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cual se me designo revisor del trabajo de tesis de la estudiante EVELYN YOLANDA
RODRIGUEZ POZUELOS, intitulado “ACTUACION DEL ESTADO PARA ORIENTAR
A LA OPINION PUBLICA EN LA UTILIZACION DE LOS RECURSOS HIDRICOS
PARA PRODUCIR ENERGIA”, atentamente me permito informar a usted lo siguiente:

a)

b)

c)

d)

El trabajo revisado enfoca desde la perspectiva doctrinaria y exegética el
problema del uso del agua, lo que ha generado serios debates entre el Estado y
la sociedad civil.

Las conclusiones y las recomendaciones que se vierten, son congruentes con el
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INTRODUCCION

La presente tesis tiene como funcionalidad hacer un analisis en el tema del
recurso hidrico para producir energia; buscar los mecanismos de orientacién que debe
dar el Estado a la poblacion guatemalteca para su correcta utilizacién. La regulacién
legal existente. Este tema ha generado conflicto con la poblacién e instancias
jurisdiccionales, iniciandose las primeras controversias en Rio Hondo, departamento
de Zacapa en el tema de hidroeléctrica. Se pretende ser previsores para préximos
conflictos comunales que se puedan originar en el territorio guatemaiteco y lograr el
fin supremo del Estado que es el bien comun, la convivencia, la paz social, y asi
también en el campo educativo universitario, aportar una investigacion a la sociedad e
instituciones que velan por el desarrollo hidrico energético.

El desarrollo energético en las regiones necesitadas de nuestro pais es
importante fomentarlo, para lograr el crecimiento econémico de las comunidades. Las
fuentes de energia dominantes en la primera década del presente siglo seran el
petrbleo, la energia hidroeléctrica entre otras. La obtencién de los recursos en el
planeta, ha fomentado el conflicto entre naciones; nuestro pais cuenta con los recursos
naturales suficientes de explotacién sostenible. El petréleo tiene altos costos, la
energia nuclear tiene efectos de contaminacién ambiental elevados, por esa razén es
importante impulsar el desarrollo hidroeléctrico, ya que de todas las formas de
produccién de energia, es la menos dafina para el ambiente y menos costosa para el

pais.

Las politicas de nuestro pais deben ir encaminadas a fomentar, agilizar y
autorizar proyectos que se desarrollen a mediano plazo para mejorar la situaciéon en el
pais, ya que las necesidades de las y los ciudadanos guatemaltecos son diversos.
Las brechas de crecimiento entre las naciones ricas de las regiones méas desarrolladas
y los paises pobres, con menos desarrollo son evidentes, y ahora con los Tratados de
Libre Comercio es cuando mas se debe trabajar en el pais, fomentando medios de
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politicas energéticas incluyen un recuento del aspecto ambiental, se reconoce que la
consideracién ambiental puede restringir la produccién de energia, en especial cuando
el ambiente expone riesgo.

La produccién de energia es una oferta de comodidad y progreso de los
pueblos, para que puedan vivir y desenvolverse en una sociedad que crece
aceleradamente. Observando las dificultades que se han originado en relacién a los
recursos naturales para producir energia y como estudiante de la Facultad de Ciencias
Juridicas y Sociales realicé la investigacion intitulada: Actuacién del estado para
orientar a la opinién puablica en la utilizacién de los recursos hidricos para producir

energia.

El aprovechamiento de los recursos en forma eficiente se debe originar
analizando: ;Cbmo debe el estado orientar la opinién publica respecto de la utilizacién
de los recursos hidricos para producir energia?. Al inicio de la investigaciéon observe
que el estado sblo tenia legislacion en el tema de explotacién de recursos renovables,
pero no una politica de socializacién hacia las comunidades, conforme se dio la
investigacion se presentd el primer proyecto de orientacién hacia los pequeios con
folletos, luego hacia dos comunidades de Alta Verapaz pero adn no llega a todas, es
importante utilizar el unico medio de comunicacibn mas usual en nuestro territorio
nacional como lo es la radio en el idioma de cada regién, ya que el nivel de
analfabetismo de nuestras poblaciones es elevado no pudiendo llegar el mensaje a
todas las personas, por medios escritos.

Como objetivo general se establece: Las formas de actuacién del estado para
orientar a la opinién publica respecto a la utilizacién de los recursos hidricos para
producir energia; especificamente, a) Describir el papel juridico del estado que le
permita orientar a la opinidn publica respecto al uso del agua para producir
energia; b) Determinar y distinguir el papel del Estado en los procesos de

(i)




R

generacion de energia privados y publicos; ¢) Establecer los alcances de la nor
para el desarrollo de los proyectos hidroeléctricos.

En los supuestos de la investigacion se considero que el gobierno de la
Republica de Guatemala tiene los mecanismos para guiar a la sociedad guatemalteca
en la orientacion de la utilizacion del recursos hidrico para producir energia; el estado
cuenta con legislacién vigente en la promocién de energias renovables para incentivar
una energia limpia para el pais; la importancia de utilizar la legislacién relacionada
para la explotacién de los recursos naturales, para no incurrir en probleméatica con
pobladores al momento de utilizar los recursos naturales renovables para producir
energia.

El estudio se estructura de la siguiente manera: En el capftulo uno se
establecen los antecedentes del problema a investigar como se originé la necesidad
de ia utilizacibn de los recursos hidricos para producir energia su desarrollo. El
segundo capitulo se hace un anélisis . general de los recursos naturales que
actualmente cuenta Guatemala, como se aprovechan y se han utilizado, la
preocucacion de los seres humanos ha incrementado para el uso correcto de los
cuales se sirve para satisfacer sus necesidades o exigencias, clasificandolos en base
a la descripciéon que Putman nos presenta ingreso energético o recursos energéticos
renovables y capital energético o recursos energéticos no renovables. El tercer
capitulo, explica la parte hidrologica la importancia de su cuidado como sangre la tierra
el agua liquida abundante que hay sobre la superficie del planeta es tan importante
para los seres vivos que la vida indiscutiblemente no hubiera podido surgir en su
ausencia; la oferta, la cuantificacién, los actores que intervienen en el cuidado
actuaimente y la division hidroldégica de Guatemala se distribuye en tres grandes
vertientes de acuerdo al punto donde desembocan finalmente todos los rios que
atraviesan v/o nacen en el territorio nacional denominadas vertiente del Pacifico,

vertierite del Atlantico o vertiente del mar de las Antillas y vertiente del golfo de México.
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utilizadas las menos y mas contaminadas haciendo énfasis en las energias limpias que

actualmente se estan utilizando en este siglo veintiuno, como la hidraulica la obtenida
basicamente de las corrientes de agua de los rios, la gravedad hace que el agua fluya
de un terreno mas alto a uno mas bajo, creando una fuerza que puede ser usada para
accionar generadores de turbina y producir electricidad; analisis de casos de
experiencias de comunidades como Rio Hondo, Chixoy, Chanchicupe; y la
manifestacion del estado para orientar a la poblacién. En el capitulo cinco se hace un
analisis de la legislacion existente, que regula lo relacionado con la utilizacién de los
recursos hidricos en la producciéon de energia, finalizando con las conclusiones,

recomendaciones, anexos de la investigacién presentada.

El procedimiento metodolégico utilizado es el cientifico en una serie de etapas
ordenadas para descubrir aspectos desconocidos en el tema de recursos hidricos para
producir energia en forma mediadora siendo aprovechados el método histérico
analizando las etapas de sucesién cronolégica para conocer la evolucién y desarrollo
de! problema, se utilizo el modelo axiomatico propuesto por Aristoles el deductivo a la
vez haciendo generalizacibn de los hechos observados a través del inductivo,
determinando el proceso en la creacién de hidroeléctricas, analizando las formas de
cémo el estado debe mantener y mejorar la divulgacién de la correcta utilizacién de los
recursos para producir energia particularizando de lo general a lo particular; el método
de concordancia, debido a que analice varios casos relacionados, las similitudes como
causa del fenébmeno; y las técnicas fueron: a) visitas a las comunidades; b) entrevistas

con personas conocedoras del tema; ¢) investigacién documental, bibliogréafica.

Se hizo acopio de toda la informacién, se estructuré el plan de trabajo, analice
las entrevistas que realice, a las dos comunidades que visite en Rio Hondo, Zacapa, y
Chanchicupe departamento de San Marcos; haciendo la analogia del andlisis para la
presentacién del trabajo que se muestra.
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CAPITULO |

1. Antecedentes del problema

Origen de la energia eléctrica

En la prehistoria con el descubrimiento de la rueda, se crea una brecha en el
recurso energético, comenzando a servirse de las fuerzas que le brindaba la
naturaleza, conjugacién de animales y ruedas multiplic6 sobremanera la energia
muscular de los animales, pudiendo acometer trabajos entonces impensables. Desde
la més remota antigliedad, pueblos que habitaban en Mesopotamia descubrieron que
el agua es también una fuente natural de energia. La explotaron para accionar norias
y mover pesadas piedras de molino al igual que los antiguos romanos y griegos
aprovecharon la energia del agua, utilizaban ruedas hidraulicas para moler trigo. Sin
embargo, la posibilidad de emplear esclavos y animales de carga retrasé su aplicacion
generalizada hasta el siglo XII. Durante la edad media, las grandes ruedas hidraulicas

de madera desarrollaban una potencia maxima de cincuenta caballos.

La energia hidraulica debe su mayor desarrollo al ingeniero britdnico John
Smeaton, que construyé por vez primera grandes ruedas hidraulicas de hierro colado.
La hidroelectricidad tuvo mucha importancia durante la revolucién industrial, impulso
las industrias textil y del cuero y los talleres de construccién de maquinas a principios
del siglo XIX. La madera sirvi6 como combustible predominante en el mundo hasta
casi el afio de 1875, cuando comenzo a ser reemplazada por el carbon.  Aunque las
maquinas de vapor ya estaban perfeccionadas, el carbon era escaso y la madera poco
satisfactoria como combustible. La energia hidraulica ayudoé al crecimiento de las
nuevas ciudades industriales que se crearon en Europa y América hasta la
construccion de canales a mediados del siglo XIX, que proporcionaron carbén a bajo
precio; la contribucion porcentual del carbén a la provision mundial de energia primaria
alcanzé su maximo unos 40 afios mas tarde, cuando su uso empez6 a declinar a
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medida que el petrdleo y el gas natural adquirieron mayor importancia. Actualmente
hay quienes piensan que el petréleo ya ha pasado su maximo como contribuyente

mundial de energia.

Las presas y los canales eran necesarios para la instalacion de ruedas
hidraulicas sucesivas el desnivel era mayor de cinco metros. La construccion de
grandes presas de contencidn todavia no era posible, el bajo caudal de agua durante
el verano y el otofio, unido a las heladas en invierno, obligaron a sustituir las ruedas
hidraulicas por maquinas de vapor en las cuales el agua contenida en la caldera se
calentaba, mediante carbon u otro combustible hasta transformarla en vapor, la
presidon de este vapor se transmitia a una serie de cilindros provistos de émbolos que
ponian en movimiento. Mediante una biela, este movimiento se trasmitia a una rueda
que giraba de forma practicamente continua, la primera maquina de vapor construida
en 1712 por Savery y mejorada posteriormente por Newcomen, ayudoé al desarrollo de
los viajes mas cortos con los barcos de vapor, trenes impulsados por locomotoras
gracias al vapor generado en sus calderas, la maquina de vapor demostraba que se
podia obtener energia mecéanica a partir de una forma diferente como la calorifica que
proporcionaba el combustible que calentaba la caldera, pero tenia un pequefio
inconveniente un cierto peligro de explosion, el uso del carbén, la madera usada como
combustible para su funcionamiento, producian en su combustion gran cantidad de
humo, lo que las zonas industriales se veian cubiertas por una densa nube negra,
ensuciaba los edificios, y enfermaba a los habitantes de dicha zona, estos
descubrimientos y otros que le siguieron, condujeron a formular una de las leyes
basicas de la ciencia, ley que recibe el nombre de principio de conservacion de la
energia, conocida como la primera ley de la termodindmica se expresa asi: La energia
no se crea ni se destruye; Unicamente se transforma de una a otra de sus
manifestaciones, en otras palabras la cantidad total de energia de un sistema y su
entorno, que se denomina energia interna, debe ser la misma antes y después de
producirse un proceso; los cientificos siguieron investigando la electricidad

sustituyendo las maquinas de vapor por las maquinas eléctricas.
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“La electrificacion se inicia en Rusia en 1918, con el comienzo de la
construccion de la central hidroeléctrica de Voljov, que en 1926 produce 56 kilovatios.
En 1920 las centrales hidroeléctricas generaban ya una parte importante de la
produccion total de electricidad. En 1930, Vinter era el constructor de la central
hidroeléctrica mayor de Europa. En 1932 se agregan los 557.000 kilovatios de la
central hidroeléctrica del Dnieper. Se construy6 en cinco afos y fue la mayor central

de Europa hasta que entré en funcionamiento la central hidroeléctrica del Bajo Volga

(..)."

Las primeras centrales eléctricas fueron construidas en los rios Siberianos las
cascadas de las centrales del Angara, alcanza una potencia de unos 9 millones
kilovatio hora, lo mismo se dice del Yenisei donde se construy6 la central hidroeléctrica
de Krasnoyarsk, una de las centrales eléctricas mayores del mundo el ritmo de

crecimiento era mayor a la de Estados Unidos.

La tecnologia de las principales instalaciones se ha mantenido igual durante el
siglo XX. A principios de la década de los noventa, las primeras potencias productoras
de hidroelectricidad eran Canada y Estados Unidos. Canada obtiene un 60% de su
electricidad de centrales hidraulicas. En todo el mundo, la hidroelectricidad representa
aproximadamente la cuarta parte de la produccion total de electricidad y su

importancia sigue en aumento.

Los paises en los que constituye fuente de electricidad mas importante son
Noruega (99%), Zaire (97%), Brasil (96%), el suministro en otros paises como Nueva
Zelanda (75%), paises en desarrollo (50%), China (25%), Estados Unidos (13%), las
plantas hidroeléctricas suministran aproximadamente el 20% de la electricidad mundial
mas de 150 paises la utilizan y 50 paises satisfacen con ella la mitad de sus

necesidades de electricidad y el 6% de la energia total comercial.

! Vasiliev m. v., Gouschev s.z. El mundo y el hombre en el siglo XXI, péag. 96
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La central de Itaipu en el Rio Parand, esta situada entre Brasil y Paraguay; se
inaugurd en 1982, tiene la mayor capacidad generadora del mundo. Con referencia la
presa Grand Coulee, en Estados Unidos, genera unos 6.500 Mw y es una de las mas

grandes.

En Asia se construye la represa mas grande del mundo denominada: La presa
de las tres gargantas en un tramo del Rio Yangtze con una longitud de
6.300 kilbmetros, es el mas largo de China y el tercero del mundo, después del Nilo y
del Amazonas. La construccidén de este proyecto empez6 en 1993, con una inversion

total estimada de 180.000 millones de yuanes (21.800 millones de délares).

La obra estara finalizada en el afio 2009, para esta fecha se pronostica que
funcionen 26 grupos electrégenos con una capacidad combinada de 18.2 millones de
kilovatios. Unos sectores apoyan el proyecto mientras otros se oponen. La
construccion de la represa no ha estado exenta de polémica, por las dimensiones de la
obra, los dafios medio ambientales, las reliquias de la historia de China que quedaran
sumergidas y las miles de personas que tendran que ser desplazadas como cualquier
proyecto de esta magnitud. De esta obra se intentara dar una vision general de la que
ha sido llamada: La segunda Muralla China, detallando las fases de construccion de
la presa y los diferentes problemas con que se han encontrado los constructores. Los
ecologistas hablan de la pérdida de fauna acuatica, incluso de especies en vias de

extincion.

En algunos paises se han instalado centrales pequefias, con capacidad para
generar entre un kilovatio y un megavatio. En muchas regiones de China, por ejemplo,
estas pequeiias presas son la principal fuente de electricidad. Otras naciones en vias
de desarrollo estan utilizando este sistema con buenos resultados, aunque el gran

proyecto hidroeléctrico Itaipu en Brasil se sienten los cambios climéaticos.



1.2.  Proyectos de represas en Mesoamérica

El proyecto de represas en Mesoamérica: de acuerdo a investigaciones de
diversas organizaciones, existen aproximadamente 330 proyectos hidroeléctricos en
toda la regibn mesoamericana, las cuales se encuentran en sus distintas etapas de
estudio, planificacion o construccion. Entre algunos paises Mesoamericanos sefialare

algunos como:

v' En México

En la provincia de Guerrero: La parota, San Juan Tetelzingo;

En la provincia de Oaxaca: Juarez;

En la provincia de Chiapas: lzantun, Quetzali, Huixtan I, Huixtan Il y Caballo blanco;
En los proyectos binacionales México-Guatemala: Rio Usumacinta: Boca del cerro,

La Linea, el Porvenir, isla el Cayo, Yaxhilan;

v" En Honduras:

El Cajon: ya construida, amenazando a personas por el posible rompimiento de la
misma, y el aumento a la deuda externa,

Rio Cangrejal: 50 megavatios, costo de construccion ochenta millones de ddlares
afectardq a Ceiba, Babilonia: reserva natural, afectara a San Esteban, Tacamas, etc. y
serén desplazadas cinco mil familias; Rio Patuca: amenaza a la biosfera de la Plata y
otras poblaciones.

Represa Gualcarque entre el municipio de San Francisco de Opalaca y el municipio de
la Esperanza;

Represa de San Juan en el municipio de San Francisco de Opalaca y el municipio de
la Esperanza;

Represa de San Juan en el municipio de San Marcos de la Sierra; represa Rio Negro

en el municipio de Concepcion.



Entre los proyectos binacionales Honduras y Salvador: el Tigre: proyecto binacional

gue afectard a comunidades de Honduras y el Salvador.

v El Salvador:
El complejo hidroeléctrico Corola (Chaparral y la Honda), San Marcos, Zapotillo,

Cimarron.

v' En Costa Rica
Cuarenta y cinco represas construidas, ciento treinta y cinco represas en estudio
como Boroi, Tanari, Atirro, Pacuare, Siquierres. Costa Rica actualmente tiene casi

nula la dependencia de hidrocarburos en la produccién eléctrica.

El Salvador, Honduras son los mayores importadores de electricidad mientras que
Guatemala, Panamd y Costa Rica son los mayores exportadores. Son algunos de los

casos de hidroeléctricas.

1.3. Desarrollo de la energia eléctrica en Guatemala

La generacién de energia eléctrica en Guatemala empez6 en 1894, cuando se
instal6 la primera planta hidroeléctrica en la finca el Zapote, al norte de la capital (la
primera planta hidroeléctrica se autoriz6 durante el gobierno del general José Maria
Reyna Barrios; presidente proclamado electo el 8 de marzo de 1892 (1892-1898-
1900), quinto Presidente de la Republica de Guatemala 15 de marzo de 1892 a 8 de
febrero de 1898. Se introdujo la fuerza eléctrica aprovechando las cascadas, rios
existentes en Guatemala para producir la luz y se incentivé con un paraiso fiscal a la
empresa privada para invertir exonerandolo del pago de derechos fiscales y
municipales y que le sean absolutamente necesarios para la empresa de que se trata,
actualmente se sigue motivando la inversion). Al afio siguiente, un grupo de
empresarios alemanes formé la empresa eléctrica del sur, que instald la hidroeléctrica
Palin con una capacidad para 732 kilovatios. En 1927 aquella planta amplié su
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capacidad con 900 kilovatios adicionales. Posteriormente, tanto la planta como la
empresa fueron adquiridas por la compafia Electric Bond Share ABASCO, que afos
mas tarde seria comprada por la Boise Cascade y que finalmente, en 1972, seria

nacionalizada, convirtiéndose en la empresa eléctrica de Guatemala, S.A. EEGSA.

En el afio de 1927 fue construida la hidroeléctrica Santa Maria, que
originalmente generaria la electricidad utilizada por el ferrocarril nacional de los Altos.
Cuando aquel medio de transporte desaparecio, las autoridades decidieron que la
planta proporcionara la energia que demandaban los departamentos de
Quetzaltenango, Totonicapan, Solold y Suchitepéquez. En el afio de 1940, por
decreto gubernativo de la administracion del general Jorge Ubico, que aquella planta
se convirtié en la hidroeléctrica del estado, y el mismo afio se cred el departamento de
electrificacion nacional, como una dependencia del entonces denominado Ministerio de

Comunicaciones y Obras Publicas.

Para mediados de la década del 50 se inici6 la construccién de la central
hidroeléctrica Rio Hondo, en el departamento de Zacapa. Continuando con ese largo
proceso, el 27 de mayo de 1959 fue creado el Instituto Nacional de Electrificacion
INDE, por medio del Decreto N0.1287; la primera sede del INDE se ubic6 en la 13
calle A 10-29 de la Zona 1. Durante aquella primera época estuvieron a cargo de la
institucion el ingeniero Martin Prado Véliz era el presidente y el sefior Francisco
Arrivillaga Rada el gerente general. Entre los fundadores figuré el ingeniero Oswaldo
Santizo Méndez, progenitor del viceministro de energia y minas, ingeniero Rodolfo

Santizo Ruiz.

Dentro de los bienes iniciales del INDE estaban la hidroeléctrica Santa Maria y
la de Rio Hondo que se encontraba aun en construccién. Esta ultima planta fue
puesta en operacion en 1962, con una capacidad de 2,400 kilovatios. EI INDE
comenzé a funcionar como institucion hasta el afio de 1961. Seis afilos mas tarde el
INDE amplié la capacidad de la planta Santa Maria a 6,880 kilovatios. Para principios
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de los afios 70 se instalé también la hidroeléctrica Aguacapa, y para mediados de la
misma década entrd en operacion la planta hidroeléctrica mas conocida en Guatemala:
Chixoy. En la década de los 90 entraron en operacion varias generadoras privadas.
Entre ellas la norteamericana NERON, con sus barcazas instaladas en puerto Quetzal
Power corporation. Se instalaron también plantas generadoras de las empresas
privadas Guatemala Generation group, Tampa, Generadora del norte GENOR,
SIDEGUA, LAGOTES.

Existen en la actualidad, otros importantes proyectos que se encuentran en fase
de construccion, tales como las plantas hidroeléctricas Renace y las Vacas, que se
ubicard en el parcelamiento del mismo nombre, ubicado en Puerto Quetzal. Otras
hidroeléctricas que se encuentran en su fase final de aprobacién como la hidroeléctrica
las “Animas” revisando el estudio de evaluacién de impacto ambiental® donde se
evalla la importancia de presentar un estudio de impacto ambiental donde se observa
en el informe del mismo las caracteristicas del terreno, las ventajas y desventajas de la
construccion del mismo, descripcién técnica de la actividad, area de influencia,
mitigacion y valoracion de los impactos al medio afectado, medidas de mitigacion,

opinion de la poblacién con referencia al proyecto

1.4. Controversias en el desarrollo hidroeléctrico

La hidroeléctrica de Rio Hondo, Zacapa una de las polémicas durante el
presente siglo debido a la negativa de la poblacién para que se inicie su construccion,
iniciandose por primera vez la consulta de vecinos a finales de mayo en la comunidad
de Comitancillo, San Marcos en el tema de mineria el 18 de junio en trece aldeas del
municipio de Sipacapa, San Marcos, de estas once sufragaron en contra de la
empresa minera, una a favor y una se abstuvo y el tres de junio en Rio Hondo,
Zacapa, contra la instalacion de una hidroeléctrica fundamentandose en el cédigo

municipal argumentando la autonomia municipal de todos los pueblos, y el convenio

2 Zepeda L 6pez, Enrique Guillermo. Estudio de evaluacion de impacto ambiental hidroeléctrica las Animas,
pags 1 a 102.
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169 OIT este instrumento en Guatemala se ratifico el cinco de junio de 1996 durante el
gobierno del Presidente Alvaro Arzu Irigoyen, en el cual menciona la obligacion de
solicitarle la opinion a las comunidades de la explotacion de los recursos, de lo que

bajo ningun punto de vista, puede ni debe negarseles legitimidad o legalidad.

La politica ambiental comunitaria tiene sus origenes después de la conferencia
intergubernamental de Estocolmo diciembre, 1972. En ella se iniciaron los estudios
ambientales en las administraciones publicas europeas y dio la decision politica a la
comunidad, esto se origind debido a que en el tratado de Roma de 1957 el medio
ambiente no estaba incluido y se utilizé el Articulo 235 que le permitia a la comunidad
emprender acciones no previstas si unanimemente se consideraba aquella accion
como un objetivo de la comunidad. Y en 1973 jefes de estado y gobierno decidieron
gue ésta debia tener una politica ambiental. Las bases del derecho ambiental son la
comunidad, los estados y regiones, los paises que originan la consulta comunitaria son
Alemania, Holanda y Dinamarca. Actualmente la aprobacién en el Consejo de
Derechos Humanos de las Naciones Unidas sobre la “Declaracion de las Naciones
Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas” aprobada en Ginebra, el
veintinueve de junio de dos mil seis, si es sancionada definitivamente sera otro

instrumento clave para ser utilizado en las consultas a los pueblos indigenas.

En Guatemala la primera consulta de trascendencia nacional fue la de las
reformas constitucionales celebrada el 16 de mayo de 1999, acontecimiento que de
una u otra manera permite la tan ansiada busqueda para conquistar, con trabajo y
esfuerzo colectivo, la institucionalizacién de la democracia como sistema de gobierno
gue impulsa el establecimiento del estado de derecho teniendo como resultado el no a
dicho cambio, ahora tenemos las tres primeras a nivel comunitario Comitancillo,
Sipacapa, Rio Hondo, esto abre un gran antecedente ante la poblacion porque le
permite al pueblo organizarse y pedir mejoras para sus comunidades, incentivando a la
opinién publica a la democracia participativa que se ha ido incrementado después de
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la firma de la paz pero sera de forma positiva 0 negativa para ellos el resultado de

estas consultas o se han manipulado.

La Corte de Constitucionalidad, aval6 las consultas populares efectuadas en Rio
Hondo, Zacapa, y en Sipacapa, San Marcos, en las cuales los vecinos votaron en
contra de la instalacion de wuna hidroeléctrica y una mina. La Corte de
Constitucionalidad decidié conexar los expedientes de ambas empresas que adujeron
gue contaban con autorizacién de los ministerios de Energia y Minas y Ministerio de
Ambiente y Recursos Naturales, asi como del Instituto Nacional de Electrificacion
INDE, para la ampliacion y construcciéon de hidroeléctricas, ambas compafias la
empresa de hidroeléctrica de Rio Hondo, S.A. y Electroriente, S.A.; argumentaron que
previé al tramite se les habia consultado a la poblacion no encontrando oposicion

argumento que fue revocado por la Corte de Constitucionalidad.

Entre otros proyectos polémicos mencionamos el proyecto de construccion de
la hidroeléctrica en la comunidad de Chanchicupe municipio de Tajumulco
departamento de San Marcos denominada hidroeléctrica Tres Rios que generara 49
megavatios, necesitando para ello realizar un trasvase de caudales por medio de un
tinel que atravesara un cerro localizado en la aldea Chanchicupe, del Rio Cutzulchima
al Rio Canuja, los comunitarios temen que esto provoque hundimiento y que pueda
secar los manantiales situados en la vega de los Rios Cutzulchima y Canuja, donde la
comunidad solicita un plan de seguridad y monitoreo ambiental proponiendo se ejecute
la auditoria ambiental, informacion a las comunidades, son uno de los proyectos que

actualmente se estan resolviendo en Guatemala.

La aldea Chel es parte del municipio de San Gaspar Chajul del area Ixil del
departamento de Quiché la gente se fue a las montafias debido al conflicto armado.
“Terminada la guerra, la gente de Chel comenz6 a organizarse para empezar de
nuevo. Sabian que el primer paso venia con la luz eléctrica. Lo primero que se les
ocurri6 fue traerla desde Chajul, pero no habia camino. Entonces pensaron en utilizar
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paneles de energia solar, pero se dieron cuenta de que la luz que producian era

escasa.

Entonces buscaron una institucion que los ayudara a tecnificar la naturaleza y
cuestionaron si el Rio Xesai seria capaz de darles energia eléctrica. La comunidad fue
capacitada por parte de la Fundacidon Solar y tuvimos que elegir a un representante
legal... recuerda Manuel Ramirez, presidente de la junta directiva de la asociacion
hidroeléctrica Chelense, agrupacion no lucrativa compuesta por una asamblea general,
la junta directiva rotativa, el 6rgano de fiscalizacion y vigilancia, y las comisiones y
unidades ejecutoras (...) Sebastian Rodriguez es originario de San Juan Cotzal, a 50
kilbmetros de Chel, y desde hace cinco afios trabaja como consultor de campo en la
fundacion Solar. “En este tiempo he visto como ha mejorado la calidad de vida de las
personas: antes del proyecto, la gente (...). La asociacion esta prestando servicio
comunitario de teléfono (...) la hidro les va a dar una mejor calidad de vida, mejorara
su salud y su educaciéon, ademas de que sera un medio para que aumenten sus
ingresos. Creo que es otro el ambiente que se respira y, tomando en cuenta el
contexto de esta comunidad, uno de los logros mas grandes es el de la confianza en
ellos mismos”, opina Débora Ley, gerente del programa internacional de energia
renovable de Sandia National Laboratories, ente encargado de capacitar a fundacion
Solar. Es decir, con energia eléctrica tienen las herramientas para darle un valor
agregado a sus productos y asi obtener mejores ingresos. Para ellos es fundamental
gue comience a trabajar la microhidroeléctrica que funcionara a filo de agua, es decir

que no provocara embalses y dejara un porcentaje de caudal ecoldgico.(sic)”

Esta comunidad esta a gusto con el proyecto todos han participado se han
capacitado, el anhelo de un mejor empleo, negocios etc. esto hace que luchen por
incrementar los fondos para terminarla porque falta mucho por hacer, la importancia de
este caso es la empresa que los patrocina es bueno hacerse las preguntas previas
para aceptar el financiamiento o ayuda de determinadas empresas ¢ Para qué?, ¢ Por

gué la facilidad? ¢Donde se dirige el proyecto? ¢ Contamos con el caudal suficiente?

® Escobar Lucia. Amanecer tras la noche oscura, pag. 20
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¢Podremos mantener el recurso hidrico? etc. para que no tengamos dificultades o
sorpresas después. A groso modo se describio las diferentes situaciones que se han
dado en relacion a los proyectos hidroeléctricos que se desean 0 se estén

desarrollando en Guatemala.
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CAPITULO I

2. Recursos naturales

La economia de mercados abiertos ha logrado que la globalizacién se
manifieste mas y que el ser humano se preocupe por su medio ambiente y la correcta
utilizaciéon de los recursos naturales, se ha dado en llamar recursos a los distintos
elementos de los cuales el género humano se sirve para satisfacer sus necesidades o

exigencias.

2.1. Recursos

Son todos los elementos, objetos o cosas simples y/o combinadas que se
encuentran en el universo, como son la flora y fauna, el agua, la tierra, los minerales,
animales, vegetales, gases, etc., y que permiten o coadyuvan a la subsistencia del ser

humano. Satisfacen necesidades humanas.

2.2. Tipologia de los recursos para su analisis

Pilofia Ortiz explica que la abundancia o escasez de los recursos pueden
ser: libres, naturales o gratuitos siendo estos Utiles y abundantes, no se realiza ningun
esfuerzo para utilizarlos: luz solar, calor solar, agua maritima, etc., se conocen

simplemente como bienes.

Todas las leyes que regulan lo relativo a los recursos naturales o gratuitos
tienen como premisa el desenvolvimiento y desarrollo sostenible y sustentable. En el
Articulo 127 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala establece el
régimen de aguas. Todas las aguas son bienes de dominio publico y no pueden
venderse, ni arrendarse sino que su aprovechamiento, uso y goce deberan ser de
interés social, de acuerdo a lo que al respecto regula la ley. En el Articulo 122 de la

carta magna de Guatemala menciona las reservas territoriales de dominio del estado
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las areas terrestres a lo largo del océano, en las orillas de los lagos, en las riberas de
los rios navegables y de las fuentes y manantiales donde nazcan las aguas donde
surtan a la poblacién y para regular lo referente a posesion, uso y aprovechamiento de
las zonas lo regula el Decreto 126-97 denominada ley reguladora de las areas de
reserva territoriales del estado de Guatemala. Los recursos del mar los regula el

Decreto 20-76 del Congreso de la Republica de Guatemala, ley del mar.

Los recursos economicos son Utiles, escasos y requieren de un trabajo para
aprovecharlos: agua potable; energia eléctrica; y todos los que tienen un proceso y un

valor de intercambio. Se conocen como: productos.

En base al Acuerdo Gubernativo 434-2001, que declara de urgencia nacional la
realizacion de los censos; “En los tres ultimos censos en cuanto a la disponibilidad del
servicio de agua para los hogares ha sido el acceso por tuberia, dentro o fuera de la
vivienda. Segun el censo de 2002, el 74.6 por ciento de los hogares tienen acceso a
agua por tuberia, el 22.4 por ciento tienen acceso al agua por acarreo y un 3.0 % por

otros medios” “.

Siendo este un recurso Util para todos los seres humanos, y escaso
para algunos ya que en base al censo realizado en Guatemala son muy pocos quienes

poseen el vital liquido del agua.

Es preocupante que se den estos problemas en un pais con caudal hidrico, por
ejemplo sucede en Teculutan, Zacapa con una gran recarga hidrica y la poblacion
sufre por problemas de falta de agua, se debe fomentar una cultura que debe

encaminar la correcta utilizacién del recurso hidrico distribuida en forma sostenible.

* Instituto nacional de estadistica. Censos nacionales XI de poblacion y VI de habitacién 2002, pag. 52.
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2.2.1. Por el estado de explotacién actual:

2.2.1.1. Aprovechados

Utilizados o efectivamente explotados. Ejemplo: los rios como fuente
generadora de energia para las hidroeléctricas se aprovecha Chixoy que distribuye
una gran cantidad a nivel industrial en sus inicios, la primera masacre que ocurrio
durante el conflicto armado fue la de Rio Negro eso hizo que se facilitara la
construccion de la misma y la contradiccion un lugar donde produce energia y no la

tiene.

Otro ejemplo: los yacimientos de petréleo en produccion, el primer pozo
exploratorio Castillo Armas fue perforado en 1958, este fue el principio de 10 pozos
exploratorios perforados entre 1958 y 1962, en 1959 como Chinaja, la Pita, laguna
Blanca, San Francisco, San Roman, Chanchacéan, Livingston. La empresa Basic
Petroleum que aprovecho el conflicto armado para la explotacion del recurso petrolero
en los afios de 1977 a 1983 se cree que financio la guerra contrainsurgente de
Guatemala para mantener el dominio. En Xan, Petén se produce el 60 % del petréleo
nacional, el cual sale acido, pero pasa por una refineria y se mezcla con crudos de
otras regiones, razén por la que es de una calidad competitiva. En 1997 se licitaron
300.000 hectareas dentro del parque nacional laguna del Tigre, la empresa Texaco
hizo las actividades de exploracion petrolera, Basic es la empresa operadora; perford
32 pozos, construyé 120 km. de oleoducto y una refineria llamada la Libertad. El
Ministerio de Energia y Minas convoco a un proceso de licitacion publica para la
concesion de A6-2005 de las cuales se presentaron ante el Ministerio de Energia y
Minas tres ofertas y la que conviene a los intereses del estado fue la compafia
Perenco Guatemala limited, con quien se suscribira el contrato, mientras se resuelve el
amparo interpuesto por la compafia KLP industries Inc.; y A7-2005-07-18 para la
explotacion petrolera en el departamento de Petén. La A7 se dedica desde los afios
setenta a la explotacion petrolera, generando ingresos en divisas, productos como el
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asfalto, empleos y capacitacion. Actualmente existen 4 empresas que operan
contratos de exploracion y explotacion de hidrocarburos: Perenco Guatemala limited,
companiia general de combustibles Petro Latina Guatemala corp., Petro Energy S.A., y
alrededor de 27 empresas subcontratistas de servicios con larga experiencia en la

industria petrolera nacional.

2.2.1.2. Potencial

Alun no utilizados. Ejemplo: yacimientos de petréleo aun no descubiertos o
descubiertos pero que por diversas razones (falta de tecnologia, autorizacion, etc.),
aln no se encuentran en produccion. Se encuentra actualmente un estudio que fue
elaborado por el INDE este donde hace referencia de las recargas hidricas existentes
aptas para ser explotadas con potencial hidroeléctrico y termoeléctrico haciendo uso
adecuado de este material ya no seria el poder estatal quien buscara el consenso para
la explotacion sino las mismas comunidades buscarian los canales adecuados para

gue estos proyectos se realizaran.

2.2.2. Por su uso

2.2.2.1. De consumo final

Lo que se consumen de inmediato sin estar sujetos a procesos posteriores de
transformacion, tales como las frutas en su estado natural, el pan previamente
elaborado, las carnes preparadas, las verduras listas para servir y cualquier otro
alimento que satisfaga la necesidad hambre en forma directa e inmediata; los de
consumo mediato como los vehiculos para el transporte individual personal, el vestido,
el calzado, la habitacion, etc., que no se consumen de inmediato, sino que prestan un
flujo de servicios mas prolongado. Los cultivos anuales segun la encuesta nacional
agropecuaria realizada por el Instituto Nacional de Estadistica en el 2005 son el
ajonjoli, arroz, arbeja china, frijol negro, maicillo, maiz amarrillo, maiz blanco, melén,
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papa, tabaco, tomate y en los cultivos permanentes los aguacate, banano, café cereza,
cafa de azucar, cardamomo, hule, limén, mango, palma africana, platano. La creacion
del intercambio crea la escasez pero si se da por medio de acaparamiento de bienes
produce una riqueza ficticia porque si lo que se tiene guardado no sale a tiempo al

mercado, es posible que encuentre un sustituto o la pérdida del mismo.

2.2.2.2. De produccién

Se pueden clasificar segun su destino en:

2.2.2.2.1 Intermedio

Son aquellos recursos que estan sujetos a un proceso de transformacion, previo
a convertirse en bienes finales o de consumo. Ejemplo: materias primas como la cafia
para producir el azlcar; la madera que posteriormente se utiliza para fabricar muebles;
el trigo que sirve para fabricar harina, e incluso la harina que después se convertira en
pan o pasta, latex o hule para fabricar globos, guantes, gorras para nadar, chupones,
mamilas, perillas de hule. Entran dentro de esta tipologia también los insumos que
son recursos que producen energia util para la transformaciéon de otros, como
combustibles, la gasolina, el gas; la electricidad, la energia atdmica, hidroelectricidad,

etc. utilizada en el proceso productivo.

En relacion a los ejemplos expuestos; “En Guatemala la cafia de azucar se
desarrollo en los afios 60 luego de la revolucion cubana por el estimulo que le dio los
Estados Unidos, repartié entre los paises latinoamericanos la cuota que le compraba a
Cuba, esa artificial competitividad se consolida en la actualidad cuando el mercado se
adecua a sus necesidades, para resarcirse los precios fluctuantes del azucar en el
mercado mundial, aseguran un precio interno que duplica el vigente en el exterior, por
eso no se habla de la crisis del azucar, al contrario crisis cafetalera, es un monopolio
casi puro, el cultivo gira alrededor de la ancestral familia Herrera; Manuel Maria
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Herrera fue ministro de instruccion 1830, Carlos Herrera Luna presidente de la
Republica en 1920. Manuel Herrera Dorion, es el propietario actual de los ingenios el
Baul, Pantaledn, y Tzanciaca; alcanzaron casi todos los sectores de produccién cafe,
cafia de azucar, ganado, azucar, produccién de aguardiente, café molido, transporte

"> En el gobierno de Alfonso Portillo se

maritimo, banca, canales de televisién y otros.
mantuvo el precio del azucar, en el gobierno de Berger incremento Q.0.40. Segun la
encuesta nacional agropecuaria realizada por el Instituto Nacional de Estadistica en el
2005, en los cultivos permanentes mencionare la produccion obtenida de la cafa de
azucar es de 515,988,638; que proviene de diecisiete mil ciento sesenta y cuatro
fincas de los departamentos de Escuintla, Santa Rosa, Suchitepéquez, Retalhuleu,

Baja Verapaz, Alta Verapaz, Chiquimula, Jalapa y Jutiapa.

La produccion de hule obtenida fue de cuatro millones setecientos treinta y
cuatro mil novecientos dieciséis y se prondstico que seria de cinco millones quinientos
veintiocho mil setecientos cincuenta y seis, provenientes de mil cuatrocientas ochenta
y seis fincas de Guatemala, Escuintla, Quetzaltenango, Suchitepéquez, Retalhuleu,
San Marcos, Alta Verapaz, Izabal que se dedican al cultivo de estos productos luego
para su transformacion en bienes finales para ser utilizados para el consumo o

insumos.

2.2.2.3. De capital

Lo conforman todos los otros recursos que son utilizados dentro del proceso
productivo y que coadyuvan a la transformacion de los primeros, en forma directa o
indirecta. Ejemplo: La maquinaria, el equipo, las herramientas, las instalaciones, la
infraestructura cuando esta inversion se da hay mas movimientos de capitales, genera
empleo. El Banco de Guatemala estima que este sector produzca 12.6 por ciento del
PIB para el 2006. Las empresas que se dedican a la construccion de hidroeléctricas

estan exoneradas de impuestos por diez afios en la importacion de maquinaria para la

* Direccién general de investigacién. El terrateniente guatemalteco: una aproximaciéon a su
concepcidn ecolégicay alos efectos de su practica productiva sobre el medio ambiente, pag. 42
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instalacion de hidroeléctricas para incentivar la inversion de energia en Guatemala, el
Gobierno de Japon ofrece prestamos de inversion en turismo y produccion de energia
eléctrica a 0.05% de interés; otra referencia seria los edificios, vehiculos, plantas y
bodegas; asi como puentes, carreteras, lineas férreas, puertos, aeropuertos, etc. a
nivel macroeconémico. También el dinero en efectivo para inversiones empresariales

o capital de trabajo.

2.2.3. Por la naturaleza intrinseca de los mismos:

2.2.3.1. Tangibles

Son todos aquellos que pueden ser detectados u observados por los sentidos
humanos. Es decir aquellos que poseen naturaleza propia, tal como: estructura,
dimensién, volumen, densidad, peso, etc., y por lo tanto pueden verse, tocarse,
observarse, trasladarse, etc., son objetos, sujetos, elementos o cosas concretas. En
las agendas de los tratados de libre comercio TLC, los temas centrales reduccion de
los aranceles, la libre movilidad de capitales, la proteccion juridica a la propiedad
intelectual y a la inversion, Guatemala es el que mas rapidamente abrird el sector
agricola hacia la competencia. “En Chimaltenango existen 40 empresas de productos
no tradicionales para la exportaciéon. Central America Free Trade Agreement sus
siglas en ingles CAFTA beneficiara mas a los sectores urbanos, mientras que mas de
una quinta parte (21.6%) de los hogares rurales serian afectados negativamente por el
Tratado de Libre Comercio entre Centroamérica, Republica Dominicana y Estados
Unidos. Una de las premisas para que se desarrollara el tratado fue incluir un capitulo

laboral (sic)™

® Programa de las naciones unidas para el desarrollo. Diversidad étnico-cultural y desarrollo
humano: Laciudadania en un estado plural: Informe de desarrollo humano, 2005, pag. 259
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2.2.3.2. Intangibles

Son los que no tienen naturaleza propia y que se manifiestan necesariamente a
través de otros recursos. Ejemplos: la energia (eléctrica) requiere de un medio: cables
de cobre u otro metal conductor; la capacidad intelectual humana (exige la existencia
de la persona con esos atributos; cerebro, etc.); y, en general todos los servicios que
satisfacen alguna necesidad, pero concretados so6lo a través de otros recursos fisicos

0 humanos.

Para que se logre el tratado de libre comercio TLC se necesita infraestructura,
acceso a mercados, seguridad, electricidad de bajo costo, rentabilidad de los
aranceles exonerandolos, sistema de irrigacion, servicios de telefonia, salvaguardia

general y agricola especial para las exportaciones de pequefios productores.

Los exportadores emplean el 75% mujeres menores de edad. Se ha
establecido que el 72% de la fuerza laboral son mujeres, 48% menores de edad y
90% indigenas, la mayoria de empresas pagan un salario minimo, pero el 25%
pagaban menos del minimo. El bono 14 no se paga en varias empresas y las
empleadas no tienen contrato de trabajo, pues la legislacion no obliga a quienes
desarrollan actividades agricolas a establecer contratos con sus trabajadores, se

publicé en el informe de desarrollo humano 2005.
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2.3  Clasificacion general de los recursos

2.3.1. Recursos econémicos

Son aquellos elementos materiales e inmateriales utilizados en el proceso de

produccion bienes y/o servicios para la sociedad.

Los recursos econdémicos dependen del avance tecnoldgico y el espacio
territorial, para definir la cantidad y calidad de la produccion. Se definen como
recursos econémicos aquellos que son Utiles, escasos y requieren de un esfuerzo
humano para su aprovechamiento. En 1987 la comisiéon para el ambiente y el
desarrollo de las Naciones Unidas, encabezada por la primera ministra noruega Gro
Harlem Brundtland, publicé el informe: Nuestro futuro comun; donde aparece la
definicién de “Desarrollo sostenido: es el desarrollo que satisface las necesidades del
presente sin comprometer la capacidad de las futuras generaciones para satisfacer
sus propias necesidades.” El desarrollo sostenido ha cambiado la filosofia de
explotacion destructiva de la sociedad a una que fomente la proteccion del ambiente y
sus habitantes a largo plazo. Para los cientificos y los ingenieros esto significa un
cambio respecto a préacticas pretéritas cuando los avances tecnolégicos tenian como
guia criterios de eficiencia, productividad, rentabilidad pero ahora se han agregado a
ellos inquietudes por los impactos en la salud y el ambiente, la conservacion de los
recursos y la energia, el manejo de los residuos y los problemas sociales como las

demandas publicas, el desempleo y la criminalidad

2.3.2. Recursos potenciales

Son todos los elementos materiales e inmateriales que, por cualquier razén, adn
no estan siendo utilizados por la sociedad, Guatemala actualmente cuenta con
estudios realizados por el Instituto Nacional de Electrificacion conocido por sus siglas
INDE donde muestran el potencial energético de Guatemala, pero lo aprovecharan las
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iniciativas privadas que tienen todos los datos referentes al tema energético por

haberse privatizado la energia durante el gobierno de Arzu Irigoyen.

2.3.3. Recursos financieros

Lo constituyen todas las disponibilidades monetarias que posee un pais en un
determinado momento, tanto en moneda nacional como extranjera (divisas). Las
divisas actualmente en Guatemala estan manteniendo la economia guatemalteca los
emigrantes guatemaltecos que viven en Estados Unidos a través de las remesas que
ellos envian a sus familias para satisfacer necesidades basicas y otros tipos de
consumo familiar y para el financiamiento de actividades econdmicas en el pais, el
aspecto negativo es la desintegracion familiar. Segun el informe de encuesta sobre
impacto de remesas familiares en los hogares guatemaltecos en el afio 2004, el
numero de guatemaltecos que se beneficia de las remesas asciende a 3,381,144, de
personas de las cuales el 44.8% corresponde a la poblacién masculina y el 55.2% a la
poblacién femenina. El 42.1% de la poblacién beneficiaria de las remesas se
encuentra residiendo en el area urbana y el 57.9% en el area rural. Asimismo el
78.5% de la poblacion reportd que habla espafiol y el 21.5% habla algan idioma maya.
La union de siete millones de emigrantes se dio el primero de mayo del dos mil seis,
para mejorar su situacion migratoria en Estados Unidos, cancilleres de 11 paises
formaron el Blogue Mesoamericano para apoyar la reforma integral a favor de los
connacionales encabezada por el Canciller guatemalteco Jorge Briz por los 1.2

millones de guatemaltecos. Jorge Briz renuncio a la cancilleria en agosto del 2006.

En Guatemala la economia se equilibra con las exportaciones que se realicen y
el ingreso de remesas al pais, a diferencia del Salvador que su principal fuente es el
ingreso de remesas. Siendo los principales mercados de exportaciéon de Guatemala,
Estados Unidos, El Salvador, Honduras, Costa Rica, Nicaragua, Corea del Sur,
México, Panama, Arabia Saudita, y Alemania segun el informe del Banco de
Guatemala del afio dos mil dos.
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2.3.4. Recursos turisticos

Son todos los bienes y rasgos culturales, historicos, folkléricos, naturales o
artificiales que posee un pais y que puede ofrecer para el deleite y disfrute del turista
nacional o extranjero. Los hoteles, los paisajes, la flora y fauna, actividades de
entretenimiento, el folklor, las tradiciones, la cultura, etc. Nuestra Guatemala tiene un
gran potencial turistico que puede contribuir al desarrollo integral aprovechando sus
caracteristicas naturales y culturales, su gente, ecoturismo, agroturismo, turismo de
aventura, lo mas importante la gran cultura que tenemos envidiable ni comparable con
otros paises, pero con la reserva del alto indice de analfabetismo que manejamos es la
contradiccion de Guatemala cultura-analfabetismo. El ecoturismo es la visita a zonas
donde la naturaleza se conserva relativamente intacta, cobra mayor perspectiva
cuando se combina, playa con dos dias de ecoturismo y viajan principalmente a
reservas naturales. Requiere de una infraestructura reducida, razon principal para la
creacion de reservas naturales por parte de los gobiernos, puede llegar a tener una
alta rentabilidad mucho mayor a la extension de tierra con fines agricolas o de otra
naturaleza, la participacion comunitaria en los residentes de los alrededores toman
conciencia que el ecoturismo se convierte en una fuente vital de ingresos. La

inseguridad: el talén de Aquiles en el turismo nacional, se debe trabajar en esto.

2.3.5. Recursos energéticos

Conjunto de energia natural, animal, material, humana, mecanica, eléctrica,
geotérmica y/o nuclear, que sirve de medio para transformar los recursos naturales en

econOmicos y asi poder aprovecharlos mejor en beneficio de la satisfaccion de las

necesidades humanas. Guatemala tiene este gran potencial.
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2.3.6. Recursos humanos

Son los seres vivos mas racionales de este planeta y constituyen el objeto y
sujeto de la actividad econdmica, cuyo esfuerzo va orientado al logro de la satisfaccion
maxima de sus necesidades. Guatemala cuenta con un alto porcentaje en recurso
humano pero debido que no existe una politica especifica de tecnificacion, muchos
inversionistas no invierten en Guatemala, el Unico centro de capacitacion actual es el
Instituto Técnico de Capacitacion y Productividad conocido por su siglas INTECAP,
pero en algunos programas mucha gente no puede participar por diversas razones: el
nivel de escolaridad es muy bajo, no pertenecer a alguna empresa, etc. Se han
perdido en Guatemala muchas inversiones por las malas negociaciones porque al
momento que el inversionista se le puede ofrecer la mano de obra del altiplano que la
mayoria se dedica al corte de café, se pueden hacer cuadrillas de personas para
tecnificarlas, pero existe el problema que muchas de estas personas no son capaces
de leer un manual debido al nivel de escolaridad casi cero o cero, en lo que nosotros
logramos aumentar nuestro nivel de escolaridad elaborar videos de aprendizaje para
gue estas personas aprendan técnicas para poder armar un chip, ensamblar, etc. para
€S0 necesitamos energia, asi podamos empezar la verdadera postmodernidad en

Guatemala.

2.3.7. Recursos tecnologicos

Conjunto de equipos, maquinaria, instalaciones, infraestructura, métodos y
procedimientos, habilidades y destrezas, que el ser humano utiliza para hacer mas
productiva, provechosa y abundante, la actividad econdémica. Produccion de
satisfactores. La tecnologia en Guatemala esta avanzando en 1995 llegd al pais el
Internet, en los Ultimos cinco afios Guatemala y San Salvador han tenido un gran
crecimiento, aunque Costa Rica tenga el mayor niumero de usuarios, el costo aun es
elevado en comparacion con los paises desarrollados segun Prensa Libre, se le debe
dar la importancia de la implementacion de recursos electronicos al sistema educativo
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libros impresos, libros digitales, materiales en linea sobre el uso de la informatica
educativa para una mejor ensefianza aprendizaje; se espera que se logre con el
programa: Eduguemos con energia, dirigido a la educacion basica con equipo de
television y paneles solares, el programa se efectuard en los centros educativos
Nimlajacoc y Seacate, Alta Verapaz dirigido por la ingeniera Maria del Carmen Acefa
ministra de educacion, Lic. Luis Ortiz ministro de energia y minas. La tecnologia para
una mejor utilizacion de suelo, como somos un pais agroexportador la maquinaria
suficiente para continuar modernizando a través de la investigacion permanente de
mercados para poder enfrentar los tratados de libre comercio, buscar las rutas,
objetivos para saber que necesita el otro y llegar a él de la manera mas rapida y

eficiente, justo a tiempo, este es el negocio que debe crear nuestro pais Guatemala.

2.3.8. Recursos naturales

“Son elementos que la sociedad utiliza y maneja para satisfacer principalmente
derechos biolégicos (respirar aire puro, comer alimentos sanos y nutritivos, beber

liquidos saludables,) entre otros.

Las caracteristicas naturales de estos recursos también estan poco alteradas,
especialmente las fisicas y quimicas. Como ejemplo estan: el agua, el suelo, flora,

fauna.”’

“En un sentido amplio, se entiende por recurso un factor de existencia fisica que
requiere como insumo para un proceso productivo, incluyendo la mera subsistencia del
hombre. Los recursos naturales son aquellos que se encuentran o se extraen de la
naturaleza y que el hombre utiliza en su beneficio, tales como las plantas, los
animales, el clima, el agua, el viento, la energia radiante, los minerales, etc. Ya se

encuentren en los bosques, desiertos, rios, lagos, mares o montafias.”

" Ferrate, Luis Alberto. La situaciéon ambiental en Guatemala, pag. 23
8 Castafieda Salguero César. Interaccion naturalezay sociedad guatemalteca, pags. 68 a 69.
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“Segun definicion citada por Bassols, Son aquellos variados medios de

subsistencia de las gentes que éstas obtienen directamente de la naturaleza.”

Se definen también como: “Todas las formas, substancias de formacion celular
biolégicas, desde las mas simples o primitivas (bacterias, hongos y algas) hasta los
seres superiormente organizados del reino vegetal y animal, incluyendo al hombre

(recursos humano).”°

Los bienes de la naturaleza, en cuanto no han sido transformados por el ser
humano y puedan resultarle Gtiles como las aguas, los yacimientos minerales, la
atmaosfera y al espacio circundante, a la fauna y flora silvestre, a las bellezas escénicas
0 panoramicas, a la corteza terrestre y a la energia que estos producen en forma

espontanea.

Todo lo que existe en la naturaleza y que el hombre pueda utilizar para su
propio beneficio, capaces de satisfacer necesidades cientificas, econdmicas,
culturales, materiales o recreativas de subsistencia que posee un pais. El calificativo

de recurso se da, en funcién de la utilizacion que el hombre pueda hacer de él.

2.3.8.1. Clasificacion de los recursos naturales

“Romero plantea que ante la dificultad de dar una definicidn rigurosa de recurso

natural, su clasificacion se torna no menos dificil. En efecto, indica que segun el

criterio que se elija, se obtendra una clasificacién diferente.

° Bassolls B, Recursos naturales de México, P4g. 18.
1% pilofia Ortiz, Gabriel Alfredo. Recursos econémicos de Guatemala y Centroamérica, pags. 50 a 68.
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Si el criterio clasificatorio es la estructura del material del recurso, se pueden
clasificar en:
v Biolégicos:
Flora, fauna, otros;
v" Minerales:
Oro, hierro, suelo, otros;
v' Energéticos:
Radiacion solar, petréleo, gas natural, otros;
v' Ambientales:

Agua, aire, capa de ozono, otros; “**

Las fuentes de energia primaria para nuestro uso se pueden dividir de acuerdo
con la descripcién propuesta por Putnam (1953), quien utilizo las frases ingreso
energético 0 recursos energéticos renovables y capital energético o recursos

energéticos no renovables.

2.3.8.1.1. Recursos naturales renovables

Segun Putnam lo define como. “El ingreso energético o recursos energéticos
renovables, comprende aquellos bienes que se renuevan continuamente a causa de la
presencia de fuerzas fisicas como marea, viento, agua que cae, gradientes térmicos
en el océano, calor geotérmico, aportacion solar directa, o la generacion de materia

vegetal y animal” *?

Son los que el hombre puede aprovechar y que tienen capacidad de
reproducirse o regenerarse natural o artificialmente, tales como el suelo, fauna y flora;
en principio, son recursos regenerables a un ritmo del mismo orden de magnitud que el
de uso. EIl concepto puede aplicarse a sistemas que incluyen dichos componentes,

como lagos, lagunas, rios, esteros, montafias, etc.

' Romero C. Economia de los recursos naturales y ambientales, pag. 76
12 Castafieda Cesar, Recursos naturales, pag. 86
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Son todos aquellos elementos de la naturaleza que, conforme a practicas
racionales de explotacion y uso, pueden conservarse Yy reproducirse
permanentemente, en beneficio de la sociedad a la que pertenecen. Los recursos que
por su caracter biologico, poseen capacidad regenerativa propia y por consiguiente

capacidad de reproduccién.

La capacidad de regeneracion y reproduccion de los recursos naturales
renovables pueden estimularse con practicas adecuadas y racionales de conservacion
y uso; sin embargo, también corren el riesgo de convertirse en no renovables cuando
se utilizan incorrecta y/o irracionalmente. Los recursos naturales renovables se

clasifican:

= El suelo (recurso edafico).
= El agua (recurso hidrico).

= Los bosques (recurso forestal)

Todos estos recursos juegan un papel importante dentro de la naturaleza debido
gue se fusionan, para poder interactuar de forma eficiente dentro del ambiente y ser
reproductibles. La base de los recursos renovables se encuentra en la correcta
utilizaciéon de los recursos que nos ofrece la naturaleza y su manejo busque el
desarrollo econdémico, social, cultural y tecnoldgico del guatemalteco, prioritaria y
programada en el tiempo y en el espacio del territorio nacional y que los utilice para su

beneficio

“Las interrelaciones mencionadas ocurren de la siguiente forma:

a) El suelo es un recurso béasico, conceptuado no desde un punto de vista agricola
sino geoldgico, es decir, bajo el principio fundamental de que la roca madre
produce al suelo agricola y/o de otra naturaleza (forestal, minero, pastizales) bajo la

influencia, con la contribucién de los recursos agua, aire y vida.
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b)

d)

f)

El agua es otro recurso basico, que en un proceso geoldgico (erosion) y
conjuntamente con el clima, el aire y la vida, trabaja la roca madre y forma aguas
abajo, los suelos aluviales (eminentemente agricolas) y aguas arriba, los suelos

apropiados para otros usos.

El aire es el tercer recurso basico y contribuye a formar el suelo, a equilibrar el ciclo

hidrolégico y a estabilizar la vida.

La existencia de otros factores (topografia, altitud sobre el nivel del mar, posicién
geografica con respecto al ecuador) sumados al clima, producen la “condicion
ecologica” de cualquier lugar, es decir, “su ambiente”, el cual determina la
vegetacion de cobertura en adelante llamada cubierta vegetal propia vy
caracteristica de cada lugar, siendo esta el cuarto recurso basico.

Bajo la influencia del ambiente sobre los cuatro recursos basicos: aire, agua, suelo
y cubierta vegetal, se origina una serie de zonas de vida vegetal, (segun la
clasificacion de L. R. Holdrige) dentro de las cuales se considera la cuestion
forestal con fines de conservacion (recursos agua y suelos) proteccion (pesca al
conservar agua y vida silvestre), recreacion (parques nacionales y reservas
equivalentes) y aprovechamiento comercial (industrias madereras, carbén, lefia,

propasitos farmacopéicos y actividades agropecuaria.

Es la cubierta vegetal conjuntamente con la vida silvestre (acuética y terrestre),
entonces, la que asume un papel importantisimo bajo la consideracién de que
conforman los “recursos pivotantes”, es decir que por una parte influencia y son a
través del ambiente, y de acuerdo a la accion que sobre ellos (en conjunto) ejerce
el recurso humano, se definen como conservadores, protectores o simplemente
como recursos que coadyuvarian al desarrollo del pais (econémico, social, cultural

y tecnolégico).
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9)

h)

Las pesquerias y la vida silvestre, pueden considerarse como dos recursos
naturales renovables complementarios al cuadro de vida natural del que el hombre
dispone para su propio desarrollo y bienestar social y cultural. Estos aunados a

los recursos basicos, forman el “sistema natural”.

Lo anotado en “f” y “g” anteriores, permite la consideracion de visualizar la cubierta
vegetal, a veces como un banco genético, otras como un bosque comercial o para
producir lefia y/o carbdn, en algunas circunstancias como un area de reserva o de
proteccion de la vida silvestre, también como un parque nacional y mas
comunmente para uso agropecuario. Todo dependera de qué o cual utilizacion
racional (generalmente no es) quiera hacer el hombre para su beneficio econémico,
social y/o cultural, dando origen en el tiempo y en el espacio, a los sistemas
creados, a partir del sistema natural. De esta manera simplificada de
interrelaciones entre los recursos naturales renovables, se concluye que es el
recurso humano el que rompe el equilibrio natural existente, refiriendo como un
ecosistema natural, el cual, si no es aprovechado racionalmente, conduce en forma
inevitable a la destruccion y/o a la contaminacion (suelo, agua, aire, cubierta
vegetal) o la extincion (pezca y vida silvestre) y simplemente sumado ambos, al
paisaje deteriorado en forma irreversible...Guatemala esta aun en funcion de
proyectarse...utilizando sus recursos naturales renovables para obtener el
bienestar de su poblacion, sin que ello signifique necesariamente un verdadero
sacrificio a la poblacion presente o futura. La cuestion por lo tanto, radica en el
aprovechamiento inteligente (racional) de sus recursos naturales renovables y de

n 13

otros sobre los que pueda ejercer control. Con la tecnologia actual existen

nuevas formas de la utilizacion de los recursos de forma mas eficiente.

13 Consejo nacional de planificacién econémica programa de estudios de prefactibilidad AID 520-L-016.
Estudio de prefactibilidad para un plan maestro de los recursos naturales renovables de
Guatemala, pags. 66 a 90
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2.3.8.1.2. Recursos naturales no renovables

“Segun Putnam, el capital energético o recursos energéticos no renovables, se
refiere principalmente a combustibles fésiles depositados en la tierra hace cientos de
millones de afos, o a minerales radiactivos que estaban presentes cuando el planeta
se formd. Cuando estos materiales se explotan, el capital energético se reduce. En la
actualidad los combustibles fésiles se estan reponiendo en la naturaleza tan despacio
en la escala del desarrollo humano que resulta insignificante. Por tanto, en un sentido
practico el petréleo, el gas natural y el carb6n se pueden considerar como no
renovables. Los combustibles radiactivos uranio y torébn tampoco se estan

reponiendo.”*

Son aquellos que al someterse a su manejo se agotan, basicamente, los
minerales (excepto la sal que se deposita en esteros o lagunas marinas), tales como

los depositos de carbon minerales, hierro, nikel, petréleo y otros.

Ferraté sefiala que al convertirse los recursos naturales en materias primas, se
alteran sus caracteristicas naturales, la mayoria de las veces, fuertemente y necesitan

de transformaciones de energia de gran magnitud y concentracion.

“Son todos aquellos que en la medida que son utilizados se agotan o se
extinguen y no sufren renovacion alguna, sino hasta pasados varios miles o millones
de afios. Lo integran: los hidrocarburos y los minerales™

Los recursos naturales no renovables son aquellos cuya tasa de renovacion es
excepcionalmente lenta o nula y su uso y transformacion reduce constantemente sus
reservas, son también referidos como recursos de reserva dado que no aumentan
significativamente, en suministro, con el tiempo, aunque si pueden aumentar el

conocimiento de los mismos, como ocurre con el petréleo o el hierro.

* Ibid. pag. 26
'3 |bid. pag. 30
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Cada ritmo de uso presente puede mermar, por lo tanto el posible futuro.
Aunque el agotamiento de un recurso particular en una zona determinada pueda
causar serios problemas, en general la aparicién de sustitutos y el descubrimiento de
nuevas reservas han compensado de sobra estas disminuciones. Deberia de existir un
control exclusivo sobre la utilizacion de este recurso incentivos para cualquier usuario
individual en cuanto conservar el recurso aunque resulte evidente que el mismo se

estd mermando.

2.3.8.1.3. Recursos inagotables

Son aquellos que fundamentalmente se originan en la interaccion de procesos
césmicos (especialmente del sol) con la tierra, tales como la radiacion y, en general,

los recursos climaticos.

El clima o los recursos hidricos de una regién pueden ser modificados por el
hombre, pero ello no implica cambio en el balance de reservas en toda la tierra.
Aunque son inagotables, independientemente al uso correcto o incorrecto del hombre,
es obvio que deben ser utilizados en beneficio colectivo y en forma racional, pues su

manejo se relaciona con los otros recursos.

2.3.8.1.4. Importancia de los recursos naturales
Los recursos naturales de una nacién, interactuando con el trabajo de sus

hombres, fundamentalmente con la organizacion social, constituyen elementos

importantes para generar el desarrollo de la sociedad.
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A continuacién exploremos los principales vinculos de los recursos naturales

con el desarrollo en general de la sociedad.

= Como materia prima: Para satisfacer sus necesidades basicas para fabricar sus
instrumentos de trabajo con las que ha transformado y transforma la naturaleza y

en general los materiales para crear su cultura.

= El medio natural y su salud: El mal manejo de los recursos en general, en la ciudad
0 en el campo tienen un efecto negativo en la salud de la humanidad, actualmente
en Guatemala no existe un control especifico de emision de gases, se deberia de
implementar nuevamente la calcomania ambiental para disminuir el humo tan
molesto que provocan los vehiculos y empresas para mantener el medio ambiente

siempre sano.

= Funcién recreativa y de belleza natural: El medio natural también cumple una
funcién recreativa y estética, ayuda a practicar el deporte y a fomentar el
conocimiento de la naturaleza. “En el pais los primeros parques nacionales fueron
declarados como tales por acuerdo presidencial del 26 de mayo de 1955, en
conmemoracion del mes del arbol (inicialmente se contemplo definir mayo como
mes del arbol, pero en la actualidad no existe uniformidad en la conmemoracién,
pues algunos lo hacen la ultima semana de mayo, otros el Ultimo domingo de ese
mes, y algunos mas el ultimo de mayo) interesandose en areas que presentaban
bellezas escénicas e interés turistico. En esa oportunidad fueron declarados 10
parques nacionales, pero segun la oficina Nacional de la Union Mundial para la
Naturaleza UICN, de las 10 areas muchas han entrado en un franco
deterioro(sic)”.*® Actualmente son regulados por el Decreto 4-89, ley de &reas
protegidas. El lugar que el Ministerio de Cultura y Deportes promueve para el
deporte es el campo Marte, para personas de la tercera edad y otras, Yy la

municipalidad de Guatemala proyectos de cultura, deporte para el desarrollo de la

'® |bid. pag. 43
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sociedad. EIl presidente Oscar Berger se comprometié a dos megaproyectos la
salvacion del lago de Amatitlan y la creacién del parque metropolitano por no
existir espacio en la capital se quieren fusionar ambos proyectos en la cuenca del
lago; conformando el parque metropolitano que propone AMSA, en Amatitlan, Villa
Nueva, San Miguel Petapa, Villa Canales y San Vicente Pacaya mas de cien
hectareas de parque; el parque nacional es compromiso estado debido a que
Guatemala contaria con uno para los guatemaltecos en lo que hoy se conoce como

la Aurora el cual nunca fue edificado.

= Del recurso natural y la cultura de los pueblos: Diferentes recursos naturales de
una regiéon juegan un papel muy importante en la cosmovision de los pueblos y por
ello en la recreacion de la cultura. El Pop — Wuj cita el calendario agricola que
sirve de guia para los cultivos, cuando sembrar, cosechar un gran respeto para la
ecologia, una estructura social, moral, siete verglienzas, siete pecados capitales,

es un libro “Poema Mito-histérico Ki-ché™’

traducido por el maestro Adrian Chavez,
expone las grandes capacidades y sabidurias de la cosmovision maya, germen
fecundo para el perfeccionamiento del espiritu humano este libro nos ensefa el
espiritu de los mayas de donde vinieron, el génesis y éxodo como la biblia
occidental, se hizo al hombre con lodo, madera, pero no cumplia el propdsito que
Dios tenia que tuviese corazén, hasta que lo hizo con maiz tuvo conciencia y la
necesidad espiritual. Lo correcto y lo incorrecto como Pandora, Eva en la Biblia,
en el libro sagrado de los mayas se habla de Ixmucane que no obedecio alejarse
del arbol, la calavera le escupié y muri6. Describe a cuatro mazorcas con colores
diferentes rojo, blanco, negro y amarrillo ensefidndonos que todos los seres
humanos fueron creados distintos, pero entre todos debemos tener una buena
relacion cuidando nuestro entorno, nos deja un mensaje de amor, paz y respeto a

la tierra.

7 Chévez, 1. Adrian, Pop - Wuj, pég. 1



v' Uso

Es la utilizacion empirica del recurso, mayoritariamente en forma espontanea de
acuerdo a las necesidades humanas; cuando el hombre primitivo ha colectado
productos vegetales o cazado animales para su sobrevivencia ha hecho uso de la

naturaleza.

v' Manejo

Se define como la transformacion de la naturaleza por el hombre aplicando
técnicas y medidas que han sido previamente planificadas puede haber un manejo
adecuado, manejo inadecuado, depredacién o expiacion. La cultura del comercio
segun analisis de la biblia cuando Adan fue expulsado del paraiso en donde solo se
ejercia el ocio, fue la de nombrar las cosas que habian en la tierra, en el afueray en el
adentro en el antiguo testamento, Adan le da uso al inventario de la creacion que ya
habia hecho Dios. El pastore6 se multiplicé, permitié que sus animales domésticos se
criaran en buenas condiciones. Abel su hijo se dedico a la agricultura, Cain a la
conduccién de animales. Eva se dio a la tarea del hogar al oikos, de donde proviene la
palabra economia, a fin de usar bien lo que le proveian el marido y los hijos. Ya
cuando Cain mata a Abel, aquel se marcha y sus descendientes trabajan los metales y
construyen instrumentos musicales. En la biblia (que es un recurso antropolégico
importante en la historia occidental) desde el primer libro se muestra la existencia del

trabajo. Pero no como un castigo, sino en calidad de una actividad econdmica.

v" Conservacion de la naturaleza

“Incluye criterios socioecondémicos y ecoldgicos. Se define en general a la
utilizacién racional, proteccion y mejoramiento de los recursos existentes de acuerdo a
leyes y principios de la naturaleza y al desarrollo social, con el propdsito de obtener la
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méaxima calidad de vida humana y de proteger el medio ambiente, condicién esencial

de la vida y la actividad de la propia sociedad humana.”*®

2.4. Aprovechamiento de los recursos a nivel micro y macro econémico

El aprovechamiento de los recursos en forma Optima, es una condicion sine qua
non de la sociedad. Es decir, definitiva, necesaria dada la escasez relativa de los
mismos: originada por una alta demanda, insatisfecha, frente a una oferta reducida.

Existen dos formas de analizar la manera en que tales recursos son utilizados.

2.4.1. Enfoque microeconémico

Segun este punto de vista, el hombre se involucra en la actividad productiva y
genera bienes y servicios, actuando como sujeto de la actividad econdmica
(proveyendo recursos y produciendo bienes) y como objeto de la misma, cuando

consume tales bienes y servicios.

Para la economia, segun este enfoque, uno de los pasos criticos es la
determinacién de los precios de los bienes o servicios y de los recursos econémicos
gue entran en los procesos; por esta razén, a la microeconomia, también se le conoce

como: Teoria de los precios.

En todo sistema econdmico se conjugan tres entidades interdependientes, que

son.

+ El acopio de los recursos,
+ Lared de unidades de produccion y

4+ EIl conjunto de instituciones sociales, juridico, politico y econémico.

8 1bid, pag. 31
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Con esos elementos, la sociedad organiza sus actividades econdmicas para
resolver los problemas basicos creados por la escasez. (Qué, para quién, como y
cuanto).

2.4.1.1. La dinamica de la organizacion econémica.

Se explica en la teoria econdmica- a través de los dos flujos:

+ Flujo real
+ Flujo nominal

24.1.1.1. Flujo real

Consiste en la traslacion fisica y directa de los recursos (factores de la
produccion), de las familias a las unidades productivas; y en el traslado reciproco de
productos (satisfactores), bienes o servicios, transformados por las unidades

productivas hacia las familias consumidoras.

En efecto, las familias —en teoria- suministran los recursos naturales, el trabajo,
el capital y la capacidad empresarial a las unidades de produccion (empresas), éstas
tltimas “devuelven” tales recursos, convertidos en bienes y servicios, a las familias

(consumidores) quienes lo utilizan para su subsistencia y bienestar.

2.4.1.1.2. Flujo nominal

Es la traslacibn nominativa —cuantitativa- monetaria, en sentido inverso a como
se manifiesta en el flujo real. Se compone de todas las remuneraciones o pagos
efectuados por las empresas a las familias por el uso o utilizacion de los factores de
produccion (recursos). Las familias, habiendo obtenido dichas remuneraciones en
términos o expresidbn monetaria, son capaces de adquirir los bines y servicios que son

generados por las empresas.
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Ese flujo nominal o monetario provee de capacidad de compra tanto a unos
como a otros. Las unidades productivas compran recursos o factores, las familias o
consumidores compran bienes y servicios. Unos y otros pagan con los ingresos

previamente obtenidos de su actividad productiva.

Los pagos son nominales, en términos monetarios. (Son valores de cuenta; el
unico traslado fisico es el dinero, pero éste no es sino un método de cuenta en la

economia de cambio).

La interrelacion entre los flujos real y monetario, sélo puede observarse en una
economia de cambio y en los mercados (concepto genérico del término). En la
organizacion econOmica: en donde existe —de hecho- un mercado de recursos

(factores) de produccién y un mercando de bienes y servicios.

v Mercado de recursos

Factores de produccion, las unidades familiares ejercen funciones tipicas de
oferta y la elaboracion de unidades ejercen funciones de demanda. Las
remuneraciones reflejan la magnitud de los movimientos de la oferta y la demanda de

dichos recursos.
v' Mercado de bienes y servicios

Las unidades de produccion realizan actividades de oferta, mientras que las
unidades familiares realizan funciones de demanda. En este mercado, se refleja los

precios, la disponibilidad y las presiones de demanda, hacia los diferentes tipos de

bienes y servicios disponibles.

38



2.4.2. Enfoque macroeconomico

En este enfoque, la economia nacional se juzga a luz de la evaluacién del
desemperfio del sistema en su totalidad; por la cuantificacion de las realizaciones
econOmicas y por informaciones correctas acerca de la estructura general de la

economia.

La importancia del analisis de los agregados macroecondmicos radica en que
facilita el conocimiento de la situacion actual y futura de la economia de una nacion vy,
a su vez provee elementos que permiten formular politicas econdmicas que orienten,

en el sentido deseado.

2.5. Factores que inciden en el (des) aprovechamiento de los recursos

2.5.1. Presupuestario financiamiento (capital o dinero)

Limitan el uso eficiente de los recursos, muchas veces obligando a un uso
inadecuado de los mismos; induciendo a su despilfarro. Ineficiencia en la planificacion,
uso y aplicacion de los recursos; burocracia, corrupcion, etc. Guatemala tiene politicas
econdémicas pero no cuenta con un plan que favorezca mas a la inversion del futuro
pequefio empresario PYMES, que serian unos de los que mas utilicen los recursos,
deberian existir prestamos para tecnificarse practicamente a cero interés luego este
mismo capital utilizarlo para otros futuros pequefios empresarios. El acceso al crédito
con igualdad de condiciones mujeres, hombres, indigenas y no indigenas. “El informe
de desarrollo humano 2005 observa el 52.6% actividades de consumo, 20.9 comercio,
10.4% industria manufacturera, 8.2% construccion, 7.8 agricultura representan menos
del 10% de la cartera total, es poco el acceso que pudo haber tenido la poblacion
indigenas y las mujeres. Actualmente la politica del Estado es el 1% de interés

mensual” °

Y 1bid. P4g. 23
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2.5.2. Legislacién nacional regional y mundial

La globalizacién de las economias, la tendencia es hacia legislar en beneficio de
todos. Eso incluye la necesidad de que las leyes sean pensadas, discutidas, emitidas
y sancionadas; pensando los pros y los contras de su vigencia a todo nivel inclusive en

el ambito geografico, eliminando “tedricamente” las fronteras.

Ejemplos: Leyes contra la contaminacién ambiental han ido, paulatinamente,
abarcando més espacios. Los paises mas desarrollados del mundo (EEUU, Japon,
Alemania, etc.) han cedido terreno, al aceptar que deben reducir los “niveles” o grados
de emision de contaminantes de sus industrias; esto con el fin de evitar una catastrofe
mayor, a nivel mundial, tal y como la que se comienza a vislumbrar con el fenémeno
del Nifo.

+ La legislacion en relacién con la explotacion de los recursos naturales incentivando
a las empresas a la inversion de la explotacion exonerandolos de impuestos, va en
ese mismo sentido: facilitar o entorpecer el uso de los recursos naturales.
Depende de los intereses econdmicos, politicos, ecoldgicos, etc., el sector que esta
en el poder, facilita o entorpece dicha explotacién, conserva o propicia el deterioro.
Muchas veces la legislacién no facilita su utilizacién, o en defecto no protege su
conservacion, renovacion y reproduccion de los mismos en la aplicacion. Estados
Unidos condond su deuda a Guatemala para no tener la presion de ratificar el

Convenio de Kyoto por los gases invernaderos.
2.5.3. Recursos humanos
Que en algunas ocasiones no cuentan con el conocimiento, capacidad o

destrezas necesarias para el buen aprovechamiento de los recursos (Analfabetismos,
falta de capacitacion técnica, etc.).
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El recurso humano es uno de los mas importantes por ser el que da vida o
accion a los demas, es sujeto de multiples interpretaciones, segun la ciencia que lo

estudie.

No existen empresas (emprendedores, transformadores de la sociedad y de su
conjunto) si no es por la intervenciéon de la persona humana.

Dijo Juan Pablo Il. Empresa es: “principio, sujeto y fin; igual a persona humana”.?°

2.6 Guatemala recursos naturales

No es un derroche de fanfarroneria el hecho de distinguir a Guatemala, con el
calificativo de pais de la eterna primavera; hay razones de peso que elocuentemente
dan una explicacién completa para apartar cualquier duda que surja. El s6lo hecho de
encontrarse el territorio en una posicion privilegiada, como es el lugar mas
septentrional de los paises centroamericanos, lo coloca en la envidiable zona en
donde los vientos nortefios traen el aliento vivificante que se transforma en lluvia para
reverdecer los campos y alimentar a la variada flora que se desarrolla en todas las
latitudes. Los recursos naturales que posee Guatemala, se replican aproximadamente

en casi todo el istmo centroamericano.

Astronémicamente hablando, Guatemala se encuentra situada entre los
paralelos trece grados y cuarenta y cuatro minutos 13° 44” a dieciocho grados treinta
minutos 18° 30” de latitud norte, y entre los meridianos ochenta y siete grados
veinticuatro minutos 87°24” a noventa y dos grados catorce minutos 92° 14" de
longitud oeste del meridiano de Greenwich.

Enclavada en la cintura del continente americano y bafiado por los grandes
océanos Atlantico al este y Pacifico al sur, la hacen punto culminante y de porvenir

para su desarrollo econémico.

2 pilofia Ortiz, Gabriel Alfredo. Recursos econémicos de Guatemala y Centroamérica documento de apoyo a
la docencia universitaria, pag. 115
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La limitan al norte, los territorios de Campeche, Yucatan y Quintana Roo; al
sur, por el océano Pacifico; al este, por el océano Atlantico, Bélice y las republicas

hermanas de Honduras y El Salvador; y al oeste, Chiapas y Tabasco.

La gran cordillera de los Andes, que constituye la espina dorsal de América
atraviesa a Guatemala de oeste a este, siendo su presencia para el pais un factor
determinante para su economia, por cuanto divide al territorio en 3 zonas: la del

norte, la del sur y la del altiplano en el centro.

La cordillera de los Andes, en su paso por Guatemala, penetra por los
departamentos de Huehuetenango y San Marcos, y sale por los departamentos
orientales. A su ingreso al pais, forma el nudo en donde se encuentran las crestas de

Cuchumatanes.

Dos ramales toman hacia el nororiente dando origen a las grandes cuencas de
los rios Usumacinta, Polochic y Motagua; estos ramales comprenden a las sierras de
las Minas, de Chama@, de Chuacus y de Santa Cruz, terminando a inmediaciones del

golfo de Amatique.

Otros ramales surcan por el centro de la republica, con tendencia de
acercamiento hacia el océano Pacifico, lo que viene a determinar que la faja de la
tierra comprendida entre la parte montafiosa y la orilla del mar, sean relativamente

angosta con un ancho promedio que oscila entre 80 y 100 kilémetros.

La misma naturaleza ha contribuido providencialmente a que el territorio
guatemalteco, delimite las diferentes zonas del pais, conforme a su fertilidad. La
circunstancia natural de que la region montafioso-volcanica se encuentre mas hacia el

sur, fija a esta zona las caracteristicas:
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La bafian un sin numero de corrientes fluviales de poco caudal y con un desnivel
muy pronunciado, caracteristica que las hace completamente inapropiadas para el
trafico de vehiculos acuéticos, pero que a cambio de ello, son grandes fuentes de

energia, aprovechables para las instalaciones hidro - eléctricas.

Zona formada por una faja de tierras feértiles, humiferas y ricas en minerales
asimilables para los cultivos dirigidos por el hombre; la gran riqueza en elementos
asimilables por la poblacion vegetal, se debe a las repetidas erupciones volcanicas
de los picos que han estado en actividad.

Zona de facil acceso. El poco desnivel del suelo y la casi total ausencia de
obstaculos naturales (barrancos, montafias elevadas, estructuras rocosas, etc.),
facilita la construccion de caminos. Esto unido a la cercania con las regiones mas
pobladas, la hacen un emporio de produccion, primordialmente de la rama agricola

y ganadera.

Tierras planas, completamente laborables con maquinaria; en donde las
condiciones son Optimas para el empleo de maquinaria, en cultivos que requieran

grandes extensiones como el algodén y los zacates oleaginosos.

La proximidad del litoral marino y la escasa elevacion sobre el nivel del mar, las

hace poseedoras de un clima sofocante.

La barrera que forma la presencia de la cadena de montafias en su parte norte,
evita la fuga de los vapores acuosos, precisamente al servir de pantalla a los
vientos, provocando lluvias torrenciales al extremo de contar con los mejores

indices de precipitacion fluvial de la republica.



En segundo plano analicemos la zona central, comprendiendo la parte orografica

o el altiplano, que se caracteriza por lo siguiente:

v' Regién escabrosa, llena de montafas y abismos; posee algunos valles, pero en su
mayoria presenta un aspecto netamente quebrado.

v' Rica en bosques en donde abunda las coniferas con mayor intensidad. Esta zona
comprende la parte mas densamente poblada de la republica como consecuencia
de contar dentro de ella a los vestigios de las grandes civilizaciones Quichés,
Cakchiqueles y Tzutuhiles. Alcanza las alturas mas pronunciadas y posee los
climas mas frios y saludables, razén tomada muy en cuenta por los pobladores
autoctonos para el asiento de sus ciudades capitales y a la vez, por los
conquistadores para el establecimiento de sus primeros contactos con el mundo

americano.

v A pesar de presentar dificultades naturales, esta conectada con el resto de la
republica, por caminos completamente accesibles en toda época del afio, dentro de

los cuales existen de primera.

En dltimo plano la zona norte, mas alla de las cordilleras de Las Minas, de
Santa Cruz y de Chama, hacia donde se deslizan los rios més largos y caudalosos del
pais, los cuales, por el poco desnivel en gque se mueven, presentan todas las
caracteristicas requeridas para convertirse en caminos naturales. El Rio Polochic, el

Dulce, el Sarstum, el Usumacinta, etc., son navegables en considerables extensiones.

A partir de las elevaciones montafiosas Ultimamente aludidas, las alturas no
sobrepasan a pequefias prominencias que en comparacion con la enorme extension,
vienen a constituir los desniveles naturales que en funcién de drenajes, recogen las

aguas llovedizas llevandolas hacia el Atlantico.

44



Esta zona es la menos conocida y la mas rica en recursos del orden vegetal y
mineral; la pueblan grandes extensiones de bosques de maderas preciosas y el

subsuelo constituye una esperanza a corto plazo para Guatemala.

En sintesis esto es el territorio nacional: riqueza latente, potencialidad
econdmica, reservas naturales. Hay riqueza en sus montafias, con una flora que
participa de vegetaciones adaptables a los climas y alturas mas variadas, desde las
simples gramineas hasta las plantaciones culturales que son el producto de la pujanza
natural y la inteligencia del hombre.

La zona sur, comprendida entre la cadena de montafias y el litoral marino,
presenta incomparables condiciones para la mecanizacion agricola; una vista aérea da
oportunidad para apreciar el panorama que puede dominarse sin necesidad de

aparatos especiales.

A principios del siglo XX, aun era algo virgen, completamente desconocidas
muchas areas naturales; con el correr del tiempo hubo aventureros que se arriesgaron
a las inclemencias del ambiente constituyéndose en pioneros e introductores de esa
riqgueza al resto del pais en Guatemala existen actualmente estudios elaborados por el
INDE, que descubrieron todo el potencial hidroeléctrico, térmico, para explotar. INAB
actualmente recién ha presentado un estudio de potencial hidrolégico en Guatemala, y

el MAGA una politica de reforestacion.
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2.7. Recursos naturales de Guatemala e impactos ambientales provocados por su

uso no racional

Las extraordinarias condiciones geograficas de Guatemala corresponden con la
existencia de numerosos y variados enclaves biosféricos, cada una de los cuales
presentan sus peculiaridades ecolégicas. Todos ellos constituyen un excepcional

patrimonio natural cuya conservacion supone un enorme esfuerzo.

La presion de las actividades humanas, especialmente por la ampliacion de las
zonas de cultivo, la tala indiscriminada de bosques y el crecimiento de las areas
urbanas, constituye el principal factor de degradacion -ambiental, que ha llevado a

muchas especies animales y vegetales a la extincion o al borde de ésta.

A las labores agricolas itinerantes y a la practica de la ganaderia extensiva se
atribuye el que en las tierras templadas del sector pacifico la sabana arbérea desplace
al bosque caducifolio y en las tierras calientes las plantaciones de banano invadan las
zonas del bosque perennifolio, rompiendo el equilibrio ecolégico y provocando

pérdidas irreparables para la naturaleza.

El avance de la frontera agricola, la tala incontrolada para obtencion de lefia y
madera en la creacion de zonas de pastizales destinados a la ganaderia, la extraccion
de helechos arborescentes, orquideas y otras plantas ornamentales y los incendios
forestales, muchas veces provocada por la primitiva practica de la quema para la
preparacion de terrenos de cultivo, dafian gravemente el manto vegetal y en los
lugares de marcada pendiente propician una fuerte erosion del suelo, con la

consiguiente pérdida de fertilidad y de sedimentacion de los cauces pluviales.

La practica de quema de terreno puede irse eliminando si se crea un plan
“manejo del suelo fértil para el cultivo” donde se le darian técnicas modernas a los
agricultores, el cambio de cultivo para la proxima cosecha diferente a la cultivada para
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mejorar la calidad de la tierra en forma sostenible, es un plan que deberia de incentivar
el Ministerio de Agricultura y Ganaderia, para evitar el deterioro del suelo, o

deforestacion y los incendios provocados por estas practicas.

Para solventar el problema, distintos organismos estatales y privados han
iniciado diversos proyectos que tienden a desarrollar una cultura ecologica en la
poblacidén, que le permita tomar conciencia de valor del patrimonio natural del pais y de
la necesidad, para el bienestar general de proteger el ambiente. El ministerio de
ambiente y recursos naturales en su politica de educacién ambiental, tiene el proyecto
de capacitar a los nifilos para el cuidado ambiental, para que estos sean el cambio de

las préximas generaciones

No se debe calificar a la actividad productiva como una lucha del hombre con la
naturaleza, cuando en realidad la vida depende en Ultima instancia de la misma. La
clase dominante comprende la naturaleza y tienen conciencia del dafio que causa
sobre el habitat del hombre en el pais. El 40% de la tierra utilizada en la agricultura se

dedica a los cultivos de exportacion concentrada en las clases que dominan el pais.

La depredaciéon se asocia con la légica de la produccion y del lucro aunque ha
sobrepasado el lucro porque en los paises desarrollados y no desarrollaos se ha

comprobado el mismo deterioro ambiental.

La degradacion ambiental atraviesa todas las actividades humanas; donde la
solucion debe ser asumida de manera integral, por el Gobierno, desarrollando politicas
publicas que se conviertan en estrategias a largo plazo, para resolver problemas que

vienen desde hace décadas.

El Problema tiene que ver con la agricultura, las comunicaciones, el comercio, la
vivienda, la salud, los transportes, la defensa, las finanzas, la economia y la politica.

La oligarquia mantiene una postura negadora o minimizadora del problema ambiental.
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Cuando lo reconoce, lo hace de una manera parcial y responsabiliza de éste a
los pequenios agricultores, o sea el campesino minifundista. Por esa razon, la esencia
de la concepcién de la naturaleza que posee el terrateniente guatemalteco es que se
trata simplemente de un factor de la produccion que es indispensable para obtener
ganancia. Prof. Daniel Alarcén Osorio comenta “Esta corriente esta representada en la
muestra “La agonia de la selva”, ampliamente divulgada en todo el pais. En la cual se
enfoca el problema ambiental de una manera mutilada, haciendo referencia a la
conservacion de especies vegetales y animales, centralizada hacia la reforestacion y a
evitar la depredacion de la fauna. No se hace referencia hacia los otros aspectos del
problema ambiental como la contaminaciéon de las aguas, ni tampoco entra a

mencionar los efectos de la actividad agricola de exportacion.

Los empresarios quieren mas potencia y estdn fomentado el uso de energia
renovable y para que se conserve una geotérmica o una hidroeléctrica hay que
mantener una buena reserva de recursos hidricos, tenemos la experiencia de la
represa de Chixoy donde gran parte de su territorio se encuentra deforestado y la
iniciativa privada, el estado de Guatemala no exige el derecho que se mejoren areas
ya utilizadas por el ser humano; para que no se pierda el colorido verde de nuestra

tierra.

Es importante elevar la conciencia y disminuir la ganancia momentaneamente,
esto no va a detener el desarrollo del pais. Por el contrario, sin no se toman las
precauciones debidas a fin de proteger los recursos naturales que aun nos queda,
podriamos estar hipotecando el futuro de las generaciones venideras y condenando su
convivencia a la polucion y la escasez de recursos debido que actualmente el agua ya

no se esta considerando como un recurso renovable.



CAPITULO Il
3. Hidrologia

3.1. Antecedentes

El dominio de la hidrologia abarca la historia completa del agua sobre la tierra.
“El factor mas importante en la evolucion de la vida sobre la Tierra es el agua liquida
abundante que hay sobre la superficie del planeta. Las caracteristicas fisicas y
guimicas diferenciales del agua son tan cruciales para los sistemas vivos que la vida
indudablemente no hubiera podido surgir en su ausencia. Entre estas caracteristicas

estan la estabilidad quimica del agua y sus notables propiedades disolventes.

Donde hay agua, hay seres vivos. Aunque las cantidades grandes de agua,
como los lagos y los océanos, mantienen poblaciones de organismos diversos y con
frecuencia abundantes, determinados organismos especialmente adaptados también
existen donde el agua esta presente en cantidades pequefias. Por ejemplo en los
desiertos, las tormentas lluviosas breves y poco frecuentes desencadenan
inmediatamente el florecimiento de determinadas plantas. Estas plantas recorren su

ciclo vital completo antes de que el agua de lluvia se haya evaporado completamente.

El agua hace posible la vida aunque otras condiciones sean desfavorables, por
ejemplo, climas, extremos, calientes o frios.  Determinadas especies procariotas
prosperan en manantiales calientes; otras florecen en las aguas heladas de los
océanos Artico y Antartico. De igual manera, las algas crecen en los bordes de los

glaciares que se funde.

La Tierra es singular entre los planetas de nuestro sistema solar principalmente
debido a sus enormes océanos de agua. Formada durante miles de millones de afos,
el agua se produjo durante las interacciones a temperatura elevada entre los
hidrocarburos atmosféricos, los silicatos y 6xidos de hierro del manto terrdqueo. La
humedad alcanzé la superficie del planeta como vapor emitido durante las erupciones
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volcanicas. Los océanos se formaron al condensarse el vapor y volver de nuevo a la

Tierra en forma de lluvia. La primera lluvia pudo haber durado mas de 60,000 afios.

Durante millones de afos, el agua ha afectado profundamente a nuestro
planeta. Ya sea cayendo como lluvia o fluyendo en los rios, el agua ha erosionado las

rocas mas duras y ha transformado montafias y continentes.

Muchos cientificos creen en la actualidad que la vida surgié en los antiguos
mares. La vida no surgi6 por accidente unida al agua, dado que esta sustancia posee
varias propiedades poco habituales que la hace muy adecuada para ser el medio de la
vida. Entre éstas se encuentran sus propiedades térmicas y sus caracteristicas
disolventes poco habituales. Las propiedades del agua estan directamente

relacionadas con su estructura molecular.”?*

El agua es del todo fundamental para la vida tal como se conoce. Sin agua es
dificil imaginar alguna forma de vida. La Tierra est4 casi inundada: un volumen total
de alrededor de 1400 millones de kildmetros cubicos cubre el 71 por ciento de la
superficie terrestre. Aun asi, en muchas partes no es facil obtener las cantidades

necesarias de agua lo bastante pura.

“Los principales ecosistemas y biotas terrestres, asi como los seres humanos,
dependen del agua dulce, aquella cuyo contenido de sales es menor al 0.01 por ciento
(100 partes por milléon). Empero, 97 por ciento del agua de la Tierra es salada y se
encuentra en mares y océanos. Y del restante 3 por ciento de agua dulce, 87 por
ciento esta concentrada en los casquetes polares y los glaciares, es agua profunda
inaccesible o se halla en la atmaosfera, por lo que sélo es accesible el 0.4 por ciento del
total lo que se interpreta en este parrafo es que la Tierra tiene abundante agua, pero
los ecosistemas terrestres, los seres humanos y la agricultura dependen mas del agua
dulce accesible, que constituye apenas el 0.4 por ciento del total. Por lo tanto, se

multiplican los problemas de escasez y calidad de agua; 3% de agua dulce, 0.4% agua

2! Mckee Trudy, Mackee R. James, Bioquimica la base molecular de la vida, pégs. 66 a69
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dulce accesible, 2.6% casquetes polares, glaciares y aguas subterraneas inaccesibles,
97% agua salina.”®® Ahora bien, la evaporacién de los océanos y las lluvias proveen
sin interrupcién este pequefio porcentaje, como veremos en breve, por lo que el agua
dulce (El agua de lluvia erosiona las laderas de las montafias y forma lagunas en las
partes bajas. Todo el tiempo el agua de la Tierra se recicla, purifica y reutiliza, toda el

agua proviene del ciclo hidrolégico).

Es un recurso renovable. Sin embargo, no podemos sacar de la tuberia mas
agua que la que fluye por ella. Con la misma légica, el suministro de agua dulce esta

limitado por las cantidades que se mueven por el sistema natural.

Como hemos visto, la distribucién de lluvias en el planeta dista de ser uniforme.
Las zonas con precipitaciones abundantes sostienen exuberantes ecosistemas
boscosos; otras regiones tienen lluvias minimas y, por lo tanto, son desiertos. Asi,
podemos ver que hay diferentes flujos en las distintas regiones naturales (mas de 11.2
millones de litros de agua por hectarea al afio en las regiones de bosques templados;
2.8 millones 0 menos en las desérticas). Los habitantes humanos deben acudir al
mismo suministro para beber, regar los cultivos y proveer a la industria. Por eso, hay

una inevitable division del agua entre la biota natural y las necesidades del hombre.

“En las regiones lluviosas hay bastante agua para la biota y los seres humanos,
pero en las mas secas y poblaciones en aumento se incrementan los conflictos entre

las necesidades de la gente y las del ecosistema natural.

En todo el mundo, se cuentan mas ejemplos de ecosistemas presionados o ya
exhaustos por la desviacion del agua para uso humano. Ademas, entre los propios
hombres aumentan las discusiones por las demandas agricolas, urbanas e

industriales, asi como entre paises que comparten las mismas fuentes.

Z |bid. pag.49
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Los hidrélogos calculan que cuando el liquido disponible cae por debajo de los
mil metros cubicos por afio 3400 litros por persona al dia, impone reducciones graves
a la produccion de alimentos, el progreso econémico y la proteccién de los sistemas
naturales. En 1995, la falta de agua amenazaba a por lo menos 80 paises. La
escasez, los conflictos y problemas de salud publica, reduce la produccion de
alimentos y pone en peligro el ambiente. Conforme las poblaciones crezcan, mas
paises se agregaran a la lista y, en tanto que la insuficiencia se agudiza, los conflictos
y problemas de salud publica, reduce la produccion de alimentos y pone en peligro el
ambiente. Conforme las poblaciones crezcan mas paises se agregaran a la lista y, en
tanto que la insuficiencia se agudiza, los conflictos entre los paises que tienen
suministros comunes empeoraran; asimismo, aumentan las disputas internas entre las
zonas ricas en agua y las pobres. Por ultimo, un nimero considerable de paises y
regiones parecen vivir en la abundancia de liquido, pero es porque extraen el agua
subterranea con mas celeridad de lo que se recupera, con lo que estan agotando el
suministro de las generaciones venideras. Claro esta, estas tendencias no son
sostenibles. Las condiciones de los seres humanos oscilan entre a) poder deleitarse
en el agua, b) tener que emprender largas jornadas para conseguir la suficiente, para
nada mas que sobrevivir. Sin embargo, en muchos casos, la abundancia de agua es

ilusoria, y el suministro en apariencia copioso se debe al sobregiro de las provisiones.

Un futuro sostenible dependerd de que aprendamos a administrar nuestros
recursos hidraulicos. Que entendamos el ciclo natural del agua, sus capacidades y
limitaciones, comprender que se estan agotando ciertos recursos y cuales seran las
consecuencias; y aprender la forma de administrar el agua para que tengamos

provisiones sostenibles.”*

La importancia que ha venido desarrollando el fomento de conciencia para el
cuidado de los recursos hidricos origino que en 1992, la asamblea general de la
Organizacion de Naciones Unidas declarara el 22 de marzo de cada afno, dia mundial

del agua.

% Bernad J. Nebel, Wright Richard T. Ciencias ambientales, ecologia y desarrollo sostenible, pags. 111 a 114
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La celebracion de este dia tiene por objeto fomentar la comprension de la
medida en que el desarrollo de los recursos hidricos contribuye a la productividad

econdmica y al bienestar social.

El discurso pronunciado por el secretario general de las naciones unidas con
motivo del dia mundial del agua del veintidés de marzo del 2005. dice: “... Se han
producido avances considerables, pero todavia queda una gran labor por hacer. Por
eso, este afio el dia mundial del agua marca también el comienzo del decenio “el agua,
fuente de vida”. Nuestro objetivo es alcanzar las metas acordadas internacionalmente
para 2015 en el ambito del agua y el saneamiento y sentar las bases para seguir
avanzando en los afios siguientes. Estamos ante un asunto urgente de desarrollo
humano y de dignidad humana. En este dia mundial del agua, adoptemos la decision
de trabajar mas para proporcionar agua potable y apta para el consumo a todas las
personas del mundo. Asimismo, reafirmemos nuestro compromiso de ordenar mejor
los recursos hidricos mundiales, que son nuestro unico medio de supervivencia y de

conseguir un desarrollo sostenible en el siglo XXI.”

En Guatemala, el recurso vital del agua atraviesa por serios momentos, no solo
a nivel de escasez por la deforestacién, sino por la contaminacion y los problemas de
distribucion debido al desproporcionado y desordenado crecimiento de los centros

urbanos.

Al reflexionar sobre los distintos usos del agua, su conservacion vy
aprovechamiento. Es una invitacibn para tomar conciencia de que somos

responsables hoy de las futuras generaciones tengan acceso al vital liquido.

Para muchos capitalinos abrir el grifo para obtener agua es un acto que toma
s6lo unos segundos y un minimo esfuerzo fisico. Y existen infinidad de formas en que
derrochan este vital liquido. Sin embargo, cada dia se hace mas dificil y costoso el
abastecimiento de agua en la capital, lo que no se refleja en los respectivos recibos al

consumidor.
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3.1.1. Desarrollo de la hidrologia

“En la bruma de la prehistoria se encuentra perdido el primer proyecto
hidraulico, talvez algin hombre descubrié que una pila de rocas colocadas a través de
una corriente elevaba el nivel del agua lo suficiente para inundar la tierra que era la
fuente de su alimentacion de plantas silvestres y en esta forma suministraba agua

durante una sequia.

Documentos escritos por los antiguos griegos y romanos indican que estos
aceptaban que los océanos fuesen la fuente final de toda el agua pero no podian
imaginar que la cantidad de precipitacion es igual o mayor que la cantidad de
escorrentia. Tipico de las ideas de la época era la concepcién de que el agua de los
océanos se movia subterrdneamente hasta la base de las montafas. Alli se
desalinizaba en forma natural y ascendia en forma de vapor a través de conductos
hasta la cumbre de las montafias, donde se condensaba y escapaba en el nacimiento
de las corrientes. Marcos Vitruvio Pllio 100 afios antes de cristo aproximadamente,
parece haber sido el primero en reconocer el papel jugado por la precipitacion tal como

aceptamos en la actualidad.

Leonardo da Vinci (1452-1519) fue el segundo en sugerir una concepciéon
moderna del ciclo hidroldgico, pero sélo Pierre Perrault (1608-1680) compard medidas
de lluvia con la descarga estimada del rio Sena, demostrando que la escorrentia era

cerca de la sexta parte de la precipitacién.” %

“El astronomo inglés Halley (1656-1752) midio la precipitacion con un pequefio
recipiente y estimo la evaporacion del mar Mediterraneo a partir de esos datos. Sin
embargo, el concepto de ciclo hidrologico fue puesto en duda por algunas personas
hasta 1921."%

2‘5' Paulhus, Joseph. Hidrologia para ingenieros, pag. 5.
Ibid
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La precipitacion fue medida en la India desde el siglo IV antes de cristo pero el
desarrollo de métodos adecuados para la media de la escorrentia es muy posterior.
Frontino, quien fue comisionado hidraulico de Roma en el afio 97 de nuestra era, baso
los estimativos de flujo en el area de secciones transversales sin tener en

consideracion la velocidad de éste.

En los Estados Unidos, las medidas organizadas de precipitacion se iniciaron en
1819 bajo el cirujano general del ejército; fueron transferidas al Signal Corps en 1870 y
finalmente en 1891 fueron encargadas al organismo recientemente creado llamado
U.S. Weather Bureau, el cual lleva el nombre de Nacional Weather Service a partir de
1970. En el Rio Mississippi se llevaron a cabo medidas aisladas de escorrentia a
partir de 1846 pero s6lo comenz6 un programa sistematico en 1888 cuando el U.S.
Geological Survey se hizo cargo de esta labor. No es sorpresivo el hecho de que se
haya efectuado poco trabajo cuantitativo en hidrologia con anterioridad a los primeros
afos del presente siglo cuando hombres tales como Horton, Mead y Sherman
empezaron a explorar el campo. La gran expansion de la actividad en control de
inundaciones, irrigacion, conservacion de suelos y otros campos relacionados que
comenzO alrededor de 1930 originG el primer impulso real hacia la investigacion
organizada en hidrologia ya que la necesidad de datos mas precisos para el disefio de

estas obras se hizo mas evidente."?®

El desarrollo de la hidrologia como ciencia
basada en principios fisicos, mateméaticos la mayoria de conceptos actuales de

hidrologia data desde 1930.

En el caso de Guatemala, la investigacion y control permanente en los
diferentes cuerpos de agua, esta a cargo principalmente del Instituto Nacional de
Sismologia, Vulcanologia, Meteorologia e Hidrologia conocido por sus siglas
INSIVUMEH, el cudl a través del Departamento de Investigacion y Servicios Hidricos,
opera estaciones para mantener un monitoreo constante tanto de los rios, como de

algunos de los lagos y lagunas existentes en el territorio nacional.

% Deeb Algjandro, Ordofiez Jaime Ivan, Hidrologia para ingenieros, pags. 11 a15
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El departamento se encuentra dividido en las secciones de hidrometerologia del
norte o red del Petén, hidrologia operativa, aguas subterraneas, hidrologia aplicada y

procesamiento de datos.

Actualmente el departamento continta recopilando en el pais la informacion del
recurso agua, evaluando su cantidad y calidad, tanto de lo superficial como de lo
subterraneo. De lo primero en rios y lagos principales y del segundo, investigando
acuiferos para la explotacion y aprovechamiento para agua potable, irrigacién e
industria. Todo incluyendo también la parte norte del territorio nacional, en la que
ademas de la medicion de los principales caudales superficiales en rios y niveles en

los lagos, se cuenta con medicidén de condiciones meteoroldgicas.

También se cuenta con la elaboracion de un prondstico de mareas y una
efemérides solar. Manuales con datos que vienen a ser bastantemente utilizados por
el publico y elaborados con programas especiales por personal profesional y técnicos

especializados en ésta labor.

En la parte de hidrologia aplicada e investigacion se cuenta con estudios de
cuencas y aplicacion de modelos. Se tiene ademas investigacion de calidad de agua y
boletines anuales de datos hidrologicos, como también estudios de balance hidrico

superficial por cuenca hidrografica.

3.1.2. Etimologia

Agua (del latin aqua); femenino.

El agua es un elemento de la naturaleza compuesto por hidrégeno y oxigeno
(H20), de donde toma su nombre de hidrico; es el principal recurso para el ser
humano; de él depende la supervivencia de todos los seres vivos de la tierra. El reino

vegetal y el animal, desaparecerian automaticamente en su ausencia.
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El agua fue considerada como un cuerpo simple hasta el siglo XVIIl. En 1781
el quimico y tedlogo inglés Joseph Priestley realiz6 su sintesis por combustién del
hidrogeno. Los quimicos Antoine-Laurent Lavoisier y Henrv Cavendish demostraron
gue el agua estaba formada por hidrégeno y oxigeno. Mas tarde, en 1805, el quimico
francés Louis-Joseph Gay-Lussac y el sabio prusiano Alexandei- Von Humboldt
determinaron que el cociente de volumenes hidrégeno / oxigeno valia 2, lo cual
condujo finalmente a la formula molecular H20. La molécula de agua esta formada

por dos atomos de hidrégeno y uno de oxigeno.

3.1.3. Estructura molecular del agua

La molécula de agua (H20) esta formada por dos atomos de hidrégeno y uno
de oxigeno. EIl agua tiene geometria tetraédrica debido a que su atomo de oxigeno
tiene una hibridacion sp3. En el centro del tetraedro se encuentra el atomo de
oxigeno. Dos de las esquinas estan ocupadas por atomos de hidrégeno, cada uno de

los cuales esta unido al atomo de oxigeno por un enlace covalente sencillo.

Las otras dos esquinas estan ocupadas por los pares de electrones sin
compartir el oxigeno. El oxigeno es mas electronegativo que el hidrégeno (es decir, el
oxigeno tiene una capacidad mayor para atraer electrones cuando esta unido al
hidrégeno). Como consecuencia, el &tomo de oxigeno mas grande lleva una carga
negativa parcial (8-) y cada uno de los dos atomos de hidrégeno llevan una carga

positiva parcial (8+).

La distribucién electrénica de los enlaces oxigeno-hidrogeno se desplaza hacia
el oxigeno, y por lo tanto, el enlace polar. Si las moléculas de agua fueran lineales,
las polaridades de los enlaces se equilibrarian y el agua seria apolar. Sin embargo,
las moléculas de agua estan dobladas con un angulo de enlace de 104.5°. De forma
diferente, el diéxido de carbono, base cero igual cero, que también posee enlaces
covalentes polares, es apolar debido a que la molécula es lineal.
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Las moléculas como el agua, en la que la carga esta separada, se denominan
dipolos. Cuando los dipolos moleculares se encuentran en un campo eléctrico, se

orientan en direccion opuesta a la del campo.

Dada la gran diferencia de electronegatividad del hidrégeno y el oxigeno, los
hidrogenos con deficiencia de electrones de una molécula de agua son atraidos hacia
el par de electrones sin compartir de otra molécula de agua. (Los hidrogenos unidos a
nitrégeno, azufre y fllor se comportan de la misma manera). Esta interaccion se
denomina enlace de hidrégeno, y tiene caracter electrostatico idnico y covalente. Las
interacciones electrostaticas entre las moléculas polares desempefian un papel

significativo en los seres vivos.

3.1.4. Conceptos

El agua es una abundante sustancia de la Tierra, existe en varias formas y
lugares: principalmente en los océanos y las capas polares de nuestro planeta, pero
también en las nubes, lluvia, rios y banquisas. En el planeta, el agua se mueve

constantemente en su ciclo constituido por la evaporacion, precipitacion y escorrentia.

El agua disponible se puede clasificar en dos grandes categorias: aguas
superficiales y aguas subterraneas. Las superficiales son aquellas aguas de lluvia que
usualmente se canalizan a traves de rios, quebradas, lagunas, etc. Se forman cuando
la intensidad de la lluvia supera la tasa de infiltracibn del suelo, y segun las
caracteristicas topograficas y la cobertura del terreno tienden a favorecer el
escurrimiento aguas abajo, por ejemplo, en forma de rios. Por aguas subterraneas
entendemos aquellas que penetran el subsuelo y se almacenan en vasos acuiferos;
estas se extraen por medio de pozos, o bien brotan de la superficie como manantiales.
En época seca son la principal fuente para mantener los caudales minimos en los

cauces de los rios.
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Se deduce que la hidrologia se limita a la ocurrencia terrestre del agua,
excluyendo oceanografia y meteorologia. El agua puede ocurrir en fase soélida, liquida
o de vapor, la hidrologia estudia el flujo de agua sobre la tierra, en rios y lagos, pero
también por el suelo, las plantas y la atmésfera. No solamente tiene que ver con
aspectos cuantitativos sino también con cualitativos tales como salinizacion vy
contaminacion del agua. Incluye una gran variedad de materias, desde erosion y

sedimentacion hasta abrevaderos para la vida silvestre.

Segun UNESCO (1964) “Hidrologia es la ciencia que se ocupa de las aguas
terrestres, su ocurrencia, circulaciéon y distribucién en nuestro planeta, sus propiedades
fisicas y quimicas y su interaccién con el ambiente fisico y bioldgico, incluyendo el

efecto sobre ellas de la actividad del hombre”.

3.2. Breve contexto socioecondémico de la region centroamericana

“Centroamérica es el area geografica ubicada entre Ameérica del Norte y
Ameérica del Sur. Se conoce como istmo centroamericano; inicia en Tehuantepec,
México, y concluye en Panama. Su topografia es irregular, con montafias, volcanes,
sabanas y valles, ademas de gran numero de rios y lagos. El territorio
centroamericano esta delimitado al Este por el océano Atlantico y al Oeste por el
Pacifico. Es rico en recursos naturales tanto renovables como no renovables.
Politicamente se divide en siete paises: Guatemala, Belice (miembro de ONU a partir

de 8/01/91), el Salvador, Honduras, Nicaragua, Costa Rica y Panama.

Centroamérica es una de las regiones mas pobres del mundo; y una de las mas
densamente pobladas. Para el afio 2003 habitaban en la region méas de 40 millones de
personas, distribuidas en 7 paises: Guatemala, Belice, Honduras, El Salvador,
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Nicaragua, Costa Rica y Panam4, con una extension total de 533.057 Km2; lo cual

equivale a una densidad de poblacién de 75 habitantes por km2. “*’

A pesar de que Centroamérica es una region inmensamente rica en recursos
naturales el 60% de su poblacion se encuentra en estado de pobreza. Para mediados
de la década del 90, el 72% de la poblacion de Nicaragua, y el 62% de la poblacion de

Honduras vivian con menos de $2 diarios.

Sin embargo, la magnitud de la pobreza varia de pais a pais en la region.
Mientras que en Costa Rica afecta a un 20% de la poblacién, en Honduras afecta al
74%. En promedio una de cada tres personas de la region es analfabeta. En
Guatemala, por ejemplo, esa situacioén corresponde a la mitad de todas las mujeres. Y

solamente el 24% de la poblacion esta cubierta por la seguridad social.

v Mapa de la regién centroamericana

De cada cinco centroamericanos 3 son considerados como pobres y dos de estos
cinco viven en indigencia o pobreza extrema. Estas cifras alarmantes conjugadas con
una tasa de crecimiento de la poblacion de 3.5% anual representa una grave situacion

para el futuro.

2" Fundacién para el desarrollo urbano de Costa Rica, fundaciéon Bothends de Holanda. Marco de un estudio sobre mercados
de aguas realizado en el afio 2004, pag. 1 a 20
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3.3. Contexto de los recursos hidricos en la region centroamericana

“Centroamérica es una region que por encontrarse situada entre los tropicos,

cuenta con una gran disponibilidad de recursos hidricos producto de la precipitacion.

Una reciente estimacion de la oferta del agua en los paises Centroamericanos
indica que el capital hidrico de los paises del Istmo es tan variable como el clima
mismo. La disponibilidad media regional es de aproximadamente 27.272 m3 per capita

por afio, con valores maximos en Belice y minimos en El Salvador.

Diversos diagnosticos sobre los recursos hidricos y su aprovechamiento revelan
una disponibilidad tedrica de agua suficiente para satisfacer las necesidades actuales
y de los préximos cinco lustros. Los datos disponibles confirman que en promedio,
practicamente todos los paises de la regidn presentan indicadores de disponibilidad
per capita de agua que se sitian por encima de los umbrales internacionalmente

considerados como criticos en cuanto a escasez de este recurso.

Notese que se habla de una disposicion tedrica suficiente, pero problemas
relacionados con su mala utilizacién, la falta de mecanismos de valoracién econémica
gue impiden una adecuada inversion e infraestructura, asi como problemas urbanos de
diversa indole, generan serios problemas de escasez relativa en las ciudades, en las

u28

areas urbanas. El cuadro siguiente es revelador al respecto.

28 L. . . .2 .
Fundacion para el desdarrollo humano Costa Rica. Memoria proceso de didlogos nacionales en torno a la
estrategia regional de recursos hidricos, pag. 16
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La oferta hidrica en el istmo centroamericano

Pais Disponibilidad de agua por
persona (m3 x afio)

1990 2025

Belice 84.656 55.172

Costa Rica 31.301 16.940

El Salvador 3.674 1.952

Guatemala 12.613 5.354

Honduras 19.852 8.862

Nicaragua 47.606 19.275

Panama 59.553 37.286

Fuente. Population action international, 1993, citado por Prosiga: 2003

La oferta hidrica que presenta el istmo centroamericano en base al afio 1990
analogicamente aproximado para el afio 2025 segun el analisis del presente cuadro la
oferta que ofrece Belice siendo un territorio pequeiio tiene la mayor capacidad hidrica
seguido de Panama y Nicaragua, con una escasez del recurso para el 2025 provocada
por la sobredemanda del recurso, Belice tendria una disminucion de veintinueve punto
cuatrocientos ochenta y cuatro casi el 0.34% por ciento por persona por metro cubico,
Panama tiene una disminucion casi del 0.37%, Nicaragua disminuye 0.67%; Costa
Rica disminuye casi el 0.45% a pesar de ser un pais con mucha inversién en

hidroeléctrica.

Guatemala es el quinto pais en Centroamérica con el recurso hidrico de 12.613
de agua por persona metro cubico por afio y disminuye casi un 0.57% son cifras muy
alarmantes que preocupan debido a que este recurso es la base de subsistencia del
planeta tierra. Las aguas subterraneas estan siendo amenazadas por el vertimiento de
contaminantes quimicos, cosechas, mineria, venta de agua purificada, intrusién salina,
expansion urbana desordenada en la ciudad de Guatemala donde ya no se puede
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urbanizar mas. Para el 2025 si no se mejora esta perdida del recurso estaremos

enfrentando la guerra del agua y dejaremos la del petréleo.

Se ha documentado que “dos terceras partes de la poblacion centroamericana
se asientan sobre la vertiente pacifica, donde escurre el 30% de las aguas
superficiales, mientras que una tercera parte de la poblacion se ubica sobre la
vertiente del mar Caribe, generadora del 70% de la riqueza hidrica del Istmo. A nivel
nacional, el desequilibrio entre la ubicacion de la poblacién y la ocurrencia de los
recursos hidricos es marcado en Guatemala y Nicaragua, y menor en Honduras, Costa

Ricay Panama. Por su parte, Belice y El Salvador tienen una sola vertiente.

De ese modo, la desigual distribucion espacial de la oferta hidrica natural, en su
interaccion con el patron de ocupacion antrépica del territorio, origina una dinamica
hidro-social en la que se combinan situaciones de escasez y abundancia, alternando
recurrentemente condiciones de sequia e inundaciones, que entorpecen el desarrollo
socioeconomico y condicionan la vulnerabilidad ecoldgica y social de regiones muy
importantes, ya sea por razones productivas o por su condicion de asentamientos

humanos de gran entidad.””

Las situaciones de escasez relativa, suelen verse agravadas en razon de
patrones irracionales de uso del agua, uso inadecuado del suelo, practicas
agropecuarias y forestales degradantes de los recursos boscosos y las cuencas, por el
incremento de las descargas contaminantes generadas por los hogares y las
actividades productivas en fuentes y cuerpos de agua. El uso inadecuado se
manifiesta en muchos casos mediante la ineficiencia en la operacion de redes de
distribucion, las cuales suelen operar con pérdidas de agua por fugas e imperfecciones

de tuberias y otros elementos de la infraestructura.

2 |bid. pag. 60
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Patrones irracionales de uso, el alto nivel de fugas y otras formas de uso
ineficiente del agua, en muchas ocasiones estan asociados y determinados por la
aplicacién de incorrectos e incompletos, métodos de valoracién econdémica del agua, e
incluso en ciertos casos, total ausencia de la misma, regimenes tarifarios y canones
gue no reflejan el verdadero costo de suministrar el agua a los diferentes usuarios y la
no consideracion de los costos ambientales que implica el suministro y los retornos de

aguas residuales a los ecosistemas acuaticos.

“Algunos de los elementos mas relevantes relacionados con la contaminacion

del recurso hidrico y con los usos inadecuados de éste, son:

= La disminucién de la oferta en el recurso hidrico para consumo humano y la
contaminacion de la mayor parte de los cuerpos de agua superficiales por metales
pesados, altas densidades de coliformes fecales, nitratos, solidos en suspension y
sedimentales, entre otros; provenientes de diversas actividades productivas
industriales y agroindustriales (cultivo de café, hortalizas, cafia de azucar, algodon,

asi como por la carencia o ineficiencia de sistemas de alcantarillado sanitario.

= La desaparicion, en algunas regiones de Centroamérica, de los rios durante la
época seca y el aumento en la presién sobre los pocos que mantienen su caudal,

generando mayores niveles de concentracion de la contaminacion en éstos.

= El 95% de las aguas negras se descargan a los rios y otros cuerpos de agua sin

recibir tratamiento alguno.

= Del total de aguas utilizadas en usos agricolas e industriales, solo entre un 5% y un

10% es tratada antes de ser vertida.



= Cerca de un 60% del agua que se usa en actividades agricolas se desperdicia
debido a los sistemas ineficientes de riego y canalizacion a través de los cuales es

aprovechada.

= El 25% de la poblacion de Centroamérica no cuenta con los servicios de
saneamiento basico (alcantarillado o sistemas de evacuacion de aguas residuales).

Situacidén que se agrava aun mas en las zonas rurales.

= Entre el 40% y 60% del suministro de agua potable se desperdicia por los

inadecuados sistemas de distribucion.” *°

3.4. Actores en Guatemala que intervienen en el cuidado del recurso hidrico.

3.4.1. Sector institucional

“ Entre los actores institucionales mencionaremos que velan sobre el recurso hidrico
(agua)

v’ Instituto de Fomento Municipal - INFOM

v" Ministério de Ambiente y Recursos Naturales -MARN

v' MREX aguas y limites.

v" Ministerio de Energia y Minas - MEM

v Instituto Nacional de Bosques - INAB

v’ Consejo Nacional de Areas Protegidas - CONAP

v’ Autoridad lagos ( AMPI, AMSA, AMSCLAE, AMASURLI, Rio Pensativo)
v" Cuencas (CONANCUEN)

% |bid. Pag. 7
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MDN, B. Navales capitanias de puertos.

Instituto Nacional de Sismologia, Vulcanologia, Meteorologia e Hidrologia —
INSIVUMEH, Ministerio de Comunicaciones Infraestructura y Vivienda — MICIVI

Ministerio de Agricultura Ganaderia y Alimentacion — MAGA ( proyecto PARPA)
MSPAS (UNEPAR)

MUNIS (EMAX, EMAPET, EMPAGUA).

Coordinadora Nacional para la Reduccion de Desastres - CONRED,

Comision de Normas de Guatemala - COGUANOR

3.4.2. Sector privado

Comité coordinador de asociaciones agricolas, comerciales,

Industriales y financieras (Comité coordinador de asociaciones agricolas,
comerciales y financieras - CACIF).

Camara del agro.

Gremial forestal.

Cémara de industria.

Asociacion de azucareros de Guatemala.

Redes de usuarios.

Gremial de camaroneros

3.4.3. Sociedad civil

Asociacion agua del pueblo

Asociacion Ulew Che Ja

Asociacion nacional de organizaciones no gubernamentales de los recursos
naturales y el medio ambiente - ASOREMA

Instituto de derecho ambiental y desarrollo sustentable - IDEADS

Asociacion servicios para desarrollo
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Centro de accion legal-ambiental y social de Guatemala - CALAS
Colectivo Madreselva

Instituto Incidencia Ambiental

Fundacion Solar

Plan de Accion Forestal Maya - PAFMAYA

SN N N

3.4.4. Sector académico

Centro de estudios ambientales - UVG

Centro de estudios conservacionistas de ciencias quimicas y farmacia - USAC
Escuela regional de ingenieria sanitaria (ERIS-USAC)

Escuela de biologia de ciencias quimicas y farmacia

Universidad de San Carlos de Guatemala -USAC

Facultad de agronomia -USAC

Facultad de ciencias ambientales y agricolas de la universidad Rafael Landivar
Facultad de ciencias naturales de la universidad Rural de Guatemala

Facultad de ingenieria - USAC

NN N N N U N N NN

Red de formacion e investigacion ambiental - REDFIA

3.4.5. Sector organismos internacionales de cooperacion y/o financiamiento

Programa de apoyo a la reconversién productiva agroalimentaria — PARPA,;
(Ministerio de Agricultura, Ganaderiay Alimentacion — MAGA / Banco
Interamericano de Desarrollo - BID; MAGA/BID)

Observatorio del agua (Union Europea, Programa de Naciones Unidas para el
Desarrollo - PNUD)

Fundacion defensores de la naturaleza

Fundacion solar

Union mundial para la naturaleza - UICN

Programa de desarrollo rural sostenible, cooperacion alemana - GTZ

The nature conservancy
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v" Fundacion para el ecodesarrollo y conservacion - Fundaeco

v Proyecto trifinio cuenca del Rio Lempa“**

3.5. Agenda nacional
Con el proposito de describir con mayor facilidad los distintos procesos que
estdn en marcha en el pais, se han separado éstos segun los actores que los
desarrollan:
3.5.1. Sector publico

v' Congreso de la Republica

Definicion y aprobacion de marco nacional competencias, creacién de

institucionalidad y del régimen legal nacional.
v" Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales:

Definicion de competencia, otorgamiento de derechos de uso y concesiones, asi
como el control de calidad del agua, de disposicién de desechos liquidos o sdlidos y
estrategia nacional de recursos hidricos. Metas del milenio.

v" Ministerio de salud:

Normativa de agua potable y disposicién de excretas. Salud preventiva y metas

del milenio.

% Foro centroamericano del agua, Presentacion de resultados Guatemala, pég. 20
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3.5.2. Actores usuarios, sector publico/sociedad civil

Abastecimiento de agua potable
Saneamiento y disposicion de residuos
Participacion en politica ambiental

3.5.3. Organismos internacionales de cooperacion y/o financiamiento

Programa de apoyo a reconversion productiva agroalimentaria — PARPA
(MAGA/BID).

Observatorio del agua (Unién Europea- PNUD).

Normas y reglamentos del agua potable.

3.6. Procesos en marcha en el plano nacional y su vinculacion con la agenda regional

<\

3.6.1. Avances en la legislacion (en orden cronolégico)

Propuesta de creacion de 6rgano rector en agua y saneamiento.

Iniciativa de ley general de aguas.

Comision nacional de desechos sélidos (Politica de desechos sélidos, propuesta de
ley de desechos solidos).

Reglamento de descargas de aguas residuales a cuerpos receptores (MARN vy
Ministerio de Salud y Asistencia Social)

Reglamento de calidad del agua potable (en proceso).

Reglamento y norma sanitaria para disposicion de excretas y aguas residuales (en
proceso).

Reglamento y norma sanitaria para desechos sélidos (en proceso). El reglamento
de descargas y reuso de aguas residuales y disposicion de lodos fue emitido
mediante el Acuerdo Gubernativo 236-2006
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3.6.2. Avances en formulacion de politicas

Mesa nacional del agua (Fundacion solar)
Mesa regional del agua (Quetzaltenango)
Agenda nacional compartida partidos politicos

D N N NN

Red de agua y saneamiento de Guatemala RASGUA (Fundacion solar, AGISA,
Ideas, Agua del pueblo, SERXELA, ERIS-USAC)

Foro intergubernamental del agua (MARN)

<

v" Red centroamericana de accion del agua - FANCA por sus siglas en ingles, las
organizaciones que la integran en FANCA GUATEMALA/CALAS (Asociacion Ulew
Che J4, Plan de accion forestal maya PAFMAYA, Servicios para el desarrollo Xela
SERXELA y Agua del pueblo)

v' El comisionado presidencial para el uso, manejo y conservacion del agua y
recursos hidricos (presidencia de la republica)

v CONAGUA (ldeas, Agua del pueblo, SERXELA)

Politica gubernamental de los recursos hidricos (MARN comisionado del agua)

<

v Iniciativas ciudadanas (Nacionales y locales)

3.6.3 Atrticulacion dinAmica nacional y regional

v Evaluacion y monitoreo

— Agua potable, escasez de planes para el uso racional del liquido.
— Realizar diagnésticos actualizados de los paises.
— Diagnosticos sanitarios

— Evaluacion y seguimiento
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v Capacitacion

Centro de capacitacion

Concienciar a los tomadores de decisiones

v Regional

No perder de vista negociaciones de metas de milenio que inician en febrero.
Evaluar formulacion de un laboratorio regional para evaluacion de aguas
residuales.

Uniformar normas relacionadas al tema.

Cétedra del agua UNESCO.

Formacion de profesionales a nivel regional (a nivel de maestrias) (ERIS)

Limitado valor al servicio ambiental y al agua (valoracion econémica)

Campafia regional para uso eficiente el agua

v Legales

Actualizar normas juridicas.

La estrategia regional debe apoyar los esfuerzos nacionales en elaboracion de
leyes de aguas.

Que se respeten normas consuetudinarias y derecho indigena.

Relacion de empresas transnacionales vrs. relacién comunitaria .

Definir una estrategia de trabajo (servicios ambientales, cuencas comunes, etc.).
Construir una politica hidrica regional.

Que se incentive a gobiernos de Region para evitar falta de voluntad politica de

paises

71



v Otros temas a considerar

— Salud preventiva

— Manejo integral de residuos solidos

— Agricultura con riego mayor consumidor del agua

— Reconocimiento del valor de areas que generan agua (en consenso)

— Aprovechar y reforzar lo que ya se tiene

— Establecer reglas y compromisos minimos, para hacer mas facil negociaciones.

— Debe existir un proceso de consulta permanente sobre tema hidrico,
principalmente en comunidades.

— Crear estructuras administrativas de desarrollo de recursos hidricos en
macrocuencas.

— Planificar desarrollo integral en zonas de recargas hidricas

— Acuerdos voluntarios y alianzas estratégicas con iniciativa privada

v Informacion
Fuentes alternativas de informacion:

- Alcaldes (a través de la ANAM, FEMICA)

- Asociacion de generadores eléctricos

- Autoridades de cuenca (AMSA, AMSCLAE, AMASURLI, AMPI y RIO PENSATIVO)
- Colegios Profesionales

- CONCYT

- Consejo nacional de pueblos indigenas.—CNPI- (Maya, Garifuna, Xinca).

- Ente de consulta del pueblo maya

- Federacion de regantes

- Fundacion solar (Asorema), monitoreo y evaluacion del cumplimiento de las metas

del milenio en los componentes del agua.

72



Gremial forestal

Medios de comunicacion

Ministerio de finanzas

Organismo Judicial, Ministerio Publico (son los que enfrentan la parte de delitos).

Plataforma agraria

Redes de mujeres (manejo del agua)

Secretaria de planificacion y programacion de la presidencia - SEGEPLAN

Usuarios (sector privado, agricultura)

3.6.4 Elementos, instrumentos y vision que debe contener la estrategia

v Elementos juridicos

— Proteccion al medio ambiente (tema prioritario).

Agua potable como uso prioritario y obligacion de cobertura universal.

Servicios ambientales.

— Agua es un derecho humano.

Dominio publico de las aguas.

Uso efectivo y eficiente del agua.

Recurso hidrico como elemento de desarrollo.

v Elementos institucionales

- Servicios publicos de agua y saneamiento y contratos con empresas
internacionales.

- Creacion de entidad regional como producto de proceso en estrategia (que
implemente y vigile desarrollo de estrategia, etc.).

- Creary apoyar un ente nacional especifico para tema.

- Divulgacién de alcances.
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- Intercambio de experiencias institucionales, cooperacion horizontal.
- Fortalecimiento a entidades gubernamentales.
- Como region definir prioridades en el tema.

- Red de presidentes y ministros.
v Vision
— Ver el agua como un eje de desarrollo sostenible (desarrollo, economia y sociedad)

v Instrumentos

— Agenda regional politica y estratégica
— Politica centroamericana sobre salud y ambiente
— Convenios y compromisos internacionales adquiridos por el pais

— Hacer un inventario acerca de las normas de las resoluciones que han sido

adoptadas a nivel centroamericano.
— Homologacién de normas

— Politicas que abarcan el tema del agua (politica centroamericana de humedales,
etc.)

3.6.5 Principios

En el foro centroamericano del agua resalta algunos principios principales que

considero que son importante estudiar previo la ejecucion de proyectos.
= Principios sociales
El informe considera este principio como un derecho humano; el agua como

elemento social de la existencia de todos los seres vivos esta directamente
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relacionado con el interés social; el manejo integrado de los recursos hidricos y

seguridad del agua se fundamenta en la participacion democratica de la sociedad.

= Principios de administracion

El informe considero el principio de administracion en la solidaridad como
principio central y constante de las funciones del Estado; la subsidiariedad con
principio de excepcion y secundario del papel del estado en el proceso del desarrollo
hidrico nacional; la descentralizacion y delegacion de funciones y presupuesto como

herramienta para concretar el manejo integrado de los recursos hidricos.

= Principios econémicos

Los principios econdmicos se caracterizan por el valor intrinseco del agua como
recurso natural; el valor ambiental del agua como elemento de sistemas acuéticos y
procesos ecoldgicos esenciales; el valor del agua como elemento esencial de los
intereses nacional, publico y social; el valor del agua como elemento fundamental del
interés individual-beneficios netos para usos indirectos y beneficios netos de los flujos

de retorno.

= Principios naturales y ambientales

Estos principios se caracterizan por el criterio del uso sostenido como
paradigma del desarrollo del agua a favor de los derechos de tercera generacion; el
agua como elemento constitutivo del ciclo hidroldgico; el ciclo hidrolégico como
elemento del sistema de los recursos naturales renovables y medio ambiente; las
unidades hidrograficas de cuenca y vertiente como las areas geograficas de

planificacion y administracion ideales del agua
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3.6.5. Enfoques

En el foro centroamericano del agua realizado en San Salvador realizado en el
afo dos mil cuatro en la finalizacion el taller de Guatemala se focalizaron en los puntos
de acceso al agua en condiciones de cantidad, calidad y equidad constituye un
derecho humano fundamental; el agua tiene un valor econémico en todos sus usos; la
cuenca como unidad de gestion del recurso; el agua es un recurso vital, finito,
vulnerable e insustituible, esencial para sostener la vida, el desarrollo y el medio
ambiente; el agua es un bien de dominio publico; amenazas naturales no respetan
fronteras, causas comunes, soluciones pueden compartirse; cooperantes interesados

en generacion de iniciativas y gestion de cooperacion como region.

3.6.6. Espacios de dialogo

v Consensos
Consultas

v Foros

3.6.7. Mecanismos de Seguimiento

v" Reunion anual

v Agenda en linea basal

v Establecer catastro de fuentes de agua y usuarios.

v Inventario de aguas.

v' Seguimiento a las resoluciones de las conferencias de las partes, de convenios
internacionales, como ejemplo las de RAMSAR, protocolo de KYOTO vy otros.

v Proceso del IV foro mundial del agua, México 2006.

v Informacién disponible en la pagina de la CCAD.
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3.7. Politica gubernamental pretende hacer mejor uso y conservar el vital liquido

3.7.1. Por el cuidado del agua

“La importancia que sujeta el agua con la vida de los seres humanos ha
provocado que su manejo y cuidado sea de gran preocupacion. La contaminacion y el
mal uso al que se ha destinado el recurso hidrico, alarman tanto a las organizaciones
ambientalistas como al gobierno. Ante esto, el ejecutivo lanzard préximamente la
politica hidrica, que busca integrar todos los esfuerzos para el aprovechamiento del
vital liquido. Entre los objetivos trazados se busca mejorar el uso que se haga del agua
y la conservacion de las fuentes que la sustentan. La intervencion del gobierno
pretende sumar a la sociedad y el sector privado para unificar esfuerzos ante el
cuidado del vital liquido. La politica partird de que el uso del agua para consumo

humano sera prioritario, no obstante de reconocer que los recursos son limitados.” *

3.7.2. Tras los objetivos

A las instancias del ejecutivo le atribuye la evaluacion, control y vigilancia
eficiente del agua. El ministerio de ambiente sera el ente del estado que encabece
estas acciones. En materia de conservacion de las fuentes de agua y los desastres
gue podrian salir afectadas, se debera desarrollar un plan de accién con las
instituciones involucradas, sefala el mandato legal. Ademas, el gobierno mediara entre
los conflictos de agua que ocurran. Para esto, el acuerdo establece la creacion de una
comision y un modelo para la resolucion de los mismos. La elaboracion de un
inventario de aguas, que detalle acerca del estado de los mismos, asi como establecer

un catastro de agua y de usuarios a nivel nacional, son los proyectos a efectuar.

%2 | rving Escobar. Politica del agua, pag. 7
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3.7.3. El valor del agua

Una de las metas mas ambiciosas de la politica hidrica sera definir el valor
econdmico del agua. A ello buscan llegar mediante estudios, con la participacion del
sector académico. Asimismo, ordena la creacibn de un programa nacional de
valoracion de servicios ambientales, que sugiera costos y beneficios en cuencas piloto.

Segun el acuerdo, asi se lograra una distribucion equitativa del recurso hidrico.
3.7.4. Inversién productiva y social

La conservacion del recurso hidrico ira paralelamente a explorar nuevos sitios
ecolégicos en diversas regiones del pais. También se espera la inversion en plantas

de tratamiento de agua para el sector industrial y municipal.
3.7.5. La participacion

El acuerdo sefiala que se debe impulsar la importancia de usuarios del agua y
en general, en la planificacion, desarrollo y administracion del agua. Ordena, ademas,
propiciar las condiciones para que las decisiones se acuerden a nivel de las

comunidades, por medio de los consejos de desarrollo.

3.8. El ciclo hidrologico

Es un medio apropiado para describir el alcance de la hidrologia, la cual se
limita a la parte del ciclo que cubre desde la precipitacién del agua sobre la tierra hasta
el regreso de esta bien sea a la atmosfera o a los océanos. El ciclo hidrolégico sirve
para destacar cuatro fases basicas de interés para el hidrélogo: precipitacion,

evaporacion y transpiracion, escorrentia superficial y agua subterranea.
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3.8.1. Caracteristicas del ciclo hidrologico

“Su fluidez impulsada por la fuerza de gravedad otorga al agua esa movilidad

caracteristica tantos problemas fisicos, econémicos, politicos y juridicos.

Ademas toda el agua es una sola que circula constantemente en un mismo
sentido y por los mismos lugares cerrando la serie. El ciclo comprende la circulacion
del agua desde los océanos hasta la atmdsfera, luego a los continentes y nuevamente

a los océanos.

Esta movilidad ciclica dificulta la aplicacion de los principios juridicos

proyectados generalmente para bienes sélidos.

El gran reservorio del ciclo hidrologico es el mar, que cubre la mayor parte de la
superficie terrestre y por ello es también el mas grande colector del agua que precipita

en el orbe y de la que corre por los continentes.

No obstante la unidad universal del ciclo hidrolégico sefialada, los grandes,
variados e intrincados problemas por esa abundancia, por su salinidad que soélo

permite limitados usos y por su relativa estabilidad.

Tampoco estan en el tramo atmosférico del ciclo hidrolégico que se integra con
el agua que la evaporacién va concentrando en las nubes de las que precipita en

forma de nieve, granizo o lluvia. La actividad humana interfiere en este tramo:

v' Cuantitativamente evitando o provocando esas precipitaciones en regiones
determinadas. Ello las deriva a otras regiones en que naturalmente no precipitaria

causando perjuicios que llegan a ser considerables.
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v Cualitativamente incorporando sustancias nocivas al agua que precipita como en el

caso de la lluvia acida.” *

= La cuenca: sus caracteres

v" Limites

“Al precipitar el agua a la tierra puede ser captada mediante aljibes, pozos
pampas o plateas colectoras. La fuerza de gravedad la va llevando a niveles
inferiores. La linea que une los puntos en que el agua se separa hacia un lado u otro

marca el limite entre las cuencas.” **

v' Contenido

La topografia, permeabilidad y geologia de las cuencas por la que baja el agua
la va concentrando en cursos cada vez mas caudalosos. No solo corre el agua por la
superficie sino que insume y luego puede volver a aflorar. Por eso la cuenca se
integra no solo por esos cursos superficiales sino también por todo el espacio por el

que su agua escurre.

v Efectos del movimiento del agua

La dinamica natural sefialada distribuye beneficios y padecimientos entre los
distintos lugares de la cuenca. Las obras y las actividades del hombre pueden
modificar esa distribucion natural. Al correr el agua de la periferia a la salida siempre
en un mismo sentido, quien esté aguas arriba puede afectar su cantidad, calidad o la
oportunidad en que escurra. A su vez quien domine la desembocadura domina la

navegacion.

% valls Mario. Recursos naturales lineamientos de su régimen juridico, pags. 13 a14.
* |bid. P4g. 118
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El descenso violento del agua erosiona el suelo y forma torrentes. La cobertura
vegetal suaviza el escurrimiento y estimula la infiltracion, lo que disminuye la erosion y
la fuerza de los torrentes, pero, su mantenimiento se opone a actividades necesarias
para los montafieses como es la extraccion de maderas y el pastoreo de ganado
destructor del suelo, que le da leche, carne y lana. Corresponde al derecho
condicionar 0 no esas actividades y compensar el perjuicio que ese condicionamiento

cause.

Con el mismo objeto pueden construir obras e implantarse cultivos protectores.
También en estos casos corresponde al derecho determinar quién lo hace y cémo,

qguién lo paga y arbitrar medios para compensar el perjuicio que se cause.

Los desniveles que el agua encuentra ofrecen oportunidades para la generacion
eléctrica, pero como la electricidad no puede almacenarse, hay que retener el agua en
embalses para que generen electricidad cuando se la necesita. Esos embalses
ocuparan tierras que se sustraeran a otros usos, impediran la circulacién de bienes y
especies vivas y alteraran el escurrimiento natural del agua cuya calidad se degradara

por esa retencion y por la mayor actividad industrial que la electricidad atrae.

Toda obra o captacion hidraulica redistribuye el agua beneficiando a
determinados lugares de la cuenca en desmedro de otros. El conflicto que surja segun
el lugar por el que esté corriendo la pluralidad de jurisdicciones y a veces a pluralidad
de soberanias. En estos casos ya no alcanza la decisién legislativa local, sino que
esa decision debe ser interjurisdiccional o internacional. El conflicto no solo deriva del
lugar en que el interés se sienta sino también de la heterogeneidad de sectores
econdmicos y sociales que requieren una misma agua indispensable para su

desarrollo y a veces para su subsistencia.

La cuenca es un recurso limitado sometido a requerimientos centrifugos
permanentes. Corresponde al derecho del agua conjugarlos y balancearlos. El objeto
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de estas lineas es evaluar si la estructura imperante en nuestro pais lo hace o por lo

menos permite hacerlo.

3.9. Divisién hidroldgica de Guatemala

“Desde el punto de vista hidrologico, el territorio de la republica de Guatemala,
se puede dividir en tres grandes vertientes, de acuerdo al punto donde desembocan

finalmente todos los rios que atraviesan y/o nacen en el territorio nacional.”*®

En forma general, los rios en una misma vertiente son similares, pero cada
vertiente tiene condiciones propias que afectan las caracteristicas de los rios que

estan incluidos en ella. Estas vertientes son:

v" Vertiente del Pacifico
v" Vertiente del Atlantico o vertiente del mar de las Antillas

v Vertiente del golfo de México

3.9.1 Vertiente del Pacifico

Los rios que corresponden a la vertiente del pacifico, tienen longitudes cortas
(110 kms. promedio) y se originan a una altura media de 3000 metros sobre el nivel
mar - MSNM.

Las pendientes son fuertes en las partes altas de las cuencas, entre el 10% vy el
20% cambiando bruscamente a pendientes minimas en la planicie costera, creando

grandes zonas susceptibles a inundacidn en esta area.

Estas condiciones fisiograficas producen crecidas instantaneas de gran

magnitud y corta duracidn asi como tiempos de propagacion muy cortos.

¥ INSIVUMEH, hhh:// www.hidroinsivumeh.com., 2 de enero de 2006, péag. 8.
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Por otro lado, todos los rios de la vertiente del Pacifico acarrean grandes
volimenes de material, especialmente escorias y cenizas volcanicas, debido a que la
cadena volcanica se encuentra entre los limites de la vertiente. Debido a este arrastre
de material los rios tienen cursos inestables causando dafios e inundaciones en la

planicie costera.

La precipitacion en la vertiente del Pacifico tiene periodos de gran intensidad,

tipica de las zonas costeras con una precipitacion media anual de 2200 milimetros.

Las vertientes del pacifico son: Coatan, Suchiate, Naranjo, Ocosito, Samala,
Sis-Ican, Nahualate, Atitlan, Madre vieja, Coyolate, Acomeé, Achiguate, Maria Linda,

Paso hondo, los Esclavos, Paz, Ostua-Giiija, Olopa.

Cada una de las vertientes se subdivide en cuencas siendo estas areas
tributarias de un rio las cuencas de la vertiente del pacifico se listan: Coatan, Suchiate,
Naranjo, Ocosito, Samala, Sis — Ican, Nahualate, Atitlan, Madre vieja, Coyolate,

Acomé, Achiguate, Maria linda, Paso hondo, los Esclavos, Paz, Ostua-Guija, Olopa.

Esta vertiente no es apta para produccién energética por cuanto en época seca
se reseca, aunque en época de lluvia sean caudalosos. No obstante existen

hidroeléctricas.

3.9.2. Vertiente del Atlantico

En el caso de la vertiente del Atlantico, la longitud de los rios es mucho mayor e
incluye el rio més largo del pais, el Rio Motagua con 486.55 kilbmetros - kms.
Llamado también Rio Grande entre los mas importantes de la cuenca Atlantica, nace
en el municipio de Chichicastenango con el nombre de Rio Selapec. Después recibe
el nombre de Motagua o Grande, hasta Usumatlan, y de aqui hasta su desembocadura
se llama Rio Motagua. Sirve de limite entre Quiché y Chimaltenango, Baja Verapaz y
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Guatemala y atraviesa los departamentos del Progreso, Zacapa e lzabal; sirve de
limite en corto trayecto entre Guatemala y Honduras, desembocando en la bahia de
Omoa. Tiene numerosos afluentes de los cuales el principal es el Rio Hondo,
importante porque la fuerza de sus aguas se utiliza para mover la planta eléctrica de la

ciudad de Zacapa.

Los rios que se encuentran en esta vertiente son pendientes, mas suaves y su
desarrollo menos brusco, ya que en la parte montafiosa los rios hacen su recorrido en

grandes barrancas o cafiones.

Las crecidas son de mayor duracion y los tiempos de propagacion son también
mayores. Los caudales son mas constantes durante todo el afio. Parte del area dentro
de esta vertiente tiene muy baja pluviosidad, 500 milimetros anuales - mm/anuales,
mientras que en la zona de Puerto Barrios y Morales, la pluviosidad alcanza hasta

3500 milimetros anuales - mm/anuales.

Otros de los rios que la integran son Grande de Zacapa, Motagua, Rio Dulce es
el desague del lago de lzabal, tiene un ensanchamiento llamado el Golfete.
Desemboca en la bahia de Amatique. No tiene ningun obstaculo para la navegacion,
fue atravesado por un barco de 500 toneladas trayendo maquinaria pesada de
ultramar con destino a la empresa Exmibal, S.A.; por la belleza que encierran sus
paisajes tiene enorme valor turistico. El Polochic nace en Tactic y atraviesa los
municipios de Tamahu, Tucurd, Panzés y el Estor, desembocando en el lago de Izabal
y tres principales. Este rio es de corriente rapida, navegable desde la Tinta, pero
desde Panzés a su desembocadura es navegable sin obstaculos, en todo tiempo, pues
llega a tener una anchura de 40 metros por 4 de profundidad. Su principal afluente es
el Cahabdn, Hernan Cortés en su viaje a Honduras, pasando por Guatemala, segun
sus cartas a Carlos V, llegé al Rio Apolochic, con direccion al golfo donde lo esperaba
un bergantin y otras embarcaciones; Rio Cahabodn pertenece a este vertiente atlantica;
el Rio Sarstun corre entre las sierras de Chamé y Santa Cruz y sirve de limite en parte

84



de su curso entre Petén e lzabal y entre este ultimo departamento y Belice. La
empresa nacional de Fomento y desarrollo economico de Petén — FYDE, ha dragado
la barra del rio a una profundidad media de 4.7 metros, por un ancho de 31, Mopan;
Rio Hondo o Azul: nace con el nombre de Rio Azul en el norte de Petén y sirve de
limite entre el territorio guatemalteco de Belice y el mexicano de Quinta Roo,
desembocando en la bahia de Chetumal. Es navegable por embarcaciones de
pequefio calado); Moho, Temans se caracterizo algunos de los rios mas notables de

Guatemala.

Una de las caracteristicas de esta vertiente es que es menos inclinada y de
buena profundidad lo que permite la navegacion, irrigacion de las zonas adyacentes;

posee un potencial hidroeléctrico alto si se construyen hidroeléctricas.

3.9.3 Vertiente del golfo de México

Al igual que los rios que desembocan en el Atlantico, los rios que desembocan
en el golfo de México, poseen grandes longitudes. Aqui se encuentran los rios mas
caudalosos del pais, como el Rio Usumacinta siendo este el mas largo y caudaloso
de Centroamérica, sirve de limite entre Guatemala y México. Antes de desembocar en
el golfo de México se divide en varios brazos, uno con el nombre de San Pedro y San
Pablo, otro con el nombre de palizada, que desemboca en la laguna de Términos y el
otro con el nombre de Usumacinta se une al Rio Grijalva. Navegable en cerca de
530Kms. Desde Tnosique hasta el golfo de México, sus margenes, asiento de la gran
civilizacion maya-quiché, son consideradas como la cuna del maiz, encontrandose en
ellas, ruinas como las de Palenque, Piedras negras, etc. En tiempo de los mayas sus
aguas eran surcadas por canoas que hacian fuerte trafico de maiz, cacao, telas y otras
mercancias y desde la colonia es el principal vehiculo para el transporte de nuestras
preciosas maderas que de Petén se envian a puertos mexicanos y el sur de los
Estados Unidos de Norteamericana; el Rio Chixoy o Negro es el mas largo y
caudaloso de los afluentes del Rio Usumacinta. Nace con el nombre de Rio Negro
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cerca de Santa Ana Malacatan, alimentandose con muchos tributarios de las
montafias, por lo cual es muy caudaloso. Los forman los Rios Hondo y Xecunabaj,
gue vienen de Totonicapan y Quiché; y del San Juan, Blanco y Aguacatal que nace de
los Cuchumatanes. Hacia el norte y entre Guatemala y México recibe el nombre de
Salinas y se une al de la Pasion, formando el Usumacinta; y el Rio la Pasion uno de
los principales afluentes del Usumacinta nace en la sierra de Cama, Alta Verapaz. Se
interna en el departamento de Petén donde recibe numerosos tributarios siendo los
principales los Rios Santa Isabel o Cancuén, Machaquila, Santa Amelia y San Juan.
En las planicies peteneras se hace profundo y tranquilo, formando un gran arco a la
altura de Ceibol, hacia el Oeste antes de unirse con el Salinas, los cuales recibiran
mas al Noreste las aguas del Lacantun, formando todos el Usumacinta. El Rio La
Pasion es navegable en cerca de 300 kilometros. Desde la Monteria, el Porvenir hasta

confluencia con el Rio Salinas.

Las caracteristicas de esta vertiente son las crecidas de larga duracion, los
cauces son relativamente estables y los recorridos mas sinuosos. Las pendientes son

relativamente suaves. La precipitacion media es de 2500mm/anuales.

En la vertiente del golfo de México se encuentran Cuilco, Selegua, Nentén,
Pojom, Ixcan, Xacltal, Salinas, Pasion, Usumacinta, San Pedro. Esta vertiente forma
la red fluvial mas grande del pais, y es potencialmente apta para la produccion de

energia.

86



3.10 Mapa de cuencas y vertientes de la Republica de Guatemala

En este mapa se localizan las vertientes que existen actualmente en Guatemala

las cuencas, los rios.

FILIGITRA TNo. 1
WEAPA DE CTUENCAS Y VERTIENTES DE LA REPUBLICA DE GIUATERMAT. A

DEFPARTAMENTO DE INVESTIGACION ¥ SERVICIOS HIDRICOS - INSIVURMEHR

Vertiente del Pacifico Vertiente de las Antillas  vertiente del golfo
de México
1.1 Coatan 1.10. Coyolate 2.1 Grande de Zacapa 3.1 Cuilco
1.2 Suchiate 1.11. Acomé 2.2 Motagua 3.2 Selegua
1.3 Naranjo 1.12. Achiguate 2.3  lIzabal - rio Dulce 3.3 Nentén
1.4 Ocosito 1.13. Marialinda 24 Polochic 3.4 Pojom
15 Samalda 1.14. PasoHondo 2.5 Cahabén 35 Ixcén
1.6 Sis—Ican 1.15. Los Esclavos 2.6 Sarstin 3.6 Xaclbal
1.7 Nahualate 1.16. Paz 2.7 Mopéan — Belice 3.7 Salinas
1.8 Attlan 1.17. Ostla — Guija 2.8 Hondo 3.8 Pasion
1.9 Madre Vieja 1.18. Olopa 2.18 Moho 3.9 Usumacinta
2.19 Temans 3.10 San Pedro

En la vertiente del Pacifico encontramos dieciocho rios que desembocan
en el Pacifico; en la vertiente del las Antillas encontramos once rios donde
puede correr el agua hasta llegar a las Antillas; la vertiente del golfo de México

tiene diez rios de fuente.
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3.10.1. Principales rios de Guatemala

Cada una de las vertientes se subdivide en cuencas (ver figura uno anterior), las
cuales son areas tributarias de un rio, es decir que es toda el &rea drenada por un rio.
Los limites de una cuenca se obtienen de la topografia del lugar. En las siguientes
tablas, las cuencas de la vertiente del Pacifico tiene una area total, donde aparece

una lista de las cuencas en que se divide Guatemala.

Cuencas de la vertiente del Pacifico
No.” Cuenca Area(km? No. Cuenca Area (km?
1.1 Coatan 270 1.10 Coyolate 1,648
1.2 Suchiate 1,054 1.11 Acomé 706
1.3 Naranjo 1,273 1.12 Achiguate 1,291
1.4 Ocosito 2,035 1.13 Maria Linda 2,727
1.5 Samala 1,510 1.14 Paso Hondo 512
1.6 Sis-Ican 919 1.15 Los Esclavos 2,271
1.7 Nahualate 1,941 1.16 Paz 1,732
1.8 Atitlan 541 1.17 Ostla - Guija 2,243
1.9 Madre Vieja 1,007 1.18 Olopa 310
Area total de la vertiente del Pacifico (kms?) 23,990

Area total de la vertiente 23,990kms?; de las cuencas la mayor area la tiene la
cuenca de Maria Linda seguido de la cuenca los Esclavos, la cuenca Ostua-Guija
siendo las de menor area la cuenca de Coatan y Olopa. Esta vertiente es una de las
mas contaminadas por el cultivo de algodon, café y porque transportan desechos de

muchas industrias del area central del pais.
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Cuencas de la vertiente del Caribe

No. Cuenca Area (km?) No. Cuenca Area (km?)
*

2.1 Grande de Zacapa 2,462 2.5 Cahaboén 2,459

2.2 Motagua 12,670 2.6 Sarstun 2,109

2.3 Rio Dulce 3,435 2.7 Vertiente Belice™ 8,159

2.4 Polochic 2,811

Area total de la Vertiente del Caribe (kms?) 34,105

Las cuencas de la vertiente del Caribe tiene una area total de 34,105 kms?,
siendo las méas grandes la del Motagua, vertiente Belice, Rio Dulce y las de menor
tamafio Sartin (navegable) nace de la unién de Senimlaliu y el Chirichipec; y
Cahabon. La cuenca del Motagua con 12,670 Km2, densidad de poblacién 95hab/km2,

caida media anual 203 m3/S (estacion Morales), pendiente del cauce 0.51%.

Cuencas de la vertiente del golfo de México

No.* Cuenca Area (km? No.* Cuenca Area (km?)
3.1 Cuilco 2,274 3.6 Xaclbal 1,366
3.2 Selegua 1,535 3.7 Chixoy 12,150
3.3 Nentdén 1,451 3.8 LaPasién 12,156
3.4 Pojom 813 3.9 Usumacinta 2,638
3.5 Ixcan 2,085 3.10 San Pedro 14,335

Area total de la vertiente de México (kms?) 50,803

Las cuencas de la vertiente del golfo de México tiene un area total de 50,803
kms?® siendo la mayor cuenca la de San Pedro seguido de la Pasién, Chixoy, y las
cuencas de menor area la de Pojom, Xaclbal, Nentén. La hidroeléctrica de Xaya-
pixcayé pertenece a esta region; la mas grande es la del Rio Usumacinta con 14,788
a Guatemala sélo le corresponde 2,638 km, la mayor parte se ubica en México esta
zona fue de mucha polémica. Lleva un caudal promedio de 1,726 m3/S (metros
cubicos por segundo) y posee una precipitacion de lluvia media anual entre 2,000 y
4,000 mm. (milimetros). La elevacion media oscila entre 112 y 455 msnm (metros
sobre el nivel del mar), es considerado el rio mas caudaloso del pais, nace en el
sistema de los Cuchumatanes y sirve de frontera con México, y sus afluentes:
Lacatun, Chixoy, Ixcan, Xalbal.
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“La cuenca de San Pedro es la mas grande del pais (14,335km2) sin embargo,
es la menos poblada (2hag/km2.). EIl 90% del area tiene cobertura primaria; la lluvia
media anual es de 2,000 mm y cuatro meses de déficit de agua. La elevacion media

de la cuenca es de 60 msnm, la pendiente media del cauce es de 0.10%.”*°

La cuenca la Pasion 12,156 km2 65% de cobertura primaria; elevacion media
110 msnm, densidad de poblacién 9hab/km2 y 15% de poblacion urbana. Lluvia
anual entre 2mil y 4 mil mm, con 3 meses de déficit anual; caida media anual 329
m3S. En el Porvenir pendiente del Cauce 0.19%. Chixoy-Negro Salamé: 12,150 km2,
densidad de poblacion 24 hab/kmz2; lluvia media anual entre 1 mil y 6 mil mm. Caudal
medio anual de 58 m3/S (Estacién Chio), pendiente 0.53%.

3.10.2. Caracteristicas de los principales rios de Guatemala

Cuenca Nombre delrio Longitud rio Punto de control ~ Caudal medio en punto de

(kms.) control (m%/s)

1.2 Cabuz 60.80 Malacatan 21.3
1.3 Naranjo 104.55 Coatepeque 20.7
1.4  Ocosito 106.80 Caballo Blanco 30.2
1.5 Samala 145.00 Candelaria 8.7

1.6 Icén 52.80 Bracitos 34.0
1.7  Nahualate 130.30 San Mauricio 60.8
1.9 Madre Vieja 125.50 Palmira 8.0

1.10 Coyolate 154.95 Puente Coyolate 15.6
1.13 Maria Linda 70.10 Guacamayas 13.1
1.15 Los Esclavos 144.80 La Sonrisa 15.8
1.16 Paz 133.80 El Jobo 23.2
2.1 Grande de Zacapa 86.55 Camotan 28.5
2.2  Motagua 486.55 Morales 208.7
2.4 Polochic 193.65 Teleman 69.3
2.5 Cahabon 195.95 Cahaboncito 164.2
3.2 Selegua 101.75 Choijil 38.0
3.7 Salinas 112.70 San Agustin Chixoy 551.0
3.8 LaPasion 353.90 El Porvenir 322.8
3.10 San Pedro 186.25 San Pedro Mactin 52.9

% USAC, DIGI, Diagnéstico de los recursos naturales de Guatemala, pags. 114 a 120.
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En la tabla anteriormente presentada se muestran algunos datos de los
principales rios de Guatemala, observando que los mas largos de la republica son
Motagua 486.55 kms.; Chixoy o Negro 417.90 kms. el cual cuenta con su planta
generadora Chixoy en el municipio de San Cristdbal, Alta Verapaz; la Pasion 353.90
kms.; Usumacinta 198.25 kms. y Cahabdén 195.95 kms.; estos rios son considerados
con potencial hidroeléctrico aunque en algunos de ellos se encuentran ya construidas

presas para la obtencion de energia eléctrica.

El Rio la Pasién sefialada en el mapa la cuenca 3.8, al cual fluye el San Juany
San Pedro, los ultimos de los cuales drenan el Petén. La region hidrogréfica del golfo
de Honduras esta dominada por el Motagua, que nace en Chichicastenango con el

nombre de Selapec es navegable en la mitad final de su recorrido.

La vertiente del Pacifico se caracteriza por sus rios poco caudalosos y de corto
recorrido que nacen en la sierra Madre. Entre los principales cursos de esta vertiente
figuran el Suchiate, que sirve de frontera con México, el Naranjo, el Ocosito, el
Samala, el mas largo y caudaloso de la vertiente y sobre el que se ha construido la
importante central hidroeléctrica de Zunil-Santa Maria de Jesus en Quetzaltenango; el
Sis y el Ican, el Nahualate es navegable; el Madre Vieja, el Coyolate y Guacalate que
nacen en Chimaltenango; el Michatoya que drena el lago de Amatitlan y sobre cuyo
curso se ha construido la central hidroeléctrica de Jurin Marinala y la hidroeléctrica
Canada en el municipio de Palin, Escuintla; los Esclavos donde se sirven las
hidroeléctricas de los Esclavos en el municipio de Cuilapa, la hidroeléctrica de
Aguacapa; Poza Verde en el municipio de Pueblo Nuevo Vifias todas del

departamento de Santa Rosa.

Los distintos plegamientos tectonicos y la actividad volcdnica han determinado
la formacion de numerosos lagos y lagunas, como los del altiplano del Petén entre
ellos Petén Itz4, en una de cuyas islas se levanta la ciudad de Flores, y el Petexbatun y
las Perdidas. ElI mayor de los lagos es el de Izabal que desemboca en la bahia de
Amatique a través del Rio Dulce y el Golfete que constituyen a su vez la via de
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comunicacién entre el puerto lacustre del Estor y los puertos marinos de Livingston y
Puerto Barrios en la desembocadura del Motagua. En tiempos de la colonia los piratas
utilizaron esta via para adentrarse en el territorio hasta que los espafioles construyeron
el castillo de San Felipe, cuyos fuertes muros aun se alzan para asombro de los

visitantes de la zona.

El gran lago de Izabal es el punto de referencia de las areas protegidas de los
Rios Polochic y Dulce, que conforman dos de las reservas méas importantes de bosque
tropical muy humedo. Aqui se dan especies vegetales Unicas incluyendo bromelias y

orquideas.

Otros lagos importantes del pais son el Atitlan, centro pesquero y turistico de
Solola, debido al Alud provocado por la tormenta Stan en el dos mil cinco, ha minimizo
el turismo; AmatitlAn en el departamento de Guatemala y en cuyas orillas hay
manantiales sulfurosos de alta temperatura donde existe las termoeléctricas de GGG
Vapor 3 y GGG Vapor 4; el lago Guija, compartido con El Salvador, en el que vierten

sus aguas los Rios Anguiatu y Ostua y se drena por el Lempa.

Entre las lagunas cabe citar la de Ayarza, entre los estudios del INDE existe en
esta zona potencial hidroeléctrico y termoeléctrico, Ixpaco y el Pino en el departamento
de Santa Rosa; Chicahal en Quetzaltenango; Atescatempa y Retana en Jutiapa, y
Lachua en Alta Verapaz. En Rio Hondo Zacapa se encuentra ubicada la hidroeléctrica

Pasabien.

Notas: De los rios internacionales, longitud sélo en territorio guatemalteco.
Afluente del Rio Suchiate en la vertiente del Pacifico; afluente del Rio Chixoy en la
vertiente del golfo de México; aunque el rio mas largo de la republica es el Rio
Motagua en la vertiente del caribe, con un caudal medio de 208.7 m*/seg en la
estacion de control de Morales, Izabal; el mas caudaloso es el Usumacinta, fronterizo
con México, con un caudal promedio anual aproximado del orden de los 1,500 m*/seg

en el punto donde se adentra al territorio mexicano. Si consideramos el complejo
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Chixoy, Usumacinta, (longitud en tierras de Guatemala 728.85 kms.), es mas largo que
el Motagua, sin embargo, no se considera el mas largo de la republica debido a que
parte de su recorrido es fronterizo y posteriormente recorre parte de México antes de

llegar al golfo; parte de este andlisis fue elaborado por el Insivumeh.

3.10.3 Volumenes de escorrentia (aproximadamente hasta 1970)

Vertiente Vol. De escorrentia

(millones de m*/afio)

Del Pacifico 30,053
Del Atlantico 44,245
Del Golfo de México 42,290

Se estima que el 41% del agua de lluvia escurre superficialmente llegando a los
océanos. Por su navegacion son de importancia los Rios la Pasion, Sarstun, Polochic
y el complejo Lago Izabal - Rio Dulce. Debido a las caracteristicas topogréaficas del
pais, las vias navegables se sitlan en la zona atlantica con unos 1035 kilébmetros para

pequefias embarcaciones y unos 104 kildmetros navegables en lagos.

El régimen pluvial de Guatemala lo definen dos periodos: lluvioso y seco. El
periodo lluvioso generalmente inicia en mayo y termina en octubre. El periodo seco
comprende los meses de noviembre a abril inclusive, periodo que se vuelve muy

caluroso, sobre todo en los meses que anteceden la entrada del invierno.
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3.10.4 Red hidroldgica

La red de estaciones hidrométricas funciona en toda la republica, siendo su

principal objetivo, la obtencion de los caudales de los principales rios. En el mapa que

se muestra tiene localizadas las estaciones. En el departamento de investigacion y

servicios hidricos del Insivumeh se mantiene el conteo de los analisis hidroldgicos.

Estaciones hidrométricas

% @@ Estacion hidroméatrica

(O Estacion hidrometacrologica

T mets

FIGURA No. 2

MAPA DE UBICACION DE ESTACIONES HIDROMETRICAS
ACTUATRENTE ETN OPERACTOIIN

DEPARTAMENTO DE INVESTICACION ¥ SERVICIOS HIDRICOS - INSIVUMEH

No Cuenca

1 101
2 1.02
3 1.02
4  1.02
5 1.03
6 1.04
7 1.05
8 1.05
9 1.06
10 1.07
11 1.07
12 1.10
13 1.12
14 1.12
15 1.12
16 1.13
17 115

Estacion
Cunlaj
Malacatan
Pajapita
Meléndrez Il
Coatepeque
Caballo Blanco
Cantel
Candelaria
La Maquina
Monte Cristo
San Miguel moca
Puente Coyolate
Puente de ltzapa

San Luis Las Carretas

Alotenango
El Pino
El Portezuelo

Departamento

San Marcos
San Marcos
San Marcos
San Marcos
Quetzaltenango
Retalhuleu
Quetzaltenango
Quetzaltenango
Suchitepéquez
Suchitepéquez
Suchitepéquez
Suchitepéquez
Chimaltenango
Sacatepéquez
Sacatepéquez
Santa Rosa
Santa Rosa

No

Cuenca

2.01
2.01
2.02
2.02
2.02
2.02
2.06

Estacion
Ipala
Camotan
Morales
Chiché
Puente Orellana
Panajax
Modesto Méndez
Cuilco
Chojil
Xemal
La Laguna
San Agustin Chixoy
El Porvenir
San Pedro Mactun
Chachaclun
Bethel
Tikal

Departamento
Jutiapa
Chiquimula
Izabal
Quiché
Progreso
Progreso
Petén
Huehuetenango
Huehuetenango
Huehuetenango
Huehuetenango
Alta Verapaz
Petén
Petén
Petén
Petén
Petén

Se listan las treinta y cuatro estaciones y los departamentos donde se

encuentran ubicadas las hidrométricas actualmente en operacion sefialados su

ubicacion . En el departamento de San Marcos hay cuatro estaciones, Quetzaltenango

tres, Retalhuleu una, Suchitepequez cuatro, Chimaltenango una, sacatepéquez dos,

Santa Rosa dos, Jutiapa una, Chiquimula una, Izabal una, Quiché una, Progreso dos,

Petén seis, Huehuetenango cuatro, Alta Verapaz una.
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3.10.5. Calidad del agua superficial

Para definir el uso del agua, es indispensable evaluar y determinar su calidad a
través de procedimientos minimos, por ejemplo, en el agua para consumo humano, se

evaluan: Cloruros, oxigeno disuelto, pH, turbiedad, dureza, fosfatos, nitratos y nitritos.

Caracteristicas generales de los rios del Pais

Temperatura 15-26 °C Fosforo total0.50-2.69
mg/litro
Turbiedad 50-398 Calcio 11-30 mg/litro
unidades
Jackson

Solidos totales 100-600 mg/litro Cloruros  |11-30 mg/litro

Alcalinidad total 41-179 mg/litro Nitratos  0.06-0.30
mg/litro
pH 7.4-8.5 Fosfatos [0.1-0.7 mg/litro
Oxigeno disuelto  |6-8 mg/litro Sodio 5-25 mg/litro
Dureza 50-140 mg/litro Magnesio [3-18 mg/litro
Nitrégeno 0.21-0.60
mg/litro
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Ubicacion de estaciones para medir caudal del rio y de agua

IMSIVUMEH, mapa satelital
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En este mapa podemos observar la estacion hidrométrica con registro de lluvia estas
estaciones se dedican a medir el nivel de la caida de lluvia y el caudal del rio ubicadas
en Teleman, Matucuy, Gualan, Puente Orellana, Camotan, Villa Canales, Puente
Coyolate, Las Lechuzas, Las cruces, El Jobo. La estacion hidrométrica funciona como
medidor del nivel del rio, hay una estacion en San Juan Gascon. Las estaciones
pluviométricas miden el nivel de lluvia y estédn localizadas en Covocte, Purulhg,

Chilasco, Milpas Altas, La Ceibita.
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3.11. Andlisis de experiencias de otros paises en el recurso hidrico

3.11.1 Hungria

En Hungria las empresas que suministran el recurso del agua son buenas pero
con un alto costo de funcionamiento. Si se analiza la empresa privada su objetivo es
costo-beneficio y para que llegue el vital liquido a las poblaciones a un costo menos el
estado tiene que subsidiar la empresa productora de agua. El valor de un vaso de
agua en Hungria ha creado un torbellino de la privatizacion. El agua sigue igual con
su mismo olor a cloro, insaboro. Ese vaso de agua, que parece tan corriente, pasa a
ser sin embargo, para los dos millones de habitantes de Budapest, un bien cada vez
mas valioso. Segun UNESCO entre 1991 y 1999 el precio se triplicdé: paso de 14 a
40 céntimos el metro cubico. Las empresas distribuidoras de agua han decido
disminuir los servicios o aumentar la tarifa. Antes de la caida del muro de Berlin en
1989, el agua era tratada y distribuida por el Estado. Se ha teorizado que los servicios
del Estado son deficientes creando en los hingaros desconfianza con el estado, pero
si existen ciudadanos responsables de la correcta administracion del servicio no seria
como se piensa, el problema de cualquier estado para impulsar sus politicas es el
presupuesto y muchos paises no cuentan con los recursos suficientes para explotar,
tienen que llamar a capital extranjero para que preste determinados servicios. Entre
1991 y 1994 los servicios de suministro de agua se convirtieron en sociedades por
acciones propiedad de las municipalidades. Las comunas han caido en estas
sociedades haciendo frente a muchas responsabilidades, teniendo los ediles que
aumentar las facturas de agua de sus electores, con un costo politico elevado, las
infraestructuras que reciben inadecuadas teniendo que invertir. El sistema que existe
abastece de agua corriente a la casi totalidad de la poblacién hungara, pero so6lo una
proporcién reducida de esa agua se trata después de utilizada. En Budapest, por
ejemplo, alrededor de 70% de las aguas servidas se arrojan anualmente en el Danubio
(193 millones de metros cubicos en 1998), con graves riesgos para los paises vecinos
como Serbia o Rumania. De acuerdo con la Convencion de Sofia de 1994, Hungria

97



aceptd reducir esta contaminacién, pero las inversiones indispensables ascienden a
unos 3.000 millones de ddlares, suma de la que dada la falta de fondos, las
municipalidades se inclinan cada vez mas por otra solucion: la privatizacién. Entre
1994 y 1997, vendieron 25% a 50% de las acciones de seis compafiias de suministro
de aguas municipales que abastecen aproximadamente a un cuarto de la poblacion a
escala nacional. En todos los casos, salvo uno, los que compraron fueron inversores

extranjeros, principalmente francés.

A juzgar por los primeros resultados, se necesitara cierto tiempo antes de que
esas inversiones se traduzcan en un mejoramiento de las redes de abastecimiento y
de tratamiento. En Budapest, por ejemplo, se espera que los nuevos ingresos de la red
privatizada cubran no sélo los gastos de explotacion sino también las reparaciones, en
especial el reemplazo anual de 440 km de tuberias. Ahora bien, s6lo 30 km fueron
reparados el afio pasado. ¢Qué ventaja tiene entonces privatizar? Pero la poblacion
sigue convencida de que los dirigentes del sector privado van a administrar mejor la
red que los funcionarios. De hecho, la rentabilidad del sistema de abastecimiento de
agua en la capital aumento en los ultimos dos afios, desde que parte de las acciones,
por un valor de 91 millones de ddlares, fueron compradas por un consorcio franco
aleman. Este administra la red, mientras que la municipalidad se ocupa de problemas
esenciales, como las tarifas. En 1998 el consorcio logré reducir los costos de
explotacion en unos 12 millones de ddlares, mediante reestructuraciones y despidos.
Los inversores, en virtud del acuerdo concluido, percibieron 75% de los fondos
ahorrados de ese modo. El 25% restante sirvi6 para mantener lo mas bajo posible el
precio para los consumidores. Pero es muy facil que un “regalo” de este tipo pase
inadvertido: las tarifas del afio pasado aumentaron a pesar de todo mas de 20%. Este
afio los inversores propusieron un alza de 25% que fue rechazada por la
municipalidad. Tras prolongadas negociaciones, las dos partes llegaron a una solucién
de compromiso: un alza del 13%, ligeramente superior a la tasa de inflacion prevista.
Pero nadie esta contento. Los inversores privados han adquirido capital de compafias
gue siguen perdiendo dinero. Los ediles temen el coste politico del alza de precios. Y a

98



los hungaros el agua les cuesta cada dia mas cara. En Guatemala en la mayoria de
departamentos se cobra una cuota fija se podria mencionar el municipio de San
Rafael las Flores departamento de Santa Rosa cobra un canon de seis quetzales

mensuales para sus pobladores para un servicio de agua deficiente.

3.11.2 Salud embotellada a nivel mundial

El agua se conoce que esta formada por dos atomos de hidrégeno y uno de
oxigeno, pero el modernismo irresponsable le ha agregado el potasio, hierro, sodio,
calcio, magnesio, bicarbonato... y puede llevar burbujas. El agua embotellada a nivel
mundial lo manejan Nestlé y Danone un sector virgen en crecimiento, con 80 millones

de litros consumidos al afo.

El agua mineral es definida por Codex Alimentarius de la FAO, que sirve de
referencia entre Estados, estipula que las aguas minerales naturales son las
directamente extraidas del suelo, embotelladas cerca del manantial, de composicién
estable y con el minimo tratamiento, lo cual excluye las aguas mineralizadas a
posteriori, las medicinales (a menudo vendidas en farmacias y con efectos
medicamentosos) o las simplemente embotelladas. El agua mineral, sindénimo de salud
y calidad de vida, es también un mercado en crecimiento. Segun datos de la
consultoria especializada Euromonitor, sus ventas mundiales aumentaron un 25,5%
entre 1993 y 1997, pasando de 46,430 a 58.290 millones de litros.

En cuanto al consumo, italianos y franceses parecen ser los que mas sed tienen
de este producto, pues consumen anualmente mas de cien litros per capita, el doble
gue los esparioles (55 litros) y veinte veces mas que los japoneses (cinco litros). En
muchos paises en vias de desarrollo, en cambio, el agua embotellada es de obligado
consumo debido a la escasa calidad del agua de la red. En este sentido, el ultimo
Informe sobre desarrollo humano del PNUD destaca que si toda la poblacion mundial

tuviera acceso a agua potable y limpia, se salvarian anualmente dos millones de vidas.
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3.11.3 Sudéafrica

La filosofia de Sudafrica es aplacar la sed aprendiendo a compartir. Un caso
expuesto por Ferial Haffaiee en Johannesburgo enviado por UNESCO * Para los
sudafricanos la escasez de agua es una cuestion de vida o muerte. El parlamento

aprobo una ley que democratiza su reparto.”

Todo el mundo recuerda uno de los casos que se dieron a conocer en esa
ocasion: en una aldea del norte de Kwazulu-Natal, los cocodrilos mataron a unas

mujeres que habian ido a buscar al rio agua.

En Sudafrica la escasez de agua es una cuestion de vida o muerte. Casi un
tercio de los 36 millones de habitantes no tiene acceso al agua potable y cerca de dos
tercios carecen de instalaciones sanitarias basicas en regiones en las que los rios se
han convertido en cloacas. Como consecuencia, son muchos los nifios que sufren de
enfermedades debidas a la carencia del liquido elemento y a la utilizacion de agua
contaminada. Sus madres explicaron que, como tenian que cuidar a sus hijos
enfermos, se veian en la imposibilidad de ir a trabajar, se espera que cambie la
situacion: Sudafrica acaba de dotarse de una de las politicas de gestién del agua mas
progresistas del planeta. Anteriormente en Sudafrica se otorgaban licencias para
utilizar el agua con fines sociales esto creo el aprovechamiento de terratenientes, una
cuota de 60 céntimos por metro cubico. Ahora se pagara el servicio conforme se

utilice y los pobres pagaran solo parte del precio real.

Al margen de esas necesidades, el metro cubico costard 1,60 dolares
aproximadamente y sera todavia mas caro para utilizaciones suntuarias como llenar
las piscinas. Tarifas aun mas elevadas se fijaran para los terratenientes y los
industriales. La idea de pagar por el agua ha despertado gran resistencia en la
oposicion de derecha. Sélo los partidos que representan a los negros y a los pobres,
como el Congreso Nacional Africano y el Partido de la libertad Inkatha, son favorables.
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CAPITULO IV

4. Recurso energético

4.1. Antecedentes

La poblacion del planeta y su produccibn econdmica continuaran
acrecentandose varias décadas mas. En la actualidad tres de cada cuatro habitantes
de la Tierra viven en los paises menos desarrollados, y dos terceras partes de ellos
(méas de 2,000 millones de personas) dependen de la recoleccion de madera y
desechos agricolas y animales para proveerse de combustible para cocinar y
calentarse (World Bank, 1981)

El mundo encara aumentos considerables en el consumo de energia, en
particular en las areas menos favorecidas donde el crecimiento aun es alto, pero las
expectativas individuales de mejoramiento son también comprensiblemente elevadas.
La produccién de energia trae consigo la consecuencia inevitable de una perturbacion
ambiental. Ya sea que consideremos la destruccion de bosques para suministrar
madera a las personas del mundo en desarrollo, o la contaminacion atmosférica que
acompafa la generacion de electricidad en plantas que usan carbén como
combustible, los problemas ambientales crecen a medida que las necesidades de

energia aumentan.
4.2. Energia

Capacidad de un sistema fisico para realizar trabajo. La materia posee energia
como resultado de su movimiento o de su posicién en relacion con las fuerzas que
actuan sobre ella. La radiacién electromagnética la tiene y depende de su frecuencia
y, por tanto, de su longitud de onda. Esta se comunica a la materia cuando absorbe
radiacion y se recibe de la materia cuando la emite. La asociada al movimiento se
conoce como cinética, mientras que la relacionada con la posicion es la potencial. Por
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ejemplo, un péndulo que oscila tiene un potencial maximo en los extremos de su
recorrido; en todas las posiciones intermedias tiene una fuerza cinética y potencial en
proporciones diversas. Se manifiesta en varias formas, entre ellas la mecanica.
Todas pueden convertirse en otras dimensiones mediante los procesos adecuados. En
el proceso de transformacion puede perderse o ganarse una forma de energia, pero la

suma total permanece constante.

Un peso suspendido de una cuerda tiene energia potencial debido a su
posicion, puesto que puede realizar trabajo al caer. Una bateria eléctrica, un trozo de
magnesio en forma quimica que se transforma en calor y luz y se inflama tiene fuerza
potencial. Al disparar un fusil, el poder de la pélvora en la fuerza cinética del proyectil.
La energia cinética del rotor de un dinamo o alternador se convierte en electricidad
mediante la induccidon electromagnética. Esta fuerza eléctrica puede a su vez
almacenarse como potencial de las cargas eléctricas en un condensador o una
bateria, disiparse en forma de calor o emplearse para realizar trabajo en un dispositivo
eléctrico. Todas las formas de energia tienden a transformarse en calor, que es la
forma mas degradada. En los dispositivos mecanicos la no utilizada para realizar
trabajo util se disipa como calor de rozamiento, y las pérdidas de los circuitos

eléctricos se producen fundamentalmente en forma de calor.

Las observaciones empiricas del siglo XIX llevaron a la conclusién de que
aunque la energia puede transformarse no se puede crear ni destruir. Este concepto,
conocido como principio de conservacion de la energia, constituye uno de los
principios basicos de la mecéanica clasica. Al igual que el principio de conservacion de
la materia, solo se cumple en fendmenos que implican velocidades bajas en
comparacion con la velocidad de la luz. Cuando las velocidades se empiezan a
aproximar a la de la luz, como ocurre en las reacciones nucleares, la materia puede
transformarse en energia y viceversa. En la fisica moderna se unifican ambos

conceptos, la conservaciéon de la energia y de la masa.

102



La energia renovable también llamada alternativa o blanda, este término
engloba una serie de fuentes energéticas que en teoria no se agotarian con el paso
del tiempo. Estas fuentes serian una alternativa a otras tradicionales y producirian un
impacto ambiental minimo, pero que en sentido estricto ni son renovables, como es el
caso de la geotermia, ni se utilizan de forma blanda. Las energias renovables
comprenden: la energia solar, la hidroeléctrica (se genera haciendo pasar una
corriente de agua a través de una turbina), la edlica (derivada de la solar, ya que se
produce por un calentamiento diferencial del aire y de las irregularidades de relieve
terrestre), la geotérmica (producida por el gradiente térmico entre la temperatura del
centro de la Tierra y la de la superficie), la hidraulica (derivada de la evaporacion del
agua) y la procedente de la biomasa (se genera a partir del tratamiento de la materia

organica).

Las enunciaremos a continuacion: Energia eléctrica. Desde principios del siglo
XX, la electricidad pas6 a ocupar la primera posicién entre las energias utilizadas por
el hombre. A diferencia de los combustibles o de la energia hidraulica, la electricidad
no se obtiene directamente de la naturaleza (es una fuente energética secundaria) ni
es facil almacenarla en grandes cantidades. Su produccion a partir de todo tipo de
fuentes de energia y con dispositivos que suministran potencias enormes (centrales
eléctricas) o muy pequefias (pilas) es una de sus grandes ventajas, ademas de la
facilidad con que se convierte en las formas de energia que la sociedad maneja con
mayor frecuencia en motores, hornos, lamparas, aparatos de telecomunicacion, etc.
Otro hecho importante es que se pueda transportar casi instantaneamente y en
grandes cantidades a largas distancias, con una sola condicién: se debe emplear la
corriente alterna, ya que si la corriente fuese continua se disiparia mucha energia en
forma de calor por el efecto Joule, al no poderse usar transformadores para elevar la
tension de transporte y reducir dicho efecto. Hasta principios del siglo XX, la
electricidad se producia en pequefias centrales, ya fuesen hidraulicas, aprovechando
desniveles de los rios proximos a fabricas, o bien térmicas (gas pobre) en las
ciudades, y se utilizaban pilas o acumuladores para ciertos usos (telegrafia). El

dispositivo fundamental de estas primeras centrales se basaba en una turbina y un
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generador (una dinamo), cuyo inducido era solidario del eje de la turbina; la fuerza
mecanica del agua o del gas sobre los alabes de la turbina realizaba un trabajo
(haciendo girar el eje y, por consiguiente, también el inducido) que la dinamo convertia
en energia eléctrica, en corriente continua (ley de Faraday). Con la adopcion de la
corriente alterna, se pudieron alejar las centrales de los centros de consumo y
ponerlas cerca de las minas de carbon o de los grandes rios. Esto tuvo tres
consecuencias: un cambio en el generador (el alternador sustituy6é la dinamo), la
instalacion de grandes redes de distribucién, y un aumento de la potencia de las

centrales para satisfacer la creciente demanda.

Basicamente, el alternador difiere del dinamo en que el inducido se traslada a la
parte fija (estator) y el inductor, a la parte movil (rotor); para excitar el rotor se emplea,
a menudo, una dinamo auxiliar solidario del mismo eje que une la turbina con el
alternador (grupo turboalternador). Este dispositivo se mantiene en esencia idéntico
para todo tipo de centrales en donde la conversion de energia primaria a eléctrica se
efectie por medio de un fluido: agua (hidraulicas, mareomotrices), vapor de agua u
otros (térmicas de carbon, fuel, gas y uranio, geotérmicas, solares), aire (edlicas) o
gases de combustion (cogeneracion). Las turbinas se adaptan a cada fluido y el
alternador, a la potencia y al tipo de corriente requeridos; en general, se produce
corriente trifasica (apropiada para la industria) cuya frecuencia es de 50 hertz en
Europa y 60 hertz en América (una frecuencia mucho mas alta elevaria las pérdidas
por calor, debido al efecto Kelvin). El sistema de transporte esta formado por redes
interconectadas de ambito continental, cuya estructura béasica consta de lineas
troncales de alta tension (torres, aisladores, cables de plata, cobre o aluminio) hasta
400.000 voltios para grandes distancias; lineas de media tensién (miles o decenas de
miles de voltios) hasta los centros de distribucidn; y redes de baja tension (220 voltios
o 380 voltios) trifasicas y monofasicas (usos domésticos), radiales (rurales) o formando
bucles y mallas, hasta la acometida del usuario, cuyos aparatos deben estar ajustados
a la tension y frecuencia de la corriente. En el primer eslabon de la red, los
transformadores elevan la tension de salida de la central, mientras que en los

siguientes la van reduciendo. Para atender una demanda fluctuante, la red debe
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asegurar una carga de base constante (grandes centrales de mas de 500 megavatios),
asi como incrementos de carga en horas o periodos de punta (centrales mas

pequenas y flexibles, compra de electricidad a otra red).

A lo largo del siglo XX se ha ido imponiendo la centralizacion productiva en
plantas de gran potencia (se suele utilizar como unidad el megavatios, equivalente a
un millon de watts), pero el desarrollo técnico y otros factores favorecen tanto el uso
creciente de generadores transportables (pilas, grupos electrogenos, células
fotovoltaicas y electroquimicas) como la proliferacion de pequefias unidades

productivas (minicentrales hidraulicas, cogeneracion, ciclos combinados).

Se definen como fuentes renovables de energia, aquellas que tienen como
caracteristica comun que no se terminan, 0 que Se renuevan por haturaleza,
produciendo un impacto ambiental minimo, reconocidas como energias alternativas o

blandas. Entre las que se originan las siguientes:

4.2.1. Energia hidraulica

Es aquella energia obtenida principalmente de las corrientes de agua de los
rios. La gravedad hace que el agua fluya de un terreno mas alto a uno mas bajo,
creando una fuerza que puede ser usada para accionar generadores de turbina y
producir electricidad.

Actualmente el sistema de generacion nacional produce el 36.4% a través de
turbinas movidas por la energia potencial del agua.

Explicado en otros términos la energia que se obtiene de la caida del agua
desde cierta altura a un nivel inferior, lo que provoca el movimiento de ruedas
hidraulicas o turbinas. La hidroelectricidad es un recurso natural disponible en las
zonas que presentan suficiente cantidad de agua. Su desarrollo requiere construir
pantanos, presas, canales de derivacion, y la instalacion de grandes turbinas y
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equipamiento para generar electricidad. Todo ello implica la inversibn de grandes
sumas de dinero, por lo que no resulta competitiva en regiones donde el carbén o el
petréleo son baratos, aunque el coste de mantenimiento de una central térmica, debido
al combustible, sea méas caro que el de una central hidroeléctrica. Sin embargo, el
peso de las consideraciones medioambientales centra la atencidn en estas fuentes de

energia renovables.

En algunos paises se han instalado centrales pequefias, con capacidad para
generar entre un kilovatio y un megavatio. En muchas regiones de China, por ejemplo,
estas pequefias presas son la principal fuente de electricidad. Otras naciones en vias

de desarrollo estan utilizando este sistema con buenos resultados.
4.2.1.1. Presa

Barrera artificial que se construye en algunos rios para embalsarlos y retener su
caudal. Los motivos principales para construir presas son concentrar el agua del rio en
un sitio determinado, lo que permite generar electricidad , regular el agua y dirigirla
hacia canales y sistemas de abastecimiento, aumentar la profundidad de los rios para
hacerlos navegables, controlar el caudal de agua durante los periodos de inundaciones
y sequia, y crear pantanos para actividades recreativas. Muchas presas desempefian

varias de estas funciones.

La primera presa de la que se tiene constancia se construyo en Egipto en el
4000 antes de Cristo. para desviar el cauce del Nilo y proporcionar mas terreno a la
ciudad de Menfis. Muchas presas de tierra antiguas, como las construidas por los
babilonios, formaban parte de un complejo sistema de riego que transformaba
regiones no productivas en fértiles vegas capaces de mantener a grandes poblaciones.
Muy pocas de mas de un siglo de antigiedad se mantienen en pie debido a los
destrozos de las inundaciones periodicas. La construccion de presas de altura y
capacidad de almacenamiento considerable, casi indestructibles, se hizo posible
gracias al desarrollo del cemento Portland, del hormigoén, y al uso de maquinas para

mover tierra y equipamiento para el transporte de materiales. EIl control y la utilizacion
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del agua mediante presas afectan de modo importante las posibilidades econémicas

de grandes éareas.

4.2.1.2. Disefio de la presa

Una presa debe ser impermeable las filtraciones a través o por debajo de ella
deben ser controladas al maximo para evitar la salida del agua y el deterioro de la
propia estructura. Debe estar construida de forma que resista las fuerzas que se
ejercen sobre ella. Estas fuerzas que los ingenieros deben tener en cuenta son: la
gravedad (que empuja a la presa hacia abajo) la presién hidrostatica (la fuerza que
ejerce el agua contenida), la presion hidrostatica en la base (que produce una fuerza
vertical hacia arriba que reduce el peso de la presa), la fuerza que ejerceria el agua si

se helase, y las tensiones de la tierra, incluyendo los efectos de los sismos.

Cuando se valora el mejor emplazamiento para construir una presa, el riesgo de
terremotos forma parte del analisis geolégico. Ademas, los gedlogos deben determinar
qué tipo de terreno esta expuesto a filtraciones y cuél puede soportar el peso de la

presay el agua que contendra detras de ella.

Analisis geologicos inadecuados han tenido consecuencias catastroficas. Un
ejemplo es el desastre ocurrido con la presa Vaiont, en los Alpes italianos. El 9 de
octubre de 1963 perdieron la vida 4.000 personas cuando un desprendimiento de
rocas detras de la presa produjo una enorme ola que rebasé los 265 m de la estructura
de hormigon. La fuerza de esta ola, al caer desde una altura tan grande, devasto
varios kilometros de valle rio abajo. Varios factores geoldgicos fueron responsables del
desprendimiento, sobre todo el debilitamiento de las paredes de roca, inestable en el

agua embalsada.

4.2.1.3 Altura de la presa

La altura de la presa esta limitada por la topografia de su emplazamiento,
aunque otros factores pueden determinar una altura maxima menor. Si la funcién
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principal de la presa es la obtencion de energia la altura es un factor critico, ya que la
energia potencial del agua embalsada es mayor cuanto mayor es la altura a la que se
encuentra. Si la presa es de contencion el factor mas importante es la capacidad de
almacenamiento. El volumen de agua embalsada es mayor cuanto mas alta es la
presa. Otros factores son la utilidad y el valor de las tierras que quedaran sumergidas,

y si las aguas afectaran a importantes vias de comunicacion.

4.2.1.4. Aliviaderos

Después de determinar el nivel del embalse en condiciones normales, hay que
establecer los procedimientos que aseguren que este nivel no se supere. Los
aliviaderos son necesarios para descargar el excedente de agua para que éste no
dafie la presa, la central eléctrica ni la ribera del rio delante de la presa. El tipo de
aliviadero mas comun es el derrame. Este sistema consiste en que una zona de la
parte superior es mas baja. Para permitir el aprovechamiento maximo de la capacidad
de almacenamiento estas partes mas bajas estan cerradas con unas compuertas
moviles. En algunas presas, los excedentes de agua son tan grandes que hay
aliviaderos en todo el ancho de la presa, de forma que la estructura es una sucesion
de pilares que sujetan compuertas levadizas. Otro tipo de aliviadero es el salto de
agua, un canal de hormigén ancho, con mucha pendiente, que se construye en la base

de algunas presas de altura moderada.

Las grandes presas de boveda construidas en cafiones rocosos rio abajo
paredes demasiado inclinadas para utilizar aliviaderos de derrame. Un ejemplo de esto
es la presa Hoover, en el Rio Colorado (EEUU), en la que se utilizan vertederos de
pozo, que consisten en un conducto vertical que conduce agua del embalse, cuando el

nivel es alto, hasta un conducto horizontal que atraviesa la presa y la lleva rio abajo.

4.2.1.5. Desaguaderos

Ademas de los aliviaderos, que aseguran que el embalse no rebase la presa,
los desaguaderos son necesarios para extraer de modo constante agua del embalse.
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El agua extraida puede descargarse rio abajo, puede llevarse a los generadores para
obtener energia hidroeléctrica o puede utilizarse para riego. Los desaguaderos son
conductos o tuneles cuyas entradas se encuentran a la altura del nivel minimo del
embalse. Estas tomas poseen unas compuertas o valvulas que regulan la entrada de

agua.

Proteccion contra la erosion hay que evitar que el agua que se envia rio abajo
erosione la base de la presa. Para reducir la velocidad del agua se construyen unos
embalses llamados cuencas amortiguadoras, que forman parte de las estructura de la
presa. Existen dos tipos de estructura que se utilizan para disipar la energia
destructiva que lleva el agua al caer. Uno en el que el flujo rapido y de poca
profundidad que baja de la presa se convierte en un flujo profundo y lento al hacerlo
pasar por una falda horizontal o poco inclinada de hormigén, construida rio abajo
desde la base de la presa. En el otro tipo la base de la presa tiene una forma que
desvia el flujo, que baja a gran velocidad, hacia arriba y lo hace girar. Este giro disipa

la energia destructiva del agua.

4.2.1.6. Tipos de presa

Las presas se clasifican segun la forma de su estructura y los materiales
empleados. Las grandes presas pueden ser de hormigén o de elementos sin trabar.
Las presas de hormigbn mas comunes son de gravedad, de boéveda y de
contrafuertes. Las presas de elementos sin trabar pueden ser de piedra o de tierra.
También se construyen presas mixtas, por ejemplo de gravedad y de piedra, para
conseguir mayor estabilidad. Ademas, una presa de tierra puede tener una estructura
de gravedad de hormigon que soporte los aliviaderos. La eleccion del tipo de presa
mas adecuado para un emplazamiento concreto se determina mediante estudios de
ingenieria y consideraciones econdmicas. El coste de cada tipo de presa depende de
la disponibilidad en las cercanias de los materiales para su construccion y de las
facilidades para su transporte. Muchas veces sélo las caracteristicas del terreno

determinan la eleccién del tipo de estructura.
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= Presas de gravedad

Las presas de gravedad son estructuras de hormigén de seccion triangular; la
base es ancha y se va estrechando hacia la parte superior; la cara que da al embalse
es practicamente vertical. Vistas desde arriba son rectas o de curva suave. La
estabilidad de estas presas radica en su propio peso. Es el tipo de construccion mas
duradero y el que requiere menor mantenimiento. Su altura suele estar limitada por la
resistencia del terreno. Debido a su peso las presas de gravedad de mas de 20 m de
altura se construyen sobre roca. La presa Grande Dixence, en Suiza, que se termind
de construir en 1962, tiene una altura de 284 m y es una de las mas grandes del
mundo. Tiene una estructura de hormigon de gravedad de 700 m de longitud,

construida sobre roca.
= Presas de béveda

Este tipo de presa utiliza los fundamentos tedricos de la béveda. La curvatura
presenta una convexidad dirigida hacia el embalse, asi la carga se distribuye por toda
la presa hacia los extremos; las paredes de los estrechos valles y cafiones donde se
suele construir este tipo de presa. En condiciones favorables, esta estructura necesita
menos hormigdn que la de gravedad, pero es dificil encontrar emplazamientos donde

se puedan construir.
= Presas de contrafuertes

Las presas de contrafuertes tienen una pared que soporta el agua y una serie
de contrafuertes o pilares, de forma triangular, que sujetan la pared y transmiten la
carga del agua a la base. Estas presas precisan de un 35 a un 50% del hormigdn que
necesitaria una de gravedad de tamafio similar. Hay varios tipos de presa de
contrafuertes: los mas comunes son de planchas uniformes y de bévedas mdultiples. En
las de planchas uniformes el elemento que contiene el agua es un conjunto de
planchas que cubren la superficie entre los contrafuertes. En las de bovedas multiples,

éstas permiten que los contrafuertes estén mas espaciados.
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A pesar del ahorro de hormigoén las presas de contrafuertes no son siempre mas
econdmicas que las de gravedad. El coste de las complicadas estructuras para forjar el
hormigon y la instalacion de refuerzos de acero suele equivaler al ahorro en materiales

de construccion. Pero este tipo de presa es necesario en terrenos poco estables.
= Presas de elementos sin traba

Las presas de piedra o tierra y los diques son las estructuras mas usadas para
contener agua. En su construccion se utiliza desde arcilla hasta grandes piedras. Las
presas de tierra y piedra utilizan materiales naturales con la minima transformacion,
aunque la disponibilidad de materiales utilizables en los alrededores condiciona la
eleccion de este tipo de presa. El desarrollo de las excavadoras y otras grandes
maquinas ha hecho que este tipo de presas compita en costes con las de hormigon. La
escasa estabilidad de estos materiales obliga a que la anchura de la base de este tipo
de presas sea de cuatro a siete veces mayor que su altura. La cuantia de filtraciones
es inversamente proporcional a la distancia que debe recorrer el agua; por lo tanto, la

ancha base debe estar bien asentada sobre un terreno cimentado.

Las presas de elementos sin trabar pueden estar construidas con materiales
impermeables en su totalidad, como arcilla, o estar formadas por un nucleo de material
reforzado por los dos lados con materiales impenetrables, como arena, grava o roca.
El nicleo debe extenderse hasta bastante mas abajo de la base para evitar

filtraciones.

4.2.1.7 Construccion de presas

Un aspecto importante de la construccion de presas es la desecacion y
preparacion de los cimientos. La desecacidon se consigue normalmente mediante una o
varias ataguias, disefiadas para eliminar el agua del terreno donde se va a construir la
presa. Las ataguias pueden ser presas de tierra o conjuntos de chapas de acero
asentadas sobre pilotes y sujetas con tierra. También se deben construir ataguias a los
lados del rio para evitar el desbordamiento de su curso antes y después de la presa, y
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tineles rodeando la presa para conducir el agua. Estos tuneles pueden aprovecharse
cuando se haya terminado la presa. Si las condiciones topograficas impiden la
construccion de tuneles, la presa se debe realizar en dos etapas. Primero se instala
una ataguia que deseca la mitad del ancho del rio y se construye la base de esa mitad
de la presa. Después se elimina esta ataguia y se construye una en la otra mitad. La
construccion de grandes presas puede durar mas de siete afos; la posibilidad de que

se produzcan inundaciones durante este periodo constituye un serio problema.

El plan hidroeléctrico de las Tres Gargantas, en construccion en la cuenca del
Rio Yangzi Jiang (Yang-tsé), en China, incluye una presa de 2 kildmetros de longitud y
100 metros de anchura. Esta es la construccién mas grande realizada en China desde
la Gran Muralla; se extendera 600 kilébmetros rio arriba, y constituird el embalse mas
largo del mundo. El plan de las Tres Gargantas proporcionara energia a Shanghai y a
toda la cuenca del Rio Yangzi Jiang. También protegera a los 10 millones de personas
gue viven rio abajo de las inundaciones periddicas que asolan esta zona, donde se
cultivan las dos terceras partes del arroz que se produce en China. Ademas hara
navegable el rio méas arriba de las gargantas. El embalse inundara la garganta Xiling y

desplazara a 1,2 millones de habitantes.

4.2.2. Energia edlica

La energia edlica se considera una forma indirecta de la energia solar, puesto
gue el sol, al calentar las masas de aire, produce un incremento de la presion
atmosférica, y con ello, el desplazamiento de estas masas a zonas de menor presion.
Asi se da origen a los vientos como un resultado de este movimiento, cuya energia

cinética puede transformarse en energia (til, tanto mecanica como eléctrica

4.2.3. Energia solar

Es aquella que proviene del aprovechamiento directo de la radiacion del sol, y
de la cual se obtiene calor y electricidad. EIl calor se obtiene mediante colectores
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térmicos, y la electricidad a través de paneles fotovoltaicos. Dada la posicion
geografica de Guatemala, se cuenta con radiacion solar durante casi todo el afio, lo

cual lo hace un pais ideal para esta forma de generar energia.

Energia radiante producida en el Sol como resultado de reacciones nucleares
de fusién. Llega a la Tierra a través del espacio en cuantos de energia llamados
fotones, que interactdan con la atmdsfera y la superficie terrestres. La intensidad de
la radiacion solar en el borde exterior de la atmosfera, si se considera que la Tierra
estd a su distancia promedio del Sol, se llama constante solar, y su valor medio es
1,37 x 106 tension superficial, velocidad de la luz, dinas o centimetros cuadrado, por
sus siglas (erg/s/cm2), o unas 2 constante solar tiempo (cal/min/cm2 ). Sin embargo,
esta cantidad no es constante, ya que parece ser que varia un 0,2% en un periodo de
30 afos. La intensidad de energia real disponible en la superficie terrestre es menor
gue la constante solar debido a la absorciéon y a la dispersion de la radiacion que

origina la interaccion de los fotones con la atmdsfera.

La intensidad de energia solar disponible en un punto determinado de la Tierra
depende, de forma complicada pero predecible, del dia del afio, de la hora y de la
latitud. Ademas, la cantidad de energia solar que puede recogerse depende de la

orientacién del dispositivo receptor.

Transformacién de la energia solar. La recogida natural de energia solar se
produce en la atmdsfera, los océanos y las plantas de la Tierra. Las interacciones de
la energia del Sol, los océanos y la atmdsfera, por ejemplo, producen vientos,
utilizados durante siglos para hacer girar los molinos. Los sistemas modernos de
energia eolica utilizan hélices fuertes, ligeras, resistentes a la intemperie y con disefio
aerodinamico que, cuando se unen a generadores, producen electricidad para usos

locales y especializados o para alimentar la red eléctrica de una regién o comunidad.

Casi el 30% de la energia solar que alcanza el borde exterior de la atmdsfera se
consume en el ciclo del agua, que produce la lluvia y la energia potencial de las
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corrientes de montafia y de los rios. La energia que generan estas aguas en

movimiento al pasar por las turbinas modernas se llama energia hidroeléctrica.

Gracias al proceso de fotosintesis, la energia solar contribuye al crecimiento de
la vida vegetal (biomasa) que, junto con la madera y los combustibles fosiles que
desde el punto de vista geoldgico derivan de plantas antiguas, puede ser utilizada
como combustible. Otros como el alcohol y el metano también pueden extraerse de la

biomasa.

Asimismo, los océanos representan un tipo natural de recogida de energia solar.
Como resultado de su absorcion por los océanos y por las corrientes ocedanicas, se
producen gradientes de temperatura. En algunos lugares, estas variaciones verticales
alcanzan 20 celcios en distancias de algunos cientos de metros. Cuando hay grandes
masas a distintas temperaturas, los principios termodindmicos predicen que se puede
crear un ciclo generador de energia que la extrae de la masa con mayor temperatura
y transferir una cantidad a la masa con temperatura menor. La diferencia entre estas
se manifiesta como potencia mecéanica (para mover una turbina, por ejemplo), que
puede conectarse a un generador, para producir electricidad. Estos sistemas, llamados
de conversién térmica oceanica (CETO), requieren enormes intercambiadores de
energia y otros aparatos en el océano para producir potencias del orden de

megavatios.

La recogida directa de energia solar requiere dispositivos artificiales llamados
colectores solares, disefiados para recoger energia, a veces después de concentrar
los rayos del Sol. La energia, una vez recogida, se emplea en procesos térmicos o
fotoeléctricos, o fotovoltaicos. En los procesos térmicos, la energia solar se utiliza para
calentar un gas o un liquido que luego se almacena o se distribuye. En los procesos
fotovoltaicos, la energia solar se convierte en energia eléctrica sin ningun dispositivo
mecanico intermedio. Los colectores solares pueden ser de dos tipos principales: los

de placa plana y los de concentracion.
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4.2.3.1. Colectores de placa plana

En los procesos térmicos los colectores de placa plana interceptan la radiaciéon
solar en una placa de absorcién por la que pasa el llamado fluido portador. Este, en
estado liquido o gaseoso, se calienta al atravesar los canales por transferencia de
calor desde la placa de absorcion. La energia transferida por el fluido portador,
dividida entre la energia solar que incide sobre el colector y expresada en porcentaje,
se llama eficiencia instantdnea del colector. Los colectores de placa plana tienen, en
general, una 0 mas placas cobertoras transparentes para intentar minimizar las
pérdidas de calor de la placa de absorcién en un esfuerzo para maximizar la eficiencia.
Son capaces de calentar fluidos portadores hasta 82 celcios y obtener entre el 40 y el

80% de eficiencia.

Los colectores de placa plana se han usado de forma eficaz para calentar agua
y para calefaccion. Los sistemas tipicos para casa-habitacion emplean colectores fijos,
montados sobre el tejado. En el hemisferio norte se orientan hacia el Sur y en el
hemisferio sur hacia el Norte. El angulo de inclinacion éptimo para montar los
colectores depende de la latitud. En general, para sistemas que se usan durante todo
el afo, como los que producen agua caliente, los colectores se inclinan (respecto al
plano horizontal) un angulo igual a los 15° grados de latitud y se orientan unos 20°

grados latitud sur o 20° de latitud norte.

Ademas de los colectores de placa plana, los sistemas tipicos de agua caliente
y calefaccion estan constituidos por bombas de circulacion, sensores de temperatura,
controladores automaticos para activar el bombeo y un dispositivo de almacenamiento.
El fluido puede ser tanto el aire como un liquido (agua o agua mezclada con
anticongelante), mientras que un lecho de roca o un tanque aislado sirven como medio

de almacenamiento de energia.
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4.2.3.2. Colectores de concentracion

Para aplicaciones como el aire acondicionado y la generacién central de energia
y de calor para cubrir las grandes necesidades industriales, los colectores de placa
plana no suministran, en términos generales, fluidos con temperaturas bastante
elevadas como para ser eficaces. Se pueden usar en una primera fase, y después el
fluido se trata con medios convencionales de calentamiento. Como alternativa, se
pueden utilizar colectores de concentracibn mas complejos y costosos. Son
dispositivos que reflejan y concentran la energia solar incidente sobre una zona
receptora pequefia. Como resultado de esta concentracion, la intensidad de la energia
solar se incrementa y las temperaturas del receptor (llamado ‘blanco’) pueden
acercarse a varios cientos, o incluso miles, de grados Celsius. Los concentradores
deben moverse para seguir al Sol si se quiere que actien con eficacia; los dispositivos

utilizados para ello se llaman heliostatos.

Los hornos solares son una aplicacién importante de los concentradores de alta
temperatura. El mayor, situado en Odeillo, en la parte francesa de los Pirineos, tiene
9.600 reflectores con una superficie total de unos 1.900 milimetros al cuadrado para
producir temperaturas de hasta 4.000 grados centigrados. Estos hornos son ideales,
por ejemplo, en la investigacion de materiales, que requieren temperaturas altas en

entornos libres de contaminantes.

Los receptores centrales, la generacion centralizada de electricidad, a partir de
la energia solar esta en desarrollo. En el concepto de receptor central, o de torre de
potencia, una matriz de reflectores montados sobre heliostatos controlados por
computadora reflejan y concentran los rayos del Sol sobre una caldera de agua situada
sobre la torre. El vapor generado puede usarse en los ciclos convencionales de las

plantas de energia y generar electricidad.

Enfriamiento solar se puede producir frio con el uso de energia solar como
fuente de calor en un ciclo de enfriamiento por absorcién . Uno de los componentes de

los sistemas estandar de enfriamiento por absorcion, llamado generador, necesita una
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fuente de calor. Puesto que, en general, se requieren temperaturas superiores a
150 grados centigrados para que los dispositivos de absorcion trabajen con eficacia,

los colectores de concentracion son mas apropiados que los de placa plana.

Electricidad fotovoltaica son células solares hechas con obleas finas de silicio,
arseniuro de galio u otro material semiconductor en estado cristalino, convierten la
radiacion en electricidad de forma directa. Ahora se dispone de células con eficiencias
de conversiéon superiores al 30%. Por medio de la conexion de muchas de estas
células en médulos, el coste de la electricidad fotovoltaica se ha reducido mucho. El
uso actual de las células solares se limita a dispositivos de baja potencia, remotos y

sin mantenimiento, como boyas y equipamiento de naves espaciales.
4.2.3.3. Energia solar en el espacio

Un proyecto futurista propuesto para producir energia a gran escala propone
situar modulos solares en 6Orbita alrededor de la Tierra. En ellos la energia concentrada
de la luz solar se convertiria en microondas que se emitirian hacia antenas terrestres
para su conversion en energia eléctrica. Para producir tanta potencia como cinco
plantas grandes de energia nuclear (de mil millones de vatios cada una), tendrian que
ser ensamblados en orbita varios kildmetros cuadrados de colectores, con un peso de
mas de 4000 t; se necesitaria una antena en tierra de 8 m de diametro. Se podrian
construir sistemas mas pequefios para islas remotas, pero la economia de escala

supone ventajas para un unico sistema de gran capacidad.

Dispositivos de almacenamiento de energia solar, debido a la naturaleza
intermitente de la radiacion solar como fuente energética durante los periodos de baja
demanda debe almacenarse el sobrante de energia solar para cubrir las necesidades
cuando la disponibilidad sea insuficiente. Ademas de los sistemas sencillos de
almacenamiento como el agua y la roca, se pueden usar, en particular en las
aplicaciones de refrigeracion, dispositivos mas compactos que se basan en los
cambios de fase caracteristicos de las sales eutécticas (sales que se funden a bajas

temperaturas). Los acumuladores pueden servir para almacenar el excedente de
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energia eléctrica producida por dispositivos edlicos o fotovoltaicos. Un concepto mas
global es la entrega del excedente de energia eléctrica a las redes existentes y el uso
de éstas como fuentes suplementarias si la disponibilidad solar es insuficiente. Sin

embargo, la economiay la fiabilidad de este proyecto plantea limites a esta alternativa.

Captacion activa de energia solar se denomina «captacion activa de energia
solar» a la absorcion de la radiacion del Sol en forma de energia térmica util, llevada a

cabo mediante dispositivos mecéanicos.

Las dos mayores limitaciones de esta fuente de energia son el grado de
dispersion en que llega a la Tierra y su emision discontinua segun los ciclos dia-noche
y verano-invierno. La primera caracteristica impone unos sistemas de captacion de
gran superficie, capaces de seguir el curso del Sol, para disponer de cantidades de
calores significativos, asi como la necesidad de concentrar la radiacion para alcanzar
temperaturas medias (100-250 °C, grados centigrados) o altas (superiores a 250 °C,
grados centigrados). Por su parte, la emision discontinua hace necesario el uso de

acumuladores de calor y el recurso a otras fuentes energéticas auxiliares.

Siendo, en general, la temperatura el factor decisivo en las aplicaciones
térmicas, los sistemas de captacion activa se dividen en tres grupos: colectores de
baja temperatura (produccion de agua caliente sanitaria y otros usos similares),
colectores de concentracién de temperatura media (generacion de vapor y calefaccion
industrial) y centrales y hornos solares (generacion de electricidad y algunas
aplicaciones industriales). Excepto los hornos, todos los sistemas suelen operar con un

agente térmico o fluido portador de calor en circuito cerrado.

La central solar es una instalacién de generacién eléctrica por captacion activa
de alta temperatura. Convierte la radiacion solar en calor y éste en energia eléctrica;
la primera conversion se lleva a cabo mediante un campo de heliostatos: éstos reflejan
y concentran la radiacién solar en una superficie receptora que calienta un fluido
portador; a través de un intercambiador de calor, dicho fluido genera vapor de agua a
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alta temperatura y presion, que, analogamente a lo que ocurre en una central

termoeléctrica, alimenta un grupo turbogenerador.

Existen dos tipos de central, segun que los heliostatos concentren la radiacion
en un receptor unico situado en lo alto de una torre (central de torre) o bien cada uno
lo haga en su propio receptor (heliostatos parabdlicos o cilindroparabdlicos). El
receptor debe caracterizarse por una absorcion maxima de radiacién y una reflexion y
emisibn minimas; en las centrales de torre, se experimenta con receptores
volumétricos consistentes en una especie de malla metalica o ceramica por la que
circula el fluido. Este ultimo, en las primeras centrales de torre, era agua, una sal
fundida, sodio liquido, etc. Las fluctuaciones de la radiacion solar se suelen compensar
con un acumulador de calor. Mientras las centrales de concentradores
cilindroparabdlicos han empezado a tener una cierta aplicacion comercial, las de torre

siguen en fase experimental.
4.2.4. Energia de biomasa

Cantidad de materia viva producida en un area determinada de la superficie
terrestre, o por organismos de un tipo especifico. El término es utilizado con mayor
frecuencia en las discusiones relativas a la energia de biomasa, es decir, al
combustible energético que se obtiene directa o indirectamente de recursos biologicos.
La energia de biomasa que procede de la madera, residuos agricolas y estiércol,
continta siendo la fuente principal de energia de las zonas en desarrollo. En algunos
casos también es el recurso econémico mas importante, como en Brasil, donde la
cafa de azucar se transforma en etanol, y en la provincia de Sichuan, en China, donde
se obtiene gas a partir de estiércol. Existen varios proyectos de investigacion que
pretenden conseguir un desarrollo mayor de la energia de biomasa, sin embargo, la
rivalidad econdémica que plantea con el petrleo es responsable de que dichos

esfuerzos se hallen aln en una fase temprana de desarrollo.

Energia edlica producida por el viento. La primera utilizacion de la capacidad

energética del viento la constituye la navegacion a vela. En ella, la fuerza del viento
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se utiliza para impulsar barcos con velas, aparecian ya en los grabados egipcios mas
antiguos 3000 antes de cristo. Los egipcios, los fenicios y mas tarde los romanos
tenian que utilizar también los remos para contrarrestar una caracteristica esencial de
la energia edlica, su discontinuidad. Efectivamente, el viento cambia de intensidad y de
direccion de manera impredecible, por lo que habia que utilizar los remos en los
periodos de calma o cuando no soplaba en la direccion deseada. Hoy, en los parques
eodlicos, se utilizan los acumuladores para producir electricidad durante un tiempo,
cuando el viento no sopla. Otra caracteristica de la energia producida por el viento es
su infinita disponibilidad en funcion lineal a la superficie expuesta a su incidencia. En
los barcos, a mayor superficie vélica mayor velocidad. En los parques edlicos,
cuantos mas molinos haya, mas potencia en bornes de la central. En los veleros, el
aumento de superficie vélica tiene limitaciones mecénicas (se rompe el mastil o vuelca
el barco). En los parques edlicos las Unicas limitaciones al aumento del niumero de

molinos son las urbanisticas.

4.2.4.1. Parque eolico

Un parque edlico es una instalacién que dispone de varios aerogeneradores que
sirven conjuntamente energia eléctrica a la red. Una gran instalacion consta de varias
decenas de aerogeneradores, de la misma potencia o no, distribuidos segun las
condiciones locales del viento, que se han proyectado para trabajar a barlovento (de
«cara» al viento) y requieren un sistema de control de orientacién del bastidor y de las
palas (si son variables) o a sotavento (de «espaldas» al viento), sin necesidad de tal
control; dispositivos eléctricos de cada unidad, a pie de torre (armario con
interruptores, contactores, etc); infraestructura eléctrica: centralizacion en un
transformador Unico de las lineas procedentes de cada unidad, o escal6n intermedio
de transformacién por grupos de unidades; anemdmetros o torres meteorologicas; y
sistema de telecontrol parcial o total. A partir de los mapas edlicos, se considera que
una zona donde la velocidad del viento es de 5 metro por segundo durante mas de
3.500 horas/afio, es adecuada para instalar un parque edlico; dentro de la zona, dos
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factores decisivos son la rugosidad del terreno (que frena el viento) y las pendientes

superiores a los 30° grados (que provocan turbulencias).

4.2.5 Energia del mar

Hay tres manifestaciones de la energia marina que son aprovechables para
producir energia eléctrica: las olas, las diferencias de temperatura entre estratos de
agua a distinta profundidad y las mareas. La energia cinética de las olas se utiliza para
la generacién eléctrica en el convertidor noruego de Kvaerner, situado en una costa
escarpada: un cilindro hueco de hormigon, de varios metros de alto, en cuya boca
inferior las olas ejercen presion sobre el aire contenido en el mismo y lo impulsan hacia
la boca superior, donde mueve una turbina. Otras plantas, situadas en el mar, emplean
turbinas hidraulicas verticales, con potencias de hasta 2 megavites. En latitudes
tropicales, el fuerte calentamiento de las aguas superficiales crea un salto térmico
notable respecto de las aguas que estan a centenares de metros de profundidad, y se
ensayan dispositivos, basados en un ciclo termodindmico abierto o cerrado
(evaporacion, expansion en una turbina, enfriamiento y condensacion de un fluido
como el amoniaco), para obtener energia. Las Unicas centrales marinas de potencia

elevada son, hoy por hoy, las que utilizan las mareas: centrales mareomotrices.

Una central mareomotriz produce energia eléctrica a partir del desnivel creado
por las mareas. Este tipo de central utiliza la energia potencial gravitatoria del agua
como una central hidraulica, es decir, convierte el salto entre la superficie del agua
represada Yy la turbina en carga cinética y de presion, que, a su vez, se transforman en

gran parte en energia de rotacion y luego en energia eléctrica.

La presa consiste aqui en un dique que cierra una bahia o estuario; en la
pleamar se crea un salto de varios metros entre el nivel del agua exterior y el del agua
interior; el agua exterior fluye a través de turbinas de Kaplan de bulbo de eje horizontal
y reversibles, instaladas en el dique, hasta que se igualan ambos niveles; en la
bajamar se invierte el proceso. De hecho, el ciclo que tiene lugar en la central es mas

complicado, pues intervienen esclusas para regular el nivel. La central de La Rance
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(1967), en la Bretafia francesa, donde subsistieron hasta la década de 1950 algunos
molinos hidraulicos accionados por la marea, sigue siendo la mas importante
instalacion de este tipo (dique de 700 milimetros, 24 grupos turbogeneradores con una

potencia unitaria de 10 megavites).
4.3. Analisis de casos de Guatemala
4.3.1.Proyecto hidroeléctrica Rio Hondo

Esta hidroeléctrica fue autorizada por el Consejo Nacional de Areas Protegidas
y el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales por ambas instituciones debido a que
esta hidroeléctrica iba hacer ubicada en una zona nucleo. Los habitantes de Rio
hondo decidieron realizar su consulta comunitaria para no aprobar dicho proyecto
debido a que ellos estaban en desacuerdo, por las experiencias que tenian de la
hidroeléctrica Pasabien siempre en el departamento de Zacapa, debido a que los
pobladores de esa comunidad les comentaban que la empresa no cumplié con
algunos de los ofrecimientos que se les hicieron, el personal de esa hidroeléctrica
ejerce muchas arbitrariedades que no les parece, ya que en tradicion el area que
utiliza esta empresa, se abastecian de lefia, tenian una servidumbre de paso que en el
momento de construirla les fue vedado y son intimidados si por cualquier razén
quieren utilizar su antiguo camino, en base a estas experiencias fueron una de las
causas que los pobladores de Rio Hondo no aceptaron, ademas otra razon que los
motivd a no aceptar dicha propuesta fue la que el area es sismica y el poblado se
encuentra en una zona baja y la construccién de la hidroeléctrica en la parte alta al
momento de hacer la presa de concreto si existia un movimiento sismico podria

destruirse la presa provocando una ola gigante que inundaria el pueblo.

La negociacion del pueblo solicitd a la empresa constructora Rio Hondo I
medidas protectoras, un bajo precio en energia eléctrica; esta peticibn no puede ser
viable debido a que la ley establece que inmediatamente funcione una hidroeléctrica la
energia es conectada al sistema interconexion nacional, esta medida no les parecio

diciendo que un departamento donde existieran hidroeléctricas que su tarifa de
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electricidad seria igual, expresando el costo que iba a sufrir su patrimonio ambiental,
bosques, rios, paisajes y el beneficio una tarifa de electricidad igual a todas las demas.
Rio Hondo dice que con Pasabien es suficiente, el recurso hidrico se mantiene
sembrando arboles también pueden hacerlo en coordinacion con el Gobierno y su
paisaje contintia igual, estas empresas logran estos fines a través del subsidio que el
gobierno les da, también pueden ser merecedores de estos beneficios y pueden
aportar si también se les exonera, aducen ser un pueblo unido fuerte. Fueron algunas
de las razones que motivé al pueblo de Rio Hondo la negacién de la construccién de
la hidroeléctrica, pide su respeto como pueblo porque el Gobierno no queria respetar
su decision, ellos también tienen derecho a la libre determinacion, fortalecimiento del
poder local y a que se les escuchen son parte de Guatemala somos nacion pero
gueremos disfrutar nuestro entorno. La municipalidad aduciendo su autonomia decidio
utilizarla y fomenté la Consulta, esta fue objeto de mucha polémica, el personal fue
objeto de acoso de parte del gobierno como de la empresa; la Corte de
Constitucionalidad declaro positiva dicha consulta, el pueblo la realiz6 conforme a

derecho.

El procedimiento para elaborar la Consulta se hizo con el apoyo del Tribunal
Supremo Electoral, asesorandolo en todo lo relacionado a el tramite de una eleccion
para evitar incurrir en inconstitucionalidades una experiencia como los Acuerdos de
Paz, que fue un estudio muy completo para no caer en las incansables

inconstitucionalidades, para garantizarle a la sociedad civil organizada su democracia.
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3 de Julio, 2005
Consulta de Vecinos

Tua decides
iVotal

unicipalids

somision Especifica Consulta de Vecinos y M
Rio Hondo, Zacapa 03 de julio 2005

Este fue uno de los bolantes que se utilizaron para la propaganda de la consulta que
se realizo el tres de julio de dos mil cinco en Rio Hondo, Zacapa, este volante no tiene
ninguna propaganda distorsionante para el receptor. Colores, verde, rojo, azul y el
logotipo de la Municipalidad no tiene ninguna respuesta afirmativa o negativa ni
indicaciones para hacer el sufragio. Solo llama a la poblacién a ejercer su derecho al
voto. La boleta original como se explico tenia tres colores las palabras tres de julio,
dos mil cinco; Consulta de vecinos estaba impresa de color verde; Tu decides,
Comision Especifica Consulta de Vecinos y Municipalidad Rio Hondo, Zacapa 03 de
julio 2005 y el logo de la municipalidad de color azul; jVotal, y los margenes lineales de

color rojo.
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Estos son los libros que guardan las firmas de los habitantes de Rio Hondo que
utilizaron para llegar a la poblacion para realizar el consenso de la consulta popular,
los documentos detallan el numero correlativo, el nombre del ciudadano, nimero de
cédula, niumero de padron y la firma. En la foto supra se me hizo conveniente
agregarla ya que también se le dio participacion a los y las analfabetas
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Como se tenia la asesoria del Tribunal Supremo Electoral, todos los ciudadanos de
Rio Hondo que participaron en dicha consulta tuvieron la oportunidad de utilizar la tinta
indeleble, cuando recibian su cédula se les marcaba, con el sello que decia “VOTO,
CONSULTA DE VECINOS, RiO HONDO 2005” y rubricado por el fiscal de mesa.
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4.3.2. Proyecto hidroeléctrico Tres Rios

El proyecto de construccion de la hidroeléctrica en la comunidad de
Chanchicupe municipio de Tajumulco departamento de San Marcos denominada
Hidroeléctrica Tres Rios que generara 49 megavatios necesitando para ello realizar un
trasvase de caudales por medio de un tanel que traspasara un cerro localizado en
aldea Chanchicupe, del Rio Cutzulchima al Rio Canuja, los comunitarios temen que
esto provoque hundimiento y que pueda secar los manantiales situados en la vega de
los rios Cutzulchim& y Canuja, donde la comunidad solicita un plan de seguridad y
monitoreo ambiental proponiendo se ejecute la auditoria ambiental, informacién a las
comunidades, son uno de los proyectos que actualmente se estan resolviendo en
Guatemala. La iglesia catdlica esta velando actualmente por que se cumplan las

peticiones de los pobladores para la construccion de la hidroeléctrica.
4.3.3. Proyecto hidroeléctrica Rio Chixoy

La central inicio sus operaciones en noviembre de 1983 y se ubica en la parte
norte de la republica, en los municipios de San Cristébal Verapaz y Pueblo Viejo de los
departamentos de Baja Verapaz, Alta Verapaz y Quiché. En el periodo de 1983 a
2004 todo el sistema generador de Guatemala ha producido un total de 70 mil 340
gigavatios por hora, en el mismo lapso el aporte ha sido de 26 mil 457 gigavatios por
hora. Esta generacion ha representado dejar de consumir 42.3 millones de barriles de
combustible, equivalente a un ahorro de trece mil trescientos millones de quetzales
entre 1983 y 2004, segun el INDE, Chixoy genera el 35 por ciento de la energia del

pais.

Siendo el antecedente del Rio Negro donde ocurrié la primera masacre
registrada en Guatemala durante el conflicto armado, fue una de las razones por las
cuales los gobiernos de la época no tuvieron muchos problemas en reubicar a las
poblaciones aunque estos no estuviesen de acuerdo. AUn muchos pobladores no han
sido indemnizados a la fecha, muchos dicen que nunca se les cumplié sus peticiones

de vivienda siendo construidas en lugares donde no existia Tierra fértil, los duefios de
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estos terrenos eran terratenientes que aprovecharon la oportunidad de venderlos, su
sistema alimenticio cambio; muchos pobladores murieron comenta la poblacion debido
a que no estaban acostumbrados a pescar, ya que no se instruyo a esta poblacion
cuando fueron trasladados fue un descontento total, estuvieron contentos los que
fueron indemnizados ya que lograron llegar al pueblo y cuando se terminé el proyecto
ya no habia mas para subsistir, porque la hidroeléctrica ya para operar no necesita

mucha mano de obra, para la construccion si.

La contradiccion fue que cuando se da inicio a las operaciones de la
hidroeléctrica los poblados cercanos no tenian luz, ya que el objetivo era cubrir la
industria de la ciudad de Guatemala que aun se continla practicando de la misma
manera, la mayoria de minicentrales las estan construyendo empresas privadas para
sus propias empresas, ahora la poblacion también debe construir sus propias
minicentrales para su uso comunitario. Chixoy empieza a estar otra vez en el tintero
del gobierno se quiere resarcir a los que no fueron indemnizados y la energia que
Chixoy genera la controla el INDE para los pobladores que son subsidiados con
electricidad.

4.4. Actuacion del estado para orientar a la opinion publica en la utilizacién de los
recursos hidricos para producir energia.

Anteriormente a la vigencia de la ley general de electrificacion, en Guatemala
existia un monopolio para la construccion de hidroeléctricas, a cargo del Instituto
Nacional de Electrificacion —INDE-, en otras palabras, una demanda restringida y una

demanda insatisfecha.

La oferta de energia eléctrica no satisfacia las necesidades de la mayor parte de la
poblacion guatemalteca, un porcentaje muy bajo de Ila poblaciéon rural,
aproximadamente el 40 o 50%, era el que gozaba de electricidad, lo cual provoco que

el Estado creara la Ley General de Electricidad, Decreto Numero 93-96, ya que este
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no contaba con los recursos econdomico-financieros, para una empresa de tal
envergadura, por lo que se acordd dar participacibn a inversionistas para que
apoyaran la creacion de empresas de generacion, transmision y distribucion de

energia eléctrica.

Posteriormente, se crea la Ley de Incentivos para el desarrollo de proyectos de
energia renovable (hidraulica y térmica), en la que a las Municipalidades, a el Instituto
Nacional de Electrificacion —INDE-, Empresas Mixtas, y personas individuales y
juridicas que realicen proyectos de energia con recursos energéticos renovables se les
otorga una serie de incentivos para promover la generacion hidraulica, entre estos:
exencién de derechos arancelarios para la importacion, incluyendo el IVA; exencion
del ISR por 10 afios y otorga un certificado de reduccion de emisiones.

Hay que considerar que la energia hidraulica es mas barata que la térmica, que

Guatemala no produce petroleo, y que no gasta en divisas.

Los medios de comunicacién social, ademéas de su funcion basica de entretener,

informar y formar opinién publica, desempefian una funcién cada vez mas importante

en la formacion de la conciencia y voluntad politica de los ciudadanos de las

sociedades democréticas. Son referentes para la conformacion de las identidades

individuales y colectivas por lo que juegan un papel importante para concienciar a las

comunidades acerca de asuntos de su interés, como en el caso de las comunidades

rurales que no aceptan la produccion de hidroelectricidad, debido a:

- Consideran gue se provocan dafios al ambiente,

- Se sienten afectados al ser desprovistos del agua (por ejemplo de agua para
riego),

- Lainundacion de los embalses, provoca la inundacion de la tierra aguas arriba y

- Temor a que el agua embalsada, rompa los diques o las presas y puedan

ocasionar inundaciones desastrosas.” 3’

3" Proyecto de periodismo civico para construir ciudadania consciente, La libertad de expresion en la legislacion
internacional y nacional, pag. 1
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“Sin embargo, las comunidades obtendrian otros beneficios como son:

- La obtencion de energia renovable y amigable con el ambiente, ya que reducen la
contaminacion por lluvia &cida,

- Produccién de energia que no dafia al ambiente,

- Riego,

- Proteccién contra las inundaciones,

- Prevencién de incendios,

- Suministro de agua,

- Construccion de infraestructura vial,

- Ornamentacién del terreno,

- Turismo,

- Creacién de empleo durante la construccién y la operacién. "%

En conclusién, es obligacion del Estado, divulgar las ventajas que la hidroelectricidad

aporta a una comunidad:

1. Medioambientales, no produce emisiones de CO2 (dioxido de carbono), ni otros
gases contaminantes a la atmaosfera y no generan residuos de dificil tratamiento.
Estratégicas, porque al ser autéctonas, evitan la dependencia exterior.

3. SocioeconOmicas, porque hay que resaltar que la hidroelectricidad crea cinco
veces mAas puestos de trabajo que las convencionales, contribuyendo

decisivamente al equilibrio inter territorial porque suele instalarse en zonas rurales.

% Consejo Directivo del Instituto Nacional de Electrificacién , Desarrollo hidroeléctrico en Guatemala,
pags. 1 ab.
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CAPITULO V

5. Marco juridico ambiental

5.1. Antecedentes

Uno de los temas de mayor trascendencia a analizar técnica y juridicamente es
sin duda alguna, el que se relaciona con el medio ambiente; pues si bien el planeta
puede subsistir sin la existencia del ser humano, éste Ultimo no puede hacerlo sin la

existencia del planeta. Esta es una verdad que no necesita comprobacién alguna.

“La crisis ambiental del planeta ha constituido uno de los temas centrales de la

reflexion y debate en las Ultimas décadas. Situaciones tales como:

- El calentamiento de la tierra por el efecto invernadero,
- La contaminacién producida por plantas quimicas y nucleares,
- La acelerada extincion de especies animales y vegetales del planeta, y

- El rdpido agotamiento de los recursos no renovables

Representan Unicamente algunos de los problemas que las generaciones
futuras tendran que afrontar. Estudios recientes evidencian el marcado deterioro
ecologico que ha sufrido América Latina, el cual se manifiesta en: deforestacion,
desertificacién, erosiéon y agotamiento del suelo, contaminacién, acumulacion de
desperdicios, desechos y basura, asi como la desaparicién de especies tanto de flora
como fauna.
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Pese a que nuestro pais cuenta con una gran riqueza natural y cultural, posee
una de las biodiversidades mas altas del continente, una gama impresionante de vida
silvestre debido a su localizacion Unica entre las zonas biogeograficas, Guatemala se

ve amenazada por un acelerado deterioro ambiental”*°.

Al igual que Centro América, nuestros recursos basicos como son la tierra, los
bosques, el agua, las areas costeras y pesqueras, son mal utilizadas, lo que
compromete la prosperidad econémica futura de los guatemaltecos, lo cual genera un

problema socioecondémico:

- Deforestacion

- Erosién acelerada del suelo

- Uso desmedido e inadecuado de agroquimicos

- Contaminacion del agua, aire, suelo y alimentos

- Problemas en el desarrollo de recursos hidraulicos y manejo de cuencas

- Pérdida de especies silvestres

- Problemas relacionados con recursos marinos, costeros y piscicolas

- Impactos industriales

- Problemas relacionados con el empleo de los diferentes componentes del sector
energético

- Problemas relacionados con el uso de la tierra

Todo ello conlleva a que la proteccion del ambiente no sélo sea una necesidad y

un derecho de los habitantes, sino que una obligacién y responsabilidad de todos.

% vVillatoro Schunimann Sandra Eloisa, Calderén Maldonado Luis Alexis, Ecologia y derecho
ambiental, péag. 170
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5.2 Algunas denominaciones de ambiente

“Por ambiente, entorno o medio se entiende al conjunto de objetos, fenbmenos
y circunstancias en que vive y se desarrolla un organismo; en una palabra, todo
aquello que es exterior al individuo pensante e independiente de él. El ambiente

establece con los seres que en él se desarrollan una accién y reaccién mutuas.”*

“También se dice que el ambiente es el: Conjunto de circunstancias o

condiciones que rodean un organismo o una comunidad de organismos.”**

“La nocion de medio o milieu, tiene un sentido fisico: se habla de un medio
acuoso, por ejemplo, Saint Hilare lo utilizé en biologia y Augusto Comte, lo recibié en
Blainville; Comte habla de esas dos condiciones fundamentales correlativas
necesariamente inseparables del ser vivo, un organismo determinado y un medio

conveniente.

La voz environment, fue originalmente utilizada en psicologia por ejemplo, con
William James, en su obra Great Men and their Environment, 1880 y posteriormente en
Psychology, en 1902. Esta nocion se refiere a la suma de todos los estimulos que un
animal recibe gracias a la estructura de sus receptores, de sus sentidos. Se refiere
entonces a lo que se percibe por estos ultimos, es decir al mundo perceptible, al

mundo de los efectos.

El Consejo Internacional de la Lengua Francesa, entiende por ambiente: al
conjunto en un momento dado de los agentes fisicos, quimicos, biologicos y de los
factores sociales susceptibles de tener un efecto directo e inmediato o aplazado sobre

los seres vivos y las actividades humanas. (sic)"*?

“0 Espasa José. Enciclopedia Universal llustrada Europea Americana, pag. 498
! Jaguenod de Zsogdn, Silvia. El derecho ambiental y sus principios rectores, pag.37
“2 | bidem, pag. 38
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La Comunidad Econdémica Europea, dice al respecto del ambiente que: “Es un
conjunto de sistemas compuestos de objetos y condiciones fisicamente definibles que
comprenden particularmente ecosistemas equilibrados, bajo la forma en que ya los
conocemos 0 que son susceptibles de adoptar en un futuro previsible, el proceso

dinamico, evolutivo...”*

Como se puede observar, este conjunto de normas juridicas pretenden regular
las actividades de las personas con relacién al medio, al ambiente, a la ecologia, a los

recursos naturales, etc. De esa cuenta, su denominacién oscila entre:

- Derecho ecoldgico

- Derecho del medio

- Derecho forestal

- Derechos de recursos naturales

- Derecho ambiental.

5.3 Definicién de derecho ambiental

Para Brafias, “el derecho ambiental no es mas que una recopilacion de normas
dispersas en las otras ramas del derecho como el derecho civil, el derecho penal, entre

otras y que llegaron a conformar lo que ahora denominamos: Derecho ambiental.”**

Mario Valls, tratadista argentino dice que el “Derecho ambiental es una
especialidad del derecho, nutrida por otras ramas del conocimiento juridico que
protege e intenta garantizar el funcionamiento de las autorregulaciones de los

ecosistemas mediante normas que limitan la actividad humana.”*

“ Villatoro Schunimann, Calderén Maldonado, Op. Cit., pags. 175-176
“ Brafias Ballesteros, R., El derecho ambiental en América Latina, serie ordenamiento juridico, pag. 32
> IDEADS, Manual de legislacion ambiental, pag. 20
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Para Mario F., Valls el “Derecho ambiental tiene por objeto condicionar la
conducta humana respecto al disfrute, preservacion y mejoramiento del ambiente,

induciendo acciones y abstenciones a favor del bien comudn.” #¢

“Martin Mateo, considera que el Derecho ambiental se ha considerado como
aguella rama del derecho que incide sobre conductas individuales y colectivas para

prevenir y remediar las perturbaciones que alteran su equilibrio.

El Manual de Legislacion ambiental de Guatemala, define al Derecho ambiental
asi: constituye una especialidad nutrida por otras ramas del conocimiento juridico que
protege e intenta garantizar el funcionamiento de las autorregulaciones de los
ecosistemas mediante la norma de las actividades humanas que inciden en el

ambiente.”*’

5.5 Contenido del derecho ambiental

La directiva sobre evaluacion del impacto ambiental ordena evaluar los efectos
de las actividades que contempla sobre la poblacion, la fauna, la flora, el suelo, el aire,
el agua, los factores climéaticos, el paisaje; los bienes materiales incluido, el patrimonio

histdrico, artistico y el arqueoldgico.

El derecho ambiental, en consecuencia, se encarga de regular todas las
materias que ya se han citado anteriormente, y racionalmente indicar la forma, tiempo,
modo en que pueden ser aprovechables los recursos naturales, asi como lograr
establecer el procedimiento para el desarrollo de la sociedad no interfiera en la
preservacion del entorno y en consecuencia no se deteriore o contamine este ultimo.
Es decir que prevé la utilizacién de instrumentos que impidan el abuso de los recursos

naturales y logren un desarrollo sostenible.

“ valls, Mario F. Derecho ambiental, péag. 98
“" |bidem, pag. 134
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Es un campo tan amplio, que incluso abarca aspectos que podrian relacionarse

intimamente con el derecho de salud y controles sanitarios.

Yace dentro de los derechos para los ciudadanos en un genuino estado de
derecho, el de disfrutar de un medio ambiente adecuado para el desarrollo integral de
la personas, asi como una utilizacion racional de los recursos naturales, pues no son
renovables de manera natural, por eso se ha planteado el tema del desarrollo

sostenible.

La perspectiva sistematica en cuanto al contenido del Derecho ambiental se
contrae esencialmente al estudio de todos aquellos procesos que constituyen el
soporte de la vida, interaccionan con los organismos naturales y tiene ambito

planetario.

5.6  Principios juridicos de derecho ambiental

Varios autores, entre ellos el “Doctor Eduardo A. Pigretti, coinciden en enumerar
los principios Jus-Ambientalistas que se pueden considerar tipificados en materia

ambiental.”*®

5.6.1 Principio del eticismo y la solidaridad

En primer término el eticismo y la solidaridad, que han sido incorporados al
Derecho positivo; citando constituciones de Perl y Cuba, han incluido como obligacion
del estado y sus ciudadanos, la proteccién de la naturaleza y de un ambiente

saludable.

8 Huitz Ayala, Federico Guillermo. El emergente derecho ambiental guatemalteco, pag. 6
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5.6.2 Principio del enfoque sistematico de la biosfera

Este principio entrafia la posibilidad de estudiar el mundo social y legal como un
sistema que se regule por normas que permitirian determinadas formulas de libertad
ciudadana y a la vez limites especificos del control que esa libertad puede requerir.
Ello posibilitaria, a la vez, verificar el comportamiento de la biosfera y del derecho que

la regula.

5.6.3 Principio de la interdisciplinariedad

Se constituye como principio general, y postula que todas las disciplinas del
saber humano deberan asistir a la ciencia ambiental; lo que también debe ocurrir en el
campo especifico del derecho, en el cual todas sus ramas deben prestar apoyo al

derecho ambiental.

5.6.4 Principio contaminador-pagador

Segun este principio el contaminador debe ser responsable de pagar por las
consecuencias de su accion. Esto a través de la imposicion de tributos, tasas,
contribuciones especiales, ademas de exenciones, préstamos, subsidios y asistencia
tecnoldgica, esto permitird que el contaminador aporte parte de sus ganancias para

indemnizar a la naturaleza.

Significaria entonces que la persona que contamina la naturaleza como
derivacion de sus actividades, debe pagar de conformidad con lo que disponga el

régimen del derecho ambiental que tutela los bienes naturales.

El convenio entre Guatemala y Estados Unidos se basa en no pagar $24
millones a los estadounidense que se le adeudan y se invertird durante quince afios

para conservar los bosques tropicales nubosos y manglares beneficiando al mundo.
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5.6.5 Principio de gestion racional del medio

De este principio se originan instituciones relacionadas con las siguientes
actividades productoras tales como: agraria, minera, petrolera, nuclear, energética
entre otras. También el consumo alimentario que el hombre realiza y sus condiciones
generales de confort, esto incluye la entropia, segun la cual se exige el cuidado con la
liberacidén de energia que el hombre produce, puede agregarse que el ser humano no
debe exigir de la naturaleza mas de lo que esta pueda resistir, siendo racional en el
consumo de sus satisfactores. De donde se desprende la necesidad de disefiar planes
de manejo y explotacion de recursos, con la finalidad de realizar una explotacion

racional de los mismos.

5.6.6 Principio del ordenamiento ambiental

En un inicio se identific6 como una técnica de urbanismo, para luego ampliar su
contenido a las leyes de uso y conservacion del suelo, planes y programas publicos,
mas recientemente, la areas criticas de contaminacion, la zonificacion, las reservas de
parques, areas protegidas y monumentos culturales y naturales que incluiria las

bellezas paisajisticas.

5.6.7 Principio de calidad de vida

La nocion de calidad de vida es otro de los principios que han adquirido validez
generalizada, no bastando la comodidad y buenos servicios, a mi criterio se relaciona
con la calidad de vida que todos deben disfrutar a través de un ambiente saludable sin
contaminacion, incluyendo los alimentos, medicina, organos y fluidos humanos,

deportes, cultura y otros.
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5.6.8 Principio de cooperacion internacional

Este se desprende del hecho que, el Unico planeta habitable por seres humanos
conocido hasta hoy, es la tierra, de ahi que la proteccién ambiental sea un problema
mundial, analizado a través de instancias supranacionales que junto a cooperacion
internacional, recomiendan un decidido compromiso con el medio ambiente, como

requisito sine qua non, previo a otorgar financiamiento.

Guatemala es un pais en donde las fuentes de financiamiento son escasas, el
costo de la mayoria de hidroeléctricas, es superior a los veinte millones de dolares.
Este financiamiento es imposible encontrarlo en el pais, lo cual hace imprescindible
recurrir a préstamos internacionales para la realizacion de dichos proyectos; el
gobierno de Japon facilita prestamos para la inversién de turismo y hidroeléctricas al
0.5%.

5.7. Evolucién del derecho ambiental

El derecho ambiental es una disciplina juridica que goza internacionalmente de

total autonomia, cuya concepcion no es reciente.

“Las referencias histéricas de normas ambientales y de conservacion de la vida
silvestre en el mundo, son muy antiguas, por lo menos del afio 1900 antes de cristo. La
mayoria de estas normas estaban dirigidas a proteger la salud, la propiedad y las
buenas costumbres. Sin embargo estas fueron contribuyendo indirectamente a
establecer las bases que posteriormente definieron lo que actualmente se conoce

como Derecho Ambiental.” 4°

“9 Cifuentes Dominguez, Enrique Roberto. El registro de areas protegidas, pag. 16
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“Normas de tipo ambiental que perseguian asegurar un coherente uso de los

recursos naturales se encuentran facilmente en:

- El Fuero Juzgo (Siglo Vi),

- Enla Partida 32., de las Partidas del Rey Alfonso X (Siglo XIlI),

- Laregulacion de Plantacion de Pinares, Montes y Alamedas de 1518,
- Guarda y Conservacion de Montes de 1528,

- Ordenanzas para los Montes de 1547,

- Nueva Recopilacion de Valladolid en 1548,

- Ordenanzas de Granada de 1552,

- Real Orden Penal de 1748.(sic)"*

“A partir de la conferencia mundial sobre el ambiente humano, celebrada en
1972 en Estocolmo, Suecia, se inicia un surgimiento de estructuras institucionales
encargadas de conservar, defender y mejorar el medio ambiente, creandose entidades
como: la Secretaria del ambiente en la Gran Bretafia, la Agencia de proteccion
ambiental en los Estados Unidos de América, y el Ministerio del Ambiente y Recursos
Naturales de Venezuela, para solo citar algunos de los conocidos internacionalmente

en el campo ambiental.” >

El ser humano ha provocado un serio deterioro al ambiente debido al uso
irracional que le ha dado a los recursos naturales, por lo que para contrarrestar este
mal, ha establecido normas de observancia de caracter internacional que se traducen

en varios convenios y tratados internacionales.

0 Op. Cit., pag. 172
* Ventura Loyo, Noé Adalberto, Informe consejo nacional de areas protegidas, pag. 2
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“A la fecha Guatemala, ha suscrito aproximadamente 59 convenios

internacionales en materia ambiental, entre ellos:

- Convenio relativo a los humedales de importancia internacional especialmente
como habitat de aves acuaticas en Ramsar, Iran;

- Convenio sobre el comercio internacional de especies amenazadas de fauna y flora
silvestre en Washington, Estados Unidos Unidos de Norteamérica.

- Convenio sobre la diversidad biol6gica en Rio de Janeiro, Brasil

- Convenio de Viena para la proteccién de la capa de 0zono™?.

A nivel regional, se destaca la decision tomada en Costa del Sol, El Salvador,
en febrero de 1989 en donde, a través de un convenio regional se cred la Comision

Centroamericana de Ambiente y Desarrollo —-CCAD-.

En San Isidro de Coronado, Costa Rica, el 12 de diciembre de 1989, se firmoé el

primer instrumento legal regional, cuyo objetivo fue la proteccion del ambiente.

Los antecedentes de normativa sobre proteccion al ambiente en Guatemala, se
remonta a la época de los mayas, de acuerdo como lo describen algunos documentos
dejados por Fray Bartolomé de las Casas (1474-1566) en donde indica: “En la
provincia de Verapaz, ellos (los mayas) castigaban con la muerte a aquellos que
mataban al pajaro con las ricas plumas (el quetzal), porque no se encontraba en otros

lados y estas plumas eran de un gran valor porque las usaban como dinero”.>®

Los primeros indicios de emisién legislativa guatemalteca referente a la
conservacion del ambiente se remonta al afio 1870, con la creacion de los astilleros
municipales, o sea bosques naturales bajo régimen especial de manejo para la
obtencion de productos forestales; codigo civil el primero emitido en la época de Justo

Rufino Barrios.

*2 Cifuentes Dominguez, Enrique Roberto. Op. Cit., pag. 30
%3 Jason Thor, El quetzal, esmeralda de la nubliselva, pag. 4
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5.8. Derecho ambiental comparado

“América Latina ofrece varios modelos de leyes ambientales, México va por la
tercera, también las ha sancionado Colombia, que legislé especificamente el ambiente
en su cédigo nacional de recursos naturales renovables y de proteccion al medio

ambiente.”*

En las constituciones internacionales se ha abordado la proteccibn ambiental,
como por ejemplo, la Espafiola, que incluye a los recursos naturales
indiscriminadamente, la Constitucion Italiana, que tutela el paisaje, la Comunidad
Europea que en su primer programa concibe al ambiente como un heterogéneo cajon
de sastre que comprende el clima, las materias primas, el patrimonio cultural y el suelo

edificable.

5.9. La codificacion del recurso hidrico energético

El encarecimiento de los precios del petréleo y sus derivados a nivel
internacional, hacen que los costos se incrementen a lo largo de toda la cadena

productiva agroindustrial, reduciendo las opciones de rentabilidad y competitividad.

La abundante oferta de agua en el pais, el potencial de agua, en comparaciéon a
su uso actual sigue siendo elevado, lo cual indica las posibilidades de su
aprovechamiento en el futuro, tanto para consumo humano, productivo e
hidroeléctrico. La mayor parte de este potencial se localiza fundamentalmente en la
vertiente del golfo de México.

Al respecto no se cuenta con un cédigo especifico de la materia, sin embargo el
fundamento legal especifico para legalizar la utilizacion del recurso hidrico para

generar energia eléctrica, se encuentra en:

> IDEADS, Op. Cit, pag. 116
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La ley general de electricidad

Decreto numero 93-96 del Congreso de la Republica de Guatemala aprobada el

trece de noviembre de mil novecientos noventa y seis y publicada el veintiuno de

noviembre de mil novecientos noventa y seis.

“Articulo 1. La presente ley norma el desarrollo del conjunto de actividades de

generacion, transporte, distribucién y comercializacion de electricidad, de acuerdo con

los siguientes principios y enunciados:

a)

b)

d)

Es libre la generacion de electricidad y no se requiere para ello autorizacion o
condicion previa por parte del Estado, mas que las reconocidas por la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala y leyes del pais;

Es libre el transporte de electricidad, cuando para ello no sea necesario utilizar
bienes de dominio publico; también es libre el servicio de distribucion privada de
electricidad,

En los términos a que se refiere esta ley, el transporte de electricidad que implique
la utilizacién de bienes de dominio publico y el servicio de distribucion final de

electricidad, estaran sujetos a autorizacion;

Son libres los precios por la prestacion del servicio de electricidad, con la excepcion
de los servicios de transporte y  distribucion sujetos a autorizacion. Las
transferencias de energia entre generadores, comercializadores, importadores y
exportadores que resulten de la operacién del mercado mayorista, estaran sujetos

a regulacioén en los términos a que se refiere la presente ley.”

“Articulo 2. Las normas de la presente ley son aplicables a todas las personas que

desarrollen las actividades de generacion, transporte, distribucion y comercializacion

de electricidad, sean estas individuales o juridicas, con participacion privada, mixta o

estatal, independientemente de su grado de autonomia y régimen de constitucién.”
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“Articulo 3. Salvo lo que en esta ley se expresa, el Ministerio de Energia y Minas, en
adelante el Ministerio, es el 6rgano del Estado responsable de formular y coordinar las
politicas, planes de Estado, programas indicativos relativos al subsector eléctrico y

aplicar esta ley y su reglamento para dar cumplimiento a sus obligaciones.”

“Articulo 6., se establecen las definiciones que seran aplicables a los servicios,
actividades y personas que desarrollen las actividades de produccion o generacion,
transporte o transmision, distribucion y comercializacion de electricidad, como sigue:
autoproductor, adjudicatario, agentes del mercado mayorista, generador, distribuidor,
comercializador, evaluacion de impacto ambiental, gran usuario, mercado mayorista,
peaje, servicio de distribucién privada, servicio de distribucidén final, servidumbres,
sistema de transmision, sistema principal, sistema secundario, sistema de distribucion,
sistema eléctrico nacional, sistema nacional interconectado, transmisién, transportista,

usuario.”

“Articulo 8. Es libre la instalacién de centrales generadoras, las cuales no requeriran
de autorizacion de ente gubernamental alguno y sin mas limitaciones que las que se
den de la conservacién del medio ambiente y de la proteccion a las personas, a sus
derechos y a sus bienes. No obstante, para utilizar con estos fines los que sean
proteccion a las personas, a sus derechos y a sus bienes. No obstante, para utilizar
con estos fines los que sean bienes del Estado, se requerira de la respectiva
autorizacion del Ministerio, cuando la potencia de la central exceda de 5MW. El
Ministerio debera resolver sobre las solicitudes de las autorizaciones en un plazo de
noventa (90) dias contados a partir de la fecha en que se presenten las mismas, previo
a que el solicitante haya cumplido con lo estipulado en el Articulo 10 de esta ley y de
acuerdo con lo que al respecto establece su reglamento.”

“Articulo 10. Los proyectos de generacion y de transporte de energia eléctrica deberan
adjuntar evaluacion de impacto ambiental, que se determinara a partir del estudio
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respectivo, el que debera ser objeto de dictamen por parte del MARN dentro de un

plazo no mayor de sesenta (60) dias a partir de su recepcion.

En su dictamen el MARN definira, en forma razonada, la aprobacion o
improbacion del proyecto o, en su caso, la aprobaciéon con recomendaciones, las que
deberan cumplirse. El reglamento de esta ley establecera los mecanismos que

garanticen su cumplimiento.

En caso de no emitirse el dictamen en el plazo estipulado, el proyecto, bajo la
responsabilidad de el MARN, se dara por aprobado, deduciendo las responsabilidades

por la omisién a quienes corresponda.”

“Articulo 11. Para los estudios de proyectos de generacion, transporte y distribucion de
electricidad que deban establecerse mediante autorizaciéon, se podra otorgar
autorizacion temporal por un plazo maximo de un (1) afio, a solicitud de los
interesados. La autorizacidbn temporal permite efectuar los estudios, sondeos y
mediciones de las obras en bienes de dominio publico y privado, indemnizando a los
propietarios, poseedores o tenedores, por cualquier dafio o perjuicio causado. El
tramite para la determinacién de los dafios y perjuicios sera el que determine el

reglamento de esta ley, en el caso que la partes no se pongan de acuerdo.”

“Articulo 42. La oposicion del propietario o poseedor de la finca, sobre la cual se

pretende constituir la servidumbre, solo podra plantearse:

a) Por ser perjudicial o desnaturalizarse el destino del predio que soportard la
servidumbre.

b) Por la existencia de otro predio donde resulta menos gravosa y mas practica la
constitucion de la servidumbre.

c) Por no estar de acuerdo con el monto de la indemnizacion que se le propone:
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En los dos primeros casos deber4d comprobar los extremos en los que
fundamenta su oposicion y en el tercer caso debera presentar avallo, por experto

autorizado.”

Al tenor de los Articulos 13, 22, 23, 24, 31y 32, esta ley concede facultad a las
personas generadoras de electricidad para la constitucion de servidumbres legales de
utilidad publica que comprenden las de paso y que permitan la construccion de las
obras e instalaciones, para la generacion, transporte y distribucion eléctrica, que
incluye la construccion de senderos, trochas y caminos, las torres, tendido de cables
aeéreos y subterraneos, delimitar terrenos para bocatomas, canales de conduccion,
vertederos, clasificadores, estanques, cadmaras de presion, tuberias, dependencias,
habitaciones para el personal, canales de desagle, caminos de acceso, descarga de
aguas, la inspeccién, mantenimiento, reparacion y modificaciones, etc. Todas ellas se
consideran perjudiciales atendiendo a la naturaleza de la zona ndcleo, al respecto el
Articulo 8, sefiala ciertas limitantes, relacionadas a la conservacion del medio

ambiente.

El Articulo 42, faculta a los propietarios o poseedores de los terrenos afectados a
oponerse en el caso de que las servidumbres sean perjudiciales o desnaturalice el

destino del predio que la soportara.

Se concluye que esta ley, no favorece el aprovechamiento energético de los
recursos naturales renovables, ya que el mercado mayorista y en particular, la oferta y
la demanda en el corto plazo, favorece la generacion térmica, lo cual marcha en contra
del uso de recursos hidricos que tiene la region, cuya explotacion depende de

inversiones a largo plazo.

Hace diez afios las fuentes hidroeléctricas superaban con creces a las térmicas,
esta relaciéon se ha invertido, con lo cual el pais pierde en divisas y en recursos no

renovables, que son utilizados como combustibles.

146



- Laley de incentivos para el desarrollo de proyectos de energia renovable, Decreto
Numero 52-2003, emitido por el Organismo Legislativo, el dia veintiocho de octubre

del afio dos mil tres.

En su Articulo 5, establece que a las Municipalidades, el Instituto Nacional de
Electrificacion —INDE-, empresas mixtas, y personas individuales y juridicas que
realicen proyectos de energia con recursos energéticos renovables, gozaran de una
serie de incentivos para promover la generacion hidraulica, entre estos: exencion de
derechos arancelarios para la importacion, incluyendo IVA; exencién del ISR por 10

afos y otorga un certificado de reduccion de emisiones.

Por lo que se ve que:
- El menor costo de instalacion es de un desarrollo térmico
- ElI menor costo de energia es el de un desarrollo hidraulico (conveniente para el

pais)

Por las condiciones actuales derivadas del alza de precios del petréleo, debe
desarrollarse energéticamente el pais sobre una base hidraulica y generacién pico de
tipo térmico, para aprovechar nuestros recursos hidraulicos; y para tener respaldo

para los afios secos y poder aprovechar las unidades térmicas ya existentes.

Por otro lado se podria reducir las emisiones de gases que contribuyen al efecto
invernadero y calentamiento global en el marco de los convenios internacionales
firmados por el estado de Guatemala en materia de recursos naturales, desarrollo vy

ambiente.

Entonces es necesario buscar opciones tecnolégicas de energia renovables
compatibles con los bienes y servicios ambientales, potencializando la energia
hidraulica a pequefia y mediana escala, para incrementar la electrificacion rural de

comunidades aisladas a través de la interconexion a la red eléctrica nacional.
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5.10. Legislacién ambiental

La legislacién ambiental guatemalteca aplicable a la realizacion de actividades

industriales, particularmente proyectos hidroeléctricos, se localiza en:

v Constitucién Politica de la Republica de Guatemala

Hago una breve referencia de las constituciones que han venido manejando el
tema hidrico, el derecho de propiedad que tienen los ciudadanos y el desarrollo
hidroeléctrico para explotar recursos naturales a través del desarrollo de la sociedad

constitucional guatemalteca.

= En la primera Constitucion del Estado de Guatemala, dada en la ciudad de
Guatemala once de octubre de mil ochocientos veinte y cinco.

Se establece en la “Seccion 2 derechos de los particulares de los habitantes
expresando en su articulado; Articulo 20, los derechos en sociedad son, la libertad, la
igualdad, la seguridad y la propiedad. Articulo 28, todos los habitantes del Estado
deben ser protegidos en el goce de su vida, de su reputacion, de su libertad, seguridad
y propiedad. Ninguno debe ser privado de estos derechos sino en los casos previstos
por la ley, y con las formalidades legales. Articulo 30, todos los ciudadanos tiene el
derecho para dirigir sus peticiones a las autoridades publicas en la forma que arreglen
las leyes el exercicio del derecho de peticion. Articulo 31, la constitucion garantiza la
inviolabilidad de toda la propiedad, el uso libre de los bienes de todos los habitantes y
corporaciones, Yy la justa indemnizacién de aquellas cuyo sacrificio exija con grave
urgencia la necesidad publica, legal y previamente justificada, garantizandose también

previamente. (sic).”
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= Constitucién de la Republica de Guatemala con todas sus reformas, vigente hasta
el 28 de noviembre de 1944 en que fue derogada por Decreto 18 de la Junta
Revolucionaria de Gobierno dado en el Salon de Sesiones: en Guatemala a los
once dias del mes de marzo de mil novecientos cuarenta y cinco entro en vigor el

dia quince de marzo de mil novecientos cuarenta y cinco. en el Titulo Il.

“Articulo 17. Todo poder reside originariamente en la Nacion; los funcionarios no son
duefios sino depositarios de la autoridad, sujetos y jamas superiores a la ley, y siempre
responsables por su conducta oficial. (...).”

“Articulo 20. La Industria es libre. (...). La libertad de industria y de trabajo no tiene
mas limitaciones que la facultad del Estado para gravar y estancar ciertas especies y
para reservarse el ejercicio de determinadas industrias, con el objeto de crear rentas al

Erario, asegurar los servicios publicos y la defensa y crédito de la Nacion.”

“Articulo 21. Todos pueden libremente disponer de sus bienes, siempre que al hacerlo
no contravengan a la ley. (...). Articulo 22, los habitantes de la Republica tienen
derecho de dirigir sus peticiones a la autoridad que esta obligada a resolver sin

demora, de conformidad con la ley, y a comunicar las resoluciones a los interesados.”

“Articulo 28 La propiedad es inviolable y no sera objeto de confiscacion. Solo por
causa de utilidad y necesidad publica legalmente comprobadas, procedera decretar su
expropiacion; pero el duefio recibir4 su justo valor en moneda efectiva, antes que la

propiedad sea ocupada. (...)"

= Constitucion de la Republica de Guatemala decretada por la Asamblea

Constituyente el 11 de marzo de 1945.

“Titulo | disposiciones generales Articulo 1. Guatemala es una Republica libre,
soberana e independiente, organizada con el fin primordial de asegurar a sus
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habitantes el goce de la libertad, la cultura, el bienestar econémico y la justicia social.
Articulo 2, la soberania radica en el pueblo, quien delega su ejercicio en los
organismos Legislativo, Ejecutivo y Judicial, entre los cuales no hay subordinacién. En
el titulo 111, Garantias Individuales y Sociales. Articulo 21. Toda Persona Goza de las
garantias que establece esta Constitucion (...), Articulo 30, Los habitantes de la
Republica tienen el derecho de dirigir, individual o colectivamente, sus peticiones a la
autoridad, que esta obligada a resolver de conformidad con la ley y sin demora, y a
comunicar las resoluciones a los interesados. La fuerza armada no puede deliberar ni
ejercer los derechos de peticion y de sufragio. Articulo 34, es punible todo acto por el
cual se impida o limite al ciudadano participar en la vida politica de la Nacion o ejercer
ciudadanos, salvo las restricciones que establece la Constitucion.  Capitulo I
Garantias Sociales Secciéon 1 Trabajo, Articulo 56, el capital y el trabajo, como
factores de la produccion, deben ser protegidos por el Estado. Articulo 57, el Estado
empleara los recursos que estén a su alcance para proporcionar ocupacion a todo el
gue carezca de ella, y asegurarle las condiciones econdmicas necesarias a una
existencia digna. Articulo 58, las leyes que regulen las relaciones entre el capital y el
trabajo, atenderan a las circunstancias econémicas y sociales del pais, a las
condiciones y costumbres particulares de cada region y a las caracteristicas y
posibilidades de las diversas clases activadas. Respecto de los trabajadores
agricolas, el Estado tomara en cuenta las condiciones y necesidades de aquellos, las
zonas en que laboran y las demas circunstancias peculiares de esta clase de trabajo.
Seccion IV Titulo IV, Reégimen econdmico y hacendario. Articulo 88, el Estado
orientara la economia nacional en beneficio del pueblo, a fin de asegurar a cada
individuo una existencia digna y provechosa para la colectividad. Es funcion
primordial del Estado fomentar las actividades agropecuarias y la industria en general,
procurando que los frutos del trabajo beneficien de preferencia a sus productores y la

rigueza alcance al mayor nimero de habitantes de la Republica.”

“Articulo 89. Son bienes de la Nacion; (...) 2. Las aguas de la zona maritima que cifie
las costas de la Republica, las riberas de los lagos y los rios navegables o flotantes;
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los rios de cualquier clase que sirvan de limite a la Republica y las caidas de agua de
aprovechamiento industrial, en la forma que determine la ley, al que, asimismo,
establecera, la extension y condiciones del dominio sobre todos estos bienes; (...); 8.
Todos los demas bienes existentes en el territorio nacional, que sefialen las leyes, o

gue no sea de propiedad patrticular, individual o colectiva. “

“Articulo 90. EI Estado reconoce la existencia de la propiedad privada y la garantiza
como funcién social, sin mas limitaciones que las determinadas en la ley, por motivos

de necesidad y utilidad publica o de interés nacional .”

“Articulo 95. Los contratos para explotar, y los relacionados con aguas nacionales, por
un plazo no mayor de veinticinco afios. En ambos casos se requiere la aprobacion del

Congreso (...).”

“Articulo 97. Se reconoce la libertad de industria, de comercio y de trabajo en

general.”

“Articulo 98. EI ejecutivo solo podra otorgar concesiones por un termino que no pase
de diez afios, a quienes introduzcan o establezcan industrias nuevas en la Republica;

pero no con el caracter de prohibitivas de industrias analogas o similares.

Para el establecimiento de servicios publicos de gran utilidad que requieran la
inversion de cuantiosos capitales, el Estado puede celebrar contratos y otorgar, en tal
caso, concesiones por un término no mayor de cincuenta afios. Los contratos y
concesiones a que se refiere este articulo deben ser aprobados por el Congreso. Una
nueva concesioén en ningun caso podra modificar el plazo y las demas condiciones
estipuladas en una concesién anterior, aun cuando la segunda sea una extensién de la

primera.”
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Se prohiben los monopolios y los privilegios. “Articulo 100. Se declara de
urgente utilidad social el establecimiento de sociedades cooperativas de produccion,
asi como la legislacion que las organice y fomente. Articulo 102 En toda concesion
gue otorgue o contrato que celebre el Estado o el Municipio para el establecimiento de,
obras y servicios de utilidad publica, se estipulara la condiciébn de que esas obras o
servicios transcurrido cierto tiempo que no podra ser mayor de cincuenta afios, o al
vencimiento del contrato pasaran, en perfecto estado de servicio, al dominio del

Estado o del Municipio, sin indemnizacién alguna.”

= Constitucion de la Republica de Guatemala decretada por la Asamblea
Constituyente en 2 de febrero 1956 dado en el salén de sesiones: en Guatemala, el
dos de febrero de mil novecientos cincuenta y seis entré en vigor el 1° de marzo de
1956. Titulo | de la Nacion y el Estado

“Articulo 1°. (...), crear condiciones econémicas que conduzcan al bienestar social.
Articulo 2°. (...). La soberania radica en el pueblo y el poder es ejercido por los
organismo Legislativo, Ejecutivo y Judicial, entre los cuales no hay subordinacion.
Articulo 3°. El dominio de la Nacién comprende su territorio, suelo, subsuelo, aguas
territoriales, plataforma continental y espacio aéreo y se extiende a los recursos
naturales y a la riqueza que en ellos existan, sin perjuicio de la libre navegacion
maritima y aérea, de la conformidad con la ley y lo dispuesto en los tratados y
convenciones internacionales. Articulo 29. La ley regulara el ejercicio del sufragio
atendiendo a los principios basicos de autonomia y pureza de la funcién electoral,
otorgara garantias efectivas de la libertad e imparcialidad, por parte de las autoridades,
exigira al elector su identificacion mediante cédula con numeracién ordinal
intransferible, registrada y prohibir4 al ciudadano sufragar fuera de su distrito electoral.
Titulo IV Derechos Humanos Capitulo | Garantias Individuales Articulo 40. ... El
Estado estimulara la iniciativa privada para todos los fines de asistencia y
mejoramiento sociales y otorgara las mas amplias facilidades para su desarrollo.
Articulo 52, los habitantes de la Republica tienen derecho a dirigir, individual o
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colectivamente, peticiones a la autoridad, la que esta obligada a resolverlas de
conformidad con la ley y sin demora, y a comunicar sus resoluciones a los interesados.
Capitulo V Trabajo. Articulo 115, para fomentar las fuentes de trabajo, el Estado
estimulara la creacion de toda clase de actividades productivas, dando adecuada
proteccién al capital y a la empresa privada, incrementando las instituciones de crédito
y empleando todos los medios a su alcance para combatir la cesantia. Capitulo VII.
Propiedad. Articulo 124, se garantiza la propiedad privada. El estado debe asegurar
al propietario las condiciones indispensables para el desarrollo y utilizacién de sus
bienes.

El propietario tendra las obligaciones que la ley establezca. La ley determinara
las limitaciones a la propiedad que sean adecuadas para la transformacion de la tierra
ociosa, la proteccion del patrimonio familiar y el mejor aprovechamiento de los

recursos naturales de la nacion.

Las tierras ociosas, laborables pero no cultivadas, podrdn gravarse o
expropiarse. Para este efecto se atenderd a sus diferentes condiciones, bien sean
geograficas, topograficas, climatéricas o econémicas y a su ubicacion y facilidades de
explotacion.... Las reservas forestales que determine la ley, no seran consideradas
tierras ociosas. Articulo 126, toda persona puede disponer libremente de sus bienes
de acuerdo con la ley. ... Articulo 130. El Estado concedera proteccion especial a los
tipos de propiedad que la utilidad social o el interés publico aconsejen, y la Ley
determinara los bienes que constituyen el patrimonio familiar sus limitaciones y

garantias. La mediana propiedad agricola, y pecuaria, recibiran apoyo especial.”

“Articulo 13. Las aguas susceptibles de ser empleadas para beneficio colectivo en

servicios urbanos, irrigacion, generacion de energia o cualquier uso similar, se

consideran parte del patrimonio de los guatemaltecos, y seran objeto de legislacion

adecuada a efecto de que cumplan funciones de beneficio general. No pueden
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adquirirse en propiedad las aguas de la nacién, salvo la que se destinen al servicio

doméstico urbano.

Se reconoce y garantiza a los particulares el uso y aprovechamiento de
causales que se destinen a la generacion de fuerza motriz, riego, usos domésticos o al

desarrollo de actividades agricolas o industriales.”

“Articulo 132, cuando una obra emprendida por el Estado se declare de utilidad
publica o desarrollo econémico, los propietarios particulares que se beneficien por
concepto de la plusvalia de sus bienes inmuebles, y quienes se aprovechen de la obra
estan obligados a contribuir, en proporcién a los beneficios que obtengan. Una ley
reglamentara esta materia. Titulo X Régimen Econdmico, Articulo 212. Es obligacion
del Estado orientar la economia nacional para lograr el pleno desarrollo y utilizacion
de los recursos naturales y del potencial humano, para incrementar la riqueza
nacional, y para procurar que todo guatemalteco tenga los medios que le permitan
llevar una existencia digna y util a la colectividad. Para tales fines el Estado actuara
por medio del organismo ejecutivo, complementando la iniciativa y la actividad
privadas, cuando ello fuere necesario. Articulo 213. En funcién del Estado fomentar
las actividades... industriales y crediticias, y procurar el incremento de la riqueza

publica y privada, a fin de que participe en ella el mayor nimero de guatemaltecos.”

“Articulo 214. Son bienes de la nacion... 2°. ... los lagos, rios navegables y potables y
sus riberas; los rios, vertientes y arroyos que sirvan de limite al territorio, las caidas y

nacimientos de agua no aprovechadas por particulares...”

“Articulo 218. Se declara de utilidad y necesidad publicas la explotacion de...,

minerales y demas recursos naturales... “

“Articulo 219. La reforestacion del pais y la conservacién de los bosques se declaran

de urgencia nacional y de interés social.”
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“Articulo 220. Se reconoce la libertad de industria, de comercio y de trabajo (...). “

“Articulo 221. EI ejecutivo de conformidad con la ley, podra otorgar exenciones por un
término que no pase de diez afilos a aquellas industrias o0 actividades que

contribuyeran al desarrollo del pais. “

“Articulo 222. Las municipalidades tienen facultad para celebrar contratos de servicio
publico que operen exclusivamente en su jurisdiccion, debiendo someterlos a la
aprobacion del Organismo Ejecutivo. Ademas de las estipulaciones que sean propias
a su naturaleza, los contratos y concesiones para los fines indicados anteriormente
contendran:... Ill. Obligacion del contratista de llevar su contabilidad en forma que
haga posible al Estado verificar en cualquier momento los costos de produccion y el
Estado financiero de la empresa. IV. Derecho del Estado de adquirir la empresa en
cualguier momento, fijAndose su valor conforme a lo dispuesto en el parrafo segundo
del Articulo 125 de la Constitucion (...).”

“Articulo 224. Es obligacion del Estado velar porque las clases desvalidas y carentes
de medios econdmicos adquieren mejor nivel de vida. Titulo XI capitulo II Régimen
Municipal. Articulo 230. Para el gobierno de los municipios se estatuye un régimen
auténomo que comprende: la facultad de disponer de sus recursos, el cumplimiento

de sus fines propios y la atencién administrativa de los servicios publicos locales.”

= Decretada por la Asamblea Nacional Constituyente el 15 de septiembre de 1965
Constitucion de la Republica. Entrara en vigor el dia cinco de mayo de mil

novecientos sesenta y seis.

“Titulo | De la Nacién, El Estado y su Gobierno. Articulo 3°. Guatemala ejerce plena

soberania y dominio sobre su territorio que comprende: ... aguas territoriales y el

espacio sobre los mismos, y se extiende a los recursos naturales y a las riquezas que

en ellos existan, ... Capitulo IV Sufragio. Articulo 25°. La ley normara el ejercicio del
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sufragio a fin de garantizar su libertad y pureza, para que constituya fiel expresion de
la voluntad popular. Titulo Il Garantias Constitucionales Capitulo 1 Garantias y
Derechos individuales Articulo 43. ... El Estado garantiza como derechos inherentes
a la persona humana: la de sus bienes. Articulo 69. Se garantiza la propiedad
privada. El Estado tiene la obligacion de asegurar al propietario las condiciones
indispensables para el desarrollo y utilizacion de sus bienes. La ley determinara las
obligaciones y los derechos del propietario. ... Articulo 70. Toda persona puede
disponer libremente de sus bienes de acuerdo con la ley. Las vinculaciones quedan
prohibidas. Articulo 71. ..., la propiedad privada podra ser expropiada por razones de
utilidad colectiva. .... Articulo. 73 Se reconoce la libertad de industria ..., salvo las
limitaciones que por motivos sociales y de interés nacional impongan las leyes, las
cuales dispondran lo necesario para el mayor estimulo e incremento de la produccion.
Capitulo Ill Trabajo Articulo 112. Para fomentar las fuentes de trabajo y estimular la
creacion de toda clase de actividades productivas, el Estado dara proteccion adecuada
al capital y a la empresa privada, incrementarda instituciones de crédito y hara uso de
todos los medios a su alcance para combatir la cesantia. Capitulo V Régimen
Econdmico y Social Articulo 123 EI régimen econdémico-social tiene por fin procurar al
ser humano una existencia digna y promover el desarrollo de la nacion. Articulo 125
En esta materia son obligaciones fundamentales del Estado: ... 2°. Tomar las medidas
gue sean necesarias para la conservacion, desarrollo y aprovechamiento de los

recursos naturales. ... “

“Articulo 126 y 129. Son bienes de la Nacion: ... 2. ..., los rios, vertientes y arroyos
gue sirven de limite internacional de la Republica, las caidas y nacimientos de agua de

aprovechamiento hidroeléctrico y las aguas no aprovechadas por particulares.

“Articulo 133. Las tierras municipales y los bienes de las comunidades gozaran de la

proteccion especial del Estado, el que vigilara su explotacion y aprovechamiento. Los

bienes municipales sélo podran ser enajenados por los motivos y en la forma que lo

pueden ser los bienes nacionales. La propiedad y la administracion de los bines de
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comunidades y grupos indigenas, asi como las de otras comunidades rurales, seran
normadas por leyes especiales de caracter tutelar. Articulo 134. Se declara de utilidad
y necesidad publicas la explotacion técnica y racional de..., minerales y demas
recursos naturales. Articulo 135. Se declara de urgencia nacional y de interés social
la forestacién y reforestacion del pais y la conservacion de bosques. ...”

“Articulo 136. Se reconoce y garantiza a los particulares el uso y aprovechamiento de
caudales de agua que se destinen a usos domésticos, a la generacién de fuerza
motriz, riego, o al desarrollo de actividades agricolas o industriales. No se pueden
adquirir en propiedad aguas de la nacion, salvo las que se destinen al_servicio urbano.
Las aguas susceptibles de ser empleadas por la colectividad seran objeto de

legislacion adecuada a efecto de que cumplan funciones de beneficio social.”

“Articulo 138. EI Estado promovera orientara y dirigira la aplicacion del proceso de
desarrollo de la comunidad parta lograr la participacion voluntaria de la poblacién en el
progreso nacional... Articulo 139. Se declara de urgencia nacional la electrificacion del
pais con base en planes formulados por el Estado. Capitulo X Régimen Municipal.
Articulo 238. EI ejecutivo queda, facultado para emprender por su cuenta y bajo su
jurisdiccién, las obras de grandes proporciones que no puedan realizar las
municipalidades. Estas determinaciones las tomara en Consejo de Ministros, previa

audiencia al Consejo de Estado y a las municipalidades correspondientes.”

= Decretada por la Asamblea Nacional constituyente, la Constitucion de la Republica
de Guatemala vigente actualmente de fecha uno de junio de mil novecientos

ochenta y cinco, regulando.

“Articulo 64. Patrimonio natural. Se declara de interés nacional la conservacion,

proteccion y mejoramiento del patrimonio natural de la Nacion. El Estado fomentara la

creacion de pargues nacionales, reservas y refugios naturales, los cuales son
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inalienables. Una ley garantizard su proteccion y la de la fauna y la flora que en ellos

exista.”

“Articulo 97. Medio ambiente y equilibrio ecolégico. El Estado, las municipalidades y
los habitantes del territorio nacional estan obligados a propiciar el desarrollo social,
econdmico y tecnoldgico que prevenga la contaminacion del ambiente y mantenga el
equilibrio ecolégico. Se dictaran todas las normas necesarias para garantizar que la
utilizacion y el aprovechamiento de la fauna, de la flora, de la tierra y del agua, se

realicen racionalmente, evitando su depredacion.”

“Articulo 121. Bienes del estado. Son bienes del Estado:

a) Los de dominio publico;

b) Las aguas de la zona maritima que cifie las costas de su territorio, los lagos, rios
navegables y sus riberas, los rios, vertientes y arroyos que sirven de limite
internacional de la Republica, las caidas y nacimientos de agua de
aprovechamiento hidroeléctrico, las aguas subterraneas y otras que sean
susceptibles de regulacion por la ley y las aguas no aprovechadas por particulares

en la extension y término que fije la ley;
c) Los que constituyen el patrimonio del Estado, incluyendo los del municipio y de las
entidades descentralizadas o autonomas;

d) El subsuelo, los yacimientos de hidrocarburos y los minerales, asi como

cualesquiera otras substancias organicas o inorganicas del subsuelo;”

“Articulo 127. Régimen de aguas. Todas las aguas son bienes de dominio publico,
inalienables e imprescriptibles. Su aprovechamiento, uso y goce, se otorgan en la
forma establecida por la ley, de acuerdo con el interés social. Una ley especifica

regulara esta materia.”
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A la fecha no se cuenta con una Ley general de aguas. Existe la iniciativa No.
3118, la cual esta en estudio por tres comisiones legislativas en el Congreso de la

Republica.

Esta iniciativa contempla lo relativo a las aguas interiores del territorio nacional,
desarrolla los principios constitucionales del aprovechamiento, uso, goce vy
conservacion de las aguas publicas, con el enfoque de gestion integrada de recursos

hidricos.

Ademas, crea el Instituto Nacional del Agua (INAGUA) que seria el encargado
de administrar las aguas de dominio publico de acuerdo a la ley y desarrolla un

sistema de derechos y obligaciones.

“Articulo 128. Aprovechamiento de aguas, lagos y rios. El aprovechamiento de las
aguas, de los lagos y de los rios, para fines agricolas, agropecuarios, turisticos o de
cualquier otra naturaleza, que contribuya al desarrollo de la economia nacional, esta al
servicio de la comunidad y no de persona particular alguna, pero los usuarios estan
obligados a reforestar las riberas y los causes correspondientes, asi como a facilitar

las vias de acceso.”

“Articulo 129. Electrificacion. Se declara de urgencia nacional la electrificaciéon del pais,
con base en planes formulados por el Estado y las municipalidades, en la cual podra

participar la iniciativa privada.”

“Articulo 153. Imperio de la ley. El imperio de la ley se extiende a todas las personas

gue se encuentren en el territorio de la Republica.”

“Articulo 154. Funcidn publica; sujecion a la ley. Los funcionarios son depositarios de
la autoridad, responsables legalmente por su conducta oficial, sujetos a la ley y jamas

superiores a ella.
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Los funcionarios y empleados publicos estan al servicio del Estado y no de

partido politico alguno.

La funcion publica no es delegable, excepto en los casos sefialados por la ley, y
no podra ejercerse sin prestar previamente juramento de fidelidad a la constitucién.”

“Articulo 253. Autonomia municipal. Los municipios de la Republica de Guatemala, son

instituciones autbnomas.

Entre otras funciones les corresponde:
a) Elegir a sus propias autoridades;
b) Obtener y disponer de sus recursos; y

c) Atender los servicios publicos locales, el ordenamiento territorial de su jurisdiccion y

el cumplimiento de sus fines propios.

Para los efectos correspondientes, emitiran las ordenanzas y reglamentos

respectivos.”

v Ley de proteccion y mejoramiento del medio ambiente Decreto 68-8, reformado por
el Decreto No. 90-2000.

“Articulo 1. El Estado, las municipalidades y los habitantes del territorio nacional,
propiciaran el desarrollo social, econémico, cientifico y tecnolégico que prevenga la
contaminacion del medio ambiente y mantenga el equilibrio ecolégico. Por lo tanto, la
utilizacion y el aprovechamiento de la fauna, de la flora, suelo, subsuelo y el agua,

deberan realizarse racionalmente.”

“Articulo 6. El suelo, subsuelo y limites de aguas nacionales no podran servir de
repertorio de desperdicios contaminados del medio ambiente o radioactivos. Aquellos
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materiales y productos contaminantes que esté prohibida su utilizacién en su pais de

origen no podran ser introducidos en el territorio nacional.”

“Articulo 7. Se prohibe la introduccion al pais, por cualquier via, de excrementos
humanos o animales, basuras domiciliarias 0 municipales y sus derivados, cienos o
lodos cloacas, tratados o no, asi como desechos toxicos provenientes de procesos
industriales que contengan sustancias que puedan infectar, contaminar y/o degradar
al medio ambiente y poner en peligro la vida y la salud de los habitantes, incluyendo
entre él las mezclas o combinaciones quimicas, restos de metales pesados, residuos
de materiales radioactivos, acidos y élcalis no determinados, bacteria, virus, huevos,

larvas, esporas, hongos y fitoparogenos.”

Articulo 8. Para todo proyecto, obra, industria o cualquier otra actividad que por sus
caracteristicas puede producir deterioro a los recursos naturales renovables o no, al
ambiente, o introducir modificaciones nocivas 0 notorias al paisaje y a los recursos
culturales del patrimonio nacional, sera necesario previamente a su desarrollo un
estudio de evaluacion del impacto ambiental, realizado por técnicos en la materia y
aprobado por la Comision del Medio Ambiente. El funcionario que omitiere exigir el
estudio de Impacto Ambiental de conformidad con este articulo, serd responsable
personalmente por incumplimiento de deberes, asi como particular que omitiere
cumplir con dicho estudio de Impacto Ambiental sera sancionado con una multa de
Q.5,000.00 a Q.100,000.00. En caso de no cumplir con este requisito en el término de

seis meses de haber sido multado, el negocio sera clausurado en tanto no cumpla.”

“Articulo 12. Son objetivos especificos de la ley, los siguientes:

a) La proteccion, conservacion y mejoramiento de los recursos naturales del pais, asi
como la prevencidon del deterioro y mal uso o destruccion de los mismos, y la
restauracion del medio ambiente en general;
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b)

f)
9)

h)

La prevencion, regulacion y control de cualesquiera de las causas o actividades
gue origine el deterioro del medio ambiente y contaminacion de los sistemas
ecologicos, y excepcionalmente, la prohibicion en casos que afecten la calidad de
vida y el bien comun calificados asi previos dictamenes cientificos y técnicos

emitidos por organismos competentes;

Orientar los sistemas educativos, ambientales y culturales, hacia la formacion de
recursos humanos calificados en ciencias ambientales y la educacion a todos los

niveles para formar una conciencia ecolégica en toda la poblacion;
El disefio de la politica ambiental y coadyuvar en la correcta ocupacion del espacio;

La creacion de toda clase de incentivos y estimulos para fomentar programas e
iniciativas que se encaminen a la proteccion, mejoramiento y restauracion del

medio ambiente;
El uso integral y manejo racional de las cuencas y sistemas hidricos;

La promocién de tecnologia apropiada y aprovechamiento de fuentes limpias para

la obtencién de energia;

Salvar y restaurar aquellos cuerpos, de agua, que estén amenazados 0 en grave
peligro de extincion;

Cualquier otra actividad que se considere necesarias para el logro de esta ley.

La proteccién, conservaciéon y mejoramiento de los recursos naturales del pais,

asi como la prevencion del deterioro y mal uso o destruccion de los mismos, y la

restauracion del medio ambiente en general.

La prevencion, regulacion y control de cualesquiera de las causas o actividades

gue origine el deterioro del medio ambiente y contaminacion de los sistemas

ecoldgicos, y excepcionalmente, la prohibicién en casos que afecten la calidad de vida

y el bien comun calificados asi previos dictimenes cientificos y técnicos emitidos por

organismos competentes.”
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“Articulo 14. Para prevenir la contaminacion atmosférica y mantener la calidad del aire,

el Gobierno, por medio de la presente ley, emitira los reglamentos correspondientes y

dictara las disposiciones que sean necesarias para: Regular la existencia de lugares

que provogquen emanaciones.”

“Articulo 15. El Gobierno velara por el mantenimiento de la cantidad del agua para el

uso humano y otras actividades cuyo empleo sea indispensable, por lo que emitira las

disposiciones que sean necesarias y los reglamentos correspondientes para:

b)

c)

d)

f)

9)

h)

Evaluar la calidad de las aguas y sus posibilidades de aprovechamiento, mediante
analisis periddicos sobre sus caracteristicas fisicas, quimicas y bioldgicas.

Ejercer control para que el aprovechamiento y uso de las aguas no cause deterioro

ambiental;

Promover y fomentar la investigacion y el analisis permanente de las aguas
interiores, litorales y oceanicas, que constituyen la zona econémica maritima de

dominio exclusivo;

Promover el uso integral y el manejo racional de cuencas hidricas, manantiales y

fuentes de abastecimiento de aguas;

Investigar y controlar cualquier causa o fuente de contaminacion hidrica para
asegurar la conservacion de los ciclos biologicos y el normal desarrollo de las
especies;

Propiciar en el ambito nacional e internacional las acciones necesarias para
mantener la capacidad reguladora del clima en funcion de cantidad y calidad del
agua;

Velar por la conservacion de la flora, principalmente los bosques, para el
mantenimiento y el equilibrio del sistema hidrico, promoviendo la inmediata

reforestacion de las cuencas lacustres, de rios y manantiales

Investigar, prevenir y controlar cualesquiera otras causas o0 fuentes de

contaminacion hidrica.”
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“Articulo 18. ElI Organismo Ejecutivo emitird los reglamentos correspondientes,
relacionados con las actividades que puedan causar alteracion estética del paisaje y
de los recursos naturales, provoquen ruptura del paisaje y otros factores considerados
como agresion visual y cualesquiera otras situaciones de contaminacién y de visual,

que afecten la salud mental y fisica y la seguridad de las personas.”

“Articulo 29. Toda accién u omisiéon que contravenga las disposiciones de la presente
ley, efectuando asi de manera negativa la cantidad y calidad de los recursos naturales
y los elementos que conforman el ambiente, se considerara como infraccion y se
sancionara administrativamente de conformidad con los procedimientos de la presente

ley, y sin perjuicio de los delitos que contempla el Codigo Penal.”

Su objetivo es velar por el mantenimiento del equilibrio ecoldgico y la calidad del

medio ambiente para mejorar la calidad de vida de los habitantes del pais.

Regula lo relativo a los sistemas atmosféricos (aire), hidrico (agua), litico (rocas
y minerales), edéfico (suelos), bidtico (animales y plantas), elementos audiovisuales y

recursos naturales y culturales.

v' Areas protegidas

Se entiende como area protegida a cualquier zona delimitada geograficamente
gue el Estado ha decidido cuidar de manera especial para conservar a recuperar las
riqguezas naturales y culturales que alli se encuentran. En Guatemala esta regulada en

la ley de areas protegidas.

Areas protegidas, Decreto 4-89 del Congreso de la Republica, diario de
Centroamérica, tomo 235 No. 64 de fecha 10 de febrero de 1989 paginas 1577 a 1583
y sus reformas, publicadas el 3 de marzo de 1989, en el tomo 235 No. 75 paginas
1929; jueves 12 de diciembre de 1996, tomo 255 No. 44, 1291 a 1295, fecha 23 de
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diciembre de 1997 del diario de Centro América tomo 258 No.3, 58. Nuestra

legislacibn menciona algunos puntos importantes:

“Articulo 1 Interés nacional. La diversidad biol6gica es parte integral del patrimonio
natural de los guatemaltecos y por lo tanto, se declara de interés nacional su
conservacion por medio de areas protegidas debidamente declaradas y administradas.

Regulada en la ley de areas protegidas.”

La riqueza del patrimonio natural de Guatemala y la necesidad de -
salvaguardarlo de las agresiones ambientales y evitar su degradacion ha determinado
la creacion de 181 areas protegidas, de las cuales mas de la mitad estan catalogadas
como de "proteccidn especial”. Entre estas figuran el Biotopo de Chocon-Machacas, El
Golfete, Rio Dulce y Polochic, en los extremos del lago Izabal; cerro San Gil, en las
montafias del Mico; volcanes Chicabal, Fuego, Acatenango y Pacaya, etc. Cada area
protegida tiene un nombre o categoria de manejo que puede indicar sobre lo que se
quiere proteger, por ejemplo "reserva biologica" pretende la conservacion de los
procesos naturales y la diversidad biolégica; "monumento natural pretende conservar
un fendbmeno natural sobresaliente; "Manantial" persigue la proteccion de una fuente
de agua, etc.

Las reservas de la biosfera son areas que por sus recursos naturales y culturales
tienen una importancia que sobrepasa el &mbito nacional,, considerandose patrimonio
de la humanidad, pero cuya extension hace dificiles las acciones eficaces de
conservacion y el uso racional de sus recursos. Por esta causa el Estado guatemalteco
de acuerdo con el Comité Internacional de Coordinacion sobre el Hombre y la Biosfera
de la UNESCO, considera dentro de esta categoria sélo algunas areas, entre ellas las

ya mencionadas biosferas Maya, Fraternidad y Sierra de las Minas.

Los parques nacionales son territorios naturales que se distinguen por su
ecosistema particular. Se trata de espacios practicamente intocados por los humanos,
donde los procesos ecoldgicos y evolutivos han podido seguir su curso sin mayores
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interferencias. El parque nacional tiene como objetivo proteger y presentar especies de
flora y fauna contenidas en el ecosistema proteger especies en peligro de extincion;
establecer y promover la investigacion biolégica, geoldgica, cultural e historica; y

mantener el equilibrio ecolégico.

Entre los parques nacionales estan los de Tikal - incluido en la lista del
Patrimonio de la Humanidad y Laguna del Tigre en la Reserva de la Biosfera Maya: Rio

Dulce, Atitlan, Naciones Unidas, etc.

Los biotopos, asi como los monumentos naturales y culturales y los parques
histéricos, son espacios que contienen uno o pocos elementos naturales distintivos o
restos arqueologicos, histéricos o de otro caracter, de interés nacional e internacional.
Entre los biotopos estan Monterrico, del Quetzal y San Miguel la Patolada. Las areas de
uso mdultiple, manantiales, reservas forestales y refugios de vida silvestre conforman
otra categoria que se distingue por su relativa gran extension cubierta de bosques,
donde puede darse una produccién sustentable de productos forestales, agua, forrajes y

flora y fauna silvestres.

“Articulo 5 Objetivos generales. Los objetivos de la ley de areas protegidas son:

a) Asegurar el funcionamiento 6ptimo de los procesos ecoldgicos esenciales y de los

sistemas naturales vitales para el beneficio de todos los guatemaltecos.
b) Lograr la conservacion de la diversidad biologica del pais.

c) Alcanzar la capacidad de una utilizacion sostenida de las especies y ecosistemas

en todo el territorio nacional.
d) Defendery preservar el patrimonio natural de la Nacion.

e) Establecer las areas protegidas necesarias en el territorio nacional con caracter de
utilidad publica e interés social.”
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“Articulo 6. Aplicacién. La presente ley es de aplicacion general en todo el territorio de
la republica y para efectos de la mejor atencion de las necesidades locales y
regionales en las materias de su competencia los Consejos de Desarrollo Urbano y
Rural y las Municipalidades coadyuvaran en la identificacion, estudio, proposicion y
desarrollo de &reas protegidas, dentro del &mbito de su respectiva region.”

“Articulo 7. Areas protegidas. Son areas protegidas, incluidas sus respectivas zonas de
amortiguamiento, las que tienen por objeto la conservacion, el manejo racional y la
restauracion de la flora y fauna silvestre, recursos conexos y Sus interacciones
naturales y culturales, que tengan alta significacion por su funciébn o sus valores
genéticos, histéricos, escénicos, recreativos, arqueoldgicos y protectores, de tal
manera de preservar el estado natural de las comunidades bidticas, de los fenomenos
geomorfolégicos unicos, de las fuentes y suministros de agua, de las cuencas criticas
de los rios, de las zonas protectoras de los suelos agricolas, de tal modo de mantener

opciones de desarrollo sostenible.”

“Articulo 8. Categorias de manejo. Las areas protegidas para su 0ptima administracion
y manejo se clasifican en: pargues nacionales, biotopos, reservas de la biosfera,
reservas de uso multiple, reservas forestales, reservas biologicas, manantiales,
reservas de recursos, monumentos naturales, monumentos culturales, rutas y vias
escenicas, parques marinos, parques regionales, parques historicos, refugios de vida
silvestre, areas naturales recreativas, reservas naturales privadas y otras que se
establezcan en el futuro con fines similares, las cuales integran el Sistema
Guatemalteco de Areas Protegidas, creado dentro de esta misma ley,

independientemente de la entidad, persona individual o juridica que las administre.”

“Articulo 20. Actividades dentro de las areas protegidas. Las empresas publicas o

privadas que tengan actualmente o que el futuro desarrollen instalaciones o

actividades comerciales, industriales, turisticas, pesqueras, forestales, agropecuarias,

experimentales o de transporte dentro del perimetro de las areas protegidas,
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celebraran de mutuo acuerdo con el CONAP, un contrato en el que se estableceran las
condiciones y normas de operacion, determinadas por un estudio de impacto
ambiental, presentado por el interesado al Consejo Nacional de Areas Protegidas, el
cual con su opinién lo remitira a la Comisién Nacional del Medio Ambiente para su
evaluacion, siempre y cuando su actividad sea compatible con los usos previstos en el

plan maestro de la unidad de conservacion de que se trate.”

v Reglamento de la ley de areas protegidas y sus reformas (Acuerdo Gubernativo
759-90)

“Articulo 8. Categorias de manejo. Conforme este reglamento las categorias de

manejo de las area protegidas son las siguientes:

= Categoria tipo VI. Reserva de la biosfera.

Las reservas de la biosfera son areas de importancia mundial en términos de sus
recursos naturales y culturales. Son lo suficientemente extensas para constituir
unidades de conservacion eficaces que permitan la coexistencia armoniosa de
diferentes modalidades de preservacion, uso y aprovechamiento sostenible de los
recursos. Estas reservas tienen un valor particular, por ser modelo o patrones para
medir los cambios de la biosfera como un todo, a largo plazo. Deberan ser objeto de
una proteccion juridica a largo plazo. Internamente Guatemala podra denominar con el
nombre de Reserva de la Biosfera algunas areas, sin embargo todas las areas
designadas con esta categoria deberan proponerse para su reconocimiento mundial,
previo cumplimiento de los requisitos correspondientes, ante el Comité Internacional

de Coordinacion de Programa sobre el hombre y la biosfera de UNESCO.
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= Objetivos de manejo

Los principales objetivos de manejo de estas areas seran el dar oportunidad de
diferentes modalidades de utilizacion de la tierra y demas recursos naturales, tanto el
uso y aprovechamiento sostenible de recursos naturales del area, con énfasis en las
actividades tradicionales y actividades humanas estables, asi como la conservacion de
ndcleos de conservacion mas estricta. Proveen oportunidades para la investigacion
ecologica, particularmente estudios basicos, ya sea en ambientes naturales o
alterados. Son sitios importantes para el monitoreo ambiental. Proveen facilidades
para la educaciéon ambiental y capacitacion, asi como para el turismo y recreacion

controlados y orientados hacia la naturaleza.

= Criterios de manejo y seleccién

Cada reserva contendra terrenos con diferentes tipos de ecosistemas y usos humanos,

y para su mejor manejo, orienta su manejo a través de la siguiente zonificacion:

a) Zona natural o nucleo:

Los objetivos primordiales de las areas nucleo de la Reserva son: La preservacion del
ambiente natural, conservacion de la diversidad bioldgica y de los sitios arqueoldgicos,
investigaciones cientificas, educacion conservacionista y turismo ecolégico y cultural
muy restringido y controlado. En estas areas es prohibido cazar, capturar y realizar
cualquier acto que disturbe o lesione la vida o integridad de la fauna silvestre, asi
como cortar, extraer o destruir cualquier espécimen de flora silvestre, excepto por
motivos técnicos de manejo que sean necesarios para asegurar su conservacion. En
todo caso solo podran hacerlo las autoridades administradoras del area con la debida
autorizacion. Ademas no se permitiran asentamientos humanos, excepto los que sean
necesarios para la investigacion y administracion del area. Los terrenos seran
fundamentalmente de propiedad estatal y/o municipal. EI CONAP daréa prioridad a la
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adquisicion por parte del Estado o por organizaciones guatemaltecas sin fines de lucro
dedicadas a la conservacion de la naturaleza, de aquellos terrenos de propiedad

particular que pudiesen estar dentro de las areas nucleo.

b) Zonas modificables:

Se permite la modificacion del ambiente natural solo para propésitos cientificos
o educativos. No se permitiran aquellas actividades cientificas que en forma
significativa pongan en peligro la perpetuacion de los recursos naturales de la reserva
o le causen dafio. Solo se permitira la infraestructura minima que facilite la proteccion,
la investigacién y la educacion ambiental. Se permitira la reintroduccion de especies
cuya existencia previa en el area se ha comprobado cientificamente, si no causa
efectos negativos al habitat o especies actuales. El acceso a los visitantes en esta
area se permitira a menos que el rasgo o sitio sea tan fragil que su uso por parte de los
visitantes ponga en peligro la conservacién. Se estimularan los programas de

interpretacion y de educacion ambiental.

c) Zonas de uso multiple o sostenible, de recuperacién y cultural:

Los objetivos primordiales de estas areas seran el amortiguamiento de las areas
nacleo y el uso y aprovechamiento sostenible de los recursos naturales, sin afectar
negativa y permanentemente sus diversos ecosistemas. Se permitiran las obras de
restauracion ambiental y las actividades humanas estables y sostenible. Todas estas
actividades deben estar bajo control cientifico. Mientras no se apruebe el Plan
Maestro, no se podran desarrollar actividades de uso y extraccion de recursos, salvo el
aprovechamiento tradicional efectuado por la poblacion autéctona, en forma limitada,
para satisfacer necesidades locales. Una vez vencido el plazo de otorgamiento de las
concesiones vigentes, éstas estaran sujetas al Plan Maestro.”
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v' Cadigo civil (Decreto Ley No. 106)

“Articulo 461. Aprovechamiento de bienes nacionales. Los bienes de uso comdn son
inalienables e imprescriptibles. Pueden aprovecharse de ellos todos los habitantes,
con las restricciones establecidas por la ley, pero para aprovechamientos especiales
se necesita concesion otorgada con los requisitos que establecen las leyes

respectivas.”

“Articulo 760. Puede imponerse la servidumbre forzosa de acueducto, para la
conduccion de aguas destinadas a algun servicio de utilidad publica, previa

indemnizacion.

Puede imponerse tambiéen servidumbre forzosa de acueducto para objeto de interés

privado, previa indemnizacion, en los casos siguientes:

Establecimiento o0 aumento de riegos;
Establecimiento de bafos y fabricas;
Desecacion de lagunas y terrenos pantanosos;

Evasion o salida de aguas procedentes de alumbramientos artificiales; y

a » 0N PE

Salida de aguas de escorrederas y drenajes.”

“Articulo 768. A la servidumbre forzosa de acueducto es inherente el derecho de paso

por sus margenes, para su exclusivo servicio.”

“Articulo 769. Si el acueducto atravesare vias publicas o particulares, de cualquier
naturaleza que sean, quedara obligado, el que haya obtenido la concesion, a construir
y conservar las alcantarillas, canales y puentes necesarios; y si hubiere de atravesar
otros acueductos, se procedera de modo que no retarde ni acelere el curso de las

aguas, ni disminuya su caudal, ni adultere su calidad.”
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“Articulo 778. En los mismos casos que la servidumbre de acueducto, puede
imponerse la servidumbre forzosa de estribo, cuando el que intenta construir una presa

no sea duefio de las riberas o terrenos donde haya de apoyarlas.”

“Articulo 797. Las servidumbres provenientes de la conduccion de energia eléctrica

para las poblaciones y del paso de vehiculos aéreos, se regiran por leyes especiales.”

- Ley del organismo judicial

Decreto numero 2-89 del Congreso de la Republica de Guatemala aprobada el

veintiocho de marzo de mil novecientos ochenta y nueve.

“Articulo 3. Primacia de la ley. Contra la observancia de la ley no puede alegarse

ignorancia, costumbre o practica en contrario.”

“Articulo 10. Interpretacion de la ley. Las normas se interpretaran conforme a su texto
segun el sentido propio de sus palabras, a su contexto de acuerdo con las

disposiciones constitucionales.

El conjunto de una ley servira para ilustrar el contenido de cada una de sus partes,
pero los pasajes obscuros de la misma, se podran aclarar atendiendo el orden

siguiente:

a) A lafinalidad y al espiritu de la misma.

b) A la historia fidedigna de su institucion.

c) A las disposiciones de otras leyes sobre casos o situaciones analogas.

d) Al modo que parezca mas conforme a la equidad y a los principios generales del
derecho.”

“Articulo 13. Primacia de las disposiciones especiales. Las disposiciones especiales de

las leyes, prevalecen sobre las disposiciones generales”
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v" Convenio 169 de la organizacion internacional del trabajo

La OIT es un organismo especializado de las Naciones unidas, encargado de
fomentar la justicia social y los derechos laborales. Guatemala es un estado miembro
de las Naciones Unidas y de la OIT. El Convenio 169 de la OIT es un instrumento
internacional que establece los derechos colectivos de los pueblos indigenas. El

Convenio fue adoptado por la OIT en 1989 y entr6 en vigencia internacional en 1991.

¢Estd Guatemala obligada a aplicar el Convenio 169 de la OIT? si, segun la
opinion consultiva de la Corte de Constitucionalidad del 18/5/95, ratificado segun

Decreto 9-96 del 5/3/96 y depdsito internacional en junio 1996.

Su obligatoriedad, inicia desde el 6 de junio de 1997 (Articulo 38, inciso 3 del
Convenio). Preeminencia: EI Convenio tiene mayor jerarquia que otras normas

internas.

Principio pro-indigenas: Priman normas o acuerdos nacionales que otorguen

mas derechos y ventajas a los pueblos indigenas (Articulo 35 del Convenio).

Los beneficiarios del Convenio 169 de la OIT, son los pueblos indigenas como
colectivos y sus miembros como individuos. En Guatemala, los pueblos indigenas
estan constituidos por los mayas, garifunas y xincas, gozan de los derechos que

establece el Convenio 169.

Se establecen derechos Colectivos que garantizan la identidad, autonomia y

desarrollo de los pueblos indigenas y derechos de sus miembros.

Derechos mas importantes:
b) Autoidentificacién como pueblo indigena Articulol, inciso 2,
C) Goce de derechos humanos sin discriminacion ni coercion Articulos. 2,4
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d)

f)
9)

h)

Integridad de los valores culturales, practicas e instituciones Articulo 5,
Consulta previa a medidas legislativas y administrativas Articulo. 6

Participacion en los planes regionales y nacionales. Articulo. 7.

Derechos ante la justicia ordinaria: respeto de su cultura, defensa y proteccién
de derechos, uso de idiomas indigenas e intérpretes, sanciones alternativas al
encarcelamiento. Articulos 10,12,

Propiedad y posesion de tierras, territorio y habitat. Articulos 13, 19.

El Estado esta obligado a tomar las medidas necesarias para hacer efectivo el

Convenio, con participacion de los pueblos indigenas Articulo 34.

Toda agencia estatal, asi como todo juez, legislador y funcionario publico estan

obligados a acatar y hacer cumplir a todos el Convenio 169 de la OIT.

Los jueces deben aplicarlo en sus decisiones teniendo en cuenta la primacia del
Convenio sobre otras normas y el principio de pro-indigena.

El Ejecutivo esta obligado a establecer politicas publicas, instituciones y medidas,
con participacion de los pueblos indigenas.

Los legisladores estan obligados a adecuar las demas normas nhacionales al

Convenio 169, mediante consulta previa a los pueblos indigenas.

Los pueblos indigenas estan llamados a participar en la implementacion
de los derechos contenidos en el Convenio, de acuerdo a su identidad,
necesidades socio-culturales y propias prioridades de desarrollo, para lo cual
deben conocer sus derechos y organizarse para su defensa y promocion.

Acciones legales que caben ante el incumplimiento del Convenio:

a) La accién de garantia constitucional del amparo ante la violacién o amenaza

de violacion de derechos (Articulo 265 Constitucion),
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b) Otras acciones legales segun el derecho vulnerado (Articulo 12 Convenio),

C) Acciones ante la via internacional al agotarse la via interna: ante la Comision
y luego ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos,

d) Queja ante la OIT por violacién del Convenio,

e) Informes de la OIT.

v' Cédigo penal

Decreto numero 17-73 del Congreso de la Republica de Guatemala, aprobado
el veintisiete de julio de mil novecientos setenta y tres, postergo la entrada en vigencia
del Codigo Penal al uno de enero de mil novecientos setenta y cuatro, publicado en el
Diario de Centro América del treinta de agosto de mil novecientos setenta y tres en el
tomo CXCVII, nimero uno.

En el Capitulo I, Titulo X, se tipifican delitos por la comision de ciertos actos que
dafian o deterioran el ambiente como el envenenamiento de agua o de sustancia
alimenticia, la propagacion de enfermedad en plantas o animales, la explotacion ilegal
de recursos naturales, la contaminacién, la contaminacién industrial y el atentado

contra el patrimonio natural y cultural de la nacién.

“Articulo 347 “A”. Serd sancionado con prision de uno a dos afios y multa de
trescientos a cinco mil quetzales, el que contaminare el aire, el suelo o las aguas,
mediante emanaciones toxicas, ruidos excesivos, vertiendo sustancias peligrosas o
desechando productos que puedan perjudicar a las personas, a los animales, bosques

o plantaciones.

Si la contaminacién se produce en forma culpable, se impondra multa de doscientos a

mil quinientos quetzales. “
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v/ Cadigo de trabajo

Decreto numero 330 del Congreso de la Republica de Guatemala, aprobado
por el Organismo legislativo el veintinueve de abril de mil novecientos sesenta y uno y

sancionado el cinco de mayo de mil novecientos sesenta y uno.

Una explicacion que hace el jurista laboralista Alejandro Argueta Ramirez
explica que el Decreto 1441 del Congreso de la Republica no ha derogado el Decreto
330 y que solamente reforma algunos articulos y presenta el contenido total del codigo
de trabajo. Por esta razén, tanto el numero del Decreto, como los considerdndos

contintian vigentes, una discusion para fortalecer el sistema laboral.

La legislacion laboral sefiala reglas de higiene y seguridad para proteger al
trabajador contra los dafios que el medio pueda causarle en el trabajo, contrato
individual de trabajo, contrato colectivo de trabajo, obligaciones del patrono y
trabajador, suspension y terminacion de los contratos de trabajo, salario, licencias,
descansos con goce de salario, etc. Y a la vez tiene primacia en la contratacion el
trabajador nacional que el extranjero y dara un plazo determinado cuando no haya
trabajador nacional que pueda cubrir la plaza para que luego lo sustituya un empleado

nacional.

También obliga al patrono, a mantener en buen estado las maquinas,
instalaciones y Utiles, limita la jornada de trabajo, acuerdo indemnizaciones por
accidentes y enfermedades causadas por el medio en que el trabajador cumple con la

prestacion de sus servicios.
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v/ Cadigo de salud

Decreto numero 90-97 del Congreso de la Republica, publicado el siete de
noviembre de mil novecientos noventa y siete en el diario de Centro América, paginas
1338 a 1339 del numero 71.

Articulos 78 al 91. Se refieren al agua limpia, potable y apta para el consumo
humano y establecen que el Estado a través del ministerio de salud, en coordinacion
con el Instituto de Fomento Municipal -INFOM- y otras instituciones del sector,
impulsara una cobertura universal del servicio dentro de su jurisdiccién, obligando al
Estado a través de la coordinacién interinstitucional, a proteger, conservar y
aprovechar con uso racional las fuentes de agua, garantizando que los rios, lagos,
lagunas, riachuelos, nacimientos y otras fuentes de agua, puedan en base a dictamen,
declararse de utilidad e interés publico como recurso natural que puede ser explotado
cumpliendo normas de administracion, construccién, mantenimiento y purificacion, con
certificado de calidad extendido por el ministerio de salud y prohibiendo el uso de
agua contaminada para el cultivo y consumo siendo todo ello susceptible de sanciones

penales.

Articulos 92 al 101. Se refieren a aguas negras o servidas, estableciendo la
obligatoriedad de las municipalidades, industrias, comercios, entidades agropecuarias,
turisticas y otro tipo de establecimientos publicos y privados, la dotacion de sistemas
para la eliminacion sanitaria de excretas, tratamiento de aguas residuales y aguas
servidas, siendo el ministerio de salud, instituciones, municipalidades y la comunidad
organizada, responsables de promover la cobertura universal de la poblacion a la
educacién sanitaria, responsabilizando a las municipalidades para exigir la
construccion de obras de tratamiento y servicios para disposicion de excretas y aguas
residuales, sancionando su disposicion insanitaria en lugares publicos, terrenos
comunales, baldios o que contaminen fuentes de agua, rios, lagos y nacimientos,
obligando a las poblaciones a conectarse al servicio de alcantarillado y a falta de este

se permitira el uso de sistemas privados, siempre que no contaminen los cuerpos de
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agua. Para todo lo anterior el ministerio de salud brindara la asistencia técnica

necesaria.

v' Caodigo municipal

Decreto numero 12-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala,
aprobado por el Organismo Legislativo el dos de abril del afio dos mil dos, sancionado
el nueve de mayo del dos mil dos, y publicado en el diario de Centro América el trece
de mayo del dos mil dos, en el tomo 269 nimero 12, paginas uno a la trece.

“Articulo 3. Autonomia. En ejercicio de la autonomia que la Constitucion Politica de la
Republica garantiza al municipio, este elige a sus autoridades y ejerce por medio de
ellas, el gobierno y la administracion de sus intereses, obtiene y dispone de sus
recursos patrimoniales, atiende los servicios publicos locales, el ordenamiento
territorial de su jurisdiccién, su fortalecimiento econémico y la emisién de ordenanzas y

reglamentos.

Para el cumplimiento de los fines que le son inherentes coordinara sus politicas con
las politicas generales del Estado y en su caso, con la politica especial del ramo al que

corresponda.”

“Articulo 5. Servicio a los intereses publicos. Los municipios y otras entidades locales
sirven a los intereses publicos que les estan encomendados y actian de acuerdo con
los principios de eficacia, eficiencia, descentralizacion, desconcentracion y

participacion comunitaria, con observancia del ordenamiento juridico aplicable.”

“Articulo 49. Definicion. Las mancomunidades de municipios son asociaciones de

municipios con personalidad juridica, constituidas mediante acuerdos celebrados entre

los concejos de dos o mas municipios, de conformidad con la ley, para la formulacién
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comun de politicas publicas municipales, planes, programas y proyectos, la ejecucion

de obras y la prestacion eficiente de servicios de sus competencias.”

“Articulo 60. Facilitacion de informacion y participacion ciudadana. Los Concejos
Municipales facilitaran la mas amplia informacion sobre su actividad y la participacion

de todos los ciudadanos en la vida local.”

“Articulo 63. Consulta a los vecinos. Cuando la trascendencia de un asunto aconseje la
conveniencia de consultar la opinién de los vecinos, el Concejo Municipal, con el voto
de las dos terceras (2/3) partes del total de sus integrantes, podra acordar que tal
consulta se celebre tomando en cuenta las modalidades indicadas en los articulos

siguientes.”

“Articulo 64. Consulta a solicitud de los vecinos. Los vecinos tienen el derecho de
solicitar al Concejo Municipal la celebracién de consultas cuando se refiera a asuntos
de caracter general que afectan a todos los vecinos del municipio. La solicitud debera
contar con la firma de por lo menos el diez por ciento (10%) de los vecinos
empadronados en el municipio. Los resultados seran vinculantes si participa en la
consulta al menos el veinte por ciento (20%) de los vecinos empadronados y la

mayoria vota favorablemente el asunto consultado.”

“Articulo 66. Modalidades de esas consultas. Las modalidades de las consultas a que
se refiere los articulos 64 y 65 de este Codigo, entre otras podran realizarse de la

manera siguiente: (...)

6. Consulta en boleta disefiada técnica y especificamente para el caso, fijando en la
convocatoria el asunto a tratar, la fecha y los lugares donde se llevara a cabo la

consulta.

7. Aplicacion de criterios del sistema juridico propio de las comunidades del caso.
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Los resultados seran vinculantes si participa en la consulta al menos el cincuenta (50)
por ciento de los vecinos empadronados y la mayoria vota favorablemente el asunto

consultado.”
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CONCLUSIONES

Desde el inicio de la historia, el hombre ha buscado desarrollarse facilitando su
existencia y aprovechando su tiempo en otras actividades para conocer su
entorno con la naturaleza, un pilar para lograrlo ha sido el desarrollo energético

al minimizar el tiempo al utilizar otras fuentes de energia.

El Ministerio de Educacién, conjuntamente con el Ministerio de Energia y
Minas fomentan el conocimiento de los recursos naturales renovables y no
renovables, a través de libros educativos infantiles; el proyecto “Eduquemos con
energia” se inicia en dos centros educativos: Nimlajacoc y Seacate en Alta
Verapaz, pero no existe una politica especifica de la correcta utilizacion de los

mismos a nivel nacional.

La poblacién en Guatemala esta dividida con relacién a la aprobacién para
utilizar los recursos hidricos para producir energia, de los cuales muchos son
llevados por sus dirigentes o empresas que quieren hacer uso del recurso, asi

como instituciones no gubernamentales que son parte de la polémica.

Los estudios del Instituto Nacional de Electrificacion INDE, muestran en donde
se encuentran los recursos potenciales para producir energia, no existe una
politica de difusién del estudio hacia las comunidades para que sea
susceptible de explotaciéon en forma sostenible. También el INAP tiene un

estudio completo de todo el recurso hidrico a nivel nacional.

Actualmente en el Estado de Guatemala se considera que prevalece el interés

general sobre el particular en relacién con la explotacién de energia renovable.
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10.

11.

pero ellos quieren preservar su entorno sin modificacién alguna.

Los pobladores que fueron afectados por la construcciéon de la hidroeléctrica
Chixoy, se mantienen en descontento por no haberse cumplido los
compromisos, pero el Estado de Guatemala actualmente busca los mecanismos

para que sean resarcidos.

En la construccion de la hidroeléctrica Tres Rios en el municipio de
Chanchicupe departamento de San Marcos, los pobladores'buscan que la

empresa hidroeléctrica, sea sometida a una auditoria ambiental.

Una correcta utilizacién de los recursos hidricos para producir energia es
inicialmente con un estudio de impacto ambiental, ya que esto minimiza los

dafios a nuestro entorno natural.

El Estado considera al recurso hidrico para producir energia como recurso
renovable, susceptible de explotacién.

La energia hidroeléctrica aprovecha el movimiento del agua para convertirse en -

corriente eléctrica comercial, es una tecnologia que se sigue aprovechando en

[a actualidad con pocas modificaciones.
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RECOMENDACIONES

El Estado de Guatemala debe crear una politica de socializacidn con relacién a
los estudios de investigacién realizados de los recursos, para que las personas
que se encuentren en areas donde debe cuidarse el recurso lo conozcan,

incentivarlos con bonos especiales para que cuiden el recurso hidrico.

El Ministerio de Energia y Minas a través de los diferentes medios de
comunicacion, ensefiarle a la poblacién la importancia de la energia hidrica para
producir energia sus ventajas y desventajas que éstas presentan para la

creacién de proyectos.

Que el Estado de Guatemala permita a las comunidades decidir por la
utilizacién de los recursos hidricos, ya que ellos aman su tierra, no tiene que

haber imposicién y debe existir un consenso.

En las negociaciones para la utilizacién de tierras las empresas interesadas
deben de resarcir a las comunidades por los dafios que se les va a ocasionar en

su terreno.

Las politicas del Estado deben de ir orientadas a conscientizar a la poblacién

que el agua ya no es un recurso renovable.

Las politicas de nuestro pais deben ir encaminadas a fomentar, agilizar y
autorizar proyectos que se desarrollen a mediano plazo, para mejorar la
situacién de inversién del pais, debido a que las necesidades de los ciudadanos

guatemaltecos son diferentes en el area rural y urbana.

Respetar la decisién de los pobladores de Rio Hondo del departamento de
Zacapa, en su decisidén de no construir una hidroeléctrica en su comunidad.
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8. Continuar con los talleres, foros, participacién escolar por parte del esta

conocer mas la importancia de mantener y cuidar nuestros recursos.
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PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO PARA EL REGISTRO DE
CONSULTORES AMBIENTALES . PERSONAS INDIVIDUALES Y

El Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales (MARN), a través de la Direccion General de Gestion
Ambiental, oficializa el Registro Nacional de Consultores Ambientales; para personas Individuales y
Juridicas, segun lo establecido en el Reglamento de Evaluacion, Control y Seguimiento Ambiental,
Articulo 54,55,57,58 y 59 Acuerdo Gubernativo 23-2,003 y sus Reformas; con el objeto de identificar e
incorporar al Registro Nacional, a los Consultores Ambientales o Proveedores de Servicios Ambientales,
técnicos segln areas tematicas de competencia, para la elaboracion de instrumentos de Evaluacion,
Control y Seguimiento Ambiental; segin disposiciones técnico administrativas, y contar de esta forma;
con inventarios sobre instrumentos de Evaluacién, Control y Seguimiento Ambiental e informacién
ordenada y actualizada de los Consultores Ambientales.

Este Registro Nacional de Consultores; de valiosa utilidad para los fines y objetivos identificados por el
MARN, constituye, una herramienta que podra estar a disposicion de los proponentes de proyectos,
obras, industrias o cualquier actividad, que permita a los proponentes; la eleccion del consultor o equipo
consultor, segun caracteristica de los proyectos, obras, industrias o actividades.

Podran inscribirse en el Registro Nacional de Consultores Ambientales individuales; todas las personas,
gue estén en el libre ejercicio de sus derechos civiles, haber aprobado estudios de especializacion y
contar con experiencia comprobada en temas de Evaluacién, Control y Seguimiento Ambiental, ser
profesional universitario, con colegiacion activa entre otros.

Podran inscribirse en el Registro Nacional de Consultores Ambientales, como personas juridicas,
quienes segun representacion legal, cuenten con la calidad de coordinar una empresa consultora y
realicen su solicitud formal, a través del Formulario especifico y que inicialmente, acrediten su registro
como consultor individual en el Registro de Consultores individuales y cuente, con un minimo de 3
consultores individuales de diferentes profesiones acreditados en el registro correspondiente como parte
de su equipo de trabajo, al momento de presentar su solicitud y en consecuencia cumplan con los
requisitos de idoneidad.

Quienes adquieran el compromiso de incorporar a su equipo de trabajo base; nuevos consultores
individuales registrados a partir de las sugerencias derivadas de la Evaluacion Ambiental Inicial (EAI) y
de las recomendaciones técnicas establecidas segun Términos de Referencia.

Todos aquellos que se encuentren exentos de las disposiciones prohibitivas establecidas en el Articulo
57.

Adicionalmente deberan cumplir con los requisitos establecidos en el Articulo 54 Reglamento de
Evaluacion, Control y Seguimiento Ambiental, que aplica para personas individuales (incisos a, b, ¢, d y
€) y para personas juridicas (a, b, c y d).

El procedimiento administrativo de Registro de Consultores Individuales o personas juridicas (se
esquematiza en el Diagrama de flujo de procedimientos administrativos, para el Registro de Consultores
gue se incluye en esta Guia Técnica), la cual se describe a continuacion:

El proceso se inicia, con la solicitud por parte de los interesados del Formato de Registro de Consultor.
Formato FRC-1 para personas Individuales y Formato FRC-2 para Personas Juridicas. Las mismas
tendrdn un Numero Correlativo y seran entregados al usuario una vez sean canceladas 0.1 Unidad
ante la Direccion de Administracion y Finanzas del MARN por costo de formato.

Una vez completada la informacién e ingresado el expediente de Solicitud al Sistema, segin requisitos
definidos por la autoridad ambiental en los formatos respectivos (FRC-1 y FRC-2), se procede a su
revision por Asesores Ambientales y Legales de la Direccion General de Gestion Ambiental, en un
periodo de tiempo que no exceda los cinco (5) dias.
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Posteriormente del proceso de revision y aceptacion de la solicitud; se le hace entrega al usuario de una
Licencia Ambiental de Registro, la misma con caracter de Provisional, la cual Gnicamente servirg, para
tramites administrativos y control interno que para el efecto lleva la Direccion de Administracion y
Finanzas del

MARN, en ella se describe el monto por concepto de Unidades Ambientales, la misma tendra una
vigencia de diez (10) dias, a partir de su emision, pasado este tiempo y no habiéndose cumplido con los
procesos administrativos ante la Direccion Financiera, la Direccion General de Gestion Ambiental, dara
por no concluido el Registro de Consultor Ambiental y debera de iniciarse de nuevo el proceso.

Una vez completado el procedimiento Administrativo ante la Direccion de Administraciéon y Finanzas, y
presentado ante la Oficina de Servicios de la Direccion General de Gestion Ambiental el Recibo de
Ingresos Varios (63A), se proporcionard al solicitante la correspondiente Licencia Ambiental de Registro
de Consultor, la cual tendrd validez de un afio calendario.

El tramite de Registro, se concluye cuando los datos del Consultor y Nimero de Licencia Ambiental de
Registro son ingresados a la Base de Datos respectiva. A partir de este proceso el Consultor
debidamente inscrito, queda facultado para la elaboracion de Instrumentos de Evaluacion Ambiental,
Control y Seguimiento Ambiental, que ingresaran al Sistema de Evaluacion, Control y Seguimiento
Ambiental.

El mismo procedimiento aplica para Auditores Ambientales u otro tipo de prestadores de
servicios ambientales, mediante aprobacién de la autoridad ambiental.
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A. NOMBRE DE LA EMPRESA:

A. Datos Generales del Representante Legal de la Empresa

Primer apellido: Segundo Primer nombre: Segundo Nombre:
apellido:

Nacionalidad: Cedula de Numero Pasaporte: Teléfono:
vecindad:

Direccion para recibir correspondencia:

Fax:

Correo electrénico:

B. Acreditacion Académica de todos los Consultores Individuales r

epresentados

Nombre

Profesion

Colegiacién Activa

B.1 Otros Titulos o acreditaciones académicas*

Nombre:

Titulo: Grado Universidad en que obtuvo el | Afio Duracién
Académico: titulo:

Nombre:

Titulo: Grado Universidad en que obtuvo el Ao Duracién
Académico: titulo:

Nombre:

Titulo: Grado Universidad en que obtuvo el Ao Duracién
Académico: titulo:

B.2 Preparacion Académica relacionada con Instrumentos de Evaluacion, Control y Seguimiento

Ambiental*

Nombre:

Curso y/o Grado

Universidad u
organizacion:

Pais:

Duracion:
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Nombre:

organizacion:

Curso y/o Grado Universidad u Pais: Afio: Duracion:
organizacion:
Nombre:
Curso y/o Grado Universidad u Pais: Afo: Duracién:

C. Experiencia con Instrumentos de Evaluacién, Control y

Seguimiento Ambiental

Nombre:
- Sello
Firma:
Instrumento: Experiencia Nombrey Tema del Afio: Dictamen MARN:
clpl E ca&s Proyecto:
Nombre:
: Sello
Firma:
Instrumento: Experiencia Nombrey Tema del Afo: Dictamen MARN:
cIPl E | c&s Proyecto:
Nombre: Sello
Firma:
Instrumento: Experiencia Nombrey Tema del Afio: Dictamen MARN:
C | p| E | C&S Proyecto:
D. Experiencia en Consultarias *
Nombre:
Nombre de Experiencia Contratante Afo:
Consultoria: C|P|Ej.| C&S Nombre Teléfono
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Nombre:

Nombre de Experiencia Contratante Afo:
Consultoria: C|P|Ej.| C&S Nombre Teléfono

Nombre:
Nombre de Experiencia Contratante Afio:
Consultoria: C|P|Ej| C&S Nombre Telefono

E. Areas Tematicas en las que solicita acreditacién para los procesos de Evaluacion, Control y
Seguimiento Ambiental*

Area Tematica Consultor Experto Experiencia Profesional en este

Tema:

C: Coordinacion, P: Planificacion, E: Elaboracion, Ej: Ejecucion, C&S: Control y Seguimiento
* Adjuntar tantas hojas como sea
necesario

G. Documentacién gue se debe adjuntar

G.1 Formulario de Solicitud, proporcionado en la Oficina de Servicios/Ventanilla Unica del MARN segun
ndmero correlativo)
e Las personas extranjeras previo a la presentacion de esta solicitud, deberan cumplir previamente
con lo establecido en la Legislaciéon Nacional vigente.
e Debera ser llenado en Idioma Espariol.

G.2 Fotocopia autenticada de Cédula de Vecindad del Representante Legal.
G.3 Fotocopia de Carné de Identificacion Tributaria (NIT) del Representante Legal.
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G.4 Presentar copia certificada de titulo(s) académicos, asi como constancia de los certificados de
colegiacién activa, y de todos los cursos de capacitacion y/o especializacién referidos en el presente
formulario, segun incisos B, B1 y B2.

G.4 Fotocopia de Razon Social de la Empresa, Patente de Comercio, Licencia Comercial o su
equivalente en el caso de personas extranjeras.

G.5 Fotocopia de la Licencia Ambiental de Registro de Consultor Individual de cada uno de los que
conformaran su equipo de trabajo (minimo 3 Consultores Ambientales Individuales).

G.5 Firmay sello de la Declaracién Jurada del solicitante (adjunta a esta solicitud)

G-6 Lainformacién requerida en el Formato de Registro, debera ser llenada a mano con letra legible, a
magquina, o digitalmente (solicitando copia electrénica del formato), para esta opcién, aunque no se
utilice el Formato con Numeracién Correlativa proporcionada por la Oficina de Servicios del MARN,
debera de ser incorporada al expediente de solicitud con fines de control interno.

DECLARACION JURADA
YO
(Representante Legal Gnicamente)
Firma sello personal

Declaro que toda la informacion suministrada en este instrumento y los anexos que lo acompafian, es
verdadera y correcta, por lo tanto someto ante la autoridad ambiental la presente solicitud de Registro de
Consultor con personalidad juridica.

ESPACIO RESERVADO PARA LA DIRECCION GENERAL DE GESTION
AMBIENTAL

OBSERVACIONES
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DIRECCION GENERAL DE GESTION AMBIENTAL Y RECURSOS NATURALES

Guatemala, C.A

FORMULARIO DE SOLICITUD DE REGISTRO DE CONSULTORES

INDIVIDUALES (FSRCI-1)

No.

Formulario de Solicitud de Registro

Fecha de Ingreso

Licencia de Registro No.
Vencimiento.

(Control Interno del MARN)

A. Datos Generales

Primer apellido:

Segundo apellido:

Primer nombre:

Segundo Nombre:

Nacionalidad:

Cedula de
vecindad:

Numero Pasaporte:

Teléfono:

Direccién para recibir correspondencia:

Fax:

Correo electronico:

B. Acreditacion Académica

Grado Académico

Profesién:

Colegiacion Activa:

B.1 Otros Titulos o acreditaciones académicas

Titulo:

Grado
Académico:

Universidad en que obtuvo el

titulo:

ARfo

Duracion

B.2 Preparacion Académica relacionada con Instrumentos de Evaluacion, Control y Seguimiento

Ambiental

Curso y/o Grado

Universidad u
organizacion:

Pais:

ARfo:

Duracioén:

C. Experiencia con Instrumentos de Evaluacién (EslA),Control y Seguimiento Ambiental
(Diagndésticos Ambientales, Auditorias Ambientales, Control y Seguimiento (monitoreo),si el nUmero
fuera mayor de 50 mencionar los mas importantes segun el alcance local, Nacional, Regional y

Multinacional de los mismos, iniciando con los mas recientes)

Instrumento:

Experiencia

C

P| E C&S

Nombre y Tema del

Proyecto:

Afo:

Dictamen MARN:
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D. Experiencia como Consultor(a) Ambiental

Experiencia Contratante Afio:
Nombre de Consultoria: |C|P| Ej | C&S Nombre Telefono

E. Areas Tematicas en las que solicita acreditacién para los procesos de Evaluacion, Control y
Seguimiento Ambiental

Area Tematica Experiencia Profesional en este

Capacitacion Especializada sobre el Tema: Tema:

C: Coordinacién, P: Planificacién, E: Elaboracion, Ej: Ejecucion, C&S: Control y Seguimiento

G. Documentacién Necesaria a adjuntar a esta solicitud para la aceptacion oficial de la misma.

G.1 Formulario de Solicitud, proporcionado por la Oficina de Servicios/Ventanilla Unica del MARN,
Segun namero correlativo ).

e Las personas extranjeras previo a la presentacion de esta solicitud, deberan cumplir previamente con
lo establecido en la Legislacion Nacional vigente.
e Debera ser llenado en Idioma Espariol.
G.2 Fotocopia de Cédula de Vecindad y de Carnet de Identificacion Tributaria (NIT)
G.3 Presentar copia certificada de titulo(s) académicos debidamente autenticados.

G.4 Constancia del certificado de Colegiacion Activa, documento original

G.5 Constancia de cursos de capacitacion y/o especializacion referidos en el Formulario de Solicitud
Debidamente autenticados.

G.6 LaFirmay sello del solicitante, definida en la Declaracion Jurada del Formato de Solicitud,
Debera presentarse debidamente autenticada.

G-7 Lainformacion requerida en el Formato de Registro, debera ser llenada a mano con letra legible, a
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maquina, o digitalmente (solicitando copia electrénica del formato), para esta opcién, aunque no se
utilice el Formato con Numeracién Correlativa proporcionada por la Oficina de Servicios del MARN,
debera de ser incorporada al expediente de solicitud con fines de control interno.

DECLARACION JURADA.

(o N\

Declaro que toda la informacién suministrada en este instrumento y los anexos
que lo acompanfan, es verdadera y correcta, por lo tanto someto ante la autoridad
ambiental la presente Solicitud de Registro de Consultor Individual.

Firma Sello
Personal

Guatemala de 2,00---

. /

ESPACIO RESERVADO PARA LA DIRECCION GENERAL DE GESTION AMBIENTAL

N

OBSERVACIO .
?/Nombre del Revisor

Fecha de revision
Decision de Aceptacion o no Aceptacion

kFirma /
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GUIA DE TERMINOS DE REFERENCIA PARA LA ELABORACION DE UN
ESTUDIO DE EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL

CATEG. No. Tema Explicacion
A, B1 1 Presentar contenido o indice completo indicando capitulos, cuadros, figuras, mapas,
INDICE anexos, acrénimos y otros; sefialando nimeros de pagina
A, B1 | 2. RESUMEN Resumen ejecutivo que incluya: introduccion (objetivos, localizacion, entidad propietaria,
EJECUTIVO DEL justificacion); descripcion del Proyecto, obra o actividad (fases, obras complementarias, etc.);
ESTUDIO DE caracteristicas ambientales del area de influencia; impactos del proyecto, obra o actividad, al
EVALUACION DE ambiente; y viceversa; acciones correctivas o de mitigacién asi como un resumen del plan
IMPACTO de Gestién Ambiental del mismo y resumen de compromisos ambientales.
AMBIENTAL
A, Bl 3. INTRODUCCION Introduccion al Estudio de Evaluacion de Impacto Ambiental, por el profesional
responsable del mismo. Sus partes principales incluyendo a) descripcion del proyecto b)
alcances, c) objetivos, d) metodologia, e) duracion en la elaboracién del Estudio,
localizacién y justificacion.
A, Bl 4. INFORMACION Requisitos de presentacion incluidos en la hoja de requisitos
GENERAL
4.1 Documentacion legal Incluir documentos legales de acuerdo a hoja de requisitos
4.2. Informacion sobre el Incluir listado de profesionales participantes en la elaboracion del Estudio de EIA, e indicar
equipo profesional que :la especialidad de cada uno, No. de colegiado activo, No. de Registro ante el MARN , asi
elaboro el EIA como la respectiva Declaracién Jurada, sobre el tema en el que se participd.
A, Bl | 5 DESCRIPCION DEL
PROYECTO
A.B1 |5.1. Sintesis general del Incluye una breve descripcion del proyecto
proyecto
A,B1 5.2. Ubicacién geogréaficay Presentar plano de localizaciéon doble oficio y plano de ubicacién del terreno donde se
Area de Influencia del desarrollara el proyecto, identificando sus colindancias de manera de que se pueda
Proyecto accesar al proyecto cuando se realice la inspecci6n. Incluir una parte de la hoja
cartografica del area de influencia directa (AID) del mismo, con sus respectivas
coordenadas UTM.
A,B1 53. Ubicacién politico- Presentar la ubicacién politico administrativa, indicando Ciudad, Departamento, Municipio,
administrativa Aldea, Caserio, e indicar las vias mas convenientes para llegar al proyecto
A 5.4 Justificacion técnica del |Derivacion y descripcion de la alternativa preferida y de otras alternativas que fueron
Proyecto. Obra, contempladas como parte del proyecto, obra, industria o actividad o componentes del
industria o0 actividad y imismo. La alternativa debe plantearse a nivel de solucion (estratégica) de Proyecto (sitio)
sus alternativas o de actividad (implementacion. A nivel de proyecto debe realizarse en funcién de a)
descripcion del asunto o problema que sera tratado, b) el andlisis de las causas de ese
problema, c) forma que el proyecto solucionara o reducira el problema y d) los resultados
de esos pasos, es decir, los objetivos especificos del mismo.
A,B1 55 (Area estimada del Definir fisicamente el area del proyecto, obra, industria o actividad (AP) , especificando en
proyecto m2 o0 Km2
A,Bl1 5.6. Actividades a realizar  iListar las principales actividades que se llevaran a cabo en la construccién, operacién y
en cada fase de abandono del proyecto, obra, industria o actividad. Indicar el tiempo de ejecucién de las
desarrollo del Proyecto ‘mismas
y tiempos de ejecuciéon
A 5.6.1 Flujograma de Elaborar un flujograma con todas las actividades a realizar en cada una de las fases de
actividades desarrollo del proyecto
A, B1 5.6.2. Fase de construccién
A,B1 5.6.2.1. Infraestructura a Detallar toda la infraestructura a construir en esta fase y el area que ocupara la misma en
desarrollar el sistema métrico decimal.
A, B1 |5.6.2.2 |Equipoy maquinaria Listado de la maquinaria y equipo a utilizar en la fase de construccién , en las actividades

utilizada

mencionadas anteriormente
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A 5.6.2.3 Movilizacién de Rutas de movilizacién de la maquinaria y el equipo a utilizar, asi como las caracteristicas
transporte y frecuencia de las vias por las que seran movilizadas, incluyendo un mapa con las rutas cuando sea
de movilizacion. necesario y las frecuencias de movilizacién.

A, B1 56.3 Fase de operacién Incluye un listado del equipo y maquinaria que se utilizar4 durante la operacién en las

actividades mencionadas en el numeral 4.4.1

A, B1 5.6.3.1. Infraestructura a Detallar toda la infraestructura a construir en esta fasey el area que ocupara la misma en
desarrollar el sistema métrico decimal.

A, B1 5.6.3.2 |Equipoy maquinaria Listado de la maquinaria y equipo a utilizar en la fase de construccién , en las actividades
utilizada mencionadas anteriormente

A 5.6.3.3 Flujo vehiculary Indicar las rutas a utilizar y frecuencia de movilizacion de vehiculos generadas por la
frecuencia de operacion del Proyecto.
movilizacién esperado :Indicar si las rutas de emergencia pueden ser afectadas.

5.7 Servicios basicos

A,Bl1 |5.7.1. Abastecimiento de Definir la forma de abastecimiento de agua (cantidad de agua a utilizar (m*/dia 0 m*mes),
Agua como caudal promedio, maximo diario y maximo hora, la fuente de abastecimiento y el

uso que se le dard (industrial, riego, potable, otros usuarios etc.)

A, B1 |5.7.2 Drenaje de aguas Indicar el tipo de drenaje de aguas servidas y pluviales (metros lineales, volumen u otros)
servidas y pluviales y las conexiones necesarias, asi como la disposicion final de las aguas residuales y

pluviales.. Explicar brevemente cémo se solucionara el tema del tratamiento de las aguas
residuales. Incluir la descripcion del o los sistemas de tratamiento, asi como los planos
necesarios firmados por profesional competente.

A, Bl 5.7.3. |Energia eléctrica Definir la cantidad a utilizar (KW/hora o dia o mes), fuente de abastecimiento y uso que se
le dara.

A, Bl 5.7.4. Vias de acceso Detallar las vias de acceso al proyecto, obra, industria o actividad, y el estado actual de
las mismas.

A 5.7.5. Transporte publico Identificar las necesidades de transporte publico a ser generadas por el proyecto, obra,
industria o actividad y describir las rutas de transporte existentes.

A, Bl 5.7.6. |Otros Mencione otros servicios necesarios para el proyecto, obra, industria o actividad.

A, Bl 5.7.7.  Mano de obra

A, B1  5.7.7.1. Durante construccién :Presentar un estimado de la generacién de empleo directo por especialidades, asi como
la procedencia, en caso de no contar con suficiente mano de obra local.

A, B1 | 5.7.7.2. Durante la operacion Presentar un estimado de la generacion de empleo directa por especialidades, asi como
la procedencia, en caso de no contar con suficiente mano de obra local.

A, B1 | 5.7.8. |Campamentos Si el tipo de proyecto amerita contar con un campamento temporal, detallar aspectos
sobre el mismo tales como: area a ocupar, nUmero de personas, servicios a instalar,
localizacién y otros.

A, B1 | 538. Materia prima y

materiales a utilizar
, B1 | 5.8.1. |Etapa de construccion y|Presentar un listado completo de la materia prima y materiales de construccién a utilizar,
operacion) indicando cantidades por dia, mes, asi como la forma de almacenamiento.

A, B1  5.8.2. Inventarioy manejo de :Incluir un inventario de sustancias quimicas, toxicas o peligrosas, indicando grado de
sustancias quimicas, peligrosidad, elementos activos, sitio y forma de almacenarlo, aspectos de seguridad en el
téxicas y peligrosas transporte y manejo y otra informacion relevante, segun el proyecto.

A, B1 |5.9. Manejo y Disposicién
Final de desechos
(sélidos, liquidos y
gaseonsos,)

A. B1 :5.9.1. iFase de construccion

A, B1 |5.9.1.1. iDesechos Sélidos, Indicar un estimado de la cantidad, caracteristicas y calidad esperada de los desechos
liquidos (incluyendo s6lidos, manejo y disposicion final. Incluir cantidades estimadas de materiales reciclables
drenajes) y gaseosos  iy/o reusables, incluyendo métodos y lugar donde seran procesados.

A, B1 {5.9.1.2. iDesechos toxicos Incluir un inventario, el manejo y disposicién final de los desechos peligrosos generados,
peligrosos como resultado de la construccion del proyecto, obra, industria o actividad.

A, B1 592 Fase de operacién

5.9.2.1 |Desechos Sélidos, Indicar un estimado de la cantidad, caracteristicas y calidad esperada de los desechos
liquidos (incluyendo s6lidos, manejo y disposicion final. Incluir cantidades estimadas de materiales reciclables
drenajes ) y gaseosos _|y/o reusables, incluyendo métodos y lugar donde seran procesados.

A, Bl 5.9.2.2. Desechos téxicos y Incluir un inventario, el manejo y disposicion final de los desechos peligrosos generados,
peligrosos como resultado de la construccién del proyecto, obra, industria o actividad.

A, B1 | 5.10. Concordancia con el El proyecto, obra, industria o actividad propuesto, se debe plantear conforme a la
plan de uso del suelo  |planificacién de uso de suelo ya existente para el area de desarrollo, indicando si dicha

planificacién es local (Municipio), regional (grupo de municipios o cuenca hidrogréafica) o
nacional. Indicar si existiese plan de desarrollo para el area.

A, B1 6. DESCRIPCION DEL Describir la normativa legal (regional, nacional y municipal) que fue considerada en el

“MARCO LEGAL

desarrollo del Proyecto o que aplica segun la actividad de que se trate y necesaria para el

199




(JURIDICO)

aprovechamiento de los recursos naturales.

A, B1 7. MONTO GLOBAL DE :Exponer el monto de las erogaciones por compra de terrenos, construccién de
LA INVERSION instalaciones, caminos de acceso, obras de electrificaciéon, agua potable y con fines
industriales, compra de maquinaria y equipo, personal calificado y no calificado. Se debe
indicar la vida util del proyecto.
A, B1 8. DESCRIPCION DEL
AMBIENTE FiSICO
A, B1 (81
Geologia
A 8.1.1. Aspectos geoldgicos Describir aspectos de interés para la ubicacién regional, (caracterizacion general del
regionales Proyecto, incluyendo mapas geoldgicos.)
Presentar los mapas geol6gicos: a) contexto geotectdnico; b) contexto estratigrafico y
estructural regional, (los mapas incluidos deben presentarse a escala 1:10 000).
A, B1 |8.1.2. |Aspectos geoldgicos Describir las unidades geoldgicas, incluyendo las rocosas como las de formaciones
locales superficiales.
Incluir descripcién técnica basica y atributos geoldgicos fundamentales, asi como niveles
de alteracion y sistemas de fracturas.
A, B1 | 8.1.3. Andlisis estructural y Presentar un analisis de la estructura geoldgica de las unidades locales y una evaluacién
evaluacion geotecténica béasica del area del proyecto (geometria de las unidades, contactos,
buzamientos, fallas, lineamientos, pliegues y otras). Presentar en un mapa a escala
1:10 000.
A, 8.1.4. :Caracterizacion Presentar una caracterizaciéon geotécnica de los suelos y formaciones superficiales, en
geotécnica funcién de la susceptibilidad a los procesos erosivos, caracteristicas de estabilidad,
capacidad soportante y permeabilidad.
A, B1 |8.15. Mapa geoldgico del Presentar un mapa del area, con indicacion de los factores indicados (AP Y AID).
Area del Proyecto (AP) |Acompafiar con perfiles y cortes geoldgicos explicativos, asi como columnas estratigraficas
y Area de Influencia que refuercen y clarifiquen el modelo geolégico deducido para el terreno en estudio;
Directa (AID) asimismo, indicar los recursos del medio fisico geologico que estén siendo utilizados en la
zona (captacion de manantiales, pozos, tajos, canteras y otros).
A, B1 | 8.2. Geomorfologia
A, B1 | 8.2.1. Descripcion Describir el relieve y su dinamica, para poder entender los procesos de erosion,
geomorfolégico sedimentacion y de estabilidad de pendientes. Indicar si existen paisajes relevantes de alta
sensibilidad a los impactos.
A, B1 83 Suelos Caracterizacion de los suelos con vistas a la recuperacion y/o rehabilitacion de las areas
degradadas, que permitan evaluar el potencial de pérdida de suelos fértiles.
A, B1 | 8.4. Clima Descripcion regional y local de las caracteristicas climaticas (viento, temperatura, humedad
relativa, nubosidad, pluviometria, etc.).
A, B1 | 8.5. Hidrologia
Presentar un estudio hidroldgico regional o local,
segun el proyecto, ligado con el area de influencia
directa del mismo (la informacion se presentara en
un mapa hidrologico.
A, B1 |8.5.1. |Aguas superficialesy |Presentar un mapa, ubicando los cuerpos de agua aledafios que puedan ser
subterranea potencialmente afectados por el Proyecto (toma de agua, efluentes, modificacion de cauce
o ribera, etc.). e identificacion y caracterizacion de mantos acuiferos aledafios al
proyecto(AP), indicando la profundidad del manto freatico y las condiciones en que se
realizara
A, B1 85.2 Calidad del agua Presentar una caracterizacion bacteriolégica y fisico-quimica de las aguas superficiales y
subterraneas, que podrian ser directamente afectadas por el Proyecto, considerando los
parametros que potencialmente pueden llegar a ser alterados por la implementacion del
proyecto, obra, industria o actividad, tales como: temperatura, conductividad eléctrica,
sélidos totales, en suspension y disueltos, DQO, DBO, oxigeno disuelto, aceites y grasas,
metales pesados, nitrégeno, sulfatos, cloro, flGor, coliformes totales, entre otros.
A 8.5.3 Caudales (méaximos, Presentar datos de los caudales de los cuerpos de agua, que puedan ser modificados por
minimos y promedio) las actividades del proyecto.
A 8.5.4. Cotas de inundacién Presentar la frecuencia histérica de inundaciones en el sitio del Proyecto, con base en

experiencia local e informes de las Autoridades correspondientes.
En el caso que hubiere zonas inundables, se presentan dichas areas de una manera
gréafica.
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A 8.5.5 Corrientes, mareas y Cuando el proyecto se encuentra localizado en la zona costera, se deben presentar datos

oleaje sobre la dinamica hidrica de dicha zona, incluyendo eventos maximos.
La informacion debe ser presentada en forma grafica y mapas.

A, B1  8.5.6. Vulnerabilidad a la Analizar la susceptibilidad a la contaminacién de las aguas subterraneas por las
contaminacion de las  actividades del proyecto.
aguas subterraneas

A, B1 |86 Calidad del aire Presentar una caracterizacién general de la calidad del aire.

En el caso de areas urbanas considerar los parametros que potencialmente pueden llegar a
ser alterados por la ejecucién del proyecto, obra, industria o actividad.

A, B1 86.1 Ruido y vibraciones Presentar una caracterizacion del nivel de ruidos y vibraciones en el area de estudio,
respecto a areas urbanas.

A, B1 86.2 Olores Caracterizacion de los olores en el area de estudio, relacionados con caracteristicas de
viento y otros factores,

A. B1 8.6.3 Fuentes de radiacion Identificar las fuentes de radiacion existentes y permisos para operacion.

A, B1 8.7 Amenazas naturales

A, B1 87.1 Amenaza sismica Indicar las generalidades de la sismicas y tectonicas del entorno: fuentes sismicas cercanas
al area del proyecto, sismicidad histérica, magnitudes maximas esperadas, intensidades
maximas esperadas, periodo de recurrencia sismica, resultado de la amenaza con base en
la aceleracion pico para el sitio, periodos de vibracion de sitio, micro zonificacion en funcion
del mapa geoldgico.

A, B1 | 8.7.2. Amenaza volcanica Indicar las generalidades de la sismicas y tectonicas del entorno: fuentes sismicas cercanas
al area del proyecto, sismicidad histérica, magnitudes maximas esperadas, intensidades
maximas esperadas, periodo de recurrencia sismica, resultado de la amenaza con base en
la aceleracién pico para el sitio, periodos de vibracién de sitio, micro zonificacién en funcién
del mapa geolégico.Esta informacién debera ser aportada por todos aquellos proyectos que
se ubiguen dentro del radio de 30 Km. de distancia de un centro activo de emisién volcanica.

A, B1  8.7.3. Movimientos en masa Sefialar las probabilidades de los movimientos gravitacionales en masa (deslizamientos,
desprendimientos, derrumbes, reptacion, etc.).

Esta informacion debera ser presentada por todos aquellos proyectos, obras, industrias o
actividades, que se desarrollen en terrenos con pendientes mayores al 15 %.

A, B1 | 8.7.4. Erosion Indicar la susceptibilidad del area a otros fenémenos de erosion (lineal, laminar).

A, B1 | 8.7.5. Inundaciones Hacer una definicién de la vulnerabilidad de las zonas susceptibles a las inundaciones y en
caso de zonas costeras a_huracanes u otros..

A, B1 8.7.6 Otros Sefialar la susceptibilidad del terreno a fenémenos de licuefaccion, subsidencias y
hundimientos, inducidos naturalmente o potencializados por el proyecto. Sefialar las areas
ambientalmente fragiles presentes en las colindancias del terreno.

A 8.7.7. Susceptibilidad Presentar un mapa que incluya las areas de susceptibilidad a amenazas naturales, o de
riesgo, incluyendo todos los factores mencionados anteriormente.

A, B1 | 9. DESCRIPCION DEL Presentar las caracteristicas biolégicas del area de estudio en funcién del tipo de zona de

AMBIENTE BIOTICO |vida.

A, B1 | 9.1. Flora Indicar graficamente el area de cobertura vegetal del sitio afectado por el proyecto, obra,
industria o actividad, como por ej: potrero, potrero con arboles dispersos, bosque
secundario, bosque primario, manglar, pantanos, cultivos y otros.

Indicar el estado general de las asociaciones vegetales, adjuntando un inventario forestal.
Puede utilizar la metodologia de cambio de uso del suelo.

A, B1 | 9.1.1. Especies amenazadas, Presentar una lista de las especies amenazadas, endémicas o en peligro de extincién que
endémicas o en peligro 'se encuentren en el area del proyecto y el area de influencia directa, de conformidad con
de extincién las listas oficiales (Listado CITES).

A, B1 | 9.1.2. |Especiesindicadoras |Proponer una serie de especies locales que puedan servir como indicadoras de la calidad

ambiental, con fines de monitoreo durante la fase de operacién y cierre.

A, B1 | 9.2. Fauna Indicar las especies mas comunes del area de estudio y proporcionar datos sobre
abundancia y distribucion local.

A, Bl 9.2.1. |Especies de fauna Presentar una lista de las especies de esta categoria que se encuentren en el area de
amenazadas, proyecto y el area de Influencia Directa, de conformidad con las listas oficiales (listado
endémicas o en peligro |CITES).
de extincién

A, B1 | 9.2.2. Especiesindicadoras Proponer una serie de especies locales que puedan servir como indicadoras de la calidad
ambiental, con fines de monitoreo.

A, B1 | 9.3. Areas Protegidas y Caracterizar los ecosistemas mas importantes de la zona de estudio, especialmente

Ecosistemas fragiles aquellos que pudieran ser afectados por la ejecucion del Proyecto.
Presentar en un mapa de areas silvestres, protegidas existentes y otras areas de
proteccién o ambientalmente fragiles.

A, B1 | 10. DESCRIPCION DEL

AMBIENTE
SOCIOECONOMICO Y
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CULTURAL

A, B1 | 10.1. Caracteristicas de la Incluir datos sobre tamafio, estructura, nivel de educacion, actividades econdmicas,
poblacion tenencia de la tierra, empleo, indicadores de salud, censo poblacional, aspectos de
género y otros de la poblacién cercana al area de proyecto, asi como sus tendencias,
especialmente aquellas que pueden ser influidas por la ejecucion del Proyecto, obra,
industria o actividad.

A, B1 | 10.2. Seguridad vial y Establecer las caracteristicas actuales de la red vial, los niveles de seguridad y los
circulacion vehicular conflictos actuales de circulacion, presentar un andlisis en funciéon de la ejecucion y

operacion del Proyecto, obra, industria o actividad.

A, B1 ' 10.3. Servicios de Indicar la existencia y disponibilidad de servicios de emergencia, tales como: estacién de
emergencia bomberos, Cruz Roja, Policia, hospitales, clinicas y otros.

A, B1 | 10.4. Servicios basicos Indicar la existencia y disponibilidad de servicios basicos tales como: agua potable,
alcantarillado y drenajes, electricidad, transporte publico, recoleccion de basura, centros
educativos, otros y que se relacionen con el proyecto.

A, B1 | 10.5. Percepcion local sobre :Plantear cual es la percepcion, actitudes y preocupaciones de los habitantes de la zona

el Proyecto sobre la ejecucion del Proyecto, obra, industria o actividad, y las transformaciones que
pueda generar. (Segun encuesta de opinion). Sefalar los posibles conflictos que puedan
derivar de la ejecucién; asi como el planteamiento del equipo consultor sobre la
metodologia utilizada para presentar y discutir el proyecto y sus alcances con respecto al
medio social y en particular sobre las comunidades cercanas. Incluir el registro de dichas
reuniones en el estudio de EIA.

A, B1  10.6. Infraestructura comunal :ldentificar la infraestructura comunal existente(caminos, puentes, centros educativos y de
salud, parques, vivienda, sitios histéricos, otros), que pueda ser afectada por el proyecto,
obra, industria o actividad.

A 10.7. Desplazamiento y/o Contemplar de manera especifica y detallada si el desarrollo del proyecto implica el

movilizacién de desplazamiento de personas, familias o comunidades.
comunidades Realizar un inventario poblacional y su opinién respecto a la situacién que le plantea el
proyecto.

A, B1 | 108 Descripcion del Identificar, sefialar y caracterizar estos sitios en el Area de Influencia Directa y analizar el
ambiente cultural; valor efecto del proyecto, obra, industria o actividad, sobre los mismos, en coordinacién con las
histérico, arqueoldgico, jautoridades correspondientes, presentando la autorizacion respectiva.
antropolégico,
paleontolégico y
religioso

A, B1 | 10.9. Paisaje Hacer una descripcién de los valores recreativos, estéticos y artisticos del area (se
recomienda, apoyarse con fotografias que muestren las condiciones existentes del &rea, los
cuales pueden verse afectados por el proyecto, obra, industria o actividad propuesta.

A 10.10. Areas socialmente Presentar los datos sociol6gicos obtenidos, definiendo las areas socialmente sensibles y

sensibles y Vulnerables ivulnerables a los efectos del Proyecto (esta informacién debe apoyarse en mapas utilizando
escala apropiada).

A, B1 | 11. SELECCION DE
ALTERNATIVAS

A. B1 | 11.1. Alternativas Realizar una sintesis, que integre las alternativas consideradas como parte del disefio
consideradas preliminar y su comparacion, describiendo brevemente, los pasos y metodologia que

condujeron hasta la alternativa seleccionada.

A, B1 | 11.2. Alternativa Incluir una descripcion técnica de la alternativa seleccionadas.

Seleccionada

A, B1 | 12. IDENTIFICACION DE Debe incluirse matriz o conjunto de matrices utilizadas para la identificacion y
IMPACTOS cuantificacion de los impactos. (Lista de chequeo y Causa Efecto, entre otras)
AMBIENTALES Y
DETERMINACION DE
MEDIDAS DE
MITIGACION

A, B1 @ 12.1. Identificacién y Aplicar una metodologia convencional que confronte las actividades impactantes del
valoracion de impactos | proyecto, obra, industria o actividad, con respecto a los factores del Medio Ambiente que
ambientales podrian ser afectados, y las valore, analizando las diferentes etapas del proyecto

(construccion, operacién y abandono).
A, B1 | 12.2. Andlisis de impactos Analizar los impactos ambientales que podrian afectar a:
a) aire, b)suelo, c) subsuelo, d) aguas superficiales, e)aguas subterraneas, f) flora
y fauna g) biotopos acuaticos y terrestres, h) medio socioeconémico, i)
recursos culturales e histéricos, j) paisaje, k) otros.
Sefialar la fuente generadora del impacto (descripcion y andlisis), y definir el conjunto de
medidas preventivas, correctivas, de mitigacion, de compensacion, si se trata de un
impacto negativo, o bien para optimizarlas si se trata de un impacto positivo.
A, Bl 123. Evaluacién de Impacto :Efectuar una evaluacion de impacto social que estime las consecuencias sociales que altere
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Social

el normal ritmo de vida de las poblaciones y que afecte la calidad de vida de sus habitantes.

A, B1 | 12.4. Sintesis de la Elaborar un resumen, indicando todos los impactos ambientales que producira el proyecto,
evaluacion de impactos [en sus diferentes etapas y el resultado de la valoracién de la importancia del impacto
ambientales ambiental, incluyendo aquellos impactos que generan efectos acumulativos.

Hacer una comparacion de la calificacion de los impactos ambientales, en particular el
balance entre los impactos negativos y positivos; y resumir cuales son los impactos mas
importantes que producira el Proyecto.

A, B1 | 13. PLAN DE GESTION Presentar un PGA, donde se expongan las practicas a implementar para prevenir,
AMBIENTAL (PGA) controlar o disminuir impactos ambientales negativos y maximizar los impactos positivos

significativos que se originen con el Proyecto, obra o actividad.

Presentar como sintesis en forma de cuadro resumen, el PGA, que incluya: a) Variables
Ambientales Afectadas, b) Fuente generadora del impacto, c) Impacto Ambiental
propiamente dicho, d) Cita de la regulacion ambiental relacionada con el tema, e) Medidas
ambientales establecidas, f) Tiempo de ejecucion de esas medidas, g) Costo de las
medidas, h) Responsable de aplicacién de las medidas, i) Indicador de desempefio
establecido para controlar el cumplimiento, j) Sintesis del compromiso ambiental

A.B1 13.1. Organizacion del Describir la organizaciéon que tendra el Proyecto, tanto en la fase de construccién, como
Proyecto y Ejecutor de en operacién, sefialando para cada fase, él o los responsables de la ejecucién de las
las medidas de medidas de mitigacion.
mitigacion

A, B1 | 13.2. Seguimiento y Como parte del PGA, definir objetivos y acciones especificas del seguimiento y vigilancia
Vigilancia Ambiental ambiental, sobre el avance del plan conforme se ejecutan las acciones del Proyecto, obra
(Monitoreo) o actividad, definiendo claramente cuales son las variables ambientales o factores a los

que se les dara seguimiento ( los métodos, tipos de andlisis, y la localizacién de los sitios,
puntos de muestreo y frecuencia de muestreo, institucion responsable).

El seguimiento y vigilancia ambiental debe incluir la etapa de construccién, operacion y
cierre o abandono, dependiendo de la complejidad vy tipo del Proyecto y de la fragilidad
ambiental del area donde se plantea ubicar.

A, B1 | 133. Plan de recuperacion | Definir la etapa de abandono o cierre, una vez cumplidos sus objetivos presentar un plan
ambiental para la fase |que incluya las medidas que seran tomadas para recuperar el sitio del area del proyecto,
de abandono o cierre  |estableciendo claramente el estado final del mismo una vez concluidas las operaciones,

de tal forma que pueda ser corroborado.

A, Bl 14 ANALISIS DE RIESGO Elaborar un andlisis de las probabilidades de exceder las consecuencias economicas,
Y PLANES DE sociales o ambientales en un sitio particular. Indicar vulnerabilidad de los elementos
CONTINGENCIA expuestos y el riesgo que puede ser provocado por el hombre, o la naturaleza.

A, B1  14.1. Plan de contingencia Presentar medidas a tomar como contingencia o contencion en situaciones de emergencia
derivadas del desarrollo del proyecto, obra, industria o actividad, y/o situaciones de
desastres naturales, en el caso que dichos proyectos, obras, industrias o actividades se
encuentren en areas fragiles o que por su naturaleza representen peligro para el medio
ambiente o poblados cercanos, asi como los que sean susceptibles a las amenazas
naturales. (Planes contra riesgo por sismo, explosion, incendio, inundaciéon o cualquier
otra eventualidad.)

15. ESCENARIO Presentar un andlisis general de la situacion ambiental del Area de Proyecto previo a la
AMBIENTAL realizacion del proyecto, y el Area de Influencia como consecuencia del desarrollo del
MODIFICADO POR EL imismo.

DESARROLLO DEL
PROYECTO, OBRA,
INDUSTRIA O
ACTIVIDAD

A, B1 | 15.1. Prondstico de la calidad |Con base en la situacion ambiental actual del Area de Influencia del mismo, realizar un
ambiental del Area de |andlisis de la calidad ambiental que tendra el area de influencia a partir de la implementacion
Influencia. del Proyecto, tomando en cuenta las medidas a aplicar tanto dentro del &mbito del Proyecto,

como de sus efectos acumulativos.

A, B1 @ 15.2. Sintesis de Presentar en un cuadro, un resumen de los compromisos ambientales establecidos en el
compromisos PGA y del andlisis de riesgo y de contingencia, estableciendo los lineamientos ambientales
ambientales, medidas que regiran el desarrollo del proyecto en sus diferentes fases, en funcién de los factores
de mitigacién y de ambientales.
contingencia

A, B1 | 153. Politica Ambiental del Como sintesis de las medidas de mitigacién propuestas, resumir la Politica Ambiental que
Proyecto debera regir al Proyecto durante toda su ejecucion, incluyendo como minimo su objetivo,

alcances, el compromiso con el mejoramiento continuo, control y seguimiento ambiental y la
buena relacién con las comunidades vecinas.

A, B1 | 16. REFERENCIAS Presentar un listado de toda la bibliografia (libros, articulos, informes técnicos y otras fuentes
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BIBLIOGRAFICAS de informacién) citada en los diferentes capitulos del Estudio de EIA (referencias
bibliograficas completas y siguiendo los procedimientos convencionales de citado
bibliografico: autor(es), afio, titulo, fuente en que se encuentra, nimero de paginas, y ciudad
de publicacién o edicion.

A, B1 17 ANEXOS Los anexos deben estar numerados y debidamente referenciados en el texto.

Los términos de referencia para la Elaboracién de Estudios de Evaluacion de Impacto
Ambiental se aplicaran tanto para los proyectos de Alto Impacto ambiental (categoria
A) o bien los catalogados como de moderado a alto impacto ambiental (categoria B1)
después de realizada la Evaluacién Ambiental Inicial.

Para lo que, en la primera columna de la tabla se indica las letras que corresponden a
la categorias de proyectos, obras, industrias o actividades e indica las secciones que
seran tomadas en cuenta para la elaboracion de los correspondientes estudios.

Los Términos de Referencia Generales, servirdn de base para la elaboracion a futuro
de los Términos de Referencia Especificos por sectores.

Cuando sea necesario y asi lo determine el MARN, se aplicara el formato de
Determinacion de Términos de Referencia, que sean especificos para el tipo de
proyecto, obra, industria o actividad a realizar.

Los términos de referencia para la Elaboracién de Estudios de Evaluacion de Impacto
Ambiental se aplicaran tanto para los proyectos de Alto Impacto ambiental (categoria
A) o bien los catalogados como de moderado a alto impacto ambiental (categoria B1)
después de realizada la Evaluacién Ambiental Inicial.

Para lo que, en la primera columna de la tabla se indica las letras que corresponden a
la categorias de proyectos, obras, industrias o actividades e indica las secciones que
seran tomadas en cuenta para la elaboracion de los correspondientes estudios.

Los Términos de Referencia Generales, serviran de base para la elaboracién a futuro
de los Términos de Referencia Especificos por sectores.

Cuando sea necesario y asi lo determine el MARN, se aplicard el formato de
Determinacion de Términos de Referencia, que sean especificos para el tipo de
proyecto, obra, industria o actividad a realizar.
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6.

proponente es persona juridica

7.

8.

10.

11.

12.

13.

REQUISITOS BASICOS DE PRESENTACION PARA ESTUDIOS EVALUACION DE
IMPACTO AMBIENTAL SI NO NO APLICA

MINISTERIO DE AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES
GUATEMALA, CA.

DIRECCION DE GESTION AMBIENTAL Y RECURSOS NATURALES

Carta de presentacion del Proyecto firmada por el Representante Legal dirigida
al Director de Gestion Ambiental, Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, que debera incluir:
Nombre o razén social de la entidad

Nombre del Propietario o Representante Legal

Direccion, lugar, teléfono, e-mail y fax para recibir notificaciones.

Documento Foliado (de atras hacia delante)

Direccion del Proyecto |

Fotocopia de la constancia del Numero de Identificacion Tributaria (NIT) de la ‘ ‘ ‘
Empresa Promotora (autenticada)

Declaracion Jurada del Consultor firmada Y Autenticada ‘ ‘ ‘

Certificacion del Registro de la Propiedad del predio en donde se va a desarrollar el

proyecto o actividad econdmica. Si es fotocopia debe ser_autenticada ‘ ‘ ‘

Fotocopia autenticada del nombramiento del Representante Legal, si el ‘ ‘ ‘

Fotocopia autenticada de la Cédula de Vecindad del Representante Legal o ‘ ‘ ‘

propietario del proyecto

Fotocopia de Patente de Comercio de la entidad (autenticada) ‘ ‘ ‘

9. Factura original de publicacion del EDICTO (EDICTO de 2 x 4 pulgadas) el ‘ ‘ ‘

cual debe ser publicado en un diario de amplia circulaciéon con la leyenda
sugerida. Los edictos deberan ser publicados a partir del dia siguiente de la recepcién del Instrumento de
Evaluacion Ambiental en el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales.

Documento completo en un CD (sin incluir planos)

Certificacion de Colegiado Activo del consultor o los consultores que participaron en el instrumento de
gestion ambiental, en original o copia autenticada. (si es original solo se anota en la casilla y devolvera la

constancia al interesado) ‘ ‘ ‘

Registro actualizado del Consultor en el MARN original o fotocopia autenticada (Si se presenta la constancia
original, la persona responsable del MARN sdlo anotara en la casilla y devolvera la

constancia al interesado) ‘ ‘ ‘

Si la empresa o el interesado no es propietario del terreno donde se desarrollara el

proyecto, debe incluirse autenticado: (Subraye documento entregado)

Contrato de

arrendamiento 6
Promesa de compra venta ¢

Acta donde son socios una de las partes que pone esa tierra como patrimonio

205



MINISTERIO DE AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES
GUATEMALA, CA.

Planos:

Los planos deben presentarse en doble oficio o reduccion

e Para todo proyecto plano de ubicacion y localizacion (identificando colindancias, acceso al sitio y
coordenadas UTM), para predios destinados a cementerios, estos  deberan localizarse como
méaximo a 100 metros de la construccion mas cercana. Para el caso de gasolinera o proyectos
mineros se ajustaran a lo que al respecto indique la Ley de Mineria)

e Curvas de nivel, de planta de nichos, nimero de nichos/ superficiales o subterraneos; elevaciones,
cortes principales e identificacién de areas verdes cuando se trate de Cementerios.

o Topografico en caso sean carreteras, urbanizaciones, lotificaciones, hidroeléctricas o Proyectos
categoria A cuando aplique.

e De conjunto y de Planta (cuando se trate de urbanizaciones y edificaciones).
e Para todo proyecto, sistema de tratamiento de aguas residuales, industriales o domésticas firmado
por un Ingeniero Sanitario. Adicionalmente, incluir Memoria Descriptiva del Sistema de aguas

negras.

e De instalaciones y estructura de las mismas cuando se trate de torres eléctricas y de telefonia
celular

OBSERVACIONES:
= Entodo proyecto incluir memoria descriptiva del sistema de tratamiento de aguas negras.
= En caso de torres telefonicas incluir:

> Instalaciones
» Estructuras

NOMBRE DEL PROYECTO O ACTIVIDAD

Firma:

Nombre funcionario que recibe:

(Adjuntar a expediente cuando sea recibido con la papeleria completa)
Codigo asignado:
IMPORTANTE:

INCLUIR ACTA NOTARIAL DE COMPROMISO AMBIENTAL EN TODOS LOS INSTRUMENTO DE EVALUACION AMBIENTAL
EXCEPTO EVALUACIONES AMBIENTALES INICIALES DONDE SE DEBERA ADJUNTAR DECLARACION JURADA.

Los instrumentos de Evaluacién Ambiental se presentaran en original y 1 copia debidamente foliados (de preferencia
encuadernados), identificados en la portada, los planos adjuntarlos en el mismo expediente.

EL DOCUMENTO COMPLETO DEBERA PRESENTARSE EN FORMA DIGITAL EN UN CD

NOTA: ADJUNTAR COSTOS DE MEDIDAS DE MITIGACION
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AVISO PUBLI(O
£MPR4SA

4y
£L MINKTERIO D« AMBILNTE
Y RE(URSOS NATURALLS

Por este medio hacen del conocimiento publico que el Estudio de
Evaluacion de Impacto Ambiental del proyecto:

( nombre del proyecto )

Ubicado en xxxx Se encuentra a disposicion del publico en general para
observacion, consultas y comentarios a partir de la presente fecha,
durante veinte (20) dias habiles, en horario de 9:00 a 17:30 horas en las
oficinas del Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, ubicada en la
20 calle 28-58 zona 10.

RECORDATORIO: TODOS LOS PROYECTOS QUE SE UBIQUEN EN UN
LUGAR EN DONDE SE HABLA UN IDIOMA DIFERENTE AL ESPANOL, EL

AVISO DEBERA TAMBIEN PUBLICARSE EN DICHO IDIOMA DE
ACUERDO AL FORMATO ARRIBA ESTABLECIDO ( ART. 33 del reglamento 23-
2003)

NOTA: EL TAMANO DEL AVISOESDE 2 X 4
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Instrumentos utilizados para la consulta popular de Rio Hondo, Zacapa
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Medios de comunicacion local de Rio Hondo

AFG X - Naniero 10 Saallics e OGO

B < wae€

El Progreso e lzatkal

Crricgesisracita. Pacapa,

B S

En Consulta de Vecinos efectuada el
domingo 3 de los corrientes, 1:}
poblacién de Rio IHondo, Zacapa.voto
en contra de la construccion de
hidroeléctricas en ese municipio.

Jacionales P 3

Periédico El Oriental

Julic de 2005 03 ‘

FLORIENTAL Nnclonll“

No alas hidroeléctr_icas_

IO NONDO. FACAPA
Texto y o108 por tngeniers Eduar-
o Kayes

clorientaleeyati coms

dos  mil 735 votos le

Dd;.-mn el triunfo ]

durante I3 Consulta

Vecinos realizada este 3 de ju

en Rio Hondo, Zacapa, evento que

estuve marcado por un alto nivel
de abstencionismo y el entusias
mo de los organizadores y obser.
vadores nacionales y extranjeros,
qenes lo calificaron de “autén-
tica leccidn de democracia®.

Las mesas de votacion abrie
ron a las 7:00 horas, pero los vo-
tantes empezaron a concurrir
media hora despuds, Habian si-

do convecados 9 mil 801 electo-
res, de acuerdo con el padron del
Tribunal Supremo Electoral
Elevento tanscurrid con abso-
luta tranquilidad y las mesas re-
ceptoras de votos fueron ubica-

cibm Ejecutiva de -
cla, par medio del Consejode
Desarrolio Depanamental de
Zacapa, entregd (DR millones
368 mil 3 los presidentes de
o8 Consejos Comunitarios de
Desarrollo, COCODES. y alcal
des de cada muniCiplo. para
realizar los proyectos que las
eomunidades solicitaron du-
rante el afio 2005
Los 9 proyectos distribal
i de

35 DE RIO HONDO
de Zacapa. Dijeron estar s

A pOLATIE, COTS

s ot

das en lugares de FGicil acceso a
los electores. En total, 2,735 0. - . Ao ares
votaron por el NO, 64 5 T T OTT, ¥ i A truccion de edificios escol |
e A los centros de votacion. qu y centros de salud, mejord
5 16:00 ho- micnwdrcalles.cm:slmtrmn

g a la
fueron cerrados s

Argucies legates
Funcionarios municipales de- scudieron vecinos de dos y puentes.
L - ras, acudier e ¥ de merca o Y
nunmmnmanwbra_s]l‘x.«lmrm  inicipio. quienes dijeron .n: El subsecretario de u,:,‘;‘:;
diante las cuales se intentd sus- ber votado por ¢l NO porque <ot 3 mdmﬁ]“miwdcla}_’mlll e
pender la realizacién de la Con- asdaran Hig i mdlm.l,‘.u.m.n“ da, Efrain Oliva, asistib el act
e Rio Hondo 1y . 1a de Pasabien e ombre de Eduardo Gonz
una sola pregunta y dos posibles y1a de Jones pondrin l..“.p‘.nv.m 1‘:’,.Il“u1arﬂ,(lgw.nw:
respuestas: (Estd usted de acuer- 1a estabilidad del nmm(_\\‘l‘_'- hnmruiwmtﬂmwﬂmt
docon laconstruccion de hidroe- 7 :Hll.]“ abstencionismo \zadoen @l dgpar\m";

n: na cam- =

porque se desarrsl6 WESCCL ZacapaelsibieePRIRS

Méctricas en el municipio de Rio
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Nacionales

por encima del fallo™ contra nuestr

Por Conrado Monroy Por Conrado Monroy Wer
1t alioess o xaEm nhandez
elorient

‘wiles son los efectos que
ustedes ronsderun tendria

la conatruccion de esta pre

difre ddnde smrgid ¢

tendida hidroeléctrical
r ! ! 1

 ‘onsulta ofe Vrcinos

El alcalde de Rio Hondo aparece en la fotografia del periédico el Oriental el profesor
Felipe Alfredo Méndez, se le debe reconocer por luchar por la democracia plena de
su pueblo al utilizar el ordenamiento juridico existente y ser uno de los primeros que
hacen el cambio al enfrentar muchos poderes econémicos y no haber sido
manipulado, al respetar el sentimiento del pueblo un hombre de conciencia social. Un

pueblo que no conoce la palabra vende pueblos.
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