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INTRODUCCION

El presente tema sirve de tesis de grado, el mismo surge por la inquietud que me despierta la
actual tramitacion en la via incidental de faltas de trabajo, ya que me sorprende la poca efectividad que
tiene dicho procedimiento, todo esto a raiz de la inconstitucionalidad parcial declarada por la Corte de
Constitucionalidad, del Decreto 18-2001, en la cual se quito la facultad de sancionar a la Inspeccion
General de Trabajo, en virtud de considerar el maximo tribunal que esa funcion solo le compete a los
organos jurisdiccionales, y rifie con la norma constitucional; ordenando tramitar el juzgamiento de
faltas de trabajo por inobservancia de las leyes laborales y reglamentos de trabajo y prevision social, en
la via incidental.  Pero esto en lugar de hacer efectivas las normas sancionadoras establecidas en el
Cadigo de Trabajo, han dado un pobre resultado, ya que se evidencia que no hay preocupacion por
acudir ante los organos jurisdiccionales al ser citados ya que no tiene mayor relevancia dentro del
ambito juridico, lo que constituye un estado de impunidad de los infractores de las leyes laborales, que
pueden proceder como les dé la gana y tienen la garantia que no van ha ser perseguidos por incumplir
con la ley. Es notorio que el Estado no esta haciendo su papel de garantizar la observancia de las

normas laborales, las cuales son de derecho publico, consecuentemente de caracter obligatorio.

Sin embargo, con el objeto de lograr el correcto cumplimiento de la ley y restablecer el imperio de
la ley, es necesario que se establezca un procedimiento especifico en el juzgamiento de faltas de trabajo
por la inobservancia de las leyes de trabajo y reglamentos de trabajo o de prevision social, habiendo

establecido la presente investigacion en cinco capitulos.

El capitulo I, contiene una breve historia del origen del derecho del trabajo, en el cual se hace
un resumen sobre las etapas previas a su nacimiento (esclavista y feudal); se abordan los aspectos
generales del origen y evolucion del derecho del trabajo, también los primeros pasos en la legalizacion
de sus normas; ademas se incluye, como lo han definido diferentes estudiosos del derecho laboral y se

enumeran los principios que inspiran el mismo.



El capitulo II, hace énfasis en la imperatividad que tiene el derecho del trabajo, en virtud de ser
parte del derecho publico, en consecuencia sus normas son de caracter obligatorio y su observancia es

garantizada por el Estado, quien esta obligado por ley a hacer que se cumplan las leyes laborales.

El capitulo Ill, se define cuales son consideradas faltas de trabajo, y qué sanciones deben
imponerse en caso de que se cometiera una falta de trabajo, ademas se hace una pequefa resefia

histdrica de la importancia que tiene dentro de ambito juridico laboral la Inspeccion General de Trabajo.

El capitulo IV, me refiero en primer lugar, a la funcion jurisdiccional en términos generales y qué
drganos son los encargados de esta funcion, incluyendo la funcion privativa del derecho del trabajo.

Ademas se define y se enumeran los principios del derecho procesal laboral.

El capitulo V, en este capitulo se especifica el por qué de la investigacion, su origen en la
inconstitucionalidad parcial del Decreto 18-2001 con relacion al juzgamiento de faltas de trabajo, y por

qué es necesario legislar sobre este procedimiento.

Y, por Ultimo se encuentran las conclusiones a las que llegué al final de mi investigacion y las

recomendaciones del caso.



CAPITULO |
1. Generalidades del derecho del trabajo

1.1.  Evolucién del derecho del trabajo

El derecho del trabajo es de nacimiento reciente, esta es, por tanto, una de las
caracteristicas que lo diferencia de las otras disciplinas juridicas como civil, penal, comercial,
etc.; como rama auténoma, el derecho laboral aparece hacia la mitad del siglo XIX, y adquiere pleno
desarrollo con la terminacion de la primera guerra mundial, pero esto es cierto en cuanto al derecho
del trabajo como sistema juridico especial, porque no puede afirmarse [o mismo en cuanto a la

existencia de relaciones cuyo fundamento sea la prestacion de servicios.

Por eso es importante el estudio de las relaciones laborales en distintas etapas
historicas, ya que constituyen verdaderos antecedentes de la regulacion actual, ayudando a

comprender su evolucion y actual desarrollo.

1.1.1. Eltrabajo en la edad antigua

Desde tiempos inmemorables todo sistema laboral se ha Caracterizado por la

oposicion de dos elementos: el que manda y el que obedece.

Pues bien como antecedentes historicos encontramos que coincidentemente en las
civilizaciones antiguas de Babilonia, Egipto, Roma, China, Israel y Grecia, el sistema utilizados de
trabajo subordinado era la esclavitud, sistema en el que los esclavos eran propiedad de sus amos,
estos ejercian el poder sobre aquel (esclavo) como sobre las cosas, ya que el esclavo era un objeto
segun el ordenamiento legal de la época. Esta consideracion juridica se extiende a los frutos y

bienes producidos por el esclavo.



Existen muchos testimonios de la época que sefialan la existencia y justificacion de
la institucion. Es innegable que el trabajo forzado, en el sistema de la esclavitud constituyo
un aporte definitivo para la organizacion econémica de la época, en especial cuando se
empleaba en la ejecucién de obras publicas como construccidbn de caminos, puentes,
canales, monumentos, plazas, etc.; en el régimen de la esclavitud, el trabajo manual o
mecanico es una actividad degradante propia del esclavo, habiendo sido considerado

indigno de los ciudadanos.

El hecho de caracterizarse la antigledad por la esclavitud no quiere decir que no
existieran hombres libres, la sociedad estaba dividida en dos grandes grupos: los que
contaban con todos los derechos, y los que carecian de ellos. Pero a pesar de esa
coexistencia del trabajo libre con el del esclavo, la organizacion laboral se inclina hacia los
ultimos como realizadores de servicio, como fundamento de una situacion social

imperante y definidora del sistema de la época.

La institucion de la esclavitud tiene origenes confusos y los distintos autores que se
han ocupado del tema no concuerdan con la época en que ella aparecié. Pero muchos
se inclinan por la version de que se origina en dos formas diferentes: en la prehistoria, fue
un sistema propio de la mujer, o sea que por estar sometida al hombre, se vio obligada a
realizar los trabajos mas penosos. Pero esta situacion de inferioridad por parte de la
mujer, no tuvo el alcance de la auténtica esclavitud surgida de la guerra, en donde el
vencido pertenecia al vencedor. Este comprendié que era preferible utilizar su trabajo y
no seguir la costumbre de quitarle la vida. La guerra ha sido considerada como la
principal fuente de esclavitud. Pero existieron otros factores de esa condicion: a) la
insolvencia del deudor, que convertia a este en esclavo del acreedor; b) el nacimiento de
madre esclava, que transmitia esa condicion a sus descendientes, aun cuando fuera

concebido por hombres libres; c¢) la condena penal; y d) por disposicidon de la ley.

El Cddigo de Hamurabi, descubierto en los afios 1901 y 1902 contiene disposiciones

relativas tanto al trabajo libre como al servil. La biblia sefiala la existencia de esclavos de Judea:



los extranjeros y los judios. Estos ultimos gozaban de una mejor situacion juridica que

aguellos y tenian la esperanza de conseguir la libertad.

En Roma, la esclavitud que tuvo su fuente principal en las guerras, alcanz6 una
extension extraordinaria. Encontramos los primeros origenes del contrato de trabajo en el
alquiler que el amo hacia de sus esclavos como instrumentos de labor, recibiendo los

salarios que estos devengaban.

En el derecho romano, el trabajo fue reglamentado dentro de la figura denominada
locatio o arrendamiento. En esta institucion juridica quedaban incluidas estas formas de
relaciones: locatio conductio rei o arrendamiento de cosas; locatio conductio operarum o
arrendamiento de servicios. El trabajo realizado por un esclavo, por ser este un objeto,

se confundia con el arrendamiento de cosas.

1.1.2. El trabajo en la edad media

A partir de la edad media, en que la sociedad mas o0 menos se encontraba
organizada, surgieron las clases agricolas y se pueden considerar a los sefiores feudales
como los patronos, y a !os siervos de la gleba como los trabajadores actuales. A la par de
esta situacion agricola se crearon algunas agrupaciones o corporaciones a las que
pertenecian trabajadores de una misma actividad artesanal, y tenia como finalidad la
defensa y desarrollo profesional de sus afiliados. Conforme la economia feudal fue
cediendo paso a un sistema de mayor intercomunicacion entre las ciudades, se
incrementd la competencia comercial y laboral; los maestros, en plan defensivo, hicieron
mas rigida la jerarquia del gremio, que oponia una serie de obstaculos para los sucesivos
ascensos de aprendices, estos en respuesta formaron sus propias asociaciones o
fraternidades, que son los antecedentes mas cercanos de los actuales sindicatos o

asociaciones profesionales de trabajadores.



1.1.3. Acontecimientos historicos que fueron determinantes en el nacimiento y

evolucién del derecho del trabajo

Con el surgimiento en Inglaterra de la revolucion industrial y la expansion del
comercio, se crearon nuevas condiciones econdémicas, una industrializacion acelerada
gue conlleva la explotacion del hombre por el hombre, los propietarios de las fabricas
explotaban despiadadamente a los trabajadores, con jornadas excesivas, salarios
paupérrimos, medidas de seguridad e higiene inexistentes y toda clase de desventajas en
el trabajo, lo que de verdad condujo a una existencia infrahumana del proletariado,
situacion en la que era inadmisible la intromision del Estado ya que atentaria en contra de
la economia liberal imperante.  Sin embargo, a pesar de la division de la sociedad, en
clases irreconciliables y una explotacion del trabajo por el capital; fue hasta con la
revolucion francesa, que se empez6 a gestar el derecho de trabajo, en la que la clase
trabajadora adquiri6 conciencia de su misién y de su deber de reclamar la libertad,
dignidad y un nivel de vida decoroso para el trabajo, poniéndose en relieve la injusticia del
mundo individualista liberal y la miseria y dolor de los hombres que entregaban sus

energias a los propietarios de las fabricas.

En Latinoamérica no se conoce a ciencia cierta si en la época precolombina
existian normas que regularan las relaciones de trabajo. Fue en la colonia, cuando los
conquistadores sometieron a los indigenas a una esclavitud de tipo romano-griega, y que
tuvo como consecuencia que algunos frailes dispusieran dirigirse a la corona para que
emitieran algunas leyes de indios y las reales cédulas, en las que existian ordenamientos

minimos para proteger al indigena.

1.1.3.1. Factores que influyeron en el surgimiento del derecho del trabajo

Son muchos los factores que influyeron en el nacimiento y posterior evolucion del
derecho del trabajo. Uno de los primeros efectos de la revolucion industrial fue la transicién
del taller formado por el maestro-propietario de los Utiles de trabajo y un nimero limitado de

u oficiales y de aprendices a la comparieros produccion en la fabrica, en donde se amontonaban
4



decenas o centenares de obreros. Fue ahi en esas aglomeraciones de hombres en donde
se gesto la rebeldia contra la injusticia, consecuencia de las conversaciones y de la
contemplacion de los accidentes a causa de las maquinas. Y fueron esas nuevas
circunstancias las que trajeron a la memoria la idea de la uniéon de los hombres para

luchar por condiciones mas humanas para la prestacion de los servicios.

“El segundo de los factores, consumacion de lo anterior, es la aparicién y
crecimiento del movimiento obrero, sin duda alguna el factor fundamental. Fueron
muchas las cuestiones a las que tuvieron que enfrentarse los sindicatos: la estructura
hermética del sistema politico y juridico de la burguesia, que no mostraba ninguna fisura
en los comienzos del siglo pasado; la actitud abstencionista del Estado, expresada en la
formula laissez-faire, laissez-passer (dejar hacer, dejar pasar), que le habia sido impuesta
por la burguesia y cuya consecuencia inmediata consistia en la imposibilidad juridica de

preparar una legislacion para las relaciones entre el trabajo y capital.”

(sic.)

La batalla del trabajo de aquellos primeros afios se propuso un doble objetivo: un
fin inmediato, condiciones indispensables para el triunfo, la conquista de los bastiones que
tenian como temas la negociacién de las libertades de coalicion, de sindicacion y de
huelga, la toma de esos bastiones abria el camino a la finalidad mediata y suprema: la
lucha para imponer a la burguesia la negociacion y contratacion colectivas de las

condiciones de prestacion de los servicios.

En oposicién a la crueldad y a la deshumanizacion de la sociedad burguesa, irrumpié un
tercer factor en la lucha, al que podria llamarse la rebelion del pensamiento. “Vinieron los
escritores y polemistas de los mas diversos sectores y de pueblos distintos, de las clases medias
en su inmensa mayoria, y sustentaron ideas distintas, pero poseian una concepcidn ética comun

frente a la vida y coincidieron en la idea de que era imprescindible modificar el sistema cruel de

1 de la Cueva, Mario, EI nuevo derecho mexicano del trabajo, Tomo I, pag. 13.
5



la propiedad privada y transformar el orden econdmico, a fin de evitar que la injusticia se

perpetuara como la soberana de los hombres y de los pueblo”.?

El derecho del trabajo se gesté como una consecuencia de la honda division que
produjo entre los hombres el sistema econdmico y de gobierno de la burguesia; de la
lucha de la clase trabajadora que en la revolucion francesa adquirié conciencia de su
mision y de su deber de reclamar la libertad, la dignidad y un nivel decoroso de vida para
el trabajo; y de los esfuerzos de los pensadores socialistas que pusieron de relieve la
injusticia del mundo individualista y liberal y la miseria y el dolor de los hombres que

entregaban sus energias a los propietarios de las fabricas.

1.1.4. Legalizacion de las instituciones del derecho del trabajo

Las primeras leyes sobre trabajo tienen un caracter humanitario, de tutela y de
proteccion, cuando se hablaba de leyes obreras se indicaba que uno de los sujetos de la
produccion estaba despojado de toda defensa, y las primeras leyes promulgadas sirvieron
para protegerlo y tutelarlo. Durante cerca de un siglo, los asalariados estuvieron en
situacion de indefension; por esa causa las leyes, timidamente primero, resueltamente
después, fueron reconociendo ciertas prerrogativas que por encima de dirigirse al
trabajador, trataban de proteger intereses sociales, eran leyes nacidas para restablecer el
equilibrio roto por la absoluta absorcion del trabajo por el capital. Pese al actual
equilibrio de fuerzas, la reglamentacién del trabajo debe mantenerse, por cuanto en la
clase trabajadora hay todavia grupos que no han adquirido una situacién total de
independencia juridica, consagratoria de su libertad contractual. Por esta causa, la
legislacion laboral esta integrada, en gran parte, por un conjunto de leyes que imponen
normas y clausulas no derogables por las partes, por estar interesado en su cumplimiento
del orden publico. En esta forma, como bien se ha afirmado que “el Estado ejerce dos
funciones: una juridica y otra social. La funcion juridica del estado consiste en tutelar el

derecho.®

2 Ibid, pag. 15
3 Cesaring Junio, citado por de Buen L., Nestor, Tratado de derecho laboral, pag. 626.
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A todo esto la importancia del derecho del trabajo crecia constantemente, como un
régimen social, econémico y juridico mas justo y era de vital importancia crear normas
fundamentales basadas en los principios de justicia social, para la proteccién futura de los
trabajadores; por lo que “en 1917 en México después de su revolucién se promulgé la
Constitucion mexicana de Querétaro en la que por primera vez se incluyen en su
contenido derechos laborales”;* posteriormente en Europa el 28 de junio de 1919 se crea
la organizacién internacional del trabajo en el tratado de Versalles y ese mismo afio el 11
de agosto, se da lugar a la proclamacion de la Constitucién alemana de Weimar; dando
con estos trascendentales acontecimientos, una transformacion radical al derecho del

trabajo.

1.1.5. Evolucion del derecho del trabajo guatemalteco

Aunque con algun retraso el nacimiento y evolucién del derecho del trabajo
guatemalteco tuvo las mismas etapas que en Europa, es decir que paso por “la etapa de
la prohibicién o represion en la que se persiguid a lideres obreros y se traté de sofocar los
movimientos colectivos, etapa de la tolerancia en la que ya no se perseguia a los
movimientos obreros, pero tampoco se les protegia ni se creaban leyes que lo regulara y

etapa del reconocimiento constitucional y en la legislacién ordinaria”. °

La invasion y colonizacion en Guatemala se desarrolla entre los afios 1524 — 1821.
En dicho periodo la sobreexplotacion de la fuerza de trabajo, principalmente indigena, se

da a través de instituciones tan terribles como los repartimientos y la encomienda.

Junto a esta esclavitud disfrazada, existio también la esclavitud legalizada desde el
momento en que se autorizd esclavizar a todo aquel nativo que presentara resistencia
armada o subyugacién. Asi la situacion de la sociedad colonial durante el siglo XVI fue la de una
explotacion de la fuerza de trabajo en procesos productivos agropecuarios y en menor escala, en

la extraccién de riquezas minerales; ello dentro del caracter precapitalista de la formacion

* dela Cueva. Ob. Cit.; pags. 44, 45, 46.
® Fernandez Molina, Luis, Derecho laboral guatemalteco, pag. 71



econdmica y social que tuvo sus manifestaciones mas acusadas en la inexistencia de una
fuerza de trabajo libre y, por consiguiente “en la existencia de la coercion extraeconémica
mediante el recurso superestructural de la encomienda y de la esclavitud legalizada, que

ligaba de manera forzada a esta fuerza de trabajo con el proceso productivo”. ®

Tras las instituciones del repartimiento y la encomienda se encubria el sistema de
la esclavitud primitiva a que fueron sometidos los indigenas y fueron tan terribles e
inhumanas pues “los indios encomendados eran herrados y vendidos y ademas de su

trabajo personal para su encomendero, éste los alquilaba a otras personas”. ’

No obstante lo anterior, en cuanto a la época colonial, como antecedente del
derecho social en Guatemala como en el resto de Hispanoamérica rigieron las famosas
Leyes de Indias. Estas leyes, entre otras disposiciones, llegé a regular la jornada de ocho

horas de trabajo e incluso el pago de salario, pero ésta nunca se cumplio.

En tal sentido la explotacion del trabajo de los nativos guatemaltecos por los
conquistadores y sus descendientes criollos a través de “los repartimientos, encomienda,
el peonaje por deudas y el despojo de tierras, fueron conductas colectivas, reales y
comprobadas que permite afirmar que para el indigena no rigieron efectivamente normas
de derecho laboral durante la colonia, sino mas bien se dio la explotacion de su fuerza de

trabajo”.®

En virtud de lo antes referido podemos decir que las Leyes de Indias Unicamente
tienen el valor de una fuente histérica del derecho social en nuestro pais y un curioso
anticipo del derecho del trabajo que se implementaria muchos siglos posteriores, pues,
cabe mencionar que la situacién de sobreexplotacién de la fuerza de trabajo, aunque con

distintos mecanismos, se profundizé en la época posterior a la colonia.

® Figueroa Ibarra, Carlos, El proletariado rural en el agro guatemalteco, pags. 40y 41.
" Solézano Fernandez, Valentin, Historia de la evolucion econdmica de Guatemala, pag. 43.
8 Matinez Peléez, Severo, Algo sobre repartimientos, péag. 64.
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Las pugnas de poder e intereses econémicos entre los representantes de la corona
espafiola y los criollos desembocaron en 1821 en el acto de independencia que se

concreto6 con la toma del control por parte de los criollos.

Las nuevas relaciones de poder mantuvieron las estructuras de dominacion sobre
los pueblos indigenas. “El reacomodo de fuerzas producto de la independencia hizo méas
evidente dos posturas politicas dentro de la clase dominante: liberales y conservadores,
entre los primeros habia latifundistas criollos y un pequefio grupo de ladinos que siguiendo
los debates de los europeos propugnaban por la defensa del libre comercio, apertura a
nuevos mercados y oposicion a los privilegios que tenia la iglesia; entre los conservadores
habia grandes terratenientes y comerciantes, representantes de la iglesia y algunos

artesanos que defendian el proteccionismo estatal a los monopolios y privilegios a la iglesia”.9

Los cambios en la economia mundial de ese entonces determinaron el abandono
del cultivo de la cochinilla para dar paso al café. El cultivo de este grano, que prometia
grandes beneficios a sus productores, requeria abundante fuerza de trabajo, grandes
extensiones de tierra y obras de infraestructura vial. Lo anterior dio origen para “la
Reforma Liberal de 1871, periodo dio lugar a la creacion de un ordenamiento juridico que
sustituyo las leyes coloniales para enmarcar la nueva tendencia econémico-social en una
forma parcial de liberalismo econdmico y la realizacién de primaria infraestructura de
ferrocarriles, telégrafos, teléfonos para la economia de mercado. Sin embargo, el sistema
agricola de produccion (café) se garantizé con un régimen de trabajo coactivo y semi —
servil del campesino indigena: liberalismo para la nueva clase y colonialismo para el

indigena”.*®

De 1877 a 1944, mediante mecanismos legales (Reglamento de jornaleros, Leyes de vialidad
Leycontra la vagancia) de corte semi-feudal se atendieron requerimientos de los terratenientes para
exportar a gran escala sus productos: obras de infraestructura y mano de obra forzosa y casi

gratuita.

® Figueroa Ibarra, Ob. Cit.; pags. 24y 25.

10" Colom Argueta, Manuel, Una breve democracia en el pais de la eterna dictadura, pég. 7.
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A la poblacion campesina indigena se le obligd a duros jornales, sin condiciones
dignas de trabajo ni vida, tampoco se respetaron sus derechos culturales, Unicamente los
hombres tenian reducidas posibilidades de participacion en el ambito local. El despojo de
tierras de los indigenas y su explotacion junto a la de los trabajadores ladinos pobres

contindo hasta 1944.

Como se puede observar, el trabajo forzado era el eje sobre el cual giraba todo el
movimiento de desarrollo de la sociedad guatemalteca, habiendo quedado el trabajador,

sobre todo el campesino indigena en el mas absoluto desamparo.

En consecuencia de lo anterior, el desarrollo de la normativa laboral fue el siguiente:

El 17 de abril de 1830, la asamblea legislativa del gobierno de Antonio Rivera
Cabezas emite lo que se conoce como la Ley de vialidad. “Por medio de esta ley se
obligaba a cada vecino de la republica a prestar tres dias al afio de servicio gratuito en la
construccion o mantenimiento de caminos o a pagar en efectivo el jornal equivalente a
esos dias. Esta ley fue reformada posteriormente con el advenimiento de la revolucion
reformista liberal del general Justo Rufino Barrios (1871-1885), se inicia un fuerte
movimiento de codificacion y asi se van dictando los Cébdigos civil, penal de

procedimientos, etcétera”.

El 8 de marzo de 1877 se emite el Decreto Gubernativo 176 que contiene el Cadigo
Civil. En este instrumento normativo se regulaba lo relativo al contrato de trabajo o
relacion laboral en la figura conocida como contrato de locacion de servicio. Este contrato
era considerado como un contrato mas y por medio de él, el trabajador se alquilaba
durante un tiempo para prestar sus servicios, pero era considerado como un objeto. En
tal sentido podemos decir que las regulaciones laborales especificas tenian un marcado
caracter y acento civilista y de proteccion preferente al patrono, pues incluyé en el que
contenia lo relativo al contrato de locacién de servicio el principio de que en caso de duda

se estara a lo que diga el patrono bajo palabra.

1 Morales Diaz, Hugo René, Efectividad de las sanciones y multas, pag. 22.
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Es asi que, para atender los requerimientos de mano de obra, que al parecer
escaseaba especialmente en la época de cosecha del café, en el primer gobierno liberal
encabezado por Justo Rufino Barrios (1873 - 1885) se dictaron una serie de disposiciones
legales y en ese sentido, el 3 de noviembre de 1873 se emiti6 lo que se conoce como el

mandamiento de indios.

“Por medio de esta circular enviada a los jefes politicos departamentales se les
decia que debian proporcionar a los duefios de fincas de su departamento que lo soliciten,
el numero de mozos que fuere necesario, hasta cincuenta o cien segun fuera la

importancia de la empresa.” *?

El régimen liberal, uno de cuyos postulados de principios era la libertad econdmica
del hombre, en lugar de suprimir de hecho y legalmente esas aberraciones, las confirma
como norma legal y recrudece la explotacion al instituir la migracion obligada de
trabajadores de una zona a otra del pais, con toda su cauda de enfermedades y problema
sociales. Se estableci6 asimismo el trabajo forzoso temporal, facultdndose a las
autoridades locales para la designacion de los que deben marchar al trabajo, colocandose
en esta forma el estado, en forma directa, al servicio de una clase social para explotar a

otra.

Finalmente se permitié la aplicacion de penas econOmicas para quienes no

aceptaran el trabajo.

El 6 de octubre de 1874 se emitio el Decreto 126 por medio del cual se reformé la
Ley de vialidad dictada en 1830 y que “obligaba a cada vecino de la republica a prestar
tres dias al afio de servicio gratuito en la construccidon o mantenimiento de caminos o a

pagar en efectivo el jornal equivalente a esos dias”. **

La institucién de vialidad tuvo una incidencia muy grande en la vida del campesinado

12 Figueroa Ibarra, Ob. Cit.; pag. 43.
13 Morales Diaz, Ob. Cit.; pag. 23.
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guatemalteco, no solo porque la poblacién rural fue mas afectada que la urbana por esta
bligacion, sino porque representd una carga adicional sobre esta  poblacién de tan
€scasos recursos, pues a parte de trabajar gratuitamente en los caminos del pais, sin
derecho a alimentacion ni a transporte, también significaba implicitamente el costo
adicional de la comida o bien el requerimiento de otra persona para llevar los alimentos al

trabajador vial en el lugar de su trabajo.

El 25 de septiembre de 1876 se dicta el Decreto 163 que imponia desde cuatro
meses a un afio de trabajos forzados en obras publicas, a ladrones o dafiadores de
plantios de café; habiendo sido considerado presuncion de culpabilidad “el solo hecho de

tener las matas, tratar con desconocidos o vender los plantios a bajos precios”.**

El 3 de abril de 1877, el mismo régimen de Barrios emite el Decreto 177
denominado Reglamento de jornaleros. “Por medio de este Decreto se regulaba la
relacion laboral agricola y se establecieron a través de éste otras instituciones como el
colonato, el libreto de trabajo y el mandamiento de jornaleros, que reconocian oficial y

legalmente situaciones de explotacién”.'®

Los trabajadores agricolas fueron clasificados en tres especies de jornaleros: los
colonos, los jornaleros habilitados y los jornaleros no habilitados.

Se entiende por colono, al jornalero que reside y trabaja en la finca del patrono. Se
asimilan al colono, al arrendante de terrenos del patrono o0 a los poseedores de terrenos
en precario, en otra finca del mismo duefio. Lo fundamental de esta institucion es que el
trabajador se obligaba a trabajar con el patrono permanentemente o cuando éste
requiriera sus servicios, o sea gue el trabajador estaba atado, por un periodo no menor de
cuatro afos, salvo que no estuviere solvente, caso en el cual debia de sujetarse a la

voluntad del patrono hasta que solvente su deuda.

14" Femandez Molina, Ob. Cit.; pag. 76
15 Solérzano Fernandez, Ob. Cit.; pag. 303.
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El jornalero habilitado, era el trabajador que recibe un anticipo por el trabajo que
debia desempefiar no pudiendo nunca pasar del cincuenta por ciento de salario por la
tarea a realizar. La ley era clara en relacion con la eventualidad del trabajo, dejaba al
criterio del patrono, pero sin contra-partida favorable al trabajador.

“El libreto de trabajo, institucién que durante todos los afios subsiguientes hasta la
revolucién de 1944, significé un calvario para el campesinado guatemalteco.”® Con el fin
de no caer en manos de la justicia bajo la acusacion de vagancia, todo campesino debia
portar permanentemente su libreto de contratos de trabajo en que constara los contratos
de trabajo que hubiese concertado en el afo, las habilitaciones que hubiese recibido, las
deudas que aun tuviese que solventar o la respectiva solvencia, y en su caso, el permiso
gue le hubiese dado su patrono de turno de haber solventado totalmente sus deudas, pero
por no poder éste darle trabajo momentaneamente, buscase trabajo en otras fincas. El
libreto era la marca, como el hierro de los esclavos, que identificaba al jornalero, que
demostraba su pertenencia a un patrono determinado, documento que le permitia escapar

de la cércel o a los trabajos en la vialidad.

El 12 de diciembre de 1883 el Presidente Barrios emite el acuerdo conocido como:
trabajo forzado de reos, el cual dispone autorizar el trabajo forzado en las costas de la
republica, por el término de un afio, de cualquier persona a quién de una manera sumaria

se le compruebe haber incurrido en delito de contrabando de licores.

Finalmente cabe apuntar que otra de las instituciones que se fueron legalizando en el
primer gobierno liberal, que devenia de épocas anteriores y cuyo origen probablemente se
remonta a la época colonial es la habilitacién; originalmente era el pago anticipado de parte del
futuro salario, que se entregaba al comandante o alcalde encargado del mandamiento, con lo que
se queria asegurar el trabajo de tal o cual mozo reclutado por ese sistema. Posteriormente se fue
generalizando el uso de la habilitacion, ya no solo por medio del comandante o del alcalde, sino a
través de una persona particular residente en el lugar de origen del mozo, quién servia de

intermediario en el contrato laboral. Esta institucion subsiste hasta nuestros dias, adn

16 Figueroa Ibarra, Ob. Cit.; pag. 41.
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cuando sujeta a mayor numero de restricciones dictadas en el Codigo de Trabajo; no
obstante, “siempre ha habido y sigue habiendo abuso, especialmente en las viviendas
colectivas destinadas a los habitantes y los transportes que siguen haciéndose aun por
medio de camiones, a pesar de las prohibiciones legales existentes que se salvan gracias
al expediente de un permiso especial otorgado en contravencion a las mas minimas
normas de seguridad y de respeto a la vida humana, ademas de las leyes internacionales

de trabajo, adoptadas por Guatemala”. *’

El trabajo instituido por el régimen colonial denominado mandamiento fue suprimido
formalmente en 1893 por el gobierno de José Maria Reyna Barrios, pero al afio siguiente (1894)
creb las compafiias de zapadores. “Las célebres compafiias estarian compuestas solamente por

indigenas, tendrian por finalidad componer y construir gratuitamente los caminos, porque los

caminos fueron en aquel entonces una necesidad para el movimiento del café”.*®

Por medio del Decreto 253 del afio 1894 se crea una nueva Ley de trabajadores.
Esta ley fue una copia del Reglamento de jornaleros de Barrios, con la Unica diferencia
gue fueron suprimidas las disposiciones relativas a los mandamientos. Las autoridades
perseguirian al mozo que se retirare de la finca estando insolvente, el patrono tenia
derecho de pedir que le sea devuelto o decidir que sea remitido a las compafias de
zapadores. Dicha ley vino a ser una especie de reglamento aplicable a los duefios de
fincas y sus jornaleros (poca aplicabilidad tenia la ley en cuanto al trabajo fuera de las
fincas). Debe recordarse que el auge que tenia en esa época el cultivo de café, requeria
mayor control de sus actividades. Por eso mismo, las disposiciones laborales hasta

entonces parecen dedicadas exclusivamente a esa actividad.

En el mismo afio (1894) se dicta el Decreto numero 486, que reafirma nuevamente la
posicién liberal de libertad de contratacion ya que en sus considerandos decia que aunque no se
oculta a las autoridades delegadas para hacer las leyes y para cumplirlas, que el trabajo en una
sociedad libre no debe reglamentarse, sino dejar ala espontaneidad individual de la oferta y

demanda, se hace necesario dictar tramites que allanen el periodo de transicién que sufre

el trabajo y el paso del estado coactivo al de accion independiente. Desde luego que esa

7" Morales Diaz, Ob. Cit.; pag. 26.
18 Maldonado Castellanos, Guillermo, Andlisis critico de las reformas introducidas al Codigo de Trabajo, pag. 82.
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libertad de contratacién solo existido en la letra muerta de la ley, porque, las relaciones

laborales continuaron siendo de tipo esclavista y semi feudal.

“A finales del siglo XIX el obrero y el artesano, eran explotados trabajando de doce
a catorce horas de jornadas agotadoras y expuestos al despido individual o a la cesantia
masiva por parte de los patronos. Se vivia entonces una época de feroz persecucion. En

el agro el cuadro era desolador, el campesino vivia una situacién de continuo abuso”.*

Paraddgjicamente a esta actitud represiva en contra de los trabajadores, durante el
régimen de Manuel Estrada Cabrera se emiten tres circulares y dos Decretos que
formalmente dan un giro en el desarrollo del derecho del trabajo, en cuanto a la libertad de
contratacion, que seguia siendo civilista pero pretendia terminar con el canje o venta de

mozos entre los finqueros y la seguridad social.

El 12 de agosto de 1903 el ejecutivo emite una circular dirigida a los jefes politicos, en la
que se reconocia lo miserable de los salarios y se fija a partir del uno de septiembre, jornal en el

campo de doce reales diarios, asimismo se orden6 velar por el cumplimiento de esta disposicion.

Esta circular es el primer antecedente de intervencion estatal, no solo en la fijacién
de salario minimo en el campo, sino en su intencién de velar por su cumplimiento por
parte de los finqueros. Poco tiempo después, como era de esperar, el régimen da marcha
atras y en circular del 19 de septiembre de 1903, se acepta la libertad de precios en los

contratos de trabajo.

Afos mas tarde, el 21 de febrero de 1906 se emite el Decreto gubernativo 657,
dicho Decreto se emite porque hubo necesidad de declarar nulos y sin  ningin valor ante los
tribunales de justicia y autoridades del pais, todos los convenios que se celebren en la republica

entre propietarios o administradores de fincas para el canje o venta de mozos. Entre los

19 Sanchez Obando, Antonio, Memorias de la historia del movimiento obrero en este siglo, pags. 25y 26.
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considerandos de este curioso Decreto, se consigna: “Que hasta hoy han sido ineficaces
las varias disposiciones dictadas en diferentes épocas para evitar las convenciones que
se celebran entre propietarios de fincas, para trasladarse por venta o permuta los
servicios, que tal procedimiento esta en pugna con los mas puros principios del derecho y
es criminal y atentatorio a la personalidad humana, siendo, ademas, arbitrario e ilegal,
toda vez que los jornaleros no pueden ser materia de contrato ni deben ser estimados
como cosas puestas en el comercio de los hombres, sin perjuicio de la locacién de

servicios personales que estan bien reglamentadas en las leyes civiles”.?

El 21 de noviembre de 1906, mediante el Decreto gubernativo No. 669 se emite la
Ley protectora del obrero, que en sintesis trataba de crear un seguro contra riesgos
profesionales, siendo en consecuencia el primer antecedente importante de la seguridad

social.

“A raiz del derrocamiento de la dictadura de Estrada Cabrera (en 1920) y la
influencia que ejercieron la revolucion rusa de 1917 y la corriente laboralista recogida en el
tratado de Versalles, en reformas constitucionales primero y con mas decision en la
Constitucion politica de Centro América (Decreto niumero 4 de la Asamblea Constituyente
del 9 de septiembre de 1921), por primera vez en la historia constitucional de Guatemala
se contemplan disposiciones relativas al trabajo y a la previsién social.”?* En efecto en el
Articulo 163 se establece la jornada maxima obligatoria de ocho horas, el derecho al
descanso semanal y la responsabilidad del empresario pro accidente de trabajo, en el
165 se establece la disposicién general de que el trabajo de mujeres y menores debe ser
objeto de regulacién especifica y en el 166, también por primera vez se admite

legalmente el derecho de huelga.

Contrario a muchas disposiciones de esta constitucion, el trabajo obligatorio en caminos,
establecido en la Ley de vialidad de los regimenes anteriores, se vuelve a poner de manifiesto,

pues el gobierno de Carlos Herrera con fecha 30 de mayo de 1921 emite el Decreto 1153.

20 Fernéandez Molina, Ob. Cit.; pag. 75.
2L | dpez Larrave, Mario, Breve historia del movimiento sindical guatemalteco, pag.22.
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Dicho Decreto contiene el Cadigo fiscal y en él se contempla aumentar a cuatro

dias la referida contribucion vial.

Por otra parte, el 5 de octubre de 1923 el gobierno de José Maria Orellana emite el
Decreto 843, a través del cual se restringe el derecho de huelga a los trabajadores
publicos y a otros de trabajo analogo, introduciendo en dicho cuerpo legal una figura penal
especial, denominada sabotaje. “Siendo importante en el desarrollo de nuestra
legislacion laboral, la convencion centroamericana para unificar las leyes protectoras de
obreros y trabajadores, suscrita en Washington por los plenipotenciarios de los cinco
paises del istmo el siete de febrero de 1923, aprobada en Guatemala por medio del
Decreto legislativo 1385 del 14 de mayo de 1925". %2

La referida convencion consta de 12 Articulos y en ellos se establece una serie de
prohibiciones para trabajos forzados, para trabajo de menores y de mujeres para venta de
bebidas alcohdlicas en dias domingo y festivos, para trabajar en dias domingos, para
contratar por un pais signatario de la convencién a nacionales de otro sin previo arreglo
sobre las condiciones de trabajo; por otro lado, contiene mandato para que los paises
signatarios dicten leyes en que se reconozca: el descanso semanal, el aseguro
obligatorio para riesgos como maternidad, invalidez permanente de origen accidental o por
enfermedad cubierto por primas de trabajadores y patronos, promover la construccion de
habitaciones para obreros; evitar promiscuidades de sexos en los establecimientos,
regular la responsabilidad patronal por accidentes de trabajo, organizar oficinas gratuitas

de colocacién de trabajadores, entre otros.

El 5 de diciembre de 1925, se emite el Decreto 909, por medio del cual se crea el
departamento nacional de trabajo, con funciones de inspectoria y de composicién de
conflictos individuales y colectivos, y que constituye la ley ordinaria de trabajo mas

completa emitida hasta esa fecha en nuestro pais.

22| 6pez Larrave, Ob. Cit.; pags. 22 y 23.
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“El 30 de abril de 1926 se emite el Decreto legislativo 1434, que contiene la Ley de
trabajo. Por su contenido y extension puede considerarse como el primer conjunto
sistematizado de contenido laboral y de aplicacion general. Aqui se estructuran
técnicamente los diferentes temas en capitulos ordenados e inspirados por los principios
tutelares propios de derecho laboral, y es el antecedentes mas serio e importante del

posterior Cédigo de Trabajo.”*?

La referida Ley de trabajo constaba de 10 capitulos y 73 Articulos en donde se
regulaba el contrato individual de trabajo, proteccion del salario, la jornada de ocho horas
diarias de trabajo y 48 a la semana, el descanso semanal, proteccién al trabajo de la
mujer y de los menores, proteccion a la madre obrera (periodos prenatal y postnatal,
inamovilidad, lactancia), jornada extraordinaria; asimismo, contiene un esbozo de la
organizacion administrativa de trabajo manteniendo el departamento nacional de trabajo
(creado mediante el Decreto 909 del 5 de diciembre de 1925), se regulan los conflictos de
trabajo y la manera de resolverlos remitiendo las controversias individuales sobre contrato
de trabajo a la jurisdiccibn comin y a los comités de conciliacién y los tribunales de
arbitraje para los conflictos colectivos, y por ultimo se incluye algo relativo a la huelga (que
estaba prohibida conforme al Decreto 843 del 5 de octubre de 1923), aunque no la cita

como un derecho.

No esta demas indicar que, aun con lo avanzado de esta ley, el contrato de trabajo
o relacion laboral continia manteniendo una marcada tendencia civilista, lo cual se recoge
en su primero que claramente establecia que el contrato de trabajo se regia por las
prescripciones y disposiciones del derecho comdn.

El 19 de diciembre de 1927, con el Decreto legislativo 961, se dicta la Ley

protectora de empleados particulares para el comercio, la industria y la agricultura.

La promulgacion de ese cumulo y mezcla de leyes, que se debatian entre lo civil y
la busqueda de la autonomia del derecho del trabajo, aunque no se emitieron para favorecer

necesariamente a los trabajadores, si permitieron, por el margen de tolerancia de las mismas, el

2 Morales Diaz, Ob. Cit.; pag. 31.
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nacimiento del movimiento sindical guatemalteco (1920-1930), y consecuentemente su

lucha reivindicativa de caracter econdmico social, negociacion colectiva y huelga.

“Con la caida del prolongado régimen dictatorial de Cabrera, se sintieron fuertes
conmociones sociales laborales. La primera celebracion del 1 de mayo se realiz6 con
mucha euforia ese dia del afio 1921. EIl primer gran desafio abierto de los trabajadores,
fue la huelga de la union ferrocarrilera, que en 1921 paralizé todo el sistema. Al afio
siguiente estallé una huelga de muelleros de Puerto Barrios, en 1924, que reclamaban
jornada de ocho horas y aumento de salario; con ellos se solidarizaron los trabajadores de
la UFCO (United Fruit Company); se envio gran contingente de tropas y, del choque entre

soldados y trabajadores hubo gran nimero de muertos y heridos.

En el mismo afio, 1924, los empleados de la IRCA (Internacional Railway of Central
América), demandaron la reduccién de la jornada de trabajo, aumento de salario y
reconocimiento para su organizacion: sociedad ferrocarrilera. Aproximadamente cinco mil

trabajadores acuerparon la huelga, pero ésta termind siendo reprimida.

En 1925 se reporta la huelga de zapateros que plantearon, ademas de salario y la
jornada, talleres higiénicos y mejor trato a los trabajadores. A esta huelga se le atribuye

un éxito parcial.

Otras huelgas importantes fueron la del sindicato de panificadores, la de las trabajadoras

del beneficio de café de Federico Gerlash (primera huelga de mujeres) y otras mas.

La presion laboral llegé a tal punto, que se les llegd a imputar una participacion
activa en un golpe de Estado a producirse a mediados del afio 1922 y que en el dictamen
de la Secretaria de Guerra hace ver que, entre otros, comandaban el complot el grupo

obrero con tendencia comunistas formado por al liga obrera capitaneada por Samuel Guevara.
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Asimismo, se formaron diferentes organizaciones laborares, entre ellas, la ya
mencionada sociedad ferrocarrilera (1915), maternidad obrera, fraternal de barberos, liga
obrera, comité patriético de obreros (1919), unificacién obrera socialista (U.O.S.), partido

de la clase obrera (1922), sindicato de tipografos (1923), entre otras.”**

Luego en 1931 con la llegada al poder del general Jorga Ubico Castafieda, vuelve a
imperar el trabajo forzado con la emisién de una serie de leyes, que en lugar de ayudar a
desarrollo y evolucion del derecho de trabajo, vinieron a constituirse en una herramienta
de represion para el proletariado guatemalteco, que dur6 catorce afios de dictadura,
levantando el fantasma del comunismo persiguié a los dirigentes obreros y campesinos, y
ahogo6 toda lucha de reivindicacién econdmica y social, asi como cualquier ilusién de una

legislacion social.

1.1.5.1. Epoca de larevolucion de octubre de 1944

Esta época tiene su inicio el 30 de junio de 1944 (caida de la dictadura de Jorge
Ubico) y se extiende hasta el 27 de junio de 1954 (caida del gobierno del coronel Jacobo

Arbenz Guzman).

“Se inicia con una insurreccion de universitarios, maestros y otros sectores que luchan contra la
tirania de Ubico, quien no pudiendo resistir la presién popular renuncia el 30 de junio de 1944. en una
maniobra por mantener el poder le sustituye una junta de generales afectos a su gobierno, siendo éstos: Federico
Ponce Vaides, Eduardo Villagran Ariza y Buenaventura Pineda, quedandose posteriormente el primero de los
mencionados como Presidente de la Republica, quien trata de perpetuarse en el poder por medio de algunas
libertades a la organizacion sindical; no obstante, el descontento era general y tras 108 dias de gobierno, es

derrocado por un grupo de militares j6venes y de universitarios el 20 de octubre de 1944."%

24 Fernéndez Molina, Ob. Cit.; pégs. 78y 79.
2 Colom Argueta, Ob. Cit.; pag. 8.
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Los dirigentes del golpe fueron: teniente coronel Francisco Javier Arana, capitan
Jacobo Arbenz Guzman y el civil Jorge Toriello Garrido, quienes integran la nueva Junta
revolucionaria de Gobierno, iniciAndose asi un proceso de cambios, que marca la historia

nacional.

Una de las primeras medidas de la junta, entre otras, fue “que por medio del
Decreto No. 7 del 31 de octubre de 1944 se suprime el servicio personal de vialidad
establecido exactamente once afios atrds (31 de octubre de 1933) por el Decreto
gubernativo 1474 del dictador Ubico”.?®

“El 6 de noviembre de 1944 la junta emite el Acuerdo por medio del cual se dispone
gue ninguna autoridad puede exigir prestacion gratuita de servicios personales a los

habitantes de la Republica.”?’

Luego de convocar a lecciones, el doctor Juan José Arévalo Bermejo, quien las
gana, asume la Presidencia de la Republica el 15 de marzo de 1945, iniciandose asi el

primer gobierno de la revolucion.

Durante el gobierno de Arévalo, el 23 de marzo de 1945 se abolié el trabajo forzado de los
indigenas, que suprimié definitivamente los envios de indigenas forzados con pretexto de vagancia,
terminando asi, en cierta medida, con una manifestacion de explotacion mas cruel que se venia

implementando desde los repartimientos coloniales.

El 11 de marzo de 1945 la Asamblea Nacional Constituyente emite una nueva
constitucion. Esta carta fundamental entra en vigencia el 15 de marzo del mismo afio y es
considerada como una de las mas avanzadas y democraticas que ha regido a Guatemala

desde que obtuvo su independencia politica.

Siguiendo el ejemplo de la Constitucion mexicana de 1917, la nuestra incluyé todo un

capitulo dedicado a las llamadas garantias sociales, en cuya seccién primera trazd los principios

26 Rodriguez, Roberto, 50 afios de legislacion laboral, pag. 17.
27 |bid, pag. 18
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matrices sobre los cuales deberia desarrollarse el derecho laboral guatemalteco, “reconociendo
expresamente la libertad sindical, la negociacién colectiva y el derecho de huelga; asimismo, se

sientan las bases del futuro régimen de seguridad social obligatorio y se recoge el concepto de

propiedad privada en funcién social, lo cual deja el asidero constitucional para la reforma agraria.”?®

“Se emite el Decreto legislativo nimero 94 del 26 de abril de 1945 que declara dia

de asueto remunerado el primero de mayo.”?

Por medio del Decreto legislativo No. 118 del 24 de mayo de 1945 se suprime la
Ley contra la vagancia del régimen de Ubico. Seguidamente “el 26 de marzo de 1946 se
emite el Decreto Legislativo No. 295 que contiene la Ley organica del Instituto
Guatemalteco de Seguridad Social (IGSS), que entra en vigor el 5 de noviembre del

mismo afo y con ello se echa a andar por primera vez en la historia del pais un régimen

de seguridad social obligatorio y de cotizacién tripartita; Estado, patrono y trabajadores”.*

“El 8 de febrero de 1947 se aprueba el Decreto legislativo No. 330 que contiene el

Cddigo de Trabajo. Dicho Cédigo entré en vigencia el primero de mayo de este mismo
n31

afio

Es en esta época cuando nace en Guatemala el derecho del trabajo, porgue no solamente
se dictan las leyes mas importantes en materia de trabajo y prevision social, sino que se crea por
vez primera los 6rganos e instrumentos indispensables para que buena parte de esa legislacién no
sea letra muerta, es decir, que se crea el ministerio de trabajo y previsibn social y sus
dependencias, tales como, Inspeccion General de Trabajo y departamento administrativo de
trabajo (actualmente Direccién General de Trabajo), asimismo, se crean los tribunales de trabajo y
prevision social (jurisdiccion privativa de trabajo), con lo cual sale del ambito civil o comun el

derecho del trabajo. Ademdas se agrega que es en esta era revolucionaria, el sindicalismo

N
fec}

Maldonado Aguirre, Algjandro, Las constituciones de Guatemala, pags. 41y 42.
29 Rodriguez, Ob. Cit; 19.

30" |bid, pag. 23.

3L |bid, pag. 23.
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guatemalteco toma verdaderos y positivos perfiles como institucion de clase. Y por
primera vez en la historia de Guatemala, los gobiernos que rigen el pais impulsan con
entusiasmo una politica nacional de defensa y desarrollo del movimiento sindical,
situacion que se plasma con mayor claridad durante el llamado segundo gobierno de la
revolucion.

No obstante lo anterior, “el gobierno de Arévalo, en un intento por aplacar la alarma
de la burguesia y las compafias monopolisticas extranjeras por la ola de huelgas que se
desatan a raiz del triunfo del movimiento revolucionario, emite el Decreto 64 —
indudablemente inconstitucional- que prohibe el derecho de huelga y remite a la
conciliaciéon y arbitraje obligatorio la resolucién de los conflictos colectivos de caracter

econdmico — social.”?

El segundo gobierno de la revolucion, fue presidido por Jacobo Arbenz Guzman,

guien asumio el gobierno el 15 de marzo de 1951.

“En este gobierno se promulgo el 17 de junio de 1952 el Decreto 900 del Congreso
de la Republica, que fue la base para el impulso de la reforma agraria cuyo objetivo era
desarrollar un modelo que acabara con los remanentes feudales, a fin de dignificar el nivel

de vida del pueblo de Guatemala.”®*

“Con esta politica de reforma agraria se dieron las primeras expropiaciones de 535
mil hectareas que estuvieron dirigidas a grandes fincas que mantenian extensiones
improductivas (entre ellas tierras bananeras de la United Fruit Company). Estas tierras y
otras de propiedad del Estado fueron repartidas a campesinos pobres a quienes también
se les proporcion6é asistencia técnica y créditos a bajo interés para la produccion

agricola.”*

Es importante destacar que de 1947 a 1953 se dictan los decretos 426, 623 y 925 del

Congreso de la Republica, conteniendo reformas progresistas que mejoran la situacién de los

32 Morales Diaz, Ob. Cit.; pag. 36.
33 Colom Argueta, Ob. Cit.; pag. 9.
3 |bid, pag. 10y 11.
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trabajadores, como por ejemplo el instruir la reinstalacién robusteciendo la estabilidad en el trabajo

y al abolir el trato discriminatorio a los sindicatos campesinos.

En resumen podemos decir que los derechos sociales en la Constitucién de 1945 y
desarrollados en el Codigo de Trabajo de 1947 fueron una conquista peleada y ganada
por la clase trabajadora y no una concesion graciosa de los dirigentes de la revoluciéon de
octubre (pertenecientes en su mayoria a las diferentes capas medias), pero por el impulso
que le imprimieron las autoridades (sobre todo las administrativas) y el naciente pero
vigoroso movimiento sindical, por primera vez en la historia de Guatemala las normas
laborales (sustantivas y procesales) adquieren bastante positividad y son realmente
ejercitadas por grandes sectores laborantes de la ciudad y, por primera vez también, los
servidores publicos hacen valer sus derechos laborales frente al patrono estado y sus
instituciones, mediante la aplicacidon supletoria que se les hizo del Codigo de Trabajo Hay
gue reconocer también que los efectos benéficos de este Codigo casi no se hicieron sentir

en el campo y que la ley de reforma agraria (Dto. 900) llego tarde.

1.1.5.2. Epoca de la contrarrevolucion de 1954

La proyeccion del proyecto revolucionario condujo a que la oligarquia terrateniente
en alianza con el gobierno estadounidense y en su afan de proteger su modelo
econdémico, en 1954 propiciaron un golpe de Estado que rompié con el orden
constitucional, dejando a partir de esa fecha, hasta 1985, en manos del ejército la
direccion politica del pais, convirtiéendose en un supra—poder que desfiguré la
institucionalidad que supone la independencia de los poderes ejecutivo, legislativo y

judicial.

“En julio de 1954 cae derrocado el segundo gobierno de la revolucién de octubre y

sube al poder el Coronel Carlos Castillo Armas con la intervencion del departamento de

Estado de los Estados Unidos.”®

35 Colom Argueta, Ob. Cit.; pag. 12.
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A partir de julio de 1954, se inicia un proceso de retroceso en nuestro derecho
laboral. “Lo primero que hizo este gobierno fue emitir, con fecha 16 de julio de 1954, el
Decreto Ley No. 21 por medio del cual se cancelan las inscripciones de todos los
personeros, directivos o ejecutivos de las confederaciones, federaciones y sindicatos de
trabajadores urbanos y campesinos. Seguidamente, por medio del Decreto No. 48 de
fecha 10 de agosto del mismo afio declara disueltas las confederaciones, federaciones y
sindicatos mas importantes del pais y cualquier otra organizacion que haya sido
inspiracion Arévalo-Arbencista o que hubiese figurado al servicio de la causa comunista.”®
Se inicia asi la represion a los obreros y campesinos que se extiende desde el despido y

el encarcelamiento masivos, hasta el exilio y la muerte de algunos dirigentes.

Otro paso del gobierno contrarrevolucionario de Castillo Armas fue derogar la
constitucion de 1945 y el dos de febrero de 1956 se emite una nueva. Esta nueva
Constitucion elimina el concepto de funcién social de la propiedad privada; conserva, eso
si, el capitulo de garantias sociales pero desmejora la posicion de los trabajadores: da
énfasis al principio de conciliacion sobre el tutelar, prohibe expresamente la participacion
en politica de los sindicatos; suprime la lista abierta de derecho y beneficios derivados de
principios de justicia social. “Pero es al sector burocratico al que castiga mas
severamente, pues suprime los derechos y beneficios comunes con los trabajadores
particulares; le veda el derecho a sindicalizarse; prescribe indiscriminadamente el derecho
de huelga en los servidores publicos; asimismo, amplia la posibilidad de militarizar los
servicios publicos y le niega la aplicacion supletoria del Codigo de Trabajo, remitiendo a
un estatuto especial, que se tradujo en el desafortunado Decreto 584 del Presidente de la

Republica”.*’

Por otro lado el 2 de febrero de 1956 se reforma el Codigo de Trabajo por medio del
Decreto 570 del Presidente de la Republica, y a su vez se emite el Estatuto de trabajadores del
Estado, Decreto 584, en los que se evidencia un claro retroceso en nuestra legislacién laboral,

normas sustantivas y adjetivas creadas en perjuicio de la clase trabajadora, dejandola en total

36 Colom Argueta, Ob. Cit.; pag. 13.
37 Morales Diaz, Ob. Cit.; pag. 37.
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indefensién, con marcada tendencia de favorecer a los patronos y empresarios duefios

del capital en el pais.

Durante la administracion del Presidente Miguel Ydigoras Fuentes, quien asume el
gobierno el 2 de marzo de 1958, se emite el Decreto 1441 del Congreso de la Republica,
gue contiene como un nuevo Codigo de Trabajo. “Este Decreto entrd en vigor el 16 de
agosto de 1961 y en él se introducen una serie de reformas al Cédigo de Trabajo anterior
(Decreto 330), contiene aspectos positivos y favorables a los trabajadores, como por
ejemplo la derogacion de muchas disposiciones del Decreto Presidencial 570 y la
adecuacion del Cadigo de Trabajo a Convenios de OIT ratificados por Guatemala; pero
realmente no introdujo ninguna conquista substancial para la clase trabajadora y conservo

muchos de los formalismos y trabas procesales introducidas desde 1956".%®

Al ser derrocado el gobierno de Ydigoras Fuentes, asume el poder el coronel
Enrique Peralta Azurdia y se deroga la Constituciéon de 1956. “Para suplir el capitulo de
las garantias sociales que contenia la Constitucion se dicta el Decreto Ley No. 1, que
contiene la carta guatemalteca de trabajo, que no es mas que una reproduccion textual de
aguellas, no teniendo mas novedad que el nombre inspirado en el fascismo italiano, ya
gue se mantiene la discriminacién para los servidores publicos, pues mediante el Decreto
Ley 379 se les prohibe ir a la huelga y al arbitraje obligatorio, quedando como potestativo,
0 sea a la libre voluntad, de las autoridades o cuerpos directivos de las instituciones
centralizadas o descentralizadas del Estado aceptar o rechazar los pliegos de peticiones

de los trabajadores.”®

(sic.)

El 15 de septiembre de 1965 se promulga la nueva Constitucion, la que entra en
vigencia el 5 de mayo de 1966. Aun cuando ésta es mAas reaccionaria y expresa con
mayor nitidez que la de 1956 su proteccion decidida a las clases poderosas, en materia de
trabajo conserva en su casi totalidad los mismo principios que la Constitucion de 1945.

38 Rodriguez, Ob. Cit.; pag. 38.
39 Morales Diaz, Ob. Cit.; pag. 39.
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El titulo Il lo dedica a las llamadas garantias sociales, el capitulo Ill denominado
trabajo se refiere a los trabajadores de la empresa privada y el capitulo IV a los

trabajadores del Estado.

Durante este gobierno el 4 de noviembre de 1965 se emitio el Decreto Ley No. 339,
por medio del cual se creé el aguinaldo para los trabajadores en general y cuyo monto era
equivalente al 50 % del salario ordinario mensual. “Esta ley era discriminatoria para los
trabajadores de empresas agricolas o ganaderas, pues permitia a los patronos ser
exentos de pagar esta prestacion con el solo y simple aviso a las autoridades politicas de

no estar en capacidad de hacerla efectiva.” *°

En el periodo presidencial de Julio César Méndez Montenegro, el 10 de diciembre
de 1966 fueron publicados los Decretos 1663 y 1664 que regulan, el primero, el aguinaldo
obligatorio para trabajadores del Estado y, el segundo, la Ley reguladora de la prestacion

de aguinaldo para los trabajadores de empresas privadas.

Estos dos Decretos respondian a un seguimiento de la ley anterior, sin embargo, la
Ley de aguinaldo para los trabajadores del Estado no indica el monto de dicha prestacion
y solo habla de un procedimiento por el cual se entiende que corresponde a un mes de
salario por cada afio de servicios o0 la parte proporcional, mientras que para el sector
privado la ley si era bien clara porque estipulaba que solo se les pagaria el equivalente al

50 por ciento del salario ordinario mensual.

Durante la misma administracién, ante la mas absoluta e inexplicable indiferencia de los
burécratas, se emite la Ley de servicios civil (Decreto 1748), que formalmente entré en vigor el 1
de enero de 1969. Esta ley, aunque con algunos aspectos favorables, constituye una disminucion
extrema del Codigo de Trabajo, en donde se deja en desigualdad a los servidores publicos en
relacién a los trabajadores del sector privado, esencialmente por cuanto que es bajo el régimen
administrativo con competencia en donde los trabajadores tienen que plantear situaciones

conflictivas de la relacion laboral que corresponderia resolver a los tribunales de

40" Rodriguez, Ob. Cit.; pag. 51.
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trabajo y previsidn social; ademas dicha ley, solo en caso de despido, remite a la
resolucién de la controversia a un juicio en Unica instancia, vedando a los burdcratas el

acceso a las dos instancias que contempla la Constitucion politica de nuestro pais.

Con la llegada al gobierno de Carlos Manuel Arana Osorio, el 1 de enero de 1974
se emite el Decreto 62-73 del Congreso de la Republica, que contiene la Ley de servicio
municipal, instrumento con el cual, de la misma manera que se hizo para los demas entes
del sector publico, se discrimina a los trabajadores municipales, porque contiene iguales

limitaciones y deficiencias que los de la Ley de servicio civil.

En el gobierno de Kjell Eugenio Lauguerud Garcia, el 20 de noviembre de 1974 es
publicado el Decreto No. 82-74. Dicho Decreto “autorizaba al organismo ejecutivo para
gue otorgara a los trabajadores publicos y a los beneficiarios del régimen de clases
pasivas del estado, una bonificacion de emergencia, con el supuesto propdsito de mejorar
la situacion econdémica de los trabajadores y de atacar las causas que generan la

n 41

inflacion”.”> Esta practica de creacién de bonificaciones posteriormente se generaliza,

incluso fue trasladada también, hacia los trabajadores del sector privado.

El 1 de julio de 1978 asume el poder Fernando Romeo Lucas Garcia. Durante su
gobierno, por medio del Decreto 74-78, publicado el 29 de junio de 1978, se reformoé la
Ley de aguinaldo de los trabajadores del Estado contenida en el Decreto 1663. Con esta
reforma ya se indica de manera clara, situaciéon que no contenia la ley anterior, que el
aguinaldo para los servidores publicos sera del 50% en la primera quincena del mes de
diciembre y el otro 50% en el mes de enero.

Seguidamente, el 30 de noviembre del mismo afio (1978) se publica el Decreto 76-78, que
contiene la Ley reguladora de la prestacién del aguinaldo para los trabajadores del sector privado.
“Con la emision de esta nueva ley se mejora la prestacion para los trabajadores del sector privado,

pues esta dispone que el aguinaldo sera del cien por ciento del salario ordinario

41 Morales Diaz, Ob. Cit.; pag. 40
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mensual, pagaderos el 50 % en la primera quincena del mes de diciembre vy, el otro 50%
en el mes de enero, lo cual indudablemente supera lo de la ley anterior (Decreto 1664)
gue regulaba que solo se pagaria el equivalente al 50 por ciento del salario ordinario

mensual.” *?

No obstante lo anterior, este nuevo Decreto amplia la discriminacion que contenia el
Decreto Ley No. 339 para los trabajadores de empresas agricolas o ganaderas, pues ahora, ya no
s6lo para éstos sino que para todos los trabajadores de manera genérica, permite a los patronos
ser exentos de pagar esta prestacion por no estar en posibilidad econémica de otorgar aguinaldo a

sus trabajadores.

En el gobierno de facto del general José Efrain Rios Montt, quien asume el poder
en 1982 tras un golpe de Estado, a través del Decreto numero 44-83, se derogo la Ley de
servicio municipal (Decreto 62-73). “Este nuevo Decreto dispone que las relaciones
laborales de los empleados municipalidades y las funciones que se daba en dicha ley a

entes especificos, seran asumidas por la Oficina Nacional de Servicio Civil."*?

El 31 de mayo de 1983 es publicado el Decreto Ley numero 55-83, por medio del
cual se reforman las literales e) del Articulo 211 y a) del Articulo 222 del Cédigo de
Trabajo vigente. Con estas reformas el general Rios Montt, pone en marcha la
mediatizacion, socavamiento y destruccion del movimiento sindical. Propiciando la
coexistencia de dos o mas sindicatos dentro de un mismo centro de trabajo y ademas
permitiendo la reeleccién sin limitaciones para los miembros de los comités ejecutivos y

consejos consultivos de los sindicatos.
1.1.5.3. Epoca democréatica de 1985 a la fecha
El 23 de marzo de 1982 tras golpe de Estado al general Fernando Romero Lucas Garcia,

por el ejercito de Guatemala, asume un triunvirato militar integrado por: los generales José Efrain

Rios Montt, Horacio Egberto Maldonado Shaad y el coronel Francisco Luis Gordillo

“2" Rodriguez, Ob. Cit.; pag. 71.
43 |bid, pag. 71.
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Martinez. Posteriormente Efrain Rios Montt desintegra la junta militar de gobierno y se

auto nombra Presidente de la Republica.

En 1984 se da otro golpe de Estado a Rios Montt, por parte del ejercito, que
nombra Presidente de la Republica al general Oscar Humberto Mejia Victores, quien
convoca a una Asamblea Nacional Constituyente en 1985 para la promulgacion de una

constitucion.

El 30 de mayo de 1985, fue promulgada la Constitucion de la Republica de
Guatemala, misma que entré en vigor y se encuentra vigente desde el 14 de enero de
1986. Podria decirse que esta nueva Constitucion trae consigo algunos avances:
reconocimiento de los derechos humanos, dandole jerarquia constitucional y preeminencia
sobre el derecho interno, lo cual se plasma en los Articulos 44 (derechos inherentes a la
persona humana) y 46 (preeminencia del derecho internacional). Asimismo, se
consignan, en lo relativo al trabajo, los derechos sociales minimos de la legislacion
laboral, y la creacién de instituciones como el Tribunal Supremo Electoral, la Procuraduria

de los Derechos Humanos y la Corte de Constitucionalidad.

Segun Maldonado Castellanos “Entre los avances de orden laboral contenido en la

nueva Constitucion destacan los siguientes:

a) mejora el concepto de jornada de trabajo, en relacion a la anterior constitucion y
al Cédigo de Trabajo, reduciendo la jornada de trabajo a cuarenta y cuatro horas
semanales;

b) supera para la mayor parte de trabajadores por rama de produccion el
procedimiento de cdmputo de los dias de computo de los dias de vacaciones,
en comparacion con el tenor de Articulo 130 del Cédigo de Trabajo, mismo que
ya fue reformado, por el Decreto 64-92;

c) mejora el concepto de aguinaldo, eliminado las excepciones de la anterior
constitucién y por lo tanto subrogando parcialmente los aspectos negativos de la

ley respectiva;
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d)

f)

g)

h)

)

K)

también, en la letra, se mejora el derecho de libre sindicalizacién, una vez que
se establece que los trabajadores no podran ser despedidos por participar en la
formacion de un sindicato;

se establece el pago de dafios y perjuicios, para el caso de despidos
injustificados que se tengan que ventilar en los tribunales de trabajo;
constitucionalmente el estado se obliga a participar en los convenios y tratados
internacionales que concedan a los trabajadores mejores protecciones o
condiciones;

se programa la supresion de los trabajadores por planilla dentro de los
laborantes del Estado, para equipararlos con los demas servidores, es decir
presupuestandolos, lo que significa un importante avance en el tenor literal de la
ley, para con este sector de la clase trabajadora;

se mejora la indemnizacion que por despido injustificado tienen los trabajadores
del estado, en comparacién como estaba regulado en la anterior carta magna y
en la Ley de Servicio Civil, puesto que antes se les reconocia sélo cinco salarios
de indemnizacién a razén de un salario por cada afio de servicios hasta un
maximo de cinco afios, en tanto que ahora se les reconoce hasta diez. No
obstante, existe un limite que hace discriminatoria la disposicion, en relacion con
el trabajador del sector privado, por cuanto que en éste Ultimo sector no hay
limite de salarios, es decir, todo afio de servicio debe de ser remunerado con el
equivalente al salario de un mes de servicios, cuando se compruebe el despido
injustificado;

se plasma el asidero para que periddicamente las cuantias asignadas a
jubilaciones, pensiones y montepios de sector publico sean objeto de revision,
obviamente para mejorarlas;

se reconoce constitucionalmente que las personas que gocen de jubilacion, pensiones
0 montepios del estado tienen derecho a recibir gratuitamente la cobertura del Instituto
Guatemalteco de Seguridad Social;

se les restituye a los trabajadores del estado los derechos de libre sindicalizacién y

huelga, este dltimo que, aunque restringido, junto con el constituyen importantes
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derechos para mejoramiento de las condiciones economico-sociales de los

laborantes del sector publico.”**

(sic)

En el Gobierno de Marco Vinicio Cerezo Arévalo, el Congreso de la Republica, con
fecha 11 de diciembre de 1986, emite el Decreto numero 71-86 que contiene a la Ley de
sindicalizacion y regulacion de la huelga de los trabajadores del Estado. “Dicha ley, en lo
substancial al ejercicio de los derechos de sindicalizacion, negociacién colectiva y huelga,
practicamente nos remite al Codigo de Trabajo. Sin embargo, de alguna manera limita
estos derechos puesto que se deja consignado que los servidores publicos estan obligados a
agotar la via directa previo a plantear el correspondiente conflicto colectivo ante los
tribunales de trabajo, con lo que se pone en serio peligro la estabilidad de los
trabajadores, puesto que, de todos es sabido, que cuando éstos piden mejorar sus
condiciones econbémicas y sociales, en la mayoria de casos sufren represalias que
incluyen el despido de parte de su patrono Estado.”* Por otro lado esta disposicién es
discriminatoria, por cuanto que en el Cddigo de Trabajo para los laborantes del sector
privado no se regula agotar la via directa; no obstante que, los jueces de trabajo en los
ultimos afios han estado exigiendo este requisito también a dichos trabajadores, lo cual

desde luego es totalmente ilegal.

Algunos Decretos emitidos por el Congreso de la Republica de Guatemala, que han

transformado nuestra legislacion laboral:

Decreto 78-89. Vigente a partir del 22 de diciembre de 1989; se crea la bonificacion
Incentivo para los trabajadores el sector privado, a razon de 0.15 centavos de quetzal para
los trabajadores agricolas y 0.30 centavos de quetzal para los trabajadores no agricolas,
ambos casos por cada hora efectiva de trabajo.

Decreto 57-90. Vigente a partir del 23 de noviembre de 1990, Ley de compensacion econémica

por tiempo de servicio, dicha ley constituyé una auténtica conquista de la clase trabajadora en

44 Maldonado Castellanos, Ob. Cit.; pags. 92,93 y 94.
45 Morales Diaz, Ob. Cit.; pag. 43.
32



materia de legislacion laboral, por cuanto que fue producto de la intervencién oportuna y
unificada de organizaciones sindicales del pais (Union sindical de trabajadores de
Guatemala —UNSITRAGUA-, Federacion sindical de empleados bancarios y de seguros —
FESEBS-, Central general de trabajadores de Guatemala —-CGTG- y la Confederacion de
unidad sindical de Guatemala —CUSG-) que elaboraron y presentaron al Congreso dicho
proyecto, en oposicion y contrapartida al proyecto de indemnizacion universal que habia
presentado el sector patronal aglutinado en el CACIF, desde luego, con el
malintencionado proposito de destruir la precaria estabilidad laboral de los trabajadores
guatemaltecos. Dicha intervencion y unificacion del movimiento sindical dio como
resultado el logro de una importante prestacion de caracter econémico y de prevision

social, evitandose de esa manera la aprobacion de la indemnizacién universal.

Decreto 42-92. Emitida durante el gobierno de Jorge Antonio Serrano Elias; contiene la
Ley de bonificacion anual para trabajadores del sector privado y publico, dicha ley en su
Articulo 9 deroga la Ley de compensacion econdmica por tiempo de servicio y en su lugar
regula otorgar una prestacion laboral obligatoria para todo patrono, tanto del sector
privado como del sector publico, consistente en una bonificacién anual equivalente al cien
por ciento del salario ordinario devengado por el trabajador y que debe ser pagada en la
primera quincena del mes de julio de cada afio. No obstante lo anterior, es importante
hacer ver que esta bonificacion es inferior a la ley derogada y sobre todo que tampoco
tiene los alcances de prevision y justicia social que proyectaba la Ley de compensacion

econdmica por tiempo de servicio.

Decreto 64-92. Vigente a partir del 2 de diciembre de 1992; que contiene reformas a una
treintena de Articulos del Codigo de Trabajo, tanto en el orden de derecho individual,
colectivo, procesal y sancionatorio por violacién a las leyes de trabajo o de prevision
social. Estas reformas fueron consecuencia de la presion internacional, particularmente
por sindicatos norteamericanos de hacer un trabajo ante su gobierno de suprimir a
Guatemala de los beneficios aduaneros del sistema general de preferencias (SGP).

Dichas reformas se refieren a algunos de los siguientes aspectos:
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» En derecho individual, recoge algunas normas que prohiben la discriminacién en el
trabajo por motivos de sexo, religion, educacion, etcétera, amplia los permisos y
licencias, particularmente por muerte, matrimonio y por nacimiento de hijos, regula
con mayor detalle y amplitud lo relativo a la proteccion a la maternidad, aunque

deroga la prohibicion del trabajo nocturno de la mujeres;

» En el ambito colectivo incrementa las licencias para que los miembros de comités
ejecutivos de los sindicatos puedan cumplir con sus funciones, asimismo, brinda
mayores facilidades para el registro de sindicatos, el derecho de inamovilidad de
trabajadores e incrementa las sanciones para los casos de despidos no autorizados
previamente por el juez que conoce de un conflicto colectivo de caracter econémico
social. Levanta la prohibicion expresa de participacion politica de los sindicatos,
aunque tampoco lo permite expresamente y amplia la actividad sindical en el

sentido de la facultad que tienen de crear tiendas de consumo;

> En lo procesal limita el uso de excusas para no asistir a las audiencia que fijen los
tribunales de trabajo, y lo mas importante, en el procedimiento colectivo se
establece que los tribunales de conciliacion y arbitraje estaran constituidos
permanentemente, es decir, que ya no se mandara a integrarlos cada vez que se
presente un conflicto colectivo. Con ello indudablemente se buscaba evitar
retardos en el conocimiento y resolucion de los conflictos colectivos,
particularmente porque quienes se excusaban para integrar los tribunales eran los
representantes patronales. El establecer que los tribunales de conciliaciéon y
arbitraje fueran permanentes también trajo consigo otro cambio en la remuneracién
de sus miembros integrantes, puesto que empezaron a devengar el salario que

tenian los jueces;
> En cuanto a las faltas de trabajo o prevision social se limita a incrementar las
multas que deben imponerse a los infractores a las leyes de trabajo o de prevision

social, lo cual es un elemento persuasivo para evitar dichas violaciones.
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Decreto 35-96. Emitido durante el gobierno de Alvaro Arzu lIrigoyen; Decreto que
reformé la Ley de Sindicalizaciéon y Regulacién de la Huelga de los Trabajadores del
Estado (Decreto numero 71-86), en sintesis contiene disposiciones que atentan contra la
estabilidad laboral de los servidores publicos, pues hace una calificacion de lo que no
constituye represalias, con lo que permite al estado como patrono despedir a los
trabajadores publicos sin previa autorizacion judicial, asimismo limita el ejercicio del
derecho de huelga para los burdcratas, pues remite al arbitraje obligatorio cuando
concluye la conciliacion, sin llegar a un arreglo, cuando se trate de trabajadores que

prestan servicios publicos esenciales de los que la misma reforma hizo una clasificacion.

Decreto 1-97. Reformé lo relativo al caracter permanente de los miembros de los Tribunales
deconciliacion y Arbitraje, ya que, por un lado establece, que seran permanentes y, por el
otro, queseran convocados cuando sea necesario integrar dicho tribunal, lo cual es
contradictorio y deja la duda al respecto. Asimismo, cambio lo referente a la remuneracion de

los miembros de dichos tribunales, estableciéndose nuevamente que sera por dietas.

Decreto 7-2000. Emitidos durante el gobierno de Alfonso Portillo Cabrera; aumenta la
bonificacion incentivo establecida en el Decreto 78-89, de 0.15 a 0.6725 centavos de
guetzal para los trabajadores agricolas, y de 030 a 0.644375 centavos de quetzal para los

trabajadores de las demas actividades.

Decreto 37-2001. El Articulo 1: incrementa la bonificaciéon incentivo en 250.00 quetzales
mensuales para todos los trabajadores del sector privado, en sustitucion de la que regulaban los
Decretos 78-89 y 7-2000. Esta reforma rompe con la discriminacion que contenian los referidos
Decretos, ya que fija la misma cantidad de bonificacién para todos los trabajadores del sector
privado, mientras que los otros Decretos tenian cantidades distintas, menor para los trabajadores
agricolas y mayor para los trabajadores no agricolas; el Articulo 2: incrementé en 50.00 quetzales
la bonificacion mensual de los trabajadores del Organismo Ejecutivo otorgada a través del
Acuerdo Gubernativos 66-2000, quedando en consecuencia dicho bono en Q. 250.00 mensuales;

el Articulo 3: también se contempla aumentar la cantidad de Q.50.00 mensuales la
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bonificacion para los pensionados, establecida en el Decreto 3-2000, quedando en
consecuencia dicha bonificacién en Q. 250.00 mensuales; por ultimo el Articulo 4: regula
gue se crea una bonificacibn mensual de Q. 250.00 para todos los trabajadores de las
entidades descentralizadas y autbnomas presupuestados con cargo a los renglones 011
personal permanente, 021 personal supernumerario, 022 personal por contrato y 031

jornales.

Por ultimo las reformas mas recientes contenidas en los Decretos del Congreso de
la Republica 13-2001 y 18-2001 de mayo y junio del 2001, respectivamente, que fueron
producto, entre otras, de la presion internacional, provocadas por sindicatos
norteamericanos y la embajada de Estados Unidos, a través de la amenaza de suprimir a
Guatemala de los beneficios aduaneros del sistema general de preferencias (SGP); y de
las recomendaciones del Comité de libertad sindical de la organizacion internacional del
trabajo, que exigian al Estado de Guatemala adecuar su legislacion a los Convenios 87 y
98 de la OIT; ademas fueron consensuadas con la Comisién Tripartita Internacional y, en

segunda instancia, con algunas organizaciones sindicales.

1.2. El derecho del trabajo como una rama del derecho publico

La autonomia del derecho laboral dentro de las ramas del derecho, ha planteado
una serie de consideraciones que se discuten sobre el campo privado o publico del
derecho laboral. Las dos tendencias mas comunes de discusion en materia de determinar

a que rama del derecho pertenece el derecho laboral, se deslindan en dos:

» “Corriente negativa: el derecho es indivisible, ya que todas las normas

pretenden un mismo fin que es la convivencia social.”*®

> “Corriente clasica: el origen de esta corriente es la antigua Roma, donde surge

por vez primera la division de derecho publico y derecho privado, segun el interés

que regulaba fuere este privado o publico.”™’

%6 Fernandez Molina, Ob. Cit.; pag. 35.
47 |bid, pag. 36.
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Esta division permanecio casi inalterable hasta el siglo XIX, ya que en la época

contemporanea, con la evolucion inexorable del derecho, y constante cambio en las

sociedades surgen nuevas corrientes, dejando obsoleta la corriente clasica y menciona el

surgimiento del derecho social, “que considera al hombre no como persona plenamente

individual, sino en sus relaciones con un cuerpo social: ordenamientos juridicos que

desaparecieron en gran medida en la edad moderna, pero que parecia que estaban

encontrando un campo nuevo en las corporaciones socio econémicas del siglo XIX".%®

1.2.1. Ubicacion del derecho laboral

Derecho del trabajo como parte del derecho publico: Tradicionalmente se ha
considerado al derecho laboral como una rama del derecho publico, y esa es la
tendencia de nuestro Cédigo de Trabajo (4°.considerando, literal e). En sus
inicios el derecho de trabajo siempre se pronuncio sobre el interés de las grandes
mayorias, el aparecimiento mismo de esta disciplina responde a una voz
generalizada, que reclamaba la participacién activa del estado en la solucion de los

problemas socioeconémicos.

Surge aqui el principio de tutela estatal, la critica nace cuando se determina que las

relaciones entre el patrono o empleador y el trabajador, se determinan por ese acto de

voluntad que se instituye en el contrato, ya que las condiciones de las dos partes

contratantes no tienen igualdad de condiciones.

Derecho privado: Los seguidores de esta tendencia toman como punto de partida
la existencia de un contrato como acuerdo de voluntades espontaneo, sin esa
voluntad expresada en el contrato el derecho de trabajo aunque posea toda la

tutelaridad e imperatividad no puede existir.

8 de la Cueva, Ob. Cit.; pag. 21.
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El derecho laboral nace en el seno del derecho civil, la critica de esta corriente radica
en que resulta imposible obviar las instituciones y organismos asi como la imperatividad

de las normas laborales.

e Derecho mixto: Es la famosa teoria ecléctica que fusiona ambas tendencias, y
dice que es publica por su caracter tutelar e imperativo, pero es privada por ser

especie contractual que la origina.

Su critica radica en que hace perder la estructura formal del derecho de trabajo.

e Derecho social: El problema social surge de las grandes diferencias entre las
clases sociales. La grandes masas de trabajadores y desempleados fueron
acufiando este concepto, sobre una situaciéon de miseria en que se encontraban las

grandes mayorias.

Surge la frase status quo, la tendencia de esta rama surge en Alemania, ante el
abrumador avance de la sociedad y evolucién juridica. El derecho social, regulara los
intereses de la sociedad, es por eso la idea del derecho de trabajo como un derecho

social, ya que sus normas responden a ese orden de ideas.

e Derecho ad hoc: Sefala que el derecho laboral posee un marco propio o

fisonomia propia:

- “El contrato de trabajo difiere del contrato civil;
- Los seguros sociales no son iguales a los seguros mercantiles;
- Las normas procesales laborales son distintas a las comunes, esta corriente

considera que falta mucho por evolucionar la joven rama del derecho de trabajo”.49

El tema de su ubicacion en una rama determinada seguira en discusion mientras

continta evolucionando el derecho de trabajo. Actualmente no hay que cuestionar su

49 Fernandez Molina, Ob. Cit.; pag. 41.
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naturaleza, sino tener en cuenta que el derecho del trabajo es un derecho con su propia

fisonomia, autbnomo, con principios y con caracteristicas particulares.

Como he mencionado anteriormente nuestro CAdigo de Trabajo en su cuarto
considerando literal €) acogio la corriente que considera al derecho de trabajo como una
rama del derecho publico, anteponiendo el interés social o colectivo al interés privado,
otorgandole imperatividad a sus normas y manteniendo la necesidad de la constante
tutela estatal.

1.3. Definicion del derecho del trabajo

Llamado de forma indistinta, se le llamé legislacién industrial, derecho obrero,
derecho social, derecho del trabajo o derecho laboral, creado con el fin especifico de

mantener la armonia en las relaciones entre los trabajadores y empleadores.

Son muchas las definiciones que se han dado sobre el derecho del trabajo, cuyas
divergencias se desprenden segun se le considere de caracter politico, econdémico,

juridico o ideologico, entre las definiciones que se han desarrollado, figuran las siguientes:

Walker Linares: “El conjunto de teorias, normas y leyes destinadas a mejorar la
condicion econdémico —social de los trabajadores de toda indole; esto es, de las clases
econdmicamente deébiles de la sociedad, compuestas de obreros, empleados,

trabajadores intelectuales e independientes”.*

Lyon Caen: “El derecho del trabajo es el conjunto de reglas que regulan: a) la
explotacion del trabajo humano en el régimen capitalista; b) los instrumentos de lucha de
los trabajadores contra esa explotacion; c) las restricciones incesantes sufridas, en razén de esa

lucha, por el régimen capitalista mismo”. >

50 Walker Linares, F., Orientacion de derecho social contemporaneo, en las actuales orientaciones del derecho, pag. 23.
51 Pic, Tratado elemental de legislacion industrial, pag. 65.
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Scelle y Lorin: “Conjunto de principios que regulan la industria, asimismo Bry
afirma que el interés de las cuestiones juridicas y de los problemas sociales que implica,
se unen, a los programas incesantes de industria para aumentar dia a dia su importancia

y consideracién como el complemento de los estudios econémicos.” >

Mario de la Cueva: “Quien sefiala que el derecho del trabajo es asi un derecho de

clase esto es un derecho protector de los trabajadores.” >

Guillermo Cabanellas: “Opina que es aquel que tiene por contenido principal la
regulacion de las relaciones juridicas entre empresarios y trabajadores y de unos y otros

con el estado, en lo referente al trabajo subordinado.” >*

Rodolfo Napoli:  “Aquel que tiene por fin disciplinar las relaciones tanto pacificas
como conflictuales entre empleadores y trabajadores que prestan su actividad por cuenta
ajena, las de las asociaciones profesionales entre si, y las de estas y aquellas con el

estado con un fin de tutela y colaboracién.”

José Maria Rivas: “El derecho de trabajo es el conjunto de normas, autbnomas y
heterbnomas y de principios, que regulan las relaciones entre trabajadores y empleadores
gue emergen en forma inmediata del contrato de trabajo o relaciones de trabajo y las de

ambos con las asociaciones profesionales y estado como poder pablico.” >

De una forma simple puede definirse al derecho del trabajo como una rama del derecho
publico, que es concretamente la suma de principios, hormas e instituciones que constituyen un

minimo de garantias sociales, protectoras del trabajador e irrenunciables; que ademas regulan la

a1
N

Pic, Ob. Cit.; pag. 62.

%3 de la Cueva, Ob. Cit.; pag. 77.

4 Cabanellas, Guillermo, Diccionario enciclopédico de derecho usual, 2°. Tomo, péag. 594.

%5 Cabanellas, Guillermo, Tratado de derecho laboral, doctrina y legislacion iberoamericana, 1°. Tomo, pag. 265.
® Ibid, pég. 266.

[%a]

a
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creacion, modificacidbn y extincidbn de las relaciones de trabajo ya sea individuales o
colectivas, determinando las condiciones generales o elementos para la prestacion del
trabajo, asimismo fija los derechos y las obligaciones tanto de los trabajadores como de

los patronos y sefalan las normas de prevision social.

1.4. Principios que inspiran al derecho del trabajo

En nuestra disciplina juridica, el conocimiento y comprensién de los principios
informativos es indispensable para el adecuado manejo y aplicacion de las leyes de
trabajo y prevision social a tal grado que el desconocimiento de los mismos provoca la no
comprension o entendimiento de las diferentes instituciones relativas a esta materia,
debido a que las instituciones no resultan explicables desde el punto de vista de los

principios propios del derecho comun.

El Cédigo de Trabajo vigente, en el cuarto considerando les denomina caracteristicas
ideolégicas que deben inspirar la legislacién laboral, y a continuacion se exponen:

1.4.1. Principio tutelar de los trabajadores
(cuarto considerando del Cédigo de Trabajo, literal a)

Derecho tutelar de los trabajadores, puesto que trata de compensar la desigualdad
econdmica de estos, otorgandoles una proteccion juridica preferente, como bien se
menciona anteriormente el derecho del trabajo es un derecho que ampara a la clase
trabajadora, protegiéndola de la explotacion de la que puede ser objeto, por ser la parte

mas vulnerable por su subordinacion hacia el patrono y dependencia econdémica.

En relacion al principio tutelar de los trabajadores, no ha faltado quien afirme que dicho
principio viola el principio de igualdad que establece que todos los ciudadanos somaos iguales ante
la ley, pero esto no es cierto, pues en el derecho laboral, para poder realizar este ultimo es

indispensable tutelar a la parte méas débil, “es decir que el derecho del trabajo en este caso, no
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puede ver Unicamente personas como manda el principio de igualdad, sino que tiene que
ir mas a fondo en las relaciones juridicas y establecer si estas personas son empleadores
o vendedores de fuerza de trabajo, pues esta condicidén particular de cada uno hace que
no puedan actuar en igualdad de condiciones y por lo tanto para igualarlos ante la ley se

debe tutelar a una de las partes, la mas débil que es el trabajador”. >’

1.4.2. Principio de garantias minimas
(cuarto considerando del Codigo de Trabajo, literal b)

El derecho del trabajo constituye un conjunto de garantias sociales, las cuales

tienen las siguientes caracteristicas:

1.4.2.1. Minimas: estas garantias sociales se consideran de caracter minimo
porque es realmente lo menos que el estado considera debe

garantizarse a los trabajadores para el desarrollo de sus actividades;

1.4.2.2. Protectoras del trabajador: en virtud de que este (trabajador), es la
parte mas débil de la relacidon laboral y por esa razon estas normas

tienden a protegerlo en contra del capital.

1.4.2.3. Irrenunciables Unicamente para el trabajador: ningun trabajador
puede renunciar a estas garantias por tratarse de normas imperativas es
decir de forzoso cumplimiento, ain en contra de la voluntad de los
particulares, pues por otro lado sabemos que cualquier acto o estipulacion
que implique renuncia, disminucion o tergiversacion de los derechos que la
Constitucién de la Republica, el Cédigo de Trabajo, sus reglamentos y
demas leyes y disposiciones de trabajo o de previsién social otorgue a los
trabajadores, aunque se expresen en un reglamento interior de trabajo, un

contrato de trabajo u otro pacto o cualquiera, son nulas de pleno derecho.

57 Pla Rodriguez, Américo, Los principios del derecho del trabajo, pag. 84.
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A todo esto hay que dejar claro que por mandato constitucional los
derechos de los trabajadores “son irrenunciables pero esas minimas
garantias pueden ser superadas, siempre en beneficio del

trabajador”.>®

1.4.3. El derecho del trabajo es necesario e imperativo

Este principio se enuncia en la literal c) del cuarto considerando del Codigo de
Trabajo, en el que se establece que el derecho del trabajo es un derecho necesario e
imperativo, o sea de aplicacion forzosa en cuanto a las prestaciones minimas que
concede la ley, de donde se deduce que esta rama del derecho limita bastante el principio
de su autonomia de la voluntad, propia del derecho comun, el cual supone errbneamente
gue las partes de todo contrato tienen un libre arbitrio absoluto para perfeccionar un
convenio, sin que su voluntad esté condicionada por diversos factores y desigualdades de

orden econdmico-social.

Para que el derecho de trabajo pueda cumplir con su cometido, debe ser aplicado
en forma coercitiva dentro de la relaciones de un empleador con un trabajador. Se
establece un ambito de la voluntad de las partes, pero forzosamente se imponen unos
limites, independientemente de los acuerdos contractuales. Caso contrario, este derecho

vendria a ser una simple enunciacion de buenas intenciones.

1.4.4. El derecho del trabajo es un derecho realistay objetivo
(cuarto considerando del Codigo de Trabajo, literal d)

Realista: Porque estudia al individuo en su realidad social y considera que para resolver un

caso determinado con base en la equidad, “es indispensable enfocar ante todo la posicion

econdémica de las partes”. *°

%8 |bid, pag. 117.
%9 |bid, pag. 319.
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Objetivo: Porque su tendencia es la de resolver los diversos problemas que con
motivo de su aplicacion surjan, con criterio social y a base de hechos concretos y

tangibles.

Este principio es de gran trascendencia en el derecho del trabajo, toda vez que
significa que esta disciplina juridica recoge los hechos concretos de la vida social para
lograr una solucion justa de los hechos conflictivos que se presentan, esta disciplina

juridica no debe perseguir soluciones legales Unicamente, sino fundamentalmente justas.

1.4.5. El derecho del trabajo es una rama del derecho publico
(cuarto considerando del Cédigo de Trabajo, literal e)

Se dice que el derecho del trabajo es una rama de derecho publico porque al ocurrir
su aplicacién, el interés privado debe ceder ante el interés social o colectivo. Este
principio no amerita mayor comentario, pues como lo he indicado con anterioridad, por
razones mas de caracter politico y de sistematizaciébn, mas que por razones técnicas o
cientificas, dada la necesidad del Estado de proteger a la mayoria de la poblacion, el
derecho del trabajo es publico y no privado, pues el cumplimiento de sus normas no

depende de la voluntad de los particulares, sino que se imponen incluso coactivamente.

1.4.6. El derecho del trabajo es una rama del derecho hondamente democratico:

Se considera hondamente democratico porque se orienta a obtener la dignificacion
econdmica y moral de los trabajadores, que constituyen la mayoria de la poblacion, realizando asi
una mayor armonia social, lo que no perjudica, sino que favorece los intereses justos de los
patronos; y porque el derecho de trabajo es el antecedente necesario para que impere una
efectiva libertad de contrataciéon, que muy pocas veces se ha contemplado en Guatemala, puesto
que al limitar la libertad de contratacion economica, impulsa al pais fuera de los rumbos

legales individualistas, que solo en teoria postulan a la libertad, la igualdad y fraternidad.
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1.4.7. El derecho del trabajo es un derecho esencialmente conciliador entre el

capital y el trabajo (sexto considerando del Cédigo de Trabajo, literal d.)

Como se ha dicho anteriormente el derecho del trabajo ha sido creado para
armonizar las relaciones entre trabajadores y patronos, por lo que debe de procurarse
encontrar un punto intermedio entre las dos partes, todo esto a efecto de beneficiar a la

sociedad para que esta sea mas productiva.

Este principio no se aplica en el derecho del trabajo, con estricto apego a la ley,
porque estamos concientes que a diario se concilian intereses entre patronos y
trabajadores, pero desgraciadamente en perjuicio de estos Ultimos. Si la conciliacion
implica que dentro de una relaciéon juridica determinada, las dos partes de la relacion
sacrifiquen algo, no tienen aplicacion sin violar otros principios que favorecen a los

trabajadores.

1.4.8. Principio de estabilidad

Modernamente, es decir que “a partir de la segunda guerra mundial, se ha venido
perfilando este principio, como uno de los mas importantes del derecho laboral moderno, la
realidad ha demostrado la importancia que tiene, para los trabajadores, la permanencia de las
relaciones laborales, no solamente porque permite que los trabajadores tengan ingresos seguros,
se especialicen en determinada actividad, sino que también se aseguran para el futuro, pues al
contribuir a los fondos de prevision social, llegado el momento pueden jubilarse
decorosamente, como corresponde a una persona que ha trabajado toda su vida y no vivir de

la asistencia publica, lo cual va contra toda dignidad humana”.*°

En opinidn del tratadista mexicano de la Cueva, “La estabilidad de los trabajadores en sus
puestos comprende dos modalidades: 1) la permanencia, persistencia o duracién indefinida de
las relaciones de trabajo; y 2) la exigencia de que una causa razonable para su disolucién. La

primera parte de estas modalidades es la esencia misma de la estabilidad de los trabajadores

60" |bid, pag. 219.
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en los empleos y la segunda es su seguridad o garantia; si esta seguridad falta la
estabilidad seria una mera ilusién. Por ello es que la exigencia de una causa razonable
para la disolucion de las relaciones de trabajo es uno de los aspectos fundamentales del

problema...”*

61 de la Cueva, Ob. Cit.; pag. 219.
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CAPITULO I

2. La imperatividad en el derecho del trabajo

“Toda norma juridica es un imperativo, pues es una regla de conducta cuya observancia se
encuentra garantizada por el estado. Una parte importante de la doctrina sostiene, con justificacion
plena, que la caracteristica de todo el orden juridico es la coaccién, no porque todas las normas se
realicen coactivamente, toda vez que en una alta proporcion, los hombres cumplen voluntariamente
las normas, sino porque cada violacion al orden juridico es susceptible de ser reparada, directa o
indirectamente, mediante la intervencion del poder cognoscitivo del estado. Si esté posibilidad no
existiera, las normas juridicas pasarian a la categoria de preceptos morales o de convencionalismo
sociales. Pero no todas las normas juridicas tienen la misma pretension de imperatividad. Por otra
parte, la naturaleza imperativa del derecho del trabajo se hace sentir en la mision que desempeiia el
estatuto laboral en la vida general de los hombres y produce efectos particulares en la formacion y

en el contenido de las relaciones de trabajo.”®

(sic.)

El derecho romano conoci6é dos manera de ser de la imperatividad de las normas, a las que
se denomina relativa y absoluta, las que corresponden al derecho dispositivo (ius dispositivum) y al
derecho imperativo (ius cogens); el primero tenia aplicacion en las relaciones juridicas a falta de
disposicién expresa o tacita de los sujetos de la relacion; su campo de aplicacion era el derecho
privado; el segundo se formo con las normas que se aplicaban para impedir o regular la formacion
de las relaciones juridicas y para regir los efectos de las que se hubiesen formado, este segundo

ordenamiento constituia el reino del derecho publico.

La naturaleza imperativa del derecho del trabajo, ciertamente, no es la causa eficiente de
su transformacion, pues la imperatividad del estatuto laboral es consecuencia de su naturaleza y

de sus propositos, pues es un dato que lo distingue esencialmente del derecho privado. Se dice

62 de la Cueva, Ob. Cit.; pag. 253.
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por algunos estudiosos del derecho que en el derecho privado se respetd un principio,
segun el cual, las normas de orden publico son de derecho imperativo, de lo que se
concluyen que también el derecho civil existe un campo importante para el derecho
imperativo; pero parece que hay un falso planteamiento del problema: el derecho
privado, particularmente el derecho civil es derecho dispositivo, pero este tiene como
limite el orden publico; por otro lado, los principios del derecho del trabajo, son uno de los
aspectos de la estructura fundamental de la sociedad, por cuanto forman parte de los
derechos humanos del hombre, uno de los fines de toda vida social.

La injusticia y desigualdad sociales que produjo el principio formal de la autonomia de
la voluntad, obligaron al Estado a intervenir en el proceso econdmico, para asegurar a los
trabajadores un nivel minimo de vida. Asi se inicio la transformacion del derecho de trabajo,
jus dispositivun en el Codigo de Napoleodn; al derecho del trabajo como jus cogens, con el
correr de los afios y al elevarse el derecho del trabajo a un minimo de derechos sociales, se
perfecciond su transformacién, pues los derechos sociales, igual que los antiguos derechos
individuales del hombre forman parte del orden publico de las comunidades, y en
consecuencia la sociedad, el Estado y los particulares tienen el deber de respetar sus
imperativos. Para asegurar ese respecto, interviene el Estado para imponer a los patronos,
coactivamente si fuere necesario, el cumplimiento de las obligaciones que derivan de los

derechos sociales.

Desde sus origenes, el derecho del trabajo se presenté con una pretension de
imperatividad absoluta, la cual por otra parte, coincide con su naturaleza y con sus
finalidades. La injusticia del sistema provoco las luchas sociales de los siglos XIX y XX lo
que origind la creacion del derecho del trabajo como un derecho imperativo, porque era el
anico procedimiento que permitia aminorar la explotacion del trabajo y se diera un
determinado nivel social para cada trabajador, la defensa de su salud y de su vida y el

derecho a percibir una utilidad razonable.

La imperatividad del derecho del trabajo en nuestro ordenamiento juridico se encuentra
establecido en la seccion octava del capitulo Il, derechos sociales, de la Constitucién Politica de la

Republica, evidenciando que las normas de este derecho son de orden constitucional, razén
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por la cual son de observancia y aplicacién obligatoria, a todo esto el estado es el eje

fundamental, en virtud que es el obligado por la ley a hacer cumplir las normas laborales.

La imperatividad del derecho es una, pero se ejerce en tres direcciones: “a) la
imperatividad del derecho del trabajo, ademas de ser un beneficio para el trabajador,
consiste en el deber impuesto a los trabajadores de exigir el respeto de sus derechos, y es
asi porque quien no hace respetar su derecho, dafia a la clase a la que pertenece; b) La
imperatividad se dirige, en segundo lugar, al empresario, para decirle que es un deber
constitucional, una exigencia del pueblo a la que no puede sustraerse; c) El derecho social
rompi6 la férmula del dejar-hacer y dejar-pasar y le impuso al estado una intervencion
activa y permanente para que vigilara e hiciera cumplir las normas juridicas, actividad que
ha de realizar como un deber que le impuso el pueblo, lo que origina que puede actuar de

oficio.”®3

2.1. Lacoercion

Refiriéendose a esta categoria, Garcia Maynez, sostiene: “al decir que el derecho es
coercible no prejuzgamos el debatido problema que consiste en establecer si la sancién
es 0 no esencial a las normas juridicas. La coercibilidad no significa, en nuestra
terminologia, existencia de una sancion... Por coercibilidad entendemos la posibilidad de
gue la norma sea cumplida en forma no espontanea, e incluso en contra de la voluntad del

obligado. Ahora bien: esta posibilidad es independiente de la existencia de la sancion”.®*

Por otra parte, Aftalion y Garcia Olano expresan: “La coercibilidad es una
posibilidad de derecho, no de hecho, esto es, la licitud de reprimir la antijuricidad. El
hecho de que la observancia del derecho no se imponga en algin caso mediante la

coaccion, no afecta la posibilidad juridica de la coaccién humana”.®®

83 de la Cueva, Ob. Cit.; pag. 101
64 Garcia Maynez, Eduardo, Introduccion al estudio del derecho, pag. 22.
85 Aftalion y Garcia Olano, Introduccion al derecho, pag. 214.
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Si como lo afirma Kelsen, el derecho es un orden coactivo, es légico suponer que
cada norma juridica habra de prescribir y regular el ejercicio de la coaccién. En el marco
tedrico, para la caracterizacion esencial de lo juridico, no tiene relevancia el hecho de que
la conducta que desea inducir el legislador en los particulares, mediante el enlace de una

sancion al comportamiento contrario, se cumpla voluntariamente en una cierta proporcion.

La sancion juridica implica siempre un “dafio aplicado al violador del orden cuando
la sancién esta socialmente organizada”.®®  Precisamente por esta afirmacion, “cuando
se expresa que la coaccion es un elemento esencial al derecho, no se quiere decir y ni
siquiera implicar que la efectividad de la sancién juridica es una parte del concepto del

derecho”.®’

La coercibilidad de la norma juridica (también llamada coactividad) es confundida
con la coaccién; y por eso es que con respecto a esta ultima, se dice que no puede
considerarsele un elemento de la norma porque hay oportunidades en que la coaccion,
como medio de obligar a observar una conducta o cumplir una sancion, no se da. Pero,
como bien asienta el autor Maximo Pacheco, la coercibilidad (coactividad) no tiene el
mismo significado que la coercion- coaccidén-. La coercibilidad es la posibilidad que tiene
la norma juridica en el sentido de que, si no se logra su cumplimiento por la voluntad del
sujeto, el derecho tiene la alternativa de hacerse valer coactivamente por decision de la
autoridad publica, ya sea en el campo judicial o administrativo. Ahora bien, si esa
coercibilidad no se da en acto, en coercion factual, porque el destinatario de la
compulsion, evada la accion del Estado, eso no elimina la coercibilidad como condicién de
posibilidad del derecho; es decir, que la coercibilidad, ya en acto concreto, puede ser que Nno se
dé. Recordemos que “las normas juridicas son juicios hipotéticos y su falta de realizacion
en la practica no les hace perder su validez como hipoétesis juridicas. Una cosa es,
entonces, la coercibilidad como caracteristica, siempre existente en la norma; y otra es la

coercion en acto, que puede no llegar a darse en la realidad. En sintesis, la norma juridica es

8 Kelsen, Hans, Teoria general del derecho y del Estado, pag. 19.
57 Ibid, pag. 19.
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coercible porgue sus mandatos se pueden hacer valer compulsivamente frente al

destinatario de los deberes juridicos que ella contiene.”®

2.2. Diferencia entre coercibilidad, sancion y coaccion

Se puede observar que todas las disciplinas juridicas tienen necesariamente un
sector represivo. Asi, la sancidbn como actividad juridica, se establece siempre como una
necesaria consecuencia del incumplimiento de una norma, que por ser de esta substancia,
debe ser imperativa. Tedricamente la sancidn es elemento de la teoria general del

derecho y en ninguna forma exclusiva del derecho penal.

Haciendo un andlisis comparativo se concluye que coercion, sancién y coaccion,

son conceptos distintos.

» La coercibilidad es aquella nota logica o caracteristica de la norma de derecho,
consistente en que el precepto enlaza una sancidon a la realizacibn de un
determinado supuesto, esto quiere decir de los sujetos de una relacion laboral ya
sea individual o colectiva, se encuentran subordinados a la ley por lo que deben
conducirse en la manera que la misma ordena; condicionando que en el caso de no

cumplirse determinado supuesto, se sancionard al transgresor.

» La sancién, va implicita en cualquier norma de derecho. Las normas imponen
deberes y conceden facultades (imperativo-atributivas), ésto da nacimiento a la
sancion, cuando no se cumple con el deber; cuando el derecho atribuye, esta
sentando un deber para alguien, concluyendo que la sancion es la consecuencia
de derecho o efecto juridico, que puede ser interpretado como una reaccion de la

comunidad politica en relacion con el autor del supuesto.

88 Villegas Lara, René Arturo, Temas de introduccién al estudio del derecho y de teoria general del derecho, pag. 32.
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» coaccion, es la fuerza legitima, que unida al derecho o como complemento del
mismo, permite su ejercicio para lograr el cumplimiento de las obligaciones y
deberes, “siendo esta la ejecucion forzada de la sancién, respecto del realizador del
acto antijuridico, del autor del supuesto, cuando la misma no se cumple

voluntariamente por éste”.®

2.3. La sancién por faltas de trabajo, una consecuencia de la imperatividad del

derecho del trabajo

Como se dijo anteriormente la imperatividad del derecho del trabajo, impone al
estado la funcién social de vigilar la aplicacion de las normas a todas las prestaciones de
trabajo, de poner en conocimiento de los patronos, las violaciones que se hubiesen
encontrado a través de una debida inspeccién a fin de que las corrijan, y cuando la
recomendacion no sea acatada, imponer las sanciones (en nuestra legislacion se
sanciona con multas) que autorice la ley. Solamente asi surte efectos plenos la
imperatividad del derecho del trabajo en beneficio de la clase trabajadora y de la justicia

social.

La funcion de vigilancia se cumple principalmente por la Inspeccion General de
Trabajo, quien por medio de su cuerpo de inspectores y trabajadores sociales, debe velar
porque patronos, trabajadores y organizaciones sindicales, cumplan y respeten las leyes,
convenios colectivos y reglamentos que normen las condiciones de trabajo y previsién en

vigor o que se emitan en lo futuro.

89" Linares Morales, Aquiles, Ponencias del XV Congreso juridico guatemalteco, del Colegio de abogados y notario de Guatemala, pag. 5.
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CAPITULO Il

3. Las faltas de trabajo

El Articulo 269 del Codigo de Trabajo, las define de la siguiente manera: son faltas
de trabajo y prevision social las infracciones o violaciones por accion u omisién que se
cometan contra las disposiciones de este Codigo o de las demas leyes de trabajo o de
prevision social, si estdn sancionadas con multa. Es decir, que las faltas deben ser
cometidas, ya sea por parte del patrono o del trabajador, en contra de los preceptos que
contiene el Codigo de Trabajo y todas las leyes o reglamentos de trabajo y de prevision

social.

Los elementos que pueden tomarse en cuenta para el dominio de esta categoria
pueden ser:

a. Las cometidas por accion u omision.

b. El contenido radica en una violacién o infraccién a las leyes laborales (de trabajo
y prevision social), pero bajo la condicion que la ley tipifique la falta y establezca
la sancién de multa.

c. Pueden ser cometidas por cualquier persona, no importa si son patronos o
trabajadores (as), no existe un sujeto activo determinado en términos generales,
ya que existen ciertos tipos de faltas en donde el sujeto activo si se encuentra

determinado.

3.1. Latipificacion de las faltas de trabajo

Para determinar la existencia de las faltas laborales es preciso tener en cuenta las

siguientes recomendaciones:
v' En primer lugar debe establecerse el contenido de las leyes que se definen como faltas
laborales, ya que cada inciso del Articulo 272 del Codigo de Trabajo, se refiere a una

norma en particular, con un contenido especifico. En este mismo punto es indispensable
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diferenciar entre normas prohibitivas preceptivas y facultativas: a) normas
prohibitivas: “son aquellas que preceptian un mandato de no hacer, significa
vedamiento o impedimento en general”;’® b) norma preceptiva: “norma de derecho
positivo de carécter general y obligatorio”; " y ¢) norma facultativa: “potestativo: que
se puede hacer y omitir libremente y sin consecuencias desfavorables en uno y otro

supuesto.”’?

Teniendo clara la diferencia entre los presupuestos laborales, se debe de proceder
a establecer si el sujeto activo se encuentra determinado, por ejemplo, si se refiere
a patrono o trabajadores; o si por el contrario se encuentra indeterminado como es

el caso de de la violacion de normas de caracter prohibitivo, Articulo 272 literal b).

Y por ultimo establecer el sistema objetivo de determinacion de la pena, ya que
para algunos casos y sujetos se utiliza el salario minimo mensual de las actividades
no agricolas y en otros casos se utiliza el salario minimo diario de las actividades

no agricolas.

3.2.  Sanciones por el incumplimiento de las normas de trabajo
La sanciones de trabajo y su aplicacion estan reguladas en el Articulo 272 del Cédigo de
Trabajo:

Articulo 272. Sin perjuicio de que por la naturaleza del hecho cometido o de la omision

en que se haya incurrido, los tribunales comunes pueden imponer penas distintas, las faltas

de trabajo o prevision social se deben sancionar asi:

a)

Cuando la resolucién esté firme y se imponga al patrono la obligacion de pagar a los

trabajadores, salarios, indemnizaciones y demas prestaciones laborales, y éste no le

70" Cabanellas, Diccionario... Ob. Cit.; Tomo V pag.451
7L |bid, Tomo ll, pag. 347.
2 |bid. Tomo Ill, pag. 315.
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b)

d)

f)

9)

diere cumplimiento a dicha resolucion dentro del plazo que se haya fijado, sera
sancionado con la imposicion de una multa entre seis y dieciocho salarios minimos

mensuales vigentes para las actividades no agricolas.

Toda violacion a una disposicion prohibitiva dara lugar a la imposicion de una multa

entre tres y catorce salarios minimos mensuales vigentes para las actividades no

agricolas.

Toda violacion a una disposicion preceptiva del titulo tercero de este Cdédigo, u otra

ley o disposicion de trabajo y prevision social referente a salarios, jornadas o
descanso que haya algun patrono, dara lugar a la imposicién de una multa entre

tres y doce salarios minimos en vigor para las actividades no agricolas.

Las violaciones a las disposiciones preceptivas del titulo quinto de este Cadigo, u

otra ley o disposicion de trabajo y previsidn Social referente a higiene y seguridad
en el trabajo que haga algun patrono da lugar a la imposicién de una multa entre
seis y catorce salarios minimos mensuales en vigor para las actividades no

agricolas.

La violacion a las disposiciones preceptivas del titulo séptimo de este Cddigo, u otra

ley de trabajo y prevision social referente a huelga o paro, da lugar a la imposicion
de una multa entre dos y diez salarios minimos mensuales si se trata de

trabajadores, vigentes en ambos casos para las actividades no agricolas.
Las violaciones a las disposiciones de los Articulos 61, 87, y 281 inciso m) de este
Cddigo, dan lugar a la aplicacion de las multas establecidas en el inciso anterior,

segun se trate de patronos o trabajadores.

Toda violacion a cualquier disposicidon preceptiva de este Cédigo, no prevista por los

incisos anteriores u otra ley o disposicion de trabajo y previsién social, da lugar a la

imposicion de una multa entre dos y nueve salarios minimos mensuales, si se trata de

patronos, y de diez a veinte salarios minimos diarios, si se trata de trabajadores, vigentes
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en ambos casos para las actividades no agricolas, pero en todo caso es necesario
que la Inspeccion General de Trabajo aperciba previamente y por escrito a quien a
cometido por primera vez la respectiva infraccion y luego, si hay desobediencia de
parte del culpable o si por otro motivo se constata que no ha surtido efecto el
apercibimiento dentro del plazo que para el efecto ha de fijarse, dicha Inspeccion
debe iniciar la accion administrativa para la aplicacion de la sancién que

corresponda. (Lo subrayado es iniciativa de la sustentante).

Del analisis del Articulo mencionado anteriormente, se desprende lo siguiente:

a)

b)

3.3.

3.3.1.

La dnica sancién aplicable es la multa, cuyo monto varia dependiendo que
disposicion legal fue violada (el Decreto 18-2001 del Congreso de la Republica,

aumento los montos fijados con anterioridad por el Decreto 64-92).

El sistema de determinacion de los limites minimos y maximos en cada tipo de falta
se encuentra determinado por el monto del salario minimo vigente para las

actividades no agricolas; vy,

Si en caso de que el infractor fuera la primera vez que comete una falta, se

recomienda que se le aperciba por escrito.

Inspeccion General de Trabajo

Origen de la Inspeccidn del Trabajo

nl3

“Muchos tratadistas le llaman también policia del trabajo”*®, en apego mas bien a la teoria de

derecho administrativo que habla del control que el Estado ejerce sobre los ciudadanos por medios

legalmente establecidos.

3 Osorio, Manuel, Diccionario de ciencias, politicas y sociales. pag. 388.
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La Inspeccion General de Trabajo, es una institucién publica, la cual por medio de sus
agentes o inspectores de trabajo, vela por que tanto trabajadores y patronos cumplan con las leyes y
demas disposiciones laborales. Otra funcién caracteristica de la Inspeccion General de Trabajo, es
su funcion conciliadora.  Cuando nos referimos a institucion pablica se entiende que es un
organismo administrativo, por medio del cual el estado ejerce la fiscalizacién de cumplimiento de la

legislacion laboral y la imposicién de sanciones para los casos de infraccion de la misma.

Por su parte el tratadista Cabanellas, nos dice que es: “un servicio oficial administrativo
encargado de velar por el cabal cumplimiento y proponer las mejoras de las leyes vy
reglamentaciones laborales, con la finalidad de prestaciones mas seguras, higiénicas, estables,
adecuadas a los deberes y derechos reciprocos de las partes ajustadas al interés publico de la

produccion y del equilibrio social”.

En la esfera publica, esa inspeccién o fiscalizacion incumbe al Estado y demés entidades de derecho
publico: provincias 0 municipios, de acuerdo con la jerarquia o descentralizacién que cada pais adopte (en
nuestro pais esta tarea le corresponde al Ministerio de trabajo y prevision social a través de la Inspeccion
General de Trabajo). “Su caracter no es de simple policia, entendida como cumplimiento de lo
dispuesto, sino con el dinamismo reformador necesario; puesto que la observacion del sistema
laboral conduce a la planificacion de las reformas conveniente, a reajustar los precios o salarios, a

implantar dispositivos de seguridad méas eficaces, entre tanto otros adelantos o beneficios.””

Los origenes de esta institucion los encontramos en Gran Bretafia (donde se inicia la
industrializacion), es donde se adoptan las primeras medidas que persiguen detectar el
incumplimiento de las leyes laborales y ante ello, disefiar su sancion. A este respecto, se promulga
la ley del 22 de junio de 1802, cuyo contenido persigue proteger la salud la salud fisica y moral de

los aprendices y obreros, y se instituye la categoria del inspector del trabajo. Pero,

7 Cabanellas, Ob. Cit.; Tomo IIl. pag. 749.
7 |bid, Tomo |, pag. 386.
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hasta 1874 se crea un servicio de inspeccion con personal relativamente importante. En esencia,

los inspectores tenian que controlar las condiciones de higiene y de seguridad del lugar de trabajo.

Los negociadores del tratado de paz que puso fin a la guerra de 1914-1918, decidieron
fundar al mismo tiempo que la sociedad de naciones, destinada a prevenir los riesgos de nuevos
conflictos, una organizacién permanente para la proteccion y el mejoramiento de la situacién de los

trabajadores. Asi nacio, en 1919, la Organizacion Internacional de Trabajo.

“En la parte XIII del Tratado de Versalles, que se convirtié en la Constitucion de la OIT, se
declara que era urgente mejorar las condiciones de trabajo, y se sefialaba que la no adopcion, por
una nacion cualquiera, de un régimen de trabajo realmente humano pone obstaculo a los esfuerzos
de las demas naciones deseosas de mejorar la suerte de los obreros en sus propios paises.”’
Asimismo, el tratado precisaba, que era particularmente importante, que cada Estado (organice) un
servicio de inspeccion, con objeto de asegurar la aplicacion de las leyes y reglamentos para la

proteccion de los trabajadores.

En su primera reunion celebrada en Washington en 1919, la Conferencia internacional del
trabajo adopta varios convenios y recomendaciones. Estos convenios y recomendaciones se
refieren, en particular, a la limitacion de las horas de trabajo, la fijacion de la edad minima de
admision al empleo y la reglamentacion del trabajo nocturno de las mujeres y de los menores en la
industria, la proteccion de la maternidad, asi como la proteccion de los trabajadores contra el
carbunco (infeccién transmitida por diversos productos de origen animal), contra el saturnismo
(enfermedad debida al plomo) y contra los riesgos que entrafia el empleo del fésforo blanco en al
fabricacion de cerillos.

Cuatro afios mas tarde, en 1923, la Conferencia adopta la recomendacion sobre la

Inspeccion del Trabajo (numero 20), que enuncia los principios generales de la organizaciony

78 de la Cueva, Ob. Cit.; pag. 27.
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funcionamiento de los servicios de inspeccién en el plano nacional. El instrumento define el objeto
de al inspeccion, describe sus funciones, sus facultades y sus normas de organizacion (del personal,
calificaciones de los funcionarios, métodos de inspeccién, cooperacion con los empleadores y los

trabajadores) e indica los informes que debe elaborar.

“Pese a la trascendente atencion que se le presta al problema, OIT (en 1923) se limita a
adoptar una recomendacion, y es hasta 1947 cuando la Conferencia adopta el Convenio sobre la
inspeccion del Trabajo (No. 81), aplicable a la industria y el comercio, el cual es considerado como el
Convenio de base sobre la Inspeccion de Trabajo.””” Este instrumento (ratificado por el estado de
Guatemala, el 13 de febrero de 1952), define el contenido del sistema de inspeccién asi como la
mision de los inspectores, sus facultades y obligaciones. En la misma fecha, se aprueba la

recomendacion namero 81, que acompana al Convenio.

Limitado a la industria y al comercio, habria que esperar 22 afios para que naciera un
Convenio del mismo alcance que el convenio nimero 81, pero aplicable a la agricultura. Asi, hasta
en 1969 la Conferencia adopta el Convenio nimero 129 y la Recomendacion nimero 133, sobre la
Inspeccion del trabajo (agricultura), el que es ratificado por el Estado de Guatemala el 20 de mayo
de 1994.

Siendo que ambos Convenios el 81 y 129, fueron ratificados por el estado de Guatemala, son
leyes del pais y, por consiguiente, derogan todo articulado del Codigo de Trabajo con el que esten

en contradiccion.

El Articulo 2 del Convenio sobre Inspeccion del trabajo, 1947, nimero 81, literalmente
establece: El sistema de inspeccion del trabajo en los establecimientos industriales se aplicara a
todos los establecimientos a cuyo respecto los inspectores del trabajo estan encargados de velar por
el cumplimiento de las disposiciones legales relativas a las condiciones de trabajo y a la proteccion

de los trabajadores en el ejercicio de su profesion. Y, méas adelante (Articulo 22),

" |bid, pag. 33.
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estipula que: todo miembro de la Organizacion Internacional del Trabajo para el que esté, en vigor el
presente convenio, deberd mantener un sistema de inspeccién del trabajo en los establecimientos

comerciales.

Y, al definir las funciones del sistema de inspeccion, el Articulo 3, dice:

a) velar por el cumplimiento de las disposiciones legales relativas a las condiciones de trabajo y a
la proteccion de los trabajadores en el ejercicio de su profesion, tales como las disposiciones
sobre las horas de trabajo, salarios, seguridad, higiene y bienestar, empleo de menores y demas
disposiciones afines, en la medida en que los inspectores de trabajo estén encargados de velar

por el cumplimiento de estas disposiciones;

b) facilitar informacion técnica y asesorar a los empleadores y a los trabajadores sobre la manera

mas efectiva de cumplir las disposiciones legales;

c) poner en conocimiento de la autoridad competente las deficiencias o los abusos que no estén

especificamente cubiertos por las disposiciones legales existentes.

La comision de expertos en aplicacion de Convenios y Recomendaciones de la Oficina
Internacional del Trabajo, en un estudio que sobre el tema de la Inspeccién del trabajo, le
encomendd el consejo de administracion (dentro de otras afirmaciones), sefiala que: “en virtud del
Articulo 18 del Convenio numero 81 y del Articulo 24 del Convenio nimero 129, la legislacion
nacional debe prescribir sanciones adecuadas que deben ser efectivamente aplicadas, para los
casos de violaciones de las disposiciones legales por cuyo cumplimiento velen los inspectores de

trabajo en el desempefio de sus funciones”.”®

En otro parrafo, sentencia: “pero la comision desea subrayar que es esencial para que los
servicios de inspeccion sean eficaces, fijar esas sanciones a un nivel suficientemente alto para

que ejerzan efectos disuasivos. El caracter ejemplar de las sanciones determina en gran

7 Linares Morales, Ob. Cit.; pag. 14.
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medida la manera en que las empresas respeten los consejos o las advertencias de los inspectores. Seria
muy lamentable que los empleadores prefieran pagar multas que consideran mas econdmicas en vez de
tomar medidas, a menudo onerosas, en materia de seguridad e higiene del trabajo, o pagar puntualmente los

salarios de los trabajadores. Por eso, cuando la pena consiste en una multa, la tarifa deberia ser revisada

periédicamente, lo que no siempre ocurre.””

Y, finalmente, dice el estudio de la Comision de expertos en aplicacion de convenios vy
recomendaciones: por otra parte, cabe observar que las autoridades judiciales, ya se trate del Fiscal o de las
autoridades encargadas de fallar, tienen tendencia a menudo a minimizar la importancia de las infracciones a
la legislacién laboral. Por eso, el fiscal encargado de decidir sobre la oportunidad de iniciar un procedimiento,
a menudo archiva las solicitudes de sancién. A este respecto, es interesante sefialar que, en un pais, se
transmiten las actas de los inspectores del trabajo que hayan sido objeto de una orden de archivo a un
servicio especializado del Ministerio de empleo y de trabajo que podré decidir, llegado el caso, aplicar una

multa administrativa.

El control, como funcién del sistema de inspeccion del trabajo, no debe orientarse hacia la
represion sistematica. Su objetivo no es encontrar en determinado centro de trabajo una infraccion

sino velar por la aplicacién de la ley.

En nuestro caso, se trato de implementar por medio del Decreto 18-2001, un sistema en el
que la Inspeccion general de trabajo, tuviera plenas facultades para sancionar a los infractores de
las leyes laborales, y promover la ejecucion de las multas impuestas, pero con al haber sido
declarados inconstitucionales algunos Articulos del mencionado decreto, hemos regresado de una
forma u otra forma al sistema anterior, en el que la autoridad competente para sancionar son los

juzgados privativos de trabajo.
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3.3.2. Obligaciones y facultades de los inspectores de trabajo

Como bien se ha dicho que la Inspeccién del trabajo debe velar por el cumplimiento

de las disposiciones legales relativas a las condiciones de trabajo y a la proteccion de los

trabajadores en el ejercicio de su profesion, pues bien cabe sefalar que la Inspeccion

General de Trabajo actia por medio de su cuerpo de Inspectores y trabajadores sociales,

quienes tienen obligaciones y facultades, estas que se encuentran plasmadas en el
Articulo 281 del Cédigo de Trabajo.

Articulo 281. Los inspectores de trabajo y los trabajadores sociales, que acrediten

debidamente su identidad, son autoridades que tienen las obligaciones y facultades que

se expresan a continuacion:

a)

b)

d)

Pueden visitar los lugares de trabajo cualquiera que sea su naturaleza, en distintas
horas del dia y aun de la noche, si el trabajo se ejecuta durante, ésta, con el
exclusivo objeto de velar por lo que expresa el Articulo 278;

Pueden examinar libros de salarios, de planillas o constancias de pago, siempre que se
refieran a relaciones obrero-patronales. En el caso de los libros de contabilidad podran

revisarse previa autorizacion de tribunal competente de trabajo y prevision social;

Siempre que encuentren resistencia injustificada deben dar cuenta de lo sucedido
al tribunal de trabajo y previsiéon social que corresponda, y en casos especiales, en
los que su accién deba ser inmediata pueden requerir, bajo su responsabilidad, el
auxilio de las autoridades o agente de policia, con el unico fin de que se les impida
0 no se les creen dificultades en el cumplimiento de sus deberes. En estos casos
estan obligados a levantar acta circunstanciada, que firmardn las autoridades o

agentes que intervengan;

Pueden examinar las condiciones higiénicas de los lugares de trabajo y las de seguridad

personal que éstos ofrezcan a los trabajadores y muy particularmente, deben velar
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f)

9)

h)

h)

porque se acaten todas las disposiciones en vigor sobre prevision de accidentes de
trabajo y enfermedades profesionales, dando cuenta inmediata a autoridad
competente, en caso de un peligro inminente para la salud o la seguridad de los
trabajadores ordenar la opcién de medidas de aplicacién inmediata;

Deben intervenir en todas las dificultades y conflictos de trabajo de que tengan
noticia, sea que se presenten entre patronos y trabajadores, solo entre aquellos o
solo entre éstos, a fin de prevenir su desarrollo o lograr su conciliacién extrajudicial,
si ya se han suscitado asimismo, podran interrogar al personal de la empresa sin la
presencia del patrono ni de testigos sobre cualquier asunto relativo a la aplicacion

de las disposiciones legales;

Pueden tomar o sacar muestras de substancias y materiales utilizados o
manipulados en el establecimiento con el propdsito de ordenar su andlisis, siempre
gue se notifique al patrono o a su representante que las substancias o materiales
han sido tomados con el propésito de comprobar la estricta observancia de las
disposiciones contenidas en el presente Cadigo, sus reglamentos o demas leyes de

trabajo y prevision social;

Deben exigir la colocacion de los avisos que indique las disposiciones legales;

Deben colaborar en todo momento con las autoridades de trabajo;

Siempre que comprueben violaciones a las leyes laborales o sus reglamentos, el
inspector de trabajo o trabajador social levantara acta y prevendra al patrono o
representante legal de la empresa infractora para que dentro de un plazo que el fije,
se ajuste a derecho. Vencido el plazo otorgado sin haberse cumplido la prevencién
levantard acta dando audiencia al infractor para que se manifieste y haciendo
constar que no se cumpli6, promoviendo la accion administrativa establecida en

este Caodigo;
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)

k)

En los casos que no amerite prevencion, haran la denuncia de inmediato; sin
embargo el infractor podré acreditar que ha cumplido con su obligacion antes de la
imposicion de la sancion administrativa mas baja, a criterio de la Inspeccién general

de trabajo;

Las actas que levanten, tienen plena validez en tanto no se demuestre en forma evidente

su inexactitud, falsedad o parcialidad;

Siempre que divulguen los datos que obtengan con motivo de sus inspecciones o
visitas; que revelen secretos industriales o comerciales de que tengan conocimiento
en razoén de su cometido, que asienten hechos falsos en las actas que levantan o
en los informes que rindan, que acepten dadivas de los patronos o de los
trabajadores o de los sindicatos; que se extralimiten en el desempefio de sus
funciones o que alguna otra forma violen gravemente los deberes de su cargo,
deben ser destituidos de inmediato, sin perjuicio de las demas responsabilidades
penales, civiles o de otro orden que les correspondan. En lo relativo a la divulgacion
de los datos que obtengan con motivo de sus inspecciones o visitas y de los secretos
industriales o comerciales de que tengan conocimiento, la prohibicién a que se refiere el

parrafo anterior subsiste aun después de haber dejado el servicio; y

Siempre que comprueben violaciones a las leyes laborales o sus reglamentos, el Inspector
o trabajadores social levantara acta y prevendra al patrono o representante legal de la
empresa infractora para que dentro de un plazo que el fije se ajuste a derecho. Vencido el
plazo otorgado sin haberse cumplido la prevencién levantara acta haciendo constar que no
se cumplié, procediendo a hacer la denuncia correspondiente ante los tribunales
respectivos para la imposicion de la sancion correspondiente. Y en los casos que no

ameriten prevencion, hara la denuncia de inmediato;
Para el cumplimiento de sus funciones los inspectores de trabajo y los trabajadores
sociales pueden citar a sus oficina a empleadores y trabajadores y estos estan obligados

a asistir, siempre que en la citacidn respectiva conste expresamente el objeto de la
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diligencia. La inasistencia a una de estas citaciones constituye violacion de las
leyes laborales y sera sancionada por la Inspeccién General de Trabajo como lo

establece el inciso g) del Articulo 272 de este Cédigo.

Indiscutiblemente la Inspeccion General de Trabajo como dependencia
administrativa, juega un papel de gran importancia dentro del marco juridico laboral
vigente, en virtud que es el encargado de inspeccionar, vigilar constantemente el que

tanto patronos como trabajadores cumplan con las disposiciones legales establecidas.
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CAPITULO IV

4. Aspectos generales sobre la administracion de justicia en el derecho del

trabajo guatemalteco

4.1. Funcidn jurisdiccional

La funcion jurisdiccional es indiscutible que le corresponde al Estado y esta es

conocida también como la funcion de administrar justicia.

El Estado como sociedad juridica y politicamente organizada tiene la facultad y
tarea fundamental de establecer el ordenamiento juridico (civil, penal, laboral, etcétera), a
través de una legislacion adecuada y conforme el proceso social, pero a la par de esto,
tiene también la obligacion de mantener vigente y que sea positivo ese ordenamiento
juridico, de tal manera que realmente norme la actividad y conducta de los miembros de la
sociedad; por lo que esta finalidad solo puede ser posible mediante un bien estructurado y

eficiente sistema legal.

La administracion de justicia es uno de los servicios publicos esenciales que el
Estado de Guatemala esta obligado a prestar a sus habitantes, para garantizarle a éstos

la vida, la libertad y la justicia, entre otros.

Ahora bien, la funcién jurisdiccional comprende no sélo la creacién de los 6rganos
encargados de administrar justicia, sino también la determinacion de sus facultades, la
regulacion de los distintos procesos, la fijacion de reglas para la tramitacion de los
mismos, y sobre todo, que esos 6érganos sean totalmente independientes de los otros

organismos de poder del Estado.
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4.1.1. Organos encargados de la funcion jurisdiccional

De conformidad con el Articulo 203 de la Constitucion Politica de la Republica, la
funcion jurisdiccional se ejerce, con exclusividad absoluta, por la Corte Suprema de

Justicia y por los demas tribunales que la ley establezca.

Esta misma norma constitucional también regula que la justicia se imparte de
conformidad con la Constitucion y las leyes de la republica. Corresponde a los tribunales
de justicia la potestad de juzgar y promover la ejecucion de lo juzgado. Los otros
organismo del estado deberan prestar a los tribunales el auxilio que requieran para el

cumplimiento de sus resoluciones.

Los magistrados y jueces son independientes en el ejercicio de sus funciones y
Unicamente estan sujetos a la Constitucion de la Republica y a las leyes. A quienes
atentaren contra la independencia del Organismo Judicial, ademas de imponérseles las
penas fijadas por el Codigo Penal, se le inhabilitar4 para ejercer cualquier cargo publico.
Asimismo establece que ninguna otra autoridad podra intervenir en la administracion de

justicia.

Por su parte la Ley del Organismo Judicial, de manera general en su Articulo 58 prescribe
gue la jurisdiccién es Unica, asimismo distribuye la administracion de justicia entre los 6rganos

jurisdiccionales.

4.2. Lajurisdiccion privativa del trabajo

Lopez Larrave, dice sobre la jurisdiccion privativa que “la jurisdiccién comuan ordinaria, es la
gue se ejerce en general sobre todos los negocios comunes y que ordinariamente se presentan, o
la que extiende su poder a todas las personas o cosas que no estén expresamente sometidas por
ley a jurisdicciones especiales. Jurisdiccion especial, privativa o privilegiada, es la que se ejerce
con limitacibn a asuntos determinados o respecto de personas que por su clase, estado o

profesion, estan sujetas a ella... .no se refiere en realidad a categorias distintas
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jurisdiccionales, sino a especialidades de los 6rganos, que las constituyen o de los actos

que dichos 6rganos realizan.”®

(sic.)

La jurisdiccion privativa de trabajo, es un logro de la revolucién de 1944 que se
plasma en el Articulo 64 de la Constitucion del 11 de marzo de 1945 y que posteriormente
se desarrolla en el Articulo 283 del Cadigo de Trabajo (Decreto 330) que cobra vigencia el

primero de mayo de 1947.

Auln con el caracter antisocial de la contrarrevolucién, lo referente a la jurisdiccion
privativa del trabajo se mantuvo y se recogia en el Articulo 113 de la Constitucion de
1965. En la Constitucién Politica de la Republica de 1985 se recoge nuevamente este
aspecto en el Articulo 103, que establece que los conflictos relativos al trabajo estan
sometidos a jurisdiccion privativa; la ley establecera las normas correspondientes a esa

jurisdiccién y los 6rganos encargados de ponerlas en préactica.

Desarrollando este precepto constitucional, los Articulos 283 y 284 del Codigo de

Trabajo, en su orden regulan:

Los conflictos relativos a trabajo y prevision social estan sometidos a la jurisdiccion
privativa de los tribunales de trabajo y prevision social, a quienes compete juzgar y

ejecutar lo juzgado.

Lo tribunales de trabajo y prevision social son:

- Los Juzgados de Trabajo y Prevision Social, que para los efectos de este Cédigo se
[laman simplemente juzgados;

- Los Tribunales de Conciliacion y Arbitraje; y,
Las Salas de Apelaciones de Trabajo y Prevision Social, que para los efectos de

este Cddigo, se llaman simplemente Salas.

80 | 6pez Larrave, Mario, Los principios del derecho procesal del trabajo, pag. 35.

69



4.3. Derecho procesal del trabajo (definicion, divisién y caracteristicas)

4.3.1. Definicién del derecho procesal del trabajo

“Derecho procesal del trabajo es el conjunto de principios, instituciones y normas
instrumentales que tienen por objeto resolver los conflictos surgidos con ocasion del
trabajo (individual y colectivo), asi como en las cuestiones voluntarias, organizando para
el efecto a la jurisdiccion privativa de trabajo y prevision social y regulando los diversos

tipos de proceso”. &

4.3.2. Divisién del derecho procesal del trabajo

“Tradicionalmente, para su estudio, y nuestro Cdédigo de Trabajo sigue esta

corriente, se ha dividido al derecho procesal del trabajo en:” 8

v Derecho procesal individual

v' Derecho procesal colectivo

v' Derecho procesal individual de trabajo: es aquel que dicta las normas
instrumentales (procesales) que regulan la solucién judicial de los conflictos de
caracter individual.

v' Derecho procesal colectivo del trabajo: es el que dicta las normas instrumentales

(procesales) que regulan la solucion también judicial de los conflictos colectivos de

caracter econdmico social.

81 Franco L6pez, César Landelino, Manual de derecho procesal del trabajo, Tomo I, pag. 12.
82 Morales Diaz, Ob. Cit.; pag. 51.
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4.3.3. Caracteristicas

En las relaciones laborales, por lo general, siempre se presentan conflictos o
controversias individuales o colectivas. Sin embargo, estos conflictos (individuales o
colectivos) tienen substanciales diferencias, en cuanto a su objeto y naturaleza, que
determinan el tipo de proceso y procedimientos a seguir, en cada caso, para su solucion

judicial.

Caracteristicas que determinan su diferencia:

v' Los conflictos individuales se refieren siempre a pleitos o controversias de tipo
juridico; es decir que, en los conflictos individuales hay intereses concretos,
determinados y se refieren a derechos ya preestablecidos en normas juridicas
vigentes (contratos, pactos, leyes y sentencias); como consecuencia de lo anterior,
dichos conflictos son de naturaleza juridica, y, por lo mismo, se resuelven

judicialmente por el procedimiento ordinario;

v' Por el contrario, en los conflictos o controversias colectivas, éstas pueden ser de
caracter juridico o bien de caracter econémico o de interés. Es decir que, en los
conflictos colectivos los intereses son mas abstractos o indeterminados, por lo que
se encaminan a obtener nuevas conquistas o0 a mejorar los derechos ya
establecidos; en consecuencia, las controversias son de naturaleza econdmica y
social, por lo que se resuelven judicialmente por el procedimiento de resolucion de

los conflictos colectivos de caracter econémico social.

4.4. Principios procesales del derecho del trabajo en la legislacién guatemalteca

Los principios generales y procesales del derecho de trabajo los encontramos como
caracteristicas ideoldgicas que deben inspirar la legislacion laboral, algunos de ellos estan
contenidos en la Constitucion Politica, en los considerandos y Articulos del Cédigo de Trabajo,

otros se encuentran en la Ley del Organismo Judicial. Esos principios no siempre estan
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regulados de manera expresa en las normas, pero se infiere de ellas que los contienen, no

obstante lo anterior, dichos principios procesales se resumen de la manera siguiente.

4.4.1 Principio dispositivo

“Por regla general, solamente el planteamiento de la demanda depende del impulso
de la parte interesada (principio dispositivo), ya que de ahi en adelante, todo el impulso
del proceso estd a cargo de los Jueces o Magistrados de Trabajo y Prevision Social
(principio de impulso procesal de oficio), con lo cual se pretende darle celeridad al
proceso.”® El Articulo 340 del Cédigo de Trabajo hace una excepcién a esta regla
general, ya que establece que si el demandado estuviere de acuerdo con la demanda en
todo o en parte, podra procederse por la via ejecutiva, en cuanto a lo aceptado, si asi se
pidiere; es decir que solo a peticion de parte, en este caso podra procederse a la via
ejecutiva en cuanto a lo aceptado por el demandado de las pretensiones de la demanda.

El juez no lo haréa de oficio.

4.4.2. Principio tutelar o de tutelaridad

Este principio tutelar lo encontramos en el Articulo 103 de la Constitucion Politica y
en la literal a) del cuarto considerando del Cddigo de Trabajo, que establecen que el
derecho de trabajo es un derecho tutelar de los trabajadores, puesto que trata de
compensar la desigualdad economica de éstos, otorgandoles una proteccion juridica

preferente.

Esto significa que en la aplicacion de la ley, trata de compensar la desigualdad
econdmica de los trabajadores y trabajadoras, dandoles una proteccion juridica

preferente.

El principio tutelar, segun la doctrina, “lo encontramos inmerso dentro del principio

protector, porque este principio se refiere al criterio fundamental que orienta el derecho del

8 |bid, pag. 52.
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trabajo, ya que éste en lugar de inspirarse en un propdsito de igualdad, responde al

objetivo de establecer un amparo preferente a una de las partes: el trabajador”. &

4.4.3. Principio de sencillez o poco formalista

En el quinto considerando del Cédigo de Trabajo encontramos este principio que
dice: que para la eficaz aplicacion del Codigo de Trabajo es igualmente necesario
introducir radicales reformas a la parte adjetiva de dicho cuerpo de leyes, a fin de
expeditar la tramitacion de los diversos juicios de trabajo, estableciendo un conjunto de
normas procesales claras, sencillas y desprovistas de mayores formalismos, que permitan

administrar justicia pronta y cumplida.

El principio de sencillez tiene como funcion establecer un sistema normativo agil y
eficaz de caracter procedimental: el proceso laboral tiene formas para llegar a la
realizacion de sus fines, pero esas formas son minimas, son las estricta y rigurosamente
indispensables para no violentar la garantia de la defensa en juicio, sin que de ninguna
manera pueda darse el caso de que el aspecto formal predomine sobre el fondo del
asunto, como ocurre frecuentemente en nuestro proceso civil. Por el contrario el proceso
de trabajo se caracteriza porque sus normas instrumentales son simples, expeditas y

sencillas.

4.4.4. Principio de impulso procesal de oficio

El procedimiento en los juicios de trabajo y previsidn social, es actuado e impulsado
de oficio por los tribunales, una vez solicitada su intervencion. Por este principio, en el
derecho procesal del trabajo, no existe ni puede operar la institucion del abandono o
caducidad de la instancia. Este principio lo encontramos en los Articulos 285, 321, 334,
340, 344, 345, 352 y 357 del Cédigo de Trabajo.

84 Franco Lopez, Ob. Cit.; pag. 47.
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4.4.5. Principio de inmediacién procesal

Consiste en que el Juez esta en contacto directo y personal con las partes recibe
las pruebas, oye sus alegatos, interroga y carea a litigantes y testigos, al extremo que
aguellos medios probatorios que no se incorporan al proceso mediante la intervencion
suya, carecen de calidad probatoria. Remarca que la presencia del Juez en la préactica de
todas las diligencias de prueba es indispensable, excepto lo relativo a la delegacion para
la practica de diligencias fuera de su circunscripcién territorial, a través de despachos y
exhortos. Este principio y la excepcion lo encontramos en los Articulos 321 y 349 del

Caddigo de Trabajo.

4.4.6. Principio de oralidad

El inicio y la sustanciacion del proceso debe hacerse en forma predominantemente
oral. Es necesario que el proceso en el derecho del trabajo, sea informado por el principio
de oralidad, pues la inmediacion y el contacto directo del Juez con las partes y las pruebas
no seria posible. Lo mismo sucederia en relacion a la concentracion de actos procesales
en pocas diligencias. La necesidad de un juicio rapido, econémico y accesible para los
trabajadores hace imperativo este principio, el cual encontramos en los Articulos 321, 322,
333 y 335 del Cddigo de Trabajo.

4.4.7. Principio de concentracién procesal

Este principio indica que debe concentrarse el mayor nimero de actos procesales

en una sola o en muy pocas diligencias.

El principio de concentracion procesal tiende a evitar la dispersion de las diligencias y
los incidentes que se tramitan en cuerda separada, pues esta dispersion en el tiempo y en el
espacio de las diversas actividades procesales reduce la eficacia de cada una de ellas. De tal
manera que en la primera comparecencia se pueden concentrar los siguientes actos procesales:

ratificacion de la demanda, contestacion de la misma, reconvencidon, contestaciéon de la
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reconvencion, interposicion de excepciones, resolucion de las excepciones dilatorias,
conciliacién, recepciéon de pruebas ofrecidas, tacha de testigos y resolucion de

determinados incidentes.

Por su naturaleza este principio esta interrelacionado con los principios de inmediacion, de
oralidad y de economia procesal. Encontramos este principio en los Articulos 335, 338,
340, 343, 346 y 353 del Cdodigo de Trabajo.

4.4.8. Principio de publicidad

Determina que las partes y hasta terceras personas, pueden presenciar todas las
diligencias de prueba, examinar autos y escritos, excepto aquellas que merecen reserva
por razones de indole moral, para no entorpecer la investigacion de los hechos (materia
penal) o para no hacer peligrar la seguridad nacional. Este principio esta contenido en el

Articulo 63 de la Ley del Organismo Judicial.

4.4.9. Principio de economia procesal

“Las partes son marcadamente desiguales: por un lado estd el patrono
econémicamente poderoso y por el otro, el empleado econémicamente débil. EIl primero
capaz de sostener un proceso largo y complicado, mientras el segundo, imposibilitado

para mantener procedimientos lentos, caros, con intervencién de abogados”. %

Este principio se manifiesta en la gratuidad de la administracion de justicia, en la
celeridad y sencillez del procedimiento, no necesitar auxilio de abogado en los escritos y
audiencias. Este principio va ligado intimamente con los principios de oralidad, concentracion,

sencillez, tutela e impulso procesal de oficio. Encontrandose este principio en el 4°.

8 Ibid, pag. 52.
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considerando, literal a), Articulos 321, 323, 325, 330, 335, 338, 340, 343 y 344 del Cddigo
de Trabajo y 57 de la Ley del Organismo Judicial.

4.4.10. Principio de preclusion

Se representa en el hecho de que las diferentes etapas del proceso se desarrollan
en forma sucesiva, mediante la clausura definitiva de cada una de ellas, impidiéndose el
regreso a etapas y momentos procesales ya extinguidos y consumados. Algunos
ejemplos: el actor tiene facultad de ampliar su demanda hasta el momento de la
comparecencia a juicio oral; el demandado tiene facultad de contestar la demanda y de
reconvenir al actor, hasta el momento de la primera comparecencia; el demandado puede
interponer excepciones dilatorias (salvo cosa juzgada, pago, transaccién y prescripcion)
previo a contestar la demanda, entre otras. Este principio tiene relacion con la economia
procesal, pues persigue la celeridad del proceso. Este principio se encuentra contenido
en los Articulos 338, 342, 344, 346, 351, 354 y 356 del Cédigo de Trabajo.

4.4.11. Principio de probidad y lealtad

Consiste en la obligacion que tienen las partes de litigar de buena fe en juicio. Se
materializa este principio, por ejemplo, cuando se exige la individualizaciéon de las pruebas
para poder ser rebatidas por la contraparte, cuando se establecen sanciones para quienes
interponen excepciones, incidentes o recursos frivolos o manifiestamente improcedentes.

Articulo 17 de la Ley del Organismo Judicial.

4.4.12. Principio de flexibilidad en la apreciacion de la prueba

Este se encuentra en el Articulo 361 del Cédigo de Trabajo que establece: Salvo
disposicién expresa en este CAdigo y con excepcion de los documentos publicos y auténticos, de
la confesion judicial y de los hechos que personalmente compruebe el juez, cuyo valor debera

estimarse de conformidad con las reglas del Cédigo Procesal Civil y Mercantil; la prueba
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se apreciara en conciencia, pero al analizarla el juez obligatoriamente consignara los

principios de equidad o de justicia en que funde su criterio.

4.4.13. Principio de adquisicion

Consiste en que las pruebas producidas por uno de los litigantes, no lo benefician
Unicamente a el, sino que pueden eventualmente favorecer a su contraparte o a todos los

demas litigantes; es decir, la prueba se despersonaliza del que la aporta al proceso.

4.5. Laadministracién de justicia en el ambito laboral

La administracion de justicia laboral en nuestro medio, como qued6 anotado
anteriormente, cuenta no solo con los 6rganos jurisdiccionales especializados (Juzgados y
Salas de la Corte de Apelaciones de Trabajo y Previsidbn Social), sino que con los
procesos judiciales para resolver los conflictos individuales o colectivos en materia de

trabajo.

No obstante lo anterior, dicha administracion de justicia laboral, no ha tenido los
resultados esperados, en consecuencia se ha visto como constantemente los trabajadores
(la parte vulnerable en la relacion laboral) son violados y afectados en sus derechos
sociales minimos, tanto individuales como colectivos, que se plasman en la Constitucion

Politica, Cédigo de Trabajo y demas leyes laborales y de prevision social.

77



78



CAPITULO V

5. Juzgamiento por faltas de trabajo

Al estudiar el derecho del trabajo, como ya se ha mencionado anteriormente nacié
para regular las relaciones de trabajo; con normas protectoras, porque es evidente la
desigualdad econdmica entre las partes, tratando de favorecer a la parte mas vulnerable
en dicha relacion (que en este caso es el trabajador quien presta un servicio a cambio de

una remuneracién -salario-).

Pues partiendo de su origen tutelar e irrenunciable, vemos que el legislador en
conocimiento de las atrocidades que se cometian a diario en contra de la clase
trabajadora, decidi6 establecer una normativa laboral (constitucional, ordinaria y especial)
con cardcter obligatorio, siempre en busca de justicia social. Proveyendo a nuestro
Cddigo de Trabajo de normas en las que se establecen garantias minimas de caracter
constitucional, las que pueden ser superadas, ademas se enumeran los derechos y
obligaciones tanto como para patronos como para trabajadores, etc.; asimismo, se
encuentra contenido en dicho cuerpo legal que cuando se infringe una norma laboral, el
infractor debe de ser sancionado, habiendo incluido el procedimiento de juzgamiento de

las faltas de trabajo cometidas, mas conocido como juicio punitivo.

5.1. El juzgamiento de faltas de trabajo en nuestro ordenamiento juridico

El juicio punitivo que se encontraba regulado en el titulo décimo cuarto del Codigo
de Trabajo -Articulos 415 al 424-, el mismo que tenia por objeto que el juzgador por
denuncia o conocimiento de oficio, previa investigacién y comprobacion de acciones u
omisiones, declarara la comision de un hecho que constituia falta de trabajo o de prevision
social, debiendo imponer la sancion correspondiente al infractor declarado culpable; todo
esto en un plazo de 26 dias, como maximo, lo que pudiera decirse era un procedimiento

bastante breve y sustancial.
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Se observa pues que el marco legal de la institucién del juicio de faltas, en materia
de laboral, era amplio y bien estructurado, con el fin de que el Estado pudiera lograr el
cumplimiento de las leyes laborales y de prevision social, encaminado a apoyar la
construccion del Estado de derecho vy persuadir a las partes infractoras, en la relacion
laboral, para que estas se ajustara a los preceptos legales vigentes, lo que de haberse

logrado hubiera fortalecido el mismo Estado de derecho.

Pero es el caso que el juicio punitivo fue inoperante y ante el grave problema de
impunidad, corrupcion, ineficiencia e ineficacia del sistema de administracion de justicia en
el pais, en 1996, el gobierno de Guatemala en el proceso de negociaciones para la paz,
se comprometiéo en materia laboral a: “...c) Promover cambios legales y reglamentarios
gue hagan efectivas las leyes laborales y sancionar severamente sus infracciones,
incluyendo aquellas referente al salario minimo, el no pago, retencion y retraso de
salarios, las condiciones de higiene y seguridad en el trabajo y el ambiente en que deba
prestarse; d) Desconcentrar e incrementar los servicios de inspeccion laboral que
fortalezcan la capacidad de fiscalizacion de cumplimiento de las normas laborales de
derecho interno y las derivadas de los convenios internaciones de trabajo ratificados por
Guatemala, prestando particular atencién a la fiscalizacién de los derechos de mujeres,
trabajadores agricolas, migrantes y temporales, trabajadores de casa particular, menores
de edad, ancianos, discapacitados, y demas trabajadores que se encuentren en una

situacién de mayor vulnerabilidad y desproteccién.”®

Aunado a esto desde hace varios afios Guatemala ha sido beneficiada, en forma
unilateral por los Estados Unidos de América, con el Sistema Generalizado de Preferencias
Arancelarias y el Acuerdo de Sociedad de la Iniciativa de la Cuenca del Caribe. Estos sistemas
permiten el acceso de ciertos productos guatemaltecos al mercado estadounidense mediante trato
especial y preferencial, con reducciones arancelarias o cero arancel. Estos beneficios pueden ser

modificados por Estados Unidos por consideraciones de politica comercial o politica

8 Revista Justicia Laboral, No. 3, pag. 30.
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internacional. El gobierno estadounidense inicio la revision del estatus de Guatemala para
continuar recibiendo los referidos beneficios arancelarios, en especial por la preocupacion
en cuanto al respeto de los derechos laborales y las deficiencias en el Cédigo de Trabajo,
para lo cual remiti6 al gobierno de Guatemala en octubre de 2000 una solicitud

encaminada, entre otros puntos a la reforma de las leyes laborales.

Fue asi como el 25 de abril de 2001 fue emitido el Decreto 13-2001 por el Congreso
de la Republica de Guatemala, que contenia disposiciones relativas a los temas de
libertad sindical y fortalecimiento del Ministerio de Trabajo y Prevision Social. Dicho
Decreto fue consensuado entre los actores sociales involucrados en el tema laboral:

sindicatos y empleadores.

Sin embargo, las reformas al Cédigo de Trabajo, reflejadas en el Decreto 13-2001,
eran insuficientes para cumplir con los compromisos que Guatemala habia contraido con
al Organizacion Internacional del Trabajo y los Acuerdos de Paz y en consecuencia,
dichas reformas no reflejaban suficiente progreso para mantener los beneficios
unilaterales de que Guatemala gozaba y que si no se enmendaban las deficiencias de esa

ley, se podria poner en peligro tales beneficios.

Derivado de lo anterior, el gobierno de Guatemala promovio la iniciativa de ley cuyo
contenido quedo6 plasmado en el Decreto 18-2001, en el cual se introdujeron otras
modificaciones al Cédigo de Trabajo pero sin consensuar el proyecto respectivo con todos
los sectores involucrados, mismo que fue emitido el 14 de mayo de 2001.

Ambos Decretos, 13-2001 y 18-2001, fueron publicados en el diario oficial el 24 de
mayo de 2001 y entraron en vigencia el primero de julio de 2001.

Con la reforma a los Articulos 269 y 271, se buscaba conjurar el grave problema de
la lentitud para resolver los juicios punitivos al darles un procedimiento administrativo que
se proponia asegurar que las multas sirvieran para disuadir a los infractores de la ley.
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El Articulo 272, la reforma planteaba cambiar la manera de establecer las multas y
en lugar de cantidades fijas, utilizarla como medida el salario minimo, de tal suerte que las
sanciones no perdieran su valor y se actualizar en la medida que lo deben hacer los

salarios minimos.

Con la reforma del inciso I) del Articulo 281 se perseguia que el inspector de trabajo que
comprobara una infraccidn, después de haber hecho la prevencién y el infractor persistiese en el
incumplimiento, tuviese la facultad para iniciar el procedimiento de la sancién administrativa y la

aplicacion de multas, para de esta manera desmotivar el incumplimiento de la ley laboral.

Con la adicién del inciso m) a la misma norma se pretendia que el patrono
cumpliera con asistir a las citaciones que los inspectores realizan y se pudieran resolver
los casos en forma conciliatoria e inmediata, ya que la mayor de las veces los
empleadores no asisten por lo incomodo que les resulta la diligencia o por la poca
importancia que le dan a las citaciones que realiza la Inspeccion General de Trabajo, dada

la ineficiencia de la funcidn sancionadora.

El objetivo de las precitadas normas en conjunto era darle facultades
sancionadoras en la via administrativa a la Inspeccion General de Trabajo para que
pudiera imponerlas y cobrar las multas y con ello hacer eficiente al ente administrativo, por
cuanto que la experiencia de cincuenta y cuatro afios de vigencia de la Institucion del
juicio de faltas que contemplaba el Cddigo de Trabajo era que las pocas denuncias por
faltas a la ley laboral que se hacian ante los Juzgados de Trabajo y Prevision Social se
tramitaban con lentitud e inobservancia de los plazos legales, con un promedio de tres

afnos, haciendo ineficaz la potestad sancionatoria del Estado.

En la misma direccion la exposicién de motivos indica que con la reforma al Articulo 364 se
buscaba que el empleador que resultara condenado al pago de prestaciones laborales a uno o
varios trabajadores en un Juzgado de Trabajo y Prevision Social, debia cumplir con lo ordenado
en el plazo que se le fijara en al sentencia, pues de lo contrario se certificaria lo conducente.
La idea que subyace en esta reforma es que en la mayor de las veces quienes son
condenados al pago de prestaciones laborales hacen caso omiso de las sentencias, afectando
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con ello seriamente la economia de los trabajadores que frente al desempleo y a un
proceso judicial se ven extenuados, con el consiguiente descontento y frustracion del
sistema judicial.

Las reformas o adiciones que se hicieron a los Articulos 269, 271, 272, 364, 415,
419 y 422 del Cdédigo de Trabajo perseguian uno de los objetivos fundamentales del
derecho, que es darle positividad a sus normas, ésto es, para que sus disposiciones
fuesen acatadas, haciendo descansar esa responsabilidad en el ente administrativo
competente de trabajo, en el caso de multar a los infractores de la ley, y en el plano
judicial, darle mayor fuerza a las sentencia judiciales, al ordenar la certificacion en caso de

desacato a las ordenes emanadas de juez competente.

Mediante el Articulo 29 del referido Decreto, se derogaron: el inciso €) del Articulo
292, en el que se otorgaba competencia a los jueces de trabajo para conocer de todos los
juzgamientos por faltas cometidas contra las leyes y reglamentos de trabajo o de prevision
social y aplicacion de las penas correspondientes; ademas, se derogaron los Articulos
417, 418, 420 y 421 del Cdodigo de Trabajo, normas que establecian el procedimiento
judicial en caso de tener conocimiento de alguna infraccion a la leyes y reglamentos de

trabajo o de prevision social, que hubiese sido cometida.
5.2. Inconstitucionalidad parcial del Decreto 18-2001

De las reformas efectuadas se iniciaron acciones de inconstitucionalidad parcial de
los Articulos 4,12,13,15 (Articulo que reformé el Articulo 269 del Cédigo de Trabajo)

16,17,21,22,23 del Decreto 18-2001.

Posteriormente la honorable Corte de Constitucionalidad, mediante sentencia del 3
de agosto de 2004, declaré con lugar parcialmente la accion planteada y, en consecuencia,

declar¢ inconstitucional el contenido de algunas normas legales del referido Decreto.
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5.2.1. Inconstitucionalidad del Articulo 15 del Decreto 18-2001

Entre sus consideraciones, estima que la reforma introducida por medio del Articulo
15 del Decreto 18-2001 prohibe el derecho de impugnacion a las personas que sean
sancionadas con multas iguales o menores a cinco mil quetzales, que sean impuestas por

la Inspeccién General de Trabajo.

Los Articulos 4, 5y 12 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala
reconocen los derechos de igualdad libertad y defensa de la persona. EIl principio de
igualdad impone la obligatoriedad de que todos los humanos sean iguales en derechos;
asimismo, implica el derecho de todo ciudadano a acatar érdenes Unicamente que estén
basadas en la ley y a hacer uso de los medios de impugnacion regulados en el

ordenamiento juridico.

El derecho de defensa consagrado en la Constitucion no puede ser vulnerado por
ninguna autoridad, implica la posibilidad efectiva de ocurrir ante los 6rganos competentes
para procurar la obtencion de justicia y de realizar todos los actos legales encaminados a
la defensa de sus derechos, debiendo ser oido y darsele oportunidad de hacer valer sus
medios de defensa. Estos derechos de audiencia y el debido proceso son los
reconocidos a todos los ciudadanos en el Articulo 12 de la Constitucion Politica de la
Republica y al provenir de una norma general contenida en la parte dogmatica deben

tener plena observancia en todo procedimiento.

La reforma contenida en el Articulo 15 del Decreto 18-2001 viola los derechos
fundamentales de la persona garantizados en al Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, la disposicion de dicho Articulo que limita a un ciudadano la posibilidad de
impugnar resoluciones de la Inspeccién General de trabajo si su monto es igual 0 menor de cinco

mil quetzales, es incongruente con los establecido en la Constitucion Politica de la Republica.

La Corte de Constitucionalidad en cuanto al Articulo 15 del Decreto 18-2001 resolvié que

es evidente que resultan afectados de vicio de inconstitucionalidad el parrafo segundo en la
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primera oracion que regula que una vez que la existencia de la falta haya sido
debidamente establecida por la Inspeccion General de Trabajo, directamente o por medio
de cualquiera de sus delegaciones, se dictara la resolucién que corresponde imponiendo
la sancion administrativa y fijando plazo para su cumplimiento; la palabra administrativa
gue esta contenida en la segunda oracion de dicho parrafo; la tercera oracion de dicho
parrafo que expresa que para los efectos de cobro las resoluciones de la Inspeccion
General de Trabajo tienen categoria de titulo ejecutivo; y los parrafos cuarto, quinto y
sexto de dicha normativa, que reforman el texto del Articulo 269 del Cdédigo de Trabajo,
gue dicen: ElI monto recaudado por aquellas sanciones administrativas constituye fondos
privativos del Ministerio de Trabajo y Prevision Social, con destino especifico para
capacitaciéon y mejoramiento de equipo. El pago de las multas impuestas, debera hacerse
directamente a la Inspeccion General de Trabajo, que debera extender el respectivo
comprobante autorizado por la Contraloria General de Cuentas y acreditara los fondos a la

cuenta privativa que corresponda.

Las resoluciones de la Inspeccién General de Trabajo serdn impugnables de
conformidad con el presente Codigo, y por el procedimiento contencioso administrativo

cuando las sanciones impuestas que excedan de cinco mil quetzales.

La Corte tomd en consideracion que de conformidad con el contenido del Articulo
103 constitucional todos los conflictos relativos al trabajo estan sometidos a jurisdiccion
privativa, por lo que la funcion jurisdiccional es la que debe solucionar cualquier conflicto
de trabajo. En consecuencia, es inconstitucional que le asigne a una autoridad
administrativa de trabajo —Inspeccién General de Trabajo- el juzgamiento de faltas, ya que
el mandato constitucional es que toda resolucion de conflictos en materia de trabajo debe
emanar de 6rganos con potestad para administrar justicia, de la cual carecen los 6rganos

administrativos.

Por lo tanto, la Inspeccion General de Trabajo ya no tiene facultades para dictar
resolucién administrativa encaminada a imponer una sancién administrativa y fijar plazo
para su cumplimiento.
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Derivado de lo anterior, igualmente al no tener facultad para imponer sanciones
administrativas por parte de la Inspeccion General de Trabajo, ya no existe el titulo
ejecutivo derivado de las resoluciones que se emitian por dicha autoridad de trabajo y
asimismo, para decir alguna sancién sin importar su monto deben dirimirse ante los
organos jurisdiccionales laborales, resaltando que la Corte de Constitucionalidad estimé
gue el juzgamiento de faltas de trabajo y prevision social puede solucionarse mediante la
correcta observancia de los Articulos 103, 203, 204 y 213 de la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala y se integran con lo dispuesto en los Articulos 135 al 140 de la
Ley del Organismo Judicial, es decir, que deben tramitar por el procedimiento de los

incidentes regulados en este ultimo cuerpo legal.

En cuanto a los fondos recaudados por la imposicion de sancionarse por faltas
laborales, estos deben ser propios del Organismo Judicial en virtud de que se originan de

una actividad jurisdiccional.

5.2.2. Inconstitucionalidad del Articulo 16 del Decreto 18-2001

La reforma introducida por el Articulo 16 del Decreto 18-2001 le da facultades a la
Inspeccién General de Trabajo para conocer, investigar y sancionar una falta laboral, por
lo que dicho 6érgano administrativo es parte en el proceso administrativo. Asimismo, dicho
Articulo le confiere a la Inspeccion General de Trabajo facultades para resolver respecto
de la prescripcion de las faltas laborales. La reforma laboral deroga el Articulo 292 inciso
e) del Cédigo de Trabajo que le daba la potestad de conocimiento a los juzgados de
trabajo. Los Articulos 15 y 16 del Decreto 18-2001 trasladan y asignan al Ministerio de
Trabajo y Prevision Social, por conducto de la Inspeccion General de Trabajo, la potestad
de investigar, establecer, resolver y sancionar la comision por accion u omisién de las
faltas de trabajo; es decir, se le traslada la actividad privativa de los juzgados de trabajo y

prevision social cuyo contenido es netamente judicial.

El hecho de que la Inspeccién General de Trabajo, en virtud de la ley, tenga la facultad de
investigar una falta laboral y asimismo, resolver imponiendo una imponiendo una sancion,
incluyendo la declaratoria de prescripcion dentro de un procedimiento netamente administrativo,
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dicho érgano laboral esta actuando con jurisdiccion propia e invadiendo el campo de la
administracion de justicia, la cual corresponde en virtud del Articulo 203 de la Constitucion

Politica de la Republica de Guatemala a los tribunales de trabajo y prevision social.

El Articulo 29 del Decreto 18-2001 al derogar la facultad que han tenido los
tribunales de trabajo y prevision social, de conocer del procedimiento legal para imponer
una sancion o no por la comisién de una falta laboral, contraviene el Articulo 103 de la
Constitucion, el cual preceptia que todos los conflictos relativos al trabajo seran
sometidos a jurisdiccion privativa. La ley establecerd las normas legales

correspondientes a esa jurisdiccion y los 6rganos encargados de ponerlas en préactica.

De conformidad con lo preceptuado en el Convenio nimero 81 de la Organizacién
Internacional del Trabajo, sobre la Inspeccion del Trabajo, el sistema de inspeccion
implementado en cada pais miembro esta encargado de velar por el cumplimiento de las
disposiciones legales relativas a las condiciones de trabajo y a la proteccion de los
trabajadores y demas disposiciones afines, en medida en que los inspectores del trabajo

estén encargados de velar por el cumplimiento de dichas disposiciones.

En consecuencia, el Articulo 16 del Decreto 18-2001 esta afectado de
inconstitucionalidad por contrariar la esencia del derecho laboral y las disposiciones
constitucionales contenidas en los Articulos 103 y 203 de la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, y, asimismo por contrariar las disposiciones contenidas en el

Convenio 81 de la Organizacion Internacional del Trabajo.

La Corte de Constitucionalidad, en congruencia con lo expuesto anteriormente
declard la inconstitucionalidad de la frase: -La Inspeccion General de Trabajo-, pues se
estableci6 que la determinacién e imposicion de una sancién por una falta laboral
competente Unicamente a los tribunales de trabajo y previsién social y no a la institucion

administrativa de la Inspeccion General de Trabajo.
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En consecuencia, la Inspeccién General de Trabajo ya no tiene facultades para
imponer sanciones por la comision de faltas laborales, ya que estaba actuando como juez

y parte con funciones que son estrictamente jurisdiccionales.

5.3. Laadministracion publica frente a los infractores de las leyes laborales

La administracion publica, quien es la encargada de verificar o de inspeccionar toda
aguella actividad realizadas por los administrados, siendo el caso que cuando el particular,
desobedece las disposiciones que regulan sus acciones la administracion publica debera
realizar actos administrativos de sancion y con ese tipo de accion esté garantizando el
cumplimiento de la ley en forma eficaz.

La sancion de las infracciones administrativas surge por la relacion que llega a existir entre
los particulares y la administracion publica cuando una o ambas dentro de una relacion juridica

contravienen lo que la ley establece, produciendo con ello un conflicto de caracter administrativo.

Las sanciones consisten en todos aquellos actos que tienen por objeto castigar la
infraccion de las leyes constituyendo una forma de coaccionar al particular cuando este se
niega en forma manifiesta a no cumplir la ley de forma voluntaria, esto quiere decir que
por parte de la administracion publica siempre se vigilard que no por tener libertad el
administrado de hacer lo que la ley no prohibe, no podra justificar la violacién e infraccion

de una ley que garantice el orden publico.

Debe considerarse el hecho que cuando una persona infringe las leyes laborales, y
constituyen faltas de trabajo, no quiere decir que esto se convierta en un conflicto de
trabajo, sino que debe considerarse como un administrado que viola la ley. Por lo que si
se tomara en cuenta este extremo, muy bien la administracion publica a través del
Ministerio de Trabajo podria sancionar a los autores de las faltas de trabajo, y esto daria

como resultado que el estado estaria cumpliendo con su funcién de hacer cumplir la ley.
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Claro esta que si un particular sancionado no estd conforme con una resolucion
impuesta por la administracion publica tiene todo el derecho constitucional de presentar

los recursos administrativos correspondientes

5.4. Necesidad de legislar sobre el procedimiento relativo al juzgamiento de faltas
cometidas contra las leyes y reglamentos de trabajo o de prevision social, en
virtud que actualmente no existen normas legales que regulen un

procedimiento especifico

Como bien ha quedado plasmado el derecho del trabajo durante su nacimiento y evolucién
ha sufrido grandes cambios y se ha logrado constituir como un derecho humano social, por lo que

debe de entenderse que el cumplimiento de sus nhormas es de orden publico.

Sin embargo, el problema no es la ausencia de derecho ya que el derecho laboral
guatemalteco estd ampliamente concebido y es rico en conceptos e instituciones que
contemplan un amplio concepto de las relaciones de trabajo, sino que el problema real es
la deficiente aplicacion de este; todo esto a razén que en nuestro pais es conocido que
uno de los principales problemas es el irrespeto a las normas de trabajo, y la
inobservancia de las mismas, circunstancias que son consideradas faltas de trabajo.
Aunado a ésto, la Corte de Constitucionalidad establece en sentencia fecha 3 de agosto
de 2004 (sentencia en la que se declaré la inconstitucionalidad parcial del Decreto 18-
2001), que los tribunales de trabajo son los Unicos con potestad de administrar justicia,
restituyendo asi la facultad de sancionar las faltas de trabajo; y que el procedimiento a
seguir en estos casos en particular es el de los incidentes; significando un grave
retroceso de nuestro sistema juridico guatemalteco, ya que no fue tomado en cuenta
por el maximo tribunal que durante mas de cincuenta afios de vigencia de nuestro Cédigo
de Trabajo, esta tarea; de sancionar a los infractores de las leyes de trabajo, estaba
asignada a los tribunales sin que hubiera habido un logro significativo; continuando de
esta manera con la impunidad de los infractores de las normas de trabajo, situacion que
contribuye al deterioro del orden constitucional. Ademas con esta decision la Corte de
Constitucionalidad debilit6 uno de los 6rganos administrativos mas importantes dentro
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CUyo organismo recae una tarea tan importante como lo es velar por el cumplimiento de

las normas de trabajo.

El problema mas grave, es que los mas interesados no muestran interés en que se
cumplan las leyes laborales (trabajadores en general, directivos, dirigentes vy
organizaciones sindicales), no hacen las denuncias correspondientes, de violaciones a
las leyes laborales de que sean directamente objeto o que conozcan, a efecto de que los

infractores sean sancionados, de conformidad con la ley.

» Actualmente, el juzgamiento de falta de trabajo se esta tramitando de la

siguiente manera:

La Inspeccion General de Trabajo a través de su cuerpo de inspectores de trabajo,
estd promoviendo el incidente de falta laboral ante los Organos jurisdiccionales
correspondientes (Juzgados de Trabajo y Previsién Social), cuando estos consideran que
se ha cometido alguna falta de trabajo, previa inspeccién a los establecimientos de
trabajo; el tramite del mismo es el de los incidentes establecido en la Ley del Organismo

Judicial.

Una vez recibido el Incidente se le da tramite al mismo y se concede audiencia por
dos dias al patrono para que se manifieste al respecto, una vez concluido el plazo de
dicha audiencia se abre a prueba el incidente por el termino de ocho dias para que las
partes aporten los medios de prueba necesarios; y por ultimo se dicta el auto que resuelve
el incidente de falta laboral. Pero es el caso que la parte denunciada no se apersona,
porque es notorio que no recibira ninguna reprimenda por su incomparecencia, y por otra
parte se ha evidenciado en muchos expedientes, que la Inspeccién General de Trabajo,
no da seguimiento a los incidentes que promueve ya que no comparece oportunamente a
aportar los medios de prueba pertinentes, o que no beneficia en nada a la hora de
resolver por parte del Juez. Por lo que la efectividad de dicho procedimiento no se ha

logrado.
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Es importante resaltar que con esta situacion no se le esta dando la importancia
gue tienen las normas laborales, estas que son de orden publico, cuya observancia es
obligatoria y su cumplimiento se encuentra garantizado por el estado. Siendo vital lograr
establecer dentro del marco legal laboral un procedimiento de juzgamiento de falta de
trabajo en contra de las leyes y reglamentos laborales y de prevision social, que cumpla
con las expectativas (siempre debiéndose tomar en cuenta los principios del derecho
procesal laboral), en las que el principal objetivo es que se sancione a los infractores de
las normas de trabajo y asi lograr desalentar a los que inobservan la normativa laboral y

restituir la imperatividad del derecho del trabajo

Para que prevalezca la imperatividad del derecho del trabajo, y lograr el respeto por
las leyes laborales y reglamentos de trabajo y de prevision social, el primer paso es que
debe de fortalecerse al 6rgano encargado de velar por el cumplimiento de dichas normas,
este es el caso de la Inspeccion General de Trabajo; importante es hacer ver que el
Estado a través de la administracion publica tiene la obligacion de garantizar el bien
comun, que en este caso es el que se respeten las leyes laborales y reglamentos de
trabajo y prevision social; y para lograrlo tiene la obligacion de realizar actos
administrativos que obliguen a los particulares que se han negado a cumplir
voluntariamente las disposiciones legales, a que cumplan con las mismas, con el Unico

objeto de hacer prevalecer el orden publico.

De lo anterior considero que el Ministerio de Trabajo siendo un érgano de alto nivel
jerarquico dentro de la administracion publica, tiene potestad de sancionar a los
administrados que infrinjan alguna ley laboral, y que los érganos jurisdiccionales deben

mediar cuando no se hace efectivo el pago de la multa impuesta.
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CONCLUSIONES

El derecho del trabajo nace en consecuencia de la crueldad y la deshumanizacion
de la sociedad burguesa, para con la clase trabajadora, por lo que sus normas
estan revestidas de imperatividad, y su cumplimiento debe ser obligatorio, habiendo
sido estas creadas para tratar de evitar la desigualdad entre los sujetos que forman
parte de las relaciones laborales (patrono-trabajador), y es el Estado el responsable
de garantizar el respeto por las leyes y reglamentos de trabajo o de previsién

social.

A pesar que el derecho del trabajo es parte del derecho publico, y
consecuentemente sus normas son de observancia obligatoria, se evidencia que el
mismo Estado quien es el encargado de hacer cumplir la ley, no le esta dando
realmente la importancia que tiene este derecho, ya que con su pasividad ante los
autores de las faltas de trabajo, se convierte en protector de los mismos.
Quedando claro que toda falta de trabajo cometida, quedaréa en total impunidad.

El derecho del trabajo guatemalteco esta ampliamente concebido y es rico en
conceptos e instituciones que contemplan un amplio espectro de las relaciones de
trabajo, de donde resulta que el problema no es la ausencia de derecho sino la
deficiente aplicacion de este. Por lo que es de vital importancia que se proceda a
sancionar a los infractores de las leyes de trabajo, para crear precedente dentro del

ambito juridico laboral, y asi asegurar el debido cumplimiento de la ley.
La sancién consiste en una multa, y el sistema adoptado por nuestra legislacion, en la

determinacion de los limites minimos y maximos en cada tipo de falta se encuentra

determinado por el monto del salario minimo vigente para las actividades no agricolas.

La faltas de trabajo pueden ser cometidas por cualquier persona, no importa si son

patronos o trabajadores, pero por lo general en su mayoria son cometidas por la parte

93



patronal, quien dentro de la relacién laboral es el que aprovecha la poca vigilancia
del Estado.

Las consecuencias que se estan produciendo de la declaratoria de la
Inconstitucionalidad parcial de los Articulos 269 y 271 del Cédigo de Trabajo
constituye un serio obstaculo con relacion al cumplimiento de los Acuerdos de Paz;
también afecta en forma directa la apreciacion, que otros paises, pueden tener de
Guatemala con relacién al cumplimiento de las condiciones basicas para que se
puedan establecer y desarrollar en forma adecuada tratados, acuerdos y
programas de comercio internacional, en los cuales la garantia de la eficaz

aplicacién de la ley laboral constituye, actualmente una premisa ineludible.

La Corte de Constitucionalidad sugiere en la parte considerativa de la sentencia que
declara la inconstitucionalidad parcial del Decreto 18-2001, que los jueces de trabajo
conozcan a través del proceso de los incidentes todos los asuntos relativos a faltas a las
leyes laborales y de prevision social, olvidando que la facultad de los jueces de trabajo

para conocer de estos asuntos se encuentra expresamente derogada desde el afio 2001.

La practica ha demostrado, que el procedimiento judicial, por la via de los
incidentes (procedimiento recomendado en sentencia por la Corte de
Constitucionalidad), para la imposicion de sanciones por la infraccion o violacion —
por accién u omision- de una disposicion contenida en el Cdédigo de Trabajo o
cualquier ley de trabajo o prevision social, no ha sido positivo, o que constituye un
grave retroceso del sistema juridico guatemalteco, ya que el mismo es igual de
inoperante que el juicio punitivo anteriormente regulado en nuestra legislacion;
situacion que provoca un Estado de ingobernabilidad e irrespeto constante de las

leyes y reglamentos de trabajo o de prevision social.

Es notorio que la Inspeccion General de Trabajo, no tiene total control en los incidentes
de falta laboral que promueve ante los juzgados privativos de trabajo, ya que no se les da

total seguimiento en su tramitacion, en virtud que en la mayoria de casos, no
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comparece dicha institucion a aportar las pruebas necesarias para comprobar que
el denunciado es culpable de una falta de trabajo y asi conseguir una sancion justa,
por lo que en consecuencia el Juez que conoce al no tener a la vista la pruebas

necesarias, se ve imposibilitado de sancionar al presunto infractor.

10.No seria contrario a derecho que el procedimiento de juzgamiento de faltas de
trabajo y prevision social fuera tramitado en la via administrativa, si partimos del
hecho que las falta de trabajo no surgen de un conflicto laboral patrono-trabajador;
sino mas bien deben ser consideradas como la ley establece, como infracciones o
violaciones a la normativa laboral; nuestro Cédigo de Trabajo establece que es el
Ministerio de Trabajo y Prevision Social el encargado de vigilar por el desarrollo,
mejoramiento y aplicacion de todas las disposiciones legales referente al trabajo,
ademas ha quedado vigente la facultad de la Inspeccion General de Trabajo, con
relacion a la accion directa para promover la imposicion de sanciones contra los

responsables de una falta de trabajo.
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RECOMENDACIONES

El gobierno de Guatemala debe promover una cultura de respeto hacia las leyes y
reglamentos de trabajo y prevision social, con el objeto de armonizar las relaciones

obrero-patronales.

Las Facultades de derecho de las universidades del pais deben profundizar en el
estudio de la historia del derecho del trabajo guatemalteco, para poder comprender
mejor las causas econdmicas, sociales y politicas que dieron origen a su
nacimiento y posterior evolucion y de esa manera promover de manera particular,
Su proteccion, en caso contrario se estaria en un claro retroceso, porque no se

garantiza el cumplimiento de las leyes y reglamentos de trabajo y prevision social.

La Inspeccion General de Trabajo es fundamental en el &mbito juridico laboral, es
juridicamente imperioso que el Estado a través del Ministerio de Trabajo la fortalezca,
porque aunque se le ha disminuido en gran manera sus facultades; por ley, es el 6rgano
encargado de vigilar (a través de inspecciones a los establecimientos de trabajo) el

correcto cumplimiento de las leyes y reglamentos de trabajo y prevision social.

Para lograr persuadir a la parte infractora, y obtener que se ajuste realmente a los
preceptos legales existentes, es necesario que el Organismo Ejecutivo promueva la
creacion de normas adjetivas con fundamento en los principios que rigen el
derecho procesal laboral, que establezcan un procedimiento especifico para el
juzgamiento de faltas de trabajo, para darle seguridad juridica a la normativa
laboral, y asi contribuir al fortalecimiento del estado de derecho, en virtud de la

poca efectividad que resulta el tramite por la via de los incidentes.

Trabajadores en general, directivos, dirigentes y organizaciones sindicales, tienen la
obligacion de promover las denuncias de violacion a las leyes laborales de que sean

directamente objeto o que conozcan, asimismo darle el seguimiento correspondiente a
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b)

esas denuncias, a efecto de que los infractores sean sancionados, de conformidad

con la ley, por la Inspeccién General de Trabajo.

De lo anterior considero que es necesario que el Estado promueva una nueva
reforma del Cddigo de Trabajo; en el sentido de crear un procedimiento especifico
de juzgamiento de faltas de trabajo, que sea sencillo, claro y desprovisto de
mayores formalismos, que permitan llegar a sancionar a los infractores de las leyes
de trabajo, y asi restablecer la imperatividad de las normas de trabajo, por lo que

propongo que sea de la siguiente manera:

Cuando la Inspeccion General de Trabajo compruebe violaciones a las leyes
laborales, levantara acta y prevendra al patrono o representante legal de la
empresa infractora para que dentro de un plazo que no exceda de quince dias, se
ajuste a derecho y lo haga saber a la Inspeccion. Vencido el plazo otorgado sin
haberse cumplido la prevencién, se levantara acta en al que se hara constar la

incomparecencia del infractor.

En virtud de la negativa por parte del infractor a cumplir con las prevenciones de la
Inspeccidn, ésta procedera a elevar las actuaciones al Ministro de Trabajo en un
plazo de cinco dias habiles; recibidas las diligencias por parte de dicho Ministro,

este le correra audiencia por tres dias habiles al denunciado.

c) Vencido este plazo y si el denunciado no compareciere, el Ministro sin mas oirle y

d)

citarle determinara el monto de la sancion, de conformidad con lo establecido en el
capitulo segundo del titulo octavo del Codigo de Trabajo; dicho pago que debera
efectuarse al Ministerio de Trabajo, dentro del plazo de tres dias de conocerse el

monto de la sancion.

La falta de pago de dicha sancion dara lugar a formular ante juez competente, juicio

de ejecucion de conformidad al procedimiento establecido en el Cédigo de Trabajo.
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