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INTRODUCCION

El presente trabajo de investigacion se considera de importancia
tomando en cuenta que se refiere al riesgo de embargo total de los salarios,
al constituir cuentas de depdsitos monetarios a nombre de los trabajadores

de la administracion publica.

La practica ilegal de gestionar la apertura de cuentas a nombre de los
funcionarios y empleados publicos de los diferentes Organismos del Estado,
contradice las normas contenidas en el Articulo 102 de la Constitucion
Politica de la Republica, las que ademas de regular los derechos sociales
minimos de la legislacion del trabajo, también incluye la inembargabilidad del

salario en los casos determinados por la ley.

Asimismo, dicha practica contradice lo dispuesto en el Articulo 306 del
Cdédigo Procesal Civil y Mercantil, pues esta norma ordinaria establece que
no podra ser objeto de embargo la totalidad de salarios o sueldos y de

honorarios, salvo sobre los porcentajes autorizados por leyes especiales.

Segun las normas ya mencionadas, no es procedente que los patronos

de las diferentes dependencias de la administracién publica, autoricen la

apertura de cuentas de depdsitos monetarios para los salarios de los

(i)



empleados y funcionarios del Estado, por constituir riesgo de embargo total o

parcial.

La tematica que integra este trabajo esta conformada por el capitulo |
que incluye al derecho administrativo y administracion publica, sistemas,
origen, fuentes, sistemas de organizacién de la administracién publica,
centralizacién, descentralizacion, desconcentracion y autonomia, asi como la

estructura de la administracion publica en Guatemala.

El capitulo Il desarrolla lo relativo a los funcionarios y empleados
publicos, definicion y clases, relacibn de dependencia, relacion juridica
laboral del sector publico, naturaleza juridica y elementos de la relacién

laboral.

El capitulo Ill trata del salario y su relacion con el embargo, origen del
salario, definicidon, naturaleza juridica, funciones, integracion y derivacion de
los salarios, formas de fijacion, clases o formas de salarios, el embargo,
clases, efectos, embargo sobre sueldos y analisis juridico doctrinario de los
Articulos 102 inciso e) de la Constitucion Politica de la Republica, 306 inciso

3) del Cdédigo Procesal Civil y Mercantil y 96 del Cddigo de Trabajo.

(ii)



El capitulo IV comprende la presentacion, analisis e interpretacion de
resultados, metodologia aplicada, técnicas e instrumentos aplicados,
cuestionario de la encuesta de la investigacion de campo, cuadro estadistico

y analisis e interpretacion de resultados.

Es oportuno hacer mencion que en la investigacion de campo
efectuada, los encuestados confirmaron la hipotesis planteada, puesto que al
constituir cuentas de depdsitos monetarios a nombre de los trabajadores de
la administracion publica, existe riesgo de embargo total de los salarios
devengados, dejando desprotegidos a los familiares de los trabajadores del

Estado.

(iif)



CAPITULO |

1. Derecho administrativo y administracion publica

1.1. Definicion de derecho administrativo

Es el conjunto de normas y de principios juridicos que regulan la
administracién estatal, incluida la costumbre de los pueblos mayas. Las normas
equivalen a la legislacion y los principios equivalen al derecho, dentro de las
normas esta la Constitucion Politica de la Republica, leyes y reglamentos; y
dentro de los principios, los principios generales del derecho, aquellos principios
comunes a toda clase de derecho, principios especiales del derecho, principios
especificos creados por cada uno de los derechos especiales y principios creados

por el derecho administrativo."

Para el tratadista francés Alessandro Rochild, el derecho administrativo es,
"Aquella rama del derecho publico que tiene por objeto el estudio del régimen

juridico de la administracion publica y sus relaciones con los particulares”.?

' Castillo Gonzalez, Jorge Mario, Derecho administrativo, pag. 82.
? Rochild, Alessandro, Tratado teérico y practico de derecho administrativo, pag. 65.



1.2. Caracteristicas

Es un derecho reciente que surge con la Revolucion Francesa y la
consolidacion del Estado de derecho, y su estudio en forma independiente se

manifiesta a principios del siglo XX.

Es un derecho no codificado, pues es tan extensa la variedad de leyes
administrativas que no se ha logrado su unificacién en un solo cuerpo de

leyes.

Es una rama del derecho publico, porque regula la actividad del Estado,

encaminada al cumplimiento y satisfaccion de los intereses publicos.

Es un derecho autbnomo, pues ha logrado su independencia de la fase comun
del derecho al abarcar un conjunto de doctrinas propias, tener métodos
especificos, un contenido extenso que merece un estudio conveniente y
particular, y, leyes propias, asi como contar con 6rganos jurisdiccionales que

dirimen exclusivamente conflictos de la materia.



e Es un derecho subordinado, pues se encuentra subordinado la
constitucional, lo cual doctrinariamente se llama “constitucionalizacion del

derecho administrativo”. 3

e Es un derecho dinamico o mutable, pues es mas cambiante que cualquiera
otra ciencia juridica, dado el constante desarrollo y evolucion que tiene la
administracién publica para obtener el bienestar general que realiza a través

del servicio publico.

1.3. Sistemas

El autor guatemalteco Calderén Morales refiere que existen dos sistemas de

derecho administrativo, los cuales son:*

1.3.1. Sistema anglosajoén sajoén o inglés

Aqui no existe un derecho especial que regule las relaciones entre la
administracién publica y los particulares, sino que estas relaciones son reguladas
por el derecho comun (derecho civil), sus fuentes principales son la jurisprudencia
y el precedente administrativo, se aplica en Inglaterra y en los Estados Unidos de

Ameérica.

3 .
Ibid.
* Calderén Morales, Hugo Haroldo, Derecho administrativo I, pag. 31 y 32.



1.3.2. Sistema francés

Surge gracias a la Revolucidon Francesa, la cual cambia todo el régimen
monarquico por ende el sistema administrativo existente, naciendo el derecho
administrativo como un derecho especial que regula las relaciones que se dan
entre la administracién publica y los particulares, y las que se dan entre las
mismas instituciones administrativas; su fuente principal es la ley, de donde
deviene el denominado "principio de legalidad”, se desarrolla especialmente en
Francia e Italia y tiene aplicacion en varios paises europeos y latinoamericanos,

incluyéndose a Guatemala.

1.4. Origen del derecho administrativo

El tema del origen del derecho administrativo principia cuando se afirma que
en ciertos Estados, aun contando con una administracién publica y funcional, no
existe derecho administrativo, esto quiere decir que en un Estado puede existir
una administracion con las caracteristicas apuntadas, sin que exista por tal motivo
derecho administrativo. En el caso de Francia, cuenta con administracion técnica
y funcional, y con derecho administrativo; no asi Inglaterra, que unicamente
cuenta con administracion técnica y funcional; Francia es la cuna del derecho

administrativo.®

> Ibid, pag. 27.



1.5. Fuentes

Merkl define las fuentes como las formas juridicas del derecho administrativo
en una comunidad juridica, o sea el Estado, la clasificacion depende de la
legislacion y la jerarquia de cada Estado. En Guatemala, las fuentes se clasifican
observando el orden jerarquico siguiente: Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala y leyes constitucionales, leyes ordinarias administrativas, acuerdos,
reglamentos, doctrina y principios juridicos. Existe dentro los preceptos
fundamentales la Ley del Organismo Judicial, la cual en sus Articulos 2y 3
establece que la costumbre para ser fuente de derecho, no debe ser contraria a la
moral o al orden publico y que sélo regira si no hay ley aplicable y sea
debidamente probada, y no hay que perder de vista la limitacion que contiene el
Articulo 3 que contra la observancia de la ley no puede alegarse ignorancia,
desuso, costumbre o practica en contrario; lo que es aplicable a las costumbres

de las comunidades indigenas y garifunas.

En Guatemala la principal fuente formal del derecho administrativo es la ley,
tomando como punto de partida la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala como ley suprema fundamental del Estado y las demas leyes
constitucionales, siguiendo en su orden las leyes ordinarias administrativas. Estas

ultimas expresa el autor Castillo Gonzalez,® se dictan en forma de decretos,

® Castillo Gonzalez, Ob. Cit; pag. 102.



asi se encuentran los Decretos Legislativos, los Decretos del Congreso de la

Republica, los Decretos Presidenciales, los Decretos Gubernativos y los Decretos

Leyes.

Otra fuente de gran importancia, la constituyen los reglamentos y los
acuerdos, siendo la segunda de las mencionadas un tanto confusa en la practica,
debido a que los reglamentos se publican a través de acuerdos, de los cuales
existen diversos tipos, segun la autoridad que los dicte; de alli que se hable de
Acuerdos Gubernativos, Acuerdos Presidenciales y Acuerdos Ministeriales, los
que contienen temas de variada indole, tales como: reglamentos, declaraciones,
derechos, procedimientos, condecoraciones, nombramientos, exoneraciones,

creacion de oficinas estatales o de comisiones, y definicién de funciones.

Las entidades descentralizadas y auténomas y los Organismos Legislativo y
Judicial también emiten acuerdos dentro del campo de sus atribuciones

administrativas.

Las demas fuentes formales también tienen aplicacion dentro de la
administraciéon publica, aunque unas mas que otras, dependiendo de las

circunstancias y casos concretos.



en un sentido juridico, “fuente del derecho” es el fundamento, el lugar donde nace
0 se produce la norma juridica. Las fuentes del derecho en general son: a) las
fuentes histdricas; b) las fuentes reales o materiales; y c) las fuentes formales;
todas tienen aplicacion en el derecho administrativo, en especial las denominadas
fuentes formales, las cuales son los distintos modos o formas a través de los

cuales se manifiesta externa y socialmente la norma juridica. ’

Existe diversidad de criterios para determinar cuales son las fuentes
formales en el derecho administrativo, sin embargo, en lo personal, nos parece
muy completa, relevante y aplicable a nuestro sistema administrativo, la
clasificacion que hace el autor Rochild al exponer que las fuentes formales con

las que opera el derecho administrativo pueden ser:®

1.5.1. Directas, principales o primarias

La Legislacion (ley constitucional y ley ordinaria administrativa), los Tratados

y Convenios internacionales en materia administrativa, los reglamentos, los

estatutos y ordenanzas, los instructivos y circulares.

" Ibid, pag. 33.
¥ Rochild, Ob. Cit; pag. 82.



1.5.2. Indirectas, auxiliares o secundarias

La jurisprudencia o doctrina legal, los usos y costumbres administrativas, los
principios generales del derecho administrativo y la doctrina cientifico

administrativa.

1.5.3. Concurrentes, posibles o terciarias

La supletoriedad y analogia de las leyes comunes, la equidad y el

precedente, y la practica administrativa.

1.6. Administracién publica

La actividad administrativa se somete a la ley, existe actividad administrativa
en los tres organismos del Estado de Guatemala. La actividad administrativa del
Organismo Ejecutivo es la unica que se denomina administracion publica, no
obstante que actividad administrativa, existe también en las organizaciones
autébnomas y descentralizadas del Estado de Guatemala. Técnicamente, la
denominacion correcta es administracion del Estado de Guatemala, porque la
administraciéon publica es fundamentalmente parte de los Organismos del Estado
que conforman su estructura; es decir, que cada uno de los Organismos del
Estado, independientemente de su funcion especifica, participan de su propia

administracion.



1.6.1. Definicion de administracion

Administracion, proviene del latin "administratione", que significa actividad o

accién administrar, palabra que se descompone en "ad y ministrare"

Fayol® aconseja definir la administracion después de clasificar 6 grupos de
actividades y operaciones:
e Actividades técnicas: produccion, fabricacion y transformacion.
e Actividades comerciales: compras, ventas y cambios.
¢ Actividades financieras: busqueda y gerencia de capitales.
e Actividades de seguridad: proteccion de los bienes y de las personas.
o Actividades de contabilidad: inventario, balance, precio de costo, estadisticas,
entre otras.
e Actividades administrativas: previsidon, organizacién, direccién, coordinacion y

control.

Esas actividades administrativas existen en todas las empresas, simples,
complejas, pequefias y grandes, en toda clase de organizacién publica y privada,
pero, advierte Fayol," las actividades administrativas en ese momento (inicio del
siglo XX), se conocen poco y requieren mas estudio. Esas actividades sirven de

base para la definicion.

?oFaon, Henri, Administracion industrial y general, pag. 17.
Ibid.



1.6.2. Clases de administracion

e Micro administracion: Comprende la administraciéon personal, familiar y la
empresarial, sus objetivos son mucho mas concretos y reducidos por el ambito
limitado de sus intereses, igualmente sus recursos econdmicos, humanos y

territoriales.

e Macro administracion: Comprende en el ambito privado, la administracién de
entidades transnacionales, y en el ambito publico, la administracion del Estado
(Administracion Publica); en ambos, los recursos econémicos, humanos y
territoriales, comprenden intereses en el ambito de todo el territorio nacional e
involucra a los habitantes de uno o varios Estados, y su presupuesto es de alto
nivel. En el estudio del derecho administrativo es la administracion publica su

campo principal de aplicacion.

1.6.3. Definicion de administraciéon publica

Se obtiene del significado de las palabras administracion, proviene del latin
"administratione", que significa actividad o accién administrar, palabra que se
descompone en "ad y ministrare", que por su parte significa actividad o accion de
servir ja quién? a los habitantes del Estado de Guatemala, para realizar el bien
comun o interés publico. La Constitucidon Politica de la Republica en el Articulo 1

considera el bien comun como el fin supremo del Estado de Guatemala.
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cabo las actividades, labores o trabajo, efectivamente, con personas o por medio
de personas. Este proceso comprende las funciones administrativas de

planificacion, organizacién, liderazgo y control.

La administracion publica es actividad, busca servir a los habitantes del
Estado de Guatemala, persigue la realizacién del bien comun, es servicio a cargo
de funcionarios y empleados que ejecutan funciones administrativas con
efectividad; esta definicibn descarta las definiciones académicas y las

clasificaciones que dividen la administracion en activa, consultiva y de control."

1.6.4. Sistemas de organizacién de la administracion publica

La administracion publica como todo elemento del Estado, necesita
ordenarse adecuada y técnicamente, es decir, organizarse para realizar su
actividad en forma rapida, eficaz y conveniente, para ello se ha tratado a través de
la evolucion de la administracion publica de buscar formas de organizacion que
respondan o mejor posible a las necesidades del pais en un momento
determinado. Godinez Bolanos, citado por Calderéon Morales, dice que: “Los
sistemas de organizacion de la administracion publica, son las formas o el modo

de ordenar o de estructurar las partes que integran el Organismo Ejecutivo y las

" Castillo Gonzalez, Ob. Cit; pag. 87.
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de la accidn, direccién y ejecucion, evitar la duplicidad de los esfuerzos y alcanzar

econdmicamente los fines, cumplir las obligaciones del Estado, sefalados por la
Constituciéon Politica de la Republica”.'? Existen cuatro formas de organizacion

administrativa, las cuales son:

1.6.4.1. Centralizacion

Objetivamente, la centralizacion equivale a concentrar en el Organismo
Ejecutivo, las 3 principales competencias publicas: Legislacion, administracion y
justicia, y todas las competencias imaginables, es decir, que la centralizacion
equivale a concentrar en el Organismo Ejecutivo toda la administracion publica, y
se lleva a cabo en la Presidencia de la Republica, con apoyo de los ministerios de

Estado.

Centralizacion es el conjunto de funciones y competencias centralizadas en
la organizacion que ocupa el mas alto grado en el orden administrativo y en
consecuencia, concentra en ella, la jerarquia, decision y mando. Es aquella forma
de organizaciéon administrativa que tiene lugar cuando los o6rganos de la

administracién tienen una relacion de dependencia y subordinacion directa e

'> Calderén Morales, Ob. Cit; pag. 110.
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dos circunstancias:

e Todas las funciones estatales se concentran en un érgano superior, ejerciendo
todas las facultades publicas: decision, revisidon, mando, vigilancia, disciplina y

nombramiento;

e Existe una relacién de jerarquia entre los 6rganos inferiores con el superior,
ese 6rgano superior jerarquico o jefe supremo de la administracion publica lo
constituye el Presidente de la Republica como titular del Organismo Ejecutivo

(Poder o gobierno central).

1.6.4.2. Desconcentracion

La desconcentracion es parte de la descentralizacion, constituye el paso
intermedio util para llegar a la autonomia sobre bases sodlidas y seguras; es un

paso obligado que vence dificultades alzadas contra la autonomia.

La descentralizaciéon que figura en la Constitucion Politica de la Republica,
comprende la desconcentracion, obviamente, al no figurar en la citada ley
constitucional la desconcentracion, no es obligatoria. En la legislacién aparece

como funcion del Consejo de Desarrollo Urbano y Rural, promocionar la

13



y Rural.

La desconcentracion es la atribucibn de competencias o de funciones
administrativas a una organizacion subordinada, esta atribucién debe estar
prevista en la ley en forma exclusiva y permanente, a efecto que la organizacion
desconcentrada, tome decisiones en forma definitiva en toda clase de asuntos a

su cargo.™

Es aquella forma de organizacién administrativa que tiene lugar cuando a un
organo inferior se le confieren ciertos poderes de administracién del que
jerarquicamente depende, para que los ejerza a titulo de competencia propia, bajo
determinado control del érgano superior, se caracteriza principalmente por cinco

circunstancias:

e Existe una independencia relativa o parcial, pues aun existe vinculo de

dependencia entre el 6rgano superior y el interior;

e La competencia del inferior es limitada, pues las facultades son dadas en
cierta materia, generalmente en la prestacion de servicios publicos

especificos, en sus demas actividades el 6rgano esta centralizado;

13 Castillo Gonzalez, Ob. Cit; pag. 225.
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e El traspaso de poderes debe tener origen legal,

e El 6rgano superior es quien nombra a su personal y el que ejerce control sobre
la actividad que el 6rgano desconcentrado desarrolla en ejercicio de los

poderes que le fueron dados; vy,

e Al organo desconcentrado se le puede otorgar cierto patrimonio y manejo
autéonomo de su presupuesto. Los autores del derecho administrativo situan la
desconcentracion administrativa como un punto intermedio entre la

centralizacién y la descentralizacion.

1.6.4.3. Descentralizacion

El segundo parrafo del Articulo 224 de la Constitucion Politica de la
Republica, dispone que la administracion sera descentralizada y se estableceran
regiones de desarrollo con criterios econémicos, sociales y culturales, que podran
estar constituidos por uno o mas departamentos para dar un impulso

racionalizado al desarrollo integral del pais.

En principio, la descentralizacion equivale a distribuir las tres principales
funciones del Estado en tres organismos: Legislativo, Ejecutivo y Judicial, y como
consecuencia, la funcidn publica ya no estara centralizada o concentrada

exclusivamente en la Presidencia de la Republica. EI Organismo Ejecutivo
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descentralizacion las distribuye en otras organizaciones publicas, esta
distribucion permite trasladar del seno del Ejecutivo, la competencia, la jerarquia,

el mando y la decision.

Desde el punto de vista administrativo, la descentralizacion es un concepto
general integrado por 4 conceptos especificos: avocacion, delegacién,
desconcentracién y autonomia o autarquia. En cualquier organizacion, estos
métodos o procedimientos en forma objetiva, establecen la graduacion de la

descentralizacion existente en el Estado.

Es aquella forma de organizacién administrativa que tiene lugar cuando el
Estado otorga facultades y atribuciones determinadas a un 6rgano administrativo,
quien actua con independencia funcional al contar con personalidad juridica y
patrimonio propio, a efecto de prestar ciertos servicios publicos a la colectividad,

se caracteriza principalmente por seis circunstancias:

e EIl drgano central les ha transferido a los dérganos descentralizados, los

poderes de decision y de mando;

e Sin perder su calidad de estatal, el 6rgano descentralizado goza de

independencia administrativa, es decir, que realiza todas sus funciones sin

16



casos se ejerza determinado control o vigilancia;

Para ejercer mejor sus facultades y atribuciones el Estado a través de la ley
ordinaria les ha dado personalidad juridica y patrimonio propio para que
puedan ejercer derechos y contraer obligaciones por si mismos, es decir, que
se crea una nueva persona juridica de caracter publico distinta del Estado,

pero parte de la estructura Estatal;

Poseen un régimen juridico propio, constituido por su Ley Organica, la cual

regula su personalidad, patrimonio, denominacion, objeto y actividad;

Pueden manejar su presupuesto con el objeto de que administren sus
recursos Y realicen sus actividades econdmicas por si mismos, sin embargo,
ésta independencia financiera es relativa, pues deben hacerlo conforme a su
Ley Organica, Ley Organica del Presupuesto, el Presupuesto General del
Estado, la Ley de Contrataciones del Estado, sus estatutos y reglamentos
propios, ademas de la vigilancia que debe mantener por mandato

constitucional la Contraloria General de Cuentas;

Pueden emitir sus propias normas juridicas (estatutos y reglamentos), pero sin

violar la Ley Organica que las creo ni la Constitucion Politica de la Republica.
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Existen tres clases de descentralizacion:

e Descentralizacion por servicio técnica o institucional: Se da cuando la
administracion publica no toma en cuenta una determinada demarcacion
territorial, sino el ambito de necesidades a llenar para cumplir con un servicio

publico técnico y especifico;

e Descentralizacion por colaboracién, funcional o corporativa: Se da cuando la
administraciéon publica autoriza a organizaciones privadas para hacerlas
participar en el ejercicio de la funcion administrativa, o sea, prestar

determinados servicios publicos; vy,

e Descentralizacion por regién o territorial: Se da cuando la administracion
publica establece una organizacién administrativa destinada a manejar los

intereses colectivos dentro de determinada area geografica.

1.6.4.4. Autonomia

Autonomia es aquella forma de organizacion administrativa que tiene lugar

cuando el Estado por disposicién de la ley transfiere determinadas facultades y

atribuciones a un 6rgano administrativo, otorgandole personalidad juridica y

patrimonio propio para la realizacion de las mismas, actuando con plena
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principalmente por seis circunstancias:

e Generalmente la autonomia es reconocida por la ley constitucional,

e Los drganos autdbnomos estan dotados de personalidad juridica y patrimonio
propio, por lo que sin perder su calidad de estatal constituyen una persona
juridica de caracter publico distinta del Estado, contando con capacidad para

tomar sus propias decisiones y gestionar sus asuntos por si mismos;

e Su grado de emancipacién funcional, administrativa y financiera es mayor que
la descentralizacién, pues tiene como elemento esencial la autarquia, lo cual
les permite el autofinanciamiento, gozando de independencia econdmica al
disponer libremente de sus propios recursos, captarlos por si mismos, sin

depender del Presupuesto General del Estado;

e Las entidades autonomas no dependen del Organismo Ejecutivo, el cual no
ejerce ninguna clase de control politico o financiero, pues no administran

fondos publicos sino privativos;

'* Castillo Gonzalez, Ob. Cit; pag. 218.
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su propio representante legal; vy,

e Se rigen por sus propias leyes, lo que los faculta a crear sus estatutos y

reglamentos.

En nuestro medio, técnicamente no existe una verdadera autonomia, ya que
las entidades denominadas “auténomas” carecen de suficientes ingresos propios,
por lo que se encuentran incluidas en el Presupuesto General de Ingresos y
Egresos del Estado, dependiendo asi financieramente del mismo, ya que al captar
fondos publicos son fiscalizados por mandato constitucional por la Contraloria
General de Cuentas. Asi también, el 6rgano central ejerce control sobre las
mismas y en algunos casos dependen del nombramiento de funcionarios por

parte del Ejecutivo, por esa razon, se habla de una semiautonomia.

1.7. Estructura de la administracion publica de Guatemala

La organizacion publica equivale al conjunto de organizaciones publicas,
conectadas, interdependientes o relacionadas entre si, ese conjunto de
organizaciones integra una organizacion compleja con el nombre de Estado de
Guatemala, las principales organizaciones que lo integran, se fundamentan en la

Constitucion Politica de la Republica y sus leyes.
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medio de la organizacion constitucional, al dictarse la primera Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala en 1825. En Guatemala, este nacimiento
se repite cada vez que una nueva Constitucién principia a regir, luego que la
Constitucion Politica anterior se deroga por el rompimiento del orden

constitucional, consumado normalmente por golpe de Estado.

La organizacion publica guatemalteca, se basa en tres organizaciones
principales que se conocen con los nhombres de organismos, Legislativo, Ejecutivo

y Judicial.

1.7.1. Organismo Legislativo

Esta formado por el Congreso de la Republica de Guatemala, su principal
atribucion es la de crear y derogar leyes, y se encuentra integrado por los
diputados, este organismo lo crea la Constitucion Politica de la Republica en los
Articulos 157 al 181 y lo regula la Ley Organica del Organismo Legislativo,
Decreto numero 63-94 del Congreso de la Republica, sus principales 6rganos

son:

e El pleno del Congreso (diputados);
e La Junta Directiva;

e La Presidencia;
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La Comision Permanente;

La Comision de Derechos Humanos;

Las Comisiones de Trabajo;

Las Comisiones Extraordinarias y las Especificas; y

La Junta de Jefes de bloque.

Las Comisiones especificas de trabajo interno son:
De régimen interior, que a su vez lo sera de estilo y estara compuesta por
integrantes de la Junta Directiva;

De derechos humanos;

De gobernacion;

De relaciones exteriores;

De educacidn, ciencia y tecnologia, cultura y deportes;
De economia, comercio exterior e integracion;
De finanzas publicas y moneda;

De salud, asistencia y seguridad social;

De la defensa nacional;

De trabajo, prevision y seguridad social;

De energia y minas;

De comunicacion, transportes y obras publicas;
De probidad;

De legislacion y puntos constitucionales;
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e De ambiente, ecologia y recursos naturales;
e De comunidades indigenas;

e De la mujer, del menor y de la familia;

e De asuntos municipales;

e De turismo;

e De agricultura, ganaderia y pesca;

e De descentralizacién y desarrollo;

o De cooperativismo, organizaciones no gubernamentales, pequena y mediana

empresa.

Estas comisiones son creadas por la ley, y los diputados podran organizar
otras comisiones de trabajo con el voto de dos terceras partes del total de los

diputados.

1.7.2. Organismo Ejecutivo

Cada o6rgano de este organismo podra contar con reglamentos organicos
internos, se integra con organizaciones jerarquizadas y no jerarquizadas, entre las
primeras se encuentran la Presidencia de la Republica, Vicepresidencia de la
Republica, Ministerios de Estado, Gobernaciones departamentales, Consejos
Constitucionales, y entre las segundas se pueden mencionar la Contraloria
General de Cuentas, Ministerio Publico, Fiscalia General de la Republica,

Procuraduria General de la Nacion y Tribunal Supremo Electoral.
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la Republica, del cual reciben 6rdenes e instrucciones, las no jerarquizadas, no
dependen directamente del Presidente de la Republica por gozar de autonomia o

descentralizacion.

En forma expresa y directa, el Articulo 182, ultimo parrafo de la Constitucion
Politica de la Republica, dispone que el Organismo Ejecutivo se integra con el
Presidente, Vicepresidente, Ministros, Viceministros y demas funcionarios que

laboran en dicho organismo.

Es el organismo principal de la administracion publica por eso le esta
encomendada la funcidn administrativa preferentemente, también realiza la
funcién politica o de gobierno, su denominaciéon proviene de una de sus
atribuciones primordiales: ejecutar las leyes del pais, o sea, hacer que las mismas
se cumplan; su base legal se encuentra regulada en la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala en sus Articulos del 182 al 202 y por su propia ley
denominada Ley del Organismo Ejecutivo, Decreto numero 114-97 del Congreso
de la Republica. Por estar adecuado a un sistema republicano presidencialista, se

encuentra integrado por:

¢ Presidencia de la Republica;
e Vicepresidencia de la Republica;

e Secretarias de la Presidencia;
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¢ Ministerios de Estado;

¢ Viceministerios de Estado;
e Direcciones Generales;
e Gobernaciones Departamentales; v,

e Consejos de Desarrollo Urbano y Rural

En torno del Organismo Ejecutivo, giran otras entidades u érganos estatales
que no son parte del poder central, pero que se ubican dentro de la administracion

publica, éstas son las denominadas instituciones descentralizadas y autonomas.

1.7.3. Organismo Judicial

Esta formado por la Corte Suprema de Justicia y los tribunales de justicia
establecidos por la ley, su principal atribucion es ejercer la funcién jurisdiccional
que consiste en la potestad de juzgar y promover la ejecucion de lo juzgado, es
decir, es la facultad que tiene el Estado a través de sus érganos respectivos de
administrar justicia y aplicar la ley a casos concretos. EI Organismo Judicial se
encuentra integrado por los magistrados y jueces, su base legal esta regulada en
la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en sus Articulos del 203 al
222,y en su propia ley denominada Ley del Organismo Judicial, Decreto niumero

2-89 del Congreso de la Republica.’

' Castillo Gonzalez, Ob. Cit; pag. 236.
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Hay tres tipos de unidades que componen la estructura organica

Organismo Judicial, y son:

o Las Unidades con Funcion Judicial (jurisdiccion ordinaria): Corte Suprema de
Justicia, Salas de la Corte de Apelaciones de los Ramos Civil y Penal,
Juzgados de Primera Instancia de los Ramos Civil y Penal, Juzgados de Paz

de los Ramos Civil y Penal (Juzgados Menores).

o Las Unidades con Funciéon Judicial (jurisdiccion privativa): Tribunales de
Amparo, Tribunales de Exhibicién Personal, Tribunal de Conflictos de
Jurisdiccion, Salas de la Corte de Apelaciones de Trabajo y Prevision Social,
Juzgados de Trabajo y Prevision Social, Salas del Tribunal de Ilo
Contencioso Administrativo, Tribunales de Familia, Tribunales de Primera y
Segunda Instancia de Cuentas, Tribunal y Juzgados de Menores, Juzgados

de Ejecucién y Tribunales del Ramo Mixto.

o Las Unidades con Funcion Administrativa: Actualmente estan organizadas
bajo un sistema gerencial, y, en general, comprende: Corte Suprema de
Justicia, Secretaria de la Corte Suprema de Justicia, Presidencia del
Organismo Judicial, Secretaria de la Presidencia, Asesoria Juridica,
Auditoria Interna, Supervisibn General de Tribunales, Instituto de
Capacitacion Institucional, Gerencia General, Equipo Gerencial, Secretaria

de Planificacion y Desarrollo Institucional, Secretaria de Informacién

26



Institucional, Gerencia de Recursos Humanos, Gerencia Financie

Gerencia Administrativa y Gerencia de Comunicacion Social."®

Entre otros se encuentran: Archivo General de Protocolos, Archivo General
de Tribunales, Registro de Procesos Sucesorios e inscripcion de Abogados,
Centro Administrativo de Gestion Penal, Centro de Servicios Auxiliares de la
Administracion de Justicia, Escuela de Asuntos Judiciales, Centro de Mediacion y

Conciliacién del Organismo Judicial.

A los tres organismos del Estado se les denomina principales o primarios,
puesto que son los de mayor relevancia dentro de la estructura estatal, entre los
mismos no debe existir subordinacién, sino una reciproca coordinacion y

colaboracion. En su conjunto forman la administracion del Estado de Guatemala.

Existen otros 6rganos paralelos e independientes a los tres organismos del
Estado, denominados 6rganos especiales, secundarios o de control, los cuales
cuentan con un fundamento constitucional y leyes propias que los instituyen y
regulan, sus funciones esenciales es el dar consulta o0 asesoria a los organismos
del Estado, o bien, prestar el control politico y juridico de la legalidad vy juridicidad

de los actos realizados por los mismos, estos son:

' Organismo Judicial, Organigrama elaborado por la unidad de modernizacién.
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Republica y Ley Electoral y de Partidos Politicos, Decreto numero 1-85 de la

Asamblea Nacional Constituyente.

La Contraloria General de Cuentas: Articulos 232 al 236 de la Constitucion
Politica de la Republica y Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas,

Decreto numero 31-2002 del Congreso de la Republica.

El Ministerio Publico: Articulo 251 de la Constitucion Politica de la Republica y
Ley Organica del Ministerio Publico, Decreto numero 40-94 del Congreso de la

Republica.

La Procuraduria General de la Nacion: Articulo 252 de la Constitucion Politica

de la Republica y Decreto numero 512 del Congreso de la Republica.

La Corte de Constitucionalidad: Articulos 268 al 272 de la Constitucién Politica
de la Republica y Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad,

Decreto numero 1-80 de la Asamblea Nacional Constituyente.

La Procuraduria de los Derechos Humanos: Articulos 274 y 275 de la
Constitucion Politica de la Republica y Ley de la Comision de los Derechos
Humanos del Congreso de la Republica y del Procurador de los Derechos

Humanos, Decreto numero 54-86 del Congreso de la Republica.
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e El Tribunal de lo Contencioso Administrativo: Articulo 221 de la Constitucion

Politica de la Republica.
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CAPITULO II

2. Funcionarios y empleados publicos

2.1. Definicién de servidor publico

Se considera servidor publico, la persona individual que ocupe un puesto en
la administracion publica en virtud de nombramiento, contrato o cualquier otro
vinculo legalmente establecido, mediante el cual queda obligado a prestarle sus
servicios o a ejecutarle una obra personalmente a cambio de una remuneracion o
ad honorem, bajo la dependencia continuada y direccién inmediata de la propia

administracién publica.

También se consideran servidores publicos, los trabajadores que estan al
servicio del Estado y sus entidades, remunerados por el erario nacional, y
nombrados conforme acuerdo formal. No deberia de llamarseles servidores
publicos segun la doctrina laboral, tomando en cuenta que da la idea inexacta de
servidumbre, siervo, servidor o sirviente; sin embargo, la Ley de Servicio Civil y su
reglamento, utilizan el término servidor publico, por lo que su uso es legalmente

aceptado en nuestro medio.

El Estado como persona juridica requiere la existencia de personas fisicas

que manifiesten su voluntad y esas personas fisicas, se relacionan directamente
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con los organos administrativos, constituyéndose en titulares de ellos
asumiendo el ejercicio de las facultades que se encuentran dentro de la esfera de

competencia de cada uno de los 6rganos.

La Ley de Servicio Civil, Decreto numero 1748 del Congreso de la
Republica, regula que esa ley es de orden publico y los derechos que consigna
son garantias minimas irrenunciables para los servidores publicos, susceptibles

de ser mejoradas conforme las necesidades y posibilidades del Estado.

El propdsito general de esta ley, es regular las relaciones entre la
administracién publica y sus servidores, con el fin de garantizar su eficiencia,
asegurando los mismos (servidores), justicia y estimulo en su trabajo, y establecer

las normas para la aplicacion de un sistema de administracién de personal.

2.2. Clases de servidores publicos

Usualmente se establecen dos clases de categorias de personas que

ocupan cargos o puestos publicos: Funcionarios y empleados o trabajadores.

2.2.1. Funcionarios

Segun el Articulo |, inciso 2 de las disposiciones generales del Cddigo

Penal, se entiende por funcionario quien, por disposicion de la ley, por eleccion
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popular o legitimo nombramiento, ejerce cargo 0 mando,
representacion, de caracter oficial, porque es el que expresa la voluntad del

Estado y por consiguiente lo representa.

Se denomina funcionario a la persona que tiene a su cargo un puesto
superior en la administracion del Estado, por eleccion o nombramiento. A quienes
ejecutan las actividades bajo supervision se les denomina burdcratas, empleados
o trabajadores publicos. A todos se les ha llamado servidores publicos, de ahi
que a todo el conjunto de personas que trabajan para el Estado, en puestos de
administracién publica se les denomina "Servicio Civil". Algunos autores los
consideran como trabajadores del Estado, y "son todos aquellos que desempefian

una funcion publica dentro del Estado"."”

La tendencia moderna es denominar funcionarios publicos a todas las
personas que realizan funciones en nombre de la administracion estatal con

caracter civil.

Para distinguirlos en orden a la importancia de las funciones que tienen a su

cargo, se denominan:

" Alcala Zamora y Castillo, Luis, Cabanellas de Torres, Guillermo, Tratado de politica laboral y
social, pag. 35.
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y toman decisiones en nombre del Estado, unos son electos y otros

nombrados;

e Funcionarios intermedios, a quienes coordinan y controlan la ejecucion de los
planes de gobierno y su presupuesto, deben tener conocimientos especiales y
pueden llegar al puesto mediante oposicién, - por carrera administrativa,

cuando son ascendidos- o por nombramiento de confianza; y,

e Funcionarios menores a los ejecutores intelectuales y manuales de las tareas
de administracién, son nombrados mediante examen de oposicion y hacen
carrera administrativa, sélo pueden ser removidos por causa justificada y se
rigen por la Ley de Servicio Civil o por leyes especiales laborales, como por
ejemplo, la Ley de Servicio Municipal, que rige para los trabajadores

municipales.

Se consideran funcionarios todos aquellos dignatarios, autoridades vy
empleados que por eleccién popular, nombramiento, contrato o cualquier otro
vinculo presten sus servicios en el Estado, sus organismos, lI0os municipios, sus

empresas y entidades descentralizadas y autbnomas.

También se consideran funcionarios a los miembros de juntas directivas,

directores, gerentes, administradores y demas personas relacionadas con la
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las asociaciones, fundaciones y demas entidades o personas juridicas que

reciban aportes o subvenciones del Estado, de sus instituciones o del municipio, o
que efectuen colectas publicas (Segun la Ley de Probidad y Responsabilidades

de Funcionarios y Empleados Publicos).

Los funcionarios estan obligados a desempefiar sus atribuciones, facultades
y funciones con estricto apego a la ley guatemalteca, asimismo, estan sujetos a
responsabilidades de caracter administrativo, civil y penal por las infracciones,
omisiones, acciones, decisiones y resoluciones en que incurran en el ejercicio de

Su cargo.

2.2.2. Empleados publicos

Es el servidor publico que ejecuta o realiza lo que se le manda, es el

agente que presta servicios con caracter permanente, exclusivo, mediante una

remuneracion, encontrandose jerarquicamente dirigido por el funcionario.

Empleado publico es quien, sin facultades legales de propia denominacion,

realiza o ejecuta lo que se le manda, o desempena labores de agente o guardian

de orden publico.
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Para  distinguir entre funcionarios y empleados o trabajadores,

encuentran los criterios siguientes:

e Duracion del servicio

Segun este criterio, los funcionarios son designados para un tiempo
determinado, o sea, que sus funciones son temporales, mientras que los

empleados son designados indefinidamente haciendo carrera administrativa.

e Criterio de remuneracion

Segun este criterio, los funcionarios pueden ser honorificos y los empleados
siempre remunerados. Este criterio no es aceptado porque difiere con el principio
general de que todo servicio debe ser remunerado, y en tal sentido, todos los

funcionarios reciben una remuneracion por los servicios que prestan.

e Criterio de la naturaleza publica y privada de la relacion

De acuerdo con este criterio, la relacion juridica que vincula al funcionario
con la administracion sera de caracter publico, en tanto que la vinculaciéon del
empleado seria de caracter privado. Este criterio ha sido impugnado porque tanto
en uno como en el otro caso, las relaciones serian de naturaleza publica, debido a

que las normas reguladoras de las relaciones entre funcionarios y empleados con
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derecho publico.

e Criterio del texto juridico que establece sus atribuciones

Exponen los que sostienen este criterio, que las atribuciones de los
funcionarios estarian contempladas en la Constitucion Politica de la Republica o
en la Ley de Probidad y Responsabilidades de Funcionarios y Empleados
Publicos y la de los empleados estarian en los reglamentos. Este es un criterio
meramente formal y que, por otra parte, no resistiria su fundamento ante la
circunstancia de que no hay ningun obstaculo para que mediante disposiciones
reglamentarias se fijen atribuciones a los funcionarios o a la inversa, que en textos

legales hayan normas que fijen atribuciones a los empleados publicos.

e Criterio de poder de decisiéon y de mando

Segun los autores que sostienen este criterio, los funcionarios tienen poder
de decision y de mando, mientras que los empleados serian meros ejecutores y
auxiliares. Este criterio parece ser el mas adecuado, pero perfectamente puede
complementarse con el de que los funcionarios tienen un caracter representativo,
es decir, que manifiestan la voluntad de la administracion y son intermediarios

entre ella y los particulares.
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al titular un caracter representativo, el empleado uUnicamente supone una
vinculacion interna que hace que su titular solo concurra a la formacion de la
funcion publica, el caracter representativo de los funcionarios los coloca como
intermediarios entre el Estado y los particulares y como jefes superiores de los
empleados bajo su mando en el ejercicio de las funciones que tienen asignadas.
En la legislacion guatemalteca se reconoce la existencia de esas categorias de
personas que ocupan los cargos publicos al establecer el Articulo 154 de la
Constitucion Politica de la Republica que: "Los funcionarios y empleados publicos

estan al servicio del Estado y no de partido alguno".

2.3. Relacion de dependencia

Cuando los érganos del Estado se agrupan jerarquicamente en rigurosa

relacion de dependencia desde el érgano mas importante hasta el menos

importante, estamos frente al régimen centralizado.

2.4. Relacioén juridica laboral del sector publico

2.4.1. Definicion

La relacion laboral entre el Estado como persona juridica y sus trabajadores

constituye una relacion de derecho laboral, aunque no se apliquen las normas del
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derecho de trabajo; y, es el hecho obijetivo de la incorporacién del trabajador
administracién publica por virtud de nombramiento, contrato de trabajo o cualquier
otro vinculo legalmente establecido por la Ley. Articulo 4 de la Ley de Servicio

Civil, Decreto numero 1748 del Congreso de la Republica.

Como consecuencia de la prestacion de servicios personales, o la ejecucién
de una obra en forma personal, material o intelectual, surge la relacion que
conforme la doctrina generalmente aceptada es de caracter laboral, porque se
incluyen los elementos de prestacién de servicios, retribucion, subordinacion y

dependencia continuada.

2.4.2. Naturaleza juridica

Su caracter es institucional por cuanto que la relacion laboral estatal, se rige
por la ley, que regula las relaciones entre la administracién publica y sus
trabajadores -a quienes se les llama servidores publicos-, siendo desde el punto
de vista juridico tutelar de los mismos, al consignar derechos que constituyen

garantias minimas irrenunciables unicamente para ellos.

Se han expuesto diversas teorias para definir la naturaleza juridica de la
relacion laboral del Estado con sus trabajadores, resaltando las unilaterales y
bilaterales. De las unilaterales se dividen las estatuarias y la politica, cuyos

exponentes sefialan que el Estado para asegurar y garantizar la realizacion de
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calificacion, seleccion y estabilidad de los trabajadores que contrata, dicen

asimismo, que los derechos y deberes que emanan del Estado estdn normados
en los estatutos de funcionarios y empleados publicos, en Guatemala como
antecedente esta el estatuto provisional de los Trabajadores del Estado, Decreto
Presidencial numero 584, el cual fue derogado por el Decreto 1748 del Congreso

de la Republica, Ley de Servicio Civil.

En la exposicion de motivos de la creacién de la ley antes citada, se
encuentra como base esta doctrina, al apuntar que la relacién de trabajo entre el
Estado como sector publico y sus trabajadores, no puede emanar simplemente de
un contrato individual de trabajo ni mucho menos colectivo de trabajo, aunque la
ley en mencién sea de orden publico, sino que debe de emanar de una situacion

legal y reglamentaria.

Se debe advertir que la relaciéon laboral del Estado con sus trabajadores, si
bien es cierto no lleva en si a definir una relacion tipica de trabajo porque no se
aplican los principios ideologicos del derecho de trabajo, se debe aceptar
afirmativamente que existe entre el Estado y sus trabajadores una relacién laboral

(sui géneris) aunque se apliquen normas administrativas de orden publico.
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2.4.3. Elementos de la relacion laboral

e Profesionalizacion

Comprende las clases de puestos en los que se realizan labores de gran
complejidad, que requieren un nivel de preparacion académica superior, cuyo
desempefio del puesto o0 cargo se necesita de un titulo universitario y el grado

académico correspondiente legalmente reconocido.

Dentro de la administracion publica debido a la importancia del puesto, es
necesario que los mismos sean ocupados por profesionales, por técnicos o
especializados, dicha especializacidn no siempre surge del academismo, sino
también de la capacidad innata y/o adquirida de algunos funcionarios. Por lo
regular, los servicios de profesionales se formalizan mediante contratos
individuales de trabajo o contratos administrativos, por el cargo que desempefan
pertenecen al servicio exento y la Ley de Servicio Civil no los protege, incluso

algunos no tienen ninguna relacion laboral con el Estado.

Como elemento propio de la relacion de trabajo en el sector publico, la
profesionalizacion de los funcionarios y empleados publicos debe existir, con el
objeto de mejorar la administracién publica en la prestacion de servicios para

beneficio de la sociedad.
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conciencia de que se debe de profesionalizar a sus empleados, tecnificandolos,
especializandolos, por tal razén han creado centros de estudios de capacitacion
técnica o administrativa, como la Escuela de Estudios Judiciales del Organismo
Judicial, Escuela Nacional de Enfermeria, Instituto Técnico de Capacitacion y
Productividad, Escuela Técnica Militar de Aviacion y el Centro de Estudios

Superiores del Ejército de Guatemala.

o Estabilidad

De la Cueva la define "como fuente y garantia del derecho de trabajo,
otorgandole un caracter permanente en la relacion laboral, la cual sélo a instancia
y voluntad propia del trabajador, hace depender su disolucién, pero con variadas
excepciones para el patrono en el incumplimiento grave de ciertas obligaciones
del trabajador y de circunstancias ajenas a la voluntad de ambos como sujetos de

la relacion laboral hace imposible su continuacion”.'

"La estabilidad en sentido propio, consiste en el derecho del empleado a

conservar su puesto durante toda su vida laboral, no pudiendo por el contrato a

ser declarado cesante"."®

'® El nuevo derecho mexicano del trabajo, pag. 217-219.
"9 Bogilano, Palmiro, La estabilidad en el contrato de trabajo, pag. 7.
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del derecho laboral, cuyos contenidos le dan la importancia que merece como
elemento propio de la relacion de trabajo, pero recordemos que el derecho de
trabajo sustentado en la iniciativa privada no se aplica a los servidores publicos,

sino en forma supletoria a interés del Estado.

La definicion de estabilidad en los servidores publicos como un derecho de
no ser removido de los cargos, sino por causa legal imputable al propio
trabajador, no justifica al patrono como en el caso del Estado de removerlos en
cualquier momento, sobre todo, cuando suceden cambios de gobernantes, en

cuyo caso la estabilidad del empleado publico o funcionario esta en peligro.

"La estabilidad del empleo como una proteccidn juridica de los trabajadores
sean éstos de la iniciativa privada o del sector publico, reviste de gran
importancia, pues algunos doctrinarios le llaman estabilidad absoluta o relativa,
propia e impropia, perfecta e imperfecta, segun sean los efectos juridicos que

cause".?°

2 Napoli, Rodolfo, Derecho del trabajo y de la seguridad social, pag. 119.
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e Subordinacion

"Es el elemento de la relacion laboral que se define como el deber de
obedecer, sujeta al trabajador a la voluntad del patrono o representante de la
empresa, subordinaciéon que se manifiesta en la fijacion de horarios comprendidos

en reglamentos".?’

La subordinacién tiene tres aspectos fundamentales que significan para el
trabajador la dependencia que tiene respecto al patrono y al trabajo, al salario y a

la supervision, los cuales se definen como:

e Subordinacion técnica, que es la obligacién de observar normas técnicas o

dictados especiales y técnicos;

e Subordinacion econdmica, porque no se trabaja por placer, sino con base a

remuneracion;

e Subordinacion legal, que se refiere a la existencia de normas juridicas en las

relaciones de trabajo.

2! Ibid.

44



Los servidores publicos, estan sujetos a
administrativas y leyes que rigen las relaciones de trabajo, entre las que se
pueden citar; Ley Organica del Presupuesto, Ley de Servicio Civil, Ley de Salarios

de la Administracién Publica y otras.

o Ausencia de riesgos

Las pérdidas o deterioros que el patrono sufre en el campo de los
negocios, de ninguna manera incluyen la participacion del trabajador, ya que es
unicamente responsabilidad del patrono la administracion del negocio. Sobre el
particular no esta regulado en la Ley de Servicio Civil, lo establecido para los
trabajadores en general, lo que dice el Cddigo de Trabajo en el Articulo 88 inciso
C) que en ningun caso el trabajador debera asumir los riesgos de pérdidas que
tenga el patrono, al contrario, existe responsabilidad civil de parte de los patronos
a responder por dafios o perjuicios que causen sus empleados y demas
trabajadores en actos del servicio, misma responsabilidad existe para el Estado y
las municipalidades. Articulos 1649, 1663, 1665 y 1666 del Codigo Civil, Decreto

Ley 106.
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CAPITULO Il

3. El salario y su relaciéon con el embargo

3.1. El salario o sueldo

El salario no esta referido unicamente al servicio doméstico, sino a todos los
trabajadores, especialmente a obreros y de modo mas caracteristico a los que
cobran a destajo, por horas, jornadas (de donde se derivan las expresiones jornal
y jornalero), semanas o quincenas, ya que la retribucidn que se percibe por
meses es llamada sueldo; y, en segundo lugar, porque hay retribuciones que
existen por servicios personales que no son salario ni tampoco sueldo, como
sucede con los honorarios que se pagan a los profesionales liberales y con la
retribucidn de quienes por cuenta propia realizan servicios y obras para otras
personas. El salario no exige que el pago se haga en dinero, aunque eso sea lo
mas corriente, sino que puede serlo también, por lo menos parcialmente, en

especie (alimentos, habitacidn y otros bienes de uso).??

"La determinacion de los salarios ha dado siempre origen a diversas teorias
de fundamento politico y econdmico: libertad absoluta de contratacion para ambas

partes sobre la base de la ley de la oferta y la demanda; regulacién absoluta por

22 Ossorio, Manuel, Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales, pag. 866.
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minimos, los justos y los vitales, principio de igual retribucién por igual trabajo,

entre otros".?3

Sin embargo, se puede afirmar que actualmente ya nadie discute que la
libertad de contratacion, individual o colectiva, ha de jugar para la fijacion de los
salarios por encima del tope minimo establecido por la ley, teniendo en cuenta las
necesidades de diversa indole que ha de cubrir el trabajador para su subsistencia
digna y la de su familia. "Asi como dice Napoli, el salario ideal es el salario justo,
0 sea el que obedece a la equidad y a la justicia social y que ha de satisfacer no

sélo las necesidades biolégicas del asalariado, sino también las espirituales".?*

3.1.1. Origen del salario

"El término salario se deriva de salarium, voz latina que a su vez se deriva
de sal, que era antiguamente una forma de reconocer pagos. El término sueldo es
una derivacion de soldada, que era una moneda antigua, generalmente igual a la
vigésima parte de la libra de sal, la cual representaba el estipendio, sueldo o
salario que percibian cada uno de los integrantes de la hueste del rey o sefior

feudal".?®

% |bid.
** Ibid.
% Sykvester, Hugo L., Diccionario juridico del trabajo, pag. 16.
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aplicandose desde la época antigua, aunque era conocido con el nombre de
Trcucksystem, cobra su apogeo en el siglo XVIIl, como una remuneracion

patronal por el uso de la fuerza de trabajo de sus asalariados.

Al principio, dicha forma de pago parecio indispensable, pues la distancia a
recorrer para adquirir los articulos basicos de consumo, mas la inexistencia de un
medio de pago alterno universalmente aceptado para la transicion de mercancias,
asi como la inexistencia de suficientes mercados y su desconcentracion a lugares
accesibles, lo cual posibilitara a la poblacién y trabajadores la facil adquisicién de
sus articulos, transformaron el trueque en necesario y oportuno. Al existir tal
situacion, el patrono, suministraba a sus trabajadores las mercancias que éstos
necesitaban, estableciéndose un sistema de trueque, en virtud de que a cambio

de la fuerza de trabajo, entregaba el patrono mercancias.

El mecanismo del trueque era negativo para el trabajador, ya que por su
fuerza laboral recibia unicamente mercancias; lo cual impedia diversificar sus
gustos como consumidor; se encontraba obligado a la adquisicién de los articulos
que su patrono le ofreciera; se le ligaba y sometia asi aun mas al control del
patrono, no podia abandonar a éste al menos que huyera del recinto laboral, pues
por no tener habitos de consumo adecuados y la facilidad con que se le otorgaba
por adelantado mercancias, regularmente estaba atado a su patrono, situacion

que fue creando enormes deudas del trabajador, hasta convertirlo en siervo del
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patrono asi como el valor por el uso de la mano de obra.

Posteriormente y a medida que aumentdé el numero de poblaciones y
crecieron los centros de trabajo, desaparecidé aquella practica de pago, mas no
por ello dejé de practicarse el sistema. "Surgieron nuevas modalidades, una de
ellas era que el patrono ya no entregaba mercancias al obrero, sino bonos o vales
con los cuales podia adquirir el trabajador en la tienda establecida por aquél, las
mercancias que deseara, o bien, se pactaba en los contratos laborales que el
trabajador tendria que adquirir los productos que necesitara, en el local comercial

del patrono".?

Todo lo anterior sucedié antes del aparecimiento de la legislacion sobre el
trabajo, ya que cuando ella surgid, las criticas al sistema empleado obligaron al
patrono a encontrar otras formas de apropiarse de la fuerza laboral de sus
empleados y el producto de la misma, asi como a variar y flexibilizar su posiciéon

inhumana.

La moneda de metal tuvo forma de lingotes, hasta que en el siglo VIII. A.C.

aparecio en Libia, pueblo de Asia Menor la moneda acufnada en forma de discos.

% Escobar Cabrera, Rolando, Tesis: El salario y las medidas que lo protegen en la legislacién
laboral, pag. 137.
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Los metales utilizados son hierro, bronce, cobre, plata y otros, siendo los

ultimos los de mejor aceptacion.

Por el desarrollo de la industria y el comercio se hacia dificultoso el traslado
de las monedas metalicas, por lo que surgié la moneda de papel. Por ser la
moneda un medio de cambio que las personas dan o aceptan en compensacion
de mercancias o servicios, "es la medida de valor que permite estipular en las
transacciones y en los contratos el valor o precio de las cosas y en los servicios el

monto que un patrono debe pagar a su trabajador".27

3.1.2. Definicion de salario

Generalmente se designa con la palabra salario a la remuneracion o
cantidad que el patrono paga al trabajador por su trabajo, o sea lo que el
trabajador gana o devenga por prestar sus servicios por un dia, semana o mes y

que a cambio recibe una cantidad estipulada o fijada anteriormente.

"Por salarios se entiende, en términos generales, cualquier prestacion que
obtiene el trabajador a cambio de su trabajo, es lo que vale su trabajo. Es la

suma de bienes de contenido econdmico, o cuantificable en dinero, que el patrono

" Ibid, pag. 138.
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a cambio de ese valor intangible que llamamos su fuerza de trabajo".28

Salario es la retribucion que debe pagar el patrén al trabajador por su
trabajo. Salario es la retribucion que el patrono tiene que pagar al trabajador,

como contraprestacion al servicio recibido.

El Articulo 88 del Cdodigo de Trabajo, regula que "el salario o sueldo es la
retribucién que el patrono debe pagar al trabajador, en virtud del cumplimiento del
contrato de trabajo o de la relacién de trabajo vigente entre ambos. Salvo las
excepciones legales, todo servicio prestado por un trabajador a su respectivo

patrono, debe ser remunerado por éste".

Nuestra legislacion parte del principio de que todo lo que el trabajador
recibe de su patrono es en intercambio de su trabajo, el empleador no regala
nada al trabajador; cuanto beneficio o prestacion le otorga es como consecuencia
de la necesidad de tenerlo ocupado a su servicio. Han quedado al margen los
criterios de corte humanista que estima accesorios, es decir, que no forman parte
del salario, ciertos beneficios liberales que, en el marco de mejorar las relaciones
interpersonales, el empleador otorga a sus laborantes. En el nuevo esquema
laboral, el empleador no puede dar prestaciones secundarias sin que las mismas

indefectiblemente caigan dentro del concepto de salario.

*® Fernandez Molina, Luis, Derecho laboral guatemalteco, pag. 189.
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3.1.3. Naturaleza juridica

En cuanto a la naturaleza juridica del salario, ésta es muy discutida, por lo
general se le considera como la contraprestacién del patrono que por los servicios
prestados debe a otra persona, situacion que hace aparecer dependientes el uno
del otro. Al respecto Krotoschin cita lo siguiente: "Con este se reduciria el
contrato de trabajo nuevamente a una mera relacion de intercambio de valores
(trabajo contra remuneracion), igual al contenido de la mayoria de los contratos de
derecho comun, sin tener en cuenta su aspecto de relacién personal que también

reviste"?

"La naturaleza juridica del salario, es la de una contra prestacion, con el
caracter oneroso y conmutativo de las contra prestaciones; consecuencias muy
importantes se derivan de ello y es el que no sea posible exigir salario por
trabajos no realizados, siempre que no pueda demostrarse que fue culpa de la

empresa de su no realizacion".*°

2 Krotoschin, Ernesto, Tratado practico del derecho de trabajo, pag. 234 y 235.
% Cabanellas, Guilllermo, Tratado de derecho laboral, pag. 536.
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3.14. Funciones del salario

El salario cumple varias funciones, desde un punto de vista contractual, es
la contraprestacién que el trabajador recibe a cambio de su labor. Para el
trabajador, el salario cumple una funcién esencial, ya que constituye su unico
sustento o medio de vida. La gran mayoria de la poblacién de nuestros paises es
asalariada y depende de un salario que se denomina salario alimenticio. Esa
dependencia general del salario hace que desde un enfoque puedan ser bajos los
salarios individuales, la suma total de los salarios de un entorno tiene un impacto
significativo en el desenvolvimiento de la economia del lugar; la elevacion de los
promedios de ventas a fines de mes, o a las promociones especiales en ocasion
de los pagos del bono 14 y aguinaldo, no son mas que expresiones de este poder

adquisitivo global que se deriva directamente de los pagos de salarios.

Para la gerencia empresarial, los salarios representan un costo mas, cuyo
porcentaje depende de la actividad econdmica, desde un diez hasta un cincuenta

por ciento y aun mas en ciertos casos.

"Para los departamentos de produccion o de relaciones laborales de una
empresa, el salario cumple una funcién de incentivo o premio al rendimiento del
trabajador, esta funcion tan importante no ha sido desarrollada en aquellos paises
que mantienen una postura legal muy rigida respecto al salario y a la posibilidad

de que el mismo suba y baje en funcién de la produccion del trabajador. Salvo el
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sector deben responder a incrementos en la produccién, por lo mismo, deben ser

lo mas individualizados posible, para premiar al buen trabajador y no al que no lo

merezca".®'

3.1.5. Integracién y derivacion de los salarios

Cuando se presenta una oferta de trabajo, se indica un salario en términos
numerarios, y por lo general aplicado al periodo mensual, es obvio que, entre
otros elementos, esta cifra o cantidad viene a ser de los elementos decisivos para
que el potencial trabajador demuestre o no interés en la oferta. Y si se le pregunta
a cualquier trabajador cuanto gana, seguramente va a contestar una cifra
generalmente redonda, por ejemplo, seiscientos quetzales, mil doscientos al mes,
0 cinco quetzales por pieza, ahora bien, en ninguno de los casos expuestos la
cantidad consignada es realmente el salario, esto lo saben, tanto el trabajador
como el patrono y ello nos lleva al problema de la integracion y la derivacion de
los salarios, problema que es necesario abordar para determinar el monto de los
pagos ordinarios e indemnizatorios; en el primer caso, nos referimos a las
obligaciones legales que se derivan del pago del salario, tales como descuentos y

reservas contables.

*" Fernandez Molina, Ob. Cit; pag. 190.
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recibe el trabajador al fin de mes o de la quincena, es su salario, pero también
como arriba se indica, este salario, llamado en otros lugares como salario basico,
no es todo lo que el trabajador devenga. Qué otros pagos se incluyen? ;Qué
otros beneficios valorables se comprenden dentro de la retribucion?, lo que desde
otra perspectiva se trata de determinar es lo que realmente cuesta a un
empleador al contar con los servicios de determinado laborante. Por otra parte,
los pagos indemnizatorios se realizan en funcion, no de lo que se gana por salario
mensual, sino por lo que real y globalmente devenga el trabajador, por ejemplo,
si a un laborante cesado que gana al mes mil quetzales y ha laborado diez afos,
se le ofrece una indemnizacién de diez mil quetzales, con mucha razén la
objetarda, por cuanto la base de su promedio no es solamente su salario mensual,

de ahi la importancia de establecer el concepto global de su emolumento.

"Se considera que forman parte del salario, el salario ordinario, el aguinaldo
y el bono 14, las comisiones, las prestaciones adicionales en especie, la
participacion en utilidades, gratificaciones. No forman parte del salario, las horas

extras, las vacaciones, el séptimo dia, los viaticos, los gastos de representac:ién"32

%2 Ibid, pag. 190-195.
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3.1.6. Formas de fijacion de salarios

3.1.6.1. Por unidad de tiempo

Es la forma mas comun de contrataciéon, que se puede considerar tradicional
de la relacion laboral, ello obedece a que es la mas sencilla medicion del salario,
ya que, cronolégicamente fue la primera variante que se aplicé en forma genérica.
En los inicios del derecho laboral, las circunstancias de la contratacion laboral
eran peculiares, se dice que de explotacién o de abuso. Durante la época algida
de la Revolucion Industrial, la mano de obra era muy abundante y escasamente
apreciada, el personal era utilizado como un complemento humano del
maquinismo, su entrenamiento era muy bajo y su capacitacion casi nula, lo que

importaba era su tiempo, se contrataba su tiempo o bien, se compraba su tiempo.

El tiempo contratado dejo de ser el unico parametro de la negociacién del
salario, se presentaron nuevas formas que toda legislacion del trabajo debe tomar
en cuenta para incorporar a sus normas; lamentablemente nuestra legislacion es
poco ductil en cuanto a absorber y regular esas diferentes alternativas, da la
impresion de que la modalidad por tiempo fuera la Unica posibilidad de contrato

laboral.
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por mes, por quincena, por hora".*?

3.1.6.2. Por unidad de obra

Aqui el salario se determina por el numero de unidades que ejecute el
trabajador, segun la remuneracién fijada por cada unidad e independientemente

del tiempo tomado en producirlas, se le llama también trabajo a destajo.

Esta forma se aleja un poco de la clasica figura laboral y se orienta hacia el
campo de lo civil, el salario minimo es de mas dificil fijacién, toda vez que, a
diferencia del factor tiempo, el factor productividad es variable. En otras
legislaciones se incluye un salario base de garantia, en caso que la produccion

decreciere por causas no imputables al trabajador.

"Los sectores empleadores son partidarios de esta formula, ya que estimula
la productividad del empleado y por otra parte establece salarios sobre una base
que consideran mas justa, en forma proporcional a la produccién. Sin embargo,
las entidades laborales objetan esta variante por distintas razones: fomenta una
competencia innecesaria entre los trabajadores, puede provocar un desgaste

fisico animico del trabajador que por necesidad o por ambicién se exceda en la

% Ibid, pag. 199-200.
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dejan a criterio del empleador la calificacion de las unidades produc:idas".34

3.1.6.3. Por tarea

"A pesar de no ser muy comun, salvo en el campo, esta modalidad ocupa un
puesto preferencial debido a sus propias caracteristicas, que comprenden
elementos de las variantes de unidad de tiempo y unidad de obra. Al fijarse una
tarea se estan estableciendo parametros de tiempo (un dia) y de obra (una cuerda
o diez arboles, por ejemplo), nuestra legislacidon no contiene ninguna definicién,
pero debe entenderse como la obligacion del trabajador de ejecutar determinada
cantidad de obra o trabajo dentro del periodo de tiempo establecido para el
efecto, trabajo que estara cumplido una vez se termine la obra o trabajo fijado; es
obvio que el elemento principal es el trabajo realizado y el tiempo viene a ser un
factor secundario, de esa forma, si en el lapso originalmente convenido no se ha
concluido la tarea, el trabajador debe concluirla, comprendiéndose este tiempo
adicional como parte de la misma tarea; por el contrario, si el trabajador concluye
antes del periodo, representara para él un ahorro de tiempo del que podra

disponer libremente".*°

** Ibid, pag. 202.
% Ibid, pag. 203.
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3.1.6.4. Por comisién

Por comision se entiende la forma de salario que consiste en que el
trabajador recibe un porcentaje sobre cada una de las operaciones que realiza a
favor de su empleador, esta forma de convenir el pago es utilizada generalmente

en el comercio.

Nuestra legislacién desarroll6 en forma escueta lo relativo al pago por
comision, es mas, no menciona este término sino que utiliza los de "participacién
de utilidades, ventas o cobros que haga el patrono”, segun el Articulo 88 del
Cddigo de Trabajo. Cabe agregar que las ventas o cobros, las puede hacer y de

hecho las hace el mismo trabajador.

El Articulo 92 del citado cuerpo normativo repite los mismos conceptos y
senala lo siguiente: "Si el salario consiste en participacion en las utilidades, ventas
0 cobros que haga el patrono, se debe sefalar una suma quincenal o mensual
que ha de recibir el trabajador, la cual debe ser proporcionada a las necesidades
de éste y el monto probable de la participacién que le llegue a corresponder. La

liquidacion definitiva que se debe hacer por lo menos cada ano".

En sintesis, "una comision es una cantidad fija adicional que se les
entrega a los trabajadores por ventas efectuadas o cobros realizados, sin

que varie el porcentaje, y cuya suma puede comprender la totalidad del
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que debe fijarse un salario mensual a reserva de completarse con lo que resulte

de la liquidacién y que ésta debe cuantificarse al menos anualmente".*®

3.1.6.5. Salario a precio alzado

Es el que se fija en aquellos casos en que se utilizan los servicios de
una persona por todo el tiempo indispensable a la construccion de una obra
y a cambio de los cuales se le paga una cantidad global, esta modalidad
de salario en los contratos de trabajo, se diferencia del contrato civil de
obra a precio alzado, en que en el primero, el trabajador s6lo pone su
trabajo y no los materiales, y en el segundo, el contratista pone tanto los

materiales como su actividad.

3.1.7. Clases o formas de salarios

3.1.7.1. Salario nominal

En la mayoria de los casos, cuando a una persona se le pregunta cuanto

gana, respondera de inmediato una cifra numérica, éste puede entenderse como

el salario nominal. Es un concepto simple desprovisto de otro tipo de

consideraciones y en el que no se incluyen otros rubros que integran globalmente

% Ibid, pag. 203.
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entiende lo que gana el trabajador independientemente de su poder adquisitivo.

3.1.7.2. Salario real

Comprende la totalidad de la retribucién del trabajador, contiene el salario
nominal y los beneficios colaterales. Esta forma de salario, mas que el nominal,
sirve al empresario para determinar el verdadero costo de su mano de obra.
También cabe la acepcion de tipo econdmico, por la que salario real se entiende
lo que adquiere el trabajador con lo que devenga, o sea relacionado con el poder

adquisitivo de la moneda.

3.1.7.3. Salario efectivo

Es el salario nominal menos los descuentos, o sea lo que en mano recibe
el trabajador en cada periodo de pago. El salario efectivo se diferencia del salario

nominal, en que en éste ultimo aun no se han operado los descuentos legales.

Respecto a la proteccion legal del salario, por la misma categoria del
salario del que depende el sostenimiento de la inmensa mayoria de la poblacién,
el legislador ha procurado extender una garantia legal que asegure al trabajador
y a su familia, en primer lugar, de la efectiva percepcion del ingreso y

adicionalmente otras ventajas, basicamente, se trata por medio de normas
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privan al laborante y por extension a su familia, de recibir su dinero, total o

parcialmente.

El Articulo 102 de la Constitucion Politica de la Republica, establece:
e Todo trabajo sera equitativamente remunerado;
e La obligacion de pagar al trabajador en moneda de curso legal;

e Lainembargabilidad del salario en los casos determinados por la ley.

Ademas de la Constitucion Politica de la Republica, el Cédigo de Trabajo

en los Articulos 88 al 115, protege el salario.

3.1.7.4. Salario directo

Es lo que el empleador entrega y el trabajador recibe en forma directa y
tangible, es opuesto al salario indirecto, que engloba una serie de beneficios no
comprendidos en la prestacién principal, tales como ventajas econdmicas,

seguros, rebajas en consumos, bonificaciones, etc.

3.1.7.5. Salario promedio

En un sentido matematico es el producto de los ingresos de los ultimos

meses, tanto ordinarios como extraordinarios, asi como de comisiones y otros
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beneficios cuantificables.

concepto de salario promedio, es el que sirve de base para la proyeccion del pago
de la indemnizacién. Se comprende por la suma de todos los salarios ordinarios y
extraordinarios, asi como por las partes mensuales del aguinaldo y del bono 14,

de los ultimos seis meses, dividido entre seis.

3.1.7.6. Salario en dinero

Es el que se recibe en moneda de curso corriente, se contrapone al salario
en especie que comprende otros valores o beneficios que no son moneda. El
Articulo 90 del Cddigo de Trabajo establece que "el salario debe pagarse en
moneda de curso legal" y la Unica excepcion es en explotaciones agropecuarias,
en el que el pago en especie puede ser de hasta el treinta por ciento siempre que

los bienes se entreguen a precio de costo".

3.1.7.7. Salario minimo

"Salario minimo es aquel salario que se comprende dentro de un cierto
limite, porcentaje o relacién con respecto a los salarios normales o corrientes
percibidos por los obreros de aptitudes o condiciones semejantes en determinada
region. Lo que caracteriza este tipo especial de salario, es su relacion con los

salarios percibidos corrientemente por los trabajadores que ejecutan labores
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semejantes".’

El Articulo 103 del Cédigo de Trabajo, Decreto numero 1441 del Congreso
de la Republica establece: "Todo trabajador tiene derecho a devengar un salario
minimo que cubra sus necesidades normales de orden material, moral y cultural y

que le permita satisfacer sus deberes como jefe de familia".

En Guatemala se le presta atencion al salario minimo por el afio de 1928,
fecha historica, por haber iniciado la época del salario minimo en forma
oficializada por el Estado, con la aprobacién de los Convenios numeros 26 y 99

de la Organizacién Internacional del Trabajo.

Es necesario establecer, por qué, en Latinoamérica se considera al salario
minimo como un minimo vital cuya funciéon es garantizar la sobrevivencia del
trabajador, para ello el tratadista De la Cueva, quien en referencia a la legislacion
mexicana indica: "Los legisladores realizaron un esfuerzo colosal en la ley de
1931 para lograr la implantacién de los salarios minimos, lo cual, con muchas

deficiencias, se efectué ese mismo afo para 1932 a 1933".%8

%7 Smith y Ariselva, Alvaro, El derecho de trabajo en las legislaciones latinoamericanas, pag. 95.
% De la Cueva, Ob. Cit; pag. 254.
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3.1.7.8. Funciones del salario

En este apartado sobre las funciones del salario, es necesario hacer énfasis
sobre el impacto que tiene en la economia del sector laboral, en virtud que de
éste, dependen la mayoria de expectativas del trabajador, como un mejor nivel de
vida, mejor educacién para su familia, acceso a la salud, poder optar a la
recreacion, aspirar a una alimentacion integral dentro de su grupo familiar, poder
planificar la obtencién de una vivienda digna, y de pronto, chocamos con la
realidad de nuestros salarios, que confrontados a los fines y derechos
fundamentales que le asisten a todo ser humano segun la Constitucion Politica de

la Republica, resultan incongruentes con las aspiraciones de los trabajadores.

Existen tres funciones que en la practica presenta el salario:
e El salario tiene una funcion eminentemente social;
e Esta destinado al sustento del trabajador y de su familia;
e Es generador de plusvalia, para el patrono evidentemente, ya que en su
caracter de remuneracion nunca equivale al valor real del trabajo desarrollado

por el trabajador.
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3.2. El embargo

3.2.1. Definicion

El embargo es la medida cautelar adoptada por la autoridad judicial para
asegurar el resultado de un proceso y que recae sobre determinados bienes cuya
disponibilidad se impide.* La definicion del jurista argentino Ossorio, contenida
en su diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales; a criterio del
sustentante, puede completarse incorporandole que la decisién judicial de
embargar puede ser resultado de la peticion del interesado o aun de oficio, en los
casos de competencia de los juzgados de familia, conforme lo establecido en los

Articulos 10 y 12 del Decreto Ley 206, Ley de Tribunales de Familia.

En su acepcién procesal, el embargo se llama preventivo cuando tiene por
finalidad asegurar los bienes durante la tramitacion del juicio, y ejecutivo, cuando

su objeto es dar efectividad a la sentencia ya pronunciada.

El embargo, en términos generales, es una orden emanada de un 6rgano
jurisdiccional que afecta uno o varios bienes determinados del deudor, con el

objeto de garantizar la eventual y futura ejecucion, limitando sus facultades de

% Ossorio, Ob. Cit; pag. 362.
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sentencia.

En el Cddigo Procesal Civil y Mercantil encontramos regulada la figura del
embargo en el Articulo 527, el cual establece que: "Podra decretarse
precautoriamente el embargo de bienes que alcancen a cubrir el valor de lo
demandado, intereses y costas para cuyo efecto son aplicables los Articulos

referentes a esta materia establecidos para el proceso de ejecucion”.

3.2.2. Clases de embargo

3.2.2.1. Preventivo

El embargo preventivo "es una medida que tiende a asegurar el eventual
resultado de un juicio",*® segun el autor Lino Palacios, puede asegurar el
cumplimiento tanto de obligaciones de dar sumas de dinero, asi como de dar
cosas ciertas o determinadas, o bien como de hacer o no hacer. El embargo
preventivo se basa en la apariencia de derecho (fumus boni iuris), se adopta con

base en la demora que requiere un juicio hasta su terminacién (periculum in mora)

y es necesaria la prestacion de una garantia.

* Rodriguez, Luis A. Tratado de la ejecucion, pag. 131.
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3.2.2.2. Ejecutivo

El embargo ejecutivo constituye la medida que el juez otorga en virtud de
un juicio ejecutivo, cuyo titulo trae aparejada la ejecucion, por ello "no se decreta
para asegurar la ejecucion sino para efectivizarla". EI embargo ejecutivo se basa
en la presuncion de certeza que los titulos ejecutivos exhiben, se adopta como
acto tipico del desarrollo de la ejecucion y no se encuentra sujeto a la prestacion
de caucidn, a este ultimo aspecto regula el Articulo 532 del Codigo Procesal Civil
y Mercantil: "Tampoco sera necesaria la constitucion previa de garantia cuando
en la demanda se solicite el embargo o secuestro de bienes, si la ley autoriza
especificamente esa medida con relacion al bien discutido; o si la demanda se
funda en prueba documental que a juicio del juez, autorice dictar la providencia
precautoria. Sin embargo, en los casos de anotacién de demanda, intervencion
judicial, embargo o secuestro, que no se originen de un proceso de ejecucion, el
demandado tiene derecho a pedir que el actor preste garantia suficiente, a juicio

del juez, para cubrir los dafios y perjuicios que se le irroguen si fuere absuelto."

3.2.2.3. Ejecutorio

"El embargo ejecutorio es el que se decreta en el tramite de cumplimiento

de una sentencia ejecutoriada". Desde el momento en que se reconozca el

derecho del actor mediante el pronunciamiento de una sentencia definitiva dentro
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preventivo y el ejecutivo se transformaran ambos en embargo ejecutorio.

3.2.3. Efectos del embargo

El embargo produce el efecto de limitar la facultad de disposicion del
deudor sobre los bienes afectados por el embargo, ya que tal medida apareja la
prohibicién de transmitir la cosa embargada. El Articulo 303 del Cédigo Procesal
Civil y Mercantil en su parte conducente preceptua: "EI embargo apareja la
prohibicién de enajenar la cosa embargada". Sin embargo, puede suceder que el
deudor contravenga la prohibicién expresa de enajenar, en cuyo caso el mismo
Articulo 303 de la ley citada dispone que: "Si esta prohibicion fuese infringida, el
embargante tiene derecho a perseguirla de cualquier poseedor, salvo que el
tenedor de la misma opte por pagar al acreedor el importe de su crédito, gastos y
costas de ley". Por consiguiente, si bien, la ley prohibe la enajenacion del bien
embargado, tal prohibicion no es absoluta, ya que no apareja la nulidad de la
transmision del bien gravado, sino que la enajenacion subsiste y el acreedor tiene

el derecho de perseguirla.

A pesar de la prohibicion expresa contenida en la ley, el Articulo 1163 del
Caodigo Civil establece que: "Los bienes inmuebles o derecho reales anotados
podran enajenarse o gravarse, pero sin perjuicio del derecho de aquel a cuyo

favor se haya hecho la anotacion" (Articulo 1149 del Cdodigo Civil: Podran obtener
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de embargo que, se haya verificado sobre derechos reales inscritos del deudor),

quiere decir, que cuando el embargo recaiga sobre bienes inmuebles, bienes
muebles identificables y derechos reales anotados en el Registro de la Propiedad,
éstos si podran ser enajenados, siempre y cuando en el contrato de enajenacion
el otorgante que se obligue, debera hacer constar si sobre el bien existe alguna
limitacion que pueda perjudicar el derecho del otro otorgante, tal y como lo regula
el Articulo 30 del Cédigo de Notariado: "En todo acto o contrato el otorgante que
se obligue hara constar, de manera expresa, si sobre los bienes que motivan el
acto o contrato, existen o no gravamenes o limitaciones, cuando éstos puedan
afectar los derechos del otro otorgante; y el notario les advertira las

responsabilidades en que incurran si asi no lo hicieren".

Se comprende que existe una aparente contradiccion entre la norma
contenida en el Cdadigo Civil y la establecida en el Codigo Procesal Civil y
Mercantil, ya que si bien el Articulo 303 del Cédigo Procesal Civil y Mercantil
prohibe la enajenacidén de los bienes embargados, no apareja la nulidad de la
transmision si la norma es infringida, sino que admite que el acreedor persiga la
cosa de cualquier poseedor. A pesar que existe una aparente contradiccidén entre
ambas normas, consideramos que las dos pueden ser aplicadas sin que una
excluya a la otra, es mas, en ambos casos el acreedor queda protegido, ya que la

enajenacion no puede ser en su perjuicio.
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de enajenar los bienes embargados desde el momento en que concede el
derecho al acreedor de perseguirlo de cualquier poseedor, lo que significa que el
tercer poseedor o adquirente de la cosa gravada no tiene que devolver el bien

adquirido a su anterior propietario. La transmisién no adolece de nulidad.

El Articulo 13 de la Ley del Organismo Judicial establece que: "Las
disposiciones especiales de las leyes prevalecen sobre las disposiciones
generales de la misma o de otras leyes." En este caso, la norma establecida en el
Articulo 303 del Cdodigo Procesal Civil y Mercantil es una disposicion general, ya
que prohibe la enajenacion de los bienes embargados no importando de qué
clase de bienes se trate; por su parte el Articulo 1163 del Cddigo Civil es un
precepto especial, ya que regula que los bienes inmuebles o derecho reales
anotados podran enajenarse o gravarse, y al igual que lo regulado en el Articulo
303 citado, sin perjuicio del derecho de aquel a cuyo favor se haya hecho la

anotacion.

Ahora bien, si se trata de embargo decretado sobre bienes que no se
encuentran anotados en el Registro de la Propiedad, el Articulo 303 del Cddigo
Procesal Civil y Mercantil no deja de tener efecto, y por ende subsiste la

prohibicion de enajenarlos.

72



"otorgar al primer embargante una preferencia en el cobro de su crédito respecto
de embargantes posteriores",*' lo cual se deduce de la lectura del Articulo 303 del
Cddigo Procesal Civil y Mercantil: "Si esta prohibicion fuese infringida, el
embargante tiene derecho a perseguirla de cualquier poseedor, salvo que el
tenedor de la misma opte por pagar al acreedor el importe de su crédito, gastos y

costas de ley".

Asimismo, encontramos que tal principio favorece al primer embargante en
cuanto al embargo sobre bienes inmuebles, muebles identificables o derechos
reales inscritos en el Registro de la Propiedad, en los Articulos 1155 y 1173 del
Cddigo Civil, se establece respectivamente que: "ElI acreedor que obtenga
anotacién a su favor en el caso del inciso 2) del Articulo 1149 sera preferido, en
cuanto a los bienes anotados, solamente a los que tengan contra el mismo deudor
un crédito contraido con posterioridad a dicha anotacion" y "Cuando se presente
un titulo traslativo de dominio o derecho real, otorgado en virtud de remate por
ejecucion judicial, se cancelara de oficio todo embargo, anotaciéon o inscripcidon
posterior a la inscripcion o anotaciéon del derecho que hubiere motivado el

remate”.

*! Novellino, Norberto José, Embargo y desembargo y demas medidas cautelares, pag. 197.
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En el caso de embargos sucesivos, en el cual se haya interpuesto
terceria excluyente de preferencia, el orden en el pago debe ser discutida y
resuelta en el proceso en el cual se vendieron los bienes, asi lo establece el
Articulo 552 del Codigo Procesal Civil y Mercantil en su parte conducente: “Si la
terceria es de preferencia, mientras no se dicte la resolucién que gradua los
créditos, no podra ordenarse el pago, el cual se hara al acreedor que tenga mejor
derecho. Entretanto se decide la terceria, se depositara el precio de la venta en la
tesoreria de fondos de justicia. Los que intervengan como terceros alegando un
derecho de preferencia, pueden instar el curso de la ejecucion mientras

conserven interés en la misma".

En el supuesto de embargo sobre bienes inscritos en el Registro de la
Propiedad, aplica el Articulo 1141 del Cddigo Civil, el cual establece que: "Entre
dos o mas inscripciones de una misma fecha y relativas a la misma finca o
derecho, determinara la preferencia la anterioridad en la hora de la entrega del

titulo en el Registro".

Se considera que el Articulo 308 del Cddigo Procesal Civil y Mercantil,
deberia incluir dentro de su normativa que los embargos sobre bienes muebles
identificables que se encuentren inscritos en el Registro de la Propiedad también

deberian ser anotados para que la anotacion surta efecto contra terceros.
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3.2.4. Embargo sobre sueldos

El acreedor podra solicitar el embargo de sueldos o pensiones que perciba
el deudor, para lo cual el Juez debera oficiar a la persona encargada de cubrirlos
para que éste retenga la parte correspondiente, asi lo regula el Articulo 307 del
Cddigo Procesal Civil y Mercantil: "EI embargo de sueldos o pensiones se hara
oficiando al funcionario o persona que deba cubrirlos, para que retenga la parte
correspondiente. Si el ejecutado pasara a otro cargo durante el embargo, se

entendera que éste continuara sobre el nuevo sueldo".

Con relacion al embargo sobre sueldos, es necesario tener siempre presente
que de acuerdo con el Articulo 306 inciso 3) del mismo cuerpo legal, son
inembargables la totalidad de salarios o sueldos y honorarios, salvo sobre los
porcentajes autorizados por leyes especiales y, en su defecto por el Cddigo de

Trabajo.

El Articulo 96 del Codigo de Trabajo establece: "Se declaran inembargables:
e Los salarios minimos y los que sin serlo no excedan de treinta quetzales al
mes;
¢ El noventa por ciento de los salarios mayores de treinta quetzales o mas, pero
menores de cien quetzales al mes;
e El ochenta y cinco por ciento de los salarios de cien quetzales o mas, pero

menores de doscientos quetzales al mes;
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menores de trescientos quetzales al mes; y
e EIl sesenta y cinco por ciento de los salarios mensuales de trescientos

quetzales o mas",

El Articulo 97 dispone que: "No obstante lo dispuesto en el Articulo anterior,
son embargables toda clase de salarios, hasta en un cincuenta por ciento, para
satisfacer obligaciones de pagar alimentos presentes o los que se deben desde

los seis meses anteriores al embargo”.

Tanto en el caso de embargos para satisfacer obligaciones de pago de
alimentos a que se refiere el parrafo anterior, como en el caso de embargo por
otras obligaciones, el mandamiento, asi como las diligencias respectivas,
contendran la prevencion, a quien deba cubrir los salarios, de que aun cuando el
mismo salario sea objeto de varios embargos, se deje libre en beneficio del
ejecutado la parte no embargable, al tenor de lo dispuesto en este Articulo o en el

precedente".

El problema salarial constituye uno de los temas mas importantes tanto en el
terreno econdmico como en el social, y se puede corroborar, con la proteccion
que le otorga el derecho laboral en lo que respecta a su cuantia, la forma, al

momento y al lugar de pago, a la inembargabilidad absoluta o relativa, a la
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determinados por la ley, forma de extender los recibos, etc.

3.3. Anadlisis juridico doctrinario de los Articulos 102, inciso e) de la
Constitucion Politica de la Republica, 306 inciso 3) del Cédigo Procesal

Civil y Mercantil y 96 del Cédigo de Trabajo

El Articulo 102 de la Constitucion Politica de la Republica, regula los
derechos sociales minimos que fundamentan la legislacion del trabajo vy la
actividad de los tribunales y autoridades; pero en particular el inciso e) establece
la inembargabilidad del salario en los casos determinados por la ley. Los
implementos personales de trabajo no podran ser embargados por ningun motivo.
No obstante, para proteccion de la familia del trabajador y por orden judicial, si

podra retenerse y entregarse parte del salario a quien corresponda.

Al respecto el Articulo 102 constitucional refiere con claridad que los salarios
por ningun motivo podran ser embargados, sino en los casos especificos que la

ley establece, protegiendo en primera instancia a la familia del trabajador.

El Articulo 96 del Cédigo de Trabajo, Decreto 1441 del Congreso de la
Republica, establece con claridad la inembargabilidad de los salarios minimos que
no excedan de treinta quetzales al mes; el noventa por ciento de los salarios

mayores de treinta quetzales o mas, pero menos de cien quetzales al mes; el
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de doscientos quetzales al mes; el ochenta por ciento de los salarios de

doscientos quetzales o mas, pero menores de trescientos quetzales al mes; y el
sesenta y cinco por ciento de los salarios mensuales de trescientos quetzales o

mas.

El legislador determin6 que en la ley laboral quedara establecido que no se
embargaran en su totalidad los salarios, con la finalidad que el trabajador tuviera
la oportunidad de satisfacer la obligacion de proporcionar alimentos a sus

familiares dependientes de su trabajo.

Como opinion particular del sustentante, considero que en lo referente a las
literales c), d) y e) del Articulo 96 del Cdodigo de Trabajo, actualmente no es
adecuado en cuanto a los salarios que se mencionan, pues no son congruentes

con los que actualmente devengan los trabajadores.

El Articulo 306 inciso 3) del Cddigo Procesal Civil y Mercantil, Decreto Ley
107, establece que no podra ser objeto de embargo la totalidad de salarios o
sueldos y de honorarios, salvo sobre los porcentajes autorizados por leyes

especiales y, en su defecto por el Codigo de Trabajo.

Como puede determinarse, tanto la ley constitucional como las leyes

ordinarias laboral y procesal civil y mercantil, establecen la inembargabilidad total
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dependiente del trabajador.
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CAPITULO IV

4. Presentacion, anadlisis e interpretacion de resultados

4.1. Metodologia aplicada

Se utilizaron los procedimientos principales del método cientifico, los cuales

son el andlisis, la sintesis, la induccion y la deduccién.

El procedimiento analitico permiti6 descomponer el tema general en sus
partes a efecto fueran susceptibles de estudio, una vez realizada esta operacion
se utilizd la sintesis para enlazar o relacionar abstractamente dichas partes a la
realidad concreta. Es decir, que se elabor6 un contenido tedrico cuyos vinculos

son la ley, los fendbmenos concretos y la conceptualizacion que los explica.

También se utilizé la induccion y la deduccién, porque a través de la
induccidn se obtuvieron singularidades partiendo de generalidades; y la deduccion
porque el anterior procedimiento fue empleado a la inversa, es decir, que de lo

particular se obtuvieron generalidades.

Los anteriores procedimientos fueron utilizados en forma correlacionada a
manera de ejecutar una conexidn reciproca entre ambos para un mejor estudio

del tema a investigar.
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4.2. Técnicas aplicadas e instrumentos

Con respecto a las técnicas de investigacion, se emplearon las técnicas
bibliograficas y documentales con la finalidad de conseguir la informacion,
recopilarla y seleccionarla adecuadamente para obtener un material de referencia;
utilizando entrevistas y las encuestas por medio del cuestionario previamente

elaborado.

Las técnicas de investigacion aplicadas son las siguientes:
e Técnicas bibliograficas, documentales y técnicas estadisticas
e Cuestionario estructurado
e Entrevistas

¢ Interpretacion de la legislacion
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4.3. Cuestionario de encuesta de la investigacion de campo

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Universidad de San Carlos de Guatemala

El cuestionario de la encuesta fue practicado a sesenta encuestados,
muestra obtenida entre funcionarios y empleados del Ministerio de Finanzas,
Publicas, Ministerio de la Defensa Nacional, catedraticos de derecho de trabajo y

estudiantes de derecho de la Universidad de San Carlos de Guatemala.

Datos generales:

1.  Profesion u oficio:

2. Fecha:

Instrucciones:

Para contestar en forma afirmativa o negativa la pregunta que se le formula,

coloque una X en el espacio correspondiente.

1. ¢Tiene conocimiento acerca de las definiciones de derecho administrativo y
administracién publica?

SI NO

2. ¢Conoce las fuentes del derecho administrativo?

SI NO
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publica de Guatemala, formada por los Organismos de Estado?

SI NO

¢, Conoce la definicién de funcionarios y empleados publicos conforme la Ley
de Servicio Civil?

Sl NO

¢ Tiene conocimiento acerca de la relacién juridica laboral del sector publico
guatemalteco?

Sl NO

¢, Conoce la definicién y las funciones del salario?

Sl NO

¢ Tiene conocimiento que el Articulo 102 constitucional, regula los derechos
sociales minimos de la legislacion del trabajo, entre ellos la inembargabilidad
del salario en los casos determinados por la ley?

SI NO

¢ Tiene conocimiento que los patronos de los diferentes Organismos del
Estado, aun cuando existen normas que prohiben en forma expresa el

embargo de salarios, de manera ilegal efectuan el tramite de apertura de
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10.

cuentas de depdsitos monetarios en diferentes entidades bancarias
sistema nacional, para depositar los salarios devengados por empleados y
funcionarios publicos?

SI NO

¢ Considera que existe riesgo de embargo total de los salarios devengados
por los trabajadores al constituir cuentas de depdsitos monetarios por parte de
los Organismos del Estado?

Sl NO

¢ Es necesario dejar sin efecto la disposicion administrativa de depositar los
salarios devengados en cuentas de depdsitos monetarios a nombre de los
empleados y funcionarios publicos?

SI NO
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4.3. Cuadro estadistico

El cuestionario de la encuesta fue practicado a sesenta encuestados,
muestra obtenida entre funcionarios y empleados del Ministerio de Finanzas,

Publicas, Ministerio de la Defensa Nacional, catedraticos de derecho de trabajo y

estudiantes de derecho de la Universidad de San Carlos de Guatemala.

Pregunta Si Porcentaje NO Porcentaje

Tabulado Tabulado
1 60 100% 00 00%
2 55 92% 05 08%
3 60 100% 00 00%
4 58 97% 02 03%
5 50 83% 10 17%
6 59 98% 01 02%
7 60 100% 00 00%
8 60 100% 00 00%
9 60 100% 00 00%
10 60 100% 00 00%
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4.5. Anadlisis estadistico e intrepretacion de resultados

Pregunta No. 1

NO, 0%

Sl, 100%

Interpretacion: De la muestra investigada de sesenta encuestados, el 100%
manifestaron tener conocimiento acerca de derecho administrativo y

administracion publica.
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Pregunta No. 2

NO, 8%

S|, 92%

Interpretacion: De la muestra investigada de sesenta encuestados, el 91%

manifestaron conocer las fuentes del derecho administrativo.
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Pregunta No. 3

NO, 0%

Sl,100%

Interpretacion: De la muestra investigada de sesenta encuestados, el 100%
manifestaron tener conocimiento de los sistemas de organizacion de la

administracién publica del Estado de Guatemala.
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Pregunta No. 4

NO, 3%

S|, 97%

Interpretacion: De la muestra investigada de sesenta encuestados, el 97%
manifestaron conocer la definicion de funcionarios y empleados conforme la Ley

de Servicio Civil.

90



RS JUR/p>

%Y\A CARy 0&04‘1’

Pregunta No. 5

NO, 17%X

S|, 83%

Interpretacion: De la muestra investigada de sesenta encuestados, el 83%
tienen conocimiento de la relacion juridica laboral del sector publico

guatemalteco.
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Pregunta No. 6

NO, 2%

S|, 98%

Interpretacion: De la muestra investigada de sesenta encuestados, el 98%

conocen la definicion y las funciones del salario.
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Pregunta No. 7

NO, 0%

Sl,100%

Interpretacién: De la muestra investigada de sesenta encuestados, el 100%
tiene conocimiento que el Articulo 102 de la Constitucion Politica de la Republica,
regula los derechos sociales minimos de la legislacion de trabajo, entre ellos la

inembargabilidad del salario en los casos determinados por la ley.
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Pregunta No. 8
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TEMALA.

NO, 0%

Sl,100%

Interpretacion: De la muestra investigada de sesenta encuestados, el 100%

manifestoé tener conocimiento que los patronos de los diferentes Organismos del

Estado, de manera ilegal efectuan el tramite de apertura de cuentas de depdsitos

monetarios en diferentes entidades bancarias para depositar los salarios

devengados por funcionarios y empleados.
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Pregunta No. 9

NO, 0%

S1,100%

Interpretacion: De la muestra investigada de sesenta encuestados, el 100%
considera que existe riesgo de embargo total de los salarios devengados por los
trabajadores al constituir cuentas de depdsitos monetarios por parte de los

Organismos del Estado.
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Pregunta No. 10

NO, 0%

Sl1,100%

Interpretacion: De la muestra investigada de sesenta encuestados, el 100%
considera que es necesario dejar sin efecto la disposicion administrativa de
depositar los salarios devengados en cuentas de depdsitos monetarios a nombre

de los funcionarios y empleados.
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CONCLUSIONES

No existe regulacion legal para la apertura de cuentas de depdsitos en los
diferentes bancos del sistema nacional, dando como resultado la ilegalidad
de esta figura administrativa, porque al efectuarse esos depésitos, el salario
de los trabajadores se convierte en embargable, desprovisto de la proteccion
que el legislador dio a tan importante institucion laboral como lo es el sueldo

o salario del trabajador.

El problema de efectuar depédsitos monetarios en concepto de salarios
devengados por los empleados y funcionarios publicos, incide en la
posibilidad de embargo judicial, sin tomar en cuenta que tanto la
Constitucion Politica de la Republica, el Cédigo Procesal Civil y Mercantil y
el Codigo de Trabajo, en forma expresa regulan que no debe ser embargada
la totalidad de salarios o sueldos y de honorarios, salvo sobre los

porcentajes autorizados por leyes especiales.

Las normas juridicas objeto de estudio del presente trabajo de investigacion,
se encuentran reguladas en los Articulos 102, inciso e) de la Constitucion
Politica de la Republica, 306 inciso 3) del Cadigo Procesal Civil y Mercantil,

96 y 97 del Cédigo de Trabajo.
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las diferentes dependencias de la administracion publica, autoricen la

apertura de cuentas de depdsitos monetarios para depositar los salarios
devengados por los empleados y funcionarios del Estado, por constituir

riesgo de embargo total o parcial.

Es evidente que los salarios que se mencionan en las literales c) d) y e) del
Articulo 96 del Cédigo de Trabajo, son tan bajos que no estan acordes a la

época actual.
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RECOMENDACIONES

Que las autoridades de las diferentes dependencias del Estado, tomen en
cuenta las normas contenidas en los Articulos 102, inciso e) de la
Constitucion Politica de la Republica, 306 inciso 3) del Cédigo Procesal Civil
y Mercantil, 96 y 97 del Cédigo de Trabajo, que en forma expresa regulan la
inembargabilidad total de salarios o sueldos y de honorarios, salvo sobre los

porcentajes autorizados por leyes especiales.

Que se deje sin efecto la disposicion administrativa de las dependencias de
los organismos del Estado de depositar en cuentas de depdsitos monetarios,
los salarios devengados por los trabajadores de la administracion publica, o
bien se modifique, en el sentido que el nombre de la cuenta sea "Sueldo o
Pension de: Carlos Arnulfo Géngora Roman” por ejemplo, lo cual hace

responsable al Banco si opera el embargo fuera de los limites legales.

Que las autoridades de las dependencias del Estado no gestionen la
apertura de cuentas de depdsitos monetarios para depositar los salarios
devengados por los empleados y funcionarios del Estado, por constituir
riesgo de embargo total o parcial, por existir prohibicién expresa por la ley

constitucional y leyes ordinarias.
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