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INTRODUCCION

Existen multiples maneras de imaginarse un futuro para Guatemala. Muchas
personas suefian con un pais altamente industrializado, surcado con hermosas autopistas,
ciudades imponentes por la belleza de sus construcciones y gente viviendo en la
comodidad proporcionada por e disfrute de los bienes de consumo. Para €ellos la
prioridad es producir y e progreso se mide en términos de disponibilidad de bienes
materiales. Por eso, cuando se les pide que presenten una imagen de su tierra, buscaran
los signos del progreso tal como ellos lo entienden : Un hermoso edificio, un magnifico
puente o un concurrido centro comercial del centro de la ciudad o junto a una de las

calzadas principales como la Roosevelt o la Aguilar Batres.

Otras personas suefian con una Guatemala donde reine un Estado democratico,
social y constitucional de Derecho, donde gobernantes y gobernados nos respetemos
mutuamente. Pero joh desilusion! En este pais |os encargados de proteger a la poblacion

de ladelincuencia, en un alto porcentaje, también son delincuentes.

Una de las muchas facetas de la problemética nacional los constituyen los
constantes, permanentes y ya rutinarios registros de personas y vehiculos, sin orden
judicial, no habiendo causas justificadas, tal como lo manda €l Articulo 25 de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemalay € Articulo 187 del Codigo Procesal
Penal.

En funcion de lo anterior, el trabgo se divide en tres capitulos: El primero se
titula “Breve relacion constitucional acerca de la Policia Naciona Civil”, € cual es un

andlisis delos actos de dichainstitucion.

El segundo capitulo, titulado “El registro de personas y vehiculos’, da a conocer
todo el marco legal y doctrinario relacionado con el caso y como debe ser el trato cortés

de los poalicias hacia con las personas; asi mismo se refiere a abuso de autoridad de las



fuerzas de seguridad, y manifiesta cua es la posicion del méximo tribunal constitucional

del pais respecto de este problema.

El tercero y Ultimo capitulo, titulado “Necesidad de legisar sobre € registro de
personas y vehiculos’ hace mencion de la desaparecida Policia Nacional para ubicar a
lector en la comprension del siguiente punto, para luego comparar € proceder de la

Policia Nacional Civil con su antecesorala Policia Nacional.

Este trabajo de tesis, resdta la necesidad de presentar un Anteproyecto de Ley, en
el cua se regule cudndo y donde la Policia Naciona Civil puede proceder a registro de
personas y vehiculos, sin previa autorizacion judicial. De igual manera, presenta un
Anteproyecto de Acuerdo Gubernativo, € cua tiene la intencion de modificar el
Reglamento del Régimen Educativo de la Policia Nacional Civil, con € fin de regular 1a
profesionalizacion de los aspirantes a agentes, en cuanto a Sus conocimientos en

Derechos Humanosy en Técnicas Policiales.

La investigacion siguio los pasos trazados por el disefio de investigacion. Fue
imposible tener acceso a la Academia de la Policia Nacional Civil para entrevistar a los

docentes del curso de Derechos Humanos.

Uno de los aportes valiosos a la investigacion lo constituye la opinién del
Presidente del Colegio de Abogados (del periodo inmediato anterior a actual), la opinion
del Procurador de los Derechos Humanos, asi como de los miembros de la Corte de
Constitucionalidad.

El informe final de esta tesis es €l primero en su género. Las fuentes de
informacion sobre el problema no eran escasas, simplemente no habia; hoy ya existe una.
Es importante resaltar que sobre el tema de interés “Registro de personasy vehiculos’ no

se encontré ninguna informacion, incluyendo internet.



El andlisis de las leyes relacionadas con €l tema y la consulta de determinados
conceptos (doctrina), son contrastados con la realidad social (conocimiento empirico)

reflejado en los medios escritos de prensa, fuente primaria de la historia.

Cabe mencionar que autores extranjeros, entre otros. argentinos, alemanes, no han
desarrollado dicho tema (Registro de personas y vehiculos). Tampoco legisladores de

estos paises se han preocupado por desarrollar estos articulos referentes al mismo.

En razdén de lo expuesto, se presenta un Anteproyecto de ley que norma el registro
de personas y vehiculos, y un Anteproyecto de Acuerdo Gubernativo que introduce
modificaciones a Reglamento Educativo de la Policia Nacional Civil a efecto de tener en

el futuro unapolicia profesional.

El autor



CAPITULO |

1. Breverdacion constitucional acercade la Policia Nacional Civil

1.1 Antecedentes constitucionales

Al hablar de constitucionalismo nos referimos a dos fenébmenos que, aunque
relacionados, son distintos: por una parte, identifica el proceso histérico de estructuracion
formal del Estado y de fijacion de las prerrogativas y obligaciones de gobernantes y
gobernados; y por la otra, abarcalareflexion e interpretacion de dicho proceso, es decir, su

conceptualizacion.

De acuerdo con la primera acepcion, la cua nos interesa en este capitulo, €
constitucionalismo “moderno” se presenta como un movimiento social que permite situarlo
parciadl —no “neutro”— en funcién de los intereses socioecondmicos, de las fuerzas
sociales en presencia, que tienen un discurso politico y una estrategia para plasmar en un
texto constitucional seguin sus intereses.

Debemos tener claro que e Derecho Constitucional no es una disciplina
autonoma en su totalidad, sino esta intimamente interrel acionada con la ciencia politica, de
la cual forma parte ineludible, pues ésta estudia las relaciones de poder, las relaciones del
Estado con la sociedad, es decir, es la ciencia del Estado, mientras que aquél, el Derecho
Constitucional, sistematiza doctrinas sobre las instituciones del sistema politico
formamente descritas en un texto congtitucional, cédigo politico que se erige en la ley

superior de un pais: La Constitucién Politica de la Republica.

Todo lo anterior o resume brillantemente el Lic. José Arturo Sierra Gonzélez al

afirmar que: “El Derecho Constitucional debe marchar fuertemente cohesionado con la

! Galvez Borrell, Victor, Sociedad, Estado y Constitucion en Guatemala, pag. 10.



ciencia politica, pues se hace innegable aquello de que sin derecho, la politica no podria

actuar; y sin politica, el derecho no podria evolucionar ni desarrollarse.”?

Ahora abordemos lo politico. Desde 1954, afio de la caida del gobierno
constitucional y democrético de Jacobo Arbenz Guzman, hasta el 29 de diciembre de 1996,
los sectores sociales con protagonismo en el constitucionalismo guatemalteco fueron los
anticomunistas, representados por partidos politicos de diversos nombres. En todo ese
periodo Guatemala fue un pais que conocio varios codigos politicos y leyes escritas —entre
los cuales podemos mencionar e Estatuto Politico, de 1954; la Constitucion de la
Republica, de 1956; la Carta Fundamental de Gobierno, de 1963; la Constitucion de la
Republica, de 1965; y el Estatuto Fundamental de Gobierno, vigente desde 1982 hastael 13
de enero de 1986— por lo general tan justos y democraticos como los de los paises més
avanzados pero donde ni la Constitucion ni las leyes se cumplian. El término
“democréticos” no es aplicable a los cddigos politicos impuestos por los gobiernos
producto de golpes de Estado militares o invasiones extranjeras (como en los afios 1954,
1963 y 1982). Guatemala fue un pais sin libertades politicas; sin libertad de expresion ni
prensa libre, debido a ello fueron asesinados y/o desaparecidos muchisimos periodistas
como José Ledn Castafieda e Irma Flaquer; hubo persecucion contra Ramiro Macdonald
Blanco, fundador y director de “Guatemala Flash® de Radio Nuevo Mundo (por su radio
periddico “El Independiente”), fue ametrallada su sede durante los gobiernos de Peralta
Azurdia, Arana Osorio y Lucas Garcia; y asesinado su fundador Humberto Gonzélez
Judrez. Yaen € gobierno civil de Vinicio Cerezo fue destruido “a bombazos’ € diario “La
Epoca’ y hubo atacues con bombas contra |as agencias TASS (soviética) y “Prensa Lating’
(cubana) las cuales se vieron obligadas a salir del pais. No existian tampoco las elecciones
libres, fueron escalonados los fraudes electorales ejecutados por los mismos partidos

politicos representados en el Consgjo Electoral.

2 Sierra Gonzalez, José Arturo, Der echo constitucional guatemalteco, pag. 17.



En fin, sin ninguna de las garantias individuales, denominadas “derechos
humanos” en diversos instrumentos juridicos internacionales. Guatemala es un pais donde
mas de una generacion havivido sin garantias, practicamente desde el 27 de junio de 1954,
se ha vivido en permanente Estado de sitio, porque su declaracion formal solo era el
pretexto juridico paralaimpunidad. Desde aquella fecha, todas las fuerzas de seguridad del
Estado —incluida la Policia Nacional— permanentemente violaron los derechos humanos

de los guatemal tecos.

Estd documentada —seguin € informe de la Iglesia Catdlica “ Guatemala nunca
mas’ y en € informe “Memoria del silencio” preparado por la Comision del
Esclarecimiento Histérico— la participacion de todas |as fuerzas de seguridad en capturas
ilegales, torturas, desapariciones forzadas y g ecuciones extragjudiciales contra estudiantes,
religiosos y profesionales universitarios (principalmente abogados). Bao ese clima
permanente de terror, se discutio, decretd, sancioné y promulgé la actual Constitucion

Politica de la Republica.

A diferencia de las anteriores constituciones, la actual introdujo una novedad en
materia de derechos humanos. Al respecto e Articulo 25 dispone que: “El registro de las
personas y de los vehiculos, sblo podra efectuarse por elementos de las fuerzas de
seguridad cuando se establezca causa justificada para ello. Para ese efecto, los elementos
de las fuerzas de seguridad deberan presentarse debidamente uniformados y pertenecer a
mismo sexo de los requisados, debiendo guardarse el respeto a la dignidad, intimidad y
decoro de las personas’ Aspecto medular de la anterior disposicion lo congtituye e hecho
de la existencia de la causa justificada para proceder a Registro de las Personas y los
Vehiculos; aspecto que a no estar previsto en la norma citada sobre a quién compete dicha

calificacion, es valido suponer que lo hacen los mismos agentes de policia

La introduccién a primer trabgo cientifico, acerca de la Congtitucion vigente,

concluye indicando que ella es “la primera Congtitucion contrainsurgente de nuestro



pais’.® Valga decir que ello fue valido mientras dur el conflicto armado interno, porque
en e predmbulo constitucional, los constituyentes reconocieron a Estado como
responsable de la consolidacion del régimen de legalidad, seguridad, justicia, igualdad,
libertad y paz. S0lo se puede consolidar o que existe; no asi dicho régimen ya que el

mismo no existia.’

La Guerra de 36 afios finalizd e 29 de diciembre de 1996 y en funcién de los
Acuerdos de Paz, el Congreso de la Republica aprobo el 4 de febrero de 1996 e Decreto
Numero 11-97, Ley de la Policia Nacional Civil, ingtitucion que debe basar su actuacion
con estricto apego a respeto de los derechos humanos, a diferencia de la desaparecida

Policia Nacional.

1.2 Losactosde autoridad policia

Es preciso tener presente que, por la naturaleza de sus funciones, los actos de la

Policia Nacional Civil guatemalteca deben clasificarlos en reglados'y discrecionales.

1.2.1 Actos administrativos o reglados

Para e connotado diccionarista Manuel Ossorio, € término “actos
reglados’ es sinbnimo de “facultades regladas’, y presenta la siguiente definicion: “En
Derecho Politico y en Administrativo, son aquellos que obligan a poder Ejecutivo a
proceder de determinada manera, por hallarse preestablecidas en laley, que sefida no solo
la autoridad competente para obrar, sino también su obligacién de obrar y la forma en que

debe hacerlo, sin dejar ningin margen para la apreciacion subjetiva del agente.®

% Linares Morales, Aquiles, La constitucién guatemalteca de 1985, pag. 2.
* I bid, péags. 6-11.
® Ossorio, Manuel, Diccionario de cienciasjuridicas, politicasy sociales, pag. 309.



Este tipo de actos —reglado ya e procedimiento en la ley— son
administrativos también (como aqui le denominamos) en virtud del tramite burocratico que
en |las dependencias de la Policia Nacional Civil conlleva. Estos actos reglados, en lo que a
lainstitucion policial respecta, estén contenidos en los distintos reglamentos tales como el
Reglamento Disciplinario (Acuerdo Gubernativo 584-97) donde se tipifican los diferentes
tipos de faltas (leves, graves y muy graves) y sanciones que se estableceran previo proceso
administrativo interno. También esta e Reglamento de Organizacién (Acuerdo
Gubernativo 585-97) en € cua se tipifica toda la organizacion y atribuciones de las
distintas dependencias que integran la Policia Nacional Civil; el Reglamento de Provision
de Destinos de la Policia Nacional Civil (Acuerdo Gubernativo 588-97) que establece
como deben llenarse las vacantes otorgadas en lainstitucién y los traslados de los agentes
sobre la base de la trayectoria que conste en & expediente de cada uno de ellos; €
Reglamento de Situaciones Administrativas en la Policia Naciona Civil (Acuerdo
Gubernativo 588-97) € cual tipifica las tres situaciones en las que se puede encontrar €l
personal policial: a) disponibilidad; b) rebagjados; y, ¢) situacion especial. Las anteriores
situaciones administrativas tienen relevancia para el personal debido a que ello afecta al
escalafon de cada uno en particular, y consecuentemente interrelacionadas con otras

prestaciones.

1.2.2 Losactos discrecionales

Siguiendo con Ossorio —para quien actos es sindénimo de facultades—
tenemos que las facultades discrecionales son “Las que posee el érgano administrativo (en
este caso la Policia Naciona Civil) para obrar de determinada manera, cuando lo crea
oportuno y_con arreglo a su lea saber y entender para la mejor satisfaccion de las
necesidades colectivas.® Como e tema objeto de estudio versa sobre los registros de

personas sin orden judicial por parte de los agentes de la Policia Naciona Civil, creemos

5| bid.



que “el leal saber y entender” de la Policia guatemalteca se basa en aquel vigjo principio
policia que establece la necesidad de conocer a delincuente y conocer |as propias fuerzas,
como precondicion para vencer en la lucha antidelictiva, y por ello obvian cumplir con lo

establecido en las leyes del pais.

La Ley de la Policia Naciona Civil (Decreto 11-97 del Congreso de la
Republica), en su Articulo 10 regula las funciones de la institucion. Esas funciones tienen
caracter técnico, por cuanto son de carécter operativo, es decir, € conjunto de
procedimientos de que se sirve € arte o ciencia policial para combatir ala delincuencia en
funcién del bien comun. Esas funciones si bien estdn enunciadas en la Ley de la Policia
Nacional Civil, no existe un reglamento que indique como deben desarrollarse en el campo
de accion cada una de ellas. Al no reglarse, se convierten en actos discrecionales,
atendiendo a la definicion de Ossorio. A continuacion, de manera resumida, mencionamos
esas funciones:
» Reunir los elementos de investigacion Utiles para la acusacion en proceso
penal;
= Auxiliar y proteger alas personasy velar por la conservacion y custodia de
los bienes;
= Mantener y/o restablecer, en su caso, el orden y la seguridad publica;
= Prevenir lacomisién de hechos delictivos, e impedir que éstos sean |levados
aconsecuencias ulteriores;
= Aprehender alas personas por orden judicial 0 en caso de flagrante delito;
= Captar, recibir y andizar datos de interés para la seguridad, asi como
estudiar, planificar y eecutar métodos y técnicas de combate a la
delincuencig;
= Colaborar en casos de catastrofe y calamidad publica;
» Vigilar einspeccionar €l cumplimiento de lasleyes,

*  Prevenir, investigar y perseguir los delitos;

Colaborar y prestar auxilio con la policia de otros paises,

Controlar alas policias privadas;



» Coordinar y regular todo lo relativo al departamento de trénsito;

= Organizar y mantener en todo €l pais el archivo de identificacion persona y
antecedentes policiacos;

= Atender los requerimientos que, dentro de los limites legales, reciba del

Organismo Judicial, Ministerio Piblico y demés instituciones competentes,

Lasdemésqueleasignalaley.

Asimismo, en e capitulo Il “Principios basicos de actuacion” se
establece que la actuaciéon” de la Policia Nacional Civil debe adecuarse a las exigencias de
los derechos humanos, y en razén de ello se desarrolla la manera como debe proceder el

agente en su relacion con los habitantes.

Notese que, con relacion a sus funciones técnicas, solo se enumeran
pero no se describe en la ley cdmo debe proceder la Policia Naciona Civil en cada caso
concreto. Por ello, ademés de “actos discrecionales’, aqui consideramos que €ello también
cae en los llamados “ actos de gobierno”.

En efecto, Manuel Ossorio argumenta que |os “actos de gobierno son en
oposicion a los actos administrativos, los que realiza el Poder Ejecutivo en servicio de la
nacion, a través dd criterio politico de ese Poder, que en los paises democraticos
representa la tendencia dominante de la masa electoral en cada momento dado, siempre
gue se adopten en materia discrecional —no reglada— para resolver problemas graves, y a
veces imprevistos, tales como relaciones entre |os diversos poderes; apertura, convocatoria
y prorroga de las sesiones del Congreso; iniciacion, promulgacion y veto de las leyes,
direccion suprema del Ejército; conclusiéon y firma de tratados internacionales; relaciones

diplomaticas; declaracion de estado de sitio; nombramiento o separacion de los ministros;



convocatoria a elecciones, relaciones con gobiernos provinciales o municipales; y

direccion juridica parala efectividad de los derechos y garantias constitucionales.” ’

De tal manera que € actuar policial, muchas veces se puede catalogar
como “actos de gobierno” por ser actos discrecionales; porque la“direccion suprema’ de la
Policia —al igual que la del Ejército— le corresponde a Presidente de la Republica, a
través del Ministro de Gobernacién, segun el Articulo 3 de la Ley de la Policia Nacional
Civil. Esto explica que en la Policia Naciona Civil haya habido tantos cambios en su
direccion en el Régimen o Gobierno anterior.

" Ibid, pag. 30.



CAPITULO I

2. El registro de personasy vehiculos

2.1 El mandato constitucional

En todos los paises existe una escala juridica de acuerdo con la Teoria de Hans
Kelsen, donde la grada maés alta la ocupa la Carta Magna, es decir, la Constitucion Politica
de la Republica; después las leyes constitucionales, luego las leyes ordinarias (decretos
legidlativos); se sigue descendiendo con los reglamentos, acuerdos gubernativos, acuerdos

ministeriales, hastallegar aresoluciones, etcétera.

Por €llo, e Principio de la Supremacia Constitucional es de capital importancia en
la interpretacion y aplicacion de las leyes. De acuerdo con este principio doctrinario, es
constitucional todo aguello gque se gjusta 0 es conforme a las normas que la Constitucion
establece; y, l6gicamente, es inconstitucional todo lo que se aparta de €lla, la vulnera o
contradice.

En cuanto a registro de personas y vehiculos, e Articulo 25 de la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemal a establ ece claramente que “El registro de | as personas
y de los vehiculos, sélo podra efectuarse por elementos de las fuerzas de seguridad cuando
se establezca causa justificada para ello. Para ese efecto, los elementos de las fuerzas de
seguridad deberan presentarse debidamente uniformados y pertenecer a mismo sexo de los
requisados, debiendo guardarse el respeto a la dignidad, intimidad, y decoro de las

personas.”

De acuerdo con e Principio de la Supremacia Congtitucional, ya analizado,
tenemos que el Articulo 25 trascrito debe observarse taxativamente. En efecto, € Articulo
175 de la Constitucion determina: “Jerarquia Constitucional. Ninguna ley podra contrariar

las disposiciones de la Constitucion. Las leyes que violen o tergiversen los mandatos
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constitucionales son nulas ipso jure; y € Articulo 3°. de la Ley de Amparo, Exhibicion
Personal y de Constitucionalidad, Decreto NUmero 2-86 de la Asamblea Nacional
Constituyente, preveé: “Supremacia de la Constitucion. La Constitucion prevalece sobre
cualquier ley o tratado. No obstante, en materia de derechos humanos, los tratados y
convenciones aceptados y ratificados por Guatemala prevalecen sobre € derecho interno”.
Con relacion a este principio doctrinario, también se ha pronunciado la Corte de
Constitucionalidad en los términos siguientes. “ Dentro de los principios fundamentales que
informan a Derecho guatemalteco, se encuentra € de supremacia o slper legalidad
congtitucional, que significa que en la clspide del ordenamiento juridico esta la
Constituciéon y ésta como ley suprema, es vinculante para gobernantes y gobernados a
efecto de lograr la consolidacion del Estado Constitucional de Derecho. Esta sUper
legalidad constitucional se reconoce, con absoluta precision en tres articulos de la
Constitucién Politicade la Replblica: El 44, e 175y el 204" 2

2.2 El Cbdigo Procesal Pena

Atendiendo a Principio de la Jerarquia Congtituciona, el legislador
guatemalteco establecié una normativa correcta a regular en el Articulo 187 del Codigo
Procesal Penal, Decreto 51-92 del Congreso de la Republica: “Inspeccion y registro.
Cuando fuere necesario inspeccionar lugares, cosas 0 personas, porgue existen motivos
suficientes para sospechar que se encontrardn vestigios del delito, o se presuma que en
determinado lugar se oculta € imputado o alguna persona evadida, se procedera a su

registro con autorizacién judicial.”

Mediante la inspeccion se comprobaré el estado de las personas, lugaresy cosas,
los rastros y otros efectos materiales que hubiere de utilidad parala averiguacion del hecho

o la individualizacion de los participes en é. Se levantara acta que describird

8 Corte de Constitucionalidad. Gaceta No. 34, Exp. No. 205-94, péag. 2.
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detalladamente lo acontecido y, cuando fuere posible, se recogeran o conservaran los

elementos probatorios Utiles.

S e hecho no dgo huellas, no produjo efectos materiales, desaparecieron o
fueron aterados, se describira en estado actual, procurando consignar a anterior, e modo,
tiempo y causa de su desaparicion y ateracion, y los medios de prueba de los cuales se
obtuvo ese conocimiento, andlogamente se procedera cuando la persona buscada no se

halle en €l lugar.

Se le pedird en el momento de ladiligencia a propietario, o a quien habite en el
lugar donde se efectla, presenciar la inspeccion o, cuando estuviere ausente, a su
encargado y, afaltade éste, a cualquier personamayor de edad, prefiriendo afamiliares del
primero. El acta ser4 firmada por todos los concurrentes, si alguien no lo hiciere, se

expondralarazon.

Al tenor del Articulo transcrito en la pagina anterior, se deduce perfectamente
que, para €l legisador guatemalteco, registro de personas es sinbnimo de inspeccién
personal; inspeccion de lugar es sinénimo de alanamiento y la inspeccion de cosas es
sinénimo de inspeccion ocular independientemente de que este concepto si esté definido
plenamente por la doctrina como un medio de prueba mediante el cual el juez se congtituye
en un lugar para conocer € sitio donde sucedid un hecho delictivo, las circunstancias que
lo rodean y todo lo que considere necesario para apreciar mejor los hechos sometidos a su

resolucion.’

Las fuerzas de policia no necesitan orden judicial para detener y registrar
personas y vehiculos cuando dichas personas son sorprendidas cometiendo un delito.
También debe tenerse presente que, por regla genera, cuando los delincuentes huyen

cometen otrosiilicitos penales; porque si van armados, 10 normal es que disparen contra los

® Ossorio, Ob. Cit; pag. 388.
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vehiculos policiaes (disparar con arma de fuego es delito seguin el Articulo 142 del Codigo
Penal); si son heridos policias o particulares es otro delito (comparense los delitos de
agresion y los diversos tipos de lesiones, excepto las lesiones culposas, en los Articulos
141, 146 a 148, y 150 del Codigo Pend); y s hubiere victimas fatales, entonces seria
asesinato (Articulo 132, Codigo Penal).

2.3 Hechos constitutivos de delitos

Hablando latu sensu, los hechos constitutivos de delito son todas las acciones u
omisiones realizadas por las personas en contravencién a lo estipulado en la ley pena y
consecuentemente perseguibles por las autoridades y susceptibles de ser castigados por los
tribunales de justicia. N6tese que a principio de la definicion esta la frase “acciones y
omisiones’ en virtud que el primer concepto se refiere a movimientos fisicos mediante los
cuales una persona puede actuar contra otra, por gy emplo: matarla; mientras que el segundo
concepto consiste en la abstencién de hacer algo o guardar silencio; por jemplo: no acudir
en ayuda de otra persona, que esta en peligro, constituye un delito llamado omisién de
auxilio (Articulo 156, Codigo Penadl).

En otras palabras, “accionesy omisiones’ se refiere a hacer o dgjar de hacer. En
funcién de €ello, don Luis Jménez de Aslia define a delito como “él acto tipicamente
antijuridico, culpable, sometido a veces a condiciones objetivas de penalidad, imputable a
un hombre y sometido a una sancién penal.”*° La sancién penal, castigo o pena para cada
delito, en todos los paises estan tipificados en el Codigo Penal, € cual en Guatemala es e
Decreto 17-73 del Congreso de la Republica'y que en su Articulo 1°. ordena que “Nadie
podré ser penado por hechos que no estén expresamente calificados, como delitos o faltas,
por ley anterior a su perpetracion; ni se impondran otras penas que no sean |as previamente

establecidaen laley”. Esdecir que, cuando hablamos de delitos, victimas, normas juridicas

91 bid, pag. 212.
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trasgredidas y tribunales para condenar los ilicitos, estamos hablando de los “elementos

integrantes del delito” como los [lama Cuello Cal6n.™

2.3.1 Por particulares

Atendiendo a lo analizado en € punto precedente, los particulares en
general pueden cometer todos los delitos tipificados en el Cddigo Pena guatemalteco, a
excepcion de los estipulados en e Titulo XIlI, capitulo 1l “Delitos cometidos por

funcionarios o por empleados publicos’.

2.3.2 Por las Fuerzas de Seguridad

Como humanos, y habitantes de un pais, los integrantes de la Policia
Nacional Civil pueden cometer —igual que los particulares— todos |os delitos reconocidos
por las leyes guatemaltecas, pero como miembros de las Fuerzas de Policia pueden
cometer los delitos que aquéllos —los particulares— no pueden cometer y |os cuales estan
tipificados del Articulo 418 a 438 del Codigo Penal.

2.3.2.1 El abuso de autoridad

El Cadigo Penal en su Articulo 418 tipifica el delito de abuso
de autoridad en los siguientes términos: “El funcionario o empleado publico que, abusando
de su cargo o de su funcion, ordenare o cometiere cualquier acto arbitrario o ilegal en
perjuicio de la administracién o de los particulares, que no se halare especialmente

previsto en las disposiciones de este Codigo, sera sancionado con prision de uno a tres

1 Cuello Calén, Eugenio, Der echo penal, tomo |, pag. 299.
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anos. Igual sancion se impondra a funcionario o empleado publico que usare de apremios

ilegitimos o innecesarios.”

Del Articulo anterior se deduce plenamente que cuando los
agentes de la Policia Nacional Civil —con prepotencia y sin educacion— exigen
documentos de identificacion, documentos del vehiculo, registran violentamente a los
particulares, los amenazan con |levarsel os presos, etcétera, estan incurriendo en abuso de

autoridad por las siguientes razones:

|. El agente de policia es empleado publico, dado que trabagja
en una Direccién Genera, dependiente de un ministerio de Estado, y como tal recibe
sueldo del Estado; siendo denominados en e Articulo 13 de la Ley de la Policia Nacional

Civil como “Servidores Publicos’ que parael efecto son sinGnimos.

I1. Abusando de su funcién, cometen actos arbitrarios en
perjuicio de los particul ares, ya que con e proceder antes mencionado:

» Violan la Constitucion, pues € Articulo 25 de la misma ordena gque en los
registros se debe guardar el respecto aladignidad, intimidad y decoro de las
personas; lo cual no se cumple jamas, porgue en los retenes y redadas las
personas son puestas contra los vehiculos o contra la pared, segun el caso;
los ponen manos arribay registran ala persona através de un “manoseo” de
todo el cuerpo.

» Seviolan los derechos y libertades de los habitantes que €l Articulo 9 de la

Ley delaPoliciaNaciona Civil ordena, precisamente, protegerlos.

= Seincumple con e Articulo 10, inciso a, Numera 1, literal h), delaLey de
la Policia Nacional Civil que ala policiale ordenavigilar e inspeccionar €l

cumplimiento de las leyes; pero los agentes practican el incumplimiento.
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» Transgreden el Articulo 11 de lamismaley que obliga alos agentes a actuar

“con especia atencion alos derechos humanos’...

= El actuar policial también debe enmarcarse en otros preceptos juridicos,
ademas de los contenidos en la Ley de la Policia Nacional Civil, segin lo
establece esa misma Ley en su Articulo 12, numeral 1, inciso a), también se
manda su adecuacién a ordenamiento juridico ya que los agentes gerceran
su funcion con absoluto respeto ala Constitucion, alos derechos humanosy
atodo el orden juridico vigente; y en el numeral 2, inciso a) seindicaque en
su relacion con la comunidad, €l agente policial evitara cualquier practica

abusiva, arbitraria o discriminatoria.

A lo largo de la Ley de la Policia Naciona Civil se
encuentran conceptos tales como que la institucion es profesional, (Articulo 2), que los
agentes tienen una actuacion profesional (Articulo 12, numeral 1, inciso d), y numeral 2,
inciso a); poseen dedicacion profesional, (Articulo 12, numera 4) tienen una promocion
profesional, (Articulo 14), etc.

Al no estar definidos esos conceptos en la legidacion
guatemalteca, es obligado recurrir a la doctrina para establecer qué significado se les
atribuye.

El término profesional —todos sabemos— se refiere a una
profesion, dicho concepto versa sobre el género de trabgjo a cual se dedican las personas;
de manera principal y habitual designaa conjunto de intereses referentes al gercicio de un
oficio. La Real Academia Espafiolalo define asi: “Es el empleo, facultad u oficio que cada

uno tieney gjerce pablicamente’*?

12 Ossorio, Ob. Cit; pég. 616.
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La definicion de la Academia omite dos aspectos
fundamentales de la profesion: la de permanencia, casi coincidente con la vida til de la
persong; y la retribucién, o los ingresos, como compensacion del esfuerzo y por la
necesidad, para hacer frente a los gastos personales y familiares con € egercicio
profesional. Si los policias ingresaron a la Academia de la Policia Naciona Civil y ala
institucién para participar de la carrera policial, seran policias hasta que se jubilen, s no
son destituidos o renuncian; de €ello viven ellos y sus familias. En ese sentido son

“profesionales’.

También son sindénimos, relacionados con el concepto de
profesion, otras frases o términos como: Ejercicio de alguna carrera, oficio, ciencia o arte;
ensefianza cientifica, ingreso en una orden religiosa u ocupacion principal de una

persona.*®

Si en la Academia Policial los alumnos reciben formacion en
derechos humanos y principios constitucionales, se confirma que reciben formacién
académica y cientifica. Si pusieran en préctica todo lo que la ley de la Policia Nacional
Civil les obliga, entonces si estarian demostrando profesionalismo porque éste es el cultivo
o utilizacion de ciertas disciplinas como & Derecho Constitucional y |os derechos humanos

gue internacionalmente ya tienen carta de naturaleza como disciplina cientifica

No es gue estemos filosofando, pero es preciso indicar que
el cultivo de ciertas disciplinas consiste en demostrar l0os conocimientos, que se tienen,
para e gercicio del trabgjo; sobre como tratar amistosamente a los interlocutores en el
proceso de trabajo; en poner todos los medios necesarios para mantenerlos y estrecharlos.
Por €ello los policias guatemaltecos deberian tratar con cortesiay urbanidad a las personas,

en pocas palabras: dar muestras de educacion.

3 | bid



17

Los policias a no proceder como agqui se ha aclarado en
funcién de los conceptos del articulado de la Ley de la Policia Naciona Civil, sino su
proceder arbitrario e ilicito, provoca que sus actuaciones sean delictivas, incurriendo en el
delito de abuso de poder.

2.4 Posicion de la Corte de Constitucionalidad

El méximo tribunal constitucional del pais no ha conocido en la actualidad
mayores casos referentes al registro, la mayoria de vecesilegal y arbitrario por parte de los
agentes de la Policia Naciona Civil. El Gnico caso conocido por la Corte de
Constitucionalidad, relacionado con el objeto de estudio, esta contenido en el Expediente
No. 68-92. Fue € ciudadano Edwin Rolando Cano Dias, con € auxilio de los abogados
Francisco José Palomo Tejeda, Telésforo Guerra Cahn 'y José Lisandro Castafieda Ramos,
planted la inconstitucionalidad total del Acuerdo Gubernativo 854-91 del Presidente de la
Republica en Consgo de Ministros que contiene las “ Disposiciones Reglamentarias para el
Expendio y Consumo de Bebidas Alcohdlicas, Fermentadas y Destiladas’.

El Acuerdo Gubernativo impugnado establece en su Articulo 5°. que “con €l fin
de velar por laviday la seguridad de las personas, se prohibe el ingreso y permanencia de
personas que porten armas de cualquier tipo en bares, cantinas, clubes nocturnos y
expendios de bebidas alcohdlicas. Los propietarios o encargados de dichos lugares velaran

por el cumplimiento de esta disposicion”.**

El postulante sostuvo que, a tenor del Articulo 38 de la Constitucién, la persona

puede tener licencia para portar arma y que “el duefio del establecimiento no tiene

14 Corte de Constitucionalidad La Gaceta No. 25, Exp. No. 68-92, pag. 23, Sentencia del 12-08-92.
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autoridad para registrar a los ciudadanos porgue esa actividad solamente la puede realizar

la autoridad uniformada, segtin precepto constitucional (el Articulo 25 Constitucional)” *°

Por su parte e Ministerio Publico, a defender a Estado, aegd que “el Articulo
impugnado no obliga a los propietarios, administradores o encargados de dichos lugares a
registrar a las personas, pues € Articulo 6°. del Acuerdo indica que el Ministerio de
Gobernacion, por conducto de la Policia Naciona y Guardia de Hacienda, velara por el

cumplimiento de |as disposiciones emitidas” '

Si bien es cierto que el Articulo 5°. del Acuerdo impugnado no establece la
obligacion de los propietarios de bares y cantinas para registrar a los clientes, cabe
entonces preguntarse sobre cudl es e espiritu de la parte fina de ese Articulo, porque
como van los propietarios, 0 encargados de dichos lugares, a velar porque efectivamente
no haya clientes armados; y cabe otra pregunta: ¢COmo saber quiénes andan armados? Ello
sblo se puede saber registrando alas personas.

El Ministerio Plblico se limité a argumentar que el Acuerdo “no obliga a los
propietarios a registrar” y tendenciosamente omitio indicar cud fue el sentido del dltimo

parrafo del controvertido Articulo 5°. que sigue vigente.

La Corte de Congtitucionalidad denegd la inconstitucionalidad que le fue
planteada, resolviendo asi respecto a dicho Articulo 5°: “El Articulo cuestionado tampoco
establece la obligaciéon del duefio del establecimiento de registrar a los clientes, lo cual,
efectivamente, es funcién exclusiva de los elementos de las fuerzas de seguridad, cuando
se establezca causa justificada para ello, conforme precepto contenido en el Articulo 25 de
la Constitucion, de manera que sera la autoridad la que efectuara los registros en la forma

prevista por la Constitucion.”*’

| bid
181 bid, pag. 21
7 bid, pag. 23
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Esta resolucién del méaximo tribunal constitucional del pais también es de
caracter histérico pues se constituye en un precedente digno de ser invocado, por cuanto
demuestra que ningun policia particular, a servicio de un establecimiento privado, esta
facultado para registrar a las personas. Ello, en e caso que nos ocupa, |0 invocd un
propietario, lo confirmo e Ministerio Publico y lo ratificd con fuerza de ley la Corte de
Constitucionalidad.

A pesar de que e Articulo 25 de la Constitucion indica que los elementos de
las fuerzas de seguridad pertenecerdn a mismo sexo de las personas registradas, en la
actualidad las instituciones de seguridad privadas no cuentan con mujeres policias. A €llo
debe agregarse que en muchos establecimientos o edificios publicos atienden dichas
instituciones policias particulares |as cuales no tienen ninguna autoridad pararegistrar alos
ciudadanos.
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CAPITULOIII
3. Necesidad delegislar acercadel registro de personasy vehiculos

Larealidad socia de Guatemala, respecto a tema aqui tratado, es alarmante como lo
demostraremos adelante. La parte fina del preambulo constitucional indica que
gobernantes y gobernados debemos proceder con estricto apego a derecho. Sin embargo,

en la materia de estudio que nos ocupa, |os primeros violan permanentemente el derecho.
3.1 Antecedentes

Previo a la existencia de la Policia Nacional Civil, funciono la denominada
Policia Naciona (PN) fundada por Justo Rufino Barrios en 1887. Fue un ente en el cual
sus integrantes incurrieron en toda clase de delitos. secuestros, asesinatos, homicidios,
robos, extorsiones, amenazas, tréfico de drogas, etc. Durante el conflicto armado, vivido
por € pais, se dedicé a capturar, secuestrar y asesinar patriotas (obreros, campesinos,
estudiantes universitarios y personas de clase media, profesionales universitarios, entre
muchos otros). Por ello la ex guerrilla exigié su eliminacion por medio de los Acuerdos de

Paz que ordenaron la creacion de unainstitucion policial.*®
3.2 Brevehistoria criminal delaPolicia Nacional Civil

Los alcances del presente trabajo no pueden comprenderse si no se entiende a
cabalidad a estainstitucion policial, pues a final de estatesis se trata de demostrar € abuso
de poder y/o prepotencia de los miembros de la entidad encargada de la seguridad
ciudadana, demostracién que pretende convencer para legislar en funcién de eliminar ese

abuso y esa prepotencia que caracterizan alos policias guatemaltecos.

18 Coloj Mazate, Francisco, El linchamiento como expresion de la ineficacia del sistema judicial
guatemalteco, pags. 38-43.
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LapoliciaNacional Civil (PNC) surgi6 el 5 de marzo de 1997 al entrar en vigor
el Decreto 11-97, Ley de la Policia Nacional Civil, misma que se emitié en funcién de lo

establecido en los Acuerdos de Paz.

La Policia Nacional Civil es la sucesoray heredera de la Policia Naciond; la
sucedio en sus funciones y heredd sus lastres. En efecto, los agentes policiales han sido y
son, en su gran mayoria, personas semianafabetos de las aldeas del oriente del pais,
muchos de ellos con antecedentes penales. Los mismos agentes corruptos de la Policia
Nacional 1o son ahora de la Policia Naciona Civil; solo les impartieron clases unos
instructores esparioles de la Academia policial de Avila; les cambiaron el nombre y el
uniforme. Los instructores espafioles, con los policias guatemaltecos —en rigor a la
verdad— “araron en el mar” pues sus catedras magistrales no las comprendieron, ni podian
comprenderlas jaméas personas que nunca han tenido una formacion académica, ninguna
educacion (no llegan a tercero basico o ciclo de cultura general), ninguna vocacion de
servicio alasociedad.

La Ley de la Policia Naciona Civil indica en su Articulo 2 que ésta es una
“ingtitucion profesional”, y e Articulo 9 establece que “es la institucion encargada de
proteger la vida, la integridad fisica, la seguridad de las personas y sus bienes, € libre
giercicio de los derechos y libertades, asi como prevenir, investigar y combatir €l delito
preservando €l orden y la seguridad publica’. Para esamision que laley le ha encargado en
su Articulo 3, numeral 1, incisosb) y €), la Policia Nacional Civil —por iniciativa propiao
por orden del Ministerio Piblico— debe, entre otras muchas funciones, auxiliar y proteger

alas personasy aprehender alas mismas con orden judicia o en caso de flagrante delito.

En e gercicio de las anteriores funciones, la actuaciéon de la Policia Naciona
Civil debe ser una “actuacion profesiona” y “dedicacion profesiona” pues sus miembros
deben un respeto absoluto a la Constitucion, a los derechos humanos individuales y a
ordenamiento juridico en general, no incurrir en corrupcion, asi como abstenerse de

cualquier préactica abusiva, arbitraria o discriminatoria.
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En una investigacion cientifica fracasa aquel investigador que se atiene
estrictamente a lo establecido en ley. Es necesario contrastar dicha investigacion con el
conocimiento empirico que consta en los medios noticiosos. Por ello aqui vamos a hacer

un sumario acercadel “profesionalismo” de los agentes de la Policia Nacional Civil.

“El agente del Servicio de Investigacion Criminal, SIC, asignado ala Comisaria
13, Erin Leonel Godinez Castro, fue detenido en Nicaragua cuando traficaba 500 kilos de
cocaina.” A raiz de esta noticia, difundida desde el exterior, se supo que mas de 50 agentes
habian sido destituidos por estar “involucrados en robos y abuso de autoridad”. Asimismo

se informé que “ el agente Guillermo Orellana fue detenido por secuestro” .*°

El Director de la Policia Naciona Civil hizo publico que estaba analizando
otros 36 expedientes.® Lo anterior explica qué clase de personas son las “encargadas’ de
velar por la seguridad ciudadana del pais. Por €llo no debe extrafiar que en e afio 2002
haya habido (hasta el 15 de diciembre) 3,384 muertos.*

Las autoridades sospechan gque los mismos policias también se matan unos a
otros. El jueves 7 de noviembre de 2002 por la hoche, murieron en la zona 3 capitalina los
agentes de la Policia Nacional Civil, Edgar Gudiel Romero Méndez y Juan Carlos
Chinchilla Corado; quienes caminaban a pie antes del hecho; se sabe que les disparé un
hombre uniformado que descendié de una autopatrulla, quien después de dispararles
abordd un vehiculo blanco con vidrios polarizados. Murieron en la zona 3 a pesar de que

su area eran las calzadas San Juan y Roosevelt.

Los agentes de la Policia Nacional Civil también estan involucrados en delitos
contra la vida, como el caso donde un miembro del Estado Mayor Presidencia, Rudy
Rodolfo Castillo Ortega, y € menor Erick Osvaldo Garcia Alvarez fueron gecutados

19 prensa Libre, 24 de sept. 2002, pag. 12.
% Diario La Hora, 22 abril de 2003, pag. 6.
2! prensa Libre, 26 de enero de 2003, pag. 2.
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extrgjudicialmente. “Por este crimen hay un comisario de policiay un agente de la misma
entidad acusados del doble crimen”.

Los dos g ecutados fueron apresados €l 4 de abril del 2002, después llevados al
kilometro 44.5 en jurisdiccion de Sumpango, Sacatepéquez.

“Tomaron parte en este doble crimen el comisario Hilario Garcia (ex jefe de la
Comisaria 14); e oficial tercero, Ronad Manfredo Ruano; y los agentes: Cristofer
Estuardo Gonzélez Aguilar y Edgar Augusto Monzon Godoy; de éstos, esta en prision el
oficial tercero; € agente Gonzdlez Aguilar fue asesinado a cuchilladas por supuestos
mareros el 14 de febrero de este afio, y eratestigo clave; de forma que estan pendientes de

localizacion el comisarioy € otro agente mencionado...” %

No es indispensable que los casos lleguen a sentencia s partimos de la historiay
de la vox populi, pues ésta es del criterio que “el que nada debe, nada teme” y por su

culpabilidad andan préfugos e comisario y € agente Monzon Godoy.

Los ciudadanos guatemaltecos tienen razén de desconfiar de “sus’ autoridades

de policia, s éstas incluso mantienen en zozobra hasta alas mismas autoridades judiciales.

Un caso lo ilustra este hecho: “El jefe de la Policia Nacional Civil, de
Quetzaltenango, José Manuel Barrientos Vasguez, fue capturado por haber amenazado a
punta de pistola a juez de primera instancia de narco-actividad, Edgar Fuentes Pérez” >
Lo anterior fue informado a la poblacion por € propio Ministro de Gobernacion, Lic.
Adolfo Reyes Calderdn, quien a raiz del hecho ordend la remocion de todo € personal
asignado a esa comisaria. El juez denuncié que €l 17 de enero del presente afio € jefe

policial se encontraba de franco y “entro vestido de civil a campus de la Universidad

% Diario La Hora, 22 de abril de 2003, pag. 6.
% prensa Libre, 26 de enero de 2003, pag. 3.
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Rafael Landivar, en Quetzaltenango, donde lo amenazd de muerte con la pistola’. Por ello

lajuez Silvia Ruiz Cajas ordené su aprehension.?*

Si bien es cierto que e derecho de defensa es sagrado y sobre todo un derecho
Constitucional, también es indiscutible que por dinero existen profesionales que inventan
auténticas historietas juridicas, en las cuales se esfuerzan por exhibir a sus defendidos
como inocentes, aungue 10s mismos estén con sus conciencias cargadas por e peso de
muchisimos crimenes. En virtud de lo afirmado antes, € defensor del comisario alegé que
su defendido “observé que €l juez se conducia de forma sospechosa, aungue no lo habia
reconocido”. Lamentablemente, e “defensor” no tuvo certeza juridica para definir el
concepto “forma sospechosa’; seria interesante preguntarle a dicho defensor cdmo deben
conducirse las personas en la via publica, y como deben hacerlo estudiantes y docentes en
los recintos universitarios. Esa ridicula defensa fue refutada por € propio Ministro de
Gobernacion quien aclaré que “El comisario vestia de particular y llevaba su pistola, o
cual es prohibido”. El jefe de la cartera del interior agregd que “éste es solo uno de los 200
casos de agentes de seguridad estatales que son investigados’.* Es alarmante corroborar el
nimero de delincuentes incrustados en la policia, pues |os casos se elevaron en un 82% en

apenas cuatro meses.?®

Lo aqui expuesto acerca de la Policia Nacional Civil no debe sorprender a nadie,
pues € propio Ministerio de Gobernacién, del que aguélla depende, ha estado también
atestado de delincuentes de cuello blanco que para infortunio de la poblacién han
escapado; se robaron aproximadamente 87 millones de quetzales; hasta un abogado ex
viceministro de gobernacion anda préfugo. Ahora ya conocemos la “calidad profesional”
de la policia guatemalteca y esto nos permite comprender los registros de personas y

vehiculos para luego entender |as reformas que pretendemos.

*1pid
% | bid
% Diario LaHora, 22 de abril de 2003, pag. 6
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3.3 El retén

Es todo puesto de registro montado por |as fuerzas de policia para inspeccionar
personas y vehiculos en busca de delincuentes. También se le puede [lamar “tapon” dado
que la circulacion vehicular estd “tapada’; es decir, no se puede pasar sin autorizacion

policial. El retén necesita orden judicial.

Seguin andlisis de Julio Lara,?’ la poblacion guatemalteca le teme a esos puestos
de registro o retenes. Se debe tener claro que son normales |os registros de personas en los
lugares abiertos como restaurantes, bares, bancosy el ingreso a diversos edificios publicos
y privados. Si una persona individual no desea ser registrada, entonces simplemente no
debe frecuentar los mismos. Pero en |os retenes son constantes, casi permanentes, aunque

no haya causas justificadas como o ordenala Constitucion.

En los retenes, por lo general, la persona es puesta manos arriba, colocada
contra el vehiculo (ya al haber descendido del mismo), se le requieren |os documentos que
amparan la propiedad del vehiculo, laidentificacion de la persona, asi como le “ manosean”
todo el cuerpo. Aqui violan el derecho a laintimidad y €l decoro de la persona; y s los
policias no tienen orden judicial, incurren en delito como la violacion a derecho de libre

locomocion.

Las autoridades policiales, desde luego, defienden los retenes; en tanto, los
detractores sostienen que después de revisar detenidamente los vehiculos, los policias
buscan pretextos para extorsionar o detener a los pilotos: “No encontraron nada ilegal.
Como llevaba dos botellas de whisky selladas se las llevaron no sin antes quitarme
Q.300.00 gue tenia en efectivo. Por su parte, €l ex agente Luis Arturo Paniagua sostuvo

que de esa manera (registro de personas y vehiculos) detectan bandas delincuenciaes

%" Lara, Julio, Retenes provocan discordia, pag. 10.
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cuando él fue Director Genera de lainstitucion; mientras, e vocero de la misma, Faustino

Sanchez, indica claramente que para esa institucion policial (el retén) daresultados.

Otras muchas personas han sido victimas en los retenes, verbigracia, €
ciudadano René Ovalle —de oficio fletero— declara que lo par6 un policia “y empez6 a
romperme € tablero del picop cargado con papel. Me dijo que no protestara, porque
buscaba droga y me podia consignar.”?® Otro caso es el de la ciudadana Sara Gonzélez
quien indica que “en una ocasion me detuvieron. No me pidieron mordida de forma
descarada, pero con sus actitudes me lo insinuaron y no me entregaban mis papeles del

carro.” %

Independientemente sobre si 10s retenes son 0 no efectivos en € combate a la
delincuencia, se debe observar el Derecho. Nunca la policia procede como lo ordena la
parte final del preAmbulo constitucional; no proceden conforme a Derecho, pues nunca
solicitan la orden judicial que ordena € Cdodigo Procesal Pena y los retenes ya son
rutinarios; es decir, no estan procediendo con respeto al ordenamiento juridico del paisy
actlian en abierto atropello a los derechos humanos, violando de manera flagrante la propia

Ley delaPoliciaNacional Civil.

El Lic. Mario Chavez cuando fungié como Presidente del Colegio de Abogados
declar6 terminantemente que los retenes son ilegales porque interfieren en la libre
locomocion; un derecho fundamental tipificado en la Constitucion. El profesional aclard
que es valido que los agentes los implementen cuando haya certeza de un delito in fraganti,
y enfatizé que se debe tener mucho tacto y ponerlos en préctica cuando sea necesario para
no perjudicar a la poblacién. Finalmente e Procurador de los Derechos Humanos, Lic.

Sergio Moraes Alvarado, es del criterio que “si la policia detiene a una persona, es porque

2 | bid
2| bid
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tiene indicios de que particip6 o es autor de un hecho delictivo. De lo contrario no es una

justificacion, ni eslegal”. *

3.4 Laredada

Manuel Ossorio la define como “el conjunto de maleantes o gente del mal vivir,
0 simplemente sospechosos que la policia detiene mé&s o menos simultaneamente.”*
También la podemos definir como el registro ambulatorio que sdlo de personas realizan
grupos mas o menos numerosos de las fuerzas policiaes, apresando a un mismo tiempo a
grupos de personas. Puede notarse plenamente la diferencia entre €l retén y la redada. El
primero se instala en un lugar fijo, mientras que en la redada, los agentes “del orden” van
caminando como hacia e encuentro de las personas; asimismo, en un retén se detienen

vehiculos; en laredada—por el contrario— s6lo se registra a personas que caminan apie.

L 6gicamente por ser un registro de personas —al igua que en € retén— las
fuerzas policiaes, s no hay causa justificada, necesitan obligadamente orden judicia para
inspeccionar a las personas. De més esta decir que las redadas ya se han vuelto rutinarias.
Auque no las mencionan como tales, muestran la ilegalidad del accionar de la Policia
Nacional Civil. Diariamente aparece —en la seccion “Hechos’ del telenoticiero
“Telediario"— ¢ vocero de la Policia Naciona Civil, en € afio 2003, e sefior Faustino
Sanchez, mostrando frente a las camaras de television a varias personas sin camisa hi
playera (en ocasiones sin zapatos), muchas de las cuales tienen tatugjes. El funcionario
policiaco indica en qué lugares fueron capturados “durante un recorrido rutinario” de la
policia, indicando que contra ellos habia 6érdenes de captura por ser asaltabuses,

asaltabancos, y todo tipo de delincuentes.

% | bid
3 Ossorio, Ob. Cit; pag. 649
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Si, en efecto, los capturados en esas redadas fueran los responsables de los
ilicitos que la policia les imputa seria porque sus nombres constan previamente en autos y
los jueces habrian librado las correspondientes 6rdenes de aprehension, nunca mostradas
por €l sefior Sanchez, ya que larealidad es otra. La Policia hace redadas, intercepta el paso
a los ciudadanos y ciudadanas, les quitan camisas y playeras, s tienen tatuges, se les
detiene y se le imputa la comisién de los més variados delitos con anterioridad; los
detenidos se van presos sin orden de juez competente, ya que en los tribunales se ignoran
los nombres de los responsables de varios delitos previos. Esta es la razon por la cual
muchas personas salen libres de manera répida, ya que los operadores de justicia no tienen

pruebas de la cul pabilidad de todos |os detenidos, capturados al azar por la policia

3.5 El patrullgje conjunto

Debido a la alarmante ola delincuencial que padece la poblacién guatemalteca,
el Organismo Ejecutivo, con € aplauso politico del Organismo Legidativo, ordena en
ocasiones al Ejército salir a las calles a realizar patrullgjes conjuntamente con la Policia

Nacional Civil.

Si bien escierto que laLey de la Policia Naciona Civil establece en su Articulo
6, que “todos los habitantes de la Republica deben prestar 1a colaboracién necesaria a los
miembros de la Policia Nacional Civil en e egjercicio de sus funciones’, no debe
malinterpretarse el término “habitantes’ porgque el mismo se refiere a personas particulares;
y en los patrullgjes, los soldados van como “empleados publicos” miembros de otra
institucién armada cuyos fines militares son totalmente diferentes a los de la policia. Es €l
caso que, como la seguridad publica es un servicio esencial que compete exclusivamente a

Estado, para ese fin fue creadala Policia Nacional Civil.
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3.6 Lasaprehensiones

Académicamente la aprehension, captura o detencidn, es la “disposicion de la
autoridad gubernativa o judicial que manda que se prive de su libertad a una persona, en su
domicilio o donde sea habida, ya acceda a cumplirla voluntariamente o por e agente o
grupo que haya cumplido la orden, comparecera ante la autoridad y permanecera en lugar

seguro a disposicion de quien haya dado tal mandamiento.” *

Y a quedd claro que la Constitucién Politica de la Republica, como ley superior

del pais, contiene normas generales que deben ser desarrolladas por leyes ordinarias.

El Articulo 25 constitucional establece que si no hay causas justificadas para el
registro de personas y vehiculos, las fuerzas de policia necesitan orden judicial; y como el
Articulo 23 de la misma Carta Magna reconoce la inviolabilidad del domicilio, cuando €l
legislador guatemalteco emitio el Codigo Procesal Pendl, en € Articulo 187 establecio6 la
obligatoriedad para €l registro de personas, vehiculos e inmuebles. Sin embargo, no puede
comprenderse de manera totalmente independiente un fendmeno juridico de otro;

aprehensionesy registro van concatenados; por eso desarrollamos este apartado.

Atendiendo a Principio de la Supremacia Constituciona —que ordena €l
primer parrafo del Articulo 175 de la Constitucion de que las leyes ordinarias no pueden
contrariar mandatos constitucionales porque serian nulas ipso jure— comprendemos otros
preceptos de la Ley de la Policia Nacional Civil. Esta es una institucion encargada de
proteger el libre gercicio de los derechos y libertades de la poblacién guatemalteca
(Articulo 9, Ley de la Policia Nacional Civil). Aqui resalta que si las personas no estan
cometiendo ningun delito, tienen derecho a no ser detenidas sin orden judicial. Cuando los
agentes de la Policia Nacional Civil detienen a las personas sin orden judicia y no hay

delito in fraganti —es decir, no estén delinquiendo en el momento de ser detenidas— estan

%2 Ossorio, Ob. Cit; péag. 517
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violando €l derecho de libre locomocién consagrado en e Articulo 26 de la Constitucion
Politica de la Republica. En otras palabras, |as personas tienen derecho de transitar a pie 0
en vehiculo por las calles, avenidas y carreteras del pais, sin que ningin agente de la
policialo aprehendani registre sin orden judicial. Proceder a registro y aprehension, sin la
correspondiente orden judicial, constituye un abuso de poder tipificado en el Articulo 418
del Codigo Penal, Decreto 17-73 del Congreso de la Republica.

LaLey delaPolicia Nacional Civil indica en su Articulo 10, literal @ numeral
1, inciso €), que lainstitucion debera “ aprehender a las personas por orden judicial o en los
casos de flagrante delito y ponerlos a disposicion de | as autoridades competentes dentro del
plazo legal. Esto también lo ratifica de manera difusa el Articulo 12, numeral 1, inciso @)
delamismaley al indicar que los principios bésicos de actuacion a ordenamiento juridico
vigente, y en funcion de ello, los agentes deben “gercer su funcion con absoluto respeto a
la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, a los derechos humanos, y a
ordenamiento juridico en general”.

Queda claro que cuando la Policia Naciona Civil detiene personas —sin estar
éstas cometiendo delito en el momento de su detencion— por e solo hecho de tener
tatugjes en la piel, se esta transgrediendo todo €l orden juridico relacionado: Articulo 25 de
la Constitucion Politica de la Republica, € 187 del Codigo Procesal Penal, los Articulos 9,
10, y 12 de la Ley de la Policia Nacional Civil, asi como €l 418 del Codigo Penal. Todas
esas arbitrariedades deben ser sancionadas de conformidad con la ley para fortalecer €l
Estado democratico y socia de Derecho.

En conclusién, si la Policia Naciona Civil no logra capturar a un delincuente de
manera in fraganti (en e momento preciso) y se da a la fuga, debe perseguirlo
inmediatamente, dado que el delito cometido instantes anteriores constituye la “causa
justificada” para detenerlo sin orden judicial. Si no lo logra capturar, para otro dia sera

necesarialaorden judicial tal como lo establecen |as leyes guatemaltecas.
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CONCLUSIONES

AUn y cuando la norma constituciona autoriza, es opinion del sustentante que los
agentes de policia deben requerir obligadamente orden judicial para registrar a las

personasy vehiculos, si no hay causas justificadas para hacerlo.

Cuando la Policia Naciona Civil detiene e transito para registrar personas y
vehiculos, sin orden judicial, viola €l derecho de libre locomocion, pues s los
conductores no estan delinquiendo no se justifica €l registro; ademas de violar €

derecho de libre locomocion, se estaincurriendo en € delito de abuso de autoridad.

Las fuerzas de policia estan facultadas para registrar, aprehender personasy vehiculos
sin orden judicial, Unicamente en el momento que se esté cometiendo un delito; e
instantes después, previa persecucion, si se dan a la fuga quienes delinquen. El delito

cometido y la fuga son causas justificadas para proceder sin orden judicial.

Todos los agentes de la Policia Naciona Civil, que sean responsables del delito de
abuso de autoridad por registrar personas y vehiculos sin causa justificada, deben ser

sancionados conforme a Cédigo Penal.

Si las fuerzas de policia no logran capturar a los responsables de la comision de un
ilicito pena en el momento de perpetrarlo, ni logran darles acance, posterior a €llo,
obligadamente se requiere de orden judicial para aprehenderlos porque deja de ser

delito flagrante.

El “caminar de manera sospechosa” no es un concepto juridico, ni existe ley que
regule como se deben desplazar las personas en la via publica. Paradojicamente,
también hay delincuentes que visten trgje completo, lentes, relojes de lujo, celulares y

vehiculos tltimo model o.
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Las “causas justificadas’ en muchos casos ya estén “justificadas’ por la situacion
social: € prevenir atentados contra edificios publicos ha ocasionado que todas las
personas sean registradas al ingresar a éstos, 0 previamente deben pasar por un
detector de metales, para luego pasar a registro. Esto lo practican incluso agentes de
policias privadas en edificios publicos o establecimientos comerciales privados:

bancos, restaurantes, almacenes, etc.

Ningun policia de empresa de seguridad privada esta facultado para registrar a las
personas a su ingreso a establecimientos particulares o edificios publicos. Es mandato
de la Corte de Constitucionalidad -segin consta en Gaceta 25, expediente 68-92,
sentencia 12-08-92, pagina 23- que, en acatamiento ala Constitucion de la Republica,
solo las fuerzas de seguridad del Estado pueden registrar a las personas. En
consonancia con esta conclusion, los agentes de las empresas del sector privado que
custodian bancos, y otros negocios particulares, solo estan para impedir hechos
delictivos (asaltos).

Son causas justificadas (seguin la encuesta con abogados en la Cabecera Departamental
de Jdapa) € incremento de la violencia: 0 los secuestros, asaltos, violaciones,
busqueda de bandas de asaltantes, etc. Cuando estos fenGmenos sean del conocimiento

publico por los medios de comunicacion social.
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RECOMENDACIONES

Paraimpedir mas violaciones a los derechos humanos se hace imperativo que personal

de la Procuraduria de los Derechos humanos participe en todos los operativos
policiales (retenes, redadas, patrullgjes, etc.)

Es urgente modificar el Reglamento Educativo de la Academia de la Policia Nacional
Civil a efecto de fijar requisitos minimos de ingreso respecto al nivel académico
como: fijar un minimo de afios de estudio y proporcionar titulo de nivel medio a los
policias, prohibir € ingreso de cualquier persona; asi se sentarén las bases para una

efectivay gradua profesionalizacion de los agentes de la Policia guatemalteca.
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ANEXO |

DECRETO NUMERO
EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA

CONSIDERANDO:

Que conforme €l Articulo 25 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, €l
registro de las personas y de los vehiculos solo podra efectuarse por elementos de las
fuerzas de seguridad, cuando se establezca causa justificada paraello.

CONSIDERANDO:

Que con €l proposito de que en los registros, a que se refiere e considerando anterior, se
garantice el respeto alos derechos humanos, asi como el derecho ala propiedad privada, de
las personas sometidas a dichos registros, deviene necesario emitir disposiciones legales
que tutelen tales derechos.

POR TANTO:

En e gercicio de las atribuciones que le confiere la literal a) del Articulo 171 de la
Constitucién Politica de la Republica.

DECRETA:
Las siguientes
NORMAS PARA EL REGISTRO DE PERSONASY VEHICULOS

Articulo 1°. Objeto. La presente Ley tiene por objeto adecuar |0os registros de personas y
vehiculos a ordenamiento juridico vigente.

Articulo 2°. Autoridad que lo practica. Unicamente la Policia Nacional Civil podra
practicar €l registro de personas y vehiculos en calles, avenidas, carreteras y demés vias
publicas. Los agentes deberan estar uniformados y perteneceran a mismo sexo de los
requisados.

En el registro de personas, los e ementos de las fuerzas de seguridad emplearan medios
electronicos.

Articulo 3°. Registro y aprehension sin orden judicial. Cuando los agentes de la Policia
Nacional Civil sorprendan a una persona cometiendo un delito, lo aprehenderan
inmediatamente y procederdn a registrarlo; ambas actividades las redlizara sin orden
judicial y sin responsabilidad de su parte.



Articulo 4°. Orden judicial. En los casos en |os que no se esté en presencia de hechos que
revistan las caracteristicas de tipo delictivo, la Policia Nacional Civil requerira orden
judicial para €l registro de personasy vehiculos en retenes, redadas, patrullgjes o cuaquier
otraaccion policial.

Articulo 5° Presencia de la Procuraduria de los Derechos Humanos. La Policia
Naciona Civil, previo a montar retenes, implementar redadas o realizar patrullgjes con €l
objeto de registrar a personas y vehiculos, o comunicara a la Procuraduria de los Derechos
Humanos en la capital y sus delegaciones en el interior del pais, a efecto de que un
representante de lainstitucion acompafie a los elementos de las fuerzas de seguridad.

El representante de la Procuraduria de los Derechos Humanos daré fe sobre la legalidad del
registro, la forma de proceder de los agentes y deméas circunstancias que considere
oportunas.

Articulo 6° Para los efectos del articulo anterior, la Procuraduria de los Derechos
Humanos suscribira los convenios que sean necesarios con las Facultades de Ciencias
Juridicas y Sociales que funcionan en el pais, para que estudiantes del Ultimo afio participen
en las acciones policiales, acreditdndoles dicha participacion a las practicas que estan
obligados arealizar.

Articulo 7°. Causas justificadas. Son causas justificadas para que la Policia Naciona Civil
proceda a registro de personasy vehiculos, sin orden judicial, las siguientes:

a) El repunte de asaltos;

b) Incremento en la ola de secuestros,

¢) Aumento de delitos contralavida;

d) Cuando se haya efectuado cualquier hecho delictivo, y e lugar donde esta instalado el
retén o se efectlia la redada, esté ubicado dentro de laruta de fuga de los delincuentes,

€) Cuando haya incremento de delitos contra la libertad y la seguridad sexualesy contra el
pudor, la redada se efectuard en e sector donde especificamente se ha reportado el
incremento;

f) Cuando se tenga conocimiento que en determinado sector se realizara una transaccion del
narcotréfico;

g) Otras que la Policia Nacional Civil considere justificadas con previa aprobacion de la
Procuraduria de |os Derechos Humanos.

En todos |os casos participara el representante de la Procuraduria de los Derechos Humanos
parainformar a sus superiores sobre el proceder y trato de los agentes de la policia hacialas
personas.

Articulo 8°. Derogatoria. Se derogan todas |as disposiciones que se opongan a la presente
ley.
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Articulo 9°. Vigencia. Esta ley entrard en vigor ocho dias después de su publicacién en el
Diario Oficial.

DADO EN EL PALACIO DEL ORGANISMO LEGISLATIVO, EN LA CIUDAD DE
GUATEMALA, A LOS04 DIASDEL MESDE FEBRERO DE 2004.
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ANEXO I

MODIFICACIONES AL REGLAMENTO DEL REGIMEN EDUCATIVO DE LA
POLICIA NACIONAL CIVIL.

Palacio Nacional: Guatemala, 04 febrero de 2004

ACUERDO GUBERNATIVO NUMERO
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
CONSIDERANDO:

Que € Articulo 15 del Reglamento del Régimen Educativo de la Policia Nacional Civil,
contenido en e Acuerdo Gubernativo nimero 587-97 del 01 de agosto de 1997, establece
que los cuadros de profesores de los centros docentes policiaes estardn constituidos por
policias; lo que la experiencia ha puesto de manifiesto que no ha habido logros en la
profesionalizacion de la institucion, en materia de derechos humanos y principios
constitucionales;

CONSIDERANDO:

Que desde la fundacion de la Academia de la Policia Nacional Civil sus profesores han sido
y son agentes de Policia;

CONSIDERANDO:

Que € Decreto que contiene la Ley de la Policia Nacional Civil (11-97 del Congreso de la
Republica) ordena que la actuacion de la institucion se adecuara con especia atencion alas
exigencias del respeto alos derechos humanos,

CONSIDERANDO:

Que paralograr la adecuada promocion humana, social y profesiona de los miembros de la
Policia Nacional Civil, los profesores en Derechos Humanos no deben ser los mismos
agentes sin ninguna formacién académica, sino Profesionales de las Ciencias Juridicas y
Sociales, Psicobioldgicas y Humanisticas, doctos en Derechos Humanos, y que para ello es
necesario dictar la correspondiente disposicion legal;



CONSIDERANDO:

Que la capacitacion profesional de la Policia Nacional Civil debe ser la adecuacion
permanente de sus conocimientos a desarrollo de la cienciay de la técnicay su formacion
en derechos humanos 'y principios constitucionales;

POR TANTO:

En gercicio de las facultades que le confiere e Articulo 183 inciso €) de la Constitucién
Politica de la Republica de Guatemalay con fundamento en lo que establecen los Articulos
2, 14 y 55 de la Ley de la Policia Naciona Civil, Decreto 11-97 del Congreso de la
Republica,

ACUERDA:
Las siguientes

MODIFICACIONES AL REGLAMENTO DEL REGIMEN EDUCATIVO DE LA
POLICIA NACIONAL CIVIL, CONTENIDO EN EL ACUERDO GUBERNATIVO
NUMERO 587-97 DEL 01 DE AGOSTO DE 1997.

Articulo 1. Se agrega un Articulo 12 bis con el siguiente texto:

“Articulo 12 bis. Para ingresar a la Academia de la Policia Naciona Civil con € fin de
estudiar la carrera de Perito en Técnicas Policiales (plaza de agente de la Policia Nacional
Civil) es requisito indispensable que €l interesado tenga aprobado e tercer grado de
educacion bésica o ciclo de cultura general, debiendo acompaiiar certificacion de buena
conducta, reciente, extendida por € director del establecimiento. El periodo minimo de
estudios sera de dos afios.”

Articulo 2. Se agrega un ultimo parrafo a Articulo 15 con €l siguiente texto:

“Los profesores del curso Derechos Humanos en los centros docentes policiales seran
siempre abogados u otros profesionales de ciencias sociales con formacién en derechos
humanos.”

Articulo 3. Seagregaun Articulo 15 bis con € siguiente texto:

“Articulo 15 bis. Paralos efectos del ultimo parrafo del articulo anterior, los profesionales
interesados en trabgar en los centros docentes policides adjuntaran, a su curriculo,
certificacion general de estudios extendida por la facultad o escuela universitaria que
corresponda y donde constaran los nombres de los cursos relacionados con los derechos
humanos o derecho constitucional, y otros documentos relacionados a caso que €l
interesado considere oportuno.”



Articulo 4. El presente Acuerdo empieza a regir a dia siguiente de su publicacion en €
Diario Oficial.
COMUNIQUESE
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA

El ministro de Gobernacion
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