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El tema “LA INOBSERVANCIA DEL PRINCIPIO DE PRESUNCION DE
INOCENCIA POR PARTE DE LA AUTORIDAD POLICTIAL AL MOMENTO DE
ESTABLECERSE LA POSIBLE PARTICIPACION DEL SUJETO ACTIVO ENLA
COMISION DE UN HECHO DELICTIVO® presentado por BRENDA CRISTINA PAC
PELAEZ, se desarrollo bajo mi direccion; de esa cuenta, en mi calidad de asesor, me
permito informar:

En su contexto. es un trabgjo que con precision nos sefiala el debido respeto v
cumplimiento a normativas constitucionales, que en el enfoque de una seguridad juridica
deben prevalecer.

Define asi mismo, el procedimiento que como un efecto consiguiente debe seguirse y que
en la busqueda de una funcion policial mas justa y efectiva, se nos presente a corto plazo,
la renovacion de un esquema institucional orientado al conocimiento de los preceptos que
et sus articules 13 y 14 consagra nuestra Constitucién Politica de la Repiblica de
Guatemala

Consecuentemente, en atencion al Articulo 32, correspondiente al normative de
elaboracion de tesis de Licenciatra en Ciencias Juridicas y Sociales, es oportunc
mencionar, que satisface los requisitos para ser sometido a la revision y posterior examen
general publico.-
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Respetuosamente,



URIDAD DE ASESORIA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS
JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala. veintinueve de sepliembre de dos mil seis.

Atentamente. pase al (a la) LICENCIADO (A) SAULO DE LEON ESTRADA, para que
proceda a revisar el trabajo de tesis del (de la) estudiante BRENDA CRISTINA PAC
PELAEZ, Intilulado. “LA INOBSERVANCIA DEL PRINCIPIO DE PRESUNCION DE
INOCENCIA POR PARTE DE LA AUTORIDAD POLICIAL AL MOMENTO DE
ESTABLECERSE LA POSIBELE PARTICIPACION DEL SUJETO ACTIVO EX LA
COMSION DE UN HECHO DELICTIVO™.

e permito hacer de su conocimiento que estd facultado (a) para realizar las
modificaciones de forma y fondo que tengan por objeto mejorar la investigacion
asimismo, del titulo de trabajo de tesis. En el dictamen correspondiente debe hacer
constar el contenido del Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de
Licencialura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publica.
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Sefior Jefe de la Unidad Asesoria de Tesis,
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la
Universidad de San Carlos de Guatemala,
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Ciudad.

He revisado la tesis denominada “LA INOBSERVANCIA DEL PRINCIPIO DE
PRESUNCION DE INOCENCIA POR PARTE DE LA AUTORIDAD POLICIAL AL
MOMENTO DE ESTABLE:CERSE LA POSIBLE PARTICIPACION DEL SUJETO
ACTIVO EN LA COMISION DE UN HECHO DELICTIVO” que para los efectos
consiguientes presenta BRENDA CRISTINA PAC PELAEZ; a este respecto, me permito
informar;

En el ambito de accion y régimen de responsabilidad, es un trabajo que define los distintos
enfoques de valoracion que toda actividad policial debe considerar, esto sin duda alguna,
en atencion al debido proceso que como resultado de una concatenacion de normativas
constitucionales, nos orientan a una seguridad juridica ya consagrada; de esa cuenta,
cabe sefialar, que en cumplimiento al Articulo 32, correspondiente al normativo de
elaboracion de tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales, cumple con los
requisitos establecidos para ser sometido al examen general publico.
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(1)

INTRODUCCION

La presuncién de inocencia es un principio que se deriva de la naturaleza misma
del proceso penal guatemalteco, que por su importancia y conocimiento, debe ser
observado en su justa dimensién y cabe sefialar, que su inobservancia afecta los
derechos de la persona detenida, ya que al referirme a la esfera de la actuacion
policial, he observado con mucha preocupacion que un presunto sujeto activo en la
posible participacion de un hecho delictivo, sin haber sido indagado por tribunal
competente, de oficio se le presenta ante los medios de comunicacién social,
contraviniendo asi lo preceptuado por el Articulo 13 de la Constitucién Politica de la

Republica de Guatemala.

La normativa contenida en el Articulo 14 del Cédigo Procesal Penal, rige y es de
observancia general, en el conocimiento de la posible participacion de una persona
sefalada de la comision de un delito y que en el contexto de un debido proceso,
deviene necesario comprender, que como precepto legal, constituye un principio

constitucional consagrado precisamente para su efectividad.

La presente investigacion trata lo relativo a la actuacién policial en el momento
de la aprehension o conduccion de un presunto sujeto activo de la posible participacion

en la comision de un hecho delictivo, ya que estas actuaciones obligan el evidente



(11)

contacto con la realidad misma y luego, ver que no es de esta manera, toda vez que el
actuar policial es contrario a este principio y pone de manifiesto que aun no es
atendido en su justa dimension y creacion y, que por ser parte de nuestro
ordenamiento juridico, constituye sin duda alguna, el debido sustento de cualquier
situaciéon que procesalmente hablando debe ser conocida para su consideracion;
asimismo se fundamenta en el hecho de que el principio de presuncion de inocencia
constituye uno de los pilares del proceso penal guatemalteco y la consecuencia juridica
que deviene de la inobservancia y falta de aplicacidon por parte de las autoridades

policiales en cada uno de sus momentos de actuacion.

El objetivo general de este estudio es establecer que la autoridad policial aplique
el principio de presuncion de inocencia en la aprehension, detencion o conduccion del
posible sujeto activo de la comision de un hecho delictivo.  Mientras el objetivo
especifico es demostrar que la autoridad policial no aplica el principio de presuncién de
inocencia en la aprehension, detencion o conduccion del posible sujeto activo de la

comision de un hecho delictivo.

La técnica de investigacion utilizada fue estrictamente documental,

constituyendo un estudio cientifico de caracter juridico.

El presente trabajo de tesis consta de cuatro capitulos, el primero explica lo que



(iii)

es el estado de derecho, definicion y se hace el analisis doctrinario y legal. El segundo
se refiere al principio de presuncion de inocencia para lo cual se relaciona con otros
principios y se examina desde diferentes puntos de vista. En el tercero se desarrolla lo
que es la autoridad policial, su concepto, su definicion, resena historica, funciones,
principios y como se regula en la legislacion guatemalteca en los diferentes
organismos del Estado de Guatemala; En el cuarto capitulo trata acerca de la
inobservancia del principio de presuncion de inocencia por parte de la autoridad policial
al momento de establecerse la posible participacion del sujeto activo en la comision de
un hecho delictivo, en el cual se razona y se puede comprobar que las autoridades
policiales no cumplen con el principio de presuncion de inocencia el cual ésta
consagrado por la Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala y por otras

leyes.



CAPITULO |

1. El estado de derecho

1.1 Definicion

“Estado de derecho en su definicion existen profundas divergencias, para algunos
autores todo estado lo es de derecho, puesto que se rige por normas juridicas, que
cualquiera que sea su procedencia o la autoridad de que emanen, con tal que tenga la
posibilidad de hacer cumplir sus determinaciones dentro del orden interno. En
consecuencia el mismo concepto seria aplicable a un gobierno democratico y
constitucional que a uno autocratico y tiranico, sin embargo la mejor doctrina es
absolutamente contraria a esta tesis, por entender que el derecho no puede estar
representado por la voluntad de una persona o de una minoria que se impone a una
mayoria; y en ese sentido, solo es derecho la norma emanada de la voluntad popular

en uso de su poder constituyente, con el contenido dado en esa idea.

El estado de derecho es aquél en el cual que los tres poderes del gobierno
interdependientemente y coordinados representan, conforme a la conocida frase de
Lincoln, “El Gobierno del pueblo por el pueblo y para el pueblo”. A este respecto dice
Sanchez Viamonte: Los tres poderes o ramas del gobierno pertenecen a un tronco
comun, nacen del pueblo mas o menos de una forma directa. Los tres actuan pues en

su nombre, bajo el imperio de las normas constitucionales. EI Gobierno es la



colaboracion y concurrencia de los tres identificados a través de la norma juridica, que
fundamenta y caracteriza al estado de derecho™’

“El estado de derecho es el estado sometido al derecho, es decir cuyo poder y
actividad vienen regulados y controlados por la ley. El estado de derecho consiste
fundamentalmente en el imperio de la ley, entendido en este contexto como expresion
de la voluntad general. Las ideas de control juridico y regulacién desde el derecho de
la actividad estatal, de limitacion del poder del estado, por el sometimiento a la ley,
aparecen pues como centrales del concepto del estado de derecho, en relacién con el
respeto al hombre, a la persona humana y a sus deberes fundamentales. El estado
esta sometido al derecho, pues no podemos pensar en un estado sin pensar también
en el elemento juridico que lo rige. Todo estado como el hombre es sujeto de derecho,
una persona juridica”. 2

Al indicar que el estado es una persona juridica, tiene como legitima
consecuencia el poseer derechos subjetivos, es decir facultades que le son inherentes
y que pueda ejercitar, ya sea en relacion con los individuos que forman su poblacién o
en relaciéon con los demas estados.

Derivado de lo anterior, el estado es un sujeto tanto de derechos como de
obligaciones, ya que el ejercicio de un derecho implica por ende la debida observancia
de una obligacion. Ahora bien, lo fundamental en el actuar del estado como sujeto de

derechos, es lo que lo rige, es decir a que se sujeta en el desempefo de sus

; Diaz, Elias. Estado de derecho y sociedad democratica. pag. 29.
Ibid.



funciones, a lo que debe mencionarse que es el derecho objetivo integrado por las
distintas normas juridicas que forman el ordenamiento juridico legal el que debe regir
en su totalidad el actuar del estado, cumpliendo con ello con el imperio de la ley.

Dentro de las funciones de todo estado de derecho, se encuentra la emision de
leyes, atribuido al 6rgano legislativo, que se encarga de la emisién de las normas
juridicas que velaran por el estricto apego al derecho y que una vez en vigor deberan
ser acatadas tanto por la poblacién como por las distintas autoridades que tiene a su
cargo las instituciones y 6rganos estatales.

El ordenamiento juridico legal, es el conjunto de normas que rigen el actuar de
una sociedad con el unico objetivo de velar por la observancia y respeto de los
derechos de cada individuo. Pero este ordenamiento posee una norma suprema, es
decir, aquella a la cual deben de someterse las demas y que una simple contradiccién
con ella, provocaria su ineficacia, ésta es la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala y el debido apego a la misma es la supremacia constitucional.

“El estado de derecho constituye otra garantia fundamental para el conjunto de
la constitucion liberal burguesa, implica sobre todo, que los funcionarios del estado
actuen siempre de acuerdo con las facultades, instrucciones y objetivos claramente
establecidos por las leyes previamente dictadas y nunca conforme su arbitrio personal,
ni en atencion a excepciones, que denoten violacion de la misma ley o
desconocimiento de los derechos adquiridos. Su funcién es por lo tanto la de

mantener la seguridad del orden establecido sobre al garantia del orden juridico, que



de por si es estructural y escalonado; teniendo a la cabeza la constitucion, de donde
derivan todas las leyes y contra la cual no puede ir ninguna. Dicha seguridad
comprende desde luego la creaciéon de las mismas leyes de los recursos que
correspondan a ejercer al ciudadano para la defensa de sus derechos o para dejar sin
efecto alguna ley que se le considere Inconstitucional”. ® Al establecerse la importancia
y significado del estado de derecho, debe mencionarse que el mismo posee ciertas

caracteristicas, a las cuales se haran mencién a continuacion:

1.2. Caracteristicas generales del estado de derecho

“Las caracteristicas generales que corresponden como exigencias mas basicas
e indispensables a todo autentico estado de derecho pueden concretarse
fundamentalmente en las siguientes:

1) Observancia del principio de Imperio de la ley como expresion de la voluntad
popular, a la cual toda poblacion debe adecuar su conducta, tanto
gobernados como gobernantes.

2) Separaciéon de poderes, reflejando que el soberano es la voluntad del pueblo
0 pueblos y que el ejercicio de la soberania es por delegacién. (legislativo,

ejecutivo, judicial).

® Buitrago, Edgardo y Marco Antonio, Sagastume Gemmell. Seguridad democratica y derechos
humanos en Centroamérica. Pag. 13.



3) Temporalidad de las autoridades del estado, basada en ejercicio de los
derechos politicos, legalidad de la administracién segun la ley eficiente y
control judicial.

4) Reconocimiento proteccion y garantia de los derechos humanos, ya que la
funcién y fundamento del estado es asegurar, respetar garantizar y promover
estos derechos. Esto implica que no existe un autentico estado de derecho
sin el reconocimiento de la dignidad de la persona humana, garantia juridica
formal-efectiva de realizacién material.

En un adecuado entendimiento de estos cuatro elementos esenciales podria
re*sumirse el concepto de estado de derecho.” Ahora bien, como se menciono
anteriormente, el estado de derecho se integra por el conjunto de normas juridicas que
integran el marco legal, mismas que se encuentran sometidas a la observancia de una
ley suprema, cuya consecuencia provoca la existencia de un estado constitucional de

derecho.

1.3 Estado constitucional de derecho

Es aquel que cuenta con una constitucion escrita en sentido formal, con

efectividad juridica, aquel donde rige plenamente este texto fundamental; o donde

* Diaz, Elias. Ob. Cit. Pag. 44.



aun suspendidas las garantias constitucionales, la situacion se ajusta
circunstancias de excepcion que lo autorizan y sin que éstas se excedan en su
aplicacion.

El estado constitucional de derecho caracteriza a los paises independientes y con
madurez politica donde funcionan todas las instituciones del mismo por legitimo origen
de los poderes y por el ejercicio de los mismos sin extralimitarse y sin invasién de
ajenas esferas.

Sin embargo, calificado ética y socialmente al derecho no se le considera tal,
cuando no tiene por espiritu lo justo, lo equitativo y lo bienhechor, y esto se logra
unicamente con la aplicacion irrestricta de lo normado por la Constitucion Politica de la

Republica de Guatemala.

1.4 Guatemala como estado de derecho

Guatemala a través de su historia se ha encontrado sometida a diferentes
corrientes ideoldgicas que la han gobernado, circunstancias que han provocado que
Guatemala no se haya encontrado ante un régimen de derecho.

Lo légico seria pensar que durante la existencia de las diferentes corrientes
ideoldgicas se vulneraran los derechos humanos, por cuanto que no existian 6rganos
que velaran por su estricto cumplimiento y observancia, asi como se carecia de una

constitucién para cumplir con la supremacia constitucional que ahora rige el



ordenamiento juridico. Sin embargo, en la actualidad aun cuando se posee una ley
suprema y una infinidad de leyes vigentes (mas no positivas), dia a dia se
incrementan la violaciones a los derechos fundamentales reconocidos por la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, y aun existiendo una institucién
creada a raiz de la Constitucion de 1985 como lo es la Procuraduria de los Derechos
Humanos, la misma no es funcional, pues se ha tergiversado su funcion social con una
funcion eminentemente del ambito politico, provocando con ello una desprotecciéon de
los individuos que integran la sociedad ante un sistema de normas legales que
lamentablemente han sido creadas para no cumplirse.

Los intentos de Guatemala por ser un pais donde imperara la democracia han sido
varios y cada uno ha dejado frutos, mencionado el movimiento revolucionario del 20 de
octubre de 1944, que provocd un cambid sistematico en el ambito juridico de
Guatemala, toda vez que se lograron los primeros cambios que harian pensar en el
surgimiento de un verdadero estado de derecho. Dicho logro fue destrozado
literalmente, como se dijo anteriormente por la falta de conciencia de aquellos que
tienen en su poder el cumplimiento de las normas, provocandose una ausencia total de
derechos fundamentales y eso si, una constante violacion de los derechos humanos.

Aun con lo anterior, en al afio 1981 Guatemala dio un giro en el ambito del respeto
de los derechos humanos, al menos en cuanto a letra se refiere, por cuanto que se

creo el libre sufragio, lograndose un surgimiento de un estado aparente de derecho.



Lo ideal de un cambio como el que experimentaba Guatemala hubiese sido la
perpetuidad en el respeto de los derechos fundamentales, asi como el apoyo en el
crecimiento del estado de derecho; lo que como ya es conocido no fue asi, pues todo
lo contrario se dio en Guatemala al darse serias violaciones a los derechos humanos
que aun en éstos tiempos siguen sin esclarecerse y que han dafiado seriamente el
sistema juridico de éste pais. Lo cual se debe mencionar que si lo esencial dentro de
un estado constitucional de derecho es la existencia de una constitucién escrita sera
suficiente su existencia cuando no se toma en cuenta realmente el significado de una
constitucién y lo unico que se da es una secuela de transgresiones a los derechos que
ésta reconoce. Es por lo anterior, que el pueblo guatemalteco aun no esta
acostumbrado a convivir con un régimen de legalidad y mucho menos de libertad,
siendo a los ciudadanos consientes, honestos y honrados, a quienes les toca la dificil
tarea de mantener el estado de derecho que ahora principiamos a gozar y sobre todo,
exigir de los gobernantes el irrestricto respeto a la ley y el fiel cumplimiento de la

justicia, haciendo uso de la democracia.

1.5 Democracia

Se puede inferir que democracia significa: El gobierno del pueblo o gobierno a

través del pueblo.



Democracia: “Doctrina politica favorable a la intervencion del pueblo en el
gobierno y también mejoramiento de la condicidon del pueblo proviene de la palabra
griega Demos, pueblo, y Kratos, autoridad y también fuerza o poder. En un sentido
politico es muy dificil determinar el contenido de la democracia, ya que ni siquiera
existe conformidad entre los autores con respecto a lo que debe entenderse por
pueblo. En la acepcion moderna y generalizada, democracia es el sistema en que el
pueblo en su conjunto ostenta la soberania y en uso de la misma elige su forma de
gobierno y consecuentemente sus gobernantes. La forma democratica de gobierno es

incompatible con los regimenes Aristocraticos y Autocraticos”.”

1.5.1 Pilares de la democracia

-Soberania del pueblo.

-Gobierno basado en consentimiento de los gobernados.
-Gobierno de la mayoria.

-Derechos de la minoria.

-Garantia de los derechos humanos basicos.
-Elecciones libres y justas.

-lgualdad ante la ley.

® Ossorio, Manuel. Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales. Pag. 221.
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-El debido proceso de la ley.

-Limites constitucionales al gobierno.
-Pluralismos social, econémico y politico.
-Valores de tolerancia y pragmatismo.

-Cooperacién y concertacion.

1.5.2 Libertad y democracia

Libertad y democracia son términos que se usan a menudo en forma indistinta,
pero no son sindbnimos. La democracia es en verdad un conjunto de ideas y principios
sobre la libertad, pero también incluye una serie de practicas y procedimientos que han
sido forjados a través de una historia larga y a menudo tortuosa. En resumen la
democracia es la institucionalizacion de la libertad; por eso es posible identificar los
fundamentos que han resistido la prueba del tiempo del gobierno constitucional, los
derechos humanos y de la igualdad ante la ley que toda sociedad debe poseer para
que se le pueda llamar democratica.

Diane Ravitch expresa refiriéndose a la democracia: “Cuando una democracia
representativa funciona con apego a una constitucion que limita los poderes del
gobierno y garantiza los derechos fundamentales de todos los ciudadanos, tal forma

de gobierno es una democracia constitucional. En una sociedad asi, la mayoria
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gobierna y los derechos de las minorias estan protegidos por la ley y por medio de la

institucionalizacion de la misma”. ©

1.5.3 Categorias basicas de la democracia

Las democracias se dividen en dos categorias basicas: directas vy
representativas, siendo la democracia directa aquella en la que todos los ciudadanos
pueden tomar parte en la toma de decisiones publicas, sin la mediacién de
funcionarios elegidos o designados. Esta claro que tal sistema solo es factible cuando
la poblacion es relativamente pequefa; en la organizacién de una comunidad o un
consejo tribal por ejemplo, o en la comunidad o unidad local de un sindicato, donde los
miembros se pueden reunir en un mismo salén para discutir los asuntos y tomar
decisiones por consenso o por mayoria de votos.

En la antigua Atenas, la primera democracia del mundo pudo aplicar la
democracia directa con una asamblea hasta de 5,000 6 6,000 personas, este es tal
vez el mayor numero de personas que se pueden reunir fisicamente en un mismo
lugar para practicar la democracia directa.

La sociedad moderna con su magnitud y complejidad ofrece pocas
oportunidades para la democracia directa, aun en el noreste de los Estados Unidos

donde la Asamblea Municipal de Nueva Inglaterra es una tradicién venerable, en la

® Servicio informativo y cultural de los EE.UU. Qué es la democracia. Pag. 15.
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cual mayoria de las comunidades se han vuelto demasiado numerosas para que todos
los residentes se reunan en un mismo recinto y voten directamente sobre las
cuestiones que afectan sus vidas.

La forma mas comun de democracia en la actualidad ya sea en ciudades de
50,000 habitantes o en Naciones de 50 millones de ellos, es la democracia
representativa, en la cual los ciudadanos eligen funcionarios a fin de que estos tomen
decisiones politicas, dicten leyes y administren programas para el bien publico, estos
funcionarios pueden deliberar de modo sistematico sobre las cuestiones complejas
publicas, lo cual exige una inversion de tiempo y energia que a menudo seria
impracticable para la inmensa mayoria de los ciudadanos privados.

El modo en que esos funcionarios son elegidos puede variar cualquiera que sea
el método usado; los funcionarios publicos de una democracia representativa ejercen
el cargo en nombre del pueblo y siempre le deben de rendir cuentas a este de sus
actos.

Estos elementos definen los rasgos esenciales de todas las democracias
modernas, no importa cuan distintas sean a causa de su historia, su cultura y su
economia, a pesar de sus enormes diferencias como naciones y sociedades. El
gobierno de la mayoria aunado a la proteccién de los derechos del individuo y de las
minorias en el marco del estado de derecho se puede ver en Canada, Costa Rica,

Francia, Botswana, Japon, la India y otros muchos paises del mundo actualmente.
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1.5.4 La sociedad democratica

La democracia es algo mas que un conjunto de reglas y procedimientos
constitucionales para determinar la forma en que funciona su gobierno. En una
democracia, el gobierno es solo un elemento que coexiste en una urdimbre social
formada por un gran numero y variedad de instituciones, partidos politicos,
organizaciones y asociaciones. A esta diversidad se le llama pluralismo y se supone
que en ella los multiples grupos e instituciones organizados en una sociedad
democratica, no dependen del gobierno para su existencia, legitimidad o autoridad. En
una sociedad democratica operan miles de organizaciones privadas, unas locales y
otras nacionales, muchas de ellas hacen el papel de medidoras entre los individuos y
las complejas instituciones sociales y gubernamentales de las que forman parte, con lo
cual realizan funciones no conferidas al gobierno y ofrecen a los individuos
oportunidades de ejercer sus derechos y responsabilidades, como ciudadanos de una
democracia.

Estos grupos defienden en muy diversas formas los intereses de sus miembros,
apoyando a candidatos para cargos publicos, discutiendo los asuntos de interés y
tratando de influir en las decisiones politicas. @ Por medio de esos grupos los
individuos tienen un conducto para participar en forma significativa, tanto en el

gobierno como en sus propias comunidades, siendo multiples y variados esos grupos
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como por ejemplo, organizaciones de caridad, iglesias, grupos ecologistas, grupos de
vecinos, asociaciones de empresarios y sindicatos.

En una sociedad autoritaria casi todos los organismos estan bajo el control y
vigilancia del gobierno, ya sea mediante la concesion de licencias o por otros medios
que las obligan a rendir cuentas a este. En una democracia los poderes del estado o
gobierno estan definidos con claridad y netamente limitados por la ley. Por lo tanto, las
organizaciones privadas estan libres del control del régimen y de hecho, muchas de
ellas cabildean en este y tratan de lograr que sea el gobierno quien les rinda cuentas
de sus actos. Otros grupos, interesados en las artes, el ejercicio de credos religiosos,
la investigacion académica y otros rubros, pueden optar por tener un contacto escaso o
nulo con el gobierno.

En este activo ambito privado propio de la sociedad democratica, los ciudadanos
pueden explorar las posibilidades de la libertad y las responsabilidades del
autogobierno sin las presiones de la tutela del estado, que puede ser muy pesada.

Los fundamentos intelectuales de la democracia constitucional moderna se
crearon durante la ilustracion europea, un movimiento filoséfico del siglo XVIII que se
caracterizé por su rechazo a las ideas tradicionales en materia social, religiosa, politica
y por su énfasis en el racionalismo. Dos de sus pensadores mas decisivos fueron el
fildsofo politico inglés John Locke vy el jurista y filésofo politico francés Montesquieu.
Locke publico en 1690 su obra gremial, ( Two Treatises Of Goverment ), Dos

Tratados de Gobierno, en el cual afirmaba de que todo gobierno legitimo se
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apoya en el consentimiento de los gobernados, alteré profundamente los discursos de
la teoria politica y fomento el desarrollo de instituciones democraticas.

Con su afirmacion de la ley natural Locke refutd la pretension de que el gobierno
en especial la monarquia, era uno de los eslabones de una cadena del ser ordenada
por la divinidad. La ley natural es lo mismo que la ley de Dios, afirma Locke y
garantiza a todos los hombres algunos derechos basicos, entre ellos el derecho a la
vida, a ciertas libertades, a la posesidon de bienes y al goce de los frutos de su trabajo
individual. En la sociedad civil dijo Locke, los hombres celebran un contrato con su
gobierno para garantizar esos derechos. El ciudadano esta obligado a obedecer la ley,
mientras que el Gobierno tiene derecho de dictar las leyes y de defender la riqueza
comun frente al dafo externo, todo en aras del bien publico. Locke aseverd que
cuando un gobierno se torna ilegal o arbitrario, el ciudadano tiende a derrocarlo e
instituir un nuevo régimen.

La teoria de Locke sobre la ley natural inspiré a toda una generacion de
filésofos ilustraos en Europa y el Nuevo Mundo, desde Juan Jacobo Rousseau en
Francia hasta David Hume en Escocia, Emmanuel Kant en Alemania, y Thomas
Jefferson y Benjamin Franklin en lo que serian mas tarde los Estados Unidos de
Norteamérica. Sin embargo, tal vez el sucesor mas notable de Locke fue Montesquieu,
quien creia como él, en el gobierno republicano basado en el consentimiento de los
gobernados. En su libro el Espiritu de las Leyes, publicado en 1748,

Montesquieu propuso la separacion y el equilibro de los poderes entre las
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ramas ejecutiva, legislativa y judicial del gobierno, como un medio de garantizar la
libertad del individuo. Esta doctrina ayudo a formar también la base filoséfica de la
constitucion de los Estados Unidos de América, con su respectiva division del poder

entre la Presidencia, el Congreso y la rama Judicial.

1.5.5 Democracia y derechos humanos

La democracia, el desarrollo y el respecto de los derechos humanos y de las
libertades mas fundamentales son conceptos interdependientes que se refuerzan
mutuamente. La democracia se basa en la voluntad del pueblo libremente expresada
para determinar su propio régimen politico, econémico, social y cultural como la
expresan los grandes pactos de las Naciones Unidas sobre derechos humanos y de
las libertades fundamentales en los planos nacional e internacional, deben ser
universales y llevarse a cabo de modo incondicional. Tomando en cuenta que la
democracia es la institucionalizacion de la libertad, en todos los aspectos y géneros,
se debera de entender como libertad la capacidad de autodeterminacién de la voluntad
que permite a los seres humanos actuar como deseen, en este sentido suele ser
denominada la libertad individual.

El concepto moderno incluye un conjunto general de derechos individuales,
como la igualdad de oportunidades, derecho a la vida, derecho a la justicia al derecho

de defensa, al derecho de presuncion de inocencia, entre otros. La democracia
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garantiza el ejercicio de libertades y derechos institucionalizados y proporciona los
instrumentos para su defensa, conservaciéon y desarrollo.

Guatemala necesita de wuna seguridad democratica que fortalezca las
instituciones estatales y el estado de derecho, dentro de los gobiernos electos por
sufragio universal libre y secreto y que promueva constantemente el irrestricto respeto
de los derechos humanos, e impulsando un régimen amplio de libertad que asegure el
desarrollo pleno y armonioso del individuo y de la sociedad en conjunto, en un sistema
de bienestar y justicia econémica y social. La democracia ha sido concebida por el
hombre como un sueno dentro de la sociedad, justa para las grandes mayorias en la
que sean respetados los derechos individuales y sobre todo las libertades que los
seres humanos aspiran, para un mundo mejor.

Tomando en cuenta de que la democracia como sistema politico es el
instrumento adecuado para la defensa, conservacion, proteccién y reconocimiento en
los derechos humanos ya que su razon de ser lleva impregnada en si, todo aquello que
tenga que ver con la persona humana pues el estado se organiza con esa finalidad
fundamental. Democracia que todos estamos obligados a defender y fortalecer para

alcanzar la paz social, en beneficio de todos los guatemaltecos.

1.5.6 Principios de la democracia

-La constitucién politica.
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-Reparto del poder.

-Representacion politica.

-Un régimen de igualdad legal.

-Los partidos politicos.

-Libertad de expresion y garantias individuales.
-Principio de legalidad.

-Respeto a las comunidades autéctonas.

1.6 La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

“Nuestra Constitucion Politica de la Republica es la ley mas importante a cuyo
alrededor giran todas las demas leyes de la republica. Es la ley fundamental que sirve
para establecer los principios y los derechos de los guatemaltecos y para establecer la
organizacion juridica y politica del Estado de Guatemala. Se dice que es la ley
suprema de Guatemala, porque todas las normas contenidas en la constitucion pueden
ser desarrolladas por otras normas y otras leyes pero nunca pueden ser contrariadas o
tergiversadas, es decir, que sobre la constitucidon no existe otra disposicion o ley
superior a ella. Toda nacién y toda sociedad para poder vivir y desarrollar sus
actividades y para poder convivir unos con otros ricos, pobres, alfabetos,
analfabetos, indigenas, ladinos, patronos, trabajadores civiles, militares, etc.

necesitan de una organizacion juridica y politica y de unas reglas de conducta
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humana que tiene que ser cumplidas por todos y en caso de no hacerlo hay sanciones
por ello. Guatemala es una nacion formada por diferentes tipos de personas, pero
todos ellos con algo en comun, son guatemaltecos y por lo tanto al igual que otras
naciones necesita de esa organizacion y de esas normas para poder convivir.
Precisamente la Constitucion de la Republica es la que cumple con este papel
fundamental de establecer esas reglas y esas normas de conducta para que todos lo
habitantes de Guatemala puedan vivir y desarrollar sus actividades en paz, con justicia
y libertad; y es asi como nuestra constitucion sirve de base y de cimiento solido para
construir sobre ella la democracia auténtica y el régimen de legalidad para la vida de
los habitantes de Guatemala, los guatemaltecos y en general los que habitan este pais
no podrian llevar una vida en comunidad, sino que habria desorden y ninguno
mandaria ni obedeceria, por el contrario ganaria unicamente el mas poderoso como en

la época primitiva.”’

1.6.1 Division de la Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala 1-86

Para comprenderla mejor segun el Abogado Ramiro de Ledn Carpio la

podemos dividir en tres grandes partes: “La parte Dogmatica, la parte Organica y la

parte Practica.

" De Ledn Carpio, Ramiro. Catecismo constitucional. Pags. 35y 36.
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La Parte Dogmatica: Es aquella en donde se establecen los principios,
creencias y fundamentalmente los derechos humanos, tanto individuales como
sociales, que se le otorgan al pueblo como sector gobernado frente al poder publico
como sector gobernante, para que este ultimo respete estos derechos. Esta parte
dogmatica la encontramos contenida en el titulo | y Il de nuestra Constitucién desde el
Preambulo y de los Articulos 10 al 139.

La Parte Organica: Es la que establece como se organiza Guatemala, la
forma de organizacién del poder, es decir las estructuras juridico-politicas del estado y
las limitaciones del poder publico frente a la persona, o sea a la poblacion. Esta Parte
organica la encontramos contenida en los titulos Ill, IV, V de nuestra Constitucién, de
los Articulos 140 al 262.

La Parte Practica: es la que establece las garantias y los mecanismos para
hacer valer los derechos establecidos en la Constitucion y para defender el orden
constitucional. Esta parte practica la encontramos contenida en el titulo VI y VIl de
nuestra constitucion, de los Articulos 263 al 281",

“Nuestra constitucion es la ley superior y todas las demas leyes giran alrededor
de la misma, es decir que esta contiene todos los principios que son desarrollados en
las leyes ordinarias. La persona humana y sus derechos estan contemplados como se
menciono en la parte dogmatica de la misma, tanto en forma individual como

colectivamente. Nuestra Constitucion Politica en su Articulo 1°. Protege a la persona

® De Leon Carpio, Ramiro. Ob. Cit. Pag. 37.
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al establecer claramente que el Estado de Guatemala se organiza para proteger a la
persona y a la familia; y que el fin supremo es la realizacion del bien comun. De tal
manera que la razén fundamental del Estado de Guatemala, es lograr el bienestar de

todos los guatemaltecos.

Todo lo anterior quiere decir que el estado cuida a la persona, y debe de cuidar
a todos por igual sin importarle si se trata de alguien pobre, rico, que piensa de una u
otra manera, sin importarle su religién, color, raza, etc. Por lo tanto nosotros tenemos
el derecho de pedir al estado que cumpla con ese deber de protegernos y en cuando a
su fin supremo, significa que todos alcancemos y gocemos de los mismos beneficios.

El Articulo 2°. Establece: ‘Como deber del Estado, garantizarles a los
habitantes de la republica la vida, la libertad, la justicia, la seguridad, la paz y el
desarrollo integral de la persona”. Como nos garantiza la vida? Respetando nuestra
integridad fisica en todo momento y la libertad, permitiéndonos hacer todo lo que
queramos, siempre y cuando no este prohibido por la ley o siempre y cuando con la
que hagamos no violemos la libertad de otros. La justicia? Esta, nos la garantiza el
estado aplicando las leyes que existen en nuestro pais a través de las autoridades
correspondientes o sea los jueces, pero aplicandolas a todos sin favoritismo, sino a
todos aquellos que merezcan que se las apliquen, sin importar si son funcionarios o no,
sin importar si son autoridades civiles, militares, religiosas, si tienen mucho dinero o no,

en la justicia se asegura aplicando las leyes por parejo a todos. En cuanto a la
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seguridad? EIl estado nos debe garantizar a través de sus instituciones nuestra
seguridad en todo sentido y que al momento de pedir ayuda se nos proporcione. La
paz solo puede reconocerla el estado respetando los derechos que cada persona,
tiene y obligando a las personas a que se respeten mutuamente sus propios derechos.
Finalmente en cuanto al desarrollo integral de la persona? El estado nos debe
garantizar este desarrollo creando constantemente las condiciones adecuadas de

salud, educacion trabajo y todos los demas derechos sociales necesarios”. 9

1.7 Los derechos humanos individuales

Los derechos humanos individuales son los que estan unidos a todos los seres
humanos y no se separan, son los derechos fundamentales del hombre como una
conquista al poder publico, o sea aquellos a los que el pueblo tiene derecho ante
cualquier gobierno del mundo por el solo hecho de haber nacido como seres humanos
hombres y mujeres. Son aquellos derechos que el hombre y la mujer tienen y que
ningun gobierno justo puede dejar de respetarlo. Son los que han nacido del propio
derecho natural y de la inteligencia del ser humanos.

Desde la época primitiva los primeros seres que habitaron sobre la tierra se
fueron dando cuenta poco a poco que no podian seguir matandose unos a otros,

arrebatandose la comida que cazaban, faltandole el respeto a la mujer que vivia con

° De Leon Carpio, Ramiro. Ob. Cit. Pag. 45.
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otro, en fin se dieron cuenta que habia ciertos derechos que por naturaleza e
inteligencia humana tenian que respetarse. Se dieron cuenta que nadie estaba
autorizado para quitarle la vida a otro, ni para no respetar su libertad, ni para tratar mal
a otro semejante o a otro hermano, y asi fueron naciendo por propia naturaleza los
derechos humanos individuales que hoy estdn establecidos en la constitucion.
Los derechos humanos constituyen el derecho a vivir una vida digna en todos los

aspectos.

1.7.1 Garantias individuales

El termino garantia proviene del termino anglosajéon Warantie, que significa la

accién de asegurar, proteger, defender o salvaguardar, equivale pues en su sentido

nato aseguramiento o afianzamiento pudiendo denotar proteccién, respaldo defensa

salvaguardia.

1.7.2 Clasificacion de las garantias

Garantia de igualdad: “Es la que tiene como centro de imputacién al ser

humano en cuanto a tal, es decir en su implicacion de persona, prescindiendo de la
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diferente condicidon social, econdmica o cultural en que se encuentre o puede
encontrarse dentro de la vida comunitaria”.'

Garantia de libertad: “Se revelo como la potestad consistente en realizar
trascendentalmente los fines que el mismo se forja por conducto de los medios
idéneos que su arbitrio le sugiere, que es lo que estriba su actuacion externa, la cual
solo debe tener las restricciones que establezca la ley, en aras de un interés social o
estatal o de un interés legitimo privado ajeno.” B

Garantia de propiedad: “En general se revela un modo de afectacion juridica

de una cosa a un sujeto, bien sea este fisico o moral, privado o publico”. 12

Garantia de seguridad juridica: “El conjunto general de condiciones, requisitos,
elementos o circunstancia previas a que debe sujetarse una cierta actividad estatal
autoritaria para generar una afectacion valida de diferentes indole en la esfera del

gobernado, integrada por el summun de sus derechos subjetivos”.13

Garantias sociales: “Es el vinculo juridico existente entre dos clases sociales

econdmicamente diferentes desde un punto de vista general o indeterminado o entre

' Burgoa, Ignacio. Garantias Individuales. Pag. 256.
" Ibid. Pag. 307.
"2 |bid. Pag. 454.
3 Ibid. Pag. 454
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individuos particulares y determinados pertenecientes a dichas clases™™

1.7.3 Las Garantias

“‘Derechos que reconoce el Estado a todos sus ciudadanos: garantias

constitucionales”'

El rubro de garantias constitucionales constituye el eje o columna vertebral de la
estructura de la parte fundamental de un estado. La Constitucién de la Republica de
Guatemala, decretada por la asamblea nacional constituyente el 31 de mayo de 1985y
que entrd en vigor el 14 de enero de 1986, contiene un cuerpo de garantias altamente
satisfactorias, complejas y casi completas, que abarcan todos los érdenes de la
persona humana en sus aspectos individual, social, econdmico, etc.

El esquema general de los derechos, garantias o libertades de un texto
constitucional no es suficiente que éste plasmado, sino se requiere ademas, con
inmediatez, el complemento congruente de su funcionalidad, de su aplicacién de su
realizacion efectiva, es decir el positivismo de la norma juridica. Los derechos y
garantias constitucionales, estan intimamente vinculados o relacionados con los

derechos humanos, aprobados y proclamados en la Declaracion Universal de los

" Ibid. Pag. 708.
1 Garcia-Pelayo y Gross, Ramon. Diccionario escolar larrouse. Pag. 208.
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Derechos Humanos en Paris en el ano 1948, se podria decir sin incurrir en
exageracion que tales garantias son un reflejo de los derechos humanos.

La experiencia de la vida nos ha ensefado que la bondad o animo
proteccionista o defensivo que inspiran tales principios o enunciados es muy dificil que
se plasmen en la realidad. Se requiere de una adecuada reglamentacion para que
cobren funcionalidad y efectividad, aplicacién, cumplimiento y por sobre todo la debida
preparaciéon y educacion, conciencia de la responsabilidad y sentido del deber de las
autoridades, a fin de que no cometan excesos 0 desmanes represivos.

“‘Kelsen alude a las garantias de la Constitucion, y las identifica con los
procedimientos 0 medios para asegurar el imperio de la ley fundamental frente a las
normas juridicas secundarias, es decir para garantizar el que una norma inferior se

ajuste a la norma superior que determina su creacién o su contenido”. 1

1.7.4 Garantias constitucionales

“Articulo 1°. Proteccion a la persona. El Estado de Guatemala se organiza para
proteger a la persona y a la familia, su fin supremo es la realizacion del bien comun.

Articulo 20. Deberes del Estado. Es deber del Estado garantizarle a los
habitantes de la Republica la vida, la libertad, la justicia, la seguridad, la paz, y el

desarrollo integral de la persona.

'® Burgoa, Ignacio. Ob. Cit. Pag. 162.
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Articulo 3°. Derecho a la Vida. El Estado garantiza y protege la vida humana
desde su concepcion asi como la integridad y la seguridad de la persona.

Articulo 4°. Libertad e Igualdad. En Guatemala todos los seres humanos son
libres e iguales en dignidad y derechos. El hombre y la mujer, cualquiera que sea su
estado civil, tiene iguales oportunidades y responsabilidades. Ninguna persona
puede ser sometida a servidumbre ni a otra condicion que menoscabe su dignidad, los
seres humanos deben de guardar conducta fraternal entre si.

Articulo 5°. Libertad de Accidén. Toda persona tiene derecho a hacer lo que la
ley no prohibe; no esta obligada a acatar ordenes que no estén basadas en al ley y
emitidas conforme a ella. Tampoco podra ser perseguida ni molestada por sus
opiniones o por actos que no impliquen infracciones a la misma.

Articulo 6°. Detencion Legal. Ninguna persona puede ser detenida, o presa,
sino por causa de delito o falta y en virtud librada con apego a la ley por autoridad
judicial competente en un plazo que no exceda de seis horas, y no podran quedar
sujetos a ninguna otra autoridad.

Articulo 7°. Notificacion de la causa de detencion. Toda persona debera ser
notificada inmediatamente en forma verbal y por escrito de la causa que motivo su
detencién, autoridad que la ordeno y el lugar que permanecera. La notificacion
debera hacerse por el medio mas rapido a la persona que el detenido designe y la

autoridad sera responsable de la efectividad de la notificacion.
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Articulo 8°. Derechos del detenido. Todo detenido debera ser informado
inmediatamente de sus derechos en forma que le sean comprensibles, especialmente
que pueda proveerse de un defensor el cual podra esta presente en todas las
diligencias policiales y judiciales. EI detenido no podra ser obligado a declarar sino
ante autoridad judicial competente.

Articulo 9°. Interrogatorio a detenidos o presos. Las autoridades judiciales son
las unicas competentes para interrogar a detenidos o presos. Esta diligencia debera
practicarse en un plazo que no exceda de veinticuatro horas.

Articulo 10°. Centro de detencion legal. Las personas aprehendidas por la
autoridad o podran ser conducidas a lugares de detencion o prision diferentes a los
que estan legal y publicamente destinados al efecto. Los centros de detencidn arresto
o prision provisional, seran distintos a aquellos en que han de cumplirse las condenas.

Articulo 11°. Detencién por faltas o infracciones. Por faltas o infracciones a los
reglamentos deben permanecer detenidas las personas cuya identidad pueda
establecerse mediante documentacion por el testimonio de arraigo o por otra
autoridad. En dichos casos, bajo pena de sancion correspondiente, la autoridad
limitara su contenido a dar parte del hecho al juez competente y prevenir al infractor
para que comparezca ante el mismo dentro de cuarenta y ocho horas habiles
siguientes. Para este efecto, son habiles todos los dias del afo, y las horas
comprendidas entre las ocho y las dieciocho horas. Quienes desobedezcan el

emplazamiento seran sancionados conforme a la ley. La persona que no pueda
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identificarse conforme a lo dispuesto en este articulo sera puesta a disposicién de la
autoridad judicial mas cercana, dentro de la primera hora siguiente a su detencion.

Articulo 12. Derecho de defensa. La defensa de la persona y sus derechos son
inviolables. Nadie podra ser condenado, ni privado de sus derechos sin haber sido
citado, oido y vencido en proceso legal ante juez o tribunal competente y
preestablecido.

Ninguna persona puede ser juzgada por tribunales especiales o secretos, ni por
procedimientos que no estén preestablecidos legalmente.

Articulo 13. Motivos para auto de prision. No podra dictarse auto de prisidon sin
que preceda informacion de haberse cometido un delito y sin que concurran motivos
racionales suficientes para creer que la persona detenida lo ha cometido o participado
en él.

Las autoridades policiales no podran presentar de oficio, antes los medios de
comunicacion social, a ninguna persona que previamente no haya sido indagada por
tribunal competente.

Articulo 14. Presuncion de inocencia y publicidad del proceso. Toda persona
es inocente, mientras no se le haya declarado responsable judicialmente, en sentencia
debidamente ejecutoriada.

El detenido, el ofendido, el Ministerio Publico y los abogados que hayan sido

designados por los interesados en forma verbal o escrita tienen derecho de conocer
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personalmente todas las actuaciones, documentos y diligencias penales sin reserva
alguna y en forma inmediata.”

Estas garantias, se encuentran contenidas en nuestra Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, 1-86 las cuales resultan de suma importancia, al igual que
otras contenidas en la misma.

En ese sentido se puede establecer de que los guatemaltecos gozan de esta
proteccion y que el estado tiene la obligacién fundamental de respetarlos y hacerlos
respetar, en tal caso no pueden ser violentados por persona o autoridad alguna en
busca de su beneficio o en detrimento de algun ciudadano de este pais, ya que se
vulneran los derechos de toda la sociedad en general; especialmente lo que estipula
el articulo catorce y que ninguna ley acto o disposicion puede contravenirla de acuerdo
a su propio texto, nada ni nadie puede ser superior a la constitucién y también a lo
establecido en la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y Constitucionalidad en su
Articulo 115.- “ Nulidad de la leyes y disposiciones inconstitucionales. Seran nulas de
pleno derecho las leyes y las disposiciones gubernativas o de cualquier otro orden que
regulen el ejercicio de los derechos que la Constitucidon garantiza, si los violan,
disminuyen restringen o tergiversen. Ninguna Ley podra contrariar las disposiciones de
la Constitucion las leyes que violen o tergiversen las normas constitucionales son

nulas de pleno derecho.”
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1.8 Legislacion internacional en materia de derechos humanos

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala en su Articulo 46.-
Establece:  “Preeminencia del Derecho Internacional. @ Se establece el principio
general de que en materia de derechos humanos, los tratados y convenciones
aceptados y ratificados por Guatemala, tienen preeminencia sobre el derecho interno.”

En consecuencia resulta de mucha importancia el conocerlos e interpretarlos,
pues los mismos contienen una gran cantidad de derechos, amplidndose en algunos
casos en otros confirmandolos y para que los ordenamientos juridicos nacionales
adopten a los mismos, desarrollandolos expresamente en las leyes constitucionales,

ordinarias y reglamentarias; entre los cuales se puede mencionar los siguientes:

a) Carta Magna 1251.

b) Declaracién de Derechos del Pueblo de Virginia 1176.

c) Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano 1789.

d) Carta de las Naciones Unidas 1945.

e) Declaracion Americana de Derechos y Deberes del Hombre 1948.

f) Declaracion Universal de los Derechos Humanos 1948.

g) Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos 1976.

h) Protocolo Facultativo del pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

1976.
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Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales 1976.
Convencién Americana sobre Derechos Humanos 1978.

Recomendacién sobre la educacion para la cooperacién y la paz internacional y
la educacion relativa a los derechos humanos vy libertades fundamentales 1974.
Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminaciéon contra la

mujer 1979.

m) La Convencién sobre los Derechos de la Nifiez 1989.

n)

P)

Convenio sobre los Pueblos Indigenas y Tribales en paises Independientes.
O.1.T. 1989.

Tratado marco de Seguridad Democratica en Centroamérica 1995.

Resolucion 4/34 de la asamblea General de las Naciones Unidas: Declaracion
sobre los principios fundamentales de la justicia para las Victimas de delitos y
del Abuso de Poder.

Resolucién 43/34 de la Asamblea General de las Naciones Unidas: Conjunto
de Principios para la proteccion de todas las personas sometidas a cualquier
forma de Detencién o Prision.

Resolucién 45/113 de la Asamblea General de las naciones Unidas para la
proteccion de los Menores privados de Libertad.

Resolucion 34/52 de la asamblea General de las naciones Unidas: Declaracion
sobre la Proteccion de todas la Personas contra la Tortura y otros Tratos o

Penas crueles, Inhumanos o Degradantes.
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t) Resolucién 34/169 De la Asamblea General de las Naciones Unidas; Cédigo de
Conducta para funcionarios encargados de hacer cumplir la Ley.
u) Principios Basicos sobre el empleo de la Naturaleza y de Armas de fuego por

los funcionarios encargados de hacer cumplir la Ley.

Los documentos anteriormente mencionados son el resultado de la imperante
necesidad de que los Derechos Humanos sean respetados por todos los paises parte,
comprometiéndose ante la comunidad internacional a su fiel cumplimiento, lo cual
representa un logro para la comunidad mundial, en vista de los abusos de poder y
autoridad que en los ultimos afnos, muchos paises del mundo han tenido que
sobrellevar y sufrir por una u otra razén y que hoy dia todos lo habitantes de este
planeta claman por que se les respeten tales derechos y no solamente de una forma
tedrica, sino que estos principios internacionales sean llevados a la realidad de cada
pueblo del mundo.

Resulta importante hacer resaltar de que la Constitucidon Politica de la
Republica reconoce dentro de sus normas una gran cantidad de derechos humanos
los cuales necesariamente deben de ser respetados y dentro de esta urdimbre de
derechos el derecho de presuncion de inocencia, que es el objeto de estudio en la
presente investigacion, derecho que también se encuentra contemplado en los

tratados y convenciones de derechos humanos ya mencionados.
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También se debe de establecer de que los documentos mencionados algunos
de ellos no son tratados a nivel internacional, sino que son documentos que dieron
inicio a los que hoy en dia conocemos como derechos humanos como la Carta
Magna, la Declaracién de Derechos de los Pueblos de Virginia, la cual es un
antecedente de la misma Constitucion de los Estados Unidos.

No asi los Tratados a nivel internacional de las Naciones Unidas (ONU) los
cuales su unico propésito es unificar en todo el mundo entre los paises parte, la
defensa de los derechos humanos y su fiel cumplimiento para beneficio de todos los
ciudadanos del mundo.

Se ha dicho que los derechos humanos, no conocen fronteras, no pertenecen a
ninguna ideologia politica, pertenecen al hombre mismo y como consecuencia no
conocen ni hacen distancia de raza, color, credo, religion, condicion econémica y social
sino que todos somos iguales ante esta existencia basica de estos derechos y asi
como a nivel internacional se han alcanzado estos logros en materia de derechos
humanos no solo son suficientes que se encuentren escritos en papel, sino que se
deben llevar al campo de la practica para que asi se cambie de una de violencia a una
cultura en donde sean respetados estos derechos.

Por otro lado se necesita mas control por parte de la Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU), para su fiel cumplimiento no solamente en nuestro pais sino
que en todos los paises del mundo que se han comprometido a hacer que los mismos

se cumplan a cabalidad.
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CAPITULO Il

2. Derecho de presuncion de inocencia

En virtud de las caracteristicas del estado constitucional de derecho el imperio
de la ley aduce a que tanto de gobernados como gobernantes se encuentran
sometidos a la ley y nadie esta por encima de ella. Por otro lado el reconocimiento,
proteccion y garantia de los derechos humanos ya que el fundamento del estado es
asegurar, representar, garantizar y promover estos derechos. Esto implica que no
existe un verdadero estado de derecho sin el reconocimiento de la dignidad de la
persona humana, garantia juridica formal encabezada por la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala.

Por lo cual en el presente capitulo se analizara entre todos los derechos
fundamentales reconocidos por la norma suprema del estado los de defensa y de
presuncion de inocencia contenidos en los Articulos 12 y 14, asi como los que
establece el Codigo Procesal Penal en los Articulos 4, 14 y 20, y tratados
internacionales sobre derechos humanos ratificados por Guatemala, en la busqueda
de fortalecimiento del estado constitucional de derecho y el sistema democratico en

Guatemala.
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2.1 Derecho de defensa

“Todos gozamos de ese derecho de defensa por eso existe el sagrado principio
en todo el mundo y escrito en nuestra constitucion como un derecho humano de que
nadie podra ser condenado, ni privado de sus derechos sin haber sido citado, oido y
vencido en proceso legal ante juez o tribunal competente y preestablecido. Lo anterior
significa que para que una persona se le limiten sus derechos o se le condene de algo
que se le acusa tiene que haber ejercido su derecho de defensa y por lo tanto haber
recorrido todos estos pasos: primero habérsele citado para manifestarle de que se le
acusa, después haber escuchado cuales son sus argumentos para ver si se acepta o
no esa acusacion y qué pruebas tiene y aporta contra dicha acusacion.

Y por ultimo tiene que ser vencido, es decir, llegarse a una conclusion legal de
que es cierta la acusacion que se le hace y naturalmente todo ello tiene que ser en un
proceso legal, o sea, que reuna todas las condiciones que la ley exige y por supuesto
que este proceso se tramite ante un juez preestablecido que ya exista antes de la
acusacion y no que este juez o tribunal se establezca con posterioridad la misma y sélo

para conocer de su caso’. 7

' De Ledn Carpio, Ramiro. Ob. Cit. Pag. 58.
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2.1.1 Definicion de derecho defensa

El Articulo 12 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala
establece: “Derecho de Defensa. La defensa de la persona y sus derechos son
inviolables. Nadie podra ser condenado, ni privado de sus derechos, sin haber sido
citado oido y vencido en proceso legal ante el Juez o tribunal competente
preestablecido...” El Jurista Guillermo Cabanellas en su Diccionario define el Derecho
de Defensa como: “Facultad otorgada a cuantos por cualquier concepto intervienen en
las actuaciones judiciales, para ejercitar dentro de las mismas acciones y excepciones
que representativamente puedan corresponderle como actores o demandados; vya
sea en el orden Civil, como en el Criminal, Administrativo o Laboral.” '®

En lo personal, la potestad de repeler los ataques directos e injustificados, en
los limites de la denominada legitima defensa.

El derecho constitucional de defensa es una garantia individual consagrada en
todas las legislaciones a nivel de todo el orbe como una forma civilizada de repeler
cualquier ataque externo, como seguridad juridica; a nivel nacional como internacional
representa la facultad de que todos los seres humanos pensantes que por naturaleza

poseen para hacer valer sus derechos frente a otros en la busqueda de la verdadera

justicia a través de las normas procesales, es decir a través del llamado

'8 Cabanellas, Guillermo. Diccionario de derecho usual. Pag. 500.
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debido proceso, con todos sus principios y garantias establecidos en un

verdadero estado de derecho a lo cual aspiran todas las sociedades del mundo.

2.1.2 El derecho de defensa como un principio procesal

De importancia capital dentro del contenido del debido proceso, el derecho de
defensa, consiste en el que a todo individuo sometido a la justicia a de disponer de
todos los medios, garantias e instrumentos que el ordenamiento pone a su alcance
para la defensa real y efectiva de sus derechos e intereses juridicos, cuya privacién o
desconocimiento en su perjuicio conlleva lo que denominamos estado de indefensién o
violacién del derecho de defensa. La violacion del derecho de defensa no solo se
produce cunado se vulneran las reglas procesales sino también cuando se atenta
contra cualquier otro derecho envuelto en el proceso, por parte del 6rgano
jurisdiccional y siempre que implique la privacién o disminucién de las posibilidades de
defenderse. Otro aspecto que es importante mencionar es la llamada defensa técnica
que algunos autores la consideran una forma de defensa distinta por lo que se debe
entender que tal derecho es una forma del derecho de defensa, ya sea por un
abogado particular o por defensor publico.

El derecho de defensa representa uno de los logros mas importantes de la
humanidad, pues el mismo se aplica a todos los ambitos importantes del derecho en

consecuencia representa una de las garantias individuales mas importantes para la
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convivencia pacifica y convivencia social en una sociedad democratica bajo la tutela de
la ley.

Este derecho se encuentra regulado en el Articulo 2° del Codigo Procesal Penal
Decreto 51-92 del Congreso de la Republica, el cual establece: “Defensa. La defensa
de la persona o de sus derechos es inviolable en el proceso penal. Nadie podra ser
condenado sin haber sido citado, oido y vencido en procedimiento preestablecido y
ante tribunal competente, en el que se hayan observado las formalidad y garantias de
la ley.”

El derecho de defensa es una garantia del proceso penal en el sentido de que
hasta al final del mismo y a través de una sentencia se le puede condenar a una
persona, habiendo ejercitado y observado todas las formalidades del derecho de

Debido Proceso.

2.2 Debido proceso

“La primera de las garantias del proceso penal es la que se conoce como ‘juicio
previo” (debido proceso) no se puede aplicar el poder penal del estado si antes no se
ha hecho un juicio, es decir, si el imputado no ha tenido oportunidad de defenderse, si
no se le ha dotado de un defensor, si no se le ha reconocido como inocente en tanto

su presunta culpabilidad no haya sido demostrada y se le haya declarado culpable.” 19

"9 Binder, Alberto M. Justicia penal y estado de derecho. Pag. 44.
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“‘De esta cuenta es como la proteccion constitucional de los derechos de la
persona cobra vida en el derecho al debido proceso y el derecho de defensa, ya que
los derechos se ejercitan por medio del proceso, entendido éste como una contienda
civilizada y legal entre las partes. El debido proceso es uno de los derechos mas
sagrados que toda persona posee. Puesto que asegura y garantiza la dignidad y la
libertad de todo ciudadano, ante la potestad punitiva del Estado, que se traduce en el
ejercicio de la persecucion penal. Esta garantia del debido proceso, o juicio previo, es
una férmula sintética en la que esta contenida una limitacién objetiva al poder penal del
Estado (la forma concreta, que prevé la Constitucion) y una limitacién subjetiva al
ejercicio de ese poder (el juez, como unico funcionario habilitado para desarrollar el
juicio). En otro sentido expresa el punto de maxima eficacia de todas las garantias
procesales. Es el punto de maxima concentracion de la fuerza protectora de las
garantias de defensa, inocencia inviolabilidad del ambito intimo, inmediacion,
publicidad, etcétera.” 20

La Constitucién en su articulo 12 establece tres derechos fundamentales que se
deben conocer: 1°. El derecho de Defensa, 2°. El Derecho a un Juez natural y 3°. El
derecho aun debido proceso. La norma fundamental, citada parcial y literalmente,
establece. “Nadie podra ser condenado, ni privado de sus derechos, sin haber sido

citado, oido y vencido en proceso legal ante Juez o tribunal competente y

preestablecido...”.

20 Binder, Alberto M. Introduccién al derecho procesal penal. Pag. 115.
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La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala no hace mencién en forma
expresa del derecho de debido proceso, sin embargo, se entiende en el texto del
mismo que ninguna persona puede ser detenida ni condenada sin que haya tenido
suficiente oportunidad de defenderse dentro de un proceso vy juicio justo, donde se
haya respetado y observado las garantias y procedimientos constitucionales, ante un
juez competente. Ademas, cabe mencionar que en la conciencia del hombre moderno
se instalé ya de un modo insoslayable la idea de que el ejercicio del poder penal debia
ser limitado por la existencia de un juicio previo. Esta idea se ha mantenido constante
en todo el proceso que Roscoe Pound denomina el “desarrollo histérico de las
garantias constitucionales de la libertad”. 21

Solo de ese modo, mediante un juicio previo, los érganos del Estado podran
obrar con plena ponderacién con las cautelas y garantias de la justicia, a fin de que

dando oportunidad a la defensa del imputado, comprueben y declaren concretamente

si existe un delito y si corresponde imponer una sancion.

2.3 El auto de prision
La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en su Articulo 13
preceptua: “Motivos para auto de prisién. No podra dictarse auto de prision, sin que

preceda informacion de haberse cometido un delito y sin que concurran motivos

21 Vélez Mariconde, Alfredo. Derecho procesal penal. Pag. 105.
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racionales suficientes para creer que la persona detenida lo ha cometido o participado
en él.

“‘Esta norma se refiere concretamente a la institucion procesal conocida como
prision provisional, porque aunque omite el calificativo es indudable que no se refiere a
la prision como pena, en cuyo caso no podria, porque la autoridad administrativa no
dicta autos, sino actua de hecho en materia de privacién de libertad de las personas
cuando concurren las circunstancias legales necesarias para detenerlas. La regla
general es la libertad personal por lo que la excepcion es la prision provisional. Los
procesalistas coinciden en sefialar que éste es un mal necesario, que solamente se
justifica por su finalidad asegurativa o cautelar en donde entraran los valores de
seguridad y bien comun. Segun este marco legal en la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, la prisidn provisional tiene naturaleza juridica de una medida
cautelar o asegurativa y se configuran en ella los siguientes elementos:

a) Debe ser la excepcion.

b) No debe ser pena anticipada, esto es que en ningun caso puede ser aplicada

con fines punitivos.

c) No debe ser obligatoria, esto significa como lo afirma el Consejo de Europa en

su resolucion 11/86 que la autoridad judicial ha de ser libre para tomar su
decision teniendo en cuenta la circunstancia del caso y,

d) Debe durar lo menos posible.
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El conocido procesalista al referirse al sujeto pasivo de la prisidon provisional dice que
es aquella persona que sobre la que recaigan indicios vehementes de haber llevado
acabo un hecho que reviste los caracteres de delito, y al referirse a los presupuestos u
objetivos de la decision menciona que parezcan en la causa motivos bastantes para
creer responsable criminalmente del delito a la persona contra quien se haya dictado el

auto de prisic’m.”22

2.3.1 Libertad o auto de prision

Cuando una persona se encuentra bajo prision preventiva, qué es necesario
para que se decrete su libertad o todo lo contrario cuales son los supuestos necesarios
que dan origen al auto de prision en su contra. No se puede mantener en prisién a
ninguna persona sin los fundamentos y medios de investigacion necesarios que lo
ameriten, es decir que acrediten fehacientemente su participacion en un hecho
delictivo.

Si no existe informacion de que se ha cometido el delito y no existen motivos
racionales suficientes para creer que la persona detenida lo ha cometido o participado
en dicho delito, el juez debe decretar la inmediata libertad de la persona, respetando
con ello el derecho de libertad que le asiste a todo ser humano por el simple hecho de

serlo. Ahora bien, si el juez cuenta con la suficiente informacion asi como medios de

2 Gaceta No. 4, expedientes numeros 69-87 y 70-87. Sentencia 21.05.87. Pag. 9.
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investigacion que acrediten la comision de un hecho delictivo y la participacion del
acusado en el mismo, la ley contempla en dicho caso el auto de prision preventiva, es
decir la medida que restringe el derecho de libertad, por cuanto que el sujeto ha
violentado una norma juridica que lo hace no enmarcarse dentro del ambito juridico

que lo protege de todos sus derechos.”®

2.3.2 Presentacion ante los medios de comunicacion social

Las autoridades policiales no podran presentar de oficio ante los medios de
comunicacion social a ninguna persona que previamente no haya sido indagada por
tribunal competente.

“Este precepto que entra en armonia con el principio de presuncién de inocencia
contemplado en el Articulo 14 de ese cuerpo de normas fundamentales, conlleva
diversos objetivos, pero para el caso puede inferirse uno basico y de caracter
garantista que tiende a proteger entre otros aspectos no solo el derecho a la honra y
dignidad de que se ha hecho mérito, sino también la seguridad y ante todo el derecho
a la intimidad de aquel individuo que se ve sometido a persecucion penal por parte del
Estado. Esta proteccion no debe entenderse limitada so6lo a favor de quien se
presume vinculado en la comisién de un ilicito penal, sino que con mayor razén a favor

de quien por error atribuido a autoridad administrativa o judicial ha visto aparecer

% De Leon Carpio, Ramiro Ob. Cit. Pag. 60.
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su nombre y su imagen como elementos que lo identifican en un medio de
comunicacion social, sindicado de participar en aquella comision...”. 24

Este precepto legal constitucional establece con toda claridad que las
autoridades policiales no podran presentar de oficio, ante los medios de comunicacién
social, a ninguna persona que previamente no haya sido indagada por tribunal
competente.
“Lo anterior quiere decir, que en tanto la persona detenida no haya sido llevada ante el
juez competente y le hayan hecho las preguntas correspondientes al primer
interrogatorio que se le llama indagatoria, no pueden sacarlo en fotos de periédico o
ante camaras de televisién o ante micréfonos de una radio porque seria injusto que se
diere publicidad oficiosamente de dicha persona como un delincuente, cuando quizas
después de ser indagado o interrogado puede ser que quede libre por falta de
elementos suficientes que el juez considere como para pensar que él hubiera cometido
el delito....”®

El Articulo 259 del Cédigo Procesal Penal Decreto 51-92 del Congreso de la
Republica establece: “Prisidbn Preventiva. Se podra ordenar la prision preventiva,
después de oir al sindicado, cuando medie informacion sobre la existencia de un

hecho punible y motivos racionales suficientes para creer que el sindicado lo ha

cometido o participado en el.”

* Ibid
% De Leon Carpio, Ramiro. Ob. Cit. Pag. 61.
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Presuncion de inocencia y publicidad del proceso

El Articulo 14 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala
establece:  “Presuncidén de inocencia y publicidad del proceso. Toda persona es
inocente mientras no se le haya declarado culpable responsable judicialmente, en
sentencia debidamente ejecutoriada.” Este reconoce, en su primer parrafo el derecho
fundamentalmente de toda persona a la que se impute la comision de un
hecho, actos u omisiones ilicitas o indebidas a que se presuma su inocencia durante la
dilacién del proceso o expediente en el que se conozca la denuncia, hasta en tanto no
se le haya declarado responsable judicialmente en sentencia debidamente
ejecutoriada. Se trata entonces de una presuncion iuris tantum...” 2

Se tiene el derecho de considerarse inocente hasta que no se compruebe que
la persona es culpable. Si efectivamente a este se le llama el derecho de presuncion
de inocencia y consiste en que todo a quien se le acusa de haber cometido algun delito
o falta es inocente mientras no se haya declarado responsable por un juez que haya
dictado sentencia condenatoria y haber agotado todos los recursos.

Hoy dia es al contrario, la persona sabe que si se le sigue un proceso en un tribunal

tiene derecho de que se le considere inocente hasta que se le pruebe lo contrario, pero

tanto los medios como las autoridades no respetan dicho principio.

%6 Gaceta No. 47, expediente 1011-97. Sentencia 31.03-98. Pag. 109.
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Publicidad del Proceso. Tienen derecho de conocer personalmente, todas las
actuaciones documentos y diligencias penales, sin reserva alguna y en forma
inmediata: en primer lugar la persona que ha sido detenida por habérsele acusado de
cometer un delito o falta, en segundo lugar el abogado o abogados que esta
persona haya designado, ya sea en forma verbal o escrita, en tercer lugar el ofendido o
sea el que se supone que recibié el dano por aquel delito o falta, en cuarto lugar el
abogado del ofendido y por ultimo el Ministerio Publico que es representante del

estado como quien dice el abogado del estado de Guatemala.

2.3.4 Definiciéon de presuncion de inocencia

El proceso penal implica una serie de restricciones a la libertad individual, como
consecuencia de lo cual fue consagrada como regla fundamental consuetudinaria la
presuncion de inocencia.

Tal principio en su sentido mas general implica que todo individuo acusado de la
comisién de un hecho delictivo ha de ser tratado y considerado como inocente. Este
principio fue en sus inicios, una consecuencia de la reaccion que se produjo en Francia
contra la Inquisicion. De modo pues, que en su etapa inicial resulto consagrada en la
Declaracion Francesa de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, la cual en su

Articulo 9° establece que: presumiéndose inocente a todo hombre hasta que

haya sido declarado culpable.”  Posteriormente resulto reconocida por el
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Articulo 11 numeral 2° del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y por el
Articulo 2° de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos de San José de
Costa Rica. (Pacto de San José). De ahi que la presuncion de inocencia sea
considerada como uno de los derechos humanos implicitos en la Constituciéon Politica
de la Republica de Guatemala.

“La inocencia es un estado de toda persona que debe respetarse en todo
proceso penal; por cuanto constituye un atributo inherente a la persona humana, quien
al momento de ser detenida es afectada en su dignidad y honorabilidad. Pero mas
preocupante aun en nuestro pais donde generalmente desde la iniciacion hasta la
sentencia muchas veces absolutoria, ha prevalecido la presunciéon de culpabilidad pues
por costumbre y aun sin indicios suficientes se dicta a diestra y siniestra la prision del

imputado.”27

2.3.5 La Presuncion de inocencia como un estado juridico

Resulta de particular importancia el dejar establecido cual es la dimension y

alcance del principio constitucional sehalado, lo cual debera realizarse mediante el

analisis de su significado. Con tal fin es preciso sehalar que la presuncién de

27 Barrientos Pellicer, Ricardo. Curso basico sobre derecho procesal penal guatemalteco.
Pag. 171.



49

inocencia implica que la persona a la cual se le atribuye un hecho sancionado por las
leyes penales, cualquiera que sea el grado de sospecha que sobre ella recaiga, debe
ser considerada y tratada como inocente hasta tanto el estado por medio de los
organos judiciales establecidos a tal efecto establezca de manera definitiva e
irrevocable su culpabilidad. La declaracion precedente no implica en modo alguno que
la sentencia constituya la culpabilidad, sino por el contrario, ella es la unica forma de
dejarla establecida y de imponer la pena sefialada por la ley de un estado.

De manera que el significado de la presuncién de inocencia, no implica que el
individuo sea realmente inocente sino que este goza de un estado juridico, del cual le
hace beneficiario el estado, que provoca que sea considerado como tal hasta tanto
intervenga sentencia sobre el fondo de la acusacién. Desde este punto de vista resulta
correcto apuntar que todo imputado del hecho calificado como delito goza de la misma

situacion juridica que un inocente.

2.3.6 Presuncion de inocencia como una presuncion iuris tantum

Por todo lo anterior, se ha dicho que la llamada presuncion de inocencia es una
presuncion de las llamadas iuris tantum puesto que puede ser desvirtuada con una
minima actividad probatoria que puede entenderse de cargo producida con todas las
garantias de la que puede deducirse la culpabilidad del acusado. Segun lo dicho

anteriormente, el acusado no se le puede imponer el deber de probar su inocencia
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pues esto es un estado del que goza por mandato constitucional, de ahi, que a lo que
se le denomina como presuncién de inocencia sea mas bien una afirmacion interina de

inocencia.

2.3.7 Lainocencia como verdad interina o provisional

Es importante destacar que la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala a diferencia de otros textos constitucionales, no se presume la inocencia de
toda persona, sino que refirma su estado de inocencia, segun el Articulo 14.
Presuncion de inocencia y publicidad del proceso. Se destaca que “Toda persona es
inocente...”, estado mismo que solamente puede ser destruido mediante una sentencia
debidamente ejecutoriada, por ello debemos de gloriarnos de contar con una
declaracion de tal envergadura en nuestro texto constitucional, mientras los italianos
penalistas se lamentan porque su constitucion contenga una formula sometida a juicio,
pues el Articulo 27 de la constitucién italiana declara que: “El imputado no es
considerado culpable sino hasta que recae un fallo condenatorio definitivo.” También
la constitucion espafiola de 1978, en su Articulo 24.2 declara: “Asimismo todos tienen
derecho a la presuncion de inocencia.”

El Articulo 14 de nuestro Cédigo Procesal Penal Decreto 51-92 del Congreso de
la Republica de Guatemala, establece que: “El procesado debe de ser tratado como

inocente durante el procedimiento, hasta tanto una sentencia firme lo declare



51

responsable y le imponga una pena o una medida de seguridad y correccion...”,
proclama la afirmacion del estado de inocencia del Articulo 14 de la Constitucién a la
vista de los preceptos situados y segun el tratadista Vasquez Sotelo, nos encontramos
no ante una verdadera presuncion sino ante una verdad interina. De acuerdo con este
autor a la llamada presuncion de inocencia, bien podria decirse como se sefalo
anteriormente es una presuncién iuris tantum, ya que queda destruida al haberse
probado la culpabilidad del acusado, no obstante, esta no responde a la naturaleza de
una genuina presuncion legal o judicial, ya que esta ultima es la induccion de la
existencia de un hecho desconocido partiendo de la existencia de un hecho conocido,
este segundo hecho debe estar plenamente probado en el proceso, ambos se
comunican entre si por medio de una ley fisica o légica que permite establecer la
relacion de causalidad o influencia légica entre los dos, en la llamada presuncion de
inocencia no se da ni la estructura ni el mecanismo que definen a la verdaderas
presunciones. Por todo lo antes dicho y en consonancia con el criterio esgrimido por el
mencionado autor, debemos enfatizar que el derecho a la inocencia, mas que una
presuncion de las llamadas iuris tantum, es una verdad interina o provisional, o lo que
es lo mismo, la afirmacion de un estado de inocencia que de no resultar convincente

se convierte en una verdad con validez definitiva.



52

2.3.8 Diferencia entre el principio de presuncién de Inocencia y el principio de

in dubio pro reo

Este principio juridico es aquél por el cual ante la duda surgida al valorar la
prueba, debe de resolverse a favor del acusado. Se ha planteado la duda si la
llamada presuncién de inocencia coincide con el principio de in dubio pro reo, a lo cual
no puede negarse la proximidad que existe entre ambos, pues éste es producto de
aquel aun cuando existen evidentes diferencias. La duda es un estado psicoldgico en
que se encuentra el juez cuando valora las pruebas para decidir si emite una sentencia
condenatoria o0 absolutoria, el axioma in dubio pro reo es una regla del juicio que
aconseja al juez que conceda al reo el beneficio de la duda, es ante todo una regla de
moral o consejo del legislador al juez. De lo anterior, se puede deducir que el principio
de in dubio pro reo protege al acusado ante una situacién de duda razonable cuando
las pruebas no sean convincentes.

La jurisprudencia del Tribunal Supremo de Espafia ha establecido la diferencia
entre ambos principios, asi en su gaceta publicada el 31 de enero de 1983, dej6 dicho
que: “Tal principio (in dubio pro reo) no resulta confundible con la llamada presuncién
de inocencia, consignada en el Articulo 24.2 de la Constitucion Espafiola, que crea a
favor de los ciudadanos un verdadero derecho subjetivo a ser considerados inocente
de cualquier delito o infraccion juridica que se le se atribuya, mientras no se pruebe

bastante para destruir dicha presuncion aunque sea minima, mientras el in dubio pro
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reo, se dirige al juzgado como norma de interpretacién, para establecer que en
aquellos casos en los que a pesar de haberse realizado una actividad probatoria
normal, tales pruebas dejaren duda en el animo del juzgador, mientras el primer
principio se refiere a la existencia o inexistencia objetiva de una prueba que lo
desvirtue; el segundo envuelve un problema subjetivo de la valoracion de la misma,
que por afectar de modo preponderante a la conciencia y apreciacién del conjunto

probatorio presentado ante el juzgador, le ofrece la certeza o la duda.”

2.3.9 Interpretacion restrictiva de las normas penales

De acuerdo al principio de intervencion minima que inspira el derecho penal, el
aparato del estado designado a investigar y castigar las conductas ilicitas, solo
reaccionara frente aquellas que causen o pongan en peligro de manera intensa bienes
juridicos. De ahi que las normas penales sean vistas como normas que por lo mismo
se han de interpretar de manera restrictiva. Los pasajes obscuros o contradictorios, de
una ley se interpretaran del modo que mas favorezcan al procesado. Este principio no
debe de confundirse con el de presuncion de inocencia, pues no es mas que una regla
de interpretacion dada al juzgador, la presuncion de inocencia como ya se dijo es un

derecho fundamental que opera ante la ausencia total de prueba.
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2.3.10 Presuncién de inocencia como regla de tratamiento

El imputado, mientras goce de su estado de inocencia aunque sea de manera
provisional o interina debera ser considerado como tal. No cabe duda, que una
medida cautelar como la prisién preventiva de alguna manera puede afectar el derecho
al estado de inocencia por eso es una medida de tal naturaleza que sélo podra
adoptarse en casos muy excepcionales cuando existan serios indicios de participacion
en un hecho delictivo, asi lo establece nuestro Cddigo Procesal Penal decreto 51-92
del Congreso de la Republica de Guatemala en su Articulo 259 que regula: “Se podra
ordenar la prision preventiva después de oir al sindicado, cuando medie informacién
sobre la existencia de un hecho punible y motivos racionales suficientes para creer que
el sindicado lo ha cometido o participado en él.”

La libertad no debe restringirse sino en los limites absolutamente indispensables
para asegurar la presencia del imputado en el proceso, y unicamente cuando surgieren
razones de peligrosidad, como el peligro de fuga y la obstruccion de la investigaciéon
por parte del imputado.

Por esa razon, la Corte Interamericana de Derechos Humanos sostiene que el
estado viola el derecho de presuncién de inocencia cuando la prision preventiva se
prolonga mas halla de los limites que establecen las leyes, asi lo dejé sentado la
referida corte en su sentencia de fecha 12 de noviembre de 1997, al establecer que:

“‘Esta Corte estima que en principio de Presuncidén de inocencia subyace el propdsito
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de las garantias judiciales, al afirmar la idea de que una persona es inocente hasta que
su culpabilidad sea demostrada. De lo dispuesto en el Articulo 8.2 de la convencion se
establece la obligacién estatal de no restringir la libertad del detenido mas alla de los
limites estrictamente necesarios para asegurar que no impedira el desarrollo eficiente
de las investigaciones y que no eludira la accion de la justicia, pues la prisién
preventiva es una medida cautelar no punitiva.”

El Pacto Internacional de Derecho Civiles Politicos, dispone en su Articulo 9.3
reza que: “La prisién preventiva de las personas que hayan de ser juzgadas no debe
ser la regla general. En caso contrario se estaria cometiendo una injusticia al privar de
libertad por un plazo desproporcionado respecto de la pena que corresponderia al
delito imputado a personas cuya responsabilidad criminal no ha sido establecida.
Seria lo mismo que anticipar una pena a la sentencia, lo cual esta contra los principios
generales del derecho universalmente reconocidos.

El parrafo segundo del referido articulo, contempla con toda claridad una regla
de tratamiento, en efecto establece la obligacion de las autoridades que intervienen en
el proceso a tener y tratar como inocente a toda persona acusada de la comision de un
delito hasta el momento en que sea declarada culpable de manera irrevocable, dicha
obligacidon se extiende a cualquier autoridad sin distincion alguna. Por tal razon, el
imputado no puede ser tratado ni presentado ante terceros como culpable, por lo que,

se debera extremar el cuidado en el tratamiento que se dé a las informaciones
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relativas a los resultado de las investigaciones que se proporcionen a los medios de
comunicacion social”.?®

En virtud de lo anterior el derecho de presuncién de inocencia expresado de una
forma especifica, es un concepto que subsiste por si solo en cuanto su interpretacién y
eficacia juridica, a la vez delimita a las autoridades policiales y judiciales su accionar
en cuanto a los derechos de las personas detenidas, aprehendidas o conducidas de
cometer acciones u omisiones penalmente relevantes, en otras palabras delitos o
faltas contra la sociedad en un sistema democratico y dentro de un real estado de
derecho. En consecuencia este derecho representa una forma de defensa contra
actos arbitrarios, del aparato del estado, de instituciones o personas particulares al
momento de ejercitar sus acciones contra los presuntos sujetos activos en la comisién
de un hecho delictivo. No significa que se le quiera reconocer o atribuir a una persona
una calidad y condicion que no merece, es decir la inocencia, sino que debe existir el
elemento probatorio que desvirtue tal estado o condicion, presupuesto de relevancia

importante en el proceso penal, ya que no puede existir un debido proceso si desde el

desarrollo del mismo se le considera como culpable.

8 Palacios Mejia, José Maria y Jesus Fernandez Entralgo. Cédigo procesal penal comentado de
Honduras. Pags. 28-31.
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2.4 La proclamacién de inocencia en textos internacionales

El Articulo 9 de la Declaracién Francesa de los Derechos del Hombre y del
Ciudadano de 1789 establece que: “Toda Persona se presume inocente hasta que sea
declarada culpable.” De ahi se infiere la excepcionalidad de la prision provisional.

Asimismo, la Declaracién Universal de los Derechos del Hombre de 1948 en su
Articulo 11.1 regula que: “Toda persona acusada de delito tiene derecho a que se le
presuma su inocencia mientras no se pruebe su culpabilidad.”

Por su parte, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos de 1996
establece en su Articulo 14.2 que: “Toda persona acusada de delito tiene derecho a
gue se presuma su inocencia mientras no se pruebe su culpabilidad conforme a la ley.”

La Convencién europea para la salvaguardia de los Derechos del Hombre y de las
Libertades Fundamentales de 1950 establece en su Articulo 6.2 que: “Toda persona
acusada de una infraccion se presume inocente hasta que su culpabilidad haya sido
legalmente establecida.”

La Convencién Americana sobre Derechos Humanos y de los Pueblos, Carta de
Banal de 1981 establece en su Articulo 7 b) que: “Se reconoce el derecho de toda
persona a que se presuma su inocencia hasta que se pruebe su culpabilidad por una

corte o tribunal competente.”
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2.4.1 La presuncidén de inocencia en el derecho comparado

En lo que se refiere al derecho comparado, el mismo no es fuente de derecho
en nuestro pais, sin embargo nos da un punto de referencia en cuanto a variados
temas juridicos y doctrinarios entre los cuales el derecho de presuncién de inocencia
ha sido plasmado en diferentes constituciones y normas de caracter procesal en
muchos paises del mundo hoy en dia. En consecuencia, resulta importante hacer
resaltar este derecho contenido en las siguientes constituciones:

Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela. Gaceta oficial numero
36,860 Caracas 30 de diciembre de 1999 que en su Articulo 49.2 establece: “Toda

persona se presume inocente mientras no se pruebe lo contrario.”

Constitucion Politica de la Republica de Honduras que en su Articulo 89 regula
que: “Toda persona es inocente mientras no se haya declarado su responsabilidad por

autoridad competente.”

Constitucion Espafiola de 1978, que en su Articulo 24.2 establece: “Asimismo

todos tiene derecho a la presunciéon de inocencia.”

La Constituciéon de la Republica de El Salvador Decreto 38 en su Articulo 12

reza que: “Toda persona a quien se le impute un delito, se presumira inocente
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mientras no se le pruebe su culpabilidad conforme a la ley en juicio publico, en el que

se le aseguren todas las garantias necesarias para su defensa.”

Constitucion de la Republica de Honduras de 1982. Decreto numero 131 de
enero de 1982. En su Articulo 76 establece: “Se garantiza el derecho al honor, a la
intimidad personal, familiar y a la propia imagen.” Asimismo en el Articulo 89 establece:
“Toda persona es inocente mientras no se haya declarado su responsabilidad por

autoridad competente.”

La Constitucion Politica de la Republica de Nicaragua que en su Articulo 26
establece: “Toda persona tiene derecho: 3) Al respeto de su honra y reputacién.” Asi
como el Articulo 34 que regula: “Todo procesado tiene derecho en igualdad de
condiciones a las siguientes garantias minimas: 1) A que se presuma su inocencia

mientras no se le pruebe su culpabilidad conforme a la ley...”

La Constitucion de la Republica de Panama que en su Articulo 22 establece
que: “Toda persona detenida debe ser informada inmediatamente y en la forma que
le sea comprensible de las razones de su detencibn y de sus derechos
constitucionales legales. Las personas acusadas de haber cometido un delito tienen
derecho a que se presuma su inocencia mientras no se pruebe su culpabilidad en

juicio publico que le haya asegurado todas las garantias establecidas para su defensa.
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Quien sea detenido tendra derecho desde ese momento a la asistencia de un abogado
en las diligencias policiales y judiciales. La ley reglamentara esta materia.”

Como podemos darnos cuenta el derecho de presuncion de inocencia tiene un
caracter universalmente reconocido, como un derecho humano en muchas
constituciones y como lo hemos visto en diferentes tratados y convenios

internacionales de derechos humanos.
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CAPITULO Il

3 Autoridades policiales

En este capitulo bajo la denominacién de autoridades policiales -policia-, se
analizara a dicha institucion desde un punto de vista funcional asi como su
organizacion y limitaciones legales en un estado de derecho y dentro de una sociedad
democréatica.

Los estados modernos se han visto obligados a crear un cuerpo especial que se
encargue de velar y salvaguardar la seguridad de las personas y de sus bienes asi
como también para hacer efectivo el orden y la seguridad del estado, tal como esta
establecido en las constituciones por las que se rigen diferentes estados del mundo.

La policia nace por la imperante necesidad de todos los seres humanos de
poseer seguridad, institucionalizandola a través de la constitucién politica de la
republica, leyes ordinarias, reglamentarias y tratados Internacionales ratificados por
Guatemala.

En virtud de lo expuesto la policia debe sujetarse a todo el ordenamiento juridico
ya establecido, tanto en el desarrollo de sus funciones y facultades expresamente
asignadas para que su funcionamiento sea eficaz y de beneficio para toda la sociedad

y se logre un fortalecimiento del estado de derecho.
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3.1 Concepto de policia

La palabra policia se deriva de la palabra griega politaia, que a la vez tiene sus
raices en la palabra polis que quiere decir ciudad y sirvid originalmente para aludir
todas las actividades de un estado, cuando este no se habia dividido en ramas
administrativas.

Bajo la denominacién politaia se entendia el arte de llevar o dirigir una ciudad o
un estado, correspondiéndole todas las actividades, que hasta hoy dia todavia se

llevan a cabo parcialmente por los Estados modernos.

3.2 Definicion de policia

“Es el cuerpo que mantiene el orden material externo y la seguridad del gobierno
y de los ciudadanos a los que ampara la Iegislacién”.29

“Policia Conjunto de reglas cuya observancia garantiza el mantenimiento del
orden y la seguridad de los ciudadanos. Cuerpo encargado de mantener el orden,
conjunto de agentes de este cuero, Agente de Policia”®
Definicion del andlisis de estudio: Es la institucién estatal encargada de hacer

cumplir la ley, mediante la prevencion de los delitos y la seguridad de las personas y

 Ossorio Manuel. Ob. Cit. Pag 586.
¥ Garcia Pelayo y Gross. Ob Cit. Pag. 370.
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de sus bienes, actuando dentro de un régimen de legalidad de acuerdo con la

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, su ley organica y demas leyes.

3.3 Breve resena historica de la policia

A lo largo de la historia la humanidad y sus distintas civilizaciones han tenido la
imperante necesidad de crear especificamente una institucion que brinde seguridad a
sus ciudadanos, como a la vez mantener el orden publico, y es asi como la institucién
de policia representa uno de los aparatos del estado para vigilar y mantener el buen
orden en sus respectivas jurisdicciones que les han sido asignadas por los mismos
gobiernos, en beneficio de todos los gobernantes y gobernados.

La creacion de la policia es y seguira siendo una importantisima necesidad por
el mismo grado de falta de desarrollo moral y ético dentro de los integrantes de la
sociedad, misma que ha tenido grandes avances cientificos, pero una gran decadencia
en valores morales y humanos tan necesarios para la época que estamos viviendo no
solo en nuestro pais sino para toda la sociedad mundial. En ese orden de ideas la
funcién de la policia se ha desempefiado desde milenarios regimenes como los
faraones egipcios, imperios asiaticos de los chinos, hindues, etc., como también en los
regimenes de esclavitud por medio de los llamados capataces o sicarios de los

déspotas y tiranos de aquellos tiempos.
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La institucién de policia lejos de ser una institucion moderna ha existido en todas
las civilizaciones bajo uno u otro nombre que por medio de ella el estado ejerce su
autoridad entre los ciudadanos y sirvio como se mencion6 al principio de este capitulo
para aludir de una forma general a toda la actividad del estado, cuando éste no se
habia dividido en sus ramas administrativas.

En el antiguo Egipto existian oficiales publicos encargados de la funcién de la
policia unos mil afos antes de la era del cristianismo su simbolo de autoridad era un
baston que su parte superior concluia con una bola de metal en que aparecia el
nombre del rey. En el Imperio Romano en el siglo | después de Cristo, existian
funcionarios publicos llamados lictores que actuaban como guardianes de los
magistrados por orden de los cuales actuaban, aprehendian, ataban y azotaban a los
ciudadanos e incluso condenaban a muerte; su simbolo de autoridad era un
instrumento llamados seguro o hacha. En Grecia bajo la denominacion genérica
politaia, se entendia el arte de dirigir una ciudad o un estado y cuando los romanos
conquistaron Grecia siguieron usando el vocablo de politaia la cual por lo basto del
imperio romano se subdividié en diferentes ramas administrativas tales como de tarifas
aduanales, el cobro de impuestos la elaboracion de leyes y jurisdiccion. Tareas
policiales como las conocemos hoy en dia, se llevaban a cabo en su mayoria por
soldados.

En el siglo V después de J. C. en |Inglaterra se denotan los Caballeros

Andantes de la Corte del Rey Arturo, quienes recorrian sus respectivos territorios
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corrigiendo injusticias y amparando a los viajeros; y siempre dispuestos a morir segun
la leyenda en defensa de su bastdon o escudo de armas.

En la edad media que se inicia con la caida del Imperio Romano de Occidente
en el afo 476 D. C. la creacién de la policia se hizo a través de la autodefensa, por las
comunidades rurales o urbanas y después por los senores feudales y aun por los
tribunales que comenzaron a ejercer cierta autoridad administrativa para proteger a los
particulares.

Resulta importante también resaltar el poder de la iglesia y su injerencia en
todos los ordenes, es decir la lucha por el poder temporal representado por el
emperador y por el poder espiritual con su cabeza visible en el Pontificado y la
subordinacion civil a la autoridad eclesiastica la cual trajo consigo muchos cambios en
todas las estructuras socio politicas a través del pensamiento cristiano y del gobierno
de la iglesia. Como también los conflictos que resultaron entre los diversos poderes
como se menciono. EI Emperador con el Papa, los Reyes con los sefiores Feudales,
resolviéndose todas estas controversias en los siglos Xlll, XV y XVI, a favor de los
Reyes, apareciendo la soberania y con ella el estado moderno y el fin de la edad
media.

A mediados del siglo XIX, aparece como parte del poder ejecutivo pasando por
periodos a saber: primero el legislativo establece normas para delimitar el poder de la

policia, legislacién o derecho de policia. Segundo: se le dio a la policia un sentido
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mas juridico como destinada a impedir la transformacién del orden social, otorgandole
cierta autonomia dentro de la administracién del estado.

Se puede ver que la policia por ser una entidad histoérica y necesaria cuyo
objetivo ha sido siempre conservar el orden social entre los ciudadanos, resulta
imperante su buen funcionamiento y apego al ordenamiento juridico legal para lograr

con ello un verdadero estado constitucional de derecho.

3.4 La institucion de policia en la Constitucion Politica de la Republica de

Guatemala 1-86

En la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala se establece que el
Estado se organiza par proteger a la persona y a la familia; su fin supremo es el bien
comun siendo esta una de las principales funciones a desarrollarse por parte del
mismo, y para ello se organiza de una forma sistematicamente a través de la ahora
llamada Policia Nacional Civil; pues como se dijo anteriormente es la instituciéon
encargada de hacer cumplir la ley mediante la prevencion de los delitos y la seguridad
de las personas y su bienes, actuando dentro de un régimen de legalidad, de acuerdo
con la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, su ley organica y demas
leyes que establecen su funcion como aparato de seguridad del estado, obligando a
brindar seguridad siempre dentro del marco del respeto a los derechos humanos tanto

individuales como colectivos.
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En el Titulo | se establece que: “La persona humana, fines y deberes del Estado.
Capitulo Unico. Articulo 1°. Proteccién a la persona. El estado de Guatemala se
organiza para proteger a la persona y a la familia, su fin supremo es la realizacién del
bien comun. Articulo 2°. Deberes del Estado. Es deber del estado garantizarle a los
habitantes de la Republica la vida, la libertad, la justicia, la seguridad, la paz y el
desarrollo integral de la persona.”

En virtud de los fines y deberes del Estado, enmarcados claramente en los
articulos anteriores y por conducto de los organismos ejecutivo y legislativo se delega
en la institucion de la policia las obligaciones fundamentales para garantizar la libertad
y brindad seguridad a los habitantes de la republica de Guatemala, todo esto dentro de

las funciones atribuidas por la norma suprema a esta institucion policial.

3.4.1 Funciones constitucionales de la policia

Las funciones de la policia en cuanto a su actuacion se pueden establecer en la
Constitucion, especialmente en los articulos siguientes:

“Articulo 6°. Detencion Legal. Ninguna persona puede ser detenida o presa,
sino por causa de delito o falta y en virtud de una orden librada con apego a la ley.

Articulo 7°. Notificacién de la causa de Detencion. Toda persona detenida
debera ser notificada inmediatamente, en forma verbal y por escrito, de la causa que

motivo su detencion, autoridad que la ordeno y lugar en que permanecera.
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Articulo 8°. Derechos del detenido. Todo detenido debera ser informado de sus
derechos en la forma que le sean comprensibles, especialmente que pueda proveerse
de un defensor.

Articulo 9°. Interrogatorio a detenidos o presos. Las autoridades judiciales son
las unicas competentes para interrogar a los detenidos o presos. Esta diligencia
debera practicarse dentro de un plazo que exceda de veinticuatro horas.

El interrogatorio extrajudicial carece de valor.

Articulo 10. Centro de detencion Legal. Las personas aprehendidas por la
autoridad no podran ser conducidas a lugares de detencion, arresto o prisién diferentes
a los que estan legal y publicamente destinados al efecto. Los centros de detencién
arresto o prision provisional, seran distintos a aquellos en que han de cumplirse las
condenas.

La autoridad o sus agentes, que violen lo dispuesto en el presente Articulo,
seran personalmente responsables.

Articulo 11. Detencion por faltas e infracciones. Por faltas o por infracciones a
los reglamentos no deben de permanecer detenidas las personas cuya identidad
pueda establecerse mediante documentacion, por el testimonio de persona de arraigo
o por la propia autoridad.

En dichos casos, bajo pena de la sancion correspondiente, la autoridad limitara
su cometido ha dar parte del hecho al juez competente y a prevenir al infractor, para

que comparezca ante el mismo dentro de cuarenta y ocho horas habiles siguientes.
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Para este efecto son habiles todos los dias del afio, y las horas comprendidas entre las
ocho y dieciocho horas.

Quienes desobedezcan el emplazamiento seran sancionados conforme la ley.

La persona que no pueda identificarse conforme a lo dispuesto en este articulo
sera puesta a disposicion de la autoridad judicial mas cercana, dentro de la primera
hora siguiente a su detencion.

Articulo 13. Segundo parrafo. Las autoridades policiales no podran presentar
de oficio, ante los medios de comunicacion social, a ninguna persona que previamente
no haya sido indagada por tribunal competente.”

Estas funciones policiales encierran facultades y limitaciones a la vez, siempre
dirigidas a los individuos que han sido acusados de la comisién de un hecho delictivo.
Todas estas normas constitucionales son de suma importancia, pues van ligadas a los
derechos de las personas, lo cual representa una limitacion a las autoridades policiales
y también una garantia para tales derechos. Considero que las autoridades policiales
como parte de toda la organizacién del estado en cuanto a la seguridad deben de ser
cuidadosos en el fiel cumplimiento de las normas constitucionales anteriormente
citadas, asi como de su propia ley organica y demas leyes en las cuales les otorgan

atribuciones y obligaciones.
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3.5 Ley del Organismo Ejecutivo Decreto 114-97 del Congreso de la Republica

En el Articulo 36 de la ley referida establece: “Ministerio de Gobernacion. Al
Ministerio de Gobernacion le corresponde formular las politicas, cumplir y hacer
cumplir el régimen juridico relativo al mantenimiento de la paz y el orden publico, la
seguridad de personas y de sus bienes, las garantias de sus derechos, la ejecucion de
las ordenes y resoluciones judiciales, el régimen migratorio y refrendar los
nombramientos de los ministros de estado incluyendo el de quien lo suceda en el
cargo, para ello, tiene a su cargo las siguientes funciones: Elaborar y aplicar planes de
seguridad publica y encargarse de todo lo relativo al manteniendo del orden publicoy a

la seguridad de las personas y de sus bienes.”

3.6 Ley de la Policia Nacional Civil Decreto 11-97 del Congreso de la

Republica

Esta ley en su primer considerando establece: “Que el ordenamiento juridico
patrio carece de una ley que desarrolle el concepto de la seguridad publica, el que
junto al de libertad de los habitantes, forma parte de los fines y deberes que justifican
la propia existencia del Estado, conforme a los Articulos 1° y 2° de la Constitucién

Politica de la Republica de Guatemala.”
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Asimismo, en su segundo considerando manifiesta: “Que un desarrollo
adecuado de los preceptos indicados requiere la atribucion de competencias en
materia de seguridad publica, con caracter exclusivo del estado; y en su tercer
considerando reza: Que la dispersion normativa en materia policial exige una urgente
unificacién y actualizacion para el mejor cumplimiento de los fines del Estado y con ello
un mayor ajuste al enunciado constitucional en materia de Derechos Humanos y a los
avances del ordenamiento publico en general.”

Asimismo, dicha ley nos explica en los Articulos 2, 3, y 4 que: “La Policia
Nacional Civil es una institucién profesional armada ajena a toda actividad politica. Su
organizacion es de naturaleza jerarquica y su funcionamiento se rige por la mas
estricta disciplina. La Policia Nacional Civil ejerce sus funciones durante las
veinticuatro horas del dia en todo el territorio de la Republica para efecto de su
operativaza estara dividida en distritos, y su numero y demarcacion seran fijadas por
su direccion general. Esta integrada por los miembros de la carrera policial y de la
carrera administrativa. El mando supremo de la misma sera ejercido por el presidente
de la Republica a través del funcionamiento de la Policia Nacional el cual esta a cargo
de su director general, bajo la inmediata exclusiva autoridad del Ministro de
Gobernaciéon. En cada Departamento y con sujecion a las directrices del Ministerio de
Gobernacién, el gobernador supervisara la actuacion de la Policia Nacional Civil sin
perjuicio de la dependencia organica funcional y operativa de las fuerzas de la Policia

Nacional Civil del departamento ante los mandos de esta”.
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3.6.1 Funciones de la Policia Nacional Civil

Segun la ley de la Policia Nacional Civil Decreto 11-97 del Congreso de la
Republica de Guatemala, en su Articulo 9 establece: “La Policia Nacional Civil es la
institucion encargada de proteger la vida, la integridad fisica, la seguridad de las
personas, sus bienes y el libre ejercicio de sus derechos y libertades. Asi como,
prevenir, colaborar en la investigacion y combatir el delito preservando el orden y la
seguridad publica”. Para el cumplimiento de dicha mision la Policia Nacional Civil
desempefia las siguientes funciones segun el articulo 10 de su ley organica:

“a) Por iniciativa propia, por denuncia o por orden del Ministerio Publico:

1) Investigar los hechos punibles perseguibles de oficio e impedir que estos
sean llevados a consecuencias ulteriores.

2) Reunir los elementos de investigacion utiles para dar base a la acusacion en
proceso penal.

b) Auxiliar y proteger a las personas y velar por la conservacion y custodia de
los bienes que se encuentren en situacion de peligro por cualquier causa.

c) Mantener y restablecer en su caso el orden y la seguridad publica.

d) Prevenir la comision de hechos delictivos e impedir que estos sean llevados a
consecuencias ulteriores.

e) Aprender a las personas por orden judicial o en los casos de flagrante delito y

ponerlas a disposicion de las autoridades competentes dentro del plazo legal.
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f) Captar, recibir y analizar cuantos datos tengan interés para la seguridad
publica, estudiar, planificar y ejecutar métodos y técnicas de prevencion y combate de
la delincuencia y requerir directamente a los sefiores jueces, en casos de extrema
urgencia, la realizacidon de actos jurisdiccionales determinados con noticia inmediata al
Ministerio Publico.

g) Colaborar con los servicios de proteccién civil en los casos de grave riego,
catastrofes y calamidad publica en los términos establecidos en la ley.

h) Vigilar e inspeccionar el cumplimiento de las leyes y disposiciones generales,
ejecutando las o6rdenes que reciba de las autoridades en el ambito de sus respectivas
competencias.

i) Prevenir investigar y perseguir los delitos tipificados en las leyes vigentes del
pais.

j) Colaborar y prestar auxilio a las fuerzas de seguridad civil de otros paises,
conforme a lo establecido en los Tratados o Acuerdos Interacciénales de los que
Guatemala sea parte o haya suscrito.

k) Controlar a las empresas y entidades que presten servicios privados de
seguridad, registrar autorizar y controlar su personal medios y actuaciones.

I) Coordinar y regular todo lo relativo a las obligaciones del Departamento de
Transito, establecidas en la ley de la materia.

m) Organizar y mantener en todo el territorio nacional el archivo de identificacién

personal y antecedentes policiales.
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n) Atender los requerimientos que, dentro de los limites legales, reciban del
Organismo Judicial Ministerio Publico y demas entidades competentes.

A) Promover la corresponsabilidad y participacion de la poblacién en la lucha
contra la delincuencia.

0) Las demas que le asigna la ley. Funciones que deberan regirse siempre por
los principios basicos que determinaran el buen funcionamiento y cumplimiento del

objetivo para el cual fue creada la mencionada institucion.”

3.6.2 Principios basicos de actuacion de la Policia Nacional Civil

La actuacién de la Policia Nacional Civil segun las normas que la regulan se
tiene que adecuar a su propia ley y con especial atencion a las exigencias de los
derechos humanos y a su condicién de servicio publico esencial. Siendo los principios
basicos de actuacion de los miembros de la Policia Nacional Civil los siguientes:
“Articulo 12 de la Ley de la Policia Nacional Civil.

1) Adecuacioén al ordenamiento juridico:

a) Ejercer su funcién con absoluto respecto a la Constituciéon
Politica de la Republica de Guatemala a los derechos humanos
individuales y al ordenamiento juridico en general.

b) Actuar con absoluta neutralidad politica e imparcialidad y sin

discriminacion alguna, por razon de raza religion, sexo, edad,
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color idioma, origen nacionalidad posicion econdmica,
nacimiento o cualquier otra condicién social u opinién.

c) Actuar con integridad y dignidad y abstenerse de todo acto de
corrupcion y oponerse a el resueltamente.

d) Sujetarse en su actuacién profesional a los principios de
jerarquia y subordinacién. En ningun caso, el principio de
obediencia podra amparar érdenes que entrafien ejecucion de
actos que manifiestamente constituyan delito o sean contrarios
a la Constitucién o a las leyes.

e) Colaborar pronta y cumplidamente con la administracién de
justicia y auxiliarla en los términos establecidos en la ley.

Relaciones con la comunidad:

Evitar en el ejercicio de su actuacion profesional cualquier practica

abusiva, arbitraria o discriminatoria.

Observar en todo momento un trato correcto y esmerado en sus

relaciones con la poblacion a la que auxiliaran y protegeran siempre que

las circunstancia lo aconsejen o fueren requeridos para ellos
informandola acerca de las causas y finalidades de su intervencion.

Actuar en el ejercicio de sus funciones, con la decisidbn necesaria y sin

demora, cuando de ello dependa evitar un dafo grave, inmediato e

irreparable, rigiéndose al hacerlo por los principios de congruencia,
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oportunidad y proporcionalidad en la utilizacibn de los medios a su
alcance.

Tratamiento de los detenidos:

Identificarse debidamente como miembro de la Policia nacional Civil en el
momento de efectuar una detencidn.

Velar por la vida e integridad fisica de las personas a quienes detuvieren
0 que se encuentren bajo su custodia y respetar su honor y dignidad,
debiendo indicarles los motivos de su actuacion.

Dar cumplimiento y observar con la debida diligencia los tramites, plazos
y requisitos exigidos por el ordenamiento juridico, cuando se proceda a la
detencién de una persona.

Dedicacién Profesional: Llevar a cabo sus funciones con total
dedicacién, debiendo intervenir siempre en defensa de la ley y de la
seguridad publica.

Secreto Profesional: Guardar riguroso secreto profesional de todas las
informaciones que conozcan u obtengan por razéon o con ocasion del
desempefio de sus funciones. No estaran obligados a revelar las fuentes
de informacion salvo que el ejercicio de sus funciones o las disposiciones
de la ley les impongan actuar de otra manera. ” Principios y funciones

que a su vez implican la existencia de obligaciones que deben
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ser acatadas de manera sistematica por todas aquellas personas que

integran la Policia Nacional Civil.”

3.6.3 Obligaciones de la Policia Nacional Civil

El Articulo 34 de su ley nos indica: “Los miembros de la Policia nacional Civil,

tienen las siguientes obligaciones:

a) Servir a la patria, la sociedad y a la institucion con honradez, justicia,
lealtad abnegacién, disciplina y ética profesional.

b) Proteger y respetar la dignidad de las personas y los Derechos
humanos, la Constitucion y las leyes de la Republica cualquiera sean
las circunstancias en que hayan de cumplir con su mision.

C) Respetar y cumplir las ordenes e instrucciones emanadas de sus
superiores jerarquicos, las cuales deben estar siempre ajustadas a la
constitucién y a las leyes de la Republica. La obediencia a una orden
superior no justicia ni exime de responsabilidad en la comision de
hechos punibles.

d) Mantener en sus relaciones con el publico, con sus compafieros y con
sus superiores y subordinados la consideracién, respeto y cortesia

debidos.
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e) No recibir remuneracibn econdémica, dadivas o0 recompensas
adicionales que no sean las inherentes al ejercicio de sus funciones,
salvo si se trata de incentivos en cualquier lugar del territorio nacional,
por necesidades del servicio, establecidos reglamentariamente.

f) Ser responsables por los actos cometidos en el ejercicio de sus
funciones.”

Ademas de las funciones antes individualizadas, existen otros cuerpos legales

como el Cédigo Procesal Penal y la Ley Organica del Ministerio Publico que

establecen dentro de sus normas funciones atribuidas directamente a la Policia

Nacional Civil.

3.6.4 Funciones de la Policia Nacional Civil en el Cédigo Procesal Penal Decreto

51-92

“Articulo 112. Funcién. La Policia por iniciativa propia, en virtud de una
denuncia o por orden del Ministerio Publico debera:
1) Investigar los hechos punibles de oficio.
2) Impedir que estos sean llevados a consecuencias ulteriores.
3) Individualizar a los sindicados.
4) Reunir los elementos de investigacion utiles para dar base a la

acusacion o determinar el sobreseimiento; y
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5) Ejercer las demas funciones que le asigne este Cddigo.

Si el hecho punible para su persecucion de una instancia particular o
autorizacion estatal, regiran las reglas establecidas por este Cédigo.

Articulo 13. Reformado por el decreto 79-97 se reforma el ultimo parrafo del
Articulo 112. el cual queda asi: Los funcionarios y agentes policiales seran auxiliares
del ministerio publico para llevar a cabo el procedimiento preparatorio y obraran ajo sus
ordenes en las investigaciones que para el efecto se realicen.

Articulo 113. Auxilio técnico. Los funcionarios y agentes de la policia, cuando
realicen tareas de investigacion en el proceso penal, actuaran bajo la direccion del
Ministerio Publico y ejecutaran las actividades de investigaciéon que el requieran, sin
perjuicio de autoridad administrativa a la cual esta sometido.

Deberan también de cumplir las o6rdenes que para la tramitacion del
procedimiento le dirijan los jueces antes quienes depende el proceso.

El Ministerio Publico supervisara el correcto cumplimiento de la funcién auxiliar
de la Policia en los procesos penales y podra impartir instrucciones generales al
respecto, cuidando de respetar su organizacion administrativa. Dicho Organismo
coordinara actividades para el mejor ejercicio de la accion penal por parte del
Ministerio Publico.

Articulo 114. Poder disciplinario. Los funcionarios y agentes policiales que
infrinjan disposiciones legales o reglamentarias que omitan o retarden la ejecucién de

un acto propio de sus funciones o lo cumplan negligentemente, seran sancionados en
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la forma que corresponde conforme su ley organica sin perjuicio de las
responsabilidades penales. Se podra también recomendar su cesantia a la autoridad
administrativa correspondiente, quien dara aviso al Ministerio Publico y a los tribunales
de las sanciones impuestas.

Articulo 115. Otros preventores. Las mismas reglas regiran para cualquier
organismo policial, como el de frontera, mares rios y medios de comunicacion, o
cualquier fuerza de seguridad publica o privada que realice actos de Policia o colabore

en las investigaciones criminales.”

3.6.5 Funciones de la Policia en la Ley Organica del Ministerio Publico Decreto
40-94 del Congreso de la Republica: Relaciones con las Fuerzas de

Seguridad

“Articulo 51. Dependencia y Supervision. El Director de la Policia Nacional, las
autoridades policiacas departamentales y municipales que operan en el pais y
cualquier otra fuerza de seguridad publica o privada, estan obligadas a cumplir las
ordenes que emanen de los fiscales del Ministerio Publico y deberan dar cuenta de las
investigaciones que efectuen.

Los funcionarios y agentes de la policia ejecutaran sus tareas bajo las érdenes y
supervision directa del Ministerio Publico. La supervision incluira el correcto

cumplimiento de la funcion auxiliar de la policia y de las demas fuerzas de seguridad
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cuando cumplan tareas de investigacion. Los fiscales encargados de la investigacion
podran impartirles instrucciones al respecto, cuidando de respetar su organizacién
administrativa.

La Policia y las demas fuerzas de seguridad no podran realizar investigaciones
por si, salvo los casos urgentes y de prevencion policial. En este caso deberan
informar al Ministerio Publico de las diligencias practicas en un plazo no mayor de
veinticuatro horas, el que correra a partir del inicio de la investigacion.

El fiscal general, los fiscales de distritos y fiscales de seccion podran nominar,
por solicitud del fiscal encargado del caso, a los funcionarios o agentes policiales que

auxilian en la investigacion del asunto.

Articulo 52. Facultad disciplinaria. Los funcionarios y agentes policiales que
infrinjan disposiciones legales o reglamentarias, que omitan o retarden la ejecucién de
un acto propio de sus funciones o lo cumplan negligentemente, seran sancionados por
el fiscal general o por los fiscales de distrito y fiscales de seccion, a pedido del fiscal
responsable del caso, bajo apercibimiento y suspensién hasta de quince dias, sin
perjuicio de iniciar su persecucion penal. Se podra recomendar su cesantia o sancién
a la autoridad administrativa correspondiente, y en todo caso, se dara aviso a ella de
las sanciones impuestas con copia de las actuaciones.

Articulo 53. Procedimiento. Las sanciones seran impuestas con audiencia al

afectado por dos dias, evacuada la audiencia, el funcionario debera imponer la
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sancion correspondiente dentro de los diez dias siguientes. EIl sancionado podra
recurrir la resolucion, dentro de los dos dias siguientes ante el fiscal general. Si el
fiscal general hubiere impuesto la sancion, el recurso sera conocido por el concejo del

Ministerio Publico.”

3.7 Resolucion 43/34 de la Asamblea General de las Naciones Unidas, conjunto
de principios para la proteccion de todas las personas sometidas a

cualquier forma de detencion o prision.

“Principio1. Toda persona sometida a cualquier forma de detencidén o prision
sera tratada humanamente y con el respeto debido a la dignidad inherente del ser
humano.

Principio 2. El arresto, la detencion o la prision solo se llevara a cabo en estricto
cumplimiento de la ley por funcionarios competentes o personas autorizadas para ese
fin.

Principio 3°. No se restringira o menoscabara ninguno de los derechos humanos
de las personas sometidas a cualquier forma de detencién o prisidon reconocidos o
vigentes en un estado en virtud de leyes convenciones, reglamento o costumbres
sobre el pretexto de que el presente conjunto de principios no se aplicaran

a todas las personas en el territorio de un estado sin distincion alguna de
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raza, color, sexo, idioma, religidn o creencia religiosa, opinion politica o de otra indole
nacional, étnico o social, posicion econdmica, nacimiento o cualquier otra condicién.

Principio 6. Ninguna persona sometida a cualquier forma de detencién o prisién
sera sometida a tortura, tratos o penas crueles, inhumanos o justificacion de la tortura
o de otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes....

Principio 8. Las personas detenidas recibiran un trato apropiado a su condicién
de personas que no han sido condenadas. En consecuencia siempre que sea posible
se les mantendra separadas de las personas presas.

Principio 9. Las autoridades que arresten a una persona, la mantengan detenida
o investiguen el caso solo podran ejercer las atribuciones que les confiere la ley, y el
ejercicio de esas atribuciones estara sujeto a recursos ante un juez u otra autoridad....

Principio 11. Nadie sera mantenido en detencion sin tener la posibilidad, real de
ser oido sin demora por un juez u otra autoridad, la persona detenida tendra el derecho
de defenderse por si misma o ser asistida por un abogado segun prescriba la ley.....

Principio 36. Se presumira la inocencia de toda persona sospechosa o acusada
de un delito y se le tratara como tal mientras no haya sido probada su culpabilidad
conforme al derecho en juicio publico en el que haya gozado de todas las garantias

necesarias para su defensa.
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Principio 37. Toda persona detenida a causa de una infraccion penal sera
llevada sin demora tras su detencién ante un juez u otra autoridad determinada por la
ley. Esa autoridad decidira sin dilacion si la detencién es licita y necesaria. Nadie
podra ser mantenido en detencion en espera de la instruccion o el juicio salvo en virtud
de orden escrita de dicha autoridad.

Toda persona detenida, al comparecer ante esa autoridad tendra derecho a
hacer una declaracién acerca del trato que haya recibido durante su detencion...

Clausula General:  Ninguna de las disposiciones del presente conjunto de
principios se entendera en el sentido que restringa o derogue ninguno de los derechos
definidos en el pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos....

Comentarios:

La expresion funcionarios encargados de hacer cumplir la ley incluye a todos
los agentes de la ley, ya sean nombrados o elegidos, que ejercen funciones de policia,
especificamente las facultades de arresto o detencién. En el desempefio de sus
tareas, los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley respetaran y protegeran la
dignidad humana, mantendran y defenderan los derechos humanos de todas las
personas.”

Los derechos humanos de que se trata en esta resolucion estan determinados y
protegidos por el derecho nacional e internacional como ya lo analizamos en el capitulo

| de la presente investigacion.
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CAPITULO IV

4. La inobservancia del principio de presunciéon de inocencia por parte de la
autoridad policial al momento de establecerse la posible participacion del

sujeto activo en la comision de un hecho delictivo

4.1 Desarrollo del problema
En una sociedad democratica en donde el estado constitucional de
derecho es pilar fundamental de los aspectos referentes al principio del imperio de la
ley, como expresion de la voluntad popular a la cual toda la poblacién debe adecuar su
conducta, entiéndase como poblacién tanto a gobernados y gobernantes; asi como el
reconocimiento, proteccion y garantia de los derechos humanos, el respeto de los
derechos fundamentales reconocidos es un elemento esencial, toda vez que la funcién
y fundamento del estado es asegurar, respetar, garantizar y promover estos derechos,
en todas sus formas y variadas manifestaciones, como garantia juridica formal efectiva
y de cumplimiento imperativo.
La consecuencia de este principio y la vital importancia que representa para la
persona humana, ha sido plasmada en los derechos nacionales asi como en los
tratados y convenios internacionales ratificados por Guatemala, en el ambito de todos

los paises del mundo denominados como democraticos.
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Dentro de los derechos fundamentales que por el simple hecho de ser seres
humanos nos asisten, se encuentra el que es objeto del presente andlisis y que la
misma carta magna lo denomina como presuncion de inocencia, el cual es un derecho
que todas las personas en la Republica de Guatemala estamos obligados a pedir que
se respete, se cumpla y preserve, ya que es inherente al mantenimiento del Estado
democratico observado en todo su esplendor y eficacia.

No obstante lo anterior, por el mismo hecho de su importancia no podemos
permitir que tal derecho sea violado, ya que el mismo es parte del estado constitucional
de derecho enmarcado como norma constitucional y como principio dentro del proceso
penal guatemalteco el cual es de caracter obligatorio para todos los ciudadanos
guatemaltecos.

En ese orden de ideas, la defensa de ese estado de derecho corresponde a
todos ya que su cumplimiento asegura la convivencia civilizada y pacifica entre unos y
otros seres humanos, asegurando los derechos y libertades por igual. Por la naturaleza
del derecho de presuncion de inocencia éste no es un derecho que pueda ser
ejercitado por cada ciudadano, es decir, que el momento en el cual se pone en practica
es aquel en el cual una autoridad (policial) para el caso que nos ocupa, pretende
inculpar a un sujeto de la comision de un hecho delictivo, sin que existan elementos o
medio  de investigacion suficientes que acrediten de manera fehaciente su

participacion en dicho acto delictivo. Por lo anterior, el derecho de presuncion de
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inocencia no se ejercita, simplemente se exige su respeto y reconocimiento por parte

de cada individuo ante la autoridad policial.

4.2 De la aprehension y conduccion

En la legislacion guatemalteca en el Articulo 6 de la Constitucion Politica de la
Republica regula: “Detencidén Legal. Ninguna persona puede ser detenida o presa,
sino por causa delito o falta y en virtud de orden, librada con apego a la ley por
autoridad judicial competente. Se exceptuan los casos de flagrante delito o falta. Los
detenidos deberan ser puestos a disposicion de la autoridad judicial en un plazo que
no exceda de seis horas y no podran quedar sujetos a ninguna otra autoridad. El
funcionario o agente de la autoridad que infrinja lo dispuesto en este articulo sera
sancionado conforme a la ley, y los tribunales de oficio iniciaran el procedimiento
correspondiente.”

Como se puede observar, la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala
regula dos clases de sospechosos susceptibles de detencion en el proceso penal, esto
es, cuando existe un delito flagrante o bien cuando existe una orden de aprehensién
emanada por autoridad judicial competente; fuera de estos dos supuestos, cualquier
otra forma de aprehension es ilegal.

El ya citado articulo establece una excepcion y ésta es la flagrancia, figura que

se encuentra normada a su vez por el Articulo 257 del Cédigo Procesal Penal que
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determina que: “La policia debera aprehender a quien sorprenda en delito flagrante,
entendiéndose que hay flagrancia cuando la persona es sorprendida en el momento

”

mismo de cometer el delito...” Contintua regulando dicho articulo que: “igualmente
procedera la aprehensiéon cuando la persona es descubierta instantes después de
ejecutado el delito, con huellas, instrumentos o efectos del delito que hagan pensar
fundadamente que acaba de participar en la comision del mismo. La policia iniciara la
persecucion inmediata del delincuente que haya sido sorprendido en flagrancia,
cuando no haya sido posible su aprehensién en el mismo lugar del hecho. Para que
proceda la aprehensién en este caso, es necesario que exista continuidad entre la
comision del hecho y la persecucion.”

Asimismo, el Articulo 175 de la referida ley establece: “Casos de Excepcion.
Cuando no obstante citacidén previa exista el peligro fundado de que la persona citada
se oculte o intente entorpecer por cualquier medio la averiguacion de la verdad,
desobedeciendo la orden del tribunal, se podra proceder a su conduccién por orden
judicial y por el tiempo indispensable para llevar a cabo el acto.”

Estas normativas respetan basicamente el principio de presuncion de inocencia
como garantia constitucional establecida en el Articulo 14 de la Constitucion Politica de
la Republica de Guatemala. En nuestro medio no existe procedimiento administrativo,
para que los agentes de la Policia Nacional Civil, realicen o den cumplimiento a
una orden emanada de juez competente, y en relacion a los delitos flagrantes

deben cumplir con los principios constitucionales, especialmente como lo es
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el de presuncion de inocencia, y no como en realidad ocurre, ya que lo primero que
hacen los agentes de la Policia Nacional Civil, es violar las garantias minimas
establecidas en las normas internas y tratados internacionales ratificados por
Guatemala.

Cuando una autoridad tiene noticia o conocimiento de la posible participacion de
un sujeto activo en la comision de un hecho delictivo perseguible de oficio, debe dar
aviso inmediatamente al Ministerio Publico con caracter urgente; deben reunir y
asegurar los elementos de conviccion sobre el hecho ocurrido y evitar la fuga y

ocultamiento de los o el posible responsable.

4.3 Politica criminal del estado

De acuerdo a la politica criminal del estado y por el alto grado de delincuencia que
existe en nuestro pais, las autoridades policiales se han visto en necesidad de
presentar a estas personas detenidas de una manera publica ante los medios de
comunicacion social, para que toda la sociedad guatemalteca vea de que personas
tienen que protegerse. La autoridad policial amparada al Articulo 9 de la Ley Organica
de la Policia Nacional Civil el cual establece: “La  Policia Nacional civil es la
institucion encargada de proteger la vida, la integridad fisica, la seguridad de las
personas y sus bienes, el libre ejercicio de los derechos y libertades, asi como

prevenir, investigar y combatir el delito preservando el orden y la seguridad publica.”
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Realiza su actuacion vulnerando con ella la presuncion de inocencia de los individuos
que son sefialados como posibles sujetos activos en la comision de un hecho delictivo.
Tomando en cuenta estos planteamientos, es de considerar que tanto la autoridad
policial asi como cualquier otra persona o institucién, no se encuentra en la facultad de
poder interpretar una ley organica en forma superior a lo que regula la ley fundamental,
en cuanto al respeto de los derechos fundamentales y por ende la presuncion de
inocencia de la que goza toda persona, como ya se menciono, por su misma
naturaleza de ser humano. La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala
establece los derechos o garantias fundamentales que le asisten a todo individuo y que
deben ser reconocidos por cada integrante del estado, es decir, son los limites
expresamente estipulados para el actuar de la autoridad, que en el presente caso es la

autoridad policial.

4.4. Ambito juridico de la administracion publica

El autor Hugo Haroldo Calderén Morales en su obra de Derecho Administrativo
Il expone: “ La administracion Publica se desenvuelve dentro de un ordenamiento
juridico que va desde la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, que
ocupa dentro de la piramide jerarquica el primer lugar en que se encuentra
estructurado todo el Estado y sus organismos Legislativo, Judicial y ejecutivo, y

casi toda la totalidad de los 6rganos administrativos entidades descentralizadas y



91

autéonomas la Universidad de San Carlos de Guatemala, el Instituto Guatemalteco de
Seguridad Social, las Municipalidades, etcétera que son las llamadas fuentes
Nacionales de Derecho Administrativo.

Inmersa también en el ambito juridico se encuentra lo que se le ha denominado
como fuentes Supracionales de Derecho Administrativo, que consisten en las normas
contenidas en los Convenios y tratados Internacionales. La Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala establece la estructura y funcionamiento de los 6rganos
administrativos. Ademas, de la estructura y funcionamiento de los Organismos del
Estado, la constitucion regula otros organismo de control administrativo,... Basada en
principios fundamentales, principios de juricidad y legalidad.

Probados estos principios, se puede afirmar que el Estado esta absolutamente
sometido a un orden juridico, que es el Estado de Derecho, mediante el cual se afirma
que las declaraciones, derechos y garantias contenidas en la Carta fundamental, son
sin  distincion alguna derechos subjetivos de los particulares exigibles
jurisdiccionalmente con o sin ley que reglamente el derecho o conceda el recurso
formalmente utilizable.

La Constitucion como ley fundamental es algo mas que un simple programa de
gobierno, o expresion de deseos, es como su nombre lo indica una verdadera ley
suprema, pero aun mas, es una ley superior al comun denominador de las leyes del

orden juridico interno del estado...
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Como consecuencia de lo anterior, lo importante es dejar claro que la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala es la base principal del
ordenamiento juridico asi como del actuar de la Administracion Publica y del Estado
Constitucional, por lo que los tres organismos del mismo del Estado, deben respetarla
y reconocerla a cada individuo, evitando en todo momento su transgresion.

La Administracion Publica debe someter su actuacion estrictamente a la ley, y
fundamentalmente a los principios de legalidad y de Juricidad. Los &rganos
Administrativos no pueden actuar arbitrariamente, pues su actuacion debe estar
enmarcada dentro de los limites que la misma le otorga.”31

A esto cabe mencionar que el ambito juridico, no es solamente un conjunto de
normas y preceptos en un sentido abstracto e inmaterial, sino que marca el camino de
desarrollo de la administracion publica, bajo los principios de legalidad y juricidad, es

decir que esta sujeta imperativamente a dichos preceptos y en ningun momento puede

ser la actuacién policial superior a ellos.

4.5 Inobservancia del principio de presunciéon de inocencia por parte de la

autoridad policial

Como ya se establecio anteriormente dentro del presente trabajo, la inocencia es

% Calderén Morales, Hugo Haroldo. Derecho administrativo Il. Pags. 3 y 4.
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el estado de una persona acusada de haber cometido un delito, mientras no se pruebe
que es culpable. En la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala en el
Articulo 14 se establece: “Presuncidon de inocencia y publicidad en el proceso. Toda
persona es inocente, mientras no se le haya declarado responsable judicialmente, en

”

sentencia debidamente ejecutoriada....” El Cdodigo Procesal Penal preceptua en el
Articulo 14 “Tratamiento como inocente. El procesado debe ser tratado como inocente
durante el procedimiento, hasta tanto una sentencia firme lo declare responsable y le

”

imponga una pena o una medida de seguridad y correccién...” Si la sentencia es el
unico mecanismo por el cual el estado puede declarar la culpabilidad de una persona,
mientras esta no se produzca en forma condenatoria y este firme, el imputado tiene
juridicamente el estado de inocencia. Al respecto considero que en el Derecho Penal y
en el Derecho Procesal Penal, rige como uno de los fundamentos del sistema, ya que
toda persona tiene derecho a ser considerada inocente mientras no se pruebe que es
culpable.

Precisamente ésta es una de las reglas basicas del sistema acusatorio, puesto
que no es al presunto culpable a quien incumbe demostrar su inocencia, sino es un
estado juridico de que él mismo goza por virtud de la ley, y es al érgano acusador a
quien compete probar la culpabilidad del presunto infractor de la ley penal y con ello
desvirtuar la presuncion de inocencia del posible sujeto activo.

Debe tenerse presente que lo que ocurre en la realidad es contrario a lo dispuesto

por las normas juridicas, puesto que con bastante frecuencia, el proceso es
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para el imputado mas gravoso aun que la misma condena, al percatarse que luego de
pasar meses en prision preventiva, recupera su libertad por revocatoria de ella o bien
por sentencia absolutoria, por lo que la primera se constituye en una pena anticipada,
que si ocurre lo segundo, el liberado debe sentirse agradecido con la justicia. Al
centrarnos en el tema del presente trabajo que es la inobservancia del principio de
presuncion de inocencia en el actuar policial que viven los guatemaltecos en el
momento de la aprehension y conduccion el cual se puede observar en nuestro diario
vivir en los medios de comunicacion masivos que por parte de los agentes de la Policia
Nacional Civil, detienen a las personas acusadas de cometer delitos las cuales son
mostradas ante las camaras de televisidn instantes después de dicha aprehension y de
esa forma su imagen y su nombre pasan a ser de conocimiento publico, y sin haber
sido indagadas por juez competente de acuerdo con la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala. Como puede establecerse con este trabajo de investigacion
podemos concluir que con la actuacion policial en el momento de la aprehensién y
conduccion del posible sujeto activo en la participacion de un hecho delictivo, no se
respeta la norma citada y en dichos momentos, por lo que no se le puede otorgar un
debido proceso al presunto sujeto activo en el transcurso del mismo contraviniendo de
esta forma las autoridades policiales el principio de presuncion de inocencia
consagrado en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

En este sentido es al propio ofendido (el presunto sujeto activo de la comisién de

un hecho delictivo) a quien le competeria iniciar presentar la denuncia administrativa
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de los agentes de la Policia Nacional Civil ya que segun el Articulo 22 numerales 1y 8
del Reglamento Disciplinario de la Policia Nacional Civil, Acuerdo Gubernativo 420-
2003 “....1) Incurren en una falta grave al realizar acciones abiertamente contrarias al
ordenamiento constitucional.... 8)Violar con su actuacion los derechos humanos y
garantias individuales establecidos en la Constitucion Politica de la Republica y

tratados internacionales ratificados en la materia...”
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CONCLUSIONES

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, dentro de las partes en
que esta dividida, segun la doctrina analizada, posee una parte dogmatica, en la
cual se encuentran contenidos todos aquellos derechos que son garantias para
cada individuo y que, por su naturaleza de ser fundamentales, deben ser

acatados y respetados por cualquier ser humano, sea o no autoridad.

El imperio de la ley provoca que, tanto gobernados como gobernantes se
sujeten a sus disposiciones, motivo por el cual los actos de la administracion
publica deben sujetarse en todo momento a lo normado por la ley suprema con

base al principio de jerarquia constitucional.

El estado de derecho es la perfecta armonia existente entre las distintas normas

que conforman el sistema juridico, y los individuos a quienes van dirigidas.

El derecho de presunciéon de inocencia es un pilar fundamental en el respeto y
acatamiento del debido proceso, cuya observancia debe imperar sobre cualquier

acto de quienes tienen en su poder su aplicacion o inaplicacién.
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RECOMENDACIONES

1. Que el Ministerio de Educacion del Estado de Guatemala incluya dentro del
pénsum de estudios primarios, un curso sobre los derechos humanos
garantizados y reconocidos por la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, a efecto que cada individuo tenga un pleno conocimiento de los

derechos que le asisten y, con ello, poder reclamar su respeto y observancia.

2. Las infracciones o inobservancias de los derechos garantizados por la ley
suprema dentro del actuar de la administracion publica, deben ser
drasticamente sancionadas conforme a la ley penal de forma objetiva, para

evitar una continua violacion de garantias constitucionales.

3. Cada individuo integrante de la sociedad debe requerir el debido respeto de sus
derechos para que, por su medio, se logre un ordenamiento juridico vigente y

positivo y tenga como consecuencia un verdadero estado de derecho.

4. Que la Escuela de la Policia Nacional Civil capacite de forma eficiente y objetiva
a los miembros de ésta, a efecto que reconozcan los derechos que le asisten a

cada individuo y las consecuencias juridicas de violentar los mismos.
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