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CAPÍTULO I  

1.     La  persona 

1 .1 .  Noción de  persona  

Siendo  e l  derecho  d inámico  por  na tu ra leza  depende de l  

hombre .  Desde e l  t i empo  de  los  c iudadanos  romanos ,  c readores   y  

descubr idores  de  un  un iverso  ju r íd ico  que  perdura  aún  hoy ,  se  

es tab lece  que  donde ex is te  e l  hombre ,  ex is te  e l  de recho  y  a  la  

inversa .   

S iendo  rea l idad  es ta  a f i rmac ión ,  só lo  queda  des tacar  que  la  

persona  humana y  su  conduc ta  es  razón  ob je to  y  su je to  de l  

derecho .   

E l  hombre  a  t ravés  de  normas  ju r íd icas  regu la  su  conv ivenc ia  

soc ia l ,  es tab lec iendo leyes  que  lo  impe len  a  cump l i r  con  los  f i nes  

de  la  soc iedad,  y  a  su  manera ,  p reservar  la  ex is tenc ia  de l  hombre  

como espec ie  na tu ra l .   

En  e l  ámb i to  de  la  p ro tecc ión  de  la  persona  humana,  se  ha  

desar ro l lado  un  ampl io  esquema doc t r inar io  y  normat ivo .  As í ,  en  

a lgunos  pa íses  se  encuent ran  normas  que  o to rgan  a  la  persona  

derechos  de  carac te r ís t icas  espec ia les ;  se  conc ibe  a l  se r  humano  
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como depos i ta r io  de  c ie r tos  de rechos  inna tos ,  y  su  regu lac ión  

par te  de l  necesar io  obra r  es ta ta l .   

E l  d icc ionar io  de  la  lengua  españo la  es tab lece  que  e l  hombre  

es :   “Ser  an imado  rac iona l  va rón  o  mu je r . . . ” 1 

E l  concepto  hombre  hace  re fe renc ia  a  un  ser  do tado  de  

in te l igenc ia  y  de  un  lengua je  a r t i cu lado ,  c las i f i cado  en t re  los  

mamí fe ros  de l  o rden  de  los  p r imates  y  ca rac te r i zado  por  su  

cerebro  vo luminoso ,  su  pos ic ión  ve r t i ca l ,  p ies  y  manos  muy  

d i fe renc iados .   

E l  de recho  ha  u t i l i zado  e l  concep to  de  persona  para  s ign i f i ca r  

a l  se r  humano .  Persona es  cua lqu ie r  m iembro  de l  género  humano  

por  su  p rop ia  na tu ra leza  y  d ign idad ,  a  la  que  e l  de recho  se  l im i ta  a  

reconocer le  ta l  cond ic ión .  A  pa r t i r  de  ta l  noc ión  se  desar ro l la  e l  

concepto  de  capac idad  ju r íd ica ,  es  dec i r ,  ex is te  capac idad  ju r íd ica ,  

una  e  igua l  para  todos  los  ind iv iduos  humanos ,  en  cuan to  se  es  

persona,  no  se  es  persona  porque  se  tenga  capac idad  ju r íd ica .  

 E l  d icc ionar io  ju r íd ico  Espasa ,  de f ine  que :  “Persona  

(persona l idad) .  Derecho  C iv i l .  Su je to  de  derecho  y  de rechos  y  

                                            
1  Diccionario de la lengua española.  Pág. 1223  
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ob l igac iones ,  por  re fe renc ia  a  todo  ind iv iduo ,  as í  como a  en t idades  

espec ia lmen te  reconoc idas  (en tes  mora les  o  personas  ju r íd icas ) ” . 2 

La  pa lab ra  persona,   ha  s ido  la  denominac ión  genér ica  dada  a  

todos  los  ind iv i duos  de  la  espec ie  humana.  Prov iene  de l  la t ín  

persona ,  -ae ,  de  o r igen  e t rusco.  En  es te  ú l t imo id ioma s ign i f i caba  

“máscara  tea t ra l ” ,  y  en  la t ín  ten ía  o r ig ina lmente  e l  m ismo 

s ign i f i cado ,  pasando  después  a l  de  “pe rsona je  represen tado  por  e l  

ac to r ” ,  deb ido  a  una  ev iden te  meton im ia ;  f i na lmente  pasó  a l  

lengua je  común en  la  acepc ión  ac tua l .   

Es  común a f i rmar  que  todos  los  seres  humanos  son  personas ,  

re f i r iéndose  en  es te  sent ido  a l  género  humano ,  a l  hombre .  S in  

embargo ,  es  ev iden te  que  las  concepc iones  a l  respec to  han  

var iado .   

E l  tex to  c i tado  an te r io rmente  ind ica  que :  “ . . .  ( personare ,  

p rosopón ,  phersu)  ind ica  la  máscara  o  ca re ta  de l  ac to r  con  

f ina l i dad  de  aumentar  e l  son ido ,  pero  también  para  s ign i f i ca r  e l  

ca rác ter  o  represen tac ión  por  la  cua l  se  ac túa .  Los  tex tos  romanos  

recogen e l  t é rmino  para  hacer  a lus ión  a l  hombre ,  pero  también  

para  f i j a r  la  cua l idad  ba jo  la  que  e l  hombre  tenga  d is t in tas  

man i fes tac iones  o  persona l idades  ( romano su i  iu r i s ,  j uez ,  p re to r ,  

                                            
2  Diccionario jurídico multimedia Espasa. Cd. Room  
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e tc . ) ;  as í  m ismo,  se  emplea  e l  t é rmino  para  s ign i f i ca r  e l  que  no  es  

s ie rvo ,  que  fue  e l  d i fund ido  por  theoph i lo .  En  es te  sen t ido  se  

exp l i ca  que  en  la  an t igüedad la  persona  no  tuv iese  g ran  va lo r ,  

porque  e l  m ismo só lo  le  ven ía  o to rgado por  su  adscr ipc ión  a l  g rupo  

(gens ,  po l í s ,  f ra t r ía ,  o ikós) .  Fue  e l  es to ic i smo qu ien  d i fund ió  e l  

concepto  de  pe rsona como un  va lo r ,  que ,  con  la  ex tens ión  de  la  

c iudadan ía  romana a  todos  los  hab i tan tes  de l  Imper io ,  se r ía  

recog ido  po r  e l  c r is t ian ismo,  conc ib iendo  a  la  persona  como 

ra t iona l i s  na tu rae    i nd iv idua  subs tan t ia . . .  hoy  co inc ide  e l  concep to  

soc ia l  de l  ind iv iduo  con  e l  Ju r íd ico  de  la  persona (a l  se r lo  todo  ser  

humano) ;  de  donde  la  pe rsona l idad  no  es  s ino  la  man i fes tac ión  de  

la  persona .  Persona  es  todo  ser  con  ap t i t ud  ju r íd ica ,  y  

persona l idad ,  la  inves t idura  ju r íd ica  que  con f ie re  d icha  ap t i tud .  

Es ta  concepc ión  de  la  pe rsona l idad ,  surge  en  e l  Derecho  romano,  

se  desenvo lv ió  en  to rno  a l  t r i p le  s ta tus  que  la  persona  gozaba:  

s ta tus  l ibe r ta t i s ,  s ta tus  c iv i t a t i s ,  s ta tus  fami l iae ,  de  los  que  los  dos  

p r imeros  cons t i t u ían  fac tores  esenc ia les  de  la  ap t i t ud  o  capac idad  

ju r íd ica ,  dando lugar  e l  t e rcero  a  la  d i fe renc iac ión  en t re  los  su i  

iu r i s  y  los  a l ien i  i u r i s . ”  3 

 Eduardo  Garc ía  Maynez ,  de f ine :    “Se da  e l  nombre  de  su je to ,  

o  persona ,  a  todo  en te  capaz  de  tener  facu l tades  y  deberes .    Las  

                                            
3  Diccionario jurídico multimedia Espasa. Cd. Room 
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personas  ju r íd icas  se  d iv iden  en  dos  g rupos :   F ís icas  y  mora les .    

E l  p r imer  té rm ino  cor responde a l  su je to  ju r íd ico  ind iv idua l ,  es  

dec i r ,  a l  hombre ,  en  cuan to  t iene  ob l igac iones  y  derechos ;  se  

o to rga  e l  segundo a  las  asoc iac iones  do tadas  de  pe rsona l idad  (un  

s ind ica to  o  una  soc iedad  mercant i l ,  po r  e jemp lo ) .   Como ambas  

des ignac iones  son  ambiguas ,  p re fe r imos  dec i r  pe rsona  ju r íd ica  

ind iv idua l  y  persona  ju r íd ica  co lec t i va . ” 4  

Pe rsona desde e l  pun to  de  v is ta  ju r íd ico ,  en  sen t ido  es t r i c to  

es  e l  se r  humano,  en  cuan to  se  cons idera  la  d ign idad  ju r íd ica  que  

como ta l  merece .  Hay un  deber  genera l  de  respe to  a  la  persona  

que  cuando  se  in f r inge ,  o r ig ina  acc iones  dec la ra t i vas  tendentes  a  

ex ig i r  l a  iden t i f i cac ión  f ren te  a l  desconoc im ien to ,  nega t i vas  

o r ien tadas  a  repr im i r  o  imped i r  con fus iones  con  o t ras  personas ,  

fa lsas  a t r ibuc iones  y  s imu lac iones  e  indemn iza to r ias ,  es  dec i r  

aque l las  que  pers iguen  e l  resa rc im ien to  de  daños  ocas ionados  a  la  

m isma.   

Consus tanc ia l  con  la  persona es  la  capac idad  ju r íd ica ,  

en tend ida  como ap t i t ud  pa ra  ser  t i t u la r  de  derechos  y  ob l igac iones .  

Jun to  a  las  personas  f í s icas  se  reconoce  la  ex is tenc ia  de  personas  

                                            
 
4  García Maynez, Eduardo.  Introducción al estudio del derecho Pág.271. 
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ju r íd icas ,  como las  co rporac iones ,  las  asoc iac iones  y  las  

fundac iones .   

1.2 .  La  personal idad 

Gui l le rmo Cabane l las  es tab lece  respec to  a  la  persona l idad :   

“Ap t i t ud  lega l  para  ser  su je to  de  de rechos  y  ob l igac iones .  

D i fe renc ia  ind iv i dua l  que  d is t ingue  a  cada  uno  de  los  demás… 

Capac idad  para  comparecer  en  ju ic io .  Representac ión  lega l  y  

bas tan te  pa ra  l i t i ga r ” 5.   

La  pe rsona l i dad  ju r íd ica ,  es  conceb ida  como la  ap t i t ud  para  

ser  su je to  de  derechos  y  ob l igac iones .   E l  se r  humano es  

depos i ta r io  de  c ie r tos  derechos ,  b ienes  o  a t r ibu tos ,  que  permi ten  

su   desar ro l lo  ps ico-somát ico  de  manera  caba l .  Aunque a  lo  la rgo  

de l  t iempo,  no  ha  s ido  un i fo rme ta l  cons ide rac ión ,  a t r ibu tos  ta les  

como e l  honor ,  la  honra ,  la  d ign idad   f igu ran  en t re  los  ob je tos  de  

mayor  aprec io  de l  hombre .   

E l  D icc ionar io   de  la  Lengua Españo la  es tab lece  que  

persona l idad  es :   “Der .  Representac ión  lega l  y  bas tan te  con  que  

a lgu ien  in te rv iene  en  é l ” . 6 

                                            
 
 
5  Cabanellas Guillermo, Diccionario jurídico elemental. Pág. 304.  
6  Real Academia Española 2001, Diccionario de la lengua española.   Pág. 1739. 
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1.3 .  Teor ías  de  la  personal idad 

Se desar ro l la rán  a  con t inuac ión  las  teor ías  que  hacen 

re fe renc ia  a  la  persona l idad ,  den t ro  de  las  cua les  se  encuent ran   

las  s igu ien tes .  

1 .3 .1   De  la  concepción   

Es ta  teor ía  es tab lece  que  la  pe rsona l idad  comienza  desde e l  

p r inc ip io  de  la  v ida  in t rau te r ina .  

1 .3 .2   De l  nac imiento       

La cua l  es tab lece  que  la  persona l idad  comienza  desde  que  la  

persona  nace ,  es  dec i r  a  par t i r  que  e l  rec ién  nac ido  se  separa  de l  

c laus t ro  materno .  

1 .3 .3   De  la  v iabi l idad       

La p resen te  teor ía  es tab lece  que  la  persona  nazca  v iab le ,  lo  

que  s ign i f i ca  que  pueda v iv i r  f ue ra  de l  c laus t ro  mate rno .  

1 .3 .4   La   ec léc t ica         

Es ta  teor ía  con templa  a  las  t res  an te r io res ,  espec i f i cando que  

la  persona l idad  c iv i l  comienza  con  e l  nac im ien to  y  te rm ina  con  la  

muer te ,  s in  embargo  a l  que  es tá  po r  nacer  se  le  cons idera  nac ido  
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para  todo  lo  que  le  favorece ,  s iempre  que  nazca  en  cond ic iones  de  

v iab i l i dad .  

1 .4 .  A t r ibutos  de  la  personal idad  

       Las  cua l idades  de  un  ser  fo rman sus  a t r ibu tos ,  esas  

cua l idades  las  carac te r i zan  d is t ingu iéndo los  unos  de  o t ros :  Los  

a t r ibu tos  de  las  personas  f ís icas  son  los  s igu ien tes :  Nombre ,  

domic i l i o ,  es tado  (  c iv i l  y  po l í t i co ) ,  l os  menc ionados  a t r ibu tos  son  

cons tan tes  e  ind ispensab les  en  todos  los  ind iv iduos ,  por  lo  que  

podr íamos  dec i r  que  s in  e l los  ser ia  muy  con fusa  la  v ida  en  

soc iedad ,  podemos a f i rmar  que  todos  los  hombres  son  igua les  

f ren te  a  la  ley  s in  d is t inc ión  a lguna.  

1 .4 .1 .  Nombre  

 Es  un  e lemento  que  s i rve  para  d i fe renc ia  o  d is t ingu i r  a  una  

persona den t ro  de  la  fam i l ia  o  de  la  soc iedad.  Cons ta  de  dos  

par tes ,   e l  nombre  p rop io  o  p renombre ,  nombre  de  p i la  o  de  

bau t i zo ;  y  e l  pa t ron ímico ,  nombre  de  fami l ia  o  de  ape l l i do .  Ambos  

son  inseparab les  en  mate r ia  ju r íd ica ,  aunque  no  en  lo  soc ia l .   

Ju r íd icamente  e l  nombre  es  ind iv is ib le .  
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1 .4 .2 .  Capacidad 

 Es tab lece  e l  g rado  de  ap t i t ud  para  e je rc i ta r  derechos  y  

con t raer  ob l igac iones .  L lamamos capac idad  ju r íd i ca  p r imero  a  la  

ap t i t ud  de l  ind iv iduo  para  ser  su je to  de  derechos  y  ob l igac iones  y  

que  fo rma e l  a t r ibu to  de  su  persona l idad  en  derecho ,  es to  es ,  la  

pos ib i l i dad  de  ser  t i t u la r  de  es tos  derechos  y  ob l igac iones .  

1 .4 .3 .  Estado c iv i l  

 Es  e l  con jun to  de  cond ic iones  y  c i rcuns tanc ias  a  las  que  e l  

derecho  a t r ibuye  consecuenc ias  ju r íd icas .  

 Las  pe rsonas  según su  es tado  c iv i l  se  d i v iden :  En  menores  y  

mayores  de  edad ,  padres  e  h i jos ,  so l te ros ,  casados  y  v iudos ,  

nac iona les  y  ex t ran je ros .  

1 .4 .4 .  Domic i l io  

 Es  e l  lugar  en  e l  que  res ide  hab i tua lmente  la  persona ,  con  e l  

p ropós i to  de  es tab lece rse  a l l í ,  o  que  la  ley  le  seña la  y  a l  que  e l  

de recho  reconoce  consecuenc ias  ju r íd icas .  
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1 .4 .5 .  Pat r imonio  

 E l  pa t r imon io  es  una  noc ión  esenc ia lmen te  económica  que  

exc luye  de  su  o rb i ta  todos  aque l los  de rechos  no  suscep t ib les  de  

una  de te rminada aprec iac ión  pecun ia r ia .  

1.5 .   Nuevas  tendenc ias  respecto  a  la  persona       

En  t iempos  an te r io res ,  se r  persona  e ra  un  honor  que  e l  se r  

humano  ten ía .  E ra  un  escudo p ro tec to r  como mura l la  inv is ib le  

con t ra  ex t rañas  v io lac iones .  Hoy d ía ,  hay  que  exp l i ca r   lo  que  debe  

en tenderse   por  persona ,  en t re  o t ras  cosas ,  porque  ese  concep to  

ha  empezado  “sub i tamente  a  desempeñar  un  pape l  fundamenta l  en  

la  des t rucc ión  de  la  idea  de  que  los  hombres ,  por  e l  hecho  de  ser  

hombres ,  tengan derechos  f ren te  a  sus  semejan tes .   

No  todos  los  hombres ,  n i  en  todas  las  fases  de  su  v ida ,  n i  en  

cua lqu ie r  s i tuac ión  de  su  conc ienc ia ,  se  d ice  que  son  personas .  

Esa  d is t inc ión ,  pe l ig rosa  por  c ie r to ,  ha  des t ru ido  e l  man to  de  

cob i jo  un iversa l  que  e ra  an tes  la  persona,  po rque  hoy  d ía ,  hay  

hombres  que  quedan  fue ra  de  ese  amparo ,  ta les  como los  locos ,  

v ie jos  con  e l  ma l  de  los  años ,  en fe rmos  s in  esperanza ,  en  e l  

umbra l  de  la  muer te ,  n iños  que  deberán  v iv i r  pa ra  s iempre  con  e l  

s índrome de  Down.  
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Ex is ten  t ra tad is tas  ta les  como Enge lha rd t ,  que  exponen que  

que  no  es tá  jus t i f i cado  gas ta r  e l  d inero  en  n iños  con  e l  s índrome 

de  Down,  porque  podr ía  sa lva rse  a  o t ras  espec ies  en  pe l ig ro  de  

ex t inc ión ;  o  como S inger  que  d ice  que  e l  in fan t i c id io  y  e l  abor to  no  

son  acc iones  c r im ina les ,  pues  los  n iños  muy pequeños  no  son  

todav ía  personas ,  ya  que  les  fa l ta  la  conc ienc ia  de l  p rop io  yo .   E l  

au to r  Par f i t ,  qu ien  expresa  que  la  pe rsona  es  e l  hombre  con  

conc ienc ia ,  pues  un  hombre  dorm ido  o  mareado  carece  de l  a t r ibu to  

s in  e l  que  nad ie  es  persona.  

Se  ha  dado  hoy,  un  en f ren tamien to  has ta  hace  poco  

inex is ten te  por  innecesar io ,  y  además  perverso ,  es  dec i r  e l  hombre  

y  la  persona,  son hoy,  bandos  enemigos .  

Se  ha  l l egado  a l  ex t remo de  pensar  que  so lo  los  hombres  

per fec tos ,  s in  ta ra ,  s in  sueño,  s in  mareo ,  son  personas ,    l o  que  

podr ía  s ign i f i ca r  que  jueces  de  amañados  vered ic tos  exc luyan  a  los  

imper fec tos  de  la  c lase  de  las  personas  cuando es tén  mareados  o  

hayan  perd ido  e l  sen t ido .  

Lo  an te r io r  hace  ind ispensab le  e levar  a  la  persona a l  rango  

que  le  cor responde y  recuperar  su  fue ro  pe rd ido ,  lo  que  s ign i f i ca  

pensar la  como es  deb ido  y  empeñarse  en  de fender la  cuando  se  

encuen t re  en  pe l ig ro .    
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La  teor ía  p rác t i ca  no  es  con t rad icc ión ,  es  una  dob le  v is ión :  La  

teór i ca  que  i ndaga y  la  p rác t ica  que  camb ia .   Es  dec i r  que  la  

p r imera  perm i te  ver  con  c la r idad  a  la  persona ,  la  segunda  aboga  

por  su  d ign idad .  

La  teor ía  p rác t ica  de  la  persona  p re tende  re iv ind ica r  que  

cua lqu ie r  hombre  es  persona ,  s in  cumpl i r  n ingún  requ is i to  en  

n ingún momento .   Debe de ja rse  c la ro  que  un  hombre  puede l legar  

a  ser  la  sombra  de  s i  m ismo,  s in  que  por  eso  p ie rda  su  ca l idad  de  

persona  

La  p r imera  ind icac ión  de  la  d i fe renc ia  in te rna  cons t i t u t i va  de l  

hombre ,  que  ab re  un  ab ismo en t re  é l  y  los  demás seres  de l  mundo,  

la  p roporc iona  e l  lengua je :  e l  sus tan t i vo  “persona” ,  t i ene  un  

sen t ido  vo lub le ,  depend ien te  de l  con tex to :  cuando se  emplea  s in  

p re ju ic ios ,  se  nombra  s in  más  a l  hombre ;  se  puede  hab la r  de l  se r  

persona l  tamb ién  de  una  manera  numér ica ,  apun tando a  un  “d iseño  

ún ico”  que  d is t ingue  a  cada  ser ,  que  ve  en  cada  ser  humano una  

persona  comple ta ,  s in  mengua ,  s in  menoscabo,  s in  tacha .  

Ser  persona es   rea l i za r  la  esenc ia  humana común como to ta l  

novedad.  
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Rea lmente  hab la r  de  hombres  que  no  sean  también  personas  

es  a lgo  tan  impos ib le  como imag inar  un  monte  s in  laderas  n i  

ve r t ien tes .  

La  pe rsona  es  s iempre  r i ca  aunque sea  pobre  en  tenenc ias .  

La  persona s igue  s iendo  la  novedad  en  la  h is to r ia  con  un  lugar  

exc lus ivo  en  e l  g ran  hogar  de l  mundo,  aunque se  ha l le  desva l ida ,  

l i s iada  de  cuerpo  y  a lma ,  con  una  esenc ia  t runca  y  do lo r ida  de  

ex igenc ias .  Esas  ca renc ias ,  de  n ingún  modo,  le  res tan  d ign idad ,  

aun  cuando la  persona  en  un  momento  pueda ac tuar  ind ignamente .   

E l  hombre  so lo ,  e l  de  la  m i rada  perd ida  a  causa  de  una  

desgrac ia  que  no  pudo sopor ta r ,  de l  que  los  n iños  se  bu r lan  y  los  

mayores  desprec ian ,  e l  que  ha  pe rd ido  la  razón ,  es  tamb ién  un  ser  

persona l ,  una  persona humana .  

E l  en fe rmo te rm ina l ,  s in  esperanza ,  e l  que  p ide  una  mano 

en t re lazada  que  le  a l i v ie  y  de  consue lo  en  la  ú l t ima jo rnada,  tuvo  

en  un  t i empo pasado ingen io ,  capac idad ,  pene t rac ión ,  l i be r tad ,  

au tonomía ,  e ra  dueño  de l  lengua je  y  ya  no  es  dueño  de  nada,  

porque  lo  que  se  tuvo  se  acaba .   

Aque l  hombre  no  nac ido  a  la  ex is tenc ia  de  a fuera ,  que  v ive  en  

un  mundo amab le ,  que  es  e l  v ien t re  de  su  madre ,  has ta  e l  d ía  en  
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que  empiece  a  v iv i r  su  pecu l ia r  b iogra f ía ,  s i  l o  de jan ,  no  t iene  aún  

una  razón  madura  para  desc i f ra r  en igmas  n i  sen t idos  en t renados  

para  d is t ingu i r  mat ices ,  n i  l i be r tad  como e l  vue lo  ág i l  de  la  fan tas ía  

para  tomar  dec is iones .  Es te  tamb ién  es  un se r  persona l ,  es  una  

persona  humana.  

Por  ú l t imo,  e l  anc iano  a l  que  un  d ía  se  le  l l amó sab io  por  sus  

a t inados  conse jos  y  fuer te  por  e l  poder  de  sus  muscu losos  b razos  

y  l i b re  porque  rompía  las  cadenas  que  op r im ían  su  voz  o  la  de  los  

o t ros ,  y  que  hoy  desvar ía  s in  t ino  y  ac túa  s in  ton  n i  son  p rec isando  

e l  apoyo  de  o t ra  mano para  caminar ,  p reso  en  la  p r i s ión  de  los  

años ,  en t re  los  muros  de  la  en fe rmedad,  de  la  ve jez ,  de l  de te r io ro ,  

no  s ign i f i ca  que  tenga  una  v ida  ind igna  que  hay  que  f ina l i za r  con  

una  inyecc ión  le ta l ,  aunque no  tenga nada de  aque l las  do tes  que  

todos  ce lebraban :  es te  es  también  un  ser  pe rsona l ,  una  persona  

humana.  

1.6   La  capac idad         

 E l  au to r  Manue l  Ossor io  es tab lece  respec to  a  la  capac idad  lo  

s igu ien te :   “Ap t i t ud  que  se  t iene  en  re lac iones  ju r íd icas  

de te rm inadas ,  pa ra  ser  su je to  ac t i vo  o  su je to  pas ivo  de  las  

m ismas .   Como se  ve ,  esa  capac idad  puede  ser  abso lu ta ,  s i  
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perm i te  ac tuar  en  toda  c lase  de  ac tos  ju r íd icos  y  po l í t i cos ,  o  

re la t i va  cuando cons ien te  rea l i za r  a lgunos  de  e l los  y  o t ros  no” 7  

 Gu i l l e rmo Cabane l las  expone que  la  capac idad  es :   “…Dent ro  

de l  campo es t r ic tamente  ju r íd ico ,  ap t i tud  o  idone idad  que  se  

requ ie re  pa ra  e je rcer  una  p ro fes ión ,  o f i c io  o  emp leo” . 8 

 E l  Cód igo  C iv i l  gua tema l teco  en  su  Ar t ícu lo  8  es tab lece :  “Que  

la  capac idad  para  e l  e je rc ic io  de  los  derechos  c iv i les  se  adqu ie re  

por  la  mayor ía  de  edad ,  po r  lo  que  lega lmente  se  cons ide ran  

mayores  de  edad   a  los  que  han  cumpl ido  d iec iocho  años ,  as í  como 

a   los  menores  que  han  cump l ido  14  años  la  ley  les  reconoce  que  

son  capaces  para  a lgunos  ac tos  de te rm inados  por  la  ley . ”     

1.7. Clases de capacidad        

 A  con t inuac ión  se  hace  re fe renc ia  a  la  capac idad  de  derecho  

o  capac idad  de  goce ,  a  la  capac idad  de  e je rc ic io  o  de  obra r  y  de  la  

incapac idad  de  la  manera  s igu ien te :  

 

 

 

                                            
7  Ossorio, Manuel.  Diccionario de ciencias jurídicas políticas y sociales. Pág 103.  
8  Cabanellas Guillermo, Ob. Cit.. Pág. 60.  
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1 .7 .1 .   Capacidad de  derecho o  capacidad de  goce 

 Ap t i t ud  der ivada  de  la  pe rsona l idad ,  que  toda  persona t iene  

para  ser  t i t u la r  como su je to  Ac t i vo  o  Pas ivo  de  derechos  y  

ob l igac iones .  

1 .7 .2 .   Capacidad de  e jerc ic io  o  capac idad de  obrar  

 La  persona puede ac tuar  po r  s i  m isma adqu i r iendo  derechos  y  

ob l igac iones ,  es ta  capac idad  se  adqu ie re  cuando la  persona  

ind iv idua l  cumple  la  mayo r ía  de  edad,  en tend iéndose  que  por  ese  

hecho  la  persona se  encuent ra  en  p leno  goce  de  sus  facu l tades  

menta les ,  a  es te  t ipo  de  capac idad  también  se  le  denomina  

capac idad  de  obrar .  

1.8 .  La  incapacidad 

 Se  le  denomina  as í ,  cuando la  pe rsona  no  es  capaz  de  

adqu i r i r  de rechos  y  con t rae r  ob l igac iones ,  po r  s í  m ismo,  s ino ,  a  

t ravés  de  su  represen tan te  lega l  de  con fo rm idad  con  e l  A r t í cu lo  9  

de l  Cód igo  C iv i l  v igen te  que  es tab lece :  “Los  mayores  de  edad  que  

ado lecen  de  en fe rmedad  menta l  que  los  p r i va  de  d iscern im ien to ,  

deben ser  dec la rados  en es tado  de  in te rd icc ión .  Pueden as im ismo  

ser  dec la rados  en  es tado  de  in te rd icc ión ,  las  personas  que  por  

abuso  de  beb idas  a lcohó l i cas  o  de  es tupe fac ien tes ,  se  exponen  
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e l las  mismas  o  exponen a  sus  fami l ias  a  g raves  per ju ic ios  

económicos .   La  dec la ra to r ia  de  in te rd icc ión  se  p roduce ,  desde  la  

fecha  en  que  sea  es tab lec ida  en  sen tenc ia  f i rme,  incapac idad  

abso lu ta  de  la  persona  para  e l  e je rc ic io  de  sus  derechos ;  pe ro  los  

ac tos  an te r io res  a  ta l  dec la ra to r ia  pueden ser  anu lados  s i  se  

p robare  que  la  i ncapac idad  ex is t ía  no to r iamente  en  la  época  en  

que  se  ve r i f i ca ron . ” .    De ta l  sue r te  que  la  incapac idad  puede ser  

na tu ra l  y  lega l .    La  na tu ra l  puede ser  por  razón  de  la  edad,  

expon iendo  como e jemplo  la  de te rminada para  c ie r tos  ac tos ,  en  los  

cua les  se  neces i ta  se r  mayor  de  edad,  as í  como para  op ta r  a  a lgún  

t raba jo ,  as í  como o t ras  de te rm inadas  por  la  sa lud  f í s ica  o  men ta l  

de  la  pe rsona ,  que  l im i ta  su  capac idad  de  ob rar .   Desde e l  pun to  

de  v is ta  lega l ,  se  puede es tab lecer  la  incapac idad  en  aque l las  

personas   que  por  razón  de  conduc ta  de l i c tuosa ,  han  s ido  

somet idas  a  p roceso  pena l  y  a  t ravés  de una  sen tenc ia  

condenato r ia ,  se  les  ha  l im i tado  e l  e je rc ic io  de  c ie r tos  derechos  

c iv i les  y  po l í t i cos .   

1 .9 .  Causas que l imi tan  la  capac idad 

 S iendo  la  capac idad  un  tema ampl io  ju r íd icamente ,  la  

inves t igac ión  rea l i zada  se  l im i ta  a  enunc ia r  ún icamente  a lgunos  

p rob lemas  que  causan la  l im i tac ión  de l  e je rc ic io  de  la  capac idad ,   
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por  lo  tan to ,  dependerá  de  cada  ac t i v idad  ju r íd ica  concre ta ,  por  lo  

que  habrá  que  re fe r i r se  a  la  ins t i tuc ión  de  que  se  t ra te ,  den t ro  de  

es tas  causas  se  pueden  menc ionar  en t re  o t ras ,   l as  s igu ien tes :  

 La  edad.  

 E l  es tado  c iv i l .  

 La  sa lud  f í s ica  o  menta l .    

E l  se r  humano,  como ser  pensante  y  rac iona l ,  puede 

expresar  su  vo lun tad  de  manera  indub i tab le ,  razón  por  la  cua l ,  

para  que  los  ac tos  humanos  p roduzcan  e fec tos  ju r íd icos  es  

necesar ia  la  man i fes tac ión  de  vo lun tad  de l  agen te  med ian te  

s ignos  que  se  puedan cons iderar  exp res ivos .  

Manue l  Ossor io  es tab lece  respec to  a  la  Au tonomía  de  la  

Vo lun tad  como:  “La  po tes tad   que  t ienen  los  ind iv iduos  para  

regu la r  sus  derechos  y  ob l igac iones  med ian te  e l  e je rc ic io  de  un  

l i b re  a rb i t r io ,  represen tada  en  convenc iones  o  con t ra tos  que  los  

ob l igue  como la  Ley  m isma y  s iempre  que  lo  pac tado  no  sea  

con t ra r io  a  la  Ley ,  a  la  mora l ,  a l  o rden  púb l i co  o  a  las  buenas  

cos tumbres . ” 9 

                                            
 
9  Ossorio, Manuel.  Ob. Cit.  Pág. 74. 
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                                       CAPÍTULO I I  

2 .     T ipos de  d iscapac idad 

2 .1  Def in ic ión de  d iscapacidad 

 La  Cons t i t uc ión  Po l í t i ca  de  la  Repúb l i ca  es tab lece  en  su  

A r t í cu lo  53 :   “M inusvá l idos .   E l  Es tado  garan t i za  la  p ro tecc ión  de  

m inusvá l idos  y  pe rsonas  que  ado lecen  de  l im i tac iones  f í s i cas ,  

ps íqu icas  o  sensor ia les . . . ”  

E l  A r t í cu lo  3  de l  Decre to  135-96  de l  Congreso  de  la  Repúb l i ca  

Ley  de  A tenc ión  a  las  Personas  con  D iscapac idad ,  seña la  la  

de f in ic ión  lega l  de  d iscapac idad  es tab lec iendo  que :  “Se  cons idera  

como d iscapac idad  cua lqu ie r  de f i c ienc ia  f í s i ca ,  menta l  o  sensor ia l  

congén i ta  o  adqu i r ida ,  que  l im i te  subs tanc ia lmente  una  o  más  de  

las  ac t i v idades  cons ide radas  no rma les  para  una  persona . ”  

E l  d icc ionar io  de  la  Lengua  Españo la  es tab lece  sobre  la  

d iscapac idad :  “Cua l idad  de l  d iscapac i tado . ” 10 

E l  m ismo tex to  es tab lece que :  “D iscapac i tado  (da ) . . .  D icho  de  

una  persona :  Que  t iene  imped ida  o  en to rpec ida  a lguna de  las  

                                            
10    Diccionario de la lengua española, Pág. 81  
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ac t i v idades  co t id ianas  cons ideradas  no rma les ,  por  a l te rac ión  de  

sus  func iones  in te lec tua les  o  f í s icas . . . ” 11 

2.2     C i rcunstancias  que producen d iscapacidad 

 Las  c i rcuns tanc ias  que  p rovocan  que  una  pe rsona  su f ra  

a lguna d iscapac idad  pueden ser  d ive rsas ,  e jemp lo :  La  ceguera ,  

sorde ra ,  pérd ida  de  la  mov i l i dad ,  e tc . ,  po r  lo  que  es  necesar io  

de te rm inar  los  t ipos  que  ex is ten .   

2.3 .   T ipos de  d iscapacidad 

2 .3 .1 .  Sordera  

La sordera  es  la  pérd ida  to ta l  de  la  aud ic ión .  La  p revenc ión  

de  la  so rde ra  es  re la t i vamente  d i f í c i l  deb ido  a  las  numerosas  

causas  que  la  p rovocan  en  los  d is t in tos  per íodos  ta les  como:  E l  

p rena ta l ,  pe r ina ta l  y  posna ta l .   

La  causa  hered i ta r ia  o  gené t i ca  es  la  más  impor tan te  y  

desgrac iadamente  poco  p rev is ib le .  En  e l  pe r íodo  per ina ta l ,  l a  

sordera  se  p roduce  por  prob lemas  de  par tos  anorma les  por  causa  

fe ta l  o  materna .  Dent ro  de  las  causas  posna ta les  de  sorderas ,  

ocupa  un  lugar  muy impor tan te  aún  la  men ing i t i s  bac te r iana .   

                                            
11    Ibid. Pág.80  
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La  o t i t i s  med ia  p roducen  hab i tua lmen te  un  de te r io ro  pau la t ino  

de  la  aud ic ión .   As í  como la  sordera  p roduc ida  por  ru idos  de  a l ta  

in tens idad .   

La  aud iomet r ía  permi te  p rec isar  e l  g rado  de  sordera ,  

eva luado  en  dec ibe l ios  de  pérd ida ,  y  su  t ipo .  As í  se  d is t ingue  las  

sorderas  de  t ransmis ión ,  que  a fec tan  a l  conduc to  aud i t i vo  ex te rno  

(o ído  ex te rno) ,  e l  t ímpano,  la  ca ja  de l  t ímpano y  la  cadena de  

huesec i l l os  (o ído  med io ) ,  y  l as  sorderas  de  pe rcepc ión ,  que  

cor responden a  una  les ión  de  la  cóc lea  o  de l  nerv io  aud i t i vo  (o ído  

in te rno) .  

2.3 .2 .  La  d is tonía  muscular  

Se conoce  con  es te  nombre  a  un  g rupo  de  en fe rmedades ,  

p rec isamente  denominadas  d is ton ías .  E l  s ín toma o  man i fes tac ión  

f í s i ca ,  cons is te  en  permanentes  con t racc iones  invo lun ta r ias  de  los  

múscu los  de  una  o  más  par tes  de l  cuerpo .  Es to  a  menudo se  

man i f ies ta  en  to rs iones  o  de fo rmac iones  de  esa  par te  de l  cuerpo .   

E l  t ras to rno  es  secundar io  a  la  d is func ión  de l  s is tema 

nerv ioso  cen t ra l ,  p robab lemente  en  aque l las  pa r tes  de l  ce rebro  

l l amados  gang l ios  basa les .  En  la  de  t ipo  p r imar ia  o  d is ton ía  s in  
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comp l i cac iones ,  no  hay  a l te rac ión  de  la  conc ienc ia ,  de  las  

sensac iones  o  de la  func ión  in te lec tua l .   

La  d is ton ía  puede  es ta r  acompañada de  temb lo r ,  a lgunas  

veces  pa rec ido  a  los  temb lo res  que  genera lmente  se  observan  en  

personas  de  edad ,  o  por  un  temblo r  de  t ipo  severo ,  de  ca l idad  

i r regu la r  e  ines tab le .   

Ex is ten  numerosas  c las i f i cac iones  de  la  d is ton ía ,  a lgunas  

depend iendo  de  las  reg iones  de l  cuerpo  invo luc radas ,  o t ras  sobre  

s i  l a  causa  es  desconoc ida  o  secundar ia  a  un  go lpe ,  tox inas ,  u  

o t ras  en fe rmedades  de l  s i s tema nerv ioso  cen t ra l .  

La  d is ton ía  de  to rs ión  ideopát i ca ,  ocur re  t íp icamente  en  una  

par te  de l  cuerpo ,  genera lmen te  en  un  p ie  o  p ie rna .  A l  caminar  o  

luego  de  o t ro  e je rc ic io ,  e l  p ie  puede g i ra r  deba jo  de  manera  que  la  

persona  camina  sobre  e l  l ado  ex te rno  de l  p ie .  Usua lmen te  

comienza  en  la  n iñez ,  pero  a  menudo se  expande  a  o t ras  par tes  

de l  cuerpo ,  inc luyendo la  espa lda ,  e l  cue l lo ,  o  b razo .  Es  heredada  

de  manera  au to  somát ica  dominan te  o  es  ocas iona lmen te  

esporád ica .   
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2 .3 .3 .  S índrome de  Down 

El  s índ rome de  Down  es  un  acc iden te  genét i co  a l  que  

cua lqu ie r  persona  es ta  expues ta .  Es  una  a l te rac ión  c romosómica ,  

que  ocur re  en  e l  momento  de  la  concepc ión .  Se  p roduce  en  uno  de  

cada 700  nac im ien tos ,  en  todos  los  g rupos  é tn icos  y  e l  número  de  

a fec tados  sue le  ser  mayor  en  los  n iños  que  en  las  n iñas  no  se  

sabe con  exac t i t ud  porque .   

Cada cé lu la  de l  o rgan ismo l leva  en  su  in te r io r  e l  pa t r imon io  

gené t i co  que  carac te r iza  a  cada persona.  Es te  es tá  con ten ido  en  

los  c romosomas ,  que  en  número  de  46  po r  cada  cé lu la ,  iden t i f i can  

a  la  espec ie  humana.  Es tos  se  p resen tan  pareados ,  de  ta l  f o rma 

que  ex is ten  23  pares  por  cada  cé lu la .   

Cuando se  ges ta  un  nuevo  ser ,  és te  he redo  dos  cop ias  de  

cada c romosoma:  uno  de  la  madre  y  o t ra  de l  padre ,  c la ro  que  la  

suma de  ambos  dará  nuevamente  46  (23+23) .  S in  embargo ,  hay  

veces  que  aparece  un  c romosoma ex t ra  en  e l  par  Nº21  un  

c romosoma supernumerar io ,  una  espec ie  de  conv idado  de  p iedra  y  

es  es to  lo  que  ca rac te r i za  a l  S índrome de  Down o  Tr i somía 21 .   Es  

dec i r  que  a l l í  donde deb ía  haber  2  c romosomas ,  ahora  hay  t res .  E l  

n iño  nace  en tonces  con  una  c la ra  d i fe renc ia  con  e l  res to  de  sus  
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seme jan tes ,  porque  m ien t ras  todos  t ienen  46  c romosomas,  é l  

cuen ta  con  47 .  

2.3 .4 .   E l  aut ismo 

El  au t i smo,  es  un  t ras to rno  que  a fec ta  f í s icamente  e l  aspec to  

comun icac iona l ,  l o  cua l  p rovoca  g ran  impotenc ia  en  los  fami l ia res .   

No  hay c i f ras  exac tas  en  Gua tema la  de  las  personas  con  

au t i smo,  pe ro  las  es tad ís t icas  mund ia les  seña lan  que  uno  de  cada  

d iez  m i l  nac idos  v ienen  a l  mundo con  es te  s índrome conduc tua l .   

E l  au t i smo es  una  d iscapac idad  d i f í c i l  de  de tec ta r  y  se  de f ine  

como un  t ras to rno  incurab le  que  anu la  la  capac idad  de  

comun icarse .  En  1943  se  descr ib ió  por  p r imera  vez .  La  en fe rmedad  

es  más  común en  los  va rones  y  en  la  mayor ía  de  los  casos  va  

asoc iada  a  un  re ta rdo  men ta l .  Ex is ten  var ias  fo rmas  

compromet idas ;  a fec t i va ,  soc ia l ,  cogn i t i va ,  de  comun icac ión  y  

lengua je ,  en t re  o t ras .  Según  a lgunos  es tud ios ,  la  causa  de l  

au t i smo es  mu l t i - f ac to r ia l ,  puede ser  p roduc to  de  una  rubéo la  

materna  has ta  un  p rob lema hered i ta r io ,  po r  lo  cua l  no  es tá  b ien  

de f in ido .   
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Además,  es  un  s índ rome que  t iene  d is t in tos  n ive les  de  

compromiso ;  leve ,  severo  y  moderado ,  lo  cua l  dependerá  

fundamenta lmente  de  las  causas  que  lo  o r ig inen .   

Los  casos  de  au t i smo se  pueden d iv id i r  en  dos  g rupos ,  de  

acuerdo  a  los  g rados  de  comun icac ión  que  es tos  p resen tan :  los  de  

ba ja  y  a l ta  func iona l idad .  En  es te  ú l t imo  se  encuen t ran  de l  

s índrome de  Asperguer ,  qu ienes  t ienen  coe f i c ien te  in te lec tua l  

super io r  a l  de  la  mayor ía  de  los  au t i s tas .  Se  t ra ta  de  personas  

in te l i gen tes ,  b r i l l an tes  que  saben  todo  de  memor ia  y  t ienen  

d is t in tas  capac idades  fuera  de  lo  común y  d isarmón icas ,  s in  

embargo ,  en  cosas  mín imas  no  cuen tan  con  med ios  para  

re lac ionarse  con  e l  res to  de  la  soc iedad .   

 Po r  lo  genera l ,  a  los  au t i s tas  se  les  sue le  con fund i r  con  

personas  con  d iscapac idad  menta l ;  s in  embargo ,  hay  marcados  

d i fe renc ias ,  porque  no  hay una  ev iden te  expres ión  de  las  

emoc iones  y ,  a  veces ,  su  coe f i c ien te  in te lec tua l  n i  s iqu ie ra  es  

ba jo .  

2.3 .5 .   Card iopat ías  congéni tas  

Las  comun icac iones  ín te r  aur i cu la res  se  p roducen  por  

de fec tos  en  e l  tab ique  ín te r  au r i cu la r ,  l o  cua l  hace  que  la  sangre  

f luya  desde la  au r ícu la  i zqu ie rda  hac ia  la  aur ícu la  derecha .   
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La  loca l i zac ión  de l  de fec to  en  e l  t ab ique  in te rau r icu la r  es  

var iab le ,  por  lo  que  se  sue len  d is t ingu i r  va r ios  t ipos .  E l  de fec to  de l  

t ipo  seno venoso  se  loca l i za  en  la  par te  a l ta  de l  t ab ique  

in te raur i cu la r ,  p róx imo a  la  en t rada  de  la  cava  super io r .   

Un  caso espec ia l  de  cor toc i rcu i to  i zqu ie rda -derecha  a  n ive l  

aur i cu la r  es  e l  que  se  p roduce  po r  la  ausenc ia  congén i ta  de l  

t ab ique  in te raur icu la r ,  l o  que  da  lugar  a  una  au r í cu la  ún ica ,  que  es  

una  anomal ía  poco  f recuente .  

La  causa  de  los  de fec tos  de l  tab ique  in te rau r icu la r  no  es  b ien  

conoc ida .  Lo  más  f recuen te  es  que  se  encuent ren  de  fo rma 

a is lada ,  s in  causa  ev iden te  n i  en fe rmedad concomi tan te .   

En  la  mayor ía  de  los  casos ,  los  n iños  y  jóvenes  con  

card iopa t ías  permanecen as in tomát icos  duran te  muchos  años  y  e l  

d iagnós t i co  se  hace  f recuen temente  en  la  edad adu l ta .  En  

ocas iones  los  n iños  re f ie ren  d isnea  y  as ten ia  con  los  es fuerzos .   

Es tos  n iños  sue len  mos t ra r  re t raso  en  e l  desar ro l lo  f í s i co  y  

p ropens ión  a  las  in fecc iones  pu lmonares .  Las  a r r i tm ias  y  la  

insu f i c ienc ia  card iaca  de recha  son  poco  f recuentes  en  los  n iños ,  

las  taqu ia r r i tm ias  dan  lugar  a  pa lp i tac iones  y  a  veces  los  pac ien tes  

acuden con  un  cuadro  de  pa lp i tac iones  ráp idas  con  mo les t ia  
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precord ia l  y  d i snea ,  genera lmen te  deb ido  a  f ib r i l ac ión  aur icu la r  o  

taqu icard ia  supraven t r i cu la r .   

2.3 .6 .   D iscapacidad ps íquica  

Se cons idera  que  una  persona t iene  d iscapac idad  ps íqu ica  

cuando p resen ta  t ras to rnos  en  e l  compor tamien to  adapta t i vo ,  

p rev is ib lemente  permanen tes .   

La  d iscapac idad  ps íqu ica  puede ser  p rovocada por  d ive rsos  

t ras to rnos  menta les ,  como la  depres ión  mayor ,  la  esqu izo f ren ia ,  e l  

t ras to rno b ipo la r ;  los  t ras tornos  de  pán ico ,  e l  t ras to rno  

esqu izomor fo  y  e l  s índrome o rgán ico .  

2.3 .7 .   E l  mal  de  A lzhaimer   

C ien t í f i camente ,  se  de f ine  como una  demenc ia  p rogres iva  y  

degenera t i va  de l  ce reb ro .  Provoca  en  un  p r inc ip io  un  de te r io ro  en  

la  memor ia  inmed ia ta .  Las  neuronas  que  con t ro lan  la  memor ia  y  e l  

pensamien to  se  van  de te r io rando ,  in te r rump iendo  e l  paso  de  

mensa jes  en t re  e l las .   

E l  ma l  de  A lzha imer  es  la  demenc ia  más  f recuente  en  la  

pob lac ión  anc iana ,  represen tando un  50  % de  las  demenc ias .  Se  

ca lcu la  que  en  e l  mundo hay  22  m i l lones  de  personas  que  la  su f ren  

y  que  en  t res  décadas  habrá  e l  dob le .   
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2.3 .8  D iscapacidad menta l  

Según l a  Amer ican  Assoc ia t ion  o f  Menta l  Re ta rda t ion ,  e l  

re t raso menta l  a lude  a  l im i tac iones  sus tanc ia les  en  e l  

f unc ionamien to  ac tua l .  Se  carac ter i za  por  un  func ionamien to  

in te lec tua l  s ign i f i ca t i vamente  in fe r io r  a  la  med ia ,  que  genera lmen te  

coex is te  jun to  a  l im i tac iones  en  dos  o  más  de  las  s igu ien tes  á reas  

de  hab i l i dades  de  adap tac ión  ta les  como:  Comun icac ión ,  au to -

cu idado ,  v ida  en  e l  hogar ,  hab i l i dades  soc ia les ,  u t i l i zac ión  de  la  

comun idad ,  au to  d i recc ión ,  sa lud  y  segur idad ,  hab i l i dades  

académicas  func iona les ,  t i empo l ib re  y  t raba jo .  A  menudo ,  jun to  a  

l im i tac iones  espec í f i cas  coex is ten  po tenc ia l idades  en  o t ras  á reas  

adapta t i vas  o  capac idades  persona les .   

2.3 .9 .   La  d iscapacidad v isual   

  Es  una  v is ión  insu f i c ien te ,  aun  con  los  me jo res  len tes  

cor rec t i vos ,  pa ra  rea l i za r  una  ta rea  deseada .  Desde e l  pun to  de  

v is ta  func iona l ,  pueden  cons idera rse  como personas  con  ba ja  

v is ión  a  aque l las  que  poseen un  res to  v isua l  su f i c ien te  para  ver  la  

luz ,  o r ien ta rse  por  e l la  y  emp lear la  con  p ropós i tos  func iona les .   

Aunque  la  ceguera  puede  se r  p rovocada  por  a lgún  acc iden te ,  

tamb ién  ex is ten  numerosas  en fe rmedades  que  la  desencadenan  
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ta les  como:  Cata ra ta ,  g laucoma,  leucomas  cornéa les ,  re t inopa t ía  

d iabé t i ca ,  re t inopa t ía  de l  p rematuro ,  ca ta ra ta  y  g laucoma 

congén i tas ,  a t ro f ia  óp t i ca ,  d is t ro f ia  re t ina l  y  re t inos is  p igmentar ia ,  

en t re  o t ras .   

Ex is ten  d ive rsas  maneras  de  p reven i r  la  d iscapac idad  v isua l ,  

como e l  ev i ta r  acc iden tes  de l  t ráns i to ,  de l  t raba jo  y  en fe rmedades  

ocupac iona les ;  a tenc ión  adecuada  de l  embarazo;  de tecc ión  y  

reg is t ro  de  de f i c ienc ias  en  los  rec ién  nac idos  y  e l  asesoramien to  

genét i co  a  las  fam i l ias  en  los  casos  de  en fe rmedades  hered i ta r ias .  

La  consu l ta  o f ta lmo lóg ica  p recoz  cuando  hay an tecedentes  en  la  

fam i l ia  tamb ién  con t r ibuye  a  la  p revenc ión .   

2.4 .  C las i f icac ión in ternac iona l  de  def ic ienc ias ,  

d iscapacidades  y  minusval ías  

Una re fe renc ia  ú t i l  pa ra  la  ac la rac ión  te rmino lóg ica  y  

conceptua l ,  es  la  que  o f rece la  c las i f i cac ión  in te rnac iona l  de  

de f i c ienc ias ,  d iscapac idades  y  m inusva l ías ,  de  la  Organ izac ión  

Mund ia l  de  la  Sa lud ;  es ta  c las i f i cac ión  pa r te  de  t res  té rm inos ,  que  

son  los  s igu ien tes :  
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2.4 .1 .   Def ic ienc ia  

Es  toda  pérd ida  o  anorma l idad  de  una  es t ruc tu ra  o  func ión  

ps ico lóg ica ,  f i s io lóg ica  o  ana tómica .   

La  de f i c ienc ia  se  carac te r i za  po r  pérd idas  o  anorma l idades  

que  pueden ser  tempora les  o  permanentes ,  en t re  las  que  se  

inc luye  la  ex is tenc ia  o  apar ic ión  de  una  anomal ía ,  de fec to  o  

pérd ida  p roduc ida  en  un  m iembro ,  ó rgano ,  te j ido  u  o t ra  es t ruc tu ra  

de l  cuerpo ,  inc lu idos  los  s is temas  p rop ios  de  la  func ión  men ta l .  La  

de f i c ienc ia  represen ta  la  ex te r io r i zac ión  de  un  es tado  pa to lóg ico ,  

y ,  en  p r inc ip io ,  re f le ja  pe r tu rbac iones  a l  n ive l  de l  ó rgano.  

2.4 .2 .   D iscapacidad 

Es  toda  res t r icc ión  o  ausenc ia  (deb ida  a  una  de f i c ienc ia )  de  

la  capac idad  de  rea l i za r  una  ac t i v idad  en  la  fo rma o  den t ro  de l  

margen que  se  cons idera  norma l  para  un  ser  humano.   

La  d iscapac idad  se  carac te r i za  por  excesos  o  insu f i c ienc ias  

en  e l  desempeño y  compor tamien to  en  una  norma l  ac t i v idad  

ru t inar ia ,  los  cua les  pueden  ser  tempora les  o  permanentes ,  

reve rs ib les  o  i r revers ib les  y  p rogres ivos  o  regres ivos .   

Las  d iscapac idades  pueden  su rg i r  como consecuenc ia  d i rec ta  

de  la  de f i c ienc ia  o  como una  respues ta  de l  p rop io  ind iv iduo ,  sobre  



 31

todo  la  ps ico lóg ica ,  a  de f i c ienc ias  f í s i cas ,  sensor ia les  o  de  o t ro  

t ipo .  La  d iscapac idad  rep resen ta  la  ob je t i vac ión  de  una  de f i c ienc ia  

y ,  en  cuan to  ta l ,  re f le ja  a l te rac iones  a  n ive l  de  la  persona.  

2.4 .3 .  Minusval ía  

Es  una  s i tuac ión  desven ta josa  para  un  ind iv iduo  de te rm inado,  

consecuenc ia  de  una  de f i c ienc ia  o  de  una  d iscapac idad ,  que  l im i ta  

o  imp ide  e l  desempeño de  un  ro l  que  es  no rma l  en  su  caso  (en  

func ión  de  la  edad ,  sexo  y  fac to res  soc ia les  y  cu l tu ra les ) .   

La  m inusva l ía  es tá  en  re lac ión  con  e l  va lo r  a t r i bu ido  a  la  

s i tuac ión  o  exper ienc ia  de  un  ind iv iduo  cuando se  apar ta  de  la  

norma.  Se  carac te r i za  por  una  d iscordanc ia  en t re  e l  rend imien to  o  

s ta tus  de l  ind iv i duo  y  las  expec ta t i vas  de l  ind iv iduo  m ismo o  de l  

g rupo  conc re to  a l  que  pe r tenece .   

La  m inusva l ía  rep resen ta ,  pues ,  la  soc ia l i zac ión  de  una  

de f i c ienc ia  o  d iscapac idad ,  y  en  cuan to  ta l  re f le ja  las  

consecuenc ias  -cu l tu ra les ,  soc ia les ,  económicas  y  amb ien ta les -  

que  para  e l  i nd iv i duo  se  der i van  de  la  p resenc ia  de  la  de f i c ienc ia  y  

la  d iscapac idad .  

 Según es ta  c las i f i cac ión ,  n i  t oda  de f i c ienc ia  da  lugar  a  una  

d iscapac idad ,  n i  t oda  d iscapac idad  con l leva  una  m inusva l ía .  
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Podemos cons iderar  una  s i tuac ión  de  desven ta ja  como 

"m inusva l ía " ,  cuando  la  pe rsona  ve  l im i tado  o  impos ib le  

desempeñar  los  ro les  p rop ios  de  personas  de  igua l  edad ,  sexo  y  

cond ic ión  soc ia l .   

2 .5 .   La  rehabi l i tac ión  integra l   

La  rehab i l i tac ión  in tegra l  es  e l  p roceso  por  e l  cua l  la  persona  

con  d iscapac idad  logra  la  mayor  compensac ión  pos ib le  de  las  

desven ta jas  de  toda  na tu ra leza  que  puede tener  como 

consecuenc ia  de  una  de f i c ienc ia  o  de  una  d iscapac idad  para  e l  

desempeño de  los  ro les  que  le  son  p rop ios  por  su  edad ,  sexo  y  

cond ic iones  soc io -cu l tu ra les .   

Es to  imp l i ca  que  la  pe rsona desar ro l la  su  po tenc ia l  en  las  

es fe ras  b io lóg ica ,  ps ico lóg ica  y  soc ia l ,  y  que  la  soc iedad  rea l i za  

a jus tes  para  reduc i r  o  e l im inar  las  bar re ras  que  se  in te rpongan  a  la  

in teg rac ión .   

2 .6 .  Def in ic ión  de  d iscr iminac ión 

 E l  d icc ionar io  Océano  Uno Co lo r  es tab lece :  “… es  e l  e fec to  

de  d isc r im inar ,  s i s tema que  t iende  a  separar  las  razas  de  un  pa ís  

en  de t r imento  de  una  de  e l las . . . ” 12 

                                            
 
12  Diccionario Océano Uno Color.  Pág. 528 
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 E l  d icc ionar io  Lexus  es tab lece :   “… La  e fec tuada por  un  g rupo  

rac ia l  dominan te  sobre  o t ro  g rupo  é tn ico…” 13 

 Respec to  a  la  d isc r im inac ión ,  Manue l  Ossor io  es tab lece  que :  

“… es  la  acc ión  y  e fec to  de  d isc r im inar ,  de  separa r ,  d is t ingu i r  una  

cosa  de  o t ra .   Desde  e l  pun to  de  v is ta   soc ia l ,  s ign i f i ca  da r  t ra to  de  

in fe r io r idad  a  una  persona o  co lec t i v idad  por  mot ivos  rac ia les ,  

re l ig iosos ,  po l í t i cos  u  o t ros . 14  

2 .7 .    T ipos  de  d iscr iminación  

2.7 .1  En la  u t i l i zac ión de  b ienes  y  serv ic ios  

públ icos  

 Las  pe rsonas  con  d iscapac idad ,  de f i c ienc ia  y  m inusva l ía  

t ienen  derecho  a  una  v ida  tan  no rma l  como los  demás,  acced iendo  

a  los  m ismos  lugares ,  ámb i tos  y  se rv ic ios  que  e l  res to  de  las  

personas .    

 Las  personas  con  d iscapac idad  de f i c ienc ia  y  m inusva l ía  no  

cons t i t uyen  un  g rupo  separado  de  pob lac ión ,  s ino  que  son  

m iembros  de  la  comun idad .  Desean v iv i r ,  es tud ia r ,  t raba ja r  y  

d ive r t i r se  en  los  m ismos lugares  y  de  la  m isma fo rma en  que  lo  

                                            
 
13  Diccionario Lexus. Pág. 299 
14  Ossorio, Manuel. Ob. Cit. Pág. 258 
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hacen  las  o t ras  personas  de  su  misma edad ,  o  de  la  fo rma más 

parec ida  pos ib le .   

 E l los  t ienen  los  m ismos derechos  y  ob l igac iones  que  las  

demás  personas  y  deben  rec ib i r  e l  m ismo t ra to .  Su  d i fe renc ia  debe  

ser  aceptada  y  va lo rada ,  y  sus  neces idades  han  de  ser  ten idas  en  

cuen ta ,  dándo les  la  m isma impor tanc ia  que  se  da  a  las  

neces idades  de  los  demás m iembros  de  la  soc iedad .   

 Como todas  las  demás  personas ,  t ienen  derecho a  

encon t rar  su  p rop io  camino  en  la  v ida ,  un  camino  que  haga pos ib le  

su  desar ro l lo  y  comun icac ión  persona les ,  e l  l og ro  de  la  máx ima  

au tonomía  y  su  in teg rac ión  en  la  soc iedad,  en  un  con tex to  

carac ter i zado  por  la  l i b re  e lecc ión  y  la  so l idar idad .    

 E l  conoc im ien to  de  la  exper ienc ia  de  las  pe rsonas  con  

d iscapac idad  en  re lac ión  con  las  s i tuac iones  de  d isc r im inac ión  que  

se  p roducen como consecuenc ia  de  esas  bar re ras  es  un  requ is i to  

impresc ind ib le  para  avanzar  en  su  e l im inac ión .  

2.7 .2 .  Acceso a  medios  de  t ransporte  

 Ex is te  d isc r im inac ión  cuando la  pos ib i l i dad  de  u t i l i za r  los  

med ios  de  t ranspor te  a  d ispos ic ión  de l  púb l i co  se  d i f i cu l ta  a l  no  

con ta r  con  las  adap tac iones  que  permi tan  su  uso  por  personas  
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d iscapac i tadas ,  cuando e l  m ismos  es  impor tan te  pa ra  l l evar  una  

v ida  norma l i zada  y  poder  par t i c ipar  p lenamente  en  la  soc iedad .   

 Las  personas  que  d iscapac idad  re f ie ren  que  exper imentan  

d isc r im inac ión  en  e l  acceso  a  los  med ios  de  t ranspor te  púb l i cos ,  y  

no  só lo  a  consecuenc ia  de  ba r re ras  f í s icas  s ino  po r  la  

inadecuac ión  de  in f raes t ruc turas  y  f lo tas  su f i c ien tes  o  inex is ten tes ,  

s ino  también  deb ido  a  p rob lemas  de  ac t i t ud  y  a  bar re ras  de  

comun icac ión .  Las  personas  con  d iscapac idades  f ís i cas  y  

sensor ia les  son  las  que  más  a fec tadas  se  han  v is to  por  es te  t ipo  

de  d isc r im inac ión .  És te  es  qu izá  uno  de  los  ámbi tos  en  los  que  

más  se  perc ibe  la  d isc r im inac ión  por  d iscapac idad .   

2 .7 .3 .  Contra tac ión de  seguros  y  de  productos  

f inancieros  

 La  cues t ión  re la t i va  a  la  d isc r im inac ión  en  la  con t ra tac ión  

de  seguros  en  e l  sec to r  de  la  pob lac ión  con  d iscapac idad ,  es  

man i f ies ta  cuando  las  compañías  de  seguros  u t i l i zan  la  s i tuac ión  

de  d i f i cu l tad  pa ra  encarecer  o  s imp lemen te  ev i ta r  la  fo rma l i zac ión  

de  pó l i zas  de  seguro ,  exponen que  imponen más c láusu las  de  las  

que  recoge un  seguro  norma l ,  requ ie ren  muchos  in fo rmes  méd icos  

para  hacer  cua lqu ie r  seguro .  
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 Las  de f i c ienc ias  ex is ten tes  en  la  regu lac ión  lega l  de  los  

seguros  y  p roduc tos  f inanc ie ros ,  no  p ro tegen la  igua ldad  de  t ra to  a  

las  personas  con  d iscapac idad .  

2.7 .4 .  Derecho de  admis ión 

 Su f r i r  de  a lguna  d iscapac idad  se  conv ie r te  en  ocas iones  en  

un  c r i t e r io  pa ra  res t r ing i r  e l  de recho  de  admis ión  a  de te rm inados  

espac ios ,  pues to  que  cons ide ran  que  no  es  agradab le  su  

p resenc ia ,  po r  e jemp lo  cuando una  persona no  v iden te  rec ibe  la  

negat i va  a  en t ra r  en  res tau ran tes ,  mercados ,  ed i f i c ios  púb l i cos  o  

p r i vados  acompañados  de  per ro -gu ía .   

 Aunque  la  inc idenc ia  cuan t i t a t i va  de  es te  t ipo  de  

d isc r im inac ión  no  es  tan  g rande o  muy conoc ida ,  la  m isma ex is te ,  y  

supone para  qu ienes  la  su f ren  una  a f ren ta  espec ia lmente  do lo rosa ,  

que  a ten ta  con  su  derecho a  par t i c ipar  en  igua ldad  de  cond ic iones  

en  la  v ida  de  la  comun idad .   

2.7 .5 .  Administ rac ión  de  just ic ia  

 Un  c ie r to  g rupo  de  c iudadanos  con  d iscapac idad  se  han  

sen t ido  d isc r im inados  en  re lac ión  con  la  admin is t rac ión  de  jus t ic ia  

como consecuenc ia  de  su  d iscapac idad .   
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 En  los  d is t in tos  t ipos  de  d iscapac idades ,  e l  po rcen ta je  de  

personas  que  han  exper imentado  es te  t ipo  de  d isc r im inac ión  es  

bas tan te  s im i la r .  Las  pe rsonas  con  d iscapac idades  f í s i cas  se  

que jan ,  sobre  todo ,  de  la  fa l ta  de  acces ib i l i dad  de  los  juzgados ,  

m ien t ras  que  para  las  personas  sordas  e l  p rob lema fundamenta l  es  

la  fa l ta  de  serv ic ios  de  in te rp re tac ión  de  lengua de  s ignos ,  lo  cua l  

les  l im i t a  comun icarse  o  exp resarse,  as í  como se  les  en t ienda  su  

deseo  de  acceso  a  la  jus t i c ia .      

2.7 .6 .  Acceso a  los  serv ic ios  y  medios  de  

in formación 

 Las  d i f i cu l tades  de  acceso  a  los  med ios ,  b ienes  y  serv ic ios  

a  d ispos ic ión  de l  púb l i co  se  hacen  pa ten tes  tamb ién  en  e l  acceso  a  

las  nuevas  tecno log ías .   

 Los  recursos  in fo rmát icos ,  en  pa r t i cu la r  In te rne t ,  pueden  

cons t i t u i rse  en  un  i ns t rumento  e f i caz  pa ra  la  lucha  con t ra  la  

d isc r im inac ión ,  s in  embargo ,  su  uso  y  acceso  con  tecno log ía  

adecuada a  cada una  de  las  d iscapac idades  l im i ta  su  uso .   

 Los  p rob lemas  más  comunes  en  que  se  man i f ies ta  la  

acces ib i l i dad  y  d isc r im inac ión  son :   

 Los  equ ipos  no  son  acces ib les ;  
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 Las  adap tac iones  de  so f tware  son muy caras ;  

 Las  pág inas  web poco  acces ib les ;  

 Los  equ ipos  in fo rmát icos  no  es tán adap tados .   

2.7 .7 .  Labora l  

Uno de  los  e lementos  c lave  de  la  po l í t i ca  de l  gob ie rno  de  

Gua tema la ,  deb ie ra  p rocura r  que  es te  g rupo  se  conv ie r tan  en  

m iembros  p lenamente  ac t i vos  de  la  soc iedad ,  asegurar  acceso  

p leno  y  jus to  a  las  opor tun idades  labora les .   

Es te  ambic ioso ob je t i vo  se  aborda  desde t res  f ren tes :  

P r imeramente  los  in ten tos  de  cambia r  la  ac t i tud  f ren te  a l  p rob lema,  

la  leg is lac ión  que  garan t i za  un  t ra to  jus to  para  todas  las  personas  

y  e l  apoyo  p rác t ico  y  la  p rov is ión  de  se rv ic ios  cuando sea  

necesar io .   

Se  debe  amp l ia r  los  conceptos  de  d isc r im inac ión  para  ayudar  

ser iamente  a  las  personas  con  m inusva l ías  a  l l evar  una  v ida  p lena .   

La  d isc r im inac ión  de  las  pe rsonas  con  d iscapac idades  en  

cues t ión  de  empleo ,  d ispon ib i l i dad  de  b ienes  y  serv ic ios  y  

adqu is ic ión  o  a r rendamien to  de  f incas  o  inmueb les ,  debe  ser  

regu lado  e f i c ien temente .   
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Se  deb ie ra  cons ide ra r  i l ega l  que  las  empresas  con  más  de  50  

empleados  den  un  t ra to  menos  favo rab le  a  un  emp leado  

m inusvá l ido  que  a l  res to  de  los  t raba jadores  a  causa de  su  

d iscapac idad  s in  que  haya  razones  que  lo  jus t i f i quen .  Las  

empresas  y  personas  que  o f rezcan  b ienes  y  serv ic ios  a l  púb l i co  

deberán  tomar  med idas  razonab les  pa ra  ga ran t i za r  que  no  se  dé  un  

t ra to  d isc r im ina to r io .   

La  respues ta  de  una  se r ie  de  gob ie rnos  conservadores  a  la  

cues t ión  de  las  m inusva l ías  es taba  cond ic ionada  por  fac to res  

económicos  e  ideo lóg icos .  Su po l í t i ca  re f le jaba  e l  compromiso  de  

un  mercado  labora l  f l ex ib le ,  s in  p rác t icas  n i  regu lac iones  

res t r ic t i vas .   

Uno  de  los  aspec tos  p r inc ipa les  debe  se r  la  e l im inac ión  de  

obs tácu los  en  la  indus t r ia ;  e l  f omen to  de  la  responsab i l i dad  

ind iv idua l  y  los  incen t i vos  para  e l  t raba jo  deben  ser  temas  

cen t ra les  de  los  suces ivos  gob ie rnos .  

Los  p rog ramas  y  po l í t i cas  nac iona les  o r ien tados  a  ev i ta r  la  

d isc r im inac ión  o  la  exc lus ión  soc ia l  de  los  minusvá l idos  deben 

cons idera r  los  s igu ien tes  aspec tos :  
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 La  p reparac ión  p ro fes iona l  y  serv ic ios  de  co locac ión  para  

m inusvá l idos  que  neces i ten  as is tenc ia  para  op ta r  a  un  

emp leo .   

 La  ob tenc ión  de  un  subs id io  para  t raba jadores  m inusvá l idos ,  

una  subvenc ión  la  de  segur idad  soc ia l  para  n ive la r  los  ba jos  

sa la r ios ,  d iseñado  para  personas  con  minusva l ías  leves  y  

t raba jadores  au tónomos .   

 Un  p rograma de  emp leo  p ro teg ido  que  p roporc iona  t raba jo  

subvenc ionado  a  personas  con  m inusva l ías  g raves  en  

empresas  a  t ravés  de  p rogramas  de  co locac ión  en  empleo  

p ro teg ido .   

La  in teg rac ión  labora l  de  qu ién  por  un  in fo r tun io  o r ig ina r io  o  

sobreven ido  se  encuent ra  en  una  s i tuac ión  ob je t i vamente  menos  

favorec ida  y  que  par te  en  e l  mercado  labora l  desde  una  pos ic ión  

compet i t i va  in fe r io r ,  como lo  son  los  d iscapac i tados ,  es  

s imp lemente  desconoc im ien to  de  las  ac t i v idades  que  e l los  pueden  

desar ro l la r .   

No  se  t ra ta  de  adop ta r  una  pos tura  compas iva  para  es te  

co lec t i vo  de  personas ,  o  s imp lemente  t ra ta r  la  p rob lemát ica  de  

fo rma condescend ien te ,  s ino  que ,  de l  m ismo modo  que  las  
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ins t i t uc iones  en  e l  ex t ran je ro  se  p lan tean  como uno  de  los  

ob je t i vos  de  es te  año  la  lucha  con t ra  d isc r im inac ión  de  las  

personas  con  d iscapac idad ,  y  hacen  un  l l amamien to  a  los  Es tados  

m iembros  y  a  los  in te r locu to res  soc ia les  para  que  ded iquen  

espec ia l  a tenc ión  y  par te  de  sus  es fuerzos  en  e r rad icar  es te  t ipo  

de  d isc r im inac ión ,  po tenc iando  po l í t i cas  ac t i vas  de  sens ib i l i zac ión  

y  p romoc ión  de  ac t i v idades  tendentes  a  ta l  f i n ,  Guatemala  debe  

ana l i za r  la  no rmat iva  ex is ten te  en  e l  ámb i to  labora l  para  as í  

de tec ta r  las  ca renc ias  de  la  no rmat iva  in te rna  y  la  neces idad  de  

operar  mod i f i cac iones  leg is la t i vas  para  re fo rmar  la  ley  que  regu la  

la  d iscapac idad .   

La  lóg ica  de  las  empresas  es tá  basada  en  la  ob tenc ión  de  

benef i c ios  y  ser  compet i t i vas  en  e l  mercado,  e l lo  da  lugar  a  que ,  

tan to  desde un  pun to  de  v is ta  de  imagen  co rpora t iva ,  como desde 

una  perspec t i va  de  rend im ien to  y  op t im izac ión  de  los  recursos  

humanos ,  e l  t raba jador /p roduc to r  d iscapac i tado  suponga un  las t re  

o  un  su je to  d is func iona l  que  no  enca je  en  e l  p royec to  empresar ia l .   

Es  po r  tan to  consus tanc ia l  a  los  mecan ismos  de l  mercado de  

t raba jo  e l  rechazo  a  qu ién  padece  una  d iscapac idad  que  le  imp ida  

rend i r  de  la  m isma fo rma que  o t ra  persona  con  p lena  capac idad .  

Ta les  re f lex iones  son  acordes  con e l  mode lo  ac tua l  de  la  re lac ión  
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t raba jo -cap i ta l ,  donde conceptos  ta les  como po l i va lenc ia  y  

mov i l i dad   func iona l  son  de fend idos  a  u l t ranza ,  en  tan to  que  

fo rmas  de  o rgan izac ión  de  la  es t ruc tu ra  empresar ia l ,  y  en  

consecuenc ia  no  t ienen  cab ida  su je tos  cuyas  l im i tac iones  

func iona les  imp iden  la  adecuada  o rgan izac ión  de  los  recursos  

2.7 .8 .  Educat iva  

 Como po l í t i ca  de  p ro tecc ión  es ta ta l ,  deben e l im inarse ,  las  

bar re ras  educa t i vas  que  a fec tan  a  es te  sec to r  de  la  pob lac ión .   Las  

personas  d iscapac i tadas  o  m inusvá l idas  que  desean  cursar  

es tud ios  deben rec ib i r  e l  m ismo t ra to  que  e l  res to  de  es tud ian tes .    

 Los  avances  c ien t í f i cos  que  perm i ten  e l  desar ro l lo  de  nuevas  

técn icas  de  enseñanza-aprend iza je  y  la  par t i c ipac ión  de  los  

padres ,  a lumnos  y  es tud ian tes ,  permi ten  desar ro l la r  todo  e l  

po tenc ia l  que  una  persona d iscapac i tada  o  m inusvá l ida  t iene .  

2 .7 .9 .  Socia l  

El  gob ie rno  de  Guatemala ,  debe  es tab lece r  normas mín imas  

de  acces ib i l i dad  para  usuar ios  minusvá l idos  para  e l  desar ro l lo  de  

sus  ac t iv idades  soc ia les ,  permi t i r l es  mov i l i za rse  y  tener  acceso  a  

tax is ,  nuevos  serv ic ios  púb l i cos ,  buses  de l  t ranspor te  u rbano  y  

ex t rau rbano,   
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2.7 .10 .   Médico hospi ta lar ia  

El  Es tado  debe  es tab lecer  un  s is tema espec ia l  de  

p res tac iones  soc ia les  y  económicas  para  los  m inusvá l idos  que ,  por  

no  desar ro l la r  una  ac t i v idad  labora l ,  no  es tén  inc lu idos  en  e l  

campo de  ap l i cac ión  de l  s is tema de  la  segur idad  soc ia l .   La  acc ión  

p ro tec to ra  debe cons idera r  los  s igu ien tes  aspec tos  pa ra  ev i ta r  la  

d isc r im inac ión  ta les  como:    

 As is tenc ia  san i ta r ia  y  p res tac ión  fa rmacéut i ca .   

 Subs id io  de  garan t ía  de  ingresos  mín imos .   

 Subs id io  por  ayuda de  te rcera  persona .   

 Subs id io  de  mov i l i dad  y  compensac ión  pa ra  gas tos  de  

t ranspor te .  

 Recuperac ión  p ro fes iona l .  

 Rehab i l i t ac ión  méd ico- func iona l .   

2.8 .  E fectos  jur íd icos de  la  d iscr iminación  y  exc lus ión 

socia l  

 La  pob lac ión  d iscapac i tada  po r  lo  regu la r ,  encuent ra  

d i f i cu l tad  para  c ie r tas  ac t i v idades  cons ideradas  como norma les  
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para  e l  res to  de  la  pob lac ión ,  ta les  como v ia ja r  en  t ranspor te  

púb l i co ,  sub i r  esca le ras  o  inc luso  u t i l i za r  c ie r tos  

e lec t rodomés t i cos .  S in  embargo ,  e l  mayor  re to  pa ra  los  

d iscapac i tados  es  convencer  a  la  soc iedad  de  que  no  son  una  

c lase  apar te .   

 Der ivado  de  la  fa l ta  de  una  po l í t i ca  es ta ta l  que  sea  pos i t i va ,  

es te  sec tor  de  la  pob lac ión  ha  s ido  compadec ido ,  ignorado ,  

den ig rado  e  inc luso  han  s ido  ocu l tados  en  ins t i tuc iones  púb l i cas .   

 Se  hace necesar io  es tab lecer  ju r íd icamente  los  a lcances  de l  

té rm ino  d iscapac idad ,  para  una  me jo r  comprens ión  de  los  t ipos  que  

ex is ten  y  ev i ta r  con  e l lo  l a  d isc r im inac ión  y  exc lus ión  soc ia l .   

 Las  ga ran t ías  de  o rden  cons t i t uc iona l  y  o rd ina r io ,  requ ie re  la  

toma de  conc ienc ia  de  los  leg is ladores ,  jueces ,  abogados  y  en  

espec ia l  de  los  sec to res  p roduc t i vos  de l  pa ís  e  ins t i t uc iones  de l  

Es tado ,  que  perm i ta  hacer  pos i t i vo  los  derechos  y  ob l igac iones  de  

la  pob lac ión  d iscapac i tada .  

 E l  Ar t í cu lo  1  de l  Dec re to  135-96  de l  Congreso  de  la  

Repúb l i ca ,  Ley  de  A tenc ión  a  las  Personas  con  D iscapac idad  

es tab lece ,  “Se  dec la ra  de  bene f i c io  soc ia l ,  e l  desar ro l lo  in teg ra l  de  

las  personas  con  d iscapac idad ,  f í s ica ,  sensor ia l ,  y /o  ps íqu ica  
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(men ta l ) ,  en  igua ldad  de  cond ic iones ,  pa ra  su  par t i c ipac ión  en  e l  

desar ro l lo  económico ,  soc ia l ,  cu l tu ra l  y  po l í t i co  de l  pa ís . ”  

 Respec to  a  su  in te rp re tac ión  y  ap l i cac ión ,  e l  A r t í cu lo  c i tado ,  

perm i te  que  queden exc lu idas  las  personas  con  t ras tornos  de  

memor ia  y  demenc ia  es  dec i r ,  qu ienes  padecen de  A lzhe iner  o  

cua lqu ie r  o t ra  de f i c ienc ia  ps íqu ico  sensor ia l ,  po rque  la  ley  

e fec t i vamente  no  con temp la  n i  de f ine  en  fo rma conc re ta  cada  t ipo  

de  d iscapac idad  que  pueda su f r i r  una  persona,  n i  l os  g rados  en  los  

cua les  pueda se r  med ido  cada una  de  esas  l im i tac iones .    

 E l  A r t í cu lo  3  de l  tex to  l ega l  c i tado  an te r io rmente ,  es tab lece:   

“Se  cons idera  como d iscapac idad  cua lqu ie r  de f i c ienc ia  f ís i ca ,  

menta l  o  sensor ia l ,  congén i ta  o  adqu i r ida ,  que  l im i ta  

subs tanc ia lmente  una  o  más  de  las  ac t i v idades  cons ideradas  

norma les  para  una  pe rsona . ”  

 En  e l  p resen te  Ar t í cu lo  no  se  de f ine  con  p rec is ión  los  t ipos  de  

d iscapac idad ,  no  se  abarcan  los  conceptos  como de f i c ienc ia ,  

d iscapac idad  y  m inusva l ía  según la  Organ izac ión  Mund ia l  de  la  

Sa lud  que  fueron  ap robados  en  1980,  té rm inos  a  pa r t i r  de  los  

cua les  se  debe cons t ru i r  e  imp lementa r  todo  un  s is tema de  

a tenc ión  que  tome en  cuen ta  las  par t icu la r idades  de  las  personas  

su je tas  a  la  ley .  



 46

 E l  A r t í cu lo  13  de  la  ley  re lac ionada es tab lece :  “Las  

ins t i t uc iones  púb l i cas  y  las  p r i vadas  deberán  p roveer  a  las  

personas  con  d iscapac idad ,  los  serv ic ios  de  apoyo  a  y  las  ayudas  

técn icas  requer idas  para  garan t i za r  e l  e je rc ic io  de  sus  derechos  y  

deberes . ”  

E l  A r t í cu lo  34  de l  t ex to  lega l  c i t ado  es tab lece :   “E l  Es tado  

garan t i za  la  fac i l i t ac ión  de  la  c reac ión  de  fuen tes  de  t raba jo  para  

que  las  personas  con  d iscapac idad ,  tengan  e l  derecho  de  un  

empleo  adecuado a  sus  cond ic iones  y  neces idades  persona les ,  

depend iendo  de  las  l im i tac iones  f í s icas  o  menta les  que  p resen ten . ”  

 La  redacc ión  de  los  Ar t í cu los  c i tados  an te r io rmente ,  

cons t i t uyen  normas de  de recho  v igen tes  pero  no  pos i t i vas ,  deb ido  

a  que  no  se  cumplen  en  la  soc iedad  gua temal teca .  
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CAPÍTULO I I I  

3. El Consejo Nacional para la Atención de las Personas 

Discapacitadas  -CONADI-  

3 .1 .  Natura leza  jur íd ica  

 Respec to  a  la  na tu ra leza  ju r íd ica  de  la  Ins t i tuc ión  de l  

CONADI ,  es  necesar io  re fe r i r se   que  es  la  Cons t i tuc ión  Po l í t i ca  de  

la  Repúb l i ca  de  Guatemala ,  la  que   reconoce  e l  deber  de l  Es tado ,  

f ren te  a  sus  hab i tan tes ,  garan t i zando  su  p ro tecc ión  y  desar ro l lo  a l  

seña la r  que  su  f in  supremo es  la  rea l i zac ión  de l  b ien  común,  por  lo  

cua l  es tab lece  e l  f undamento  lega l ,  pa ra  la  c reac ión  de  las  

ins tanc ias  ju r íd ico  po l í t i cas  que  coadyuven  e l  desar ro l lo  in tegra l  

de  la  pe rsona  con  d iscapac idad ,  es  dec i r  se rá  en tonces  de  

na tu ra leza  ju r íd ica  púb l i ca .  

Se  es tab lece  una  p ro tecc ión  lega l  de  las  personas  

m inusvá l idas  y  personas  con  l im i tac iones  f í s i cas ,  ps íqu icas  o  

sensor ia les  y  dec la rando de  in te rés  nac iona l  su  a tenc ión  méd ico-

soc ia l ,  as í  como la  p romoc ión  de  po l í t i cas  y  serv ic ios  que  permi tan  

su  rehab i l i t ac ión  y  su  re incorporac ión  in teg ra l  a  la  soc iedad .  

S iendo ob l igac ión  de l  Es tado ,  ac tua l i za r  sus  leyes  de  

con fo rmidad  con  los  t ra tados ,  conven ios  y  con fe renc ias  
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in te rnac iona les ,  suscr i t os  o  ra t i f i cados  por  e l  Gob ie rno  de  la  

Repúb l i ca ,  en  las  d ive rsas  á reas  de  la  rehab i l i t ac ión  y  derechos  

humanos ,  es tas  leg is lac iones  recomiendan  la  p romoc ión ,  c reac ión  

y  apoyo  de  todos  los  es fuerzos  en  es ta  mater ia ,  op t im izar  e l  uso  

de  los  recursos  y  ace le ra r  los  p rocesos  de  inco rporac ión  p lena  de  

la  pob lac ión  con  d iscapac idad  a  la  soc iedad .  

La  c reac ión  de  la  ley  de l  CONADI ,  e ra  impera t i va  como un  

ins t rumento  ju r íd ico ,  marco  de  una  moderna  po l í t i ca  nac iona l  sobre  

la  d iscapac idad ,  que  se  cons t i tuya  en  una  her ramien ta  e f i caz  a l  

se rv ic io  de  las  pe rsonas  con  d iscapac idad ,  sus  padres  y  demás 

fami l ia ,  para  que  puedan  e je rcer  sus  de rechos  humanos  y  c rea r  las  

cond ic iones  para  e l  me jo r  cumpl im ien to  de  sus  ob l igac iones  

c iudadanas  e l im inando d isc r im inac iones .  

3.2 .  Antecedentes  de  la  creac ión de l  consejo   

De acuerdo  con  e l  p lan  es t ra tég ico  2001  –  2005 ,  de l  Conse jo  

Nac iona l   pa ra  la  a tenc ión  de  pe rsonas  con D iscapac idad  –  

CONADI-  es tab lece  que :    “En 1998,  e l  M in is te r io  de  Sa lud  

Púb l i ca . . .   r ea l i za ron  E l  d iagnós t ico  de  las  pe rsonas  con  

d iscapac idad   a  causa  de l  en f ren tamien to  a rmado en  Guatemala . . .  

cubr ió  22  depar tamentos  de l  pa ís  y  en  é l  f ue ron  cer t i f i cados  1841  

casos  de  d iscapac idad ,  de  un  to ta l  de  2 ,872   eva luados .   E l  
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número  de  casos  cer t i f i cados  equ iva le  a l  61% de  los  esperados ,  

según  es t imac iones  an te r io res  a  la  de tecc ión .   Las  p r inc ipa les  

neces idades  de  rehab i l i t ac ión  que  man i fes ta ron  es tas  personas  

es tán  re lac ionadas  con  e l  acceso  a l  emp leo . ” 15 

 E l  Conad i ,  en  la  pub l i cac ión  re lac ionada,  es tab lece  que :  “De  

acuerdo  con  e l  per f i l  nac iona l  pa ra  e l  aborda je  de  la  d iscapac idad  

en  Guatemala ,  la  pob lac ión  de  personas  con  d iscapac idad  máx ima  

podr ía  es ta r  en  e l  rango de  un  m i l lón  ochoc ien tos  m i l ,  que  

represen ta  aprox imadamente  e l  17% de l  to ta l  de  la  pob lac ión . . .  . ” 16 

En  e l  Capí tu lo  I I I ,  de l  Decre to  135-96  de l  Congreso  de  la  

Repúb l i ca ,  se   hace  re ferenc ia  a  la  c reac ión  de l  Conse jo  Nac iona l  

para  la  A tenc ión  de  las  personas  con  d iscapac idad ,  es tab lec iendo  

en  su  Ar t í cu lo  22  que :   “Se  c rea  e l  Conse jo  Nac iona l  pa ra  la  

a tenc ión  de  las  personas  con  D iscapac idad  -CONADI - ,  como 

en t idad  au tónoma,  con  persona l idad  ju r íd ica  y  pa t r imon io  p rop io  y  

con  carác te r  coord inador ,  asesor  e  impu lso r  de  po l í t i cas  genera les  

en  mater ia  de  d iscapac idad .   Su  con fo rmac ión  o rgán ica ,  su  

func ionamien to  y  ámbi to  de  acc ión  es ta rán  de f in idos  en  e l  

reg lamento  de  la  p resen te  ley .    

                                            
15    Consejo Nacional para la Atención de las Personas con Discapacidad, Plan estratégico 2001-2005. Pág. 25 
16    Ibíd. Pág. 32  
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E l  Conse jo  Nac iona l  tendrá  p lena  capac idad  para  adqu i r i r  

de rechos  y  ob l igac iones ,  para  lo  cua l  e leg i rá  en t re  sus  m iembros ,  

a  su  jun ta  d i rec t i va ,  para  un  per íodo  de  dos  años .   

3 .3 .  In tegrac ión de l  CONADI  

El  Decre to  135-96  de l  Congreso  de  la  Repúb l i ca ,  es tab lece en  

su  A r t í cu lo  24  que  e l  Conse jo  Nac iona l  pa ra  la  A tenc ión  de  las  

Personas  con  D iscapac idad ,  es ta rá  in tegrado  por  de legados  de l  

sec to r  púb l i co  y  de  la  soc iedad  c iv i l ,  i nc luyendo las  un ivers idades  

de l  pa ís ,  que  rea l i zan  acc iones  en  las  d ive rsas  á reas ,  v incu ladas  a  

la  rehab i l i t ac ión  in tegra l ,  en  mater ia  de  d iscapac idad   

In tegran  tamb ién  e l  CONADI ,  m iembros  de l  sec to r  púb l i cos ,  

den t ro  de  los  cua les  se  encuent ran :   

 Un  de legado  de l  M in is te r io  de  Traba jo  y  P rev is ión  Soc ia l .   

 Un  de legado de  la  Secre ta r ía  de  B ienes ta r  Soc ia l  de  la  

P res idenc ia .   

 Un  de legado  de  la  Un ivers idad  de  San  Car los  de  Guatemala .   

 Un  de legado  de  la  P rocuradur ía  de  Derechos  humanos .   

 Un  de legado  de l  M in is te r io  de  Educac ión .   
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 Un de legado  de l  M in is te r io  de  Sa lud  Púb l i ca  y  As is tenc ia  

Soc ia l .   

 Un  de legado  de l  Ins t i t u to  Guatemal teco  de  Segur idad  Soc ia l .   

Además de l  sec to r  púb l i co ,  se  encuen t ran  persona l  de  la  

Soc iedad  C iv i l  de  la  s igu ien te  manera :   Un  número  igua l  a l  de  

de legados  represen tan tes  de l  sec tor  púb l i co ,  e lec tos  den t ro  de  

o rgan izac iones  que  rea l i cen  acc iones  en  las  d ive rsas  á reas  de  las  

po l í t i cas  genera les  de  rehab i l i t ac ión  in teg ra l  de  las  personas  con  

d iscapac idad ,  inc luyendo a  las  asoc iac iones  de  padres  de  fami l ia  

de  personas  con  d iscapac idad ;  para  lo  cua l ,  den t ro  de  los  sesen ta  

d ías  pos te r io res  a  la  v igenc ia  de  la  p resen te  ley ,  se  convocará  a  

una  asamblea  genera l  de  todas  las  o rgan izac iones  no  

gubernamenta les  respec t i vas ,  a  e fec to  de  e leg i r  a  sus  de legados  

an te  e l  Conse jo  Nac iona l  para  la  a tenc ión  de  las  personas  con  

D iscapac idad .  

3.4 .  Funciones  

El  CONADI ,  t iene  las  s igu ien tes  func iones  y  a t r ibuc iones :   

 Debe  cump l i r  y  p rocurar  porque  se  cump lan  las  normas  de  la  

p resen te  ley .  
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 D icho  Conse jo ,  debe  tener  en  cuenta  que ,  las  personas  

d iscapac i tadas  son  aque l las  personas  con  incapac idades  

f í s i cas  o  menta les .  En t re  las  d iscapac idades  o  minusva l ías  

f í s i cas  más  comunes  se  encuent ran  la  ceguera ,  la  so rdera  y  

la  pará l i s i s ,  m ien t ras  que  en t re  las  menta les  se  encuent ran  e l  

au t i smo y  los  e fec tos  de l  s índrome de  Down,  en t re  o t ras .  Las  

d iscapac idades  pueden  reves t i r  d i fe ren tes  g rados .  As í ,  en t re  

dos  pe rsonas  con  e l  s índ rome de  Down,  una  puede es ta r  muy  

l im i tada  en  té rm inos  de  ac t i v idad ,  m ien t ras  que  la  o t ra  (só lo  

l i ge ramente  a fec tada)  puede ser  capaz  de  rea l i za r  un  t raba jo  

y  se r  cas i  au tosu f i c ien te .  

 Encargado  de  d iseñar  las  po l í t i cas  genera les  de  a tenc ión  

in tegra l ,  que  aseguren  e l  e fec t i vo  cumpl im ien to  de  los  

derechos  y  ob l igac iones  de  las  personas  con  d iscapac idad .   

3.5 .  Obl igac iones  de l  Estado y  la  soc iedad c iv i l  

 Ex is ten  ob l i gac iones  de te rm inan tes  que  deben ser  cumpl idas  

por  e l  Es tado  y  la  soc iedad  c iv i l  en  benef i c io  de  la  pob lac ión  

d iscapac i tada ,  s iendo  en t re  o t ras  las  s igu ien tes :   

 I nc lu i r  en  las  po l í t i cas ,  p lanes ,  p rogramas y  p royec tos  de  sus  

ins t i t uc iones  los  p r inc ip ios  de  igua ldad  de  opor tun idad  y  
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acces ib i l i dad  a  los  serv ic ios  que se  p res ten  a  las  personas  

con  d iscapac idad .  

 P rop ic ia r  que  e l  en to rno ,  los  serv ic ios  y  las  ins ta lac iones  de  

a tenc ión  a l  púb l i co  de  ed i f i c ios  púb l i cos ,  sean  acces ib les  

para  las  pe rsonas  con  d iscapac idad .  

 E l im ina r  las  acc iones  y  d ispos ic iones  que ,  d i rec ta  o  

ind i rec tamente ,  p romuevan la  d isc r im inac ión  o  imp idan  a  las  

personas  con  d iscapac idad  tene r  acceso  a  p rogramas y  

serv ic ios  en  genera l .  

 Apoyar  a  las  o rgan izac iones  de  pe rsonas  con  d iscapac idad ,  

con  e l  f in  de  a lcanzar  la  igua ldad  de  opor tun idades .  

 Garan t i za r  e l  de recho  de  las  o rgan izac iones  de  pe rsonas  con  

d iscapac idad  de  par t i c ipar  en  las  acc iones  re lac ionadas  con  

la  e laborac ión  de  p lanes ,  po l í t i cas  p rogramas y  se rv ic ios  en  

los  que  es tén  invo luc rados .  

 P romover  las  re fo rmas  lega les ,  la  aprobac ión  de  nuevas  leyes  

y  e l  aná l i s i s  de  la  leg is lac ión  v igen te  para  p rop ic ia r  la  

e l im inac ión  de  las  normas  que  d isc r im inan  a  las  pe rsonas  con  

d iscapac idad .  
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 Cont r ibu i r  a l  es tud io  y  so luc ión  de  los  p rob lemas  nac iona les ,  

en  lo  re la t i vo  a  la  in tegrac ión  de  las  pe rsonas  con  

d iscapac idad ,  a  su  fami l ia  y  a  las  o rgan izac iones  de  y  pa ra  

personas  con  d iscapac idad .  

 Apoyar  a  los  sec tores  de  la  soc iedad  y  o rgan izac iones  s in  

f ines  luc ra t i vos  a  la  consecuc ión  de  sus  p lanes  de  t raba jo ,  

re lac ionados  con  las  personas  con  d iscapac idad .  
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CAPÍTULO IV  

4 .  La  determinac ión lega l  de  los  t ipos  de  d iscapacidad 

4 .1 .  Convenc ión In teramer icana para  la  E l iminac ión de  

Todas las  Formas de  D iscr iminac ión Contra  las  

Personas con Discapacidad  

 En  d icha  Convenc ión ,  los  Es tados  par te  es tab lecen  que  las  

personas  con  d iscapac idad  t ienen  los  m ismos derechos  humanos  y  

l i be r tades  fundamenta les  que  o t ras  pe rsonas ;  y  que  es tos  

derechos ,  inc lu ido  e l  de  no  verse  somet idos  a  d isc r im inac ión  

fundamentada  en  la  d iscapac idad ,  d imanan  de  la  d ign idad  y  la  

igua ldad  que  son inheren tes  a  todo  ser  humano ;  

 Los  Es tados  par te  tem iendo por  la  d isc r im inac ión  de  que  son  

ob je to  las  personas  en  razón  de  su  d iscapac idad ,  susc r iben  la  

p resen te  Convenc ión  de te rm inando en  su  A r t í cu lo  I  que :   “Para  los  

e fec tos  de  la  p resen te  Convenc ión ,  se  en t iende  po r :   D iscapac idad  

E l  té rmino  "d iscapac idad"  s ign i f i ca  una  de f i c ienc ia  f í s ica ,  menta l  o  

sensor ia l ,  ya  sea  de  na tu ra leza  permanen te  o  tempora l ,  que  l im i ta  

la  capac idad  de  e je rce r  una  o  más  ac t i v idades  esenc ia les  de  la  

v ida  d ia r ia ,  que  puede se r  causada o  agravada por  e l  en to rno  

económico  y  soc ia l .  … E l  té rm ino  d isc r im inac ión  con t ra  las  
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personas  con  d iscapac idad  s ign i f i ca  toda d is t inc ión ,  exc lus ión  o  

res t r icc ión  basada en  una  d iscapac idad ,  an tecedente  de  

d iscapac idad ,  consecuenc ia  de  d iscapac idad  an te r io r  o  percepc ión  

de  una  d iscapac idad  p resen te  o  pasada,  que  tenga e l  e fec to  o  

p ropós i to  de  imped i r  o  anu la r  e l  reconoc imien to ,  goce  o  e je rc ic io  

por  par te  de  las  personas  con d iscapac idad ,  de  sus  derechos  

humanos  y  l i be r tades  fundamenta les… No cons t i t uye  

d isc r im inac ión  la  d is t inc ión  o  p re fe renc ia  adop tada  por  un  Es tado  

par te  a  f in  de  p romover  la  in tegrac ión  soc ia l  o  e l  desar ro l lo  

persona l  de  las  pe rsonas  con  d iscapac idad ,  s iempre  que  la  

d is t inc ión  o  p re fe renc ia  no  l im i te  en  s í  m isma e l  derecho  a  la  

igua ldad  de  las  pe rsonas  con  d iscapac idad  y  que  los  ind iv iduos  

con  d iscapac idad  no  se  vean  ob l igados  a  acep ta r  ta l  d is t inc ión  o  

p re fe renc ia .  En  los  casos  en  que  la  leg is lac ión  in te rna  p revea  la  

f igu ra  de  la  dec la ra to r ia  de  in te rd icc ión ,  cuando sea  necesar ia  y  

aprop iada  pa ra  su  b ienes ta r ,  és ta  no  cons t i t u i rá  d isc r im inac ión . ”  

 E l  A r t ícu lo  I I  es tab lece :  “Los  ob je t i vos  de  la  p resen te  

Convenc ión  son  la  p revenc ión  y  e l im inac ión  de  todas  las  fo rmas  de  

d isc r im inac ión  con t ra  las  personas  con  d iscapac idad  y  p rop ic ia r  su  

p lena  in teg rac ión  en  la  soc iedad .  
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4.2 .  La  d iscapacidad en documentos  in ternacionales  

 Como una  re fe renc ia  in te rnac iona l  se  pueden enunc ia r  en  

p r imer  lugar  la  Dec la rac ión  de  los  Derechos  de l  Re t rasado Menta l ,  

en  e l  año  m i l  novec ien tos  se ten ta  y  uno ,  cuando  l a  Asamblea  

Genera l  de  la  Organ izac ión  de  las  Nac iona les  Un idas ,  la  cua l  

es tab lece  que  e l  re t rasado  men ta l  debe gozar  de  los  m ismos  

derechos  que  los  demás seres  humanos ,  en t re  e l los  e l  de recho  a  

una  a tenc ión  méd ica  adecuada,  a  la  segur idad  económica ,  a  la  

rehab i l i t ac ión  y  a  la  capac i tac ión  y  e l  de recho  a  res id i r  con  su  

p rop ia  fam i l ia  o  en  un  lugar  que  reemp lace  e l  suyo .  

 Se  puede c i ta r  en  segundo lugar  la  Dec la rac ión  de  los  

Derechos  de  los  Imped idos  y  fue  en  m i l  novec ien tos  se ten ta  y  

c inco ,  cuando la  Asamb lea  Genera l  aprobó  la  m isma,  en  e l la  se  

es tab lece  que  los  d iscapac i tados  deben rec ib i r  un  t ra to  igua l i t a r io  

y  se rv ic ios  que  aseguren  e l  máx imo desar ro l lo  de  sus  facu l tades  y  

ap t i t udes  y  ace le ren  e l  p roceso  de  su  in tegrac ión  o  re in teg rac ión  

soc ia l .   

4.3 .  Derechos de  las  personas  d iscapaci tadas 

 Enumerar  en  su  to ta l idad  los  derechos  de  las  pe rsonas  con  

d iscapac idad  se r ía  d i f í c i l ,  s in  embargo ,  es  de  tener  en  cuen ta  que  
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además de  los  de rechos  que  les  co r responden a  todos  los  

hab i tan tes  de l  pa ís ,  se  encuen t ran  a lgunos  espec í f i cos  pa ra  e l los ,  

por  los  que  se  enunc ian  los  s igu ien tes :   

 Que se  e l im ine  cua lqu ie r  t ipo  de  d isc r im inac ión  hac ia  las  

personas  con  d iscapac idad .  

 Que l as  cons t rucc iones  nuevas ,  amp l iac iones  o  

remode lac iones  de  ed i f i c ios  púb l i cos ,  pa rques ,  ace ras ,  

p lazas ,  v ías ,  se rv ic ios  san i ta r ios  y  o t ros  espac ios  de  

p rop iedad púb l i ca ,  deberán  e fec tuarse  con fo rme a  

espec i f i cac iones  técn icas  que  pe rm i tan  e l  f ác i l  acceso  y  la  

locomoc ión  de  las  personas  con  d iscapac idad  a  los  lugares  

que  v is i ten .  

 Las  ed i f i cac iones  p r i vadas  que  imp l iquen  concur renc ia  y  

b r inden  a tenc ión  a l  púb l i co  y  los  p royec tos  de  v iv ienda  

mu l t i f am i l ia r  t ipo  condomin io  f inanc iados  parc ia l  o  to ta lmen te  

con  fondos  púb l i cos  deberán  con ta r  con  las  mismas 

carac te r ís t icas  es tab lec idas  en  e l  a r t í cu lo  an te r io r ,  

i nc luyendo v ías  de  evacuac ión  por  emergenc ias .  

 Que los  es tab lec im ien tos  púb l i cos  y  p r i vados  de  se rv ic io  a l  

púb l i co ,  deberán  reservar  y  hab i l i t a r  un  á rea  espec í f i ca  
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dent ro  de l  espac io  para  es tac ionamien to  con  e l  f i n  de  perm i t i r  

e l  es tac ionamien to  de  veh ícu los  conduc idos  por  pe rsonas  con  

d iscapac idad  o  por  las  que  las  t ranspor ten.  

 Derecho  a  que  se  tomen las  med idas  que  les  permi tan  logra r  

mayor  au tonomía  es  dec i r   va le rse  por  s í  m ismos  en  todos  los  

aspec tos .  

 Derecho a  rec ib i r  a tenc ión  méd ica ,  ps ico lóg ica  y  func iona l ,  

i nc luyendo los  apara tos  de  p ró tes is  y  o r toped ia .  

 Derecho  a  la  educac ión  y  a  la  readaptac ión  p ro fes iona l  

espec ia l i zada .  

 Derecho  a  p rogramas espec ia les  pa ra  su  par t i c ipac ión  en  la  

v ida  cu l tu ra l ,  i n te lec tua l  y  depor t i va .  

 Derecho a  los  se rv ic ios  de  co locac ión  de  empleo  que  fac i l i t en  

su  in teg rac ión  económica .  

 Derecho  a  la  p ro tecc ión  con t ra  toda  exp lo tac ión  económica ,  

reg lamentac ión  o  t ra to  d isc r im ina to r io ,  como consecuenc ia  de  

su  d iscapac idad .  
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4.4 .  La  d iscapacidad y  los  derechos humanos 

 E l  Es tado  de  Gua tema la ,  reconoce  que  los  se res  humanos  

poseen derechos  pa ra  poder  l l eva r  una  v ida  d igna .   Es tos  deben  

ser  respe tados  y  garan t i zados  por  e l  Es tado  s in  n ingún  t ipo  de  

d isc r im inac ión .   Se  debe  es tab lecer  una es t ruc tu ra  ins t i t uc iona l  y  

lega l  que  ga ran t i ce  su  rea l i zac ión .    

 La  ex is tenc ia  de  una  Cons t i t uc ión  es  requ is i to  s ine  qua  non  

de l  reg imen cons t i t uc iona l  y  de  p ro tecc ión  de  los  Derechos  

Humanos ,  so lo  cuando  d icha  Cons t i tuc ión  es  cons iderada  como la  

expres ión  de  los  p r inc ip ios  fundamen ta les  que  con fo rman e l  

Cons t i t uc iona l i smo.  

 La  Cons t i tuc ión  debe es tab lece r  pos tu lados  bás icos  de l  

cons t i t uc iona l i smo que  en  esenc ia  son :  La  d iv is ión  y  l im i tac ión  de l  

poder  os ten tado por  los  gobernan tes  y  e l  reconoc im ien to  y  

a f i rmac ión  de  los  derechos  fundamenta les  de l  ind iv iduo ,  

p rec isamente  f ren te  a  ese  poder ,  es  dec i r  l os  derechos  de  las  

personas  con  d iscapac idad .   

 Es  impor tan te  que  para  que  ex is ta  un  o rden  cons t i t uc iona l  

que  p romulgue  los  pos tu lados  bás icos  de l  cons t i tuc iona l i smo,  es  
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impera t i vo  e l  respe to  y  subord inac ión  de  los  gobernantes  a  la  

Cons t i t uc ión  y  los  de rechos  y  garan t ías  que  en  e l la  se  p lasman.  

 Los  de rechos  humanos  son  esos  de rechos  que  e l  Es tado  es tá  

ob l igado  a  respe ta r  y  ve la r  porque  se  respe ten .  

 Los  derechos  humanos  poseen c ie r tas  carac te r ís t i cas  que  se  

deben conocer  y  d ivu lga r   las  cua les  son :  

 Innatos  o  inherentes   

Todas  las  personas  nacen  con  de rechos  que  le  pe r tenecen  

por  su  cond ic ión  de  seres  humanos .  Su  o r igen  no  es  e l  

Es tado  o  las  l eyes ,  dec re tos  o  t í tu los ,  s ino  la  p rop ia  

na tu ra leza  o  d ign idad  de  la  persona  humana.  Por  eso  cuando 

una  ley  v io la  los  derechos  humanos  se  la  cons idera  nu la  ( s in  

va lo r )  porque  va  con t ra  la  m isma na tu ra leza  humana .   

 Ina l ienables  e  in t ransfer ib les  

La persona humana no  puede ,  s in  a fec ta r  su  d ign idad ,  

renunc ia r  a  sus  derechos  o  negoc ia r los .  Tampoco e l  Es tado  

puede d isponer  de  los  derechos  de  los  c iudadanos .  Se  

en t iende  que  en  s i tuac iones  ex t remas  a lgunos  derechos  

pueden ser  l im i tados  o  suspend idos ,  pero  nunca  a l ienados  

(e l im inados ,  ex t ingu idos) .  Por  un  lado ,  e l  que  por  
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de te rminadas  c i rcuns tanc ias  se  suspendan  las  garan t ías  

cons t i t uc iona les  no  imp l i ca  que  desaparezcan  o  es tén  

ex t ingu idos  los  derechos ,  s ino  que  por  un  lapso  de  t iempo  

l im i tado  y  den t ro  de  las  razones  que  o r ig ina ron  la  suspens ión ,  

las  fo rmas  de  p ro tecc ión  es tán su je tas  a  res t r icc iones ;  s in  

embargo ,  e l  derecho  a  la  v ida ,  a  no  ser  to r tu rado ,  n i  

i ncomun icado ,  s iguen  v igen tes .   Por  o t ro  lado ,  e l  derecho  a  la  

par t i c ipac ión  po l í t i ca  que  con templa  la  e lecc ión  de  los  

gobernantes ,  e l  con t ro l  de  sus  acc iones ,  la  pa r t i c ipac ión  en  la  

toma de  dec is iones ,  en t re  o t ras  cosas ,  no  imp l i ca  que  se  

negoc ie  los  de rechos  con  e l  po l í t i co  o  pa r t ido  po l í t i co  de  

nues t ra  e lecc ión .   

 Universa les    

Son  p rop ios  de  la  persona ,  todos  los  seres  humanos  poseen  

es tos  derechos ,  s in  n inguna d i fe renc ia  por  edad ,  sexo ,  raza ,  

id ioma,  nac iona l idad ,  re l ig ión ,  cond ic ión  económica  o  soc ia l ,  

i deas  po l í t i cas ,  p re fe renc ia  sexua l ,  imped imen tos  f ís icos  o  

menta les ,  en fe rmedad o  cua lqu ie r  o t ra  cond ic ión .  
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 I r revers ib les  

No  admi ten  n inguna res t r i cc ión  o  l im i tac ión  a  su  e je rc ic io .  No  

se  puede  a rgumentar  a lguna  excusa  para  imped i r  que  las  

personas  e je rzan  es tos  derechos .  

 Inv io lab les  

No deben ser  v io lados ,  e l  Es tado  como pr inc ipa l  responsab le  

de  su  respe to  no  puede jus t i f i ca r  nunca  su  v io lac ión .  

 In ternac iona les   

Gozan de  un  fue r te  carác te r  de  t ransnac iona l idad ,  es to  se  

in ic ia  a  par t i r  de  la  c reac ión  de  la  Organ izac ión  de  las  

Nac iones  Un idas .  

 Los derechos humanos son acumulat ivos  

Como la  human idad  es  cambian te ,  las  neces idades  también ,  

por  e l lo  a  t ravés  de l  t i empo se  van  conqu is tando  nuevos  

derechos ,  que  una  vez  a lcanzados  fo rman par te  de l  

pa t r imon io  de  l a  d ign idad  humana.  Una  vez  reconoc idos  

fo rma lmen te  los  derechos  humanos  su  v igenc ia  no  caduca  (es  

dec i r ,  no  vence  nunca) ,  aún  superadas  las  s i tuac iones  

coyun tu ra les  que  l levaron  a  re iv ind ica r los .   
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 Obl igator ios  

Los  derechos  humanos  imponen una  ob l igac ión  conc re ta  a  las  

personas  y  a l  Es tado  de  respe ta r los  aunque  no  haya  una  ley  

que  as í  lo  d iga .  Queda c la ro  en tonces  que  es  ob l iga to r io  

respe ta r  todos  los  de rechos  humanos  que  ex is tan  en  las  leyes  

gua tema l tecas  y  tamb ién  aque l los  que  no  lo  es tán .   

 La  Dec la rac ión  Un iversa l  de  los  Derechos  Humanos  adop tada  

por  la  Asamblea  Genera l  de  las  Nac iones  Un idas  e l  d iez   de  

d ic iembre  de  mi l  novec ien tos  cuaren ta  y  ocho ,  es tab lece  en  su  

A r t í cu lo  1  p recep túa  que :   “Todos  los  seres  humanos  nacen  l ib res  

e  igua les  en  d ign idad  y  derechos  y  do tados  como es tán  de  razón  y  

conc ienc ia ,  deben compor ta rse  f ra te rna lmente  los  unos  con  los  

o t ros ” .  

 La  Dec la rac ión  de  V iena  adoptada  e l  25  de  jun io  de  1993 por  

la  Con fe renc ia  Mund ia l  de  Derechos  Humanos  a f i rma que :   “Los  

Es tados  t ienen  e l  deber ,  sean  cua les  sean  sus  s is temas  po l í t i cos ,  

económicos  y  cu l tu ra les ,  de  p romover  y  p ro teger  todos  los  

derechos  humanos  y  las  l i be r tades  fundamenta les .  

 Los  derechos  humanos  son  los  de rechos  que  t iene  una  

persona  por  e l  hecho  de  se r  un  ser  humano y  l os  cua les  e l  Es tado  
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es tá  ob l igado  a  respe ta r  y  t i enen  como fundamento  la  d ign idad  de l  

se r  humano.  

 Después  de  c incuen ta  años  de  la  Dec la rac ión  Un iversa l  de  los  

derechos  humanos ,  a  pesar  de  los  avances  ob ten idos  en  mate r ia  

de  po l í t i ca  soc ia l  re la t i va  a  la  d iscapac idad ,  se  s igue  hab lando de  

la  fa l ta  de  apoyo  soc ia l  que  t ienen  las  personas  que  p resen tan  o  

su f ren  a lguna  d iscapac idad  o  m inusva l ía .   

 Los  p rog ramas,  serv ic ios  y  p res tac iones  económicas  

des t inados  a  la  p revenc ión ,  inves t igac ión  y  a tenc ión  in teg ra l  de l  

co lec t i vo  s iguen  s iendo  insu f ic ien tes .   

 En  los  an tecedentes  de  la  h is to r ia  de  los  de rechos  humanos ,  

se  encuent ran  rea l idades  de  las  luchas  y  p res iones  e je rc idas  por  

los  pueb los  que  han  impu lsado  la  conqu is ta  de  las  l i be r tades ,  e l  

reconoc imien to  de  la  d ign idad  de  la  pe rsona ,  la  igua ldad ,  la  

par t i c ipac ión  y  la  so l idar idad .   

 A l  t ra ta r  los  derechos  humanos  se  hace  impresc ind ib le  

abordar  los  derechos  soc ia les ,  es tos  derechos  soc ia les  son  pura  

qu imera ,  s i  l as  recomendac iones  y  leg is lac iones  no  es tán  

sus ten tadas  en  med idas  de  Po l í t i ca  Soc ia l ,  l as  cua les ,  a  su  vez ,   

es tán  do tadas  con  par t idas  p resupues ta r ias  para  l l evar  a  cabo  los  
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programas g loba les  y  serv ic ios  que  pos ib i l i t en  la  p revenc ión ,  

rehab i l i t ac ión  y  a tenc ión  de  las  pe rsonas  d iscapac i tadas ,  e l lo  

requer i rá  de l  es fuerzo  de  la  Admin is t rac ión  Púb l i ca ,  de l  co lec t i vo  

de  pe rsonas  con  d iscapac idad  y  e l  cong lomerado  soc ia l  para  poder  

hacer  rea l idad  la  igua ldad  de  opor tun idades ,  la  par t i c ipac ión  y  la  

so l idar idad  de  todos  los  c iudadanos .   

4 .5 .  Obl igac iones de l  Estado respecto  de  la  d iscapacidad 

La Cons t i t uc ión  Po l í t i ca  de  la  Repúb l i ca  de  Guatemala ,  

es tab lece  en  su  Ar t í cu lo  1   que  es  deber  de l  Es tado ,   f ren te  a  sus  

hab i tan tes  ga ran t i za r  su  p ro tecc ión  y  desar ro l lo ,  a l  seña la r  que  su  

f in  supremo es  la  rea l i zac ión  de l  b ien  común,    l o  cua l  es tab lece  e l  

f undamento  lega l ,  para  la  c reac ión  de  las  ins tanc ias  ju r íd ico-

po l í t i cas  que  coadyuven  a l  desar ro l lo  in tegra l  de  la  persona con  

d iscapac idad .   

E l  m ismo tex to  lega l  en  su  A r t í cu lo  53  es tab lece que   es  e l  

Es tado  e l  ob l igado  a   garan t i za r  la  p ro tecc ión  de  los  m inusvá l idos  

y  pe rsonas  con  l im i tac iones  f í s i cas ,  ps íqu icas  o  sensor ia les  y  

dec la ra  de  in te rés  nac iona l  su  a tenc ión  méd ico -soc ia l ,  as í  como la  

p romoc ión  de  po l í t i cas  y  se rv ic ios  que  perm i tan  su  rehab i l i t ac ión  y  

su  re incorporac ión  in tegra l  a  la  soc iedad.   
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Los  derechos  soc ia les  de  las  personas  con  d iscapac idad ,  no  

t ienen  sen t ido  y  se rán  normas  de  derecho  v igen te  pero  no  pos i t i vo ,   

s i  l a  leg is lac ión  v igen te  no  imp lementa  med idas  de  po l í t i ca  soc ia l ,  

l as  cua les ,  a  su  vez ,  han  de  es ta r  do tadas  con  par t idas  

p resupues ta r ias  para  l l evar  a  cabo  los  p rogramas g loba les  y  

serv ic ios  que  pos ib i l i t en  la  p revenc ión ,  rehab i l i tac ión  y  a tenc ión  

para  las  personas  con  d iscapac idad .     

Se   requ ie re  de l  es fuerzo  de  la  Admin is t rac ión  Púb l i ca ,  de l  

Sec to r  P roduc t i vo  de l  pa ís ,   de l  co lec t i vo  de  pe rsonas  con  

d iscapac idad  y  de  toda  la  Soc iedad,   para  poder  hacer  rea l idad  la  

igua ldad  de  opor tun idades ,  la  par t i c ipac ión  y  la  so l ida r idad  de  

todos  los  c iudadanos .   

E l  sec to r  de  la  pob lac ión  que  su f re  de  d iscapac idad ,  t iene  

derechos  que  e l  Es tado  debe p ro teger  y  fomentar ,  ta les  como:  

 I nc lu i r  en  las  po l í t i cas ,  p lanes ,  p rogramas y  p royec tos  de  sus  

ins t i t uc iones  los  p r inc ip ios  de  igua ldad  de  opor tun idad  y  

acces ib i l i dad  a  los  serv ic ios  que se  p res ten  a  las  personas  

con  d iscapac idad .   
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 P rop ic ia r  que   los  serv ic ios  y  las  ins ta lac iones  de  a tenc ión  a l  

púb l i co  de  ed i f i c ios  púb l i cos  sean  acces ib les  para  las  

personas  con  d iscapac idad .  

 E l im ina r  las  acc iones  y  d ispos ic iones  que ,  d i rec ta  o  

ind i rec tamente ,  p romuevan la  d isc r im inac ión  o  imp idan  a  las  

personas  con d iscapac idad  tener  acceso  a  p rogramas y  

serv ic ios  en  genera l .  

 Apoyar  a  las  o rgan izac iones  de  pe rsonas  con  d iscapac idad ,  

con  e l  f in  de  a lcanzar  la  igua ldad  de  opor tun idades .  

 Garan t i za r  e l  derecho  de  las  o rgan izac iones  de  pe rsonas  con  

d iscapac idad  de  pa r t i c ipar  en  las  acc iones  re lac ionadas  con  

la  e laborac ión  de  p lanes ,  po l í t i cas ,  p rogramas  y  serv ic ios  en  

los  que  es tén  invo luc rados .  

 P romover  las  re fo rmas lega les ,  la  ap robac ión  de  nuevas  leyes  

y  e l  aná l i s i s  de  la  leg is lac ión  v igen te  para  p rop ic ia r  la  

e l im inac ión  de  las  normas  que  d isc r im inan  a  las  pe rsonas  con  

d iscapac idad .  

 Cont r ibu i r  a l  es tud io  y  so luc ión  de  los  p rob lemas nac iona les ,  

en  lo  re la t i vo  a  la  in tegrac ión  de  las  pe rsonas  con  
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d iscapac idad ,  a  su  fami l ia  y  a  las  o rgan izac iones  de  y  pa ra  

personas  con  d iscapac idad .   

 La  c reac ión  de  las  ins tanc ias  ju r íd ico-po l í t i cas  que  coadyuven  

a l  desar ro l lo  in tegra l  de  la  pe rsona  con  d iscapac idad .  

 Garan t i za r  la  p ro tecc ión  de  los  m inusvá l idos  y  personas  con  

l im i tac iones  f í s icas ,  ps íqu icas  o  sensor ia les  y  la  a tenc ión  

méd ico -soc ia l .  

 La  p romoc ión  de  po l í t i cas  y  serv ic ios  que  perm i tan  su  

rehab i l i t ac ión  y  su  re incorporac ión  in tegra l  a  la  soc iedad .  

 E l  desar ro l lo  in tegra l  de  las  pe rsonas  con  d iscapac idad ,  

f í s i ca ,  sensor ia l  y /o  ps íqu ica  (menta l ) ,  l a  igua ldad  de  

cond ic iones ,  para  su  par t i c ipac ión  en  e l  desar ro l lo  

económico ,  soc ia l ,  cu l tu ra l  y  po l í t i co  de l  pa ís  

 Apoyar  a  los  sec tores  de  la  soc iedad  y  o rgan izac iones  s in  

f ines  luc ra t i vos  a  la  consecuc ión  de  sus  p lanes  de  t raba jo ,  

re lac ionados  con  las  personas  con  d iscapac idad .  

4 .6 .   El  Decreto  135-96  de l  Congreso  de  la  Repúbl ica  

 E l  Es tado  de  Gua tema la ,  como una  o rgan izac ión  encaminada  

a  p ro teger  a  la  pe rsona,  su   f in  supremo  es  la  rea l i zac ión  de l  b ien  
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común,  garan t i zando  a  los  hab i tan tes  de  la  Repúb l i ca  la  v ida ,  la  

l i be r tad ,  la  jus t i c ia ,  la  segur idad ,  la  paz  y  e l  desar ro l lo  in tegra l  de  

la  persona.   Las  garan t ías  enunc iadas  an te r io rmen te ,  deben ser  

en focadas  inc luso  y  con  mayor  én fas is ,  hac ia  la  pob lac ión  con  

p rob lemas  de  d iscapac idad .  

 La  Cons t i t uc ión  en  su  Ar t í cu lo  53  es tab lece ,  que   es  e l  Es tado  

e l  ob l igado  a   ga ran t i za r  la  p ro tecc ión  de  los  m inusvá l idos  y  

personas  con  l im i tac iones  f ís icas ,  ps íqu icas  o  sensor ia les  y  

dec la ra  de  in te rés  nac iona l  su  a tenc ión  méd ico -soc ia l ,  as í  como la  

p romoc ión  de  po l í t i cas  y  se rv ic ios  que  perm i tan  su  rehab i l i t ac ión  y  

su  re incorporac ión  in tegra l  a  la  soc iedad.   

 Desar ro l lando  una  ley  o rd ina r ia  que  con temp le  los  aspec tos  

ju r íd icos ,  a  favor  de  es te  sec to r  de  la  pob lac ión ,  se  p romulgó  e l  

Decre to  135-96  de l  Congreso  de  la  Repúb l i ca ,  que  con t iene  la  “Ley  

de  A tenc ión  a  las  Personas  con  D iscapac idad” ,  con  e l  ob je to  que  

sus  normas fueran  de  observanc ia  ob l iga to r ia ,  s iendo a  la  fecha  un  

derecho  v igen te  pero  no  pos i t i vo .  

Los  derechos  soc ia les  de  las  pe rsonas  con  d iscapac idad ,  

serán  pura  qu imera ,  s i  l a  leg is lac ión  v igen te  no  imp lementa  

med idas  de  Po l í t i ca  Soc ia l ,  l as  cua les ,  a  su  vez ,  han  de  es ta r  

do tadas  con  pa r t idas  p resupues ta r ias  pa ra  l l evar  a  cabo  los  
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programas g loba les  y  serv ic ios  que  pos ib i l i t en  la  p revenc ión ,  

rehab i l i t ac ión  y  a tenc ión  para  las  personas  con  d iscapac idad .     

Se   requ ie re  de l  es fuerzo  de  la  Admin is t rac ión  Púb l i ca ,  de l  

Sec to r  P roduc t i vo  de l  pa ís ,   de l  co lec t i vo  de  pe rsonas  con  

d iscapac idad  y  de  toda  la  Soc iedad,   para  poder  hacer  rea l idad  la  

igua ldad  de  opor tun idades ,  la  par t i c ipac ión  y  la  so l ida r idad  de  

todos  los  c iudadanos  d iscapac i tados .   

  Ac tua lmen te  todas  las  soc iedades  reconocen que  los  seres  

humanos  poseen derechos  pa ra  poder  l l eva r  una  v ida  d igna .   Es tos  

derechos  deben  ser  respe tados  y  garan t i zados  por  e l  Es tado  s in  

n ingún t ipo  de  d isc r im inac ión  y  és te  debe tener  una  es t ruc tu ra  

ins t i t uc iona l  y  lega l  que  garan t i ce  su  rea l i zac ión .   Los  derechos  

Humanos  son  esos  derechos  que  e l  Es tado  es tá  ob l igado  a  

respe ta r  y  ve la r  porque  se  respe ten .  

 Desde un  pun to  de  v is ta  de  la  técn ica  leg is la t i va ,  l os  

leg is ladores ,  de jan  en  fo rma l im i t ada  la  dec la rac ión  y  la  de f in ic ión  

de l  t é rm ino  d iscapac idad .   E l  A r t í cu lo  1  de l  Dec re to  135-96  de l  

Congreso  de  la  Repúb l i ca ,  es tab lece  que :   “Se  dec la ra  de  benef i c io  

soc ia l  e l  desar ro l lo  in teg ra l  de  las  personas  con  d iscapac idad ,  

f í s i ca ,  sensor ia l  y /o  ps íqu ica  (menta l ) ,  en  igua ldad  de  cond ic iones ,  

para  su  par t i c ipac ión  en  e l  desar ro l lo  económico ,  soc ia l ,  cu l tu ra l ,  
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po l í t i co  de l  pa ís ” .   E l  Ar t í cu lo  3  de l  m ismo cuerpo  normat ivo  

es tab lece :   “Se  cons idera  como d iscapac idad  cua lqu ie r  d i fe renc ia  

f í s i ca ,  menta l  o  sensor ia l  congén i ta  o  adqu i r ida ,  que  l im i te  

subs tanc ia lmente  una  o  más  de  las  ac t i v idades  cons ideradas  

norma les  para  una  pe rsona” .  

 La  de f in ic ión  an te r io r ,  es  muy  l im i tada  y  su  in te rp re tac ión  

perm i te  que  la  soc iedad  en  su  con jun to  se  ex ima de  la  ob l igac ión  

de  respe ta r  los  de rechos  que  la  Cons t i t uc ión  Po l í t i ca  consagra ,  

perm i t iendo  inc luso  la  d isc r im inac ión  de  aque l  sec to r  de  la  

pob lac ión  que  su f ren  a lgún  t ipo  de  d iscapac idad .  

4.7 .  Just i f icac ión  y  aná l is is  de  la  reforma 

 La  leg is lac ión  gua temal teca respec to  a  las  personas  

d iscapac i tadas ,  no  es ta  acorde  a  los  avances  ju r íd icos  sobre  la  

mater ia ,  pues to  que  no  de te rmina ,  cua les  son  los  e fec tos  ju r íd icos  

der ivados  de  la  fa l ta  de  regu lac ión  lega l  que  de f ina  los  t ipos  de  

d iscapac idad  ex is ten tes .  

 D ichos  vac íos  lega les ,  pe rm i ten  la  d isc r im inac ión  y   exc lus ión  

soc ia l  de  la  pob lac ión  d iscapac i tada ,  a l  no  ser  eva luados  po r  sus  

mér i tos  y  capac idades ,  s ino  marg inados  por  sus  l im i tac iones  f í s ico  

sensor ia les .  
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 La  de te rm inac ión  lega l  de  los  d i fe ren tes  t ipos  de  

d iscapac idad ,  permi te  que  la  pob lac ión  conozca  y  t ome conc ienc ia  

de  que  una  persona d iscapac i tada ,  no  se  encuen t ra  l im i tada  en  

todas  sus  func iones  ps icomotoras ,  menta les  o  f ís i cas ,  lo  que  le  

perm i te  desar ro l la r  ac t i v idades  soc ia les ,  labora les  o  

admin is t ra t i vas  que  deben se r  eva luadas  para  logra r  su  in tegrac ión  

a l  sec tor  p roduc t i vo  o  admin is t ra t i vo  de l  pa ís .  Ev i tando  con  e l lo  la  

exc lus ión  soc ia l  y  la  d isc r im inac ión .  

 Es  necesar io  que  e l  sec to r  p roduc t i vo  de l  pa ís  conozca los  

a lcances  y  l im i t ac iones  que  la  pob lac ión  d iscapac i tada  pueda  

tener ,  en tend iendo  p r imeramente  que  es  la  d iscapac idad  y  los  t ipos  

que  ex is ten .  

 Toda  persona  t iene  los  derechos  y  l i be r tades  p roc lamados  en  

la  Cons t i t uc ión  y  leyes  o rd inar ias ,  s in  d is t inc ión  a lguna  de  raza ,  

co lo r ,  sexo ,  id ioma,  re l ig ión ,  op in ión  po l í t i ca  o  de  cua lqu ie r  o t ra  

índo le ,  o r igen  nac iona l  o  soc ia l ,  pos ic ión  económica ,  nac im ien to  o  

cua lqu ie r  o t ra  cond ic ión ,  inc lu ída  en t re  e l las  la  d iscapac idad .   

 No  debe hacerse   d is t inc ión  a lguna  fundada  en  la  cond ic ión  

po l í t i ca ,  ju r íd ica  o  in te rnac iona l  de l  pa ís  o  te r r i t o r io  de  cuya  

ju r i sd icc ión  dependa una  persona ,  tan to  s i  se  t ra ta  de  un  pa ís  
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independ ien te ,  como de  un  te r r i t o r io  ba jo  admin is t rac ión  f iduc ia r ia ,  

no  au tónomo o  somet ido  a  cua lqu ie r  o t ra  l im i tac ión  de  soberan ía .  

 E l  f undamento  bás ico  de  lo  que  s ign i f i ca  e l  p r inc ip io  de  

igua ldad ,  es  que  todos  deben  ser  t ra tados  po r  igua l ,  

i ndepend ien temen te  de  nues t ras  d i fe renc ias .  Es  as í  como e l  t ra to  

des igua l  en t re  personas  cons t i tuye  lo  que  se  conoce  como 

d isc r im inac ión .  

 La  regu lac ión  lega l  de  los  d i fe ren tes  t ipos  de  d iscapac idad ,  

perm i t i rá  que  la  d isc r im inac ión ,  de je  de  se r  un  fenómeno p resen te  

en  nues t ra  soc iedad.  

 Ac tua lmen te  en  Guatemala ,  se  rea l i zan  p rogresos  impor tan tes  

en  e l  reconoc im ien to  de  los  derechos  y  de  la  igua ldad  de  las  

personas  con  d iscapac idad ,  pero  son  muchos  los  casos  en  los  que  

las  personas  con  d iscapac idad  encuent ran  obs tácu los  impor tan tes  

para  l l eva r  una  v ida  p lena  y  par t i c ipa r ,  en  p ie  de  igua ldad ,  en  las  

ac t i v idades  que  desar ro l lan  los  demás c iudadanos .   

 Se  t iene  la  c reenc ia  pa ra  muchos  empresar ios  y  pob lac ión  en  

genera l  que  la  d iscapac idad  es  un  obs tácu los  invenc ib le ,  que  

de te rm ina  la  marg inac ión  de  ese  sec to r  de  la  pob lac ión ,  los  cua les  

se  observan  con  mayor  én fas is  en  ámbi tos  tan  c ruc ia les  como e l  
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acceso  a  la  educac ión ,  a l  emp leo ,  serv ic ios  púb l i cos  y  p r i vados ,  

los  cua les  fueron  ob je to  de  aná l i s i s  y  desar ro l lo  en  la  p resen te  

inves t igac ión ,  los  cua les  no  perm i ten  es tab lecer  mecan ismos  de  

desar ro l lo  e  in teg rac ión  soc ia l  y  labora l  para  d icho  sec to r  de  la  

pob lac ión  

 Es  ev iden te  que  la  d isc r im inac ión  ex is ten te ,  se  basa  en  e l  

rechazo ,  e l  m iedo  y  e l  desconoc im ien to ,  que  es tá  p resen te  

p rác t icamente  en  todas  las  ac t iv idades  de  la  v ida  d ia r ia  de  las  

personas  con  d iscapac idad .   

 Se  humi l la  a  las  personas  con  d iscapac idad  e  imp ide  que  los  

avances  que  se  van  reg is t rando  en  mater ia  de  adecuac ión  de l  

en to rno  y  supres ión  de  bar re ras  f í s icas ,  de  comun icac ión  y  

menta les  se  t raduzca  en  una  me jo ra  rea l  de  los  n ive les  de  acceso  

y  en  una  igua ldad  e fec t i va  de  derechos  de  las  personas  con  

d iscapac idad ,  pe rm i tan  su  in tegrac ión  soc ia l  de f in i t i va .   

 Se  u t i l i za  la  cond ic ión  de  d iscapac idad  como argumento  para  

de ja r  de  p roveer  o  nega r  cas i  cua lqu ie r  t ipo  de  serv ic io ,  sea  

aque l la  una  cond ic ión  ob je t i va  o  no .  

 E l  desar ro l lo  de  la  p resen te  inves t igac ión ,  p re tende  hacer  

conc ienc ia  desde  un  pun to  de  v is ta  ju r íd ico  soc ia l ,  que  e l  
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desconoc im ien to  y  la  fa l ta  de  regu lac ión  de  los  a lcances  y  

l im i tac iones  de  lo  que  es  la  d iscapac idad ,  represen ta  un  p re ju ic io  

para  la  pob lac ión  en  genera l ,  en  con t ra  de  las  personas  

d iscapac i tadas .   

 E l  Es tado  a  t ravés  de  las  o rgan izac iones  represen ta t i vas  de l  

sec to r  de  la  d iscapac idad ,  debe  inc lu i r  y  p ropugnar  la  in fo rmac ión,  

log ros ,  desar ro l los  y  neces idades  de  in teg rac ión  soc ia l  de  es ta  

pob lac ión  marg inada,  u t i l i zando la  fue rza  que  da  la  un idad  y  l a  

razón  que  da  la  j us t ic ia .   Es  pos ib le  log ra r  éx i tos  aún  mayo res  de  

los  que  se  han  ob ten ido ,  u t i l i zando  v ías  lega les ,  porque  e l  

p rob lema no  es  la  fa l ta  de  mecan ismos para  combat i r  l a  

d isc r im inac ión  y  neces idad  de  los  d iscapac i tados ,  s ino  e l  

desconoc im ien to  de  su  ex is tenc ia ,  y  que  es  muy impor tan te  ac tuar  

no  só lo  pa ra  camb ia r  e l  en to rno  cons t ru ido ,  las  no rmas  lega les  que  

regu lan  la  conv ivenc ia  y  las  carac te r ís t icas  de  los  p roduc tos  y  

serv ic ios  que  se  neces i tan ,  s ino  también  las  mentes  de  los  

c iudadanos ,  respec to  a  los  a lcances  lega les ,  t ipos  y  de f in ic iones  

de  d iscapac idad ,   para  que  se  ex t ienda  la  conc ienc ia  de  que  una  

soc iedad  que  no  d isc r im ina  a  las  personas  con  d iscapac idad  será ,  

en  de f in i t i va ,  una  soc iedad  en  la  que  todas  las  personas  podrán  

v iv i r  me jo r .   
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 Se  hace necesar io  en tonces  la  re fo rma de l  A r t í cu lo  3  de l   

Decre to  135-96  de l  Congreso  de  la  Repúb l i ca ,  en  e l  sen t ido  de  

de f in i r  con  p rec is ión  los  concep tos  de  de f i c ienc ia ,  d iscapac idad  y  

m inusva l ía  según la  Organ izac ión  Mund ia l  de  la  Sa lud ,  ap robado  

en  1980 ,  permi te  a l  Es tado  imp lan ta r  y  desar ro l la r   un  s is tema de  

a tenc ión  in tegra l  a  favo r  de  es te  sec to r  de  la  pob lac ión .   

4 .8 .  Apor te  de  la  invest igac ión 

 En  la  ac tua l idad  se  ha  p roduc ido ,  un  impor tan te  camb io  en  la  

concepc ión  de  la  d iscapac idad ,  lo  cua l  p rovoca que  los  

leg is ladores  gua tema l tecos ,  tomen conc ienc ia  de  que  es  necesar io  

re fo rmar  e l  Decre to  135-96  de l  Congreso  de  la  Repúb l i ca ,  Ley  de  

A tenc ión  a  las  Personas  D iscapac i tadas .  Los  p lan teamien tos  

t rad ic iona les ,  cen t rados  en  la  as is tenc ia  y  en  la  recuperac ión  de  

las  capac idades  func iona les ,  han ido  s iendo  sus t i t u idos  por  o t ros  

que  des tacan  mucho  más la  iden t i f i cac ión  y  la  e l im inac ión  de  los  

d iversos  obs tácu los  a  la  igua ldad  de  opor tun idades  y  a  la  p lena  

par t i c ipac ión  de  las  personas  con  d iscapac idad  en  todos  los  

aspec tos  de  la  v ida .   

 Se  abre  paso  e l  convenc im ien to  de  que ,  s i  mod i f i camos la  

fo rma en que  o rgan izamos  nues t ras  soc iedades ,  podremos reduc i r  
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cons iderab lemente  la  marg inac ión  de  es te  sec to r  de  la  pob lac ión   e  

inc luso  e l im ina r  los  obs tácu los  a  que  se  en f ren tan .  

 La  fa l ta  de  de te rminac ión  lega l  de  los  d i fe ren tes  t ipos  de  

d iscapac idad ,  de f i c ienc ia ,  m inusva l ía ,  l im i ta  la  in tegrac ión  soc ia l  y  

labora l  de  d ichas  personas ,  ha  qu ienes  se  cons idera  incapac i tadas  

para  desar ro l la r  ac t i v idades  labora les ,  as í  como su  par t i c ipac ión  

en  ac t i v idad  de  índo le  cu l tu ra l  y  soc ia l .    

 La  p resen te  inves t igac ión  p re tende  resa l ta r ,  que  en  la  

ac tua l idad  se  recompensa la  in teg rac ión ,  po r  enc ima de l  ob je t i vo  

más  l im i tado  de  la  adap tac ión ,  como e l  f ac to r  fundamenta l  para  

perm i t i r  l a  inserc ión  de  las  personas  con  d iscapac idad  en  la  

soc iedad  ac t i va .   

 La  au to ra  de  la  p resen te  inves t igac ión  fo rmu la  un  p royec to  de  

re fo rma de l  A r t í cu lo  3  de l  Decre to  135-96  de l  Congreso  de  la  

Repúb l i ca ,  Ley  de  A tenc ión  a  las  Personas  D iscapac i tadas ,  

de f in iendo  en  una  fo rma lega l  la  de f i c ienc ia ,  la  d iscapac idad  y  la  

m inusva l ía ,  con  e l  ob je t i vo  de  que  d icha  re fo rma aunada  

ins t rumentos  ju r íd icos  in te rnac iona les ,  permi tan  la  in tegrac ión  

soc ia l  y  l abora l  de  es te  sec to r  de  la  pob lac ión .  
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4.9 .  Propuesta  de  re forma 

DECRETO NÚMERO 01-2007 

EL CONGRESO DE LA REPÚBLICA DE GUATEMALA 

CONSIDERANDO: 

Que los tratados, convenios y conferencias internacionales, suscritos o 

rat i f icados por el Gobierno de la Repúbl ica, en las diversas áreas de la 

rehabi l i tación y derechos humanos, recomiendan la promoción, 

creación y apoyo de todos los esfuerzos en esta materia, opt imizar el  

uso de los recursos y acelerar los procesos de incorporación plena de 

la población con discapacidad a la sociedad 

CONSIDERANDO: 

Que es imperat iva la creación de un instrumento jurídico, marco de una 

moderna polí t ica nacional sobre discapacidad, para que puedan ejercer 

sus derechos humanos y crear las condic iones para el mejor 

cumplimiento de sus obl igaciones ciudadanas el iminando 

discr iminaciones.  

POR TANTO 

 En ejercicio de las atr ibuciones que le conf iere la l i teral a) del Artículo 

171 de la Constitución Polí t ica de la República, 
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DECRETA: 

ARTÍCULO 1. Se reforma el Artículo 3 del Decreto No. 135-96 del 

Congreso de la Repúbl ica, Ley de Atención a las Personas con 

Discapacidad, el  cual queda así:   

Artículo 3.  Se considera como def iciencia toda pérdida o anormalidad 

de una estructura o función psicológica, f isiológica o anatómica. La 

def iciencia se caracterizará por pérdidas o anormalidades que pueden 

ser temporales o permanentes, entre las que se incluye la existencia o 

aparic ión de una anomalía, defecto o pérdida producida en un 

miembro, órgano, tej ido u otra estructura del cuerpo, incluidos los 

sistemas propios de la función mental.   

Como discapacidad  se entenderá toda restr icción o ausencia (debida a 

una defic iencia) de la capacidad de real izar una act ividad en la forma o 

dentro del margen que se considera normal para un ser humano.  La 

discapacidad se caracterizará por excesos o insuf iciencias en el 

desempeño y comportamiento en una normal act iv idad rut inar ia, los 

cuales pueden ser temporales o permanentes, reversibles o 

irreversibles y progresivos o regresivos. 

Se entenderá como minusvalía toda situación desventajosa para 

un individuo determinado, consecuencia de una def iciencia o de una 
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discapacidad, que l imita o impide el desempeño de un rol que es 

normal en su caso (en función de la edad, sexo y factores sociales y 

culturales).   

La minusvalía está en relación con el valor atr ibuido a la 

situación o exper iencia de un individuo cuando se aparta de la norma. 

Se caracteriza por una discordancia entre el rendimiento o status del 

individuo y las expectat ivas del individuo mismo o del grupo concreto al  

que pertenece.  

La minusvalía representa, pues, la social ización de una 

def iciencia o discapacidad, y en cuanto tal ref leja las consecuencias -

culturales, sociales, económicas y ambientales- que para el individuo 

se der ivan de la presencia de la def ic iencia y la discapacidad. 

 De conformidad con esta clasif icación, no toda def iciencia da 

lugar a una discapacidad, ni toda discapacidad conl levará una 

minusvalía.  

ARTICULO 2. Vigencia. El presente decreto entrará en vigencia al día 

siguiente de su publ icación en el diar io of ic ial .  

PASE AL ORGANISMO EJECUTIVO, PARA SU SANCIÓN, 

PROMULGACIÓN Y PUBLICACIÓN. 
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DADO EN EL PALACIO DEL ORGANISMO LEGISLATIVO, EN LA 

CIUDAD DE GUATEMALA, A LOS CINCO DÍAS DEL MES DE ENERO 

DEL DOS MIL SIETE. 

PRESIDENTE          SECRETARIO    
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CONCLUSIONES 

1.  Las  po l í t i cas  de  in teg rac ión  soc ia l  es tab lec idas  por  e l  Es tado ,  

se  encuent ran  cen t ra l i zados  en  la  c iudad  cap i ta l ,  po r  lo  tan to  

se  de ja  a l  margen  a  la  pob lac ión  d iscapac i tada  de l  in te r io r  de  

la  repúb l i ca .  

2.  Aún  cuando la  d isc r im inac ión  en  con t ra  de  las  personas  es  

p roh ib ida ,  la  l im i tac ión  de  acceso  a  fuen tes  de  empleo  y  la  

nega t i v idad  de l  sec to r  empresar ia l ,  en  c rea r  fuen tes   de  

t raba jo  para  pe rsona l  d iscapac i tado ,  es  o t ra  fo rma de  

d isc r im inar  no  so lo  a  n i ve l  de  in f raes t ruc tu ra  empresar ia l ,  

s ino  soc ia l .  

3.  Las  personas  con  a lgún  t ipo  de  d iscapac idad ,  han  s ido  

exc lu idos  de  los  serv ic ios  soc ia les ,  sa lud ,  educac ión  

t ranspor te ,  sus  neces idades  no  son  tomadas  en  cuen ta  a  n ive l  

nac iona l ,  por  e l  con t ra r io ,  la  ayuda  es tá  cen t ra l i zada  no  

ex is ten  p rogramas  de  ayuda a  n ive l  ru ra l ,  para  la  re inserc ión  

labora l  o  capac i tac ión .  

4.  La  fa l ta  de  regu lac ión  de  los  d i fe ren tes  t ipos  de  d iscapac idad ,  

permi te  cons idera r  e r róneamente   a l  d iscapac i tado  como un  

se r  inú t i l .   Se  les  marg ina  a  n ive l  soc ia l  y  labora l ,  v iéndose le  
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con  las t ima ,  s in  p rocura r  su  desar ro l lo  in tegra l  persona l  y  

fami l ia r .    

5 .  Las  personas  que  su f ren  a lguna  d iscapac idad ,  desean  ser  

cons ideradas  independ ien tes  y   con  au tonomía  persona l .  
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RECOMENDACIONES 

1.  Se  hace necesar io  que  e l  es tado  y  la  in i c ia t i va  p r i vada  

imp lementen  p rogramas  de  in tegrac ión  soc ia l  que  abarquen 

a  todo  e l  t e r r i t o r io  nac iona l ,  ev i tando la  marg inac ión  de  la  

pob lac ión  con  a lgún  t ipo  de  d iscapac idad ,  en focando 

p rogramas  de  desar ro l lo  e  in teg rac ión  soc ia l  y  labora l .  

2 .  La  in teg rac ión  labora l  se rá  una  rea l idad ,  a l  momento  de  

c rear  ac t i v idades  que  puedan  ser  desar ro l ladas  por  

personas  con  d iscapac idad .   E l  sec to r  p roduc t i vo  con  

ayuda de l  Es tado ,  debe  es tab lece r  fuen tes  de  t raba jo ,  que  

permi tan  ob tener  un  ingreso  d igno  y  jus to  para  aque l  que  

desee desar ro l la r  a lgún  t ipo  de  t raba jo .  

3 .  Las  bar re ras  a rqu i tec tón icas  en  ed i f i cac iones  púb l i cas  y  

p r i vadas ,  son  l im i tan tes  para  la  mov i l idad  y  

desenvo lv im ien to  de  las  personas  con  d iscapac idad .   La  

fa l ta  de  serv ic ios  púb l i cos  en focados  a  es te  sec to r  de  la  

pob lac ión ,  ta les  como t ranspor te  y  sa lud ,  deberán  su f r i r  

t r ans fo rmac iones  y  mod i f i cac iones  que  permi tan  e l  acceso  

a  toda  persona  d iscapac i tada .   
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4 .  Se  hace necesar io  que  e l  Congreso  de  la  Repúb l i ca  de  

Guatemala  re fo rme e l  Decre to  135-96 ,  es tab lec iendo  

lega lmen te  una  c las i f i cac ión  de  t i pos  de  d iscapac idad ,  lo  

que  ayudará  a  en tender  a  es te  g rupo  de  la  soc iedad ,  que  

busca  su  desar ro l lo  e  in teg rac ión  soc ia l ,  no  as í  su  

marg inac ión  y  lás t ima.   

5 .  La  in teg rac ión  soc ia l  y  l abora l  perm i te  a  es te  sec tor  de  la  

pob lac ión  una  me jo r  ca l idad  de  v ida .   Es  un  derecho  que  

debe  ser  ob je to  de  imp lementac ión  y  desar ro l lo  por  

po l í t i cas  de  Es tado ,  que  perm i tan  e l  desar ro l l o  soc ia l ,  

cu l tu ra l ,  po l í t i co  y  labora l  de  es te  sec to r  de  la  pob lac ión .  
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