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(1)

INTRODUCCION

Con el desarroillo de la presente investigacion, no se
pretende agotar los problemas de orden teorico-practico
gue puedan presentarse al profesional del Derecho en el
ejercicio de su funcion profesional. Se exponen |deas y se
hacen planteamientos que pueden ayudar a fortalecer la
rama del mundo del derecho respecto a la personas que
sufren alguna limitacién fisica o sensorial, asi como la
aplicacién del Decreto Numero 135-98 del Congreso de la

Republica

En el primer capitulo, se desarrolla la Institucion de
la persona, quien en el ambito de |a proteccion, se ha
desarrollado un amplic esquema doctrinario y normalivo.
Se concibe al ser humano como depositario de derechos
innatos y su regulacion parte del necesario obrar estatal,
quien debe proteccion y el bienestar general de toda la

sociedad, inclusive a las personas con discapacidad

En el segundo capitulo, se desarrolla ampliamente
la discapacidad, se enuncian, los distintos problemas que

afrontan las personas que l|la padecen. derivado de la



e

ECRETARW !

(ii)

Inadecuada regulacion de los diferentes tipos gque
existen Se establece a nivel internacicnal la forma es
regulada la discapacidad, asi como se ejemplifican
actividades cotidianas para oiras personas y que a la
persona discapacitada se le discrimina, por no poder hacer
uso de ellos o bien por su inadecuada estructura para su

Uso

En el tercer capitulo, se desarrolla lo referente a EI
Consejo Nacional para la Atencion de las Personas
Discapacitadas —-CONADI-, Institucion encargada
legalmente de velar por los derechos de los
discapacitados, implementando programas y actividades
que permitan Ia reinsercion social y laboral de las
personas discapacitadas. Se encarga de velar por los
derechos gque les asisten a los discapacitados, asi como la

obligacion del Estado de brindaries una proteccion

Finalmente se realiza el analisis juridico de la
necesidad de establecer una clasificacion de los diferentes
tipos de discapacidad. permitiendo asi dar a conocer a la
poblacion en general, que existe interés por este sector de
la poblacion de ser tomado en cuenta no solo en

actividades sociales, sino laborales, por lo que se presenta



(iii)

de la discapacidad en sus diferentes clases, proponiendo
la reforma que debe efectuarse al Decreto 135-96 del

Congreso de |la Republica.



CAPITULO |

1. La persona

1.1. Nocibén de persona

Siendo el derecho dindmico por naturaleza depende del
hombre. Desde el tiempo de los ciudadanos romanos, creadores y
descubridores de un universo juridico que perdura aun hoy, se
establece que donde existe el hombre, existe el derecho y a la

inversa.

Siendo realidad esta afirmacion, s6lo queda destacar que la
persona humana y su conducta es razon objeto y sujeto del

derecho.

El hombre a través de normas juridicas regula su convivencia
social, estableciendo leyes que lo impelen a cumplir con los fines
de la sociedad, y a su manera, preservar la existencia del hombre

como especie natural.

En el &mbito de la proteccion de la persona humana, se ha
desarrollado un amplio esquema doctrinario y normativo. Asi, en
algunos paises se encuentran normas que otorgan a la persona

derechos de caracteristicas especiales; se concibe al ser humano



como depositario de ciertos derechos innatos, y su regulacién

parte del necesario obrar estatal.

El diccionario de la lengua espafiola establece que el hombre

es: “Ser animado racional varén o mujer...”!

El concepto hombre hace referencia a un ser dotado de
inteligencia y de un lenguaje articulado, clasificado entre los
mamiferos del orden de los primates y caracterizado por su
cerebro voluminoso, su posicién vertical, pies y manos muy

diferenciados.

El derecho ha utilizado el concepto de persona para significar
al ser humano. Persona es cualquier miembro del género humano
por su propia naturaleza y dignidad, a la que el derecho se limita a
reconocerle tal condicion. A partir de tal nocion se desarrolla el
concepto de capacidad juridica, es decir, existe capacidad juridica,
una e igual para todos los individuos humanos, en cuanto se es

persona, no se es persona porque se tenga capacidad juridica.

El diccionario juridico Espasa, define que: “Persona

(personalidad). Derecho Civil. Sujeto de derecho y derechos y

Diccionario de lalengua espafiola. Pag. 1223



obligaciones, por referencia a todo individuo, asi como a entidades

especialmente reconocidas (entes morales o personas juridicas)”.?

La palabra persona, ha sido la denominacion genérica dada a
todos los individuos de la especie humana. Proviene del latin
persona, -ae, de origen etrusco. En este Ultimo idioma significaba
“mascara teatral”, y en latin tenia originalmente el mismo
significado, pasando después al de “personaje representado por el
actor”, debido a wuna evidente metonimia; finalmente pasé al

lenguaje comun en la acepcion actual.

Es comun afirmar que todos los seres humanos son personas,
refiriendose en este sentido al género humano, al hombre. Sin
embargo, es evidente que las concepciones al respecto han

variado.

El texto citado anteriormente indica que: (personare,
prosopon, phersu) indica la mascara o careta del actor con
finalidad de aumentar el sonido, pero también para significar el
caracter o representacion por la cual se actla. Los textos romanos
recogen el término para hacer alusiéon al hombre, pero también

para fijar la cualidad bajo la que el hombre tenga distintas

manifestaciones o personalidades (romano sui iuris, juez, pretor,

Diccionario juridico multimedia Espasa. Cd. Room



etc.); asi mismo, se emplea el término para significar el que no es
siervo, que fue el difundido por theophilo. En este sentido se
explica que en la antiguedad la persona no tuviese gran valor,
porque el mismo sélo le venia otorgado por su adscripcién al grupo
(gens, polis, fratria, o0ik6s). Fue el estoicismo quien difundié el
concepto de persona como un valor, que, con la extensién de la
ciudadania romana a todos los habitantes del Imperio, seria
recogido por el cristianismo, concibiendo a la persona como
rationalis naturae individua substantia... hoy coincide el concepto
social del individuo con el Juridico de la persona (al serlo todo ser
humano); de donde la personalidad no es sino la manifestacion de
la persona. Persona es todo ser con aptitud juridica, vy
personalidad, la investidura juridica que confiere dicha aptitud.
Esta concepcién de la personalidad, surge en el Derecho romano,
se desenvolviéo en torno al triple status que la persona gozaba:
status libertatis, status civitatis, status familiae, de los que los dos
primeros constituian factores esenciales de la aptitud o capacidad
juridica, dando lugar el tercero a la diferenciacion entre los sui

iuris y los alieni iuris.” 3

Eduardo Garcia Maynez, define: “Se da el nombre de sujeto,

0 persona, a todo ente capaz de tener facultades y deberes. Las

Diccionario juridico multimedia Espasa. Cd. Room



personas juridicas se dividen en dos grupos: Fisicas y morales.
El primer término corresponde al sujeto juridico individual, es
decir, al hombre, en cuanto tiene obligaciones y derechos; se
otorga el segundo a las asociaciones dotadas de personalidad (un
sindicato o una sociedad mercantil, por ejemplo). Como ambas
designaciones son ambiguas, preferimos decir persona juridica

individual y persona juridica colectiva.”*

Persona desde el punto de vista juridico, en sentido estricto
es el ser humano, en cuanto se considera la dignidad juridica que
como tal merece. Hay un deber general de respeto a la persona
que cuando se infringe, origina acciones declarativas tendentes a
exigir la identificacién frente al desconocimiento, negativas
orientadas a reprimir o impedir confusiones con otras personas,
falsas atribuciones y simulaciones e indemnizatorias, es decir
aquellas que persiguen el resarcimiento de dafios ocasionados a la

misma.

Consustancial con la persona es la capacidad juridica,
entendida como aptitud para ser titular de derechos y obligaciones.

Junto a las personas fisicas se reconoce la existencia de personas

Garcia Maynez, Eduardo. Introduccién al estudio del derecho Pag.271.



juridicas, como las corporaciones, las asociaciones y las

fundaciones.

1.2. La personalidad

Guillermo Cabanellas establece respecto a la personalidad:
“Aptitud legal para ser sujeto de derechos y obligaciones.
Diferencia individual que distingue a cada uno de los demés...
Capacidad para comparecer en juicio. Representacién legal vy

bastante para litigar”>.

La personalidad juridica, es concebida como la aptitud para
ser sujeto de derechos y obligaciones. El ser humano es
depositario de ciertos derechos, bienes o atributos, que permiten
su desarrollo psico-soméatico de manera cabal. Aunque a lo largo
del tiempo, no ha sido uniforme tal consideracion, atributos tales
como el honor, la honra, la dignidad figuran entre los objetos de

mayor aprecio del hombre.

El Diccionario de la Lengua Espafiola establece que

personalidad es: “Der. Representacion legal y bastante con que

alguien interviene en é[".°

Cabanellas Guillermo, Diccionario juridico elemental. Pag. 304.
Real Academia Espafiola 2001, Diccionario de la lengua espafiola. Pag. 1739.



1.3. Teorias de la personalidad

Se desarrollaran a continuacion las teorias que hacen
referencia a la personalidad, dentro de las cuales se encuentran

las siguientes.

1.3.1 De la concepcitn

Esta teoria establece que la personalidad comienza desde el

principio de la vida intrauterina.

1.3.2 Del nacimiento

La cual establece que la personalidad comienza desde que la
persona nace, es decir a partir que el recién nacido se separa del

claustro materno.

1.3.3 De la viabilidad

La presente teoria establece que la persona nazca viable, lo

que significa que pueda vivir fuera del claustro materno.

1.3.4 La ecléctica

Esta teoria contempla a las tres anteriores, especificando que
la personalidad civil comienza con el nacimiento y termina con la

muerte, sin embargo al que esta por nacer se le considera nacido



para todo lo que le favorece, siempre que nazca en condiciones de

viabilidad.

1.4. Atributos de la personalidad

Las cualidades de wun ser forman sus atributos, esas
cualidades las caracterizan distinguiéndolos unos de otros: Los
atributos de las personas fisicas son los siguientes: Nombre,
domicilio, estado ( civil y politico), los mencionados atributos son
constantes e indispensables en todos los individuos, por lo que
podriamos decir que sin ellos seria muy confusa la vida en
sociedad, podemos afirmar que todos los hombres son iguales

frente a la ley sin distincion alguna.

1.4.1. Nombre

Es un elemento que sirve para diferencia o distinguir a una
persona dentro de la familia o de la sociedad. Consta de dos
partes, el nombre propio o prenombre, nombre de pila o de
bautizo; y el patronimico, nombre de familia o de apellido. Ambos
son inseparables en materia juridica, aunque no en lo social.

Juridicamente el nombre es indivisible.



1.4.2. Capacidad

Establece el grado de aptitud para ejercitar derechos vy
contraer obligaciones. Llamamos capacidad juridica primero a la
aptitud del individuo para ser sujeto de derechos y obligaciones y
que forma el atributo de su personalidad en derecho, esto es, la

posibilidad de ser titular de estos derechos y obligaciones.

1.4.3. Estado civil

Es el conjunto de condiciones y circunstancias a las que el

derecho atribuye consecuencias juridicas.

Las personas segun su estado civil se dividen: En menores y
mayores de edad, padres e hijos, solteros, casados y viudos,

nacionales y extranjeros.

1.4.4. Domicilio

Es el lugar en el que reside habitualmente la persona, con el
proposito de establecerse alli, o que la ley le sefiala y al que el

derecho reconoce consecuencias juridicas.
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1.4.5. Patrimonio

El patrimonio es una nocion esencialmente econdmica que
excluye de su orbita todos aquellos derechos no susceptibles de

una determinada apreciacion pecuniaria.

1.5. Nuevas tendencias respecto a la persona

En tiempos anteriores, ser persona era un honor que el ser
humano tenia. Era un escudo protector como muralla invisible
contra extrafias violaciones. Hoy dia, hay que explicar lo que debe
entenderse por persona, entre otras cosas, porque ese concepto
ha empezado “subitamente a desempefar un papel fundamental en
la destruccién de la idea de que los hombres, por el hecho de ser

hombres, tengan derechos frente a sus semejantes.

No todos los hombres, ni en todas las fases de su vida, ni en
cualquier situacion de su conciencia, se dice que son personas.
Esa distincion, peligrosa por cierto, ha destruido el manto de
cobijo universal que era antes la persona, porque hoy dia, hay
hombres que quedan fuera de ese amparo, tales como los locos,
viejos con el mal de los afios, enfermos sin esperanza, en el
umbral de la muerte, nifios que deberan vivir para siempre con el

sindrome de Down.
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Existen tratadistas tales como Engelhardt, que exponen que
gue no esta justificado gastar el dinero en nifilos con el sindrome
de Down, porque podria salvarse a otras especies en peligro de
extincion; o como Singer que dice que el infanticidio y el aborto no
son acciones criminales, pues los nifios muy pequefios no son
todavia personas, ya que les falta la conciencia del propio yo. EI
autor Parfit, quien expresa que la persona es el hombre con
conciencia, pues un hombre dormido o mareado carece del atributo

sin el que nadie es persona.

Se ha dado hoy, un enfrentamiento hasta hace poco
inexistente por innecesario, y ademas perverso, es decir el hombre

y la persona, son hoy, bandos enemigos.

Se ha llegado al extremo de pensar que solo los hombres
perfectos, sin tara, sin suefio, sin mareo, son personas, I|o gque
podria significar que jueces de amafados veredictos excluyan a los
imperfectos de la clase de las personas cuando estén mareados o

hayan perdido el sentido.

Lo anterior hace indispensable elevar a la persona al rango
gue le corresponde y recuperar su fuero perdido, lo que significa
pensarla como es debido y empefiarse en defenderla cuando se

encuentre en peligro.



12

La teoria practica no es contradiccién, es una doble visién: La
tedrica que indaga y la practica que cambia. Es decir que la
primera permite ver con claridad a la persona, la segunda aboga

por su dignidad.

La teoria practica de la persona pretende reivindicar que
cualquier hombre es persona, sin cumplir ningdn requisito en
ningan momento. Debe dejarse claro que un hombre puede llegar
a ser la sombra de si mismo, sin que por eso pierda su calidad de

persona

La primera indicacién de la diferencia interna constitutiva del
hombre, que abre un abismo entre él y los demas seres del mundo,
la proporciona el lenguaje: el sustantivo “persona”, tiene un
sentido voluble, dependiente del contexto: cuando se emplea sin
prejuicios, se nombra sin mas al hombre; se puede hablar del ser
personal también de una manera numérica, apuntando a un “disefo
unico” que distingue a cada ser, que ve en cada ser humano una

persona completa, sin mengua, sin menoscabo, sin tacha.

Ser persona es realizar la esencia humana comdn como total

novedad.
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Realmente hablar de hombres que no sean también personas
es algo tan imposible como imaginar un monte sin laderas ni

vertientes.

La persona es siempre rica aunque sea pobre en tenencias.
La persona sigue siendo la novedad en la historia con un lugar
exclusivo en el gran hogar del mundo, aunque se halle desvalida,
lisiada de cuerpo y alma, con una esencia trunca y dolorida de
exigencias. Esas carencias, de ningun modo, le restan dignidad,

aun cuando la persona en un momento pueda actuar indignamente.

El hombre solo, el de la mirada perdida a causa de una
desgracia que no pudo soportar, del que los nifios se burlan y los
mayores desprecian, el que ha perdido la razon, es también un ser

personal, una persona humana.

El enfermo terminal, sin esperanza, el que pide una mano
entrelazada que le alivie y de consuelo en la ultima jornada, tuvo
en un tiempo pasado ingenio, capacidad, penetracion, libertad,
autonomia, era duefio del lenguaje y ya no es duefio de nada,

porque lo que se tuvo se acaba.

Aquel hombre no nacido a la existencia de afuera, que vive en

un mundo amable, que es el vientre de su madre, hasta el dia en
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gue empiece a vivir su peculiar biografia, si lo dejan, no tiene aun
una razén madura para descifrar enigmas ni sentidos entrenados
para distinguir matices, ni libertad como el vuelo agil de la fantasia
para tomar decisiones. Este también es un ser personal, es una

persona humana.

Por ultimo, el anciano al que un dia se le llamo6 sabio por sus
atinados consejos y fuerte por el poder de sus musculosos brazos
y libre porque rompia las cadenas que oprimian su voz o la de los
otros, y que hoy desvaria sin tino y actda sin ton ni son precisando
el apoyo de otra mano para caminar, preso en la prisién de los
afos, entre los muros de la enfermedad, de la vejez, del deterioro,
no significa que tenga una vida indigna que hay que finalizar con
una inyeccion letal, aunqgue no tenga nada de aquellas dotes que
todos celebraban: este es también un ser personal, una persona

humana.

1.6 La capacidad

El autor Manuel Ossorio establece respecto a la capacidad lo
siguiente: “Aptitud que se tiene en relaciones juridicas
determinadas, para ser sujeto activo o sujeto pasivo de las

mismas. Como se ve, esa capacidad puede ser absoluta, si
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permite actuar en toda clase de actos juridicos y politicos, o

relativa cuando consiente realizar algunos de ellos y otros no”’

Guillermo Cabanellas expone que la capacidad es: *“...Dentro
del campo estrictamente juridico, aptitud o idoneidad que se

requiere para ejercer una profesiéon, oficio o empleo”.®

El Codigo Civil guatemalteco en su Articulo 8 establece: “Que
la capacidad para el ejercicio de los derechos civiles se adquiere
por la mayoria de edad, por lo que legalmente se consideran
mayores de edad a los que han cumplido dieciocho afios, asi como
a los menores que han cumplido 14 afios la ley les reconoce que

son capaces para algunos actos determinados por la ley.”

1.7. Clases de capacidad

A continuacién se hace referencia a la capacidad de derecho
0 capacidad de goce, a la capacidad de ejercicio o de obrar y de la

incapacidad de la manera siguiente:

Ossorio, Manuel. Diccionario de ciencias juridicas politicas y sociales. Pag 103.
8 Cabanellas Guillermo, Ob. Cit.. Pag. 60.
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1.7.1. Capacidad de derecho o capacidad de goce

Aptitud derivada de la personalidad, que toda persona tiene
para ser titular como sujeto Activo o Pasivo de derechos vy

obligaciones.

1.7.2. Capacidad de ejercicio o capacidad de obrar

La persona puede actuar por si misma adquiriendo derechos y
obligaciones, esta capacidad se adquiere cuando la persona
individual cumple la mayoria de edad, entendiéndose que por ese
hecho la persona se encuentra en pleno goce de sus facultades
mentales, a este tipo de capacidad también se le denomina

capacidad de obrar.

1.8. Laincapacidad

Se le denomina asi, cuando la persona no es capaz de
adquirir derechos y contraer obligaciones, por si mismo, sino, a
través de su representante legal de conformidad con el Articulo 9
del Codigo Civil vigente que establece: “Los mayores de edad que
adolecen de enfermedad mental que los priva de discernimiento,
deben ser declarados en estado de interdiccion. Pueden asimismo
ser declarados en estado de interdicciéon, las personas que por

abuso de bebidas alcohdlicas o de estupefacientes, se exponen
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ellas mismas o exponen a sus familias a graves perjuicios
economicos. La declaratoria de interdiccion se produce, desde la
fecha en que sea establecida en sentencia firme, incapacidad
absoluta de la persona para el ejercicio de sus derechos; pero los
actos anteriores a tal declaratoria pueden ser anulados si se
probare que la incapacidad existia notoriamente en la época en
que se verificaron.”. De tal suerte que la incapacidad puede ser
natural y legal. La natural puede ser por razén de la edad,
exponiendo como ejemplo la determinada para ciertos actos, en los
cuales se necesita ser mayor de edad, asi como para optar a algun
trabajo, asi como otras determinadas por la salud fisica o mental
de la persona, gque limita su capacidad de obrar. Desde el punto
de vista legal, se puede establecer la incapacidad en aquellas
personas gue por razon de conducta delictuosa, han sido
sometidas a proceso penal y a través de una sentencia
condenatoria, se les ha limitado el ejercicio de ciertos derechos

civiles y politicos.

1.9. Causas que limitan la capacidad

Siendo la capacidad un tema amplio juridicamente, la
investigacion realizada se limita a enunciar Unicamente algunos

problemas que causan la limitacién del ejercicio de la capacidad,
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por lo tanto, dependerad de cada actividad juridica concreta, por lo
gue habréd que referirse a la institucion de que se trate, dentro de

estas causas se pueden mencionar entre otras, las siguientes:

> La edad.

> El estado civil.

> La salud fisica o mental.

El ser humano, como ser pensante y racional, puede
expresar su voluntad de manera indubitable, razén por la cual,
para que los actos humanos produzcan efectos juridicos es
necesaria la manifestacion de voluntad del agente mediante

signos que se puedan considerar expresivos.

Manuel Ossorio establece respecto a la Autonomia de la
Voluntad como: “La potestad que tienen los individuos para
regular sus derechos y obligaciones mediante el ejercicio de un
libre arbitrio, representada en convenciones o contratos que los
obligue como la Ley misma y siempre que lo pactado no sea
contrario a la Ley, a la moral, al orden publico o a las buenas

costumbres.”®

o Ossorio, Manuel. Ob. Cit. Pag. 74.
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CAPITULO 11

2. Tipos de discapacidad

2.1 Definiciéon de discapacidad

La Constitucion Politica de la Republica establece en su
Articulo 53: “Minusvalidos. EI Estado garantiza la proteccidon de
minusvalidos y personas que adolecen de limitaciones fisicas,

psiquicas o sensoriales...”

El Articulo 3 del Decreto 135-96 del Congreso de la Republica
Ley de Atencion a las Personas con Discapacidad, sefiala la
definicién legal de discapacidad estableciendo que: “Se considera
como discapacidad cualquier deficiencia fisica, mental o sensorial
congénita o adquirida, que limite substancialmente una o mas de

las actividades consideradas normales para una persona.”

El diccionario de la Lengua Espafola establece sobre la

discapacidad: “Cualidad del discapacitado.”*®

El mismo texto establece que: “Discapacitado (da)... Dicho de

una persona: Que tiene impedida o entorpecida alguna de las

10 Diccionario de la lengua espafiola, Pag. 81
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actividades cotidianas consideradas normales, por alteracion de

sus funciones intelectuales o fisicas...”'!

2.2 Circunstancias que producen discapacidad

Las circunstancias que provocan que una persona sufra
alguna discapacidad pueden ser diversas, ejemplo: La ceguera,
sordera, pérdida de la movilidad, etc., por lo que es necesario

determinar los tipos que existen.

2.3. Tipos de discapacidad

2.3.1. Sordera

La sordera es la pérdida total de la audicién. La prevencion
de la sordera es relativamente dificil debido a las numerosas
causas que la provocan en los distintos periodos tales como: ElI

prenatal, perinatal y posnatal.

La causa hereditaria o genética es la mas importante vy
desgraciadamente poco previsible. En el periodo perinatal, la
sordera se produce por problemas de partos anormales por causa
fetal o materna. Dentro de las causas posnatales de sorderas,

ocupa un lugar muy importante alun la meningitis bacteriana.

n Ibid. Pag.80



21

La otitis media producen habitualmente un deterioro paulatino
de la audicién. Asi como la sordera producida por ruidos de alta

intensidad.

La audiometria permite precisar el grado de sordera,
evaluado en decibelios de pérdida, y su tipo. Asi se distingue las
sorderas de transmision, que afectan al conducto auditivo externo
(oido externo), el timpano, la caja del timpano y la cadena de
huesecillos (oido medio), y las sorderas de percepcidon, que
corresponden a una lesion de la coclea o del nervio auditivo (oido

interno).

2.3.2. La distonia muscular

Se conoce con este nombre a un grupo de enfermedades,
precisamente denominadas distonias. El sintoma o manifestacion
fisica, consiste en permanentes contracciones involuntarias de los
musculos de una o méas partes del cuerpo. Esto a menudo se

manifiesta en torsiones o deformaciones de esa parte del cuerpo.

El trastorno es secundario a la disfuncion del sistema
nervioso central, probablemente en aquellas partes del cerebro

[lamados ganglios basales. En la de tipo primaria o distonia sin
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complicaciones, no hay alteracién de la conciencia, de las

sensaciones o de la funcidon intelectual.

La distonia puede estar acompafiada de temblor, algunas
veces parecido a los temblores que generalmente se observan en
personas de edad, o por un temblor de tipo severo, de calidad

irregular e inestable.

Existen numerosas clasificaciones de la distonia, algunas
dependiendo de las regiones del cuerpo involucradas, otras sobre
si la causa es desconocida o secundaria a un golpe, toxinas, u

otras enfermedades del sistema nervioso central.

La distonia de torsidon ideopéatica, ocurre tipicamente en una
parte del cuerpo, generalmente en un pie o pierna. Al caminar o
luego de otro ejercicio, el pie puede girar debajo de manera que la
persona camina sobre el lado externo del pie. Usualmente
comienza en la nifiez, pero a menudo se expande a otras partes
del cuerpo, incluyendo la espalda, el cuello, o brazo. Es heredada
de manera auto somatica dominante o es ocasionalmente

esporadica.
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2.3.3. Sindrome de Down

El sindrome de Down es un accidente genético al que
cualquier persona esta expuesta. Es una alteracion cromosdmica,
gue ocurre en el momento de la concepcién. Se produce en uno de
cada 700 nacimientos, en todos los grupos étnicos y el numero de
afectados suele ser mayor en los nifios que en las nifias no se

sabe con exactitud porque.

Cada célula del organismo lleva en su interior el patrimonio
genético que caracteriza a cada persona. Este estd contenido en
los cromosomas, que en numero de 46 por cada célula, identifican
a la especie humana. Estos se presentan pareados, de tal forma

gue existen 23 pares por cada célula.

Cuando se gesta un nuevo ser, éste heredo dos copias de
cada cromosoma: uno de la madre y otra del padre, claro que la
suma de ambos dard nuevamente 46 (23+23). Sin embargo, hay
veces que aparece un cromosoma extra en el par N°21 un
cromosoma supernumerario, una especie de convidado de piedra y
es esto lo que caracteriza al Sindrome de Down o Trisomia 21. Es
decir que alli donde debia haber 2 cromosomas, ahora hay tres. El

nifio nace entonces con una clara diferencia con el resto de sus
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semejantes, porque mientras todos tienen 46 cromosomas, él

cuenta con 47.

2.3.4. EIl autismo

El autismo, es un trastorno que afecta fisicamente el aspecto

comunicacional, lo cual provoca gran impotencia en los familiares.

No hay cifras exactas en Guatemala de las personas con
autismo, pero las estadisticas mundiales sefialan que uno de cada

diez mil nacidos vienen al mundo con este sindrome conductual.

El autismo es una discapacidad dificil de detectar y se define
como un trastorno incurable que anula la capacidad de
comunicarse. En 1943 se describié por primera vez. La enfermedad
es mas comun en los varones y en la mayoria de los casos va
asociada a un retardo mental. Existen varias formas
comprometidas; afectiva, social, cognitiva, de comunicacién vy
lenguaje, entre otras. Segun algunos estudios, la causa del
autismo es multi-factorial, puede ser producto de una rubéola
materna hasta un problema hereditario, por lo cual no esta bien

definido.
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Ademas, es un sindrome que tiene distintos niveles de
compromiso; leve, severo y moderado, lo cual dependeréa

fundamentalmente de las causas que lo originen.

Los casos de autismo se pueden dividir en dos grupos, de
acuerdo a los grados de comunicacion que estos presentan: los de
baja y alta funcionalidad. En este dltimo se encuentran del
sindrome de Asperguer, quienes tienen coeficiente intelectual
superior al de la mayoria de los autistas. Se trata de personas
inteligentes, brillantes que saben todo de memoria y tienen
distintas capacidades fuera de lo comun y disarmdnicas, sin
embargo, en cosas minimas no cuentan con medios para

relacionarse con el resto de la sociedad.

Por lo general, a los autistas se les suele confundir con
personas con discapacidad mental; sin embargo, hay marcados
diferencias, porque no hay una evidente expresiéon de las
emociones y, a veces, su coeficiente intelectual ni siquiera es

bajo.
2.3.5. Cardiopatias congénitas

Las comunicaciones inter auriculares se producen por
defectos en el tabique inter auricular, lo cual hace que la sangre

fluya desde la auricula izquierda hacia la auricula derecha.
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La localizacién del defecto en el tabique interauricular es
variable, por lo que se suelen distinguir varios tipos. El defecto del
tipo seno venoso se localiza en la parte alta del tabique

interauricular, proximo a la entrada de la cava superior.

Un caso especial de cortocircuito izquierda-derecha a nivel
auricular es el que se produce por la ausencia congénita del
tabigue interauricular, lo que da lugar a una auricula Gnica, que es

una anomalia poco frecuente.

La causa de los defectos del tabique interauricular no es bien
conocida. Lo mas frecuente es que se encuentren de forma

aislada, sin causa evidente ni enfermedad concomitante.

En la mayoria de los casos, los nifios y jovenes con
cardiopatias permanecen asintomaticos durante muchos afos y el
diagnostico se hace frecuentemente en l|la edad adulta. En

ocasiones los nifios refieren disnea y astenia con los esfuerzos.

Estos nifios suelen mostrar retraso en el desarrollo fisico y
propension a las infecciones pulmonares. Las arritmias y la
insuficiencia cardiaca derecha son poco frecuentes en los nifios,
las taquiarritmias dan lugar a palpitaciones y a veces los pacientes

acuden con un cuadro de palpitaciones réapidas con molestia
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precordial y disnea, generalmente debido a fibrilacion auricular o

taquicardia supraventricular.

2.3.6. Discapacidad psiquica

Se considera que una persona tiene discapacidad psiquica
cuando presenta trastornos en el comportamiento adaptativo,

previsiblemente permanentes.

La discapacidad psiquica puede ser provocada por diversos
trastornos mentales, como la depresion mayor, la esquizofrenia, el
trastorno bipolar; los trastornos de péanico, el trastorno

esquizomorfo y el sindrome orgéanico.

2.3.7. El mal de Alzhaimer

Cientificamente, se define como una demencia progresiva y
degenerativa del cerebro. Provoca en un principio un deterioro en
la memoria inmediata. Las neuronas que controlan la memoria y el
pensamiento se van deteriorando, interrumpiendo el paso de

mensajes entre ellas.

ElI mal de Alzhaimer es la demencia mas frecuente en la
poblacién anciana, representando un 50 % de las demencias. Se
calcula que en el mundo hay 22 millones de personas que la sufren

y que en tres décadas habra el doble.
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2.3.8 Discapacidad mental

Segun la American Association of Mental Retardation, el
retraso mental alude a Ilimitaciones sustanciales en el
funcionamiento actual. Se caracteriza por un funcionamiento
intelectual significativamente inferior a la media, que generalmente
coexiste junto a limitaciones en dos o mas de las siguientes areas
de habilidades de adaptacion tales como: Comunicacion, auto-
cuidado, vida en el hogar, habilidades sociales, utilizacion de la
comunidad, auto direccion, salud y seguridad, habilidades
académicas funcionales, tiempo libre y trabajo. A menudo, junto a
limitaciones especificas coexisten potencialidades en otras areas

adaptativas o capacidades personales.

2.3.9. La discapacidad visual

Es wuna vision insuficiente, aun con los mejores lentes
correctivos, para realizar una tarea deseada. Desde el punto de
vista funcional, pueden considerarse como personas con baja
vision a aquellas que poseen un resto visual suficiente para ver la

luz, orientarse por ellay emplearla con propoésitos funcionales.

Aunque la ceguera puede ser provocada por algun accidente,

también existen numerosas enfermedades que la desencadenan
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tales como: Catarata, glaucoma, leucomas cornéales, retinopatia
diabética, retinopatia del prematuro, catarata y glaucoma
congénitas, atrofia Optica, distrofia retinal y retinosis pigmentaria,

entre otras.

Existen diversas maneras de prevenir la discapacidad visual,
como el evitar accidentes del transito, del trabajo y enfermedades
ocupacionales; atencion adecuada del embarazo; deteccién vy
registro de deficiencias en los recién nacidos y el asesoramiento
genético a las familias en los casos de enfermedades hereditarias.
La consulta oftalmolégica precoz cuando hay antecedentes en la

familia también contribuye a la prevencion.

2.4. Clasificacioén internacional de deficiencias,

discapacidades y minusvalias

Una referencia util para la aclaracion terminolégica vy
conceptual, es la que ofrece la clasificaciéon internacional de
deficiencias, discapacidades y minusvalias, de la Organizacién
Mundial de la Salud; esta clasificacion parte de tres términos, que

son los siguientes:
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2.4.1. Deficiencia

Es toda pérdida o anormalidad de una estructura o funcion

psicolégica, fisiolégica o anatdémica.

La deficiencia se caracteriza por pérdidas o anormalidades
gue pueden ser temporales o permanentes, entre las que se
incluye la existencia o aparicion de una anomalia, defecto o
pérdida producida en un miembro, 6rgano, tejido u otra estructura
del cuerpo, incluidos los sistemas propios de la funcion mental. La
deficiencia representa la exteriorizacién de un estado patolégico,

y, en principio, refleja perturbaciones al nivel del érgano.

2.4.2. Discapacidad

Es toda restriccién o ausencia (debida a una deficiencia) de
la capacidad de realizar una actividad en la forma o dentro del

margen que se considera normal para un ser humano.

La discapacidad se caracteriza por excesos o insuficiencias
en el desempefio y comportamiento en una normal actividad
rutinaria, los cuales pueden ser temporales o permanentes,

reversibles o irreversibles y progresivos o regresivos.

Las discapacidades pueden surgir como consecuencia directa

de la deficiencia o como una respuesta del propio individuo, sobre
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todo la psicologica, a deficiencias fisicas, sensoriales o de otro
tipo. La discapacidad representa la objetivacion de una deficiencia

y, en cuanto tal, refleja alteraciones a nivel de la persona.

2.4.3. Minusvalia

Es una situacién desventajosa para un individuo determinado,
consecuencia de una deficiencia o de una discapacidad, que limita
o impide el desempefio de un rol que es normal en su caso (en

funcion de la edad, sexo y factores sociales y culturales).

La minusvalia esta en relacién con el valor atribuido a la
situacion o experiencia de un individuo cuando se aparta de la
norma. Se caracteriza por una discordancia entre el rendimiento o
status del individuo y las expectativas del individuo mismo o del

grupo concreto al que pertenece.

La minusvalia representa, pues, la socializacién de una
deficiencia o discapacidad, y en cuanto tal refleja las
consecuencias -culturales, sociales, econdémicas y ambientales-
gue para el individuo se derivan de la presencia de la deficiencia y

la discapacidad.

Segun esta clasificacién, ni toda deficiencia da lugar a una

discapacidad, ni toda discapacidad conlleva una minusvalia.



32

Podemos considerar una situacion de desventaja como
"minusvalia”, cuando la persona ve Ilimitado o imposible
desempefiar los roles propios de personas de igual edad, sexo y

condicion social.

2.5. Larehabilitacion integral

La rehabilitacion integral es el proceso por el cual la persona
con discapacidad logra la mayor compensacién posible de las
desventajas de toda naturaleza que puede tener como
consecuencia de una deficiencia o de una discapacidad para el
desempefio de los roles que le son propios por su edad, sexo y

condiciones socio-culturales.

Esto implica que la persona desarrolla su potencial en las
esferas biolégica, psicoldogica y social, y que la sociedad realiza
ajustes para reducir o eliminar las barreras que se interpongan a la

integracion.

2.6. Definicién de discriminacidn

“

El diccionario Océano Uno Color establece: es el efecto

de discriminar, sistema que tiende a separar las razas de un pais

en detrimento de una de ellas...”*?

Diccionario Océano Uno Color. Pag. 528
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El diccionario Lexus establece: “... La efectuada por un grupo

racial dominante sobre otro grupo étnico...”*

Respecto a la discriminacion, Manuel Ossorio establece que:
“... es la accion y efecto de discriminar, de separar, distinguir una
cosa de otra. Desde el punto de vista social, significa dar trato de

inferioridad a una persona o colectividad por motivos raciales,

religiosos, politicos u otros.*
2.7. Tipos de discriminacion

2.7.1 En la utilizacién de bienes y servicios

publicos

Las personas con discapacidad, deficiencia y minusvalia
tienen derecho a una vida tan normal como los demas, accediendo
a los mismos lugares, ambitos y servicios que el resto de las

personas.

Las personas con discapacidad deficiencia y minusvalia no
constituyen un grupo separado de poblacién, sino que son
miembros de la comunidad. Desean vivir, estudiar, trabajar vy

divertirse en los mismos lugares y de la misma forma en que lo

Diccionario L exus. Pag. 299
Ossorio, Manuel. Ob. Cit. Pag. 258
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hacen las otras personas de su misma edad, o de la forma méas

parecida posible.

Ellos tienen los mismos derechos y obligaciones que las
demés personas y deben recibir el mismo trato. Su diferencia debe
ser aceptada y valorada, y sus necesidades han de ser tenidas en
cuenta, dandoles la misma Iimportancia que se da a las

necesidades de los demas miembros de la sociedad.

Como todas las demas personas, tienen derecho a
encontrar su propio camino en la vida, un camino que haga posible
su desarrollo y comunicacion personales, el logro de la méaxima
autonomia y su integracion en la sociedad, en un contexto

caracterizado por la libre eleccién y la solidaridad.

El conocimiento de la experiencia de las personas con
discapacidad en relacién con las situaciones de discriminacién que
se producen como consecuencia de esas barreras es un requisito

imprescindible para avanzar en su eliminacién.

2.7.2. Acceso a medios de transporte

Existe discriminacién cuando la posibilidad de utilizar los
medios de transporte a disposicion del publico se dificulta al no

contar con las adaptaciones que permitan su uso por personas
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discapacitadas, cuando el mismos es importante para llevar una

vida normalizada y poder participar plenamente en la sociedad.

Las personas que discapacidad refieren que experimentan
discriminacién en el acceso a los medios de transporte publicos, y
no soOlo a consecuencia de barreras fisicas sino por |la
inadecuacion de infraestructuras y flotas suficientes o inexistentes,
sino también debido a problemas de actitud y a barreras de
comunicacién. Las personas con discapacidades fisicas vy
sensoriales son las que mas afectadas se han visto por este tipo
de discriminacién. Este es quizd uno de los ambitos en los que

mas se percibe la discriminaciéon por discapacidad.

2.7.3. Contrataciéon de seguros y de productos

financieros

La cuestion relativa a la discriminacién en la contratacion
de seguros en el sector de la poblacion con discapacidad, es
manifiesta cuando las compafias de seguros utilizan la situacidon
de dificultad para encarecer o simplemente evitar la formalizacién
de podlizas de seguro, exponen que imponen mas cldusulas de las
gue recoge un seguro normal, requieren muchos informes meédicos

para hacer cualquier seguro.
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Las deficiencias existentes en la regulacién legal de los
seguros y productos financieros, no protegen la igualdad de trato a

las personas con discapacidad.

2.7.4. Derecho de admisién

Sufrir de alguna discapacidad se convierte en ocasiones en
un criterio para restringir el derecho de admision a determinados
espacios, puesto que consideran gue no es agradable su
presencia, por ejemplo cuando una persona no vidente recibe la
negativa a entrar en restaurantes, mercados, edificios publicos o

privados acompafiados de perro-guia.

Aunque la incidencia cuantitativa de este tipo de
discriminacion no es tan grande o muy conocida, la misma existe, y
supone para quienes la sufren una afrenta especialmente dolorosa,
gue atenta con su derecho a participar en igualdad de condiciones

en la vida de la comunidad.

2.7.5. Administracién de justicia

Un cierto grupo de ciudadanos con discapacidad se han
sentido discriminados en relacién con la administracién de justicia

como consecuencia de su discapacidad.
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En los distintos tipos de discapacidades, el porcentaje de
personas que han experimentado este tipo de discriminacion es
bastante similar. Las personas con discapacidades fisicas se
guejan, sobre todo, de la falta de accesibilidad de los juzgados,
mientras que para las personas sordas el problema fundamental es
la falta de servicios de interpretacion de lengua de signos, lo cual
les limita comunicarse o expresarse, asi como se les entienda su

deseo de acceso a la justicia.

2.7.6. Acceso a los servicios y medios de

informacién

Las dificultades de acceso a los medios, bienes y servicios
a disposiciéon del publico se hacen patentes también en el acceso a

las nuevas tecnologias.

Los recursos informaticos, en particular Internet, pueden
constituirse en un instrumento eficaz para la lucha contra la
discriminacion, sin embargo, su uso y acceso con tecnologia

adecuada a cada una de las discapacidades limita su uso.

Los problemas mé&s comunes en que se manifiesta la

accesibilidad y discriminacién son:

> Los equipos no son accesibles;
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> Las adaptaciones de software son muy caras;
> Las paginas web poco accesibles;
> Los equipos informaticos no estan adaptados.

2.7.7. Laboral

Uno de los elementos clave de la politica del gobierno de
Guatemala, debiera procurar que este grupo se conviertan en
miembros plenamente activos de la sociedad, asegurar acceso

pleno y justo a las oportunidades laborales.

Este ambicioso objetivo se aborda desde tres frentes:
Primeramente los intentos de cambiar la actitud frente al problema,
la legislacion que garantiza un trato justo para todas las personas
y el apoyo préactico y la provision de servicios cuando sea

necesario.

Se debe ampliar los conceptos de discriminacion para ayudar

seriamente a las personas con minusvalias a llevar una vida plena.

La discriminacién de las personas con discapacidades en
cuestiéon de empleo, disponibilidad de bienes y servicios vy
adquisicion o arrendamiento de fincas o inmuebles, debe ser

regulado eficientemente.
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Se debiera considerar ilegal que las empresas con mas de 50
empleados den wun trato menos favorable a wun empleado
minusvalido que al resto de los trabajadores a causa de su
discapacidad sin que haya razones que lo justifiquen. Las
empresas y personas que ofrezcan bienes y servicios al publico
deberan tomar medidas razonables para garantizar que no se dé un

trato discriminatorio.

La respuesta de una serie de gobiernos conservadores a la
cuestiéon de las minusvalias estaba condicionada por factores
econdmicos e ideolégicos. Su politica reflejaba el compromiso de
un mercado laboral flexible, sin practicas ni regulaciones

restrictivas.

Uno de los aspectos principales debe ser la eliminacion de
obstaculos en Ila industria; el fomento de la responsabilidad
individual y los incentivos para el trabajo deben ser temas

centrales de los sucesivos gobiernos.

Los programas y politicas nacionales orientados a evitar la
discriminacién o la exclusion social de los minusvalidos deben

considerar los siguientes aspectos:
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> La preparacion profesional y servicios de colocacion para
minusvalidos que necesiten asistencia para optar a un

empleo.

> La obtencién de un subsidio para trabajadores minusvalidos,
una subvencion la de seguridad social para nivelar los bajos
salarios, disefiado para personas con minusvalias leves vy

trabajadores autonomos.

> Un programa de empleo protegido que proporciona trabajo
subvencionado a personas con minusvalias graves en
empresas a través de programas de colocacién en empleo

protegido.

La integraciéon laboral de quién por un infortunio originario o
sobrevenido se encuentra en una situacion objetivamente menos
favorecida y que parte en el mercado laboral desde una posicién
competitiva inferior, como lo son los discapacitados, es
simplemente desconocimiento de las actividades que ellos pueden

desarrollar.

No se trata de adoptar una postura compasiva para este
colectivo de personas, o simplemente tratar la problematica de

forma condescendiente, sino que, del mismo modo que las



41

instituciones en el extranjero se plantean como uno de los
objetivos de este afio la lucha contra discriminacion de las
personas con discapacidad, y hacen un llamamiento a los Estados
miembros y a los interlocutores sociales para que dediquen
especial atencién y parte de sus esfuerzos en erradicar este tipo
de discriminacion, potenciando politicas activas de sensibilizacién
y promocion de actividades tendentes a tal fin, Guatemala debe
analizar la normativa existente en el ambito laboral para asi
detectar las carencias de la normativa interna y la necesidad de
operar modificaciones legislativas para reformar la ley que regula

la discapacidad.

La logica de las empresas esta basada en la obtencién de
beneficios y ser competitivas en el mercado, ello da lugar a que,
tanto desde un punto de vista de imagen corporativa, como desde
una perspectiva de rendimiento y optimizacion de los recursos
humanos, el trabajador/productor discapacitado suponga un lastre

0 un sujeto disfuncional que no encaje en el proyecto empresarial.

Es por tanto consustancial a los mecanismos del mercado de
trabajo el rechazo a quién padece una discapacidad que le impida
rendir de la misma forma que otra persona con plena capacidad.

Tales reflexiones son acordes con el modelo actual de la relacidn
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trabajo-capital, donde conceptos tales como polivalencia vy
movilidad funcional son defendidos a ultranza, en tanto que
formas de organizaciéon de la estructura empresarial, y en
consecuencia no tienen cabida sujetos cuyas limitaciones

funcionales impiden la adecuada organizacién de los recursos

2.7.8. Educativa

Como politica de proteccion estatal, deben eliminarse, las
barreras educativas que afectan a este sector de la poblacion. Las
personas discapacitadas o0 minusvalidas que desean cursar

estudios deben recibir el mismo trato que el resto de estudiantes.

Los avances cientificos que permiten el desarrollo de nuevas
técnicas de enseflanza-aprendizaje y la participaciéon de los
padres, alumnos y estudiantes, permiten desarrollar todo el

potencial que una persona discapacitada o minusvalida tiene.

2.7.9. Social

El gobierno de Guatemala, debe establecer normas minimas
de accesibilidad para usuarios minusvalidos para el desarrollo de
sus actividades sociales, permitirles movilizarse y tener acceso a
taxis, nuevos servicios publicos, buses del transporte urbano vy

extraurbano,
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2.7.10. Médico hospitalaria

El Estado debe establecer wun sistema especial de
prestaciones sociales y econdmicas para los minusvalidos que, por
no desarrollar una actividad laboral, no estén incluidos en el
campo de aplicacién del sistema de la seguridad social. La accién
protectora debe considerar los siguientes aspectos para evitar la

discriminacion tales como:

> Asistencia sanitaria y prestacion farmacéutica.

> Subsidio de garantia de ingresos minimos.

> Subsidio por ayuda de tercera persona.

> Subsidio de movilidad y compensacién para gastos de
transporte.

> Recuperacion profesional.

> Rehabilitacién médico-funcional.

2.8. Efectos juridicos de la discriminacién y exclusién

social

La poblacién discapacitada por 1lo regular, encuentra

dificultad para ciertas actividades consideradas como normales
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para el resto de la poblacion, tales como viajar en transporte
publico, subir escaleras o] incluso utilizar ciertos
electrodomésticos. Sin embargo, el mayor reto para los
discapacitados es convencer a la sociedad de que no son una

clase aparte.

Derivado de la falta de una politica estatal que sea positiva,
este sector de la poblacién ha sido compadecido, ignorado,

denigrado e incluso han sido ocultados en instituciones publicas.

Se hace necesario establecer juridicamente los alcances del
término discapacidad, para una mejor comprension de los tipos que

existen y evitar con ello la discriminacién y exclusion social.

Las garantias de orden constitucional y ordinario, requiere la
toma de conciencia de los legisladores, jueces, abogados y en
especial de los sectores productivos del pais e instituciones del
Estado, que permita hacer positivo los derechos y obligaciones de

la poblacion discapacitada.

El Articulo 1 del Decreto 135-96 del Congreso de la
Republica, Ley de Atencion a las Personas con Discapacidad
establece, “Se declara de beneficio social, el desarrollo integral de

las personas con discapacidad, fisica, sensorial, y/o psiquica
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(mental), en igualdad de condiciones, para su participacién en el

desarrollo econémico, social, cultural y politico del pais.”

Respecto a su interpretacién y aplicacién, el Articulo citado,
permite que queden excluidas las personas con trastornos de
memoria y demencia es decir, quienes padecen de Alzheiner o
cualquier otra deficiencia psiquico sensorial, porque la ley
efectivamente no contempla ni define en forma concreta cada tipo
de discapacidad que pueda sufrir una persona, ni los grados en los

cuales pueda ser medido cada una de esas limitaciones.

El Articulo 3 del texto legal citado anteriormente, establece:
“Se considera como discapacidad cualquier deficiencia fisica,
mental o sensorial, congénita o adquirida, que Ilimita
substancialmente una o mas de las actividades consideradas

normales para una persona.”

En el presente Articulo no se define con precision los tipos de
discapacidad, no se abarcan los conceptos como deficiencia,
discapacidad y minusvalia segun la Organizacion Mundial de la
Salud que fueron aprobados en 1980, términos a partir de los
cuales se debe construir e implementar todo un sistema de
atencion que tome en cuenta las particularidades de las personas

sujetas a la ley.
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El Articulo 13 de la ley relacionada establece: *“Las
instituciones publicas y las privadas deberdn proveer a las
personas con discapacidad, los servicios de apoyo a y las ayudas
técnicas requeridas para garantizar el ejercicio de sus derechos y

deberes.”

El Articulo 34 del texto legal citado establece: “El Estado
garantiza la facilitacion de la creacion de fuentes de trabajo para
gue las personas con discapacidad, tengan el derecho de un
empleo adecuado a sus condiciones y necesidades personales,

dependiendo de las limitaciones fisicas o mentales que presenten.”

La redaccion de los Articulos citados anteriormente,
constituyen normas de derecho vigentes pero no positivas, debido

a que no se cumplen en la sociedad guatemalteca.
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CAPITULO 111

3. El Consejo Nacional para la Atencion de las Personas

Discapacitadas -CONADI-

3.1. Naturaleza juridica

Respecto a la naturaleza juridica de la Instituciéon del
CONADI, es necesario referirse que es la Constitucion Politica de
la Republica de Guatemala, la que reconoce el deber del Estado,
frente a sus habitantes, garantizando su proteccion y desarrollo al
sefialar que su fin supremo es la realizacion del bien comun, por lo
cual establece el fundamento legal, para la creacién de las
instancias juridico politicas que coadyuven el desarrollo integral
de la persona con discapacidad, es decir serd entonces de

naturaleza juridica publica.

Se establece una proteccion legal de las personas
minusvalidas y personas con limitaciones fisicas, psiquicas o
sensoriales y declarando de interés nacional su atencién médico-
social, asi como la promociéon de politicas y servicios que permitan

su rehabilitacién y su reincorporacion integral a la sociedad.

Siendo obligacién del Estado, actualizar sus leyes de

conformidad con los tratados, convenios y conferencias
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internacionales, suscritos o ratificados por el Gobierno de la
Republica, en las diversas areas de la rehabilitaciéon y derechos
humanos, estas legislaciones recomiendan la promocidn, creacion
y apoyo de todos los esfuerzos en esta materia, optimizar el uso
de los recursos y acelerar los procesos de incorporacién plena de

la poblacion con discapacidad a la sociedad.

La creacion de la ley del CONADI, era imperativa como un
instrumento juridico, marco de una moderna politica nacional sobre
la discapacidad, que se constituya en una herramienta eficaz al
servicio de las personas con discapacidad, sus padres y demas
familia, para que puedan ejercer sus derechos humanos y crear las
condiciones para el mejor cumplimiento de sus obligaciones

ciudadanas eliminando discriminaciones.

3.2. Antecedentes de la creacié6n del consejo

De acuerdo con el plan estratégico 2001 — 2005, del Consejo

Nacional para la atencion de personas con Discapacidad -
CONADI- establece que: “En 1998, el Ministerio de Salud
Publica... realizaron EIl diagnéstico de las personas con

discapacidad a causa del enfrentamiento armado en Guatemala...
cubrié 22 departamentos del pais y en él fueron certificados 1841

casos de discapacidad, de un total de 2,872 evaluados. El
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nimero de casos certificados equivale al 61% de los esperados,
segun estimaciones anteriores a la deteccion. Las principales
necesidades de rehabilitacion que manifestaron estas personas

estan relacionadas con el acceso al empleo.””

El Conadi, en la publicacion relacionada, establece que: “De
acuerdo con el perfil nacional para el abordaje de la discapacidad
en Guatemala, la poblacion de personas con discapacidad méaxima
podria estar en el rango de un millon ochocientos mil, que

representa aproximadamente el 17% del total de la poblacién... .”*®

En el Capitulo Ill, del Decreto 135-96 del Congreso de la
Republica, se hace referencia a la creacién del Consejo Nacional
para la Atencion de las personas con discapacidad, estableciendo
en su Articulo 22 que: “Se crea el Consejo Nacional para la
atencion de las personas con Discapacidad -CONADI-, como
entidad auténoma, con personalidad juridica y patrimonio propio y
con caréacter coordinador, asesor e impulsor de politicas generales
en materia de discapacidad. Su conformacién orgénica, su
funcionamiento y ambito de accién estardn definidos en el

reglamento de la presente ley.

e Consejo Nacional para la Atencion de las Personas con Discapacidad, Plan estratégico 2001-2005. Pag. 25

1o Ibid. Pag. 32
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El Consejo Nacional tendrd plena capacidad para adquirir
derechos y obligaciones, para lo cual elegira entre sus miembros,

a su junta directiva, para un periodo de dos afos.

3.3. Integracion del CONADI

El Decreto 135-96 del Congreso de la Republica, establece en
su Articulo 24 que el Consejo Nacional para la Atencion de las
Personas con Discapacidad, estara integrado por delegados del
sector publico y de la sociedad civil, incluyendo las universidades
del pais, que realizan acciones en las diversas areas, vinculadas a

la rehabilitacion integral, en materia de discapacidad

Integran también el CONADI, miembros del sector publicos,

dentro de los cuales se encuentran:

> Un delegado del Ministerio de Trabajo y Previsién Social.

> Un delegado de la Secretaria de Bienestar Social de la

Presidencia.

> Un delegado de la Universidad de San Carlos de Guatemala.

> Un delegado de la Procuraduria de Derechos humanos.

> Un delegado del Ministerio de Educacion.
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> Un delegado del Ministerio de Salud Publica y Asistencia

Social.

> Un delegado del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social.

Ademas del sector publico, se encuentran personal de la
Sociedad Civil de la siguiente manera: Un numero igual al de
delegados representantes del sector publico, electos dentro de
organizaciones que realicen acciones en las diversas areas de las
politicas generales de rehabilitacion integral de las personas con
discapacidad, incluyendo a las asociaciones de padres de familia
de personas con discapacidad; para lo cual, dentro de los sesenta
dias posteriores a la vigencia de la presente ley, se convocara a
una asamblea general de todas las organizaciones no
gubernamentales respectivas, a efecto de elegir a sus delegados
ante el Consejo Nacional para la atencién de las personas con

Discapacidad.

3.4. Funciones

El CONADI, tiene las siguientes funciones y atribuciones:

> Debe cumplir y procurar porque se cumplan las normas de la

presente ley.
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> Dicho Consejo, debe tener en cuenta que, las personas
discapacitadas son agquellas personas con incapacidades
fisicas o mentales. Entre las discapacidades o minusvalias
fisicas mas comunes se encuentran la ceguera, la sordera y
la parélisis, mientras que entre las mentales se encuentran el
autismo y los efectos del sindrome de Down, entre otras. Las
discapacidades pueden revestir diferentes grados. Asi, entre
dos personas con el sindrome de Down, una puede estar muy
limitada en términos de actividad, mientras que la otra (solo
ligeramente afectada) puede ser capaz de realizar un trabajo

y ser casi autosuficiente.

> Encargado de disefiar las politicas generales de atencidn
integral, que aseguren el efectivo cumplimiento de los

derechos y obligaciones de las personas con discapacidad.

3.5. Obligaciones del Estado y la sociedad civil

Existen obligaciones determinantes que deben ser cumplidas
por el Estado y la sociedad civil en beneficio de la poblacién

discapacitada, siendo entre otras las siguientes:

> Incluir en las politicas, planes, programas y proyectos de sus

instituciones los principios de igualdad de oportunidad vy
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accesibilidad a los servicios gque se presten a las personas

con discapacidad.

Propiciar que el entorno, los servicios y las instalaciones de
atencion al publico de edificios publicos, sean accesibles

para las personas con discapacidad.

Eliminar las acciones y disposiciones que, directa o
indirectamente, promuevan la discriminacion o impidan a las
personas con discapacidad tener acceso a programas Yy

servicios en general.

Apoyar a las organizaciones de personas con discapacidad,

con el fin de alcanzar la igualdad de oportunidades.

Garantizar el derecho de las organizaciones de personas con
discapacidad de participar en las acciones relacionadas con
la elaboracion de planes, politicas programas y servicios en

los que estén involucrados.

Promover las reformas legales, la aprobacién de nuevas leyes
y el analisis de la legislacion vigente para propiciar la
eliminacion de las normas que discriminan a las personas con

discapacidad.
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Contribuir al estudio y solucién de los problemas nacionales,
en lo relativo a la integracion de las personas con
discapacidad, a su familia y a las organizaciones de y para

personas con discapacidad.

Apoyar a los sectores de la sociedad y organizaciones sin
fines lucrativos a la consecucion de sus planes de trabajo,

relacionados con las personas con discapacidad.
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CAPITULO 1V

4. La determinacion legal de los tipos de discapacidad

4.1. Convencién Interamericana para la Eliminacion de
Todas las Formas de Discriminacién Contra las

Personas con Discapacidad

En dicha Convencién, los Estados parte establecen que las
personas con discapacidad tienen los mismos derechos humanos y
libertades fundamentales que otras personas; y que estos
derechos, incluido el de no verse sometidos a discriminacion
fundamentada en la discapacidad, dimanan de la dignidad y la

igualdad que son inherentes a todo ser humano;

Los Estados parte temiendo por la discriminaciéon de que son
objeto las personas en razén de su discapacidad, suscriben la
presente Convencion determinando en su Articulo | que: “Para los
efectos de la presente Convencién, se entiende por: Discapacidad
El término "discapacidad" significa una deficiencia fisica, mental o
sensorial, ya sea de naturaleza permanente o temporal, que limita
la capacidad de ejercer una o méas actividades esenciales de la
vida diaria, que puede ser causada o agravada por el entorno

economico y social. ... El término discriminacién contra las
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personas con discapacidad significa toda distincién, exclusién o
restriccion basada en una discapacidad, antecedente de
discapacidad, consecuencia de discapacidad anterior o percepcion
de una discapacidad presente o pasada, que tenga el efecto o
propodsito de impedir o anular el reconocimiento, goce o0 ejercicio
por parte de las personas con discapacidad, de sus derechos
humanos y libertades fundamentales... No constituye
discriminacion la distincion o preferencia adoptada por un Estado
parte a fin de promover la integracién social o el desarrollo
personal de las personas con discapacidad, siempre que la
distincion o preferencia no limite en si misma el derecho a la
igualdad de las personas con discapacidad y que los individuos
con discapacidad no se vean obligados a aceptar tal distincion o
preferencia. En los casos en que la legislacion interna prevea la
figura de la declaratoria de interdiccién, cuando sea necesaria y

apropiada para su bienestar, ésta no constituird discriminacion.”

El Articulo |l establece: “Los objetivos de la presente
Convencién son la prevencién y eliminacién de todas las formas de
discriminacion contra las personas con discapacidad y propiciar su

plena integracién en la sociedad.
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4.2. La discapacidad en documentos internacionales

Como una referencia internacional se pueden enunciar en
primer lugar la Declaracion de los Derechos del Retrasado Mental,
en el afio mil novecientos setenta y uno, cuando la Asamblea
General de la Organizacién de las Nacionales Unidas, la cual
establece que el retrasado mental debe gozar de los mismos
derechos que los demas seres humanos, entre ellos el derecho a
una atencién meéedica adecuada, a la seguridad econ6mica, a la
rehabilitacién y a la capacitaciéon y el derecho a residir con su

propia familia o en un lugar que reemplace el suyo.

Se puede citar en segundo lugar la Declaracion de los
Derechos de los Impedidos y fue en mil novecientos setenta y
cinco, cuando la Asamblea General aprobdé la misma, en ella se
establece que los discapacitados deben recibir un trato igualitario
y servicios que aseguren el maximo desarrollo de sus facultades y
aptitudes y aceleren el proceso de su integracion o reintegracion

social.

4.3. Derechos de las personas discapacitadas

Enumerar en su totalidad los derechos de las personas con

discapacidad seria dificil, sin embargo, es de tener en cuenta que
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ademas de los derechos que les corresponden a todos los

habitantes del pais, se encuentran algunos especificos para ellos,

por los que se enuncian los siguientes:

>

Que se elimine cualquier tipo de discriminacion hacia las

personas con discapacidad.

Que las construcciones nuevas, ampliaciones o]
remodelaciones de edificios publicos, parques, aceras,
plazas, vias, servicios sanitarios y otros espacios de
propiedad publica, deberan efectuarse conforme a
especificaciones técnicas que permitan el facil acceso y la
locomocion de las personas con discapacidad a los lugares

gue visiten.

Las edificaciones privadas que impliguen concurrencia vy
brinden atencion al publico y los proyectos de vivienda
multifamiliar tipo condominio financiados parcial o totalmente
con fondos publicos deberan contar con las mismas
caracteristicas establecidas en el articulo anterior,

incluyendo vias de evacuacién por emergencias.

Que los establecimientos publicos y privados de servicio al

publico, deberan reservar y habilitar un area especifica
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dentro del espacio para estacionamiento con el fin de permitir
el estacionamiento de vehiculos conducidos por personas con

discapacidad o por las que las transporten.

Derecho a que se tomen las medidas que les permitan lograr
mayor autonomia es decir valerse por si mismos en todos los

aspectos.

Derecho a recibir atencion médica, psicologica y funcional,

incluyendo los aparatos de protesis y ortopedia.

Derecho a la educacion y a la readaptacion profesional

especializada.

Derecho a programas especiales para su participacién en la

vida cultural, intelectual y deportiva.

Derecho a los servicios de colocacién de empleo que faciliten

su integracién econémica.

Derecho a la proteccién contra toda explotacion econdmica,
reglamentacién o trato discriminatorio, como consecuencia de

su discapacidad.



60

4.4. La discapacidad y los derechos humanos

El Estado de Guatemala, reconoce que los seres humanos
poseen derechos para poder llevar una vida digna. Estos deben
ser respetados y garantizados por el Estado sin ningun tipo de
discriminacién. Se debe establecer una estructura institucional y

legal que garantice su realizacion.

La existencia de una Constitucién es requisito sine qua non
del regimen constitucional y de proteccion de los Derechos
Humanos, solo cuando dicha Constitucion es considerada como la
expresion de los principios fundamentales que conforman el

Constitucionalismo.

La Constitucién debe establecer postulados basicos del
constitucionalismo que en esencia son: La division y limitacion del
poder ostentado por los gobernantes y el reconocimiento vy
afirmacion de los derechos fundamentales del individuo,
precisamente frente a ese poder, es decir los derechos de las

personas con discapacidad.

Es importante que para que exista un orden constitucional

gue promulgue los postulados basicos del constitucionalismo, es
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imperativo el respeto y subordinacion de los gobernantes a la

Constitucion y los derechos y garantias que en ella se plasman.

Los derechos humanos son esos derechos que el Estado estéa

obligado a respetar y velar porque se respeten.

Los derechos humanos poseen ciertas caracteristicas que se

deben conocer y divulgar las cuales son:

>

Innatos o inherentes

Todas las personas nacen con derechos que le pertenecen
por su condiciobn de seres humanos. Su origen no es el
Estado o las leyes, decretos o titulos, sino la propia
naturaleza o dignidad de la persona humana. Por eso cuando
una ley viola los derechos humanos se la considera nula (sin

valor) porque va contra la misma naturaleza humana.

Inalienables e intransferibles

La persona humana no puede, sin afectar su dignidad,
renunciar a sus derechos o negociarlos. Tampoco el Estado
puede disponer de los derechos de los ciudadanos. Se
entiende que en situaciones extremas algunos derechos
pueden ser limitados o suspendidos, pero nunca alienados

(eliminados, extinguidos). Por un lado, el que por
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determinadas circunstancias se suspendan las garantias
constitucionales no implica que desaparezcan o estén
extinguidos los derechos, sino que por un lapso de tiempo
limitado y dentro de las razones que originaron la suspension,
las formas de proteccién estan sujetas a restricciones; sin
embargo, el derecho a la vida, a no ser torturado, ni
incomunicado, siguen vigentes. Por otro lado, el derecho a la
participacion politica que contempla la eleccion de los
gobernantes, el control de sus acciones, la participacién en la
toma de decisiones, entre otras cosas, no implica que se
negocie los derechos con el politico o partido politico de

nuestra eleccién.

Universales

Son propios de la persona, todos los seres humanos poseen
estos derechos, sin ninguna diferencia por edad, sexo, raza,
idioma, nacionalidad, religion, condicion econdémica o social,
ideas politicas, preferencia sexual, impedimentos fisicos o

mentales, enfermedad o cualquier otra condicion.
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Irreversibles

No admiten ninguna restriccion o limitacion a su ejercicio. No
se puede argumentar alguna excusa para impedir que las

personas ejerzan estos derechos.

Inviolables

No deben ser violados, el Estado como principal responsable

de su respeto no puede justificar nunca su violacién.

Internacionales

Gozan de un fuerte caracter de transnacionalidad, esto se
inicia a partir de la creacion de la Organizacion de las

Naciones Unidas.

Los derechos humanos son acumulativos

Como la humanidad es cambiante, las necesidades también,
por ello a través del tiempo se van conquistando nuevos
derechos, que una vez alcanzados forman parte del
patrimonio de la dignidad humana. Una vez reconocidos
formalmente los derechos humanos su vigencia no caduca (es
decir, no vence nunca), aun superadas las situaciones

coyunturales que llevaron a reivindicarlos.
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> Obligatorios

Los derechos humanos imponen una obligacion concreta a las
personas y al Estado de respetarlos aunque no haya una ley
gue asi lo diga. Queda claro entonces que es obligatorio
respetar todos los derechos humanos que existan en las leyes

guatemaltecas y también aquellos que no lo estan.

La Declaracién Universal de los Derechos Humanos adoptada
por la Asamblea General de las Naciones Unidas el diez de
diciembre de mil novecientos cuarenta y ocho, establece en su
Articulo 1 preceptua que: “Todos los seres humanos nacen libres
e iguales en dignidad y derechos y dotados como estan de razén y
conciencia, deben comportarse fraternalmente los unos con los

otros”.

La Declaracién de Viena adoptada el 25 de junio de 1993 por
la Conferencia Mundial de Derechos Humanos afirma que: “Los
Estados tienen el deber, sean cuales sean sus sistemas politicos,
economicos y culturales, de promover y proteger todos Ilos

derechos humanos y las libertades fundamentales.

Los derechos humanos son los derechos que tiene una

persona por el hecho de ser un ser humano y los cuales el Estado
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esta obligado a respetar y tienen como fundamento la dignidad del

ser humano.

Después de cincuenta afios de la Declaracion Universal de los
derechos humanos, a pesar de los avances obtenidos en materia
de politica social relativa a la discapacidad, se sigue hablando de
la falta de apoyo social que tienen las personas que presentan o

sufren alguna discapacidad o minusvalia.

Los programas, servicios 'y prestaciones econdmicas
destinados a la prevencion, investigacién y atencion integral del

colectivo siguen siendo insuficientes.

En los antecedentes de la historia de los derechos humanos,
se encuentran realidades de las luchas y presiones ejercidas por
los pueblos que han impulsado la conquista de las libertades, el
reconocimiento de la dignidad de la persona, la igualdad, la

participacion y la solidaridad.

Al tratar los derechos humanos se hace imprescindible
abordar los derechos sociales, estos derechos sociales son pura
guimera, si las recomendaciones y legislaciones no estan
sustentadas en medidas de Politica Social, las cuales, a su vez,

estan dotadas con partidas presupuestarias para llevar a cabo los
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programas globales y servicios que posibiliten la prevencion,
rehabilitacién y atencion de las personas discapacitadas, ello
requerira del esfuerzo de la Administracion Publica, del colectivo
de personas con discapacidad y el conglomerado social para poder
hacer realidad la igualdad de oportunidades, la participacion y la

solidaridad de todos los ciudadanos.

4.5. Obligaciones del Estado respecto de la discapacidad

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala,
establece en su Articulo 1 que es deber del Estado, frente a sus
habitantes garantizar su proteccion y desarrollo, al sefialar que su
fin supremo es la realizacion del bien comun, lo cual establece el
fundamento legal, para la creacion de las instancias juridico-
politicas que coadyuven al desarrollo integral de la persona con

discapacidad.

El mismo texto legal en su Articulo 53 establece que es el
Estado el obligado a garantizar la proteccién de los minusvalidos
y personas con limitaciones fisicas, psiquicas o sensoriales vy
declara de interés nacional su atencién médico-social, asi como la
promocidon de politicas y servicios que permitan su rehabilitacién y

Su reincorporacién integral a la sociedad.
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Los derechos sociales de las personas con discapacidad, no
tienen sentido y serdn normas de derecho vigente pero no positivo,
si la legislacion vigente no implementa medidas de politica social,
las cuales, a su vez, han de estar dotadas con partidas
presupuestarias para llevar a cabo los programas globales vy
servicios que posibiliten la prevencion, rehabilitacion y atencion

para las personas con discapacidad.

Se requiere del esfuerzo de la Administraciéon Publica, del
Sector Productivo del pais, del colectivo de personas con
discapacidad y de toda la Sociedad, para poder hacer realidad la
igualdad de oportunidades, la participacion y la solidaridad de

todos los ciudadanos.

El sector de la poblacion que sufre de discapacidad, tiene

derechos que el Estado debe proteger y fomentar, tales como:

> Incluir en las politicas, planes, programas y proyectos de sus
instituciones los principios de igualdad de oportunidad vy
accesibilidad a los servicios que se presten a las personas

con discapacidad.
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Propiciar que los servicios y las instalaciones de atencién al
publico de edificios publicos sean accesibles para las

personas con discapacidad.

Eliminar las acciones y disposiciones que, directa o
indirectamente, promuevan la discriminacion o impidan a las
personas con discapacidad tener acceso a programas Yy

servicios en general.

Apoyar a las organizaciones de personas con discapacidad,

con el fin de alcanzar la igualdad de oportunidades.

Garantizar el derecho de las organizaciones de personas con
discapacidad de participar en las acciones relacionadas con
la elaboracién de planes, politicas, programas y servicios en

los que estén involucrados.

Promover las reformas legales, la aprobacién de nuevas leyes
y el analisis de la legislacion vigente para propiciar la
eliminacion de las normas que discriminan a las personas con

discapacidad.

Contribuir al estudio y solucion de los problemas nacionales,

en lo relativo a la integracion de las personas con
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discapacidad, a su familia y a las organizaciones de y para

personas con discapacidad.

> La creacion de las instancias juridico-politicas que coadyuven

al desarrollo integral de la persona con discapacidad.

> Garantizar la proteccion de los minusvalidos y personas con
limitaciones fisicas, psiquicas o sensoriales y la atencidn

médico-social.

> La promocion de politicas y servicios que permitan su

rehabilitacién y su reincorporacion integral a la sociedad.

> El desarrollo integral de las personas con discapacidad,
fisica, sensorial y/o psiquica (mental), la igualdad de
condiciones, para su participacion en el desarrollo

economico, social, cultural y politico del pais

> Apoyar a los sectores de la sociedad y organizaciones sin
fines lucrativos a la consecucion de sus planes de trabajo,

relacionados con las personas con discapacidad.

4.6. El Decreto 135-96 del Congreso de la Republica

El Estado de Guatemala, como una organizacion encaminada

a proteger a la persona, su fin supremo es la realizacién del bien
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comun, garantizando a los habitantes de la Republica la vida, la
libertad, la justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo integral de
la persona. Las garantias enunciadas anteriormente, deben ser
enfocadas incluso y con mayor énfasis, hacia la poblacion con

problemas de discapacidad.

La Constitucién en su Articulo 53 establece, que es el Estado
el obligado a garantizar la proteccion de los minusvalidos vy
personas con limitaciones fisicas, psiquicas 0 sensoriales vy
declara de interés nacional su atencién médico-social, asi como la
promocidon de politicas y servicios que permitan su rehabilitacién y

su reincorporacion integral a la sociedad.

Desarrollando una ley ordinaria que contemple los aspectos
juridicos, a favor de este sector de la poblacién, se promulgd el
Decreto 135-96 del Congreso de la Republica, que contiene la “Ley
de Atencion a las Personas con Discapacidad”, con el objeto que
sus normas fueran de observancia obligatoria, siendo a la fecha un

derecho vigente pero no positivo.

Los derechos sociales de las personas con discapacidad,
serdn pura quimera, si la legislacion vigente no implementa
medidas de Politica Social, las cuales, a su vez, han de estar

dotadas con partidas presupuestarias para llevar a cabo los
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programas globales y servicios que posibiliten la prevencidn,

rehabilitacién y atencién para las personas con discapacidad.

Se requiere del esfuerzo de la Administracion Publica, del
Sector Productivo del pais, del colectivo de personas con
discapacidad y de toda la Sociedad, para poder hacer realidad la
igualdad de oportunidades, la participacion y la solidaridad de

todos los ciudadanos discapacitados.

Actualmente todas las sociedades reconocen que los seres
humanos poseen derechos para poder llevar una vida digna. Estos
derechos deben ser respetados y garantizados por el Estado sin
ninguan tipo de discriminacion y éste debe tener una estructura
institucional y legal que garantice su realizacion. Los derechos
Humanos son esos derechos que el Estado esta obligado a

respetar y velar porque se respeten.

Desde un punto de vista de la técnica legislativa, los
legisladores, dejan en forma limitada la declaracion y la definicidon
del término discapacidad. EI Articulo 1 del Decreto 135-96 del
Congreso de la Republica, establece que: “Se declara de beneficio
social el desarrollo integral de las personas con discapacidad,
fisica, sensorial y/o psiquica (mental), en igualdad de condiciones,

para su participacién en el desarrollo econdémico, social, cultural,
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politico del pais”. El Articulo 3 del mismo cuerpo normativo
establece: “Se considera como discapacidad cualquier diferencia
fisica, mental o sensorial congénita o adquirida, que limite
substancialmente una o mas de las actividades consideradas

normales para una persona’.

La definicién anterior, es muy limitada y su interpretacion
permite que la sociedad en su conjunto se exima de la obligacidén
de respetar los derechos que la Constitucion Politica consagra,
permitiendo incluso la discriminacién de aquel sector de la

poblacién que sufren algun tipo de discapacidad.

4.7. Justificacion y anélisis de la reforma

La legislacion guatemalteca respecto a las personas
discapacitadas, no esta acorde a los avances juridicos sobre la
materia, puesto que no determina, cuales son los efectos juridicos
derivados de la falta de regulacion legal que defina los tipos de

discapacidad existentes.

Dichos vacios legales, permiten la discriminacion y exclusién
social de la poblacion discapacitada, al no ser evaluados por sus
méritos y capacidades, sino marginados por sus limitaciones fisico

sensoriales.
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La determinacion legal de los diferentes tipos de
discapacidad, permite que la poblacion conozca y tome conciencia
de que una persona discapacitada, no se encuentra limitada en
todas sus funciones psicomotoras, mentales o fisicas, lo que le
permite desarrollar actividades sociales, laborales o]
administrativas que deben ser evaluadas para lograr su integracién
al sector productivo o administrativo del pais. Evitando con ello la

exclusién social y la discriminacion.

Es necesario que el sector productivo del pais conozca los
alcances y limitaciones que la poblacién discapacitada pueda
tener, entendiendo primeramente que es la discapacidad y los tipos

gue existen.

Toda persona tiene los derechos y libertades proclamados en
la Constitucién y leyes ordinarias, sin distincién alguna de raza,
color, sexo, idioma, religién, opinion politica o de cualquier otra
indole, origen nacional o social, posicién econémica, nacimiento o

cualquier otra condicion, incluida entre ellas la discapacidad.

No debe hacerse distincion alguna fundada en la condicidn
politica, juridica o internacional del pais o territorio de cuya

jurisdiccion dependa una persona, tanto si se trata de un pais
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independiente, como de un territorio bajo administracién fiduciaria,

no autébnomo o sometido a cualquier otra limitacion de soberania.

El fundamento basico de lo que significa el principio de
igualdad, es que todos deben ser tratados por igual,
independientemente de nuestras diferencias. Es asi como el trato
desigual entre personas constituye |lo que se conoce como

discriminacion.

La regulacién legal de los diferentes tipos de discapacidad,
permitird que la discriminacién, deje de ser un fendmeno presente

en nuestra sociedad.

Actualmente en Guatemala, se realizan progresos importantes
en el reconocimiento de los derechos y de la igualdad de las
personas con discapacidad, pero son muchos los casos en los que
las personas con discapacidad encuentran obstdculos importantes
para llevar una vida plena y participar, en pie de igualdad, en las

actividades que desarrollan los deméas ciudadanos.

Se tiene la creencia para muchos empresarios y poblacién en
general que la discapacidad es un obstadculos invencible, que
determina la marginacion de ese sector de la poblacidn, los cuales

se observan con mayor énfasis en ambitos tan cruciales como el
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acceso a la educacién, al empleo, servicios publicos y privados,
los cuales fueron objeto de anélisis y desarrollo en la presente
investigacion, los cuales no permiten establecer mecanismos de
desarrollo e integracion social y laboral para dicho sector de la

poblacién

Es evidente que la discriminacion existente, se basa en el
rechazo, el miedo y el desconocimiento, que estd presente
practicamente en todas las actividades de la vida diaria de las

personas con discapacidad.

Se humilla a las personas con discapacidad e impide que los
avances gque se van registrando en materia de adecuaciéon del
entorno y supresion de barreras fisicas, de comunicacion vy
mentales se traduzca en una mejora real de los niveles de acceso
y en una igualdad efectiva de derechos de las personas con

discapacidad, permitan su integracién social definitiva.

Se utiliza la condicion de discapacidad como argumento para
dejar de proveer o negar casi cualquier tipo de servicio, sea

aquella una condicion objetiva o no.

El desarrollo de la presente investigacion, pretende hacer

conciencia desde un punto de vista juridico social, que el



76

desconocimiento y la falta de regulacion de Ilos alcances vy
limitaciones de lo que es la discapacidad, representa un prejuicio
para la poblacién en general, en contra de las personas

discapacitadas.

El Estado a través de las organizaciones representativas del
sector de la discapacidad, debe incluir y propugnar la informacion,
logros, desarrollos y necesidades de integracién social de esta
poblacién marginada, utilizando la fuerza que da la unidad y la
razon que da la justicia. Es posible lograr éxitos aun mayores de
los que se han obtenido, utilizando vias legales, porque el
problema no es la falta de mecanismos para combatir Ila
discriminacion y necesidad de los discapacitados, sino el
desconocimiento de su existencia, y que es muy importante actuar
no solo para cambiar el entorno construido, las normas legales que
regulan la convivencia y las caracteristicas de los productos vy
servicios que se necesitan, sino también las mentes de los
ciudadanos, respecto a los alcances legales, tipos y definiciones
de discapacidad, para que se extienda la conciencia de que una
sociedad que no discrimina a las personas con discapacidad ser4,
en definitiva, una sociedad en la que todas las personas podran

vivir mejor.
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Se hace necesario entonces la reforma del Articulo 3 del
Decreto 135-96 del Congreso de la Republica, en el sentido de
definir con precision los conceptos de deficiencia, discapacidad y
minusvalia segun la Organizacion Mundial de la Salud, aprobado
en 1980, permite al Estado implantar y desarrollar un sistema de

atencion integral a favor de este sector de la poblacion.

4.8. Aporte de la investigacion

En la actualidad se ha producido, un importante cambio en la
concepcién de la discapacidad, lo cual provoca que los
legisladores guatemaltecos, tomen conciencia de que es necesario
reformar el Decreto 135-96 del Congreso de la Republica, Ley de
Atencién a las Personas Discapacitadas. Los planteamientos
tradicionales, centrados en la asistencia y en la recuperaciéon de
las capacidades funcionales, han ido siendo sustituidos por otros
gue destacan mucho mas la identificacion y la eliminacion de los
diversos obsticulos a la igualdad de oportunidades y a la plena
participaciéon de las personas con discapacidad en todos los

aspectos de la vida.

Se abre paso el convencimiento de que, si modificamos la

forma en que organizamos nuestras sociedades, podremos reducir
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considerablemente la marginacién de este sector de la poblacion e

incluso eliminar los obstaculos a que se enfrentan.

La falta de determinacion legal de los diferentes tipos de
discapacidad, deficiencia, minusvalia, limita la integracion social y
laboral de dichas personas, ha quienes se considera incapacitadas
para desarrollar actividades laborales, asi como su participacién

en actividad de indole cultural y social.

La presente investigacién pretende resaltar, que en la
actualidad se recompensa la integracién, por encima del objetivo
mas limitado de la adaptacion, como el factor fundamental para
permitir la insercién de las personas con discapacidad en la

sociedad activa.

La autora de la presente investigacién formula un proyecto de
reforma del Articulo 3 del Decreto 135-96 del Congreso de la
Republica, Ley de Atencion a las Personas Discapacitadas,
definiendo en una forma legal la deficiencia, la discapacidad y la
minusvalia, con el objetivo de que dicha reforma aunada
instrumentos juridicos internacionales, permitan la integracion

social y laboral de este sector de la poblacion.
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4.9. Propuesta de reforma

DECRETO NUMERO 01-2007

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA

CONSIDERANDO:

Que los tratados, convenios y conferencias internacionales, suscritos o
ratificados por el Gobierno de la Republica, en las diversas areas de la
rehabilitacion y derechos humanos, recomiendan la promocion,
creacion y apoyo de todos los esfuerzos en esta materia, optimizar el
uso de los recursos y acelerar los procesos de incorporacion plena de

la poblacién con discapacidad a la sociedad

CONSIDERANDO:

Que es imperativa la creacion de un instrumento juridico, marco de una
moderna politica nacional sobre discapacidad, para que puedan ejercer
sus derechos humanos y crear las condiciones para el mejor
cumplimiento de sus obligaciones ciudadanas eliminando

discriminaciones.

POR TANTO

En ejercicio de las atribuciones que le confiere la literal a) del Articulo

171 de la Constitucién Politica de la Republica,
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DECRETA:

ARTICULO 1. Se reforma el Articulo 3 del Decreto No. 135-96 del
Congreso de la Republica, Ley de Atencion a las Personas con

Discapacidad, el cual queda asi:

Articulo 3. Se considera como deficiencia toda pérdida o anormalidad
de una estructura o funcion psicolégica, fisiolégica o anatémica. La
deficiencia se caracterizara por pérdidas o anormalidades que pueden
ser temporales o permanentes, entre las que se incluye la existencia o
aparicion de una anomalia, defecto o pérdida producida en un
miembro, érgano, tejido u otra estructura del cuerpo, incluidos los

sistemas propios de la funciéon mental.

Como discapacidad se entenderéd toda restriccion o ausencia (debida a
una deficiencia) de la capacidad de realizar una actividad en la forma o
dentro del margen que se considera normal para un ser humano. La
discapacidad se caracterizar4 por excesos o insuficiencias en el
desempefio y comportamiento en una normal actividad rutinaria, los
cuales pueden ser temporales o permanentes, reversibles o

irreversibles y progresivos o regresivos.

Se entenderd como minusvalia toda situacion desventajosa para

un individuo determinado, consecuencia de una deficiencia o de una
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discapacidad, que limita o impide el desempefio de un rol que es
normal en su caso (en funcién de la edad, sexo y factores sociales y

culturales).

La minusvalia esta en relacibn con el valor atribuido a la
situacion o experiencia de un individuo cuando se aparta de la norma.
Se caracteriza por una discordancia entre el rendimiento o status del
individuo y las expectativas del individuo mismo o del grupo concreto al

que pertenece.

La minusvalia representa, pues, la socializacion de una
deficiencia o discapacidad, y en cuanto tal refleja las consecuencias -
culturales, sociales, economicas y ambientales- que para el individuo

se derivan de la presencia de la deficiencia y la discapacidad.

De conformidad con esta clasificacion, no toda deficiencia da
lugar a una discapacidad, ni toda discapacidad conllevara una

minusvalia.

ARTICULO 2. Vigencia. El presente decreto entrard en vigencia al dia

siguiente de su publicacién en el diario oficial.

PASE AL ORGANISMO EJECUTIVO, PARA SU SANCION,

PROMULGACION Y PUBLICACION.
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DADO EN EL PALACIO DEL ORGANISMO LEGISLATIVO, EN LA
CIUDAD DE GUATEMALA, A LOS CINCO DIAS DEL MES DE ENERO

DEL DOS MIL SIETE.

PRESIDENTE SECRETARIO
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CONCLUSIONES

Las politicas de integracion social establecidas por el Estado,
se encuentran centralizados en la ciudad capital, por lo tanto
se deja al margen a la poblacién discapacitada del interior de

la republica.

Aln cuando la discriminacion en contra de las personas es
prohibida, la limitacion de acceso a fuentes de empleo y la
negatividad del sector empresarial, en crear fuentes de
trabajo para personal discapacitado, es otra forma de
discriminar no solo a nivel de infraestructura empresarial,

sino social.

Las personas con algun tipo de discapacidad, han sido
excluidos de los servicios sociales, salud, educacion
transporte, sus necesidades no son tomadas en cuenta a nivel
nacional, por el contrario, la ayuda estad centralizada no
existen programas de ayuda a nivel rural, para la reinsercion

laboral o capacitacion.

La falta de regulacion de los diferentes tipos de discapacidad,
permite considerar errbneamente al discapacitado como un

ser inutil. Se les margina a nivel social y laboral, viéndosele
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con lastima, sin procurar su desarrollo integral personal y

familiar.

Las personas que sufren alguna discapacidad, desean ser

consideradas independientes y con autonomia personal.
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RECOMENDACIONES

Se hace necesario que el estado y la iniciativa privada
implementen programas de integracion social que abarquen
a todo el territorio nacional, evitando la marginacion de la
poblacién con algun tipo de discapacidad, enfocando

programas de desarrollo e integracion social y laboral.

La integracion laboral serd una realidad, al momento de
crear actividades que puedan ser desarrolladas por
personas con discapacidad. El sector productivo con
ayuda del Estado, debe establecer fuentes de trabajo, que
permitan obtener un ingreso digno y justo para aquel que

desee desarrollar algun tipo de trabajo.

Las barreras arquitectonicas en edificaciones publicas y
privadas, son limitantes para la movilidad y
desenvolvimiento de las personas con discapacidad. La
falta de servicios publicos enfocados a este sector de la
poblacién, tales como transporte y salud, deberan sufrir
transformaciones y modificaciones que permitan el acceso

a toda persona discapacitada.
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Se hace necesario que el Congreso de la Republica de
Guatemala reforme el Decreto 135-96, estableciendo
legalmente una clasificacion de tipos de discapacidad, lo
gue ayudara a entender a este grupo de la sociedad, que
busca su desarrollo e integracion social, no asi su

marginacién y lastima.

La integracion social y laboral permite a este sector de la
poblacién una mejor calidad de vida. Es un derecho que
debe ser objeto de implementacion y desarrollo por
politicas de Estado, que permitan el desarrollo social,

cultural, politico y laboral de este sector de la poblacidn.
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