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INTRODUCCION

La autora de este trabajo, se propuso como tema central el de la naturaleza
juridica del solidarismo, reflexion sobre su impacto en el ordenamiento
juridico-econdmico guatemalteco; definiendo como hipétesis central de la
investigacion que el solidarismo y las asociaciones solidaristas son un elemento que
integra la vision obrero patronal, y que sirve como herramienta para la conquista de
derechos de indole inmediato y econdmico para los trabajadores, alejado de la

pugna ideoldgica y permite la efectividad productiva para beneficio muto.

Se propuso un objetivo general: brindar, desde la investigacién, un aporte
académico a la discusion sobre la naturaleza juridica del solidarismo y su impacto
en las relaciones obrero patronales en Guatemala y los efectos que tiene sobre su

contraparte sindical.

Como objetivos especificos, la autora se propuso: 1) estudiar la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala; 2) estudiar lo relativo a los sindicatos en el
Cddigo Laboral y las asociaciones solidaristas en el Cadigo Civil; 3) establecer el
conocimiento y aplicaciones entre los abogados laboralistas del tema del
solidarismo; 4) delimitar cual es la organizacion que se adapta mejor a la defensa de
los derechos de los trabajadores; 5) delimitar cual es el papel de las asociaciones

solidaristas.

En la fase investigativa de este trabajo, se utilizaron los siguientes métodos
de investigacion: deductivo, que permite llevar la presente investigacion de los
general a lo particular; el inductivo que sirve para el enlace de lo particular a lo
general; el inductivo analitico, para realizar el analisis de hechos particulares dentro
de la investigacion; la sintesis, que se utilizo para emitir las conclusiones; las
técnicas empleadas fueron: El subrayado, que permite resaltar todos aquellos
aspectos esenciales en las copias de los libros consultados y de fichas
bibliogréficas, que permiti6 guardar toda la informacién del material que se obtuvo

para este trabajo.

Este trabajo surgido de la idea de explorar los nuevos contextos del derecho
laboral. El derecho, como rama de la ciencia que deviene de la dinamica social,



responde a esta misma dindmica sobre la base de la variacion sustancial de las
instituciones juridicas. En el contexto actual en el que se pretende la liberacion del
comercio, la eliminacion de las cargas impositivas, y un fuerte movimiento
encaminado a evitar la intervencion del Estado en materias econdmicas, educativas
y laborales. En el ambito laboral existe la denominada “flexibilizacion de las normas
laborales” pretende que el sector patronal, comerciante e industrial, pueda contar
con mano de obra que sea facil de remover y que no represente obstaculo al flujo de
capitales bajo el argumento que dicho crecimiento contribuye a crear nuevas fuentes

de trabajo.

El sindicalismo tradicional forma de organizacion social, que parte de la
premisa de la reivindicacion social de la clase obrera a través de la defensa sus
derechos. Por otra parte el solidarismo movimiento laboral de reciente fecha parte de
otra vision (trabajadores y patronos pueden colaborar en alianzas estratégicas para
un beneficio mutuo). Estas dos vertientes son abordadas por el presente trabajo. En
el capitulo primero se revisa el marco histérico del Derecho Laboral, la
conceputalizacion de esta rama del derecho y los movimientos sociales que

contribuyeron a su evolucion.

En el capitulo segundo se estudia la organizacion sindical, su clasificacion,

fines, objetivos, principios y 6rganos.

El solidarismo es abordado en el capitulo tercero estudiando el surgimiento de
dicho movimiento, su concepto, funciones, objetos y naturaleza juridica. En el
capitulo cuarto se estudia el movimiento solidarista; los antecedentes historicos,
principios, elementos, funciones, beneficios y el impacto en Guatemala. Finalmente
en el capitulo quinto se estudian los movimientos sindicales y solidaristas sobre la
base de una especie de confrontacion tedrica y practica para definir los pros y
contras de uno y otro movimiento, o al menos, determinar qué de cada institucion y

movimiento se adapta a la realidad guatemalteca.



CAPITULO |
1 Derecho laboral
1.1 Antecedentes historicos
1.2 Concepto de derecho laboral

“La idea y concepto de trabajo, varian de acuerdo con los distintos regimenes
econOmicos de cada pais, pero coinciden esencialmente quienes pretenden justificar el
trabajo subordinado, en la intencion de someter al trabajador y dar base a las ganancias
y a los pretendidos derechos del patron. El desarrollo econdmico alcanzado y la
capacidad de los trabajadores, hacen posible que ademéas de participar en las

utilidades, intervengan en la direccion y administracion.

Una idea fundamental identifica al trabajo con el esfuerzo que realiza una
persona; o sea, que todo trabajo implica llevar a cabo un esfuerzo, que debe tener
alguna repercusion en el orden econdmico; y en alguna medida satisfacer una

necesidad”.}

De acuerdo con Proudhon “la facultad de trabajo distingue al hombre de la bestia
y tiene su fondo en las profundidades de la razén." ? Palabras que nos hacen derivar
que existen dos campos distintivos del trabajo material e intelectual. Pues todo esfuerzo
material al ser realizado por la persona encuentra su causa motivo y justificacion en la
razén; asi como el trabajo intelectual, para ser trascendente implica la realizacién de un
esfuerzo material. Ahora bien, el concepto de trabajo obliga a tener en cuenta tanto su
repercusion en el orden econdmico como la proteccioén juridica que debe otorgarsele, es
decir, que el trabajo como actividad y esfuerzo, constituye el centro de las

preocupaciones de este derecho y, es innegable su repercusion en el ambito econémico

! Varios autores. Curso de legislacion aplicada a la empresa. Universidad de San Carlos de Guatemal a, Facultad
de Ciencias Econémicas, Pag. 100.

2 Proudhom. Der echo laboral, Pag. 55.



como también su trascendencia en el campo juridico. "El trabajo es pues una condicion
de existencia del hombre que tiene como objeto crear satisfactores y resulta tutelado

por el Estado, cuando existe relacion juridica de subordinacién.” 3

Para aproximarse al concepto de derecho del trabajo debe tenerse en cuenta sus

elementos para establecer e integrar su marco conceptual.

a) El trabajo es una condicion de existencia del hombre. La persona puede
dedicarse al desarrollo de la profesion, industria, comercio, o cualquier otra
actividad que mas le acomode, siempre y cuando no esté impedido por
determinacion judicial, no se ataquen derechos de terceros, no se viole una
resolucion de gobierno dictadas en términos de ley o no se ofendan los derechos

de la sociedad.

b) Frente al imperativo de buscar satisfactores en la busqueda de crear
necesidades para aprovechar los aparentes satisfactores, el hombre requiere del
trabajo, como Unico medio para sostener la economia y los recursos necesarios

gue la civilizacion va generando.

Esta proteccion se otorga dé acuerdo con la naturaleza del trabajo y atendiendo
al caracter del trabajador. Igualmente debe preservarse la dignidad del trabajador,
considerada como necesidad de respeto a su persona y proporcionarle los medios

necesarios para la elevacion del nivel cultural, social y material, propios y de la familia.

También puede decirse que el trabajo es una actividad humana dirigida a la
produccion de cosas, materiales o espirituales, o al cumplimiento de un servicio publico

o privado.

El trabajo es un derecho y un deber sociales. No es articulo de comercio, exige

respeto para las libertades y dignidad de quien lo presta y debe efectuarse en

® Proudhon Der echo Laboral, P4g. 55.



condiciones que aseguren la vida, la salud y un nivel econdmico decoroso para el

trabajador y su familia.

Para Krotoschi “el derecho del trabajo esta constituido por los principios y las
normas juridicas, destinadas a regir la conducta humana en un sector determinado de la
vida social, el que se limita a trabajo prestado por trabajadores, al servicio de
empleadores, comprendiendo todas las consecuencias que nacen de esta relacién”. * El
derecho del trabajo esta constituido por las instituciones y normas juridicas que regulan
la relacion entre trabajadores y empleadores, ampliando su &mbito a diversos aspectos

que tienen su origen en la relacion de trabajo.

A criterio de Guillermo Cabanellas; “el derecho del trabajo tiene por contenido
principal la regulacion de las relaciones juridicas entre empresarios y trabajadores y de
unos y otros con el Estado, en lo referente a trabajo subordinado y también en lo
relativo a las consecuencias juridicas mediatas e inmediatas, derivadas de la actividad

laboral dependiente”. °

Alberto Bricefio refiere, de acuerdo con el sitio www.monojrajias.com. “que el
derecho del trabajo es el conjunto de normas juridicas que tienen por objeto el equilibrio
entre los elementos de la produccion, patrén y trabajador, mediante la garantia de los

derechos basicos consagrados a favor de estos ultimos”.

La finalidad del derecho del trabajo estd comprendida en la idea de respeto a la
dignidad del trabajador. Su objeto primario es el equilibrio entre los factores de la

produccion, patron y trabajador.

* Krotoschi, Conceptos basicos del derecho del trabajo, Siglo XXI, México. Pag. 35
® Cabanellas Guillermo. Diccionario juridico elemental, Pag. 25



1.3 Principios que inspiran al derecho del trabajo

La idea del trabajo como un derecho y un deber sociales. Este principio equivale
al enterramiento del individualismo radical del sistema capitalista, para el cual, el
hombre no tiene derechos contra la sociedad, ni esta contra aquel, pues dado su
enunciado, la formula conduce al derecho de los hombres, a que la sociedad y
concretamente su economia, crearan las condiciones que garantizaran a la persona
humana la posibilidad de cumplir su deber de realizar un trabajo Gtil para bien de ella

misma, de su familia y de la sociedad a la que pertenece.

La norma posee una significacion fundamental, porque la relacion de trabajo no
es, ni puede ser, una enajenacion de la persona, y porque no podra tener por efecto el
menoscabo, la pérdida o el irrevocable sacrificio de la libertad del hombre, sino por lo
contrario, en toda relaciéon de trabajo, la libertad debe continuar siendo el atributo

esencial de la persona del trabajador.

Las ideas de libertad e igualdad van de la mano, pues la igualdad sin la libertad
no puede existir y esta no florece donde falta aquella. La idea de igualdad posee
significaciones particularmente fuertes en el derecho del trabajo, al grado de que hay
momentos en los que imaginamos que los anhelos de los trabajadores hacia una
existencia decorosa, es la idea- fuerza que impulso a los hombres a la batalla y que

continua siendo uno de los factores mas poderosos para su integracion.

El trabajo exige respeto para la dignidad de quien lo presta. La dignidad humana
consiste en los atributos que corresponden al hombre por el solo hecho de ser hombre,
el primero de todos es que es un ser idéntico a los demés, de tal suerte que el
trabajador tiene el indiscutible derecho de que se le trate con la misma consideracion
gue pretende el empresario se le guarde, pues no obstante que las dos personas
(patrono y trabajador) guardan posiciones distintas en el proceso de la produccién, pero

su naturaleza como seres humanos, es idéntica y sus atributos también son los mismos.



La finalidad del derecho del trabajo, es otorgar a los trabajadores una existencia
0 un nivel econdmico decoroso y, por otro lado, para el patrono significa el

aprovechamiento de la fuerza de trabajo del trabajador.

Una existencia decorosa solo puede darse si el hombre esta en condiciones de
satisfacer todas las necesidades materiales de él y su familia, de proveer a la
educacion, a la ensefianza general y a la preparacién técnica y universitaria de sus hijos
y de asomarse a los planos de la cultura, en forma que tanto él como su familia puedan

desarrollar sus facultades fisicas y espirituales.

En las relaciones obrero- patronales los riesgos de la produccion deben ser a
cargo del patrono, por lo que éste tiene la obligacion de cubrir el salario siempre que de
conformidad con la jornada del trabajo, el trabajador ponga a su disposicion su energia
de trabajo, sin mas excepciones, que las consignadas en la ley de la materia, para la

suspension de las relaciones de trabajo.

El principio fundamental legal de libre eleccién del trabajo, consiste en que cada
hombre es libre para escoger el trabajo que le acomode, esto es, puede seleccionar la
profesion, industria, comercio o trabajo que le plazca por asi corresponder a sus

actitudes, gustos o aspiraciones, siempre y cuando sean licitos.

Estos son algunos de los principios del derecho laboral, que es quiza uno de los
mas recientes en la historia juridica, tomando en cuenta que los sucesos sociales que
contribuyeron a su conformacién, son muchos y variados, dentro de sus antecedentes
encontramos, que en los tiempos antiguos, predominaba la consideracién del trabajo
como pena, como maldicion odiosa, dejando a un lado el sistema de trabajo familiar de
las primeras agrupaciones humanas. Puede decirse que en las grandes civilizaciones
antiguas, el trabajo forzoso constituia el régimen general de trabajo. La esclavitud, era
casi el unico medio para obligar a los hombres a obedecer y a cooperar en el trabajo

armoénicamente.



En la Edad Media, el primer paso y mas fundamental en la transformacion
conceptual del trabajo lo dio el cristianismo, cuando le atribuye un sentido redentor. El
trabajo no sera ya ocupacion infamante, actividad odiosa a la que ha de eludir quien

tenga medios econdmicos o posicién social para lograrlo. Es un deber moral.

En los tiempos antiguos, la esclavitud hacia del salario el Unico factor
determinante de la concurrencia de obreros para la produccién coman, la influencia de

oro al viejo continente prestaba gran facilidad para la generalizacion del salario.

Los campesinos acudieron a la ciudad, donde se les ofrecia la oportunidad de
trabajar en las maquinas, sin necesidad de aprendizaje previo. Las mujeres y los nifios
participaron en el mercado de trabajo, preferidos en razén del menor salario que se les
pagaba por un trabajo igual al de los hombres.

El contrato de trabajo en el cual el trabajador comprometia su actividad mediante
un precio convenido, se convirtid en figura comun de ejercicio del trabajo en el campo
de la vida economica. Se aplicaron normas romanas referidas al arrendamiento de

servicios de operarios libres.

Quien pagaba el salario imponia crecientes onerosas. La concentracion de la
poblacion industrial en los suburbios trajo la formacion de un proletariado urbano que
tenia que ganar el salario para poder vivir, y por ganarlo aceptaba cuanto le fuera
impuesto. El proletariado urbano no tenia el recurso del campesino, a quien la tierra le
ponia a cubierto del hambre. La condicion del trabajador frente al industrial, vino a
determinar un estado de cosas bochornosas. Se olvidd la condicion humana de los

trabajadores.

En el campo juridico, la simulacion del trabajo a una mercancia, lo dejaba
enteramente sujeto a la ley de la oferta y la demanda y apartaba toda consideracion

sobre la persona humana de quien lo prestaba.



1.4 Surgimiento

Asi fue como un cumulo de circunstancias geograficas, econdmicas, técnicas y
politicas, acompafiadas de una crisis de ideas morales, produjeron en una evolucién de
tres siglos un terrible estado de cosas, que hizo menester la aparicion de las primeras
leyes del nuevo derecho del trabajo, a mediados del siglo XIX. Nace éste en forma de
leyes de emergencia, irregularidades en su alcance y modo de aplicacion, fragmentarias
aunque innovadoras. Elaboradas, frecuentemente ante la presion de las fuerzas
obreras organizadas. El punto de partida del movimiento legislativo en los paises
industriales podria fijarse en la ley inglesa de 1802 sumamente imperfecta, pero que al
menos admitié la regulacion de las condiciones de trabajo y la proteccion de los nifios.
Parecidas alternativas hubo en Francia, donde se impulsé una legislacion
intervencionista, en la revolucion de 1848. En Alemania, se legislo sobre condiciones de
trabajo y seguro social. En Italia, se legislo sobre el trabajo de menores, en Espafa, con
la creacion del instituto de reformas sociales en 1903. En Estados Unidos, se crearon
oficinas de estadisticas del trabajo. En Iberoamérica, la legislacion laboral comienza a
principios del siglo XX, aunque en Brasil, se dictaron disposiciones protectoras de la

infancia en 1890.

Evidentemente el derecho laboral se fue desarrollando a partir de la concepcion
de la idea de trabajador u obrero, surgida con ocasion de la revolucién industrial, por un
lado y por el otro la revolucion liberal francesa, que introdujo las ideas de las libertades

individuales.

Otros eventos sociales, econdémicos Yy politicos tuvieron relacién con el desarrollo

del derecho laboral y que marcaron su ulterior desarrollo.

1.4.1 Larevolucidon mexicana

Independientemente del juicio que merezcan estos acontecimientos historicos, lo

cierto es que el siglo XX inicié su paso proponiendo alternativas anticapitalistas y que,



para el disefio de las mismas, se pensé en la necesidad de transformar las

concepciones y las mismas practicas juridicas.

México se convirti6 en crisol importante donde se conjugaron las tendencias
emanadas de la revolucion mexicana y también la influencia ideoldgica derivada de la
revolucion de octubre, para so6lo mencionar algunos aspectos paradigmaticos,
recordemos al primer José Vasconcelos, abogado vy jurista, impulsando del mejor modo
posible el cumplimiento del Articulo 3° constitucional, tanto a través de las campafas
educativas nacionales y también internacionales, especialmente para Ameérica Latina
(Guatemala, Argentina, etc.), como fortaleciendo a la Universidad Nacional de México e
influyendo en el movimiento de autonomia universitaria. Aunque ahora parezca
sorprendente, México busco espacios ante la ofensiva del imperialismo norteamericano,
dandole asilo a Sandino y a los venezolanos que lucharon contra la tirania del General
Juan Vicente Gomez (1908-1935). Ademas, a fines de la década de los afios veinte, se
constituyé la seccion mexicana del Socorro Rojo Internacional. Esta organizacion tuvo
por finalidad defender a los presos y perseguidos politicos, también a los desterrados
en las Islas Marias, a los huérfanos y a las viudas de los militantes politicos y sociales.
Esta organizacion internacional, aunque se constituyd en toda América Latina, fue en
dos paises en donde logré su crecimiento mas vigoroso: México y Cuba. Aunque el
régimen de terror y violencia mantenido por el gobierno mexicano ya desde entonces
(1917-1934) violaba claramente las garantias individuales consagradas en el texto
constitucional, los luchadores sociales, a diferencia de lo que ocurria en otros paises
latinoamericanos, si disponian de fundamento legal para defender sus causas. Por esa
razén, el célebre cubano, Julio Antonio Mella, exiliado en México y estudiante de
jurisprudencia, polemizé sobre las reformas al Cédigo Civil para el distrito y territorios
federales, enfatiz6 su interés en el problema del arrendamiento, es decir, en la afieja
cuestion del derecho a la vivienda popular. La politica nacionalista, a pesar del intenso
soporte que recibié de idedlogos y militantes de la izquierda socialista, comunista y
lombardista, siempre se mantuvo dentro de los preceptos del texto constitucional de
1917. Por eso, la reforma al Articulo 3° de la Constitucion Federal Mexicana

denominada educacion socialista, y luego el intenso reparto agrario, fueron conducidos



por los cauces constitucionales. La conversion de México en un oasis para los
perseguidos del fascismo en Europa, principalmente alemanes y espafoles, y para los
profugos de las dictaduras tropicales, cubanos, nicaraglienses, guatemaltecos,
peruanos, etc., todos fueron acogidos, fundando el gobierno este aspecto de la politica
exterior en la vieja tradicibn mexicana de proteccion y asilo a los perseguidos politicos,
misma que ya se encuentra contenida en sentimientos de la nacion. Aun aquellas
tendencias que posteriormente darian lugar al surgimiento del Partido Accion Nacional
(PAN), sirvieron al proyecto nacionalista fundado en el texto de 1917, al participar en la
actividad financiera, hasta dar lugar a la consolidacion del Banco de Meéxico,
contribuyendo de este modo a lo que se ha denominado como rectoria econémica del

Estado, misma que reposa en preceptos constitucionales.

1.4.2 Larevolucion Rusa

El triunfo bolchevique en Rusia, fue consecuencia de la guerra mundial, nacio
casi como un movimiento de revuelta contra la guerra, en palabras del propio Halévy.
En efecto, ya vimos que no obstante sus numerosos problemas econémicos, sociales y
politicos, Rusia no estaba en 1914 en una situacion revolucionaria. Todo hace pensar
que, de no haber mediado un acontecimiento tan determinante como la | Guerra
Mundial, La revolucion de febrero (2 de marzo de 1917, segun el calendario ruso), que
culmino con la caida de Nicolas Il y la formacion de un gobierno provisional, fue una
revolucion popular, espontanea y practicamente incruenta, provocada por las huelgas,
movilizaciones y amotinamientos civiles y militares que -como quedo indicado- se
produjeron a finales de aquel mes de febrero en la capital, Petrogrado. Fue una
revolucion con una direccion politica plural y heterogénea, a cuyo frente se colocaron
hombres (Lvov, Miliukov, Kerensky, Guchkov, Tereshenko, todos miembros del
gobierno provisional) de significacion liberal, conservadora o socialista moderada,
unidos por la idea de establecer en Rusia un régimen constitucional y democratico. Asi,
el programa que el gobierno provisional hizo publico tras su formacion, incluia la
amnistia para todos los presos politicos, el reconocimiento de los derechos de

expresion, reunion y huelga, la disolucion de la policia zarista y la abolicion de todo tipo



de privilegio o distincion en razén de religion o nacionalidad, y anunciaba la
convocatoria de una asamblea constituyente por sufragio universal y elecciones
democraticas para la formacion de nuevos consejos municipales. La revolucion de
febrero fue, sin embargo, un fracaso. En octubre de 1917, tras varios meses de
progresiva radicalizacion del proceso revolucionario, el partido bolchevique -nacido en
1903 por una escision del Partido Social-Demécrata Ruso- tomo el poder y desvié la
revolucion hacia la dictadura y el totalitarismo. La revolucion de febrero no pudo, pues,
estabilizar la politica y crear un nuevo orden democratico. El gobierno provisional cayé
en mayo. El primer ministerio de coaliciéon que le reemplaz6 -presidido por el mismo
inatil  principe Lvov pero con Kerensky como hombre fuerte y con ministros
mencheviques y social-revolucionarios- dimitio en julio. El segundo gobierno de
coalicion, presidido por Kerensky y de mayoria socialista, cayé a fines de agosto; el
tercero, también presidido por Kerensky, fue derribado por el golpe de estado
bolchevique de 25 de octubre de 1917 (7 de noviembre, segun el calendario occidental).
Dos circunstancias contribuyeron decisivamente al rapido agotamiento de las distintas
soluciones -gobierno provisional, ministerios de coalicion- ensayadas: la continuidad de
Rusia en la guerra, y la situacion de vacio de poder (mejor, de dualidad de poder
gobierno-Soviets) en que el pais vivid en todo aquel tiempo (febrero-octubre de 1917).
Sin duda, la decision del gobierno provisional y luego de Kerensky de continuar en la
guerra decepciond las expectativas populares, desacredité al régimen de febrero y
contribuyd decisivamente, por tanto, a impedir la estabilizacion de la revolucion
democratica. Pero los nuevos dirigentes rusos tuvieron razones de peso para obrar
como lo hicieron. Miliukov, ministro de Asuntos Exteriores en el gobierno provisional y
lider del liberalismo ruso, creyé que la continuidad de su pais en la guerra, era obligada,
tras el reconocimiento del nuevo régimen por los principales paises aliados, y necesaria
para impedir el triunfo de Alemania y Austria-Hungria. Kerensky (1881-1970), Ministro
de la Guerra entre mayo y julio; y jefe del gobierno entre julio y octubre, estuvo
igualmente convencido de que la supervivencia de la democracia en Rusia, dependia
del Ejército y de que éste recobrara la moral y la disciplina. Al estilo de los girondinos en
1793, quiso convertir la guerra en una guerra nacional-democratica. Como ministro de

la guerra, nombré comisarios del pueblo, recorrié los frentes galvanizando a los
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soldados con sus discursos y disefid para la segunda mitad de junio una gran contra-
ofensiva en el frente austriaco al mando del general Brusilov, el héroe de la gran
ofensiva rusa de 1916. Todos los hombres de la revolucién de febrero pensaron,
ademas, que los soldados y el pueblo rusos apoyarian una guerra que ya no se libraba
en, nombre de un imperio autocratico y tradicional y de una Corte corrompida y distante,
sino bajo la direccibn de una democracia popular y revolucionaria. Ninguno estaba
dispuesto a pagar el precio que sacar a Rusia de la guerra habria supuesto (y que fue el
que pagaron los bolchevigues en marzo de 1918, tras la firma del durisimo tratado de
Brest-Litovsk impuesto por Alemania): la renuncia a Polonia, Finlandia, Letonia, Estonia,
Lituania, Ucrania y otros territorios. Fuese como fuese, continuar la guerra tuvo muy
graves consecuencias politicas. Petrogrado y Moscu volvieron a ser escenario de
manifestaciones y disturbios protagonizados por trabajadores y soldados tan pronto
como el gobierno provisional hizo publica (el 12 de marzo) su decisién de continuar la
guerra junto a los aliados y cumplir asi todas las obligaciones internacionales contraidas
por el régimen caido: las manifestaciones provocaron la dimisién de Miliukov y de otros
ministros (4-5 de mayo) y la caida del gobierno provisional. Luego, como respuesta a la
ofensiva de junio -que durante dos semanas progres6 victoriosamente-, los
bolcheviques desencadenaron, bajo los lemas abajo la guerra y todo el poder para los
Soviets, las llamadas jornadas de julio (los dias 2, 3 y 4 de ese mes), un verdadero
ensayo de asalto insurreccional al poder: marineros de la base de Kronstadt, soldados
de algunos regimientos de la capital, trabajadores de las factorias de ésta y guardias
rojos (grupos armados del partido bolchevique), en total unos 30,000 hombres,
protagonizaron manifestaciones, concentraciones y disturbios violentos en el centro de
Petrogrado, de cara a la toma del poder por el Soviet. Aunque Kerensky pudo controlar
la situacion con el apoyo de fuerzas leales -los dirigentes bolcheviques fueron
detenidos; Lenin huyo a Finlandia-, el deterioro de la situacion era evidente. El fracaso
de la ofensiva de junio, ademds, constituyé un grave revés para el gobierno. Fue
sintomatico que el gobierno de julio, encabezado desde el dia 11 por Kerensky, no se
decidiera a procesar a los bolcheviques. De hecho, la falta de gobiernos fuertes y
decididos, la situacién de vacio de poder en que Rusia quedd desde febrero de 1917,

fue, como se apuntdé mas arriba, tan determinante como la continuidad en la guerra en
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el proceso que llevo al triunfo de los bolcheviques en octubre. Las disposiciones del
gobierno provisional -disolucion de la policia y de los gobiernos civiles regionales-
dejaron a la revolucion de febrero sin el aparato coercitivo esencial a la gobernacion del
Estado. El retraso en la convocatoria de elecciones constituyentes y en la eleccion de
nuevos consejos municipales desmantel6 la administracion. El vacio de poder propicio
la aparicién de soviets, asambleas de obreros y soldados mas o menos espontaneos y
MAas 0 menos representativos que ejercian de hecho el poder local. ElI Soviet de
Petrogrado, dominado inicialmente por mencheviques y social-revolucionarios, se
constituyd casi al mismo tiempo en que se formé el gobierno provisional y ejercié en
todo momento como un poder alternativo a éste. Los bolcheviques, y especialmente
Lenin, que habia regresado del exilio en abril de 1917 en el tren blindado que le
facilitaron los alemanes, entendieron muy bien la potencialidad revolucionaria de
aquella forma de contrapoder popular. Las tesis de abril en las que Lenin definid la
politica del partido y que incluian, entre otras reivindicaciones, la terminacién inmediata
de la guerra, apostaban precisamente por el reforzamiento del poder de los soviets y de
la representacion bolchevique dentro de ellos, como alternativa al gobierno provisional y
a la futura representacion parlamentaria del pais. Los hechos le dieron la razén. En el |
Congreso Pan-Ruso de los Soviets, celebrado el 3 de junio, los bolcheviques eran
minoria: tuvieron un total de 105 delegados, cifra muy inferior a las de los social-
revolucionarios (285 delegados) y mencheviques (248). En el Il Congreso, cuya
convocatoria, 25 de octubre, los bolcheviques hicieron coincidir con el asalto al poder,
ya eran mayoria: tenian 390 delegados de un total de 650, por 180 representantes
social-revolucionarios y 80 mencheviques. Desde mediados de septiembre, los
bolcheviques dominaban los soviets de Moscu y Petrogrado. Trotsky, que también
habia regresado del exilio tarde, en mayo, y que habia sido encarcelado tras las
jornadas de julio, presidia el Soviet de Petrogrado desde el 25 de septiembre. El
ascenso de los bolcheviques se debi6 sin duda a la energia y determinacion de Lenin y
a su sentido para percibir la fragilidad de la situacién, salida de la revolucién de febrero;
y a la habilidad del partido y de sus principales dirigentes (Lenin, Trotsky, Stalin,
Kamenev, Zinoviev y otros) para canalizar el descontento popular con un programa

concretado en esloganes simples y de extraordinaria eficacia: paz, tierra, pan y libertad.
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Pero la victoria de los bolcheviques dist6 mucho de ser inevitable. Un éxito, por ejemplo,
en la ofensiva militar de junio -que durante bastantes dias parecié posible- pudo haber
cambiado el curso de los acontecimientos. Las mismas jornadas de julio fueron un
desastre politico para los bolcheviques; incluso el prestigio de Lenin, que en aquella
ocasion mostro evidente confusionismo y falta palmaria de resolucion, quedod
claramente deteriorado. Ademas, Kerensky, un demdcrata sincero, orador formidable
aunque algo teatral, ambicioso, enérgico, pero erratico y vacilante, pudo haber
propiciado a partir de julio el giro termidoriano que la supervivencia del proceso
democratico posiblemente exigia. Parecid, ademas, que estaba dispuesto a hacerlo
sobre todo con el nombramiento (18 de julio) como comandante en jefe del ejército del
general Kornilov (1870-1918), un militar rudo, obstinado, de gran valor y prestigio, que
no habia ocultado que deseaba el restablecimiento de la disciplina militar y la
militarizacion de la industria y de la produccion de cara al esfuerzo bélico y que creia
preciso poner fin a la dualidad de poder gobierno-soviet. Pero la asociacion Kerensky-
Kornilov resultd, contra las expectativas iniciales, desastrosa. Mas aun, la fulminante
ruptura entre los dos hombres abrié el camino hacia la revolucion de octubre. Esa
ruptura fue consecuencia de una serie de incomprensiones y malentendidos. Kornilov
queria, efectivamente, un gobierno fuerte -tal vez, llegado el caso, presidido por él
mismo- y con ello la eliminacion de los "soviets" y la represion de los bolcheviques. Pero
su principal preocupacion en agosto de 1917 no era politica sino militar: evitar a toda
costa la derrota total ante Alemania (los alemanes habian roto nuevamente las lineas
rusas y amenazaban Riga y la propia Petrogrado). Kerensky, a la vista de ciertos
movimientos de tropas ordenados por Kornilov, de determinados gestos politicos de
éste y de la campafia en su favor de la prensa y los circulos de la derecha, creyé que el
general preparaba un golpe de Estado al servicio de una contrarrevolucion zarista.
Hubiese o no conspiracion, Kornilov fue cesado el 26 de agosto, intent6 luego sin éxito
alguno sublevar tropas y marchar sobre Petrogrado -donde el Soviet y los partidos de
izquierda movilizaron a la poblacion y comenzaron la organizacion de unidades
paramilitares de resistencia-, y fue finalmente arrestado por el gobierno dias después.
Kerensky habia perdido mas de un mes, atenazado entre el temor al supuesto golpe

militar y su voluntad de no antagonizar ni al Soviet de Petrogrado -que le habia
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facilitado algunos de sus ministros- ni al social-revolucionarios y mencheviques, base
politica de la democracia revolucionaria que queria configurar. El affaire Kornilov
desacreditd totalmente a Kerensky, probé que el verdadero poder eran el Soviet y las
masas, y provoco el reforzamiento de los bolcheviques. Lejos de procesarlos por su
actuacion en las jornadas de julio, el gobierno, presionado por el Soviet, excarcel6 a sus
principales dirigentes (Kamenev, Trotsky, Kollontai, Antonov-Ovseenko, Lunacharsky y
otros). Era ldgico: los militantes de base del partido (unos 24,000 en marzo; cerca de
115,000 un afo después) habian constituido el nucleo principal de las unidades y
comités revolucionarios creados para combatir a Kornilov. Kerensky, que el 9 de agosto
habia convocado elecciones a una Asamblea Constituyente para el 12 de noviembre,
aun intentd, pese a todo, relanzar el proceso politico. ElI 1 de septiembre, proclamo la
Republica. El 27, reunié una Conferencia Democréatica de unos 1.200 delegados de
soviets, sindicatos, ayuntamientos y partidos (excluida la derecha) para que debatiese
la democracia revolucionaria. Pero todo era ya en vano. La debilidad del gobierno era
evidente. La desintegracion de la autoridad era casi absoluta. Ni en Petrogrado, ni en
Moscu, ni en las grandes ciudades, ni en las capitales de provincias, ni en pueblos ni
aldeas parecia existir poder publico alguno. El auge de los nacionalismos era visible no
ya solo en Finlandia y en los paises balticos, sino también en Ucrania, Georgia e incluso
entre los pueblos musulmanes de la Rusia asiatica. La disciplina militar sencillamente
no existia. Las deserciones se contaban por centenares de miles; los soldados
ignoraban las 6rdenes de sus superiores, cuando no los deponian, los arrestaban o
fusilaban. Los trabajadores habian impuesto en fabricas y talleres una especie de poder
obrero asambleario. Una suerte de anarquia revolucionaria espontanea se habia
extendido a lo largo del verano de 1917 por el campo ruso: los campesinos se
apropiaron, ante la impotencia de las autoridades, de millones de hectareas de tierra de
propiedad bien comunal, bien privada. En esas circunstancias, agravadas por el avance
militar de los alemanes, la direccion del partido bolchevique opt6 por la organizacion de
un movimiento insurreccional para la toma del poder. El 9 de octubre, el Soviet de
Petrogrado -que, como se recordara, presidia Trotsky desde finales de septiembre-
habia acordado la creacion de un Comité Militar-Revolucionario para la defensa de la

ciudad frente a un posible ataque aleman: los bolcheviques lo controlaron desde el dia
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16. El dia 10, por diez votos (los de Lenin, que habia regresado clandestinamente de
Finlandia, Trotsky, Sverdlov, Stalin, Uritzky, Sokolnikov, Dzerzhinsky, Kollontai, Lomov,
Bubnov) contra dos (Kamenev, Zinoviev), el Comité Central del partido acordo ir de
forma inmediata a la revolucion. En dias posteriores, se fijo la fecha (25 de octubre,
para hacerla coincidir con el Il Congreso de los Soviets de toda Rusia, a fin de que el
Congreso, con mayoria bolchevique, aprobase y legitimase el golpe) y se nhombré el
comité encargado de organizar la insurreccion. Trotsky, como presidente del Soviet de
Petrogrado y de su Comité Militar Revolucionario, fue quien de hecho hizo la revolucion:
Podvoisky, Antonov-Ovseenko y Chudnovsky tuvieron un papel esencial en algunas de
las operaciones. La revolucion de octubre no fue ni una revolucion de obreros y
campesinos, ni una revolucién de masas. Fue la obra de una minoria: la Guardia Roja
bolchevique, grupos de soldados y marineros de regimientos simpatizantes, un total de
unos 10,000 hombres. Bajo la direccion del Comité Militar Revolucionario de la capital,
esas unidades fueron ocupando desde la tarde del dia 24 y en la noche del 24 al 25 de
octubre, sin apenas encontrar resistencia y sin que casi se alterase la normalidad, los
puntos clave de la capital: estaciones, gasémetro, puentes, centrales de teléfonos y
telégrafos, depdsitos de carbén, bancos, edificios oficiales. El Palacio de Invierno, sede
del gobierno, fue ocupado, no asaltado, el dia 25 por la tarde (7 de noviembre segun el
calendario occidental); Kerensky habia huido por la mafiana. La revolucion de octubre
fue, pues, un golpe de Estado dado por un partido minoritario en una situacién de vacio
de poder y descomposicion del Estado. Ni Kerensky ni sus colaboradores pudieron
utilizar el Ejército, aunque lo intentaron. Habia casi 150,000 soldados de guarnicion en
Petrogrado e importantes contingentes en los cercanos frentes del Baltico: pero la
disciplina y la moral militares estaban literalmente rotas. En la misma noche del 25 al 26
de octubre, Lenin se presentd ante el Il Congreso de los Soviets. Anuncio ya la
formacion de un nuevo gobierno, el "Consejo de los Comisarios del Pueblo”, integrado
exclusivamente por bolcheviques (Trotsky, como encargado de Asuntos Exteriores;
Stalin, de Nacionalidades; Lunacharsky, de Cultura; Antonov-Ovseenko, de Guerra;
Rykov, de Interior, etcétera). Lenin presentd también los dos primeros decretos del
nuevo régimen: un decreto de la paz que anunciaba una paz inmediata sin anexiones ni

indemnizaciones, y un decreto de la tierra que proclamaba la confiscacion de todas las
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tierras privadas y su transferencia a soviets y comités agrarios de distrito para su
distribucién entre los campesinos. Tras la ocupacion de Petrogrado, los bolcheviques
procedieron a la toma del poder en toda Rusia, a través de los soviets locales.
Encontraron resistencia en Moscu, donde tropas leales al gobierno combatieron a la
revolucion durante unos 15 dias, con un balance de unos mil muertos; en Georgia y

Ucrania predominaron grupos locales de caracter nacionalista.

Estos dos acontecimientos marcaron el inicio de una serie de intentos por hacer
hincapié en los llamados derechos econdmico-sociales, o de segunda generacion

dentro de los cuales se inscribe el derecho al trabajo y su proteccion.

1.4.3 El derecho laboral en Guatemala

Como instituto juridico el derecho laboral en Guatemala es de reciente data,
tomando en cuenta que este es un pais joven, la mayoria de sus instituciones son
relativamente nuevas. En la etapa colonial tomando en cuenta que se vivio un régimen
de opresidn y dictatorial, contra los sectores marginados, normalmente indigenas, no se
puede sostener la tesis de un derecho laboral. Por otro lado la tendencia de la negacion
de los derechos y el autoritarismo, culmind, con una brevisima época en la que se
dieron notables avances; conocida como la Revolucion del 44, esta trajo consigo una
serie de reformas que contribuyeron a mejorar la situacion de los trabajadores. Asi por
ejemplo el instituto de seguridad social es producto de esa época. Mas recientemente el
Cddigo de Trabajo del afio 1,971 recogié la normativa del derecho laboral en
Guatemala. Reformas posteriores han sido aprobadas o algunos decretos especificos

gue regulan la materia.
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CAPITULO Il

2 Organizacion sindical

2.1 Etimologia del vocablo sindicato:

Sindicato y sindicalismo, palabras de origen griego: SYN que significa CON Y
DIKE que significa JUSTICIA. De ahi se deriva la palabra griega SINDICOS vy la latina
SINDICUS, que en términos generales significan la persona que de algin modo
administra justicia o vela por los interese de alguien. Aristocracia obrera. - Capa alta,
relativamente pequefia, de la clase obrera; esta constituida por obreros - a menudo
altamente calificados- de los paises capitalistas, obreros a quienes la burguesia logra
sobornar gracias a las superganancias de los monopolios. En la época imperialista, se
crea la base econdmica para que en varios paises resulte posible sobornar a la capa
alta de esta clase obrera, para lo cual se vale de diversos métodos: eleva el salario a
ciertos trabajadores, proporciona buenos puestos a la aristocracia y a la burocracia
obreras en el aparato estatal y en los sindicatos, les da participacion en las ganancias,

etc.

Al sindicalismo se le define como el movimiento o corriente de organizacion de
diversas categorias socio-profesionales que, por lo general, tiene como principal
objetivo, la defensa de los intereses econémicos de sus miembros. El sindicalismo es
fundamentalmente sindicalismo obrero, pero el término se puede aplicar a todas las

asociaciones profesionales, organizadas sobre el sistema de sindicato.

También se designa con este término, la doctrina que atribuye a los sindicatos
profesionales, la funcion de conducir la revolucion y la tarea de dirigir la sociedad. El
sindicalismo asi entendido, ha perdido la importancia que tuvo en las dos primeras

décadas del siglo pasado.
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También al Sindicato se le asocia como el vocablo que refiere a junto y un
derivado de dike justicia. En su sentido amplio, asociacion de personas morales o
fisicas que tiene por objeto la representacion y la defensa de sus intereses comunes.
Sin embargo, en su acepcion corriente, se trata de las asociaciones de obreros y de
empleados, de una profesion (sindicato de oficio) o de una rama industrial (sindicato de
industria), que se agrupan con el proposito de defender sus derechos e intereses

inmediatos: salarios, horarios, condiciones de trabajo, de seguridad, etc.

2.2 Organizacion sindical

Los sindicatos son, efectivamente, instrumentos de incorporaciéon de los
trabajadores en la lucha por la defensa de sus intereses y la elevaciéon de sus
condiciones de vida, al tiempo que ayudan a la formacién de una clase obrera
organizada y combativa. Estas luchas reivindicativas - desde el aumento de salarios,
pasando por las demandas de reduccion de la jornada de trabajo, hasta la participacion
en la ganancia y la cogestion - son el punto de partida para que la clase obrera asuma
su papel protagonico en la lucha por la liberacion y llegue a un cierto grado de
autonomia y organizacion, logrando una percepcion directa de su valor cuantitativo,
especialmente en las luchas federativas y confederativas en el seno de las
organizaciones sindicales. En el texto que Carlos Marx prepar6 con relacion a los
sindicatos, sefalaba que los sindicatos, han formado inconscientemente hogares de
organizacion para la clase obrera, como los municipios y comunidades de la Edad
Media lo hicieron para la burguesia. Si los sindicatos, por su primer caracter, son
rigurosamente necesarios para las luchas cotidianas entre el capital y el trabajo -
verdaderos combates de guerrillas,- por su segundo caracter, son mucho mas
importantes aun como vehiculos organizados para la supresion del salario y de la

dominacion del capital.
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2.3 Antecedentes historicos del sindicalismo

El sindicalismo, se origina con la Revolucién Industrial en el dltimo tercio del siglo
XVIII, dando lugar a que la maquina sustituya al trabajador manual, cuando la fabrica
ocupa el lugar de taller, cuando la gran industria suplanta a la economia del artesanado
y la produccion de mercado local, se transforma en produccion para el mercado

mundial.

La introduccion de la maquina, produce grandes ganancias a los industriales,
obtenidas a costa del sufrimiento del naciente proletariado de las fabricas, la fatiga
excesiva, la insuficiencia en la alimentacion, la disciplina imperante, etc. Que debian de
soportar los operarios. Tanto la moralidad, la higiene, la seguridad, salud, no causaban

ninguna preocupacion al empresario, incluso le regateaba el salario al obrero.

Ademas, las mujeres y nifios eran explotados sin misericordia, se les destinaban
los trabajos méas duros y humillantes, exponiendo con ello, sus vidas. En esta época, el
trabajo era una verdadera penuria, un sufrimiento para el trabajador. Es asi como el
operario se convierte en esclavo de la maquina y el trabajo del hombre se hace menos

valorizado.

Con la revolucion industrial, se produjo una radical transformacion que se operé
en el campo de la industria en Inglaterra, en el Gltimo tercio del siglo XVIII, porque fue la
invencion de la maquina y su incidencia productora, produjo la verdadera revolucion

industrial.

Para los trabajadores el Estado era opositor, lo mas importante y primordial que
tiene el obrero para transformarse en fuerza a la que le asiste un poder, es la union, es
la posibilidad de asociarse, en densa de sus intereses laborales y esto era justamente a

lo que se oponia el gobierno al no permitir dichas asociaciones.
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Asi las cosas, el obrero estaba librado a su suerte, incluso si se enfermaba,
situacion muy comun, al no poder trabajar no cobraba y era rapidamente reemplazado

por otro trabajador, que esperaba una oportunidad en ese sentido.

La revolucion industrial, se ubica por el afio 1775 y unos afos después, en 1789
se produce la Revolucion Francesa, la cual reivindicaria los derechos del hombre. Pero
se produce una situacién paraddjica, se cree que dado que el hombre es libre, no debe
agruparse, ni formar coaliciones de obreros. Pues ello atenta contra la libertad en
general y en contra de la libertad de trabajo en particular. Es asi, como en la
Declaracion de los Derechos del Hombre y la Ley Chapalier de 1791, se imponen
sanciones a todos aquellos que constituyen asociaciones de artesanos, obreros o

jornaleros.

Dada la situacion planteada y la imposibilidad legal de que los trabajadores se
agrupen en defensa de sus intereses, optan por iniciar el movimiento en la

clandestinidad, recogiéndose el sentido societario de los gremios.

Sin embargo, ya entrado el siglo XIX, las masas obreras con sus movimientos
clandestinos y su ideario sindicalista, comienzan a expresarse en diversas formas, que
en un principio se manifest6 en forma de huelga con caracteristicas de maotin,
posteriormente se da la simple coalicion de obreros de una misma fabrica, o diferentes.
La ultima etapa se concreta con la formacidon de sociedades de resistencia, con
objetivos de imponer por coaccion moral o fisica al resto de los trabajadores, al paro
colectivo de la especialidad laboral, que culminan con la auténtica aparicion del
sindicalismo, que se presenta con una estructura mas evolucionada, con una rigurosa
diversificacion de oficios e industrias, frente a la estructura social imperante y que busca

un lugar legalmente en el conjunto econdémico-social de su época.

El sindicalismo en este periodo, existia de hecho pero no de derecho y su aptitud

estaba dirigida a obtener esa conquista y es a la que se orientaba.
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En el siglo XIX en sus inicios, es cuando el sindicalismo por su propia fuerza,
opta por salir de la clandestinidad y busca un lugar en la estructura juridico-social
imperante, fortalecida sin duda por las premisas de la Revolucion Francesa de 1848 y el
auge de las ideas contenidas en el Manifiesto Comunista de Carlos Marx y Federico
Engels. Y hacia la segunda mitad del siglo XIX, la mayoria de las legislaciones
europeas, incluyendo a Francia, suprimen el delito de coalicion llegando en algunos

casos, como el de Bélgica, a aceptar expresamente el derecho de asociacion obrera.

Ya no eran solo los gremios los que clamaban por reformas laborales mas
humanas, retribuciones mas acordes con un minimo de vida respetable, sino que la
prensa, las sociedades con fines de reforma, comenzaron a criticar al gobierno y
exigian que se modificaran las leyes que prescribian los sindicatos. Asi, en el afio 1824
se deroga la ley que prohibia la asociacion sindical y en 1825 se reconoce el derecho
de huelga a los trabajadores. No obstante estos derechos alcanzados, se encontraban
vigentes las leyes de atentados contra la libertad de trabajo y de la industria. La lucha
de los trabajadores continla y en 1871 en Inglaterra, se promulgan disposiciones que
permiten la constitucion de asociaciones profesionales y en Francia en el afio de 1879,
se constituye la Federacidon de Trabajadores Socialistas y en 1884, se reconoce

expresamente la legalidad de los sindicatos con diversas limitaciones.

SINDICATO, se define como una agrupacion de personas que lucharan por la
justicia social y por los intereses de la clase trabajadora y SINDICALISMO, como la
lucha por la misma justicia y por los mismos intereses. El sindicato, podemos afirmar,
gue es una organizacion social puesta al servicio de los trabajadores e indirectamente

de la sociedad. ©

El concepto de sindicato debe basarse en principios y normas fundamentales, los
cuales se insertan en un marco juridico preexistente y de mas alta jerarquia. Su analisis

al igual que su regulacion tiene que ser elaborados conforme a la citada normativa.

® Franco Lépez, César Landelino, Manual de derecho procesal del trabajo. Pag. 50
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2.4 Clasificacion de los sindicatos

a) Sindicato de empresas es aquel que agrupa a trabajadores de una misma

empresa.

b) Sindicato inter empresa es aquel que agrupa a trabajadores de dos o mas

empleadores distintos.

c) Sindicato de trabajadores independientes es aquel que agrupa a trabajadores

gue no dependen de empleador alguno.

d) Sindicato de trabajadores eventuales o transitorios es aquel constituido por
trabajadores que realizan labores bajo dependencia o subordinacién en periodos

ciclicos o intermitentes.

e) Sindicato de industria agrupacibn en un solo sindicato de trabajadores
pertenecientes a una industria determinada, sin considerar profesion, oficio o

especialidad.

f) Sindicato de oficio agrupacion en un solo sindicato de trabajadores de una

misma profesion, oficio o especialidad, sin consideracion de industria 0 empresa.

El Articulo 206 del Codigo de Trabajo sefiala que sindicato es toda asociacion de
trabajadores o de patronos o de personas de profesion u oficio independiente
(trabajadores independientes), constituida exclusivamente para el estudio,
mejoramiento y proteccibn de sus respectivos intereses econdmicos y sociales

comunes.
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2.5 Fines de los sindicatos:

Segun la legislacion guatemalteca los fines principales de los sindicatos son el
estudio, mejoramiento y proteccion de los intereses econémicos y sociales que les son
comunes. Evidentemente se da una proteccion econdmica porque el vinculo que une a
los trabajadores es la actividad productiva y la venta de su fuerza de trabajo, misma que
genera el principal derecho que une a los trabajadores que es la de percibir un salario u
honorario por su actividad, en este sentido es obvio que el vinculo comun es el que
conlleva a los trabajadores a agruparse en organizaciones sindicales. Al compartir
espacios comunes los trabajadores y patronos también se ven afectados por problemas
sociales comunes que requieren de la propia organizacién para superarlos y en este

sentido los sindicatos tienen por fin la defensa de los intereses sociales.

2.6 Organos de los sindicatos

a) La asamblea general es uno de los 6rganos del sindicato, constituido por los
trabajadores, es el 6rgano soberano de los sindicatos. Es el 6rgano maximo y
en el recae el poder de deliberacion y decision de todo lo relacionado con el

sindicato. Esta conformado por todos los afiliados al sindicato.’

b) El comité ejecutivo es el organo encargado de ejecutar los mandatos de la

asamblea general y tener la representacion de la organizacion sindical.

c) El consejo consultivo cuyo objetivo es el de servir de asesor a la asamblea
general y al comité ejecutivo.

Al sindicato corresponde conocer perfectamente las leyes sociales y la

jurisprudencia que se ha establecido en su aplicacion. Ha de estar vinculado con

" Franco L6pez, Cesar Landelino, Manual de derecho procesal del trabajo. Pag. 60
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servicios juridicos que puedan acudir en su defensa y en defensa de todos sus
sindicatos; ha de divulgar las leyes sociales para que todos puedan aprovecharlas, v,
finalmente, ha de preparar todas las indicaciones que sugiera su aplicacién para

remediar sus defectos y ampliar sus beneficios.

Los obreros no pueden olvidar que si ellos no urgen la aplicacién y extension de
la legislacion social, ésta quedara letra muerta en lo ya establecido y no dar4 un paso
adelante. Sin el sindicalismo la legislacion social estaria reducida y no dard un paso

adelante.

Para algunos la legislacion social constituye apenas un marco juridico que puede
quedar sin eficacia por multiples factores, por ejemplo: por la inflacibn monetaria: los
subsidios que eran suficientes hace 10 afos, son ahora irrisorios y no satisfacen en
ninguna forma las necesidades que pretendieron cubrir y son los sindicatos en
representacion de los trabajadores quienes organizadamente defiende los intereses de

su clase.

2.7 Objetivos de los sindicatos

El principal objetivo de los sindicatos es la defensa de los derechos de los
trabajadores, y las acciones que utilizan para lograr dicho cometido pueden clasificarse

como inmediatos y mediatos.

La tarea de los sindicatos es, primero, procurar la unién de los trabajadores para
defender mejor sus derechos y, segundo, lograr en los contratos colectivos mejores
condiciones de trabajo para sus agremiados; las anteriores son consideradas acciones
inmediatas. Las acciones meditas se refieren a la transformacion del Estado con el
objetivo de que éste proporcione mejores condiciones de vida a los trabajadores; lo que

se convierte en acciones de caracter politico.
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2.7.1 Algunos objetivos especificos de los sindicatos

a) Un salario justo.

b) Mejores condiciones de trabajo.

c) Empleo estable para toda persona.

2.8 Los principios del sindicalismo

Los principios son las reglas fundamentales que orientan el comportamiento de
las organizaciones. Si se rompen 0 no se cumplen, la organizacion pierde su identidad y
se debilita; entonces, cada vez le es mas dificil lograr sus objetivos. De esa forma,
pierde credibilidad ante los trabajadores y trabajadoras y ante la sociedad. Los

principios en que se basan los sindicatos son:

e Principio de libertad:

El principio de libertad, se refiere a la libertad que tienen los trabajadores para
integrarse en sindicatos este principio también puede interpretarse como el
fundamental derecho individual de todo trabajador de pertenecer o no a la organizacion
sindical, este principio se encuentra en el Cdbdigo de Trabajo: “Se prohibe a toda

persona:

a) Coaccionar a otra para que ingrese o se retire de un sindicato, salvo el caso

de expulsién por causa previamente establecida en los estatutos.

b) Impedir al interesado que concurra a la constitucion de un sindicato o

coaccionar a alguien para que lo haga.

c) Hacer discriminaciones entre los trabajadores por razon de sus actividades

sindicales o tomar represalias contra ellos por el mismo motivo.
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d) Ejecutar actos que tengan por finalidad impedir que se constituya un sindicato

0 que se encaminen a disolverlo o someterlo a control patronal; y

e) Atentar en cualquier forma contra el ejercicio legitimo del derecho de

asociacion profesional.”

e Principio de democracia sindical

El principio de democracia sindical, trata acerca del poder soberano de las
mayorias, porque el sindicato surge de la mayoria expresada en una asamblea; en el
seno sindical, la asamblea es el érgano maximo del sindicato. Este principio de
democracia. Se regiran invariablemente por los principios democraticos del predominio
de las mayorias y de un voto por persona, sin que pueda acordarse preferencia alguna

en virtud de la cuantia de los aportes de sus integrantes.

Asi el gobierno de los sindicatos por las asambleas y las juntas directivas, no

obstante la maxima autoridad del sindicato es la asamblea general.

Las asambleas se dividen en generales y seccionales, pudiendo ser ordinarias y
extraordinarias; y sus atribuciones, ademas de las que les sefialen la ley y los estatutos
respectivos.

e Principio de independencia

El principio de independencia versa acerca del acto formal de no conexiéon que

debe tener el sindicato con respecto a los partidos politicos.
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e Principio de autonomia sindical

El principio de autonomia sindical trata sobre la facultad que tiene el sindicato de
dictar sus propias normas y cuyo imperio nace de la misma condicion de autonomia de

que el sindicato disfruta como grupo.

a) Clase, denominacion, objeto y domicilio del sindicato;

b) Condiciones que deben reunir sus miembros;

c) Obligaciones y derechos de sus miembros;

d) Sanciones disciplinarias, motivos y procedimientos para la aplicacion de las
mismas, debiéndose respetar en todo caso el derecho a la defensa del

inculpado;

e) La cuantiay periodicidad de las cuotas ordinarias y su forma de pago;

f) El procedimiento para aprobar y cobrar cuotas extraordinarias;

g) Epocas y procedimientos para la celebracion de las asambleas ordinarias y
extraordinarias, reglamentos de las sesiones, quérum, debates y votaciones. Las
asambleas ordinarias deben celebrarse con una periodicidad no menor de un
afio, previa convocatoria con una antelacion que no podra ser de menos de
guince dias. Las extraordinarias se celebrardn en las condiciones que dispongan
sus estatutos, los que deberan prever su convocatoria obligatoria cada vez que lo

solicite por lo menos el veinticinco por ciento de los miembros;
h) Modos de eleccién y de renovacion de los organos directivos, duracion de su

mandato, atribuciones, facultades, obligaciones y responsabilidades, causales y

procedimientos para su remocion;
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)

K)

Las reglas para la administracion de los bienes y fondos sindicales, para la
expedicion y ejecucion de los presupuestos, presentacion de balance y
expedicion de finiquitos. La presentacion y aprobacion de las cuentas debera

efectuarse por lo menos una vez por afio, en ocasion de una asamblea ordinaria;

La época y forma de presentacion y justificacion de las cuentas sindicales;

Normas para la disolucion y liquidacion del sindicato y procedimientos para la

revision y modificacién de los estatutos; e

La asamblea podra adoptar otras prescripciones que se estimen convenientes

para el mejor funcionamiento del sindicato.

2.9 Clasificacion del sindicalismo segun su posicion frente al Gobierno

La integracion y la accion sindical han llevado a clasificar el sindicalismo por sus

diferentes métodos o actitudes. Las clases de sindicalismo son:

a)

b)

El sindicalismo revolucionario. Tendencia original de las organizaciones obreras,
gue se presenta como una mezcla de anarquismo y comunismo revolucionario,
concibe al Gobierno como ineficaz para lograr transformar la sociedad hacia un
reparto mas justo. Por ello cree en la eficacia de la huelga como arma

fundamental y, en caso extremo, en la revolucion.

El sindicalismo comunista. Las organizaciones seguidoras de esta tendencia ven
en la lucha de clases el medio para lograr la estructuracién de un Gobierno
nuevo, en el que todas las fuentes de producciébn sean propiedad de ese
Gobierno, el cual sera mas equitativo en su reparto y valorara que son los
trabajadores los creadores de la riqueza. El sindicalismo comunista se
caracteriza por la constante critica al régimen econdmico vigente. Utilizan el

sabotaje, el boicot y la huelga como medios para conseguir su propagsito.
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c)

d)

El sindicalismo catdlico. También la iglesia catdlica ha participado en el control
sindical y desde hace afios cre6 una tendencia, debido a que ésta temia que las
corrientes socialistas se apoderaran de las conciencias de los trabajadores,
decidio participar en la integracion sindical y propuso a los trabajadores que lo
hicieran de acuerdo con los postulados cristianos. Este intento tuvo aceptacion
en Alemania, Italia y Espafia. Se partia de la base que el derecho de asociacion

profesional es un derecho natural y el Gobierno s6lo debia reconocerlo.
El sindicalismo reformista. Opuesto al sindicalismo revolucionario, aparece el

sindicalismo reformista que pregonisava la discusion y la negociacién colectiva

como medios de reinvidacion social.
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CAPITULO 1lI

3 El solidarismo

3.1 Surgimiento

El movimiento solidarista fue creado en 1947 por el costarricense Alberto Marten,
convencido de que la miseria de los trabajadores era una consecuencia de su condicion
de asalariados. Marten proponia la liberacion de los trabajadores, dandoles acceso a
tener y a administrar propiedades dentro del contexto de una economia de libre
mercado en la que el Estado tuviera una limitada intervencién. Esbozo asi un plan para
la formacion de asociaciones solidaristas en los centros de trabajo. Pero ya en 1959 el
movimiento costarricense se habia debilitado, victima de los intentos del propio Marten

de politizarlo fundando un Partido Solidarista.

Durante la presidencia de John F. Kennedy existieron algunas discusiones en
Estados Unidos sobre la promocion del solidarismo en América Latina a traves de la
Alianza para el Progreso, como un medio para combatir la amenaza comunista, pero el
mismo Kennedy rechazo este proyecto, expresando dudas acerca de su viabilidad. No
fue hasta los afios 70 que el movimiento comenzé a desarrollarse en Costa Rica por los
esfuerzos combinados de un empresario solidarista - el propietario de la cadena de
tiendas La Gloria - y del sacerdote catélico Claudio Solano, que miraba en el
solidarismo una alternativa cristiana a los sindicatos izquierdistas. Solano llegaria a ser
con el tiempo el director de la Escuela Social Juan XXIII, por medio de la cual y con el
apoyo de algunos empresarios y de la jerarquia catdlica, se empez6 a promover

activamente el solidarismo a través de talleres de capacitacion.

Dado el predominio de un capitalismo con visibn moderna que existe en Costa
Rica y de un relativamente débil movimiento obrero - estrechamente vinculado a
reivindicaciones puramente econdmicas e ignorante de los peligros de un movimiento

de estas caracteristicas, - la semilla solidarista floreci6 en tierras costarricenses. En
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1979, existian ya 100 asociaciones y en 1980 se creo la Unién Solidarista Costarricense

con el apoyo de la clase empresarial del pais, que coordinaba el movimiento.

3.1.1 El solidarismo en Centroamérica

“En Costa Rica, tuvo como antecedentes las reformas sociales de 1940-1943. Su
fundador fue el abogado y economista costarricense licenciado Alberto Martén
Chavarria. En el afio de 1947, lo inici6 en el plano econémico, como una solucion a los
problemas obrero patronales que se produjeron con la promulgacion del Codigo de
Trabajo. Posteriormente, la idea evoluciono y se intent6 llevar al campo politico con la
creacion del partido Accion Solidarista, que en el afio de 1962 presentd papeleta para

diputados”.

El licenciado Martén en 1947 fundo la Oficina de Coordinacion Economica de
Costa Rica, y segun publicacion de la Unidn Solidarista, su objetivo era: Trabajar por la
armonia y cooperacion de patronos y trabajadores dentro de un espiritu de solidaridad,
para lograr el aumento de la produccion y su equitativo reparo dentro de las normas de

eficiencia econémica y justicia social.

Posteriormente, en 1949, establecié las bases filoséficas del movimiento, esto

permitié su desarrollo sobre principios firmes y estables.

El mérito del licenciado Martén Chavarria esta en haber ideado una formula para
que la solidaridad pudiera encontrar una via de realizacion dentro de la empresa. El

plan Martén, como se le conocid inicialmente, consiste en un plan de ahorro.

Los recursos de la asociacion solidarista provienen de dos fuentes principales: el
ahorro mensual de los trabajadores que, segun la ley, puede ser entre el 3y el 5 por
ciento, y un aporte mensual de la empresa, cuyo porcentaje se pacta entre ésta y los

trabajadores.

8 Solidarismo, Apuntes gener ales, Pag. 23.
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El aporte de la empresa no es una donacion, sino que corresponde a un adelanto
sobre la cesantia del trabajador, que se le entrega a este junto con el ahorro y el
respectivo rendimiento una vez que deje la empresa. Se forma asi un fondo de ahorro,
a nombre de los trabajadores, quienes lo administran por medio de una directiva con el
fin de brindarles todo un plan donde su desarrollo econdémico, social y espiritual fomente
empresarios que manejen sus ahorros de la mejor manera posible y ademas tengan
acceso a préstamos y beneficios varios. Cuando algin empleado deja la empresa
voluntariamente o por despido, se le da inmediatamente el fondo de ahorro acumulado

a su nombre, constituido por sus ahorros y el del patrono.

El solidarismo no tiene compromisos politicos, partidistas, religiosos o
ideoldgicos, pero anima a sus integrantes a apoyar y fortalecer la democracia. Pretende
convertir la empresa capitalista 0 burguesa en una institucién ético-econémica, en cuyo
seno se produzcan eficientemente y se distribuya con equidad. Se propone unir solida y
fraternalmente a patronos y trabajadores, para que ayudandose mutuamente logren un
mayor bienestar al obtener una elevada produccién y un equitativo reparto. Se propone
también, cooperar en el mejoramiento de las relaciones, para que mas fuertemente
pueda hacer frente a las doctrinas que incitan al odio, la lucha de clases y que
conducen a la servidumbre; para que comprendan que en la defensa de la empresa,
defienden sus propios intereses, y que los verdaderos enemigos de trabajadores y

patronos, son la pobreza y la ignorancia.

Para el solidarismo el hombre es un ser en familia y para la familia. Une en su
labor de capacitacion y en la accion de gestion de las asociaciones, al trabajador, la
empresa, entendida ésta como una comunidad humana, a la familia y a la sociedad en
el logro del bien comdn. Presta gran atencién a la formacion espiritual y civica del
trabajador, porque considera que éste, antes de ser productor, es una persona. El
solidarismo funciona con la representacion paritaria de representantes empresariales y
dirigentes solidaristas en todos los 6rganos de direccién y con el aporte econémico

equitativo y proporcional de unos y otros.
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A finales de la década del 40 y principios del 50 aparecieron las primeras
empresas solidaristas, que fueron: Tienda La Gloria, Trejos Hnos. y El Gallito
Comercial. Por varios afios este movimiento se mantuvo inactivo, hasta el afio 1972 en
que el sacerdote Claudio Solano y un grupo de empresarios, crearon la asociacion de
empresarios pro-justicia social y paz, con el proposito de impulsarlo. Este grupo de
empresarios estuvo integrado por los sefiores Luis Rodrigo de Bedout Larrad, de
Muebles de Metal Alumiplastic; Ramén Ramirez Guier, de Keith & Ramirez y Alvaro

Batalla Gonzalez, de Cinta Azul.

De 1972 a 1982, el Movimiento Solidarista pas6 de 12 asociaciones a varios
centenares. Especialmente de 1978 en adelante, el movimiento se extendié del valle
central a la zona atlantica, el pacifico sur y al norte del pais. Se ha trasladado del sector
industrial y comercial al agricola, del sector privado al publico, y de Costa Rica que fue
el primer pais que lo impulsé y puso en practica, a El Salvador, Guatemala, Nicaragua,

Honduras, Colombia y Venezuela. °

La promulgacion de la ley de Asociaciones Solidaristas en 1984, le ha dado al
solidarismo los mismos derechos y prerrogativas legales de los otros movimientos
sociales como el cooperativismo y el sindicalismo democratico. Actualmente, a la par de
su promulgacioén, esta en la etapa de profundizacién doctrinaria y de renovacion técnica
y administrativa, para lo que cuenta con el gran impulso del movimiento solidarista

costarricense.

El crecimiento del movimiento solidarista ha sido asombroso, como lo demuestra
el estudio del Ministerio de trabajo y seguridad social de septiembre de 1987, segun el
cual existen 1836 asociaciones solidaristas con 212.088 trabajadores afiliados. Segun
se indica en el acapite evolucion de las organizaciones de trabajadores, pagina 75, del
libro Estado de la Nacion en desarrollo humano sostenible, las sociedades anénimas
laborales (SAL) han mostrado un gran dinamismo durante 1995 y 1996, y contindan con

su creciente irrupcion como instituciones del mercado de trabajo.

° Blanco, Gustavo. El dilema dela Iglesia: ¢solidarismo o sindicalismo?, P4g.14.



De estas instituciones -continla- cerca del 60% son de servicios profesionales y
servicios generales. Al 31 de diciembre de 1996 se habian registrado un total de 140
instituciones de las cuales un 59.2% estaban concentradas en San José y es en Limon
donde se encuentra el mayor porcentaje de socios, con un 48.4% del total,
encontrandose en esta provincia el 7.8% de la SAL. La disminucién de los sindicatos

activos fue del 8.3% y la poblacién sindicalizada se redujo en un 3.7% en 1996.

Segun Smith “el movimiento solidarista, fundado hace mas de 50 afios en Costa
Rica, agrupa actualmente a mas de 200 mil trabajadores y trabajadoras en empresas
privadas, que laboran junto a sus empleadores para desarrollar el concepto de
solidaridad econdmica. Segun él se estima, el precepto fundamental del solidarismo
parte de las diferencias existentes entre los individuos, pero en lugar de ser motivo de
conflicto, enfrentamiento o lucha de clases; propicia la convivencia pacifica, intercambio
de servicios e interdependencia entre unos y otros. Ante esta afirmacion es bueno
recordar que las diferencias existentes en la sociedad no obedecen a las diferencias
individuales (individuos mas o menos gordos, mas o menos altos, mas o menos
agresivos, etc.). En el mundo en que nos toca vivir, no existe la sociedad humana en
abstracto, lo que existe es una sociedad dividida en clases y grupos sociales, cada una
de ellas con sus problemas e intereses especificos, de ahi surgen los antagonismos
existentes. Los afios de mayor crecimiento del solidarismo en Costa Rica, corresponde
con los gobiernos liberacionistas de Monge y Oscar Arias (1882-1990), que,
histéricamente, manejaron relaciones de aliados con la Conferencia Episcopal de Costa

Rica (Cecor)”. 1°

Aunque la jerarquia eclesial oficialmente no podia desconocer la via sindical
consagrada en la ensefianza social de la Iglesia y en el sistema juridico nacional, en la
practica favorecié al solidarismo. Frente a esta disputa -sindicalismo versus
solidarismo-, la Escuela Social Juan XXIIl, organismo oficial de la Iglesia, apoya
resueltamente al solidarismo en una especie de santa cruzada contra el sindicalismo.

La Escuela, en efecto, se dedica a labores prosolidaristas y antisindicalistas sin que la

10 Arrieta, Ramon. Celebracion delos veinticinco afios de la fundacion dela Escuela Social Juan XXI11, en Eco
Catélica(CostaRica), 7.11., pag. 2.
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Cecor adopte ninguna medida concreta para limitar su accion. El papel desempefiado
por la Escuela es muy importante, pues por su medio el solidarismo recibe una

legitimacion religiosa.

“A partir del triunfo de la Revolucién Sandinista, la escuela concentra su labor
pro-solidaristas, en el tradicionalmente conflictivo sector bananero de la zona atlantica.
Con el decidido apoyo de las compafiias fruteras, en pocos afios la escuela, consigue
modificar cualitativamente el panorama de la organizacion laboral del sector; sustituye
los sindicatos, por asociaciones solidaristas y los contratos colectivos de trabajo, por
arreglos directos entre patrones y trabajadores. En 1986, el director de la escuela, el
sacerdote Claudio Solano, afirma que el solidarismo es el Unico movimiento, que ha
logrado desplazar a los sindicatos comunistas de la zona bananera. Hasta ese afio,
los obispos, en su conjunto, muestran un entusiasmo desmedido por el solidarismo, al
tiempo que expresan un apoyo formal al sindicalismo™. En cuanto al grueso del clero,
Su posicion no es explicita, si bien algunos sacerdotes que trabajan en las zonas

bananeras se manifiestan contrarios y criticos a la accion pro-solidarista de la escuela.

Mientras el clima politico de Costa Rica garantiza éxitos al solidarismo, la
situacion social tan polarizada que existe en el resto de los paises de la region es un
serio desafio para este movimiento. El solidarismo solo incursioné en Guatemala,
después de que la represion gubernamental habia debilitado a los sindicatos. De
acuerdo con los dirigentes solidaristas, en Honduras existen ya 45 asociaciones, y solo
en El Salvador 10, donde la beligerancia de los sindicatos ha frenado su extension.

En la Nicaragua sandinista, el solidarismo tenia muy pocas posibilidades de
éxito. Un gobierno que promovia la organizacion de los trabajadores, que limitaba los
intereses empresariales y que subsidiaba muchos servicios sociales a la poblacion no
creaba un clima propicio al solidarismo. Tampoco lo ofrecié el sector de la economia
privada, que estaba mas interesado en fomentar el boicot econémico y la confrontacién

politica que en invertir para lograr relaciones laborales armaénicas.

MBJanco, Gustavo. El dilema delalglesia: ¢solidarismo o sindicalismo?, Pag.14.
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Pero con el gobierno de la UNO cambiaron las condiciones. La orientacion del
Gobierno a favor de la empresa privada, esta reforzada por su dependencia de los
organismos financieros internacionales que promueven politicas neo-liberales en toda
América Latina. El debilitamiento de las fuerzas sindicales es uno de los elementos que
caracteriza a estas politicas. Este Gobierno quiere penetrar y destruir todo el tejido
social creado por los sandinistas, afirma Marcial Cabrera, dirigente del sindicato

hotelero nicaraglense, caracterizando la perspectiva del gobierno de la UNO.

Con un estimado del 80-90% de la fuerza de trabajo sindicalizada
mayoritariamente en sindicatos revolucionarios, la represion no puede ser la respuesta
en Nicaragua. Al igual que en el resto de América Latina, sindicatos paralelos como los
que promueven el IADSL (Instituto Americano para el Desarrollo del Sindicalismo Libre)
no han podido crear suficientes bases como para convertirse en una herramienta eficaz
que domestique a la fuerza obrera. Después de las elecciones del 25 de febrero -
informa Cabrera - los sindicatos pro-gubernamentales experimentaron algun
crecimiento, pero perdieron su oportunidad cuando dejaron de defender los intereses de
los trabajadores ante la creciente crisis econdmica. En este contexto, los movimientos

gue se han iniciado para implantar el solidarismo en Nicaragua son cautelosos.

Las primeras iniciativas a favor del solidarismo en Nicaragua, las han tenido
empresarios nicaragiienses que vivieron en Costa Rica durante los afios de Gobierno
revolucionario y que experimentaron las ventajas de un movimiento, que defendia con
tanta firmeza sus propios intereses. A un reciente seminario llevado a cabo en la
Cerveceria Victoria - propiedad privada en un 68% - acudieron representantes
sindicales de la empresa y de otras empresas, incluyendo a los de la embotelladora
Pepsi (80% propiedad privada) y a los de la cadena de Supermercados Internacionales,
las diplotiendas, de propiedad estatal. A todos estos trabajadores se les presento un
plan de asociacion elaborado por Rodrigo Jiménez, dirigente de la Unién Solidarista
Costarricense.
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El plan de Jiménez es una version del solidarismo - aunque nunca se menciono
esta palabra - que intenta canalizar la demanda sandinista de una privatizacion de las
empresas estatales a favor de los trabajadores convirtiéndola en una iniciativa no
progresista y aceptable al sector privado. Segun este plan, el Estado podria vender
entre el 8 y el 10% de las acciones a los trabajadores, que pagarian por ellas con las
futuras ganancias de las mismas. Las acciones de los trabajadores serian controladas
por organizaciones conocidas como asociaciones de desarrollo integral y laboral (ADIL),

que tendrian un representante en la direccion de cada empresa.

Ademas de administrar las acciones, estas ADIL estarian también encargadas de
promover actividades sociales, educativas y recreativas, al estilo de las que llevan a
cabo las asociaciones solidaristas en otras partes. Mientras las ADIL estarian facultadas
para establecer nuevas empresas productivas, les estaria estrictamente prohibido el

vincularse a organizaciones politicas, ideoldgicas o religiosas.

Jiménez prometio a los trabajadores que acudieron al seminario una mejoria en
su nivel de vida y otros beneficios concretos, como financiamiento para la
escolarizacién de sus hijos, para salud y para viviendas. Los empleadores fueron
tentados con promesas de una disminucion de los conflictos laborales, mas motivacion
para la productividad y la eficiencia, reducciones en el desperdicio, en los costos
invisibles y en los gastos superfluos de la empresa. Al Gobierno se le ofrecié una
disminucion del conflicto social, la reduccion de la evasion fiscal de la empresa, un
incremento del empleo en el sector privado - lo que permite mayores recortes en el
empleo estatal - y un incremento en la capacidad para atraer nuevas inversiones con

reglas del juego claramente definidas.

Aungue en el esquema que se trata de vender hay algunas similitudes formales
con lo que son las demandas del FNT sobre una privatizacion a favor de los
trabajadores, existen diferencias sustanciales. En el plan de Jiménez, el porcentaje de
acciones que se ofrece a los trabajadores, da a estos un control poco o nulo sobre la

empresa. Donde se ofrece un maximo del 10% de las acciones, el sindicato sandinista
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de la Pepsi-Cola reclama como minimo el 20% de las acciones para los trabajadores.
Reclaman también los sindicatos sandinistas, que a la hora del reparto de las acciones,
se le reconozcan las miles de horas de trabajo voluntario y los largos afios de trabajo

con bajos salarios, que los obreros han dado a las empresas que serian privatizadas.

La dirigencia solidarista de Costa Rica, parece reconocer los obstaculos que
plantea la conciencia politica de los sindicalistas nicaragienses al movimiento
solidarista. Y afirma que antes de que el experimento se implemente, los trabajadores
deben pasar por un programa de entrenamiento a fin de desarrollar sus actitudes hacia
el concepto de la libre empresa, de la economia de mercado, y de la administracion y
principios democréticos, y para formarlos en técnicas gerenciales. Jiménez insistié en
que el representante de ADIL en la junta directiva de la empresa debe actuar como
director de la empresa y no como representante en materia laboral o de

reivindicaciones.

El dirigente de los trabajadores hoteleros, Cabrera, expresa preocupacion de que
con este modelo los trabajadores silencien sus demandas laborales a cambio de que se
incrementen sus beneficios. Cree también que con una influencia limitada en la
direccion, seria dificil garantizar el acceso de los trabajadores a los libros de la
compafia para determinar asi el margen de beneficios negociable con los trabajadores.

Si no llevamos nosotros el control, nos pueden enredar, afirma Cabrera.

Jiménez propone que al menos se escojan dos empresas nicaragienses para
iniciar un proyecto piloto con este plan. Especificamente, sefialo la Pepsi y la Victoria
como potenciales candidatos para el experimento, afirmando que en estas dos fabricas
existe apoyo departe de los sindicatos y los accionistas. Cual serd la reaccion
verdadera de los trabajadores solo podra verse cuando también comiencen a verse con
claridad las implicaciones de este plan. Sin embargo, en el entretanto, empleadores de
bastantes empresas privadas, estatales y mixtas - entre las que se incluyen las
diplotiendas y el Ingenio San Antonio - estan conquistando a los sindicalistas para que

vayan a Costa Rica, con todos los gastos pagados, a participar en seminarios
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solidaristas para que asi puedan ver en directo como funciona el sistema. Dada la falta
de informacién y de analisis que existe en Nicaragua sobre el fenédmeno del solidarismo,

algunos podrian picar el anzuelo.

Mientras, las fuerzas pro-solidaristas continldan organizandose. Segun
ASEPROLA, un centro de investigacion pro-sindicalista de Costa Rica, al menos 74
empresarios nicaragiienses han participado ya en seminarios solidaristas en Costa
Rica. Aunque el gobierno Chamorro no ha hecho ninguna declaracion en este sentido,
se rumora que los funcionarios de su gobierno han hecho ya contactos con la Escuela
Social Juan XXIII de Costa Rica para pedir su apoyo en la promocion del solidarismo en

Nicaragua.

Como sucede en Nicaragua, numerosos factores favorecen en este momento el
crecimiento del solidarismo en la regién centroamericana. La crisis econdmica ha hecho
aumentar el desempleo y el empobrecimiento, lo que debilita el poder negociador de los
trabajadores y hace que les resulte méas dificil el rechazar trabajos en los que la
condicién sea ingresar en una asociacion solidarista. Las politicas econdémicas neo-
liberales, que significan recortes en los programas sociales, abren también un espacio a

los supuestos beneficios sociales que trae el solidarismo.

El 1° de Mayo de 1986, el arzobispo Arrieta expresé que la Iglesia costarricense
apoya en igual medida al sindicalismo, al solidarismo y al cooperativismo. En febrero de
1988, cuando en la homilia que pronuncia con motivo de la celebracién de los 25 afios
de la fundacién de la escuela, el arzobispo Arrieta insiste en que ésta tiene que ser
presentada en su totalidad: "No seria leal ni cristiano que de ella se ensefara solo lo
que favorece las posiciones y situaciones de grupos determinados, guardando casi total
silencio frente a otros aspectos que no parecieran convenientes o que confirman justos

derechos de otros grupos igualmente respetables".*?

2 Arrieta, Ramon. Celebracion delos veinticinco afios de la fundacién de la Escuela Social Juan XXI1, en Eco
Catdlico, San José, Costa Rica, pag. 2.



Por otra parte, el Obispo de Puerto Limon, Monsefior Coto, en mensaje navidefo
de 1989 sefald que la promocion del solidarismo tiende a hacer desaparecer el
sindicalismo. Esta situacion, aparte de debilitar al trabajador, suscita hechos
perjudiciales e injustos como desconfianza mutua, persecucion laboral, despidos
injustificados y violacion del derecho de libre asociacion.

3.1.2 El solidarismo en Guatemala

De conformidad con lo expuesto por el Lic. Ricardo Arenas Menes, en su trabajo de
tesis de graduacion intitulado SOLIDARISMO NUEVA CONCEPCION EN LA
RELACION OBRERO PATRONAL, expone lo siguiente:

“El 26 de enero de 1961 ingreso al pais, Alvaro Pértela Lumbreras, ex-secretario
General del Movimiento Solidarista Costarricense y uno de los pioneros de mayor
confianza de su fundador licenciado Alberto Martén.

En febrero de 1961, hizo contacto con la Camara de Industria de Guatemala y

con el Ministerio de Trabajo y Prevision Social del Pais.

Bajo la presidencia del sefior Julio Vila Bartorelli, se celebré una sesién de Junta
Directiva con todos los asesores de la Camara de Industria, donde dictd una
conferencia sobre los beneficios del solidarismo para todos los integrantes de una
empresa. Después de dos horas de preguntas y debates fue aprobado y se convino
contratar los servicios del sefior Alvaro Portela, para la asesoria en este campo, lo cual
no se cumplié sin conocer los motivos. Se recomendé al asesor legal de la Camara
licenciado Julio Asencio Wunderlich, para que dictaminara sobre el particular, el cual fue

presentado el 19 de julio del mismo afio, siendo en general muy favorable.
El sefior Ministro de Trabajo, ingeniero Carlos Cipriani, se interes6 enormemente

por el sistema y lo apoy6é con gran entusiasmo. En el Ministerio se dictaron varias

charlas al personal, especialmente a los jefes de departamentos, los cuales lo
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apoyaron. Hay que hacer mencion especial del apoyo de los licenciado Mario Coll
Solares y Mario Castillo Paradas, quienes los respaldaron totalmente aconsejando su

promocion.

En febrero, el sefior Presidente de la Republica, General Miguel Idigoras
Fuentes, mando un telegrama al sefior Pértela Lumbreras deseandole mucho éxito con

su Movimiento o Plan Martén, como era conocido.

En el mes de febrero de 1961, se convocdé a una conferencia con los
representantes de los sindicatos nacionales en el Ministerio de Trabajo y con los
representantes de las camaras patronales. No asistieron nada mas que los

representantes sindicales y ni uno sélo de los representantes patronales.

Después de la explicacion dada por el sefior Poértela Lumbreras, los
representantes sindicales consideraron que era muy beneficioso para los trabajadores,
el plan de ahorro solidarista y se encontraban dispuestos a apoyarlo. En ese momento
un asesor legal del ministerio de trabajo, se pronuncio en contra del solidarismo y dijo a
los representantes sindicales que no lo apoyaran pues el solidarismo terminaria con el
sindicalismo en Guatemala. Esto produjo confusion y retiraron su voto, para confirmarlo,

en caso de que lo consideraran conveniente, en una proéxima reunion.

El sefior Ministro de Trabajo, ingeniero Carlos Cipriani fue transferido a otro

puesto en el Gobierno y alli terminé todo lo que se habia logrado en el Ministerio.
El centro de desarrollo y productividad industrial, a través de su gerente,
ingeniero Luis Schlesinger, apoyo el Movimiento Solidarista y ayudé enormemente por

medio de presentaciones y contactos al sefior Pértela Lumbreras.

El 31 de mayo, extendid una carta al sefior Alvaro Pértela, presentandolo a

varios empresarios.
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En mayo de 1961, un grupo de empresarios, entre ellos representantes de las
empresas mas grandes de Guatemala, firmaron un documento apoyando al Movimiento

Solidarista y considerandolo beneficioso para las buenas relaciones obrero-patronales.

Pese a que mas de 200 empresas estaban de acuerdo con el sistema, por
diferentes motivos, especialmente por no considerar de urgencia hacer inversiones o
gastos no obligados, en ese momento, ninguna empresa puso en prueba debidamente
el plan de ahorro.

El 31 de julio de 1961 el ingeniero Carlos Enrique Molina Mufioz, gerente de la
empresa CARBODEGAS, fundd con gran entusiasmo el plan en su empresa. La Unica
debidamente formada pese a que solo contaba con 11 empleados. Al afio, esta

pequefia asociacion contaba con Q1,300.00 propiedad de los once trabajadores.

El ingeniero Molina fue un gran promotor del solidarismo, pero al nombrarlo
presidente de la Camara de Industria, abandoné la bandera que habia enarbolado por

obligaciones de su empresa y compromisos con la referida camara.

Afos después ya fracasado el primer intento de la fundacién del movimiento en
Guatemala, se tuvo conocimiento que todos los trabajadores de la empresa
relacionada, habian logrado construir su casa, gracias al plan solidarista. Poco tiempo
después, la empresa ya con otro gerente, disolvié la asociacion para depositar las

cuotas en el Banco de los Trabajadores.

En septiembre de 1961, patrocinado por la Camara de Industria, se dictaron
varias conferencias en la feria de Quetzaltenango, en el Teatro Municipal, Club Rotario,
Empresa Cantel, INSO y otros lugares, con un verdadero éxito. Estas conferencias

estuvieron a cargo del sefior Alvaro Pértela Lumbreras.



El 16 de septiembre del mismo afo, se abri6 una pequefia oficina de
coordinacion para promover el movimiento solidarista y sostenida con pequefios aportes

de algunas empresas privadas del pais.

Sin embargo, el Jefe de Estado que conocia el solidarismo, debido al tiempo que
estuvo en la embajada de Guatemala en Costa Rica como agregado militar, era un gran
simpatizante del Plan Martén, como él lo conocia y no solamente no lo estorbd, sino

que manifestd su apoyo moral.

Aparecio en escena don Félix Montes Cérdova, quien puso un gran entusiasmo

para impulsar el movimiento y apoyé economicamente algunas de sus actividades.

A través de él y por los mismos conocimientos del Jefe de Estado, el Coronel
Carlos Viellman, que era gerente del Comisariato del Ejército, se interesé vivamente y

tratd de ponerlo a funcionar en el comisariato.

Realmente fue un verdadero lider y se efectuaron varias reuniones entre el

personal administrativo del comisariato, quienes estaban complemente de acuerdo.

Se ignoran los motivos por los cuales no fue posible llevarlo a cabo.

El sefior Jefe de Gobierno, Coronel Peralta Azurdia, se dejo influenciar por sus
consejeros y en el lugar de ayudar a promover el sistema Solidarista, se decidid por la
creacion del Banco de los Trabajadores, que en principio se pretendié denominar Banco

de Prestaciones.

En honor a la verdad y como un reconocimiento al espiritu democratico del
Coronel Peralta Azurdia, en esta breve historia, es bueno dar a conocer que el 28 de
junio de 1963, el sefior Alvaro Pértela Lumbreras dictd una conferencia en el Teatro

Gadem de esta capital, criticando la creacién del banco, pese a ser iniciativa del sefior



Jefe de Estado y haciendo una comparacién con el sistema Solidarista, donde se

pretendia demostrar las enormes ventajas del plan solidarista.

Como corolario y para poner en evidencia lo que significa un ente estatal
burocratico, se representaba inmediatamente después de la conferencia, una obra de
teatro titulada los expedientes, la cual era una satira hiriente de lo que significaba una

burocracia incapaz y soberbia que obstruia toda eficiencia de una organizacion.

El sefior Jefe de Estado fue invitado a la conferencia, pese a que era una critica
a sus propios proyectos y no pudo asistir pero con un gesto realmente noble y
democratico, envi6 un telegrama al sefior conferenciante, don Alvaro Podrtela
Lumbreras, disculpandose por no poder asistir y deseandole mucho éxito en su

conferencia.

Esta conferencia fue patrocinada por la Union Solidarista Guatemalteca, seccion

de trabajadores, la cual fue fundada en marzo de 1963.

Pese a todos los esfuerzos y sacrificios, no fue posible lograr la formacion del
grupo patronal para completar la Unién Solidarista Guatemalteca, la cual debe estar
equilibrada por las representaciones de las asociaciones, tanto de los trabajadores
como de los patronos y el esfuerzo fracaso.

En 1965 después de 4 afios de dura lucha, se abandoné el intento de fundar el
Movimiento Solidarista guatemalteco, pasaron 22 afos, para que aquellas semillas

sembradas empezaran a dar fruto.”.
Actualmente funciona La Union Solidarista Guatemalteca, que es la entidad que

reine, representa y coordina a las asociaciones solidaristas del pais, contando con

participacion laboral y empresarial, siendo su naturaleza no lucrativa.
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Entre sus funciones son: Asesorar a las empresas y a los empleados en la

creacion de nuevas asociaciones solidaristas y facilitar el apoyo técnico, de consulta y

asesoria en los aspectos administrativos, legales, operativos y de generacion productiva

o prestacion de servicios de las Asociaciones Solidaristas.

LISTADO DE ALGUNAS EMPRESAS GUATEMALTECAS

QUE HAN CONSTITUIDO ASOCIACIONES SOLIDARISTAS

SECTOR INDUSTRIAL:

INCESA STANDARD

LABORATORIOS DAROSA
EMBOTELLADORA LA MARIPOSA
LABORATORIOS BONIN

ALIMENTOS MARAVILLA
EMPACADORES TOLEDO (JAMONES)
CERVECERIA DEL SUR- GALLO
LABORATORIOS GLAXO SMITHKLINE
EMBOTELLADORES UNIDOS (GALLO DE XELA)
TRANSAM (FABRICA CARROCERIAS)
CENTRO DE DISTRIBUCION DE OCCIDENTE
SIEMENS ELECTRONICA

LITOGRAFIA BYRON ZADIK
EMPACADORA TOLEDO

CEMENTOS PROGRESO

HENKEL LA LUZ

XANADU CORPORATION

GRASAS Y ACEITES CAPULLO
INDUSTRIA HARINERA GUATEMALTECA
INDUSTRIA NACIONAL ALIMENTICIA
POLLO CAMPERO

PRODUCTOS RENE, S.A. (SABRITAS)
POLYMEROS Y TECNOLOGIA

TATAY LOLA, S.A. (EXPORT CINCHOS)
KORAMSA

INDUSTRIA NACIONAL ALIMENTICIA (PASTA INA)
BAYER DE GUATEMALA

HELADOS POPS

SIGMA CONSTRUCTORES
LABORATORIOS LAPRIN

BIMBO DE CENTROAMERICA
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SECTOR COMERCIO:

SUZUKI, S. A.

AUSTRALIAN DAIRY GOODS

MOTORES HINO DE GUATEMALA

MIXTO LISTO

CENTRO DE DISTRIBUCION DEL OCCIDENTE
CALZADO UNIVERSAL

CERVECERIA CENTROAMERICANA
GENTRAC (CATAPILLER)

LOS TRES S.A. (VOLVO)

GRUPO BARCIA (LINEA BLANCA)
CABLENET

CEMACO

NIASA (FABRICA DE DULCES)

CENTRAL ALIMENTOS

COMPANIA DISTRIBUIDORA S.A. (CODISA)

SECTOR FINANCIERO:

BANCO DEL CAFE

BANCO INMOBILIARIO
BANCO DEL QUETZAL
BANCO G&T CONTINENTAL
BANCO REFORMADOR
ASEGURADORA GENERAL
BANCO DE EXPORTACION
ASEGURADORA UNIVERSAL
BANCO DE ANTIGUA
SEGUROS G&T

BANCO INTERNACIONAL

SECTOR INDUSTRIAL — MINERO;

MINAS DE GUATEMALA, S. A.

COMPANIA GUATEMALTECA DE NIiQUEL

SILICE DE CENTROAMERICA, S. A.

COMPANIA MINERA MONTANO

GUATE MARMOL

PERENCO GUATEMALA (EXPLOTADORES DE PETROLEOQ)

SECTOR AGRICOLA MADERERO:
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MADERAS MILPAS ALTAS Y EBANISTERIA LOS CAOBOS
CAOBA, S. A.

SECTOR AGRO — INDUSTRIAL:

INGENIO LOS TARROS Y LA UNION S. A.
AGRO-CARIBE (PALMA AFRICANA)
INGENIO SAN DIEGO, S. A.

COAGRO (PALMA AFRICANA)

INGENIO SANTA ANA

PROTISA (SIEMBRAS MELON)
INGENIO TULULA

INDUSTRIAS DE LATEX S.A.

MOLINO VENECIA

INLATSA (PROCESADOR DE HULE)
FINCA PANAMA

CLAVELLINAS (FABRICA DE HULE)
HACIENDA COCALES (GANADO, HULE)
INDUSTRIAS TROPICALES

FINCA SAN AGUSTIN (GANADO, HULE)
FINCA EL TESORO (CANA, HULE)

SECTOR SERVICIOS:

HOSPITAL HERRERA LLERANDI

CLARK TOURS

HOTELES CAMINO REAL DE GUATEMALA

TELGUA

HOTEL HOLIDAY INN

HOTEL DEL LAGO (ATITLAN)

HOTELES PRINCESS DE GUATEMALA

HOTEL MARRIOT

HOTEL MELIA LAS AMERICA

CORMAR DHL

ANACAFE

FUNERALES REFORMA

APROFAM

COLEGIO INTERAMERICANO

GRUPO TACA CENTROAMERICA/ AMERICA DEL SUR
COLEGIO DECROLY Y AMERICANO

MCDONALDS

CORPORACION NOTICIAS SIGLO XXI

DIARIOS MODERNOS (PERIODICOS, NUESTRO DIARIO)
TECNISCAN DE GUATEMALA

MERCADEO INMOBILIARIO (PROYECTOS TURISTICOS)



SECTOR AGRICOLA:

FINCA EL JARDIN ( CAFE, CARDAMOMO)

FINCAS CHITALON Y JENGIBRAL

FINCA SAN AGUSTIN (CAFE, CRIANZA DE PECES, GANADO)
HACIENDA COCALES (GANADO Y HULERA)

FINCA GUANACASTE (PLANTACION DE HULE)

HACIENDA COCALES (GANADO, HULE)

HULERA IXPATZ (PLANTACION DE HULE)

FINCA SAN AGUSTIN (GANADO, HULE)

FRUTERA DEL SUR (PLANTACION DE PINA)

FINCA EL RETIRO

SECTOR AVICOLA:

* INDUSTRIA AViCOLA DE MIXCO
* PIO LINDO (FRIGORIFICOS DE GUATEMALA)
= AVICOLA VILLALOBOS (POLLO REY)

Segun la Union Solidarista Guatemalteca, también han constituido asociaciones
solidaristas en algunas instituciones publicas, como es el caso de algunas
municipalidades del interior de la Republica y en la capital en el Organismo Judicial,
pero que las mismas no han funcionado debido a limitaciones presupuestarias propias

del sector publico.

3.1.3 Concepto

Segun los partidarios del solidarismo este es un sistema que fomenta la
produccién, democratiza el capital y satisface las aspiraciones o necesidades de
empresarios y trabajadores. Su filosofia es contraria a la lucha de clases. Considera
que debe unirse el capital y el trabajo, el patrono y el trabajador, para juntos
incrementar la produccidn y mejorar las condiciones socioeconémicas de los

trabajadores.

De acuerdo con el licenciado César Landelino Franco Lépez “el solidarismo es

un pensamiento filoséfico que plantea topicamente que patronos y trabajadores no
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poseen diferencias y que ambos sectores pueden caminar unidos en pro del progreso y

del capital y la empresa”. **

De un punto de vista socioeconomico, el concepto de la solidaridad se basa
sobre la armonia, donde los principales democraticos se mantienen sobre la base de la
persona. Las estrategias de la inversion. Y servicio se adaptan individualmente a las
necesidades particulares de cada asociacién. Segun el solidarismo las diferencias entre
el trabajo y capital, el empleado y el patrén no necesitan ser una razon del conflicto, de
la confrontacion o de la lucha de la clase, pero con servicios comunes e inversiones y
propiedad de capitales, pueden fomentar enlaces fuertes para vivir juntos en paz,

armonia e interdependencia.

La interdependencia puede ser tan vital e importante porque sélo juntos entre los
seres humanos como sucede con las naciones, cuando se plantea la meta de
superacion integral y de todos los factores sociales, incluyendo la adquisicién de activos
fijos productivos, de oportunidades de inversiones y de servicios sociales, se alcanzan
metas para la superacion de la sociedad. La calidad del producto y mejora las
condiciones de vida para los empleados con el reconocimiento de que los patrones y los
empleados, son abastecedores de servicio, y los clientes son la meta a la que se
pretende satisfacer, es la estrategia del solidarismo. Segun los propulsores de este
sistema el solidarismo se convierte en la llave para aumentar productividad, armonia y
la justicia en el lugar de trabajo para la compafiia y sus empleados después del
concepto de Adan Smith de la division del trabajo o de la solidaridad economica. El
solidarismo es un sistema que fomenta la produccion, democratiza el capital y satisface
las aspiraciones o necesidades de empresarios y trabajadores. Su filosofia es contraria
a la lucha de clases, considera que debe unirse el capital y el trabajo, el patrono y el
trabajador, para juntos incrementar la produccion y mejorar las condiciones

socioecondmicas de los trabajadores.

13 |BIDEM.
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El solidarismo se convierte asi en una defensa, contra amenazas a los pilares de
la estabilidad econdmica, de la propiedad privada, de la herencia, de la libertad de la
opcién, de la propiedad limitada, por el Gobierno, de los medios de la produccion y del
mercado libre. Se produce entonces un panorama abierto ensamblando trabajadores y
a duefios existentes con alianzas de la solidaridad. Para forjar estas alianzas, diversos
métodos se utilizan para permitir que los empleados participen en la propiedad de

activos fijos existentes y nuevos y la creacion de oportunidades emprendedoras.

El solidarismo reconoce tres fuerzas interdependientes y principales que

constituyan la empresa libre:

a) Capital asume el riesgo, contribuye con la visién, busca recursos y genera el

trabajo.

b) Gerencia contribuye con los recursos, de tiempo, humanos y tecnoldgicos, vitales

para la supervivencia de la empresa y desarrollo.

c) Trabajo como la suma de conocimiento, de entusiasmo, de lealtad, de iniciativa y
de capacidades, combinadas con solidaridad para producir y crear la
abundancia, que se distribuira bastante no solamente con salarios sino también

propiedad.

3.1.4 Principios filoséficos del solidarismo y su aplicacion

Los principios filoséficos béasicos del solidarismo, tienen origen en prominentes
pensadores del siglo pasado, como Ledn Burgeais, Herich Pesh y José Ortega y
Gasset. Bajo un esquema totalmente apolitico, aconfesional, democratico, libre y
dentro de un marco econémico - social, el solidarismo proclama paz, equidad, justicia,
cooperacion, libertad, respeto a la dignidad de la persona humana y sus pertenencias.
El objetivo fundamental del movimiento solidarista, como lo publicara el licenciado

Alberto Martén Chavarria, gran economista costarricense creador y fundador de este
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plan, es el aumento de la produccién para su distribucion equitativa; procurando asi
contrarrestar la injusticia social existente, no como muchos proclaman distribuyendo lo
que hay entre todos, sino produciendo mas para que todos tengan. (En esfuerzo

conjunto o en proporcion a la actividad individual).

En el sistema solidarista la persona humana no ocupa ningun puesto extremo, ni
es todo, en si forma absoluta, ni tampoco deja de ser individuo con derechos y
libertades. Al individuo se le respeta porque vale por si mismo. Se le reconoce capaz de
creaciones mentales, fuera de lo corriente y producciones geniales que lo distinguen.
Pero por otro lado tiene deberes, con el resto de la humanidad que lo ligan a ella
formando un organismo. No puede vivir aislado pues necesita a cada instante de sus

semejantes.

La empresa en el sistema solidarista, goza igualmente que el hombre, de una
libertad parcial. No puede obrar en una forma que perjudique a la sociedad. Y se le
exige que cumpla con funcion dentro del conjunto. Goza de autonomia, pero no
completa. Debe actuar en armonia con el conjunto para que se cumpla el axioma:
ARMONIA DE LAS PARTES, BIENESTAR DEL TODO.

La aplicacion préactica de los principios solidaristas se manifiesta en la
creacion de asociaciones solidaristas, constituidas por una agrupacion voluntaria de
trabajadores (incluye a todo el personal sin discriminacién) de una fabrica, taller, tienda,
institucion empresarial; unidos para ayudarse mutuamente, y llegar a tener un capital

con el ahorro de todos, y la participacion de la empresa o patrono.
Las asociaciones estan dirigidas y administradas por los mismos trabajadores a
través de una junta directiva electa por ellos mismos en asamblea general de

asociados, tienen personalidad juridica propia y son de afiliacion y retiro voluntario.

Su esquema financiero esta basado, en el ahorro de una porcentaje del salario

del trabajador, de un 3% al 5% y el aporte de un porcentaje igual por parte de la
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empresa para ser acreditado a la cuenta individual del trabajador; con cargo al pago de

posibles futuras indemnizaciones, constituyendo al trabajador asociado en un

usufructuario del mismo a través de la asociacion.

3.1.5 Caracteristicas generales del solidarismo

Libre: No tiene compromisos politicos ni religiosos.

Voluntario: Ingresa a el quien desea, no es obligatorio.

Democrético: Sus dirigentes (constituido en una Junta Directiva), son electos

por la asamblea general.

Independiente: Cada asociacion se desarrolla por si misma conservando su

propia autonomia.

Confiable: El trabajador no pierde ninguna de sus prestaciones de ley

establecidas.
Participativo: Todos los asociados tienen los mismos derechos vy
obligaciones, pudiendo participar desde el gerente hasta el empleado que

realiza las tareas mas sencillas dentro de la empresa.

Organizativo: Cuenta con personalidad juridica propia (como Asociacion Civil

no Lucrativa), estatutos, reglamentos y mecanismos de control propios.

Provechoso: Para el trabajador, el empresario, la familia, la comunidad y la

nacion en general.

Respetuoso: Reconoce y defiende el derecho de libre asociacion amparada

por la Constitucion Politica de la Republica.
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3.2 Funcion del solidarismo

“La funcién del solidarismo como se ha visto es la de servir de puente, entre el

capital econémico y el capital humano (trabajadores), con miras al establecimiento de

una alianza estratégica que busca”.

a)

b)

d)

n 14

Armonia, paz, prosperidad, desarrollo; dignidad de la persona humana,

libertad, estabilidad, trabajo; justicia, equidad, educacién, integridad.

El aprovechamiento economico reciproco. Entre el empresario y el trabajador,
se logra a través de la armonia. En todo caso el solidarismo, pretende
constituir ese puente de armonia, en donde el patrono ofrece al trabajador la

posibilidad de encontrar puntos en comun para el crecimiento mutuo.

Como se vio también pretende evitar exabruptos, en la produccion y con ello
lograr modelos de eficiencia y eficacia productiva lo que resultaria

tedricamente en beneficio del patrono y del trabajador.

Mantener a los empleados mediatizados sobre la base de las granjerias o
modelos de cooperacidén aplicables y lograr eliminar la tensién natural que

pueda existir entre empleado y empleador.

3.3 Objetivos del solidarismo

a) Convertir a la empresa en ejemplo vivo de convivencia humana.

b) Fortalecer las relaciones de solidaridad y buena voluntad entre trabajadores y

patronos.

14 Estatutos de la asociacién solidarista, Amestina.



d)

)

9)

h)

Promover el progreso econémico y el desarrollo integral de los trabajadores,

mejorando el nivel de vida de sus familias y la comunidad.

Fomentar la conciencia social para mayor solidaridad y mejor entendimiento

entre trabajadores y patronos.

Fomentar la productividad y el rendimiento de la empresa para beneficio de todos

Sus integrantes.

Defender el concepto de libre empresa como el mejor sistema de produccion y

riqueza.

Alentar la formulacion de programas orientados a fortalecer el desarrollo integral

de los trabajadores, su familia, su comunidad y su empresa.

El solidarismo promueve un desarrollo integral:

1. Desarrollo econdmico:  Ahorro — capitalizacion - inversibn —

productividad — propiedad.

2. Desarrollo social: Familia — comunidad — pais (participacion).

3. Desarrollo intelectual: Individual — laboral — superacion.

4. Desarrollo fisico:  Salud — vigor.

5. Desarrollo moral: Solidaridad — principio ético - humanos -

responsabilidad.

6. Liderazgo: Habilidad — conocimiento — actitud.

55



3.4 Doctrina

Como también queddé anotado, el solidarismo, se basa en la filosofia de la
solidaridad expandida y difundida por la Iglesia, de hecho, dentro de los precursores del
solidarismo, se encuentra un religioso que fundd este movimiento y establecer sobre la
base que todos somos hijos de Dios la idea de la solidaridad a través de la Escuela

Social de la Iglesia.

El solidarismo le ha quitado todas las banderas a la subversiébn comunista, que
casi habia logrado su destructor y criminal objetivo, proclamo un representante de la

Union Solidarista de Guatemala en el discurso que pronuncio en esta ceremonia.

El solidarismo propugna la propiedad privada como medio de prosperidad, donde
trabajadores y empleadores adquieren un compromiso de garantizar su bienestar y el
de la empresa, declara Soledad Gonzélez, presidenta de la Union Solidarista
Guatemalteca. Gonzalez, junto a Martin Rodriguez, gerente general de las asociaciones
solidaristas del grupo PAF, aseguran que la iniciativa para formar una asociacion
solidarista debe provenir de la empresa misma que ha evaluado sus posibilidades

financieras y laborales para organizarse de esa forma.

Y reconocen tres actores principales en su funcionamiento:

1. El capital asume el riesgo, aporta vision, busca recursos nuevos y promueve

la generacion de empleo.

2. La administracion de los recursos econdémicos, humanos y tecnologicos son

vitales para el desarrollo de esa empresa.
3. El trabajo ayuda a la productividad para la creacion de riqgueza y su

distribucion equitativa (esta distribucion queda en manos del solidarismo que

impulsado, administrado y dirigido por los empresarios, ofrece préstamos,
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tiendas de productos a precios mas bajos, servicios médicos, actividades

deportivas, etc.).

3.5 Naturaleza juridica

El solidarismo como se dijo es un movimiento que ha encontrado en el aspecto
laboral o en las relaciones laborales su expresion. El solidarismo se ha valido de las
asociaciones solidaristas, que abordaran mas adelante, para poner en practica sus
principios. En este apartado se abordard brevemente el tema de las asociaciones
diciendo que estas son las agrupaciones formadas por personas individuales de
conformidad con la ley, y que obtienen al agotar los requisitos exigidos por esta, el
reconocimiento de su personalidad que finalmente las lleva a ser sujetos de derechos y

obligaciones.

De acuerdo con la legislacion laboral guatemalteca —Decreto 1441- no se
reconoce, en cuanto al derecho colectivo, otra persona juridica que no sea el sindicato,
ya sea de patronos o de trabajadores, es decir, que existe entonces algo, a lo que
podria denominarse monopolio sindical. Entonces al no estar contemplada dentro de la
legislacion laboral guatemalteca otra posibilidad mas que el sindicato cualquier otra
asociacion o agrupacion debe sujetarse a las reglas del derecho civil, en cuyo caso

dentro de las sistemética juridica se le ubicaria en el derecho privado.

3.5.1 Su ubicacion en la sistematica juridica

El Articulo 15 de Cadigo Civil establece “...30.- Las asociaciones sin finalidades
de lucrativas, que se proponen promover, ejercer, y proteger sus intereses sindicales,
politicos, econdémicos, religiosos, sociales, culturales, profesionales o de alquiler otro
orden, cuya constitucion fuere debidamente aprobada por la autoridad respectiva. Los
patronatos y los comités para obras de recreo, utilidad o beneficio social creados o
autorizados por la autoridad correspondiente, se consideraran también como

asociaciones...”. Es importante advertir que existe en todo caso la idea de que el

57



solidarismo, a través de la asociacion, es un grupo de trabajadores que pretenden la
defensa de sus intereses pero que, a diferencia del sindicato, que también es una
agrupacion, no esta reconocida en el ambito de la ley laboral. Incluso existe una
diferencia en cuanto a la autoridad administrativa que reconoce a ambas instituciones
de derecho. En el caso de los sindicatos sus estatutos y personeria juridica es
aprobada y reconocida por el Ministerio de Trabajo y Prevision Social, mientras que en
el caso de las asociaciones solidaristas su reconocimiento se da en el dmbito civil.
Consecuentemente las asociaciones solidaristas son asociaciones comunes, a pesar de
gue su actividad gira en los centros de trabajo y pretende armonizar las relaciones que
nacen de la actividad laboral.
3.6 Contribuciones del solidarismo
En el ambito nacional:

a) Rompe el monopolio de organizacion laboral.

b) Democratiza el capital.

c) Democratiza el crédito.

d) Defiende y promueve el sistema de libre mercado.

e) Incrementa el poder de negociacion al consumidor.

f) Elimina la brecha entre ricos y pobres; respetando el orden social actual.

g) Protagoniza como grupo de interés.

h) Fomenta el ahorro a mediano y largo plazo.

i) Favorece el acceso a vivienda digna.

58



j) Favorece el acceso a gran diversidad de servicios y bienes.

k) Convierte al trabajador en un aliado y beneficiario de la productividad.

[) Aporta al trabajador la vision empresarial en el proceso productivo en general.
m) Amplia la base tributaria.

n) Fomenta la creacién de nuevas empresas periféricas propiedad de la asociacion.
0) Genera nuevas fuentes de trabajo.

p) Permite la interaccion entre empresas y asociaciones solidaristas.
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CAPITULO IV

4. Asociaciones solidaristas

4.1 Antecedentes historicos y evolucion

Aunque el solidarismo tiene sus raices en Costa Rica y actualmente se extiende
por toda Centroamérica, su historia en Guatemala ofrece quizas la ilustraciébn mas clara

de sus destructivos efectos en el movimiento obrero.

A Guatemala fue don Alvaro Pértela Lumbreras, quien trajo la semilla del
solidarismo, desde el afio 1961; sin embargo, no fue sino hasta 1983 que el movimiento

tuvo un despegue incalculable.

En la actualidad en 22 departamentos de la Republica de Guatemala, se han
formado mas de 550 asociaciones solidaristas en empresas de diferentes sectores
productivos las cuales, enmarcan sus relaciones laborales bajo la filosofia solidarista,
beneficiando a mas de 100,000 trabajadores y sus familias; y en Costa Rica hablamos
ya de 2,600 empresas que implica que mas de 300,000 trabajadores y sus familias se
benefician de las soluciones y programas que plantea el solidarismo para contribuir al
progreso economico, desarrollo integral y superacion personal. El crecimiento
experimentado tanto en Costa Rica como en Guatemala y los demas paises
centroamericanos y México, pone en evidencia que el solidarismo constituye una de las
mMAas importantes alternativas de organizacién social, para alcanzar las aspiraciones de

progreso econdmico, paz social y afianzamiento de la democracia en Latino América.

“En Guatemala, los trabajadores organizados son solo el 4% de la fuerza laboral
del pais. Se trata de menos de 200 mil personas. La herencia de terror que dejo la
represion de los afios 80 condiciona el crecimiento de los sindicatos. Muchos de los
dirigentes con mas experiencia fueron asesinados o tuvieron que dejar el pais en

aquellos afios y muchas organizaciones populares fueron liqguidadas. Con una tasa de
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desempleo del 60% y la amenaza siempre presente de la violencia anti-popular, la
reconstruccion del movimiento sindical ha sido lenta. Los sindicatos estan desafiados
también por la continua erosion del sector formal de la economia - en el que han tenido
siempre su base - y por el acelerado crecimiento del sector informal, tan dificil de
sindicalizar. Solo en 1990 desaparecieron 141 mil puestos de trabajo en el sector formal

de la economia, segun las estadisticas del Banco Central de Guatemala”. *

La mayoria de las asociaciones solidaristas de Guatemala estan en las
principales zonas urbanas, aunque también existen 11 asociaciones de este tipo en las
plantaciones bananeras. El mayor porcentaje, 29%, se encuentra en el sector industrial,
donde existen 68 asociaciones solidaristas frente a 56 sindicatos. En instituciones
comerciales y financieras esta el 27% de las asociaciones solidaristas, siguiendo el
sector servicios con el 24% y el agroindustrial con el 20%. 27 de las empresas con
solidarismo son corporaciones transnacionales. A causa de limitaciones
presupuestarias propias del sector publico, al movimiento le ha sido dificil penetrar en el

sector estatal, aunque en otros paises si lo ha hecho.

En cada una de las empresas que cuenta con una asociacion solidarista, los
empleados ponen entre un 5% y un 8.3% de sus salarios en un fondo comdn. En el
ponen un monto igual los empleadores. El capital acumulado de esta manera se emplea
para proporcionar servicios a los trabajadores: créditos para viviendas y otras cosas,
comedores, centros de recreacion, comisariatos y asistencia médica. Cuando el
trabajador es despedido o abandona la empresa, retira las contribuciones hechas a la
asociacion. Segun la cantidad que aporto se le pagan también los intereses que le
corresponden y el interés sobre la porcion correspondiente al empleador. También

recibe su pago por indemnizacion.

En un esfuerzo por eliminar los conflictos de clase, las asociaciones solidaristas
promueven competencias deportivas y actividades recreativas en las que se relnen

trabajadores y patronos con sus familias en un ambiente festivo beben y, programan

> AMICTA, RAMON. Socidlogo, Investigador del Departamento Ecuménico de Investigacion (DEI).
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actividades juntos. Es como que fueran cuates. Asi, el trabajador termina pensando:

ese ingeniero es buena gente.

Como parte del plan de convertir al proletariado en propietario, los solidaristas
invierten en empresas productivas y los beneficios se reparten entre los miembros de la
asociacion. Los trabajadores de las bananeras de la region oriental de lzabal son
propietarios del tren que emplean para su propio transporte. Los trabajadores de la
Pepsi-Cola en Ciudad Guatemala, son duefios de una pequefia empresa de lavado de
botellas y de otra de confeccidn de uniformes para la empresa. Los empleados del hotel

Antigua Ramada Inn, son propietarios de los buses que trasladan a los huéspedes.

En la mayoria de los casos, estas pequefias empresas salen adelante porque
ofrecen servicios al mercado cautivo de la empresa matriz. A pesar de la propaganda
solidarista acerca de la propiedad de los trabajadores, solo dos asociaciones
solidaristas guatemaltecas tienen acciones en la empresa matriz. Incluso en Costa Rica,
cuna del solidarismo, sus dirigentes reconocen que el talon de Aquiles de su
movimiento, es el no ofrecer a los trabajadores un amplio acceso a la propiedad de
acciones. Raras veces los trabajadores llegan a tener incidencia alguna en las
decisiones patronales que los afectan. A pesar de ello para atraer la inversion extranjera
en Costa Rica se promueve, como atractivo, su fuerza laboral los sindicatos solo tienen
un rol significativo entre los trabajadores del sector publico. La principal forma de
organizacion laboral entre las compafias privadas son las asociaciones solidaristas, las
cuales son mantenidas por los trabajadores y por cuotas patronales como una forma de
sindicato de crédito y que incluye otros servicios de asistencia. Los inversionistas
parecen estar muy satisfechos con el funcionamiento de las asociaciones solidaristas,
comentando que tienden a trabajar con la compafia y no contra ella. Las asociaciones
no han sido conflictivas ni utilizadas para negociaciones salariales. Algunas compafias
tienen un consejo de trabajadores permanente y separado, que sirve como mecanismo

retransmision de quejas y problemas, el cual ha funcionado de muy buena forma.
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Es oportuno indicar que en el caso guatemalteco, el solidarismo fue concebido
como parte de una estrategia, en el marco del conflicto armado, desde sus inicios, el
solidarismo estuvo estrechamente vinculado al proyecto contrainsurgente del gobierno
guatemalteco. La primera asociacion solidarista que tuvo éxito en Guatemala fue
fundada en 1983 en la plantacion de café y cardamomo de La Perla, en la conflictiva
zona de El Quiché. El propietario de La Perla fue ejecutado por la guerrilla en 1975,
acusado de torturar y secuestrar a campesinos de la zona. Su finca, de 15,300
manzanas fue atacada en varias ocasiones por los guerrilleros. En un intento de
garantizar estabilidad y defensa a la propiedad, el hijo de este hombre fundé una
asociacion solidarista y vendi6 a los trabajadores el 40% de la empresa. Inicio también
la primera patrulla de defensa civil que hubo en el pais, entregando a los trabajadores

armas con las que debian defender la hacienda de nuevos ataques guerrilleros.

El ex-embajador norteamericano en Costa Rica, Curtin Winsor, ha declarado que
en una ocasion 200 solidaristas de La Perla contuvieron un ataque de 120 guerrilleros y
que estas tierras son ahora el tranquilo hogar de mas de mil campesinos anti-
guerrilleros. En 1986, la asociacion solidarista de la finca contribuyo con dinero y con
trabajo a la construccién del camino que conecta La Perla con otra hacienda solidarista
y con su comunidad vecina. La obra fue inaugurada bajo el lema Comunicacion y

Defensa en un acto en el que participaron altos oficiales del ejército guatemalteco.

En ese marco Guatemala se considera el segundo pais en donde el solidarismo
ha tenido un auge insospechado, cabe recordar que el solidarismo es una expresion

que se considera tipicamente centroamericana.

Es importante establecer en qué consiste una asociacién solidarista, siendo que
esta se considera como las organizaciones sociales que se inspiran en una actitud
humana, por medio de la cual el hombre se identifica con las necesidades y
aspiraciones de sus semejantes, comprometiendo el aporte de los recursos y esfuerzos

para satisfacer esas necesidades y aspiraciones de manera justa y pacifica. Su



gobierno y su administracibn competen exclusivamente a los trabajadores afiliados a

ellas.

El solidarismo funciona con diferentes expresiones. Por ejemplo, en Costa Rica y
Guatemala, son asociaciones solidaristas. En Nicaragua, asociaciones para el
desarrollo integral del trabajador (ADIT). En El Salvador, comisiones obrero-patronales,
y, asociaciones solidaristas. En Honduras, juntas de fomento y paralelas. En Panama,
igual que en Venezuela, Colombia y Perq, se ligan mas a los circulos de calidad. En
Republica Dominicana, se les llama asebien. En el resto de Latinoamérica, no se sabe
que el solidarismo exista con ese nombre. Y, no se conoce en paises como Argentina,
Brasil, Uruguay, Chile y Paraguay. Pero, no se descarta que los empresarios controlen
las relaciones laborales con otras estrategias. Y, que los pongan a funcionar en el resto
de paises de la region. Para tal efecto se creé la «Organizacion Latinoamericana
Solidarista».

Estos movimientos se proclaman abanderados de la cogestion obrera. Prometen
convertir a los trabajadores en conduefios de las empresas. Cuando lo que en realidad
sucede es la autoexplotacion. Pues, como les hacen creer que es suya, se sacrifican,
para que la empresa alcance mas rentabilidad. Pero, el resultado es jugosas ganancias,
para el empresario y desmejoramiento de las condiciones de vida y de trabajo para el
trabajador. Asi las cosas, paulatinamente empiezan a desaparecer las conquistas
logradas. Que se disimulan con algunas compensaciones, que con fondos de los
propios trabajadores, implementan las organizaciones. Por ejemplo, préstamos,
alimentaciéon subsidiada, actividades deportivas y culturales, etc., este mecanismo se
verifica con un porcentaje que los trabajadores ahorran de sus salarios y otro porcentaje
correspondiente a la indemnizacion por despido o cesantia. Dinero que es adelantado
por el patrono a la asociacién solidaria. Las condiciones laborales se deterioran y los
trabajadores carecen de instrumentos de defensa de sus intereses y derechos. En
cambio el sector empresarial, cuenta con plena libertad, para pagar salarios injustos. E,
igualmente, despedir al trabajador o trabajadora que consideren que no rinden al

maximo, o, simplemente porque son sindicalizados.
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4.2 Principios de las asociaciones solidaristas

La Economia Social-Solidaria es un Sistema Econdmico-Social, conformado por

diferentes formas asociativas y empresas solidarias sin fines de lucro, sustentadas en

un conjunto de valores y principios humanistas universales, dentro de los cuales

deberan destacar:

a)

b)

d)

La solidaridad, equidad, la cooperacion y la democracia como forma de vida y
de convivencia humana, normas que deberan cumplir todas las personas y
organizaciones laborales y empresariales que hicieren parte de la Economia

social-solidaria.

La supremacia del trabajo sobre el capital; con lo cual se reencontraria el
origen de la economia y del desarrollo humano, y se rescataria el trabajo y su

dignidad, de la esclavitud ejercida por el capital.

El trabajo asociado como base fundamental de la organizacion de la
empresa, la produccion y la economia; con lo cual se sustituira el trabajo
asalariado caracteristico del capitalismo y causa principal de las disparidades

sociales, la injusta distribucion de la riqueza, la pobreza y la exclusién social.

La propiedad social de los medios de producciéon por parte de los
trabajadores, que como productores directos, seran los propietarios y
gestores de la empresa como comunidad de trabajo y beneficiarios plenos de
los resultados de la gestion econdémica; con lo cual se eliminara la explotacion
del ser humano por el ser humano, del ser humano por el Estado y la causa

fundamental de la lucha de clases.

La autogestion como forma superior de participacion de los trabajadores en la

gestion de la empresa, la economia y la conduccion de la sociedad y del
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Estado; con lo cual se eliminara la marginalidad y se construird y consolidara

la Democracia Real.

f) La supremacia del servicio, el bien social y la equidad, sobre el beneficio y la

acumulacion individual, el lucro y la plusvalia.

g) La integracion entre las unidades y organizaciones de la economia social-
solidaria a niveles horizontal y vertical hacia la conformacion del sector

macroecondmico de la Economia Social-Solidaria.

4.3 Elementos

Dentro de los elementos que se encuentran en el solidarismo encontramos: el aspecto
filoséfico que lo sustenta; la actividad laboral en la que se desarrolla, porque es aqui
precisamente en el ambito laboral en donde se esta desarrollando la influencia del
solidarismo; los elementos personales; constituidos por el patrono y los trabajadores,

unidos a través de las asociaciones solidaristas.

4.4 Funciones

Las funciones de las asociaciones solidaristas en teoria son la promocion y
defensa de los derechos de los trabajadores o bien procurar la justicia y la paz social, la

armonia obrero-patronal y el desarrollo integral de sus asociados.

Las asociaciones solidarias pretenden cumplir tales propositos mediante un
sistema de ahorro comun, que permita desarrollar diversos servicios orientados hacia

los trabajadores asociados.

Las asociaciones solidaristas son entidades de duracion indefinida, con
personalidad juridica propia, que, para lograr sus objetivos, pueden adquirir toda clase
de bienes, celebrar contratos de toda indole y realizar toda especie de operaciones

licitas encaminadas al mejoramiento socioecondmico de sus afiliados, en procura de
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dignificar y elevar su nivel de vida. En tal sentido podran efectuar operaciones de
ahorro, de crédito y de inversién, asi como cualesquiera otras que sean rentables.
Asimismo, podran desarrollar programas de vivienda, cientificos, deportivos, artisticos,
educativos, recreativos, culturales, espirituales, sociales, y econémicos, lo mismo que
cualquier otro que licitamente fomente los vinculos de unién y cooperaciéon entre los

trabajadores, y entre éstos y sus patronos.

Las asociaciones solidaristas podran realizar las actividades sefialadas siempre y
cuando no comprometan los fondos necesarios para realizar los reembolsos a sus
afiliados.

Otra concepcion de las asociaciones solidaristas, particularmente las inspiradas
en la Escuela de la Iglesia Catdlica, son organizaciones sociales que se inspiran en una
actitud humana, por medio de la cual el hombre se identifica con las necesidades y
aspiraciones de sus semejantes, comprometiendo el aporte de sus recursos y esfuerzos
para satisfacer esas necesidades y aspiraciones de manera justa y pacifica. Su
gobierno y su administracion competen exclusivamente a los trabajadores afiliados a

ellas.

Los fines primordiales de las asociaciones solidaristas son procurar la justicia y la

paz social, la armonia obrero-patronal y el desarrollo integral de sus asociados.

En consecuencia, el solidarismo no produce solo ideologia, sino que trata de
responder a necesidades materiales de los trabajadores que el sindicalismo no aborda
o ha descuidado de forma notoria. Pero junto a tal intencion altruista, el movimiento
busca modificar los términos de negociacion de las relaciones obrero-patronales con el
fin de competir y erradicar el sindicalismo. El solidarismo se propone "provocar la

desmovilizacion de los trabajadores para que ellos se vean impedidos de atender las
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reivindicaciones econdmico-sociales necesarias para la superacion de sus condiciones

de trabajo y de vida™®.

4.4.1 Funciones de conjuncion estratégica

Como se ha visto a lo largo del presente trabajo, el solidarismo se basa en una
conjuncién de esfuerzos, que encuentra en las asociaciones solidaristas su manera de
concrecion préactica, al establecer que las asociaciones solidaristas estaran
conformadas por los trabajadores y empresarios, con el fin de buscar una alianza
estratégica que aumente la productividad en los centros de trabajo y que a la vez
permita a los trabajadores beneficiarse de los rendimientos empresariales. Es decir que
acentla la armonia entre trabajador y empleador ya que, segun el solidarismo, se busca
una superacién conjunta. Lejos de propiciar una demarcacién sobre las diferencias en el
plano laboral, el solidarismo reconoce la existencia de la diferencia, pero apunta hacia
la integracion de un todo armonioso en donde definitivamente existe beneficio para los
trabajadores. Con esto el solidarismo pretende que el trabajador se convierta en

empresario y se fomente una mentalidad positiva.

4.4.2 Administraciéon e inversion de los fondos

Estos fondos son administrados por una junta directiva, constituida por un
presidente, vicepresidente, secretario, tesorero, vocales y un fiscal por parte de la
empresa y otro por los trabajadores. Estos fondos, una vez la asociacion ha
capitalizado, se convierte por prioridades en programas especificos de crédito, servicio

e inversiones en general.

A través del crédito se atienden necesidades de salud, sepelio, educacion,

vivienda, equipamiento del hogar y gastos personales.

16 v/arios autores, Curso de legislacion aplicada a la empresa. Vol.ll; Universidad de San Carlos de Guatemala,
Facultad de Ciencias Econémicas, pag. 100.
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Los programas de servicio incluyen los comisariatos ¢ tiendas de consumo,
servicios meédicos, comedores, bolsa de estudio, seguros de vida, centros de recreacion
y otras, dependiendo de las necesidades y prioridades de cada comunidad laboral.
Estos servicios generalmente son planificados por comités, quienes presentan
proyectos especificos a la junta directiva, la que los aprueba. Los servicios deben
ofrecer, siempre, precios inferiores a los del mercado y dejar un margen de utilidad a la

asociacion, ademas de ser autofinanciables.

En el campo de las inversiones se destinan recursos para la compra de acciones
en compafiias y la creacion de nuevas empresas; democratizando asi los medios de
produccién y fomentando la congestion mediante la participacion de los trabajadores en

empresas periféricas.

La empresa, por su parte, encuentra en la asociacion solidarista un instrumento
para la consulta de sus programas y actividades; de didlogo y coordinacién. Basando
sus relaciones laborales en la solidaridad, dignidad y cooperacion, encontrard mayor

productividad, mayor mistica de trabajo y menos rotacién de personal.

La flexibilidad y amplitud de actividades de las asociaciones solidaristas, hace
posible su adaptacion a todos los sistemas productivos. Por eso se ha hecho presente
en las empresas industriales, agricolas, cooperativas, comerciales y de servicio en

general. Asi como en algunas instituciones estatales en Costa Rica y Guatemala.

Ademés de proporcionar programas de préstamos y servicios, se desarrollan
ciertas definiciones basicas relacionadas a los conceptos de participacion y/o propiedad
laboral por ejemplo: empresas periféricas que son organizadas por la asociacion
solidarista para proveer de bienes y servicios que requiera la empresa matriz, como
parte de su cadena de produccién y comercializacion. Asegurando asi un mercado y el
interés del empresario en proporcionar a la nueva empresa toda la ayuda técnica y

administrativa necesaria.
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4.5 Propiedad laboral y empresas periféricas

Las asociaciones solidaristas a través de diversas actividades y funciones
econOmicas concretas (de produccién y comercializaciébn de bienes y servicios, de
obtencién y suministro de los mismos a sus socios), busca ademas de enfrentar los
problemas socioecondmicos inmediatos, mediante la puesta en comun y gestion
colectiva de sus recursos junto a los de la empresa (previa autorizacion); lograr una
reinsercion en el mercado, en el circuito de la economia solidarista, asi como en el

sector formal e informal de la economia.

Este tipo de organizaciones comerciales, por supuesto no se basa en valores no
individualistas, sino de solidaridad y ayuda mutua y en el concebirse a si mismos como
unidades econdmicas alternativas, respecto de las formas tradicionales capitalistas y

como modos de organizacién social y autonomia popular.

Ademés de proporcionar programas de préstamos y servicios, se desarrollan
ciertas definiciones basicas relacionadas a los conceptos de participacion y/o propiedad

laboral, a saber.
4.5.1 Empresas periféricas
Empresas organizadas por la asociacion solidarista, para proveer de bienes y
servicios que requiera la empresa matriz, como parte de su cadena de produccion y
comercializacion.  Asegurando asi un mercado y el interés del empresario en
proporcionar a la nueva empresa toda la ayuda técnica y administrativa necesaria.
4.5.2 Empresas mixtas de cogestion
Empresas creadas por iniciativa de trabajadores y empresarios, cuya propiedad

es compartida, por lo general con amplia mayoria de los trabajadores, representados a

través de una asociacion solidarista.
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4.5.3 Empresas de participacion accionaria

Empresa establecida, que ofrece la oportunidad para que la asociacion
solidarista, adquiera acciones de la misma en beneficio de sus socios.

Ademés las unidades econdmicas solidaristas ofrecen a sus integrantes un
conjunto de beneficios extra — econdmicos; por ejemplo: solidaridad humana, equipos
de futbol, reuniones sociales para las familias, becas, programas de ensefianza
para mejorar la competitividad de la empresa, educacional y la integracion sana de

la familia.

4.5.4 Empresas de participacion laboral
Empresa establecida, que ofrece la oportunidad para que el trabajador a través

de la asociaciéon solidarista, adquiera acciones de la misma.

4.6 Administracion del aporte patronal

El aporte patronal se transforma en un préstamo (bajo contrato), que la empresa
le proporciona a la asociacion, para que lo use y usufructlie en programas de servicio o

de inversion.

4.6.1 Renuncia voluntaria

El asociado recibe de la asociacion su ahorro personal, su ahorro extraordinario,
intereses y utilidades de su ahorro ordinario y extraordinario, mas los intereses y

utilidades de su aporte patronal. El aporte patronal regresa a la empresa.

En éstos cuatro casos (renuncia voluntaria, retiro de la asociacion pero no a la
empresa, fallecimiento del trabajador afiliado, jubilacion del trabajador afiliado), el
asociado retira sus ahorros, intereses y utilidades que han generado ambos capitales.

El aporte patronal regresa a la empresa.
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4.6.2 Retiro de la asociacién

El asociado retira sus ahorros personales, ordinarios y extraordinarios, intereses
y utilidades que han generado ambos capitales. El aporte patronal queda congelado en
la tesoreria. Los intereses que pueda generar el aporte patronal, la asociacion los
traslada a un fondo comuan para prestar servicios a los asociados activos. Si el asociado
regresa, empieza como nuevo ahorrante, ahorrando el 5% y la asociacion a darle el 5%
del aporte patronal acumulado. Cuando la asociacion termine de darle el aporte
patronal acumulado continuara la empresa aportandole nuevamente el 5% de aporte
patronal.

Si el asociado se retira de la empresa, la asociacion regresa el aporte patronal

acumulado a la empresa.

4.6.3 Fallecimiento del trabajador afiliado

Los beneficiarios retiraran los ahorros ordinario y extraordinario del socio
fallecido, y los intereses y utilidades, que haya generado, intereses y utilidades, su
ahorro ordinario y extraordinario, intereses y utilidades de su aporte patronal. El aporte

patronal regresa a la empresa.
4.6.4 Jubilacién de un trabajador afiliado
El trabajador retira sus ahorros personales ordinario y extraordinario intereses y
utilidades que le han generado, y los intereses y utilidades del aporte patronal. El aporte
patronal regresa a la empresa.
En el caso de que el trabajador jubilado decidiera dejar sus ahorros en la

asociacion y ésta lo aprobara, podria continuar ahorrando un 5% de su I.V.S. y gozando

de los servicios de la asociacion.
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Tomando en cuenta que la empresa ya no esta obligada a aportar el 5% del

aporte patronal.

4.7 Beneficios para las empresas con asociacion solidarista

Mejora la competitividad de la empresa. Con la entrada de Guatemala en el
Tratado de Comercio Libre (CAFTA) con los Estados Unidos y la amenaza
comercial que representa China, por su ingreso a la Organizacion de Comercio
Mundial (WTO) y poder ingresar sus mercancias a los Estados Unidos sin
aranceles o tarifas, las empresas en Guatemala deberian mejorar su

competitividad o tienden a desaparecer.

Satisface positivamente la necesidad de organizacion de los empleados para

ellos mismos y para la empresa.

El aporte patronal no es un gasto, sino una inversion financiera; que a la vez
permite a la empresa contar con una reserva real para el posible pago del pasivo
y otros rubros que la empresa considere conveniente que se generen en el
momento de finalizar la relacion laboral. Ademas, el hecho de entregar a los
empleados los intereses sobre el aporte patronal, estimula el ahorro personal del

empleado.

Disminuye notablemente las partidas presupuestarias de la empresa, de
anticipos de salarios y prestamos a empleados. Ademas disminuye el tiempo y
el costo gerencial en administrar un programa de préstamos.

Eleva el poder adquisitivo del salario.

Permite la ayuda permanente o eventual de la empresa al trabajador, sin que

constituya un derecho adquirido o ventaja econémica.

Disminuye la rotacion de personal y minimiza su costo a la empresa.
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4.8

Baja el costo de vida al trabajador.

Favorece un excelente clima laboral.

Fomenta la armonia obrero-patronal.

Promueve el desarrollo integral del trabajador y su familia.

Fomenta el desarrollo de lideres positivos.

Beneficios para los trabajadores que forman parte de una asociacion

solidarista

Se duplica el interés que recibe el trabajador por su ahorro (5% trabajador y 5%
empresa), por el hecho que los beneficios (intereses) que generan en aporte
patronal son entregados al empleado. En casos muy especiales, la empresa y
la asociacion solidarista pueden iniciar su aporte patronal, asi como el ahorro de
un 3% a un 5%. Cuando la empresa ya esté en condiciones financieras de poder
subir el aporte patronal a 5%, deberia de tomarse esta decisién. Obviamente, un
ahorro compartido del 10% en lugar de un 6% dara muchos mas rendimientos a

corto plazo.

Por medio del programa de anticipos (préstamos) de la asociacion solidarista, se

libera a los empleados de los usureros 6 prestamistas que cobran altos intereses.

Aumenta el poder adquisitivo del trabajador para poder comprar productos y

servicios al mayoreo.
Se permita al trabajador tener acceso a tiendas de consumo, préstamos de caja

chica, fiduciarios, hipotecarios, financiamientos especiales (electrodomésticos,

etc.), ayuda para fallecimientos, clinicas médicas, Optimas y servicios dentales,
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seguros de vida, médicos, servicios de almuerzos, cafeterias y proyectos de

vivienda, entre otros.

= En promedio se le entrega al trabajador, en una asociacion solidarista bien
administrada, en un plazo racional de funcionamiento, un rendimiento de un

sueldo en efectivo y un segundo sueldo en servicios prestados por la asociacion.

= Por el hecho que la asociacion solidarista forma empresas periféricas y mixtas,
se ensefia al trabajador el funcionamiento de la libre empresa y como poder

llegar a ser un empresario.

= Prestamos a los trabajadores: el solidarismo se vale de las asociaciones
solidaristas para conjuntar los esfuerzos, los capitales (de los trabajadores y
parte que aporta el empresario que es tomado del pasivo laboral de los
trabajadores), esto es invertido en especie de cooperativas de ahorro, préstamo

y consumo, dandole un tinte del llamado mutualismo.
4.9 Impacto en Guatemala
Como se anot6 con anterioridad el solidarismo es una expresion que nacio en

Costa Rica y se ha ido extendiendo. Guatemala es el segundo pais en donde el

movimiento solidarista esta con mayor fuerza y donde tiene mas influencia.
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CAPITULO V

5. El solidarismo frente al sindicalismo

5.1 Aspectos generales

Segun los detractores del solidarismo, este busca mediatizar, neutralizar y
dominar a la clase trabajadora, pero de una forma persuasiva y consensual y no a
través de la coercidn abierta. Y esta forma de encubrir sus intenciones y tratar de ganar
a los trabajadores, es potencialmente mucho mas efectiva y peligrosa que el uso de la
coercion abierta, en la que las intenciones y el antagonismo de los patronos quedan
claras. (EI Movimiento Sindical en Guatemala 1986-88. Ciencia y Tecnologia para

Guatemala, México, D.F., febrero 90).

En toda Centroamérica los sindicatos han enfrentado histéricamente la represion
de patronos capitalistas y de gobiernos derechistas. Entre 1981 y 1985, 134 dirigentes
sindicales fueron asesinados o desaparecidos en Guatemala y muchos mas fueron
arrestados, golpeados, heridos, secuestrados, torturados, amenazados y forzados a la

clandestinidad o al exilio.

En la actualidad, a estas confrontaciones y a la violencia siempre presente, se ha
venido a sumar un nuevo y mas sutil enemigo: un movimiento creado por los patronos
llamado solidarismo. A pesar de su nombre, este movimiento no busca generar
solidaridad entre la clase obrera. Su objetivo es crear una armoniosa relacion entre
trabajo y capital en los centros de trabajo. Su objetivo de largo plazo, segun la dirigente
solidarista guatemalteca Rina Sanchinelli, es fomentar un capitalismo popular,
convirtiendo a los trabajadores en propietarios. La Unica forma de defender el sistema

de libre empresa - dice Rina - es hacer que otros participen de el.

El solidarismo - afirman sus defensores - es una forma de combinar la eficiencia

y la libertad individual de la libre empresa con la bondad de una filosofia humanista. Los
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solidaristas argumentan que las injusticias y las desigualdades sociales no son un
producto del capitalismo, sino del desigual acceso a la propiedad. Y creen que
convirtiéndose en propietarios, ellos mismos, los trabajadores comenzaran a compartir
el objetivo de su patron, que es el incremento de la productividad de la empresa,
beneficiandose todos de este desarrollo. Mientras los solidaristas afirman que el
incremento salarial provoca inflacion y que el uso de los impuestos para el
financiamiento de programas sociales fomenta la corrupcion, declaran que su sistema

crea nueva propiedad para los pobres sin acabar con la propiedad de los ricos.

Segun sus defensores, el solidarismo ayuda también al desarrollo individual. Se
trata de tener mas, pero ante todo de ser mejores, dice la propaganda del movimiento.
En ella se describe al solidarismo como generador de valores: dignidad, igualdad,
sinceridad, generosidad, cooperacion, libertad, armonia social, trabajo, fraternidad,
conciencia social y espiritu de servicio. jEl solidarismo no esta ni en la derecha ni en la

izquierda ni en el centro; el solidarismo esta arriba!.

Hoy, el movimiento solidarista plantea un serio desafio a los sindicatos de toda
Centroameérica. En Costa Rica, respaldado por una ley que le otorga estatus legal,
declara tener ya mas de 2 mil asociaciones con unos 200 mil miembros. El 90% de
todas las compafiias transnacionales que operan en el pais tienen asociaciones
solidaristas. Ocupando el segundo lugar en la region, Guatemala cuenta ya con mas de
500 asociaciones y mas de 100 mil miembros. EI movimiento se ha extendido a El

Salvador, Honduras y esta preparado para penetrar en Nicaragua.

Dado el predominio de un capitalismo con visibn moderna, que existe en Costa
Rica y de un relativamente débil movimiento obrero - estrechamente vinculado a
reivindicaciones puramente economicas e ignorante de los peligros de un movimiento
de estas caracteristicas, - la semilla solidarista florecié en tierras costarricenses. En
1979, existian ya 100 asociaciones y en 1980 se creo la Union Solidarista
Costarricense, con el apoyo de la clase empresarial del pais, que coordinaba el

movimiento.
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Los sindicalistas guatemaltecos afirman que tienen una importante desventaja en
la confrontacién con estas nuevas asociaciones. Mientras los nuevos sindicatos tienen
que luchar durante afios con una burocracia enemiga para ganar un estatus legal, los
solidaristas consiguen rdpidamente el respaldo oficial. Porque apoyan al empleador, las
asociaciones solidaristas disponen de abundante capital, de un facil acceso a los
recursos que necesitan para sus actividades y hasta de permiso para realizar reuniones
en las horas de trabajo, ademas que su creacién dada su naturaleza no se da en el
fuero de lo laboral sino en el &mbito civil. Ademas, si es la patronal la que organiza el
solidarismo, (quien se va a opone), se pregunta Rodolfo Robles, dirigente guatemalteco

de la Unién Internacional de Trabajadores de la Alimentacion (UITA).

Los dirigentes solidaristas niegan que su objetivo sea destruir a los sindicatos,
pero afirman que su movimiento transformard a los sindicatos en organizaciones
obsoletas. Con un tipo de organizacion como el solidarismo no necesitamos de la
confrontacion, ni de una fuerza de lucha para hacer valer nuestros derechos - afirma
Geovanny Marroquin, organizador del solidarismo en la Costa Atlantica de Guatemala -.
Nosotros vamos a conseguir todos los beneficios sin enfrentamiento. Por ley natural,

todo cae por su propio peso.

A pesar de todas sus declaraciones, las asociaciones solidaristas han jugado en
la practica un rol directo en el socavamiento de la organizacion laboral. En junio de
1987, los sindicalistas de Lunafil de Guatemala ocuparon la fabrica cuando la patronal
intento imponer unilateralmente turnos obligatorios de 12 horas en los fines de semana.
Después de mas de un afo de tener la fabrica tomada, se llegé a un acuerdo. Los
patronos aceptaron el reintegrar a los 24 sindicalistas que se mantuvieron ocupando la
fabrica y a respetar su contrato. Pero cuando se reabri6 la fabrica, los duefios
contrataron nuevo personal con condiciones de trabajo diferentes, y fundaron una
asociacion solidarista en la empresa, a la vez que los trabajadores no sindicalizados
recibieron incrementos salariales y otros beneficios -una cafeteria, una cooperativa que

vendia aparatos eléctricos y otras mercancias-.
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Los antiguos sindicalistas de la fabrica afirman que la afiliacion solidarista es
obligatoria para los nuevos empleados de Lunafil y que los que asisten a actividades
sindicales estadn siendo despedidos. Camaras de television de circuito cerrado vigilan
continuamente los movimientos de los trabajadores. Y desde que la fabrica reabrioé sus

puertas hace dos afios ni un solo trabajador se ha afiliado al sindicato.

El solidarismo ya tenia un pie dentro de la plantacion bananera Arizona, en
Izabal, cuando en junio de 1986 se fue a la huelga el sindicato por el despido de 27
trabajadores. El duefio de la finca provocé confrontaciones entre los solidaristas - a los
qgue llamaba blancos - y los sindicalistas, que eran los rojos. Aunque 4 mil trabajadores
de las fincas vecinas, realizaron una huelga en apoyo de sus compaferos, los
solidaristas de la Arizona actuaron como esquiroles rompe-huelgas. Guardias armados
colocados en el puente de la Unica entrada a la plantacion, la aislaron del resto del pais.
El sindicato no tuvo asi ningin medio para obtener el apoyo de otros sectores, mientras
gue los solidaristas viajaban a la capital en el avion privado del duefio para informar a
los periodistas de la situacién. Durante la huelga, la asociacién solidarista se dio a
conocer montando una tienda de su propiedad en la remota plantacion y consiguiendo a
través de los solidaristas de una embotelladora local el permiso para la exclusiva en la
venta de gaseosas. A los sindicalistas se les neg6 incluso el permiso para comprar en

esta tienda.

La huelga concluyé después de cuatro meses. Aunque el propietario de la
plantacion tuvo que pagar un alto precio - se perdioé toda una cosecha de bananos - el
sindicato fue destruido. Algunos sindicalistas abandonaron el trabajo, otros fueron
despedidos y otros se afiliaron a lo que es hoy una asociacién solidarista, a la que los

nuevos empleados permanentes estan obligados a vincularse.

Los dirigentes solidaristas afirman que es a causa de los problemas internos de
los sindicatos que estos estan perdiendo miembros. Pero es una pieza esencial de la
estrategia solidarista el socavamiento de los sindicatos mas beligerantes. Segun

CITGUA (Ciencia y Tecnologia para Guatemala), las asociaciones solidaristas han
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reemplazado a los sindicatos en al menos 17 centros de trabajo. En otros 18, estan
enfrentados los dos tipos de organizacion obrera y en la mayoria de estos casos el

sindicato ya existia antes que llegara el solidarismo.

A pesar de que en Guatemala el fendmeno solidarista ha afectado a las
organizaciones sindicales de todo el espectro ideoldgico, la federacion sindical de
izquierda, UNSITRAGUA, es la que mas ha sufrido las embestidas del nuevo

movimiento.

En Costa Rica el modelo es similar. Alli, el solidarismo destruyo a los sindicatos
radicalizados de las bananeras de la Costa Atlantica, donde se ha desarrollado el 61%
de las huelgas en los ultimos afios. También es su objetivo los sindicatos de las

industrias estratégicas del valle central.

El solidarismo ha penetrado también ampliamente en centros de trabajo en los
que no habia organizacion obrera. A menudo, son compafias como la planta
embotelladora Pepsi-Cola de Guatemala, que han logrado evitar la sindicalizacién de
sus trabajadores con una formula en la que combinan el paternalismo con el control.
Segun solidaristas en la planta, los propietarios de la Pepsi mantienen la politica de
responder a las necesidades de los trabajadores antes de que se desarrolle el mal
hébito de convertirlas en reclamos reivindicativos. Los trabajadores sindicalizados de la
cercana planta de Coca-Cola, afirman que siempre que ellos logran un incremento
salarial, a los trabajadores no sindicalizados de la Pepsi les conceden el mismo

aumento.

El resultado es que el solidarismo ha encontrado en la Pepsi-Cola un fértil
terreno para crecer. Hay un vinculo de afecto con la empresa - dice Maria Lisette
Carrillo, una de las empleadas -. El trabajador se identifica con la empresa, no solo con
el trabajo que alli hace. También hay que decir que todos los que han intentado

organizar un sindicato han sido despedidos de esta planta embotelladora.
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Los dirigentes sindicales cuestionan las declaraciones solidaristas que afirman
gue este movimiento beneficia a los trabajadores. No es una alternativa para los
trabajadores, es un método impuesto por los empleadores para neutralizar a los
sindicatos y a sus demandas, afirma Rodolfo Robles, dirigente de la UITA. Los
empleadores controlan virtualmente todas las asociaciones creadas en las empresas.
Los dirigentes solidaristas colocados en ese cargo por los propietarios de la empresa,
son a menudo empleados de cuello blanco completamente leales a la gerencia. El
presidente de la asociacion solidarista de la embotelladora Pepsi es un antiguo

supervisor de la comercializacion.

En todos los casos, las preocupaciones de la asociacion se limitan a satisfacer
las necesidades econdmicas inmediatas de sus miembros. No negocian con la empresa
mejores convenios colectivos ni discuten las condiciones de trabajo o los salarios.
Generalmente, las asociaciones promueven unos comités laborales, que resuelven los
conflictos direccidn-trabajadores de forma individual, evitando asi choques mas serios

que puedan producir una generalizacion de las demandas.

Aunque tedricamente el solidarismo implica un esfuerzo conjunto entre trabajo y
capital, sus criticos sefialan que en la practica todos los fondos solidaristas salen del
bolsillo de los trabajadores. Las contribuciones del empleador no son mas que un
adelanto de la indemnizacion que por ley se debe dar a los empleados que son
despedidos. Con la formula solidarista el empresario goza de un centro de trabajo
pacificado y productivo sin que esto represente costos extra para la empresa. Los
beneficios que con un sindicato podrian obtenerse por negociaciones colectivas y que
tendrian que ser cubiertos por el bolsillo del empleador salen, en la formula solidarista,

de las propias contribuciones que los obreros hacen a su asociacion.

Sea que los trabajadores se unan al solidarismo por la coercion de sus patronos
0 por conviccion ideoldgica o sencillamente por necesidades econdmicas, el efecto es el
mismo. La organizacion que defiende realmente los derechos de los obreros queda

socavada y es sustituida por otra que busca la conciliacion obrero-patron. Los
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trabajadores quedan asi sin proteccion contra una gerencia arbitraria y sin canal para
presentar sus demandas. Gerardo Iglesias, representante de UITA para América Latina,
afirma que después de un tiempo en las empresas solidaristas los trabajadores pierden
beneficios y los incrementos salariales que reciben son menores que donde existe una

representacion sindical que los negocia.

Los solidaristas hablan abiertamente de sus objetivos ideoldgicos: Superar la
lucha de clases, procurar la solidaridad obrero-patronal, formar una mentalidad
empresarial en los trabajadores, desproletarizar a los trabajadores... Esto es lo que se
lee en un folleto del solidarismo guatemalteco. Un estudio de CITGUA describe el
movimiento como un sofisticado y elaborado esfuerzo para dominar consensualmente,

para que los trabajadores abracen como suya la ideologia de los sectores dominantes.

El solidarismo alimenta la creencia de que la empresa es propiedad de todos, lo
que es una distorsion de la realidad, aun en los pocos casos en donde los trabajadores
son duefios de una pequefia porcién de las acciones. A pesar de esto, el solidarismo
llama a los obreros a identificarse con la estrategia patronal de aumentar la
productividad y las ganancias, aceptando la sobreexplotacion en nombre de la creacion

de mayores riquezas, aunque ellos disfruten poco o nada de las mismas.

Como consecuencia de su carga ideologica, los conflictos de intereses entre
trabajadores y patronal se desdibujan y la defensa de los intereses obreros resulta
deslegitimada. Los sindicatos son explicitamente atacados por promover conflictos y por

tratar de destruir empresas de las que depende el bienestar de los trabajadores.

El solidarismo juega también a favor de un modelo econdémico que se esta
imponiendo en toda Centroamérica y que no favorece a las mayorias empobrecidas.
Alienta a los trabajadores a buscar las soluciones econdémicas solo en su centro de
trabajo sin mirar mas alla, a los intereses nacionales. Alimenta el mito del progreso
individual, desviando asi la atencion de la globalidad del sistema econdémico injusto, que

es la causa de su empobrecimiento. Las asociaciones tratan las necesidades de sus
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miembros como si estos no fueran mas que consumidores individuales, erosionando asi
la solidaridad de clase y poniendo a un lado sus necesidades como trabajadores.
Mientras los sindicatos abordan los problemas econdmicos, sociales y politicos de la
clase trabajadora y son parte de un movimiento popular mas amplio, las asociaciones
solidaristas tratan cuidadosamente de evitar cualquier vinculo politico y asi socavando

los sindicatos debilitan también al movimiento popular en su conjunto.

El movimiento anti-sindical tiene poderosos padrinos entre los evolucionados
intereses empresariales neoliberales, entre sectores de la jerarquia catdlica
latinoamericana y también entre las fuerzas politicas derechistas. Aunque existen
variantes, la inclinacion hacia el sector privado de todos los gobiernos de la region,

favorece también el solidarismo.

Los solidaristas tienen vinculos fraternos con movimientos similares en los
Estados Unidos, los llamados ESOP vy los circulos de calidad. Aunque la evidencia de
que el gobierno de Estados Unidos participa directamente en el financiamiento del
solidarismo no es facil de conseguir, el fortalecimiento del sector privado, la
privatizacion de los servicios publicos, la busqueda de la armonia social y la destruccion
de los movimientos populares, son objetivos que el gobierno de Estados Unidos
comparte con el solidarismo. Desde el punto de vista de Estados Unidos, un movimiento
social con base local, es la mejor herramienta para lograr estos objetivos. El
vicepresidente ejecutivo de Talman Savings and Loan en Chicago, lo da a entender
cuando declara: Creo que el resto de Ameérica Latina aceptara de Costa Rica ideas que

no aceptaria directamente de los Estados Unidos.

En 1985, una comisién bipartidista de la Presidencia norteamericana encabezada
por el ex-embajador en la OEA, Wililam Middendorf, fue encargado de desarrollar
estrategias para extender la propiedad capitalista, la privatizacién y politicas de libre
mercado en Centroamérica y la Cuenca del Caribe. Uno de los miembros de este grupo
era Joseph Recinos, empresario guatemalteco ligado al solidarismo. En su informe final,

la comision sefial6 a La Perla como un modelo de la extension de la propiedad y



recomendd que la AID apoyara programas educativos que promovieran esquemas de
propiedad laboral, abriendo asi el camino para que la agencia financiara organismos
solidaristas. Los investigadores de ASEPROLA, sostienen que parte de las ayudas
norteamericanas al gobierno de Costa Rica se han transferido al movimiento solidarista

y en Guatemala la AID ha financiado encuentros solidaristas.

La debilidad interna del movimiento sindical abre también una puerta al
solidarismo. A excepcion de Nicaragua, las tasas de sindicalizacion son bajas en la
region, entre un 4 y un 15% de los asalariados, segun ASEPROLA, dejando a la fuerza
laboral de los innumerables centros de trabajo sin organizacion, vulnerables a la

penetracion de esta ideologia colaboracionista.

Pero incluso en los lugares en los que los trabajadores estan organizados en
sindicatos, los lideres sindicales son criticos del trabajo que han realizado en el pasado.
Un enfoque estrecho en los temas econdmicos, una falta de creatividad en el desarrollo
de tacticas y de reivindicaciones, practicas internas no democraticas y fallas a la hora
de hacer alianzas con otros sectores en torno a problemas sociales mas amplios, son
algunos de los errores que mencionan en su autocritica. La vision solidarista de paz y
armonia social puede ser atractiva para trabajadores cansados de largos conflictos de
los que obtienen tal vez pequefos resultados. Y el llamado a ser apoliticos puede tener
fuerza entre aquellos que ven en los vinculos con los partidos politicos un peligro para

Sus propios intereses.

Las divisiones entre los sindicatos hacen a menudo mas dificil la lucha contra la
invasion de esta ideologia. En Nicaragua, por ejemplo, la CUS, central sindical apoyada
por el IADSL, se opone al solidarismo pero no esta interesada en unirse al FNT
sandinista para enfrentarlo. Se nos hace mas facil la defensa desde nuestra propia
perspectiva, opina el secretario politico de la CUS, Carlos Martinez. En Costa Rica,
ASEPROLA informa que los sindicatos estan unificados en una posicién anti-

solidarismo, pero no en la estrategia para combatirlo.
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El movimiento solidarista ha encontrado resistencia en los miembros mas
recalcitrantes de las burguesias de la region, que ven en cualquier forma de
organizacion obrera una amenaza. La dirigente solidarista guatemalteca Sanchinelli
cuenta que un preocupado empresario le pregunto: ¢Que va a pasar cuando los
trabajadores me digan: o nos vende la fabrica o la paramos?.
La creciente crisis econémica en la que esta envuelta Centroamérica esta llamada a
incrementar los conflictos en los centros de trabajo y no a disminuirlos. Con el creciente
numero de despidos y con las presiones patronales en favor de una mayor eficiencia a
cambio de ninguna recompensa, sera dificil convencer a los trabajadores de que
realmente compartan los intereses de su patrén. Y en estos tiempos dificiles, incluso
aquellos empresarios que aceptan la filosofia solidarista, encontraran dificil el justificar

las inversiones iniciales que requiere la implantacion del movimiento.

Todo dependera también de la eficacia con que los obreros organizados se
opongan al solidarismo. Al menos en algunos paises, los sindicatos, desde una
perspectiva ideoldgica muy variada, se han unido para crear un movimiento coordinado
en lo legal y en lo educativo para enfrentar el desafio del solidarismo. En Guatemala,
las organizaciones obreras han cuestionado en los tribunales la legalidad juridica del
movimiento desde el punto de vista de la Constitucion y han apoyado una ley que exige
a las compafias depositar las futuras indemnizaciones de sus trabajadores en bancos
estatales, para que estos fondos no puedan ser traspasados a las asociaciones
solidaristas. Comités de educacion sindical a lo largo de toda la regién han publicado
materiales criticos sobre el solidarismo y han desarrollado talleres con sus miembros

para explicarles el fendbmeno y discutir juntos como enfrentarlo.

Pero lo que quizas es mas importante es la evaluacién critica que los dirigentes
obreros estan haciendo de su propio trabajo, comprendiendo que, entre otros errores,
fallaron a menudo en la oferta de alternativas econémicas y sociales para los miembros
del sindicato. Estamos analizando como cubrir el espacio que habiamos dejado al
solidarismo, dice uno de los organizadores del sindicato bananero de Guatemala. Este

trabajador enfatiza la importancia que tiene el tratar de ganarse a los trabajadores que
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se han hecho solidaristas mas que el tratarlos como enemigos, porque la mejor forma

de combatir el solidarismo es fortalecer el sindicato.

5.2 Lavision empresarial

Este trabajo se apoyd en la documentacion y fuentes primarias preexistentes sin
embargo también se baso en una entrevista guiada en donde se obtuvo como resultado
que la organizacion empresarial observa al sindicato como fuente de inconvenientes,
desconfianza y que alienta la holgazaneria y la confrontacion. Aunque por otro lado
existen empresarios que sobre la base de alentar el solidarismo ven inocua la existencia
de sindicatos ya que suponen que la propia oferta del solidarismo les parece mas
atractiva, en cuyo caso no ven ninguna oposicion en el sindicato. Como ya se dijo los
nuevos capitales, con otra tendencia, ven el solidarismo una fuente de apoyo para la
consolidacion de este sistema y la proteccion de la propiedad privada. Basta citar en
este apartado como se promociona a Costa Rica, en el marco de la atraccién de

capitales a su mercado

La fuerza laboral costarricense es considerada una de las principales atracciones
para los inversionistas extranjeros, debido a su alto nivel de escolaridad y su nivel
educativo. El gobierno ha otorgado alta prioridad a la inversion en educacion publica,
incluyendo tanto el sistema universitario como el entrenamiento técnico y vocacional. La
abolicion del ejército en 1949 liber6é recursos que han sido invertidos en educacion
gratuita y servicios de salud para la poblacién, con lo que se mantiene un gasto en
educacion de mas del 5% del PIB. Como uno de los resultados de estos esfuerzos, en
la actualidad Costa Rica tiene uno de los mas altos indices de desarrollo humano entre
los paises en desarrollo (0.834) y una de las mas altas tasas de alfabetismo de las
Américas (95.6%), con una cantidad de afios de escolaridad esperada de 10, de

acuerdo con los indicadores de desarrollo mundial 2004 del Banco Mundial.

Los sindicatos solo tienen un rol significativo entre los trabajadores del sector

publico. La principal forma de organizacién laboral entre las compafiias privadas son las
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asociaciones solidaristas, las cuales son mantenidas por los trabajadores y por cuotas
patronales como una forma de sindicato de crédito y que incluye otros servicios de
asistencia. Los inversionistas parecen estar muy satisfechos con el funcionamiento de
las asociaciones solidaristas, comentando que tienden a trabajar con la compafiia y no
contra ella. Las asociaciones no han sido conflictivas ni utilizadas para negociaciones
salariales. Algunas compafias tienen un consejo de trabajadores permanente
separado, que sirve como mecanismo retransmision de quejas y problemas, el cual ha

funcionado de muy buena forma.

5.3 Lavision solidarista de los trabajadores

Como también se mencion6 ante la existencia de estos dos movimientos, y ante
la presidn de mantener una postura de no confrontacion frente al patrono, el solidarismo
al parecer esta ganando espacio dentro de los trabajadores ya que obtienen beneficios,
segun ellos, mas concretos y no de indole abstracta como lo seria una lucha por la
reduccidn de jornadas de trabajo. Por otro lado existe una vision de que el solidarismo
conlleva beneficios para el trabajador. De hecho las asociaciones solidaristas, como ya
se menciond, estan integradas por iniciativa del propio patrono y se integran con

personal de confianza de este.

5.4 La vision sindical

Como se aprecia los sindicatos ven en el movimiento solidarista una amenaza a
Su organizacion, por la que estan en el proceso de reinventarse como institutos de
trabajadores porque la posicion de los solidaristas es mas ventajosa ya que cuentan
con el favor de los empresarios. Por otro lado, existe dentro de la vision sindical la
descalificacion de las conquistas que los trabajadores logran en el sistema solidarista ya
que segun ellos estas son especie de reducidos beneficios sin ningun tipo de peso que
represente una reinvidicacion real para los trabajadores. Las comparfias donde rige el
'solidarismo’ - un fenémeno social de origen costarricense - han tratado de debilitar y

reemplazar a los sindicatos independientes. En esta forma de asociacién obrera-
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patronal, conocida como una asociacion solidarista, los trabajadores no enfrentan a la
compafiia con temas como salarios y condiciones laborales. Este movimiento intentd
reemplazar la negociacién colectiva con la paz laboral. Las asociaciones solidaristas
suministran una serie de servicios atractivos, utilizables por los trabajadores, que
incluyen facilidades de crédito, eventos sociales y deportivos, pero no pretenden
defender los derechos de los trabajadores, estas asociaciones no tienen derecho a la
negociacion colectiva. El solidarismo es financiado en parte por las compafias y en
parte por una deduccion automatica de los salarios de los trabajadores, y son
esencialmente asociaciones de trabajadores que favorecen a la gerencia. A comienzos
de la década de los noventa, los sindicatos independientes de la industria bananera en
Costa Rica ya casi habian sido destruidos por el movimiento solidarista. La
Organizacién Internacional del Trabajo de las Naciones Unidas especificamente decidi
que, como éstas no son organizaciones independientes Unicamente compuestas de
trabajadores, las asociaciones solidaristas no cumplian con los requisitos de libre
asociacion asi como son definidos en los Convenios 87 y 98. Especificamente, hay
violacibn de estos convenios fundamentales internacionales si las asociaciones
solidaristas ingieren en la libre organizaciéon sindical, lo que es el caso en Costa Rica.
Los sindicatos ven al solidarismo como una tentativa premeditada para eliminar y
reemplazar los derechos fundamentales de libertad sindical y negociacion colectiva.
Muchas compafias bananeras continban fomentando el crecimiento de dicho

movimiento hoy dia.

Pensada y sistematizada, para defender los mas altos intereses de los
empresarios, el solidarismo, no se presenta como una estrategia en contra de los
trabajadores. Su mascara es la de un movimiento de solidaridad donde obreros y
empresarios se ayudaran mutuamente. Se afirma que es un movimiento que permite
erradicar la lucha de clases. Por eso, las asociaciones solidaristas de cualquier
expresion, surgen con la aceptacion y voluntad del empresario y no como resultado de
una auténtica gestion de las y los trabajadores. Quienes no estan libres de la represion,
cuando reclaman sus derechos. Con la globalizacion de la economia, se implementan

nuevas formas de produccion, para elevar los niveles de efectividad, eficiencia y
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competitividad de las empresas. De ahi que los empresarios busquen modelos
alternativos de organizacion. Es decir, esta argumentacion es la base del sindicato para

apuntalar su diferencia de concepcion e ideoldgica.

Existe una evidente lucha entre los dos movimientos desde aspectos tan
variados como su concepcion, sus principios y su orientacion. La propia Organizacion
Internacional del Trabajo ha establecido recomendaciones sobre la incursién del
solidarismo en el ambito laboral Véase 259 o informe, caso niumero 1459 (Guatemala),
parrafo 305.).

788. La posibilidad de que los delegados del personal, que representen al 10 por
ciento de los trabajadores, celebren convenios colectivos con el empleador, aun en el
supuesto de que existan ya una o varias asociaciones laborales, no fomenta la
negociacion colectiva en el sentido del articulo 4 del Convenio nimero 98; ademas,
habida cuenta del reducido porcentaje mencionado, dicha posibilidad puede
menoscabar la posicién de las organizaciones de trabajadores, contrariamente a lo

dispuesto en el articulo 3, parrafo 2, del Convenio nimero 154.

(Véase Recopilacion de 1985, parrafo 584.)

789. Teniendo en cuenta la importancia de la independencia de las partes en la
negociacion colectiva, las negociaciones no deberian llevarse a cabo en nombre de los
trabajadores o de sus organizaciones por conducto de representantes designados o

controlados por los empleadores 0 sus organizaciones.

790. La interferencia de las asociaciones solidaristas en actividades sindicales
incluida la negociacion colectiva, a traves de arreglos directos concluidos entre un
empleador y un grupo no sindicalizado de trabajadores, aun habiendo sindicato en la
empresa, no promueve la negociacion colectiva en el sentido del articulo 4 del Convenio
namero 98, que se refiere al fomento de la negociacion entre los empleadores y sus

organizaciones y las organizaciones de trabajadores. El comité considera también que
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al estar las asociaciones solidaristas financiadas en parte por los empleadores,
integradas por trabajadores pero también por altos cuadros y personal de confianza del
empleador y a menudo suscitadas por los empleadores, no pueden realizar un papel
como organizaciones independientes en el proceso de negociacion colectiva, proceso
éste que debe llevarse a cabo entre un empleador (o0 una organizacion de empleadores)
y una 0 mas organizaciones de trabajadores, totalmente independientes entre ellas.
Esta situacién plantea pues problemas de aplicacion con respecto al Articulo 2 del
Convenio numero 98, que consagra el principio de plena independencia de las

organizaciones de trabajadores en el ejercicio de sus actividades.

5.5 Qué movimiento se adapta mas a la realidad guatemalteca

Es evidente que resulta dificil, en un pais como Guatemala, donde existe falta de
empleo para cubrir la necesidad de la poblacion y grados de extrema pobreza supeditar
las fuentes de alimento, empleo y subsistencia de la poblacibn a qué tipo de
organizacion debe privilegiarse en el pais. Con ello tampoco quiere decirse que soélo
sea una diferencia de forma sino que hay mucho de profundidad en la polémica y en la
propuesta. Es evidente que debe privilegiarse un espacio de discusion y favorecerse en
un analisis diacronico para establecer qué se adapta con mas facilidad al contexto

guatemalteco.

En este contexto es evidente que los esquemas del pasado deben quedar atrés,
el discurso del movimiento sindical debe renovarse en busqueda de un verdadero

protagonismo social.
El descrédito en el cual ha caido esta organizacion responde mas a la falta de

capacidad para brindar respuestas oportunas a las necesidades de los trabajadores que

a las campafias de desprestigio de las cuales han sido objeto.
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El sindicato puede retomar el protagonismo perdido en la vida democratica del
Estado, pero solo lo lograra si se convierte en un espacio de participacion, integracion y

de constante innovacion.

5.6 Diferencias ideoldgicas y filosoficas entre el sindicalismo y el solidarismo

5.6.1 Cuadro de diferencias ideoldgicas entre el sindicalismo y el solidarismo

Sindicalismo Solidarismo
1.- Revolucioén industrial 1.- Protege la unidad productiva
2.- Lucha de clases 2.- Acoplamiento de las diferencias
individuales
3.- Auge del socialismo 3.- Desarrollo participativo
4.- Explotacién en muchos casos 4.- Centroamericano
5.- Una nueva opcion

5.6.2 Cuadro de diferencias filoséficas entre el sindicalismo y el solidarismo

Sindicalismo Solidarismo

1.- Es un movimiento 1.-Es un sistema
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2.- Voluntaria (libre asociacion)

2.- Voluntaria (libre asociacion)

3.- No lucrativa

3.- No lucrativa

4.- Coercitiva

4.- Ayuda mutua

5.- Contributivo

5.- Armonia obrero - patronal

6.- Confrontacion

6.- Fomenta el ahorro

7.- Paternalista

7.- Organizacion formal participativa

8.- Organizacion formal

8.- Incremento de la produccion

9.- Fomenta dependencia

9.- Democratizacion de capital

10.- Mejoras condiciones de trabajo

10.- Propiedad laboral

11.- Influencia extranjera

11.- Centroamericana

12.- Participacién politica del sector

laboral

12.- Fomenta independencia

13.- Directivos gozan de inmovilidad y

beneficios especiales

13.- Generador de empleados

14.- Antagonismo obrera — patronal

14.- Generador de oportunidades

15.- Promover desarrollo de aptitudes

de liderazgo

15.- Promover micro—pequefia empresa
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16.- Derecho de huelga

16.- Creacion de su patrimonio

17.- Lucha de clases

17.- Democrético

18.- Celebrar pactos

18.- Elevar nivel de vida en general

19.- Condenada al trabajador a seguir

siendo un asalariado

19.- Incrementa poder adquisitivo en

general

20.- Reivindica al trabajador

20.- Participacion de excedentes

21.- Rendimiento econémico por medio

de convencién colectiva

21.- Rendimiento econémico por medio

de servicios, baja de precios e

inversiones

22.- Cambiar estructuras sociales
pacificamente

23.- Dignifica la persona humana

empresarios y sus familias

24.- Brinda la oportunidad al trabajador
de participar de las bondades del

sistema de la libre empresa

25.- Promueve un desarrollo integral del

trabajador y su familia

26.- Fomenta auto estima y elimina

apatia
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27.- Promover desarrollo de aptitudes

de liderazgo.

28.- Solidaridad humana en el campo

ético—econdmico de las empresas

29.- Cubre necesidades basicas

30.- Junta Directiva ad hondérem sin

beneficios especiales

31.- Sin  compromisos  politicos

(apoliticos)

32.- Escuela (semillero) empresarial

33.- Complementa el concepto de

responsabilidad corporativa
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CONCLUSIONES

Existe la necesidad de estudiar con mayor detenimiento la funcion, naturaleza,
sobre todo, el impacto que esta teniendo el solidarismo en Guatemala,

proyectandolo en el ambito laboral que es donde cumple su funcién.

El movimiento solidarista, con el apoyo del sector empresarial, ofrece algunas
ventajas sobre el sindicalismo, pero tiene como debilidad, el hecho que los
trabajadores no estan debidamente representados, ni existe una oposicion

cuando los intereses de los mismos se ven afectados.

El solidarismo es un movimiento que se originé en Centroamérica, siendo Costa
Rica, el primer lugar, y Guatemala ocupa el segundo lugar, y sigue avanzando a
los demas paises de la region, se considera que por las circunstancias politicas

gue se estan dando, esta desplazando al sindicalismo.

El solidarismo ha tenido impacto en el ordenamiento juridico civil, toda vez que al
amparo del Articulo 15 del Cdédigo Civil, se han constituido entidades de esta

naturaleza, como asociaciones civiles, no lucrativas, fuera del contexto laboral.

En el campo econdmico no ha tenido mayor impacto, en beneficio de la clase
trabajadora, sus ventajas son superficiales, por lo que se han considerado como
un respiro para los trabajadores, y en cuanto a la produccién, el impacto ha sido
minimo, pues relativamente son pocas las empresas que cuentan con

asociaciones solidaristas.
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RECOMENDACIONES

1. Conformar una comision tripartita que esté integrada por las autoridades
laborales, empleadores y trabajadores, a efecto de abrir la discusion y el estudio
sobre el solidarismo, con el objeto de establecer el impacto que esta teniendo en
Guatemala, en el escenario laboral, que es donde realmente tiene delimitado su

campo de accion.

2. Realizar un estudio juridico constitucional, a efecto de establecer la procedencia
de ubicar a las asociaciones solidaristas dentro de la legislacién laboral, si no
fuese posible por incompatibilidad con la Constitucion y con los Convenios 87 y
98 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), promulgar una ley
ordinaria, que reconozca y regule a las asociaciones solidaristas en Guatemala,

con el objeto de tutelar los derechos de los trabajadores.

3. Constituir escuelas de capacitacion para formar nuevos dirigentes sindicales, con
capacidad, principios, valores morales, ética y honestidad para hacer un
replanteamiento del movimiento sindical, para rescatar el espacio que le han

cedido al movimiento solidarista.

4. Que el Congreso de la Republica de Guatemala emita un cédigo de ética moral,
gue rija la conducta de todos los integrantes de los comités ejecutivos y consejos
consultivos de los sindicatos, a efecto de lograr una verdadera y auténtica
defensa de los intereses de los trabajadores, y de esta forma rescatar la
credibilidad y confianza que la clase trabajadora debe tener en el movimiento

sindical.
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ANEXO
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ANEXO A
ACUERDOS GUBERNATIVOS
ACUERDO MINISTERIALES Y
CONVENIOS INTERNACIONALES DE TRABAJO

RATIFICADOS POR GUATEMALA
ACUERDO GUBERNATIVO NUMERO 512-98
Guatemala, 29 de julio de 1998.
El Presidente Constitucional de la Republica,
CONSIDERANDO:

Que la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, reconoce y garantiza
el derecho de asociacién; y que la personalidad juridica de las asociaciones civiles es
efecto de su inscripcion en el Registro Civil del municipio donde se constituyan.

CONSIDERNADO:

Que de conformidad con el Articulo 18 del Cdadigo Civil, reformado por el Articulo
53 del Decreto 114-97 del Congreso de la Republica, Ley del Organismo Ejecutivo, es
imperativo la emision de las disposiciones que normen y establezcan los requisitos de
inscripcion de las asociaciones civiles en el registro civil correspondiente.

POR TANTO:
En el ejercicio de las facultades que le confiere el literal e) del Articulo 183 de la

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala,
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ACUERDA:

Emitir el siguiente:
REGLAMENTO DE INSCRIPCION DE ASOCIACIONES CIVILES

ARTICULO 1.- CONSTITUCION: Las asociaciones civiles no lucrativas a que se refiere

el Articulo 18 del Cédigo Civil, deberan constituirse en escritura publica.

ARTICULO 2.- DE LA ESCRITURA DE CONSTITUCION: La escritura publica de
constitucion de Asociaciones, ademas de los requisitos legales respectivos, debera

contener los requisitos especiales siguientes:

1. La comparecencia de un nimero de asociados mayor al numero de los cargos
gue integren la Junta Directiva conforme a sus estatutos;

2. Declaracion expresa de la voluntad de constituir una asociacion civil no lucrativa.

3. La aprobacion de los estatutos que regiran su actuacion y funcionamiento.

4. La eleccion de su Junta Directiva.

ARTICULO 3.- DE LOS ESTATUTOS: El cuerpo estatutario que regira la actuacion y
funcionamiento de la Asociacién en su desarrollo debera dividirse en capitulos que

regularan dentro de su articulado, como minimo los siguientes aspectos:

l.- Denominacién, naturaleza, objeto, domicilio, plazo y fines.
Il.- De los asociados:
1. Requisitos de ingreso,

2. Derechos y deberes.
[ll.-  Estructura organica:

1. De la Asamblea General: integracion, sesiones, convocatoria, resoluciones,

guérum y atribuciones;

104



N o o bk~ w

VI.-

VII.-

VIII.-
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De la Junta Directiva: integracion, eleccion de los miembros, toma de posesion y
duracién en los cargos, resoluciones y atribuciones;

Del Presidente: funciones o atribuciones;

Del Vicepresidente: funciones o atribuciones;

Del Secretario: funciones o atribuciones;

Del Tesorero: funciones o atribuciones; vy,

De los Vocales: funciones o atribuciones;

Del Patrimonio y régimen econémico:
Integracion;
Destino; y,

Fiscalizacién del patrimonio.

Del régimen disciplinario:
Faltas;

Sanciones;
Procedimientos; vy,

Recursos.

De las modificaciones a los estatutos:
Solicitud;

Estudio;

Quérum de aprobacion;

Resolucion.
De la disolucion y liquidacion:
Causas; y,

Procedimiento,

Disposiciones finales:

Interpretacion de los estatutos.
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ARTICULO 4.- DE LA INSCRIPCION: Las asociaciones civiles no lucrativas, para su
inscripcion en el registro civil del municipio donde se constituyan, deberan presentar:
1. Solicitud por escrito firmada por su Representante Legal,

2. Testimonio y duplicado de la escritura publica de constitucion.

Si la documentacion presentada, cumple con los requisitos legales, el registrador
civil, procederéa a practicar la inscripcion correspondiente, caso contrario lo haré constar
en el propio documento que devolvera debidamente razonado.

El acto de inscripcion de las asociaciones que realice el Registro Civil, no convalida

las disposiciones de sus estatutos que adolezcan de nulidad o que sean anulables.

ARTICULO 5.- AVISO: En el aviso contemplado en el Articulo 385 del Codigo Civil,
cuando se trate de asociaciones civiles sin fines lucrativos, el registrador civil,
consignara: El nimero de asociaciones inscritas, y las fechas de su inscripcion; y de

cada asociacion inscrita: la denominacion, el objeto, y la sede.

ARTICULO 6.- MODIFICACION A LOS ESTATUTOS. Toda modificacion de los
estatutos de las asociaciones civiles debera hacerse en la forma prevista en sus
estatutos y documentarse en escritura publica otorgada por su representante legal.
Para su inscripciéon en el registro civil, debera presentarse testimonio y duplicado de
dicho instrumento publico.

Las modificaciones a los estatutos de las asociaciones civiles cuya personalidad
juridica se haya otorgado por el Organismo Ejecutivo, deberan documentarse en

escritura publica y cumplir los requisitos establecidos en este reglamento.
ARTICULO 7.- REQUISITOS ESPECIALES: Ademas de los requisitos establecidos en

los respectivos estatutos, en la Asamblea en que se aprueben las modificaciones se

hara constar que se cumplié con los siguientes aspectos:
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1. Nombres y apellidos de todos los asociados activos presentes;

2. La totalidad de los asociados activos que tiene la asociacion;

3. El porcentaje de los asociados activos presentes y representados en relacion a
la totalidad de los asociados activos de la asociacion;

4. El total de los asociados que voten a favor de la aprobacion de las
modificaciones a los estatutos; v,

5. La firma de todos los asociados presentes.
ARTICULO 8.- El Ministerio de Gobernacion por acuerdo ministerial, aprobara los
estatutos y reconocerd la personalidad juridica de las fundaciones y otras formas de
asociaciones que requieran por ley tal formalidad. Igualmente reconocera la
personalidad juridica y aprobara los estatutos y las modificaciones de los estatutos de
las asociaciones civiles no lucrativas que se lo hayan solicitado antes de la vigencia de

la modificacion del Articulo 18 del Cadigo Civil.

ARTICULO 9.- VIGENCIA: El presente acuerdo comenzara a regir el dia siguiente de su

publicacién en el Diario Oficial.

COMUNIQUESE

ALVARO ENRIQUE ARZU YRIGOYEN

El Ministro de Gobernacion

RODOLFO ADRIAN MENDOZA ROSALES
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ACUERDO MINISTERIAL NUMERO 649-2006

Guatemala, 24 de mayo de 2006.

EL MINISTERIO DE GOBERNACION

CONSIDERANDO:

Que el Decreto 90-2005 del Congreso de la Republica, Ley del Registro Nacional
de las Personas, establece que queda a cargo del Ministerio de Gobernacion, la
inscripcion y registro de las personas juridicas reguladas en los Articulos del 438 al 440
del Cddigo Civil, y otras leyes, el que debera recabar la informacién de los diferentes
Registros Civiles de la Republica, debiendo para el efecto implementar los mecanismos
y procedimientos para su inscripcion, registro, archivo, asi como regular todo lo

concerniente a su funcionamiento;
POR TANTO:
En ejercicio de las funciones que le confiere el Articulo 194 literal a) y f) de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y, con fundamento en lo que

establecen los Articulos 27 literal d) y m), y 36 literal b) y h) de la Ley del Organismo
Ejecutivo.

ACUERDA:

ARTICULO 1.- Crear el Registro de Personas las Juridicas a cargo del Ministerio de

Gobernacién, que tendra a su cargo la inscripcion, registro y archivo de las mismas.
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ARTICULO 2.- El Ministro de Gobernacién, recabara la informacion y documentacion
de los diferentes Registros Civiles de la Republica, relacionada con las personas
juridicas, a mas tardar al vencerse el plazo a que se refiere el Articulo 102 del Decreto
90-2005 del Congreso de la Republica, Ley del Registro Nacional de las Personas, a
través de las Gobernaciones Departamentales, quienes deberan trasladarla al Ministerio

de Gobernacion, quien dispondra del lugar apropiado para su archivo definitivo.

ARTICULO 3.- Las Gobernaciones Departamentales de toda la Republica, tendran a su
cargo la recepcion de todas las solicitudes relativas a la inscripcion, modificacion,
transformacion, fusion, disolucion y liquidacion de las personas juridicas, e inscripcion
de representantes legales. Las solicitudes seran ingresadas y operadas inmediatamente

en el Sistema Informatico de Registro de Personas Juridicas (SIRPEJU).

El SIRPEJU podra ser consultado desde la Internet y brindara toda la informacion
relativa al estado de la solicitud y lo relacionado con las personas juridicas registradas

y/o en tramite.

Las solicitudes que se dirijan al Ministerio de Gobernacion, a través de las
Gobernaciones Departamentales, deberan ser acompafadas de los instrumentos
publicos y demas documentos que establezcan las leyes, en donde conste el acto a
inscribir, ademas del duplicado. Una vez ingresada la solicitud al SIRPEJU, la
Gobernacion Departamental procedera a remitir la solicitud y documentos adjuntos al

Registro de las Personas Juridicas del Ministerio de Gobernacion.

ARTICULO 4.- De conformidad con las Normas Generales de Acceso a la Informacion
Publica en el Organismo Ejecutivo y sus Dependencias, lo relativo a certificaciones y
copias secretariales, se regulara conforme a la Ley del Organismo Judicial y causaran

los honorarios que establecera el arancel respectivo.
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ARTICULO 5.- El Ministerio de Gobernacién emitira las disposiciones reglamentarias
que fueren necesarias para facilitar a los usuarios el acceso al SIRPEJU y la

inscripcion, registro y archivo de las personas juridicas.

ARTICULO 6°.- El presente acuerdo empezaréa a regir el dia siguiente de su publicacion
en el Diario de Centro América.

COMUNIQUESE,

Carlos Vielmann Montes

Ministro de Gobernacion

Ezequiel Rodriguez
Viceministro Administrativo

Ministro de Gobernacion
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ACUERDO MINISTERIAL NUMERO 904-2006

Guatemala, 12 de julio de 2006.

EL MINISTRO DE GOBERNACION

CONSIDERANDO:

Que en cumplimiento del mandato del Congreso de la Republica de Guatemala,
contenido en el Articulo 102 del Decreto Numero 90-2005, mediante Acuerdo Ministerial
Numero 649-2006 del 24 de mayo de 2006, publicado en el Diario de Centro América el
16 de junio de 2006, se cred el Registro de las Personas Juridicas del Ministerio de
Gobernacion.

CONSIDERANDO:

Que de conformidad con el Articulo 102 del Decreto 90-2005 del Congreso de la
Republica de Guatemala, Ley del Registro Nacional de las Personas, le confiere la
facultad al Ministro de Gobernacion para implementar los mecanismos y procedimientos
de inscripcién, registro y archivo de las personas juridicas. Que el procedimiento
relacionado con el registro de las personas juridicas, en la mayoria de Registros Civiles
de la Republica, estuvo basado en un sistema manual, con soporte en documentos de

respaldo por medio de libros.
CONSIDERANDO:
Que el nuevo Registro de las Personas Juridicas del Ministerio de Gobernacion,

debe actualizar la informacion proporcionada por los Registros Civiles de la Republica,

procurando la modernizacion y transformacion en un Registro Electrénico.
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POR TANTO:

En ejercicio de las funciones que le confiere el Articulo 194 literal a) y f) de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y con fundamento en lo que
establecen los Articulos 27 literal d) y m), y 36 literal b) y h) de la Ley del Organismo
Ejecutivo, Decreto nimero 114-97 del Congreso de la Republica de Guatemala.

ACUERDA:

Lo siguiente,

ARTICULO 1.- Se establece el sistema Unico de registro electronico de personas
juridicas que registrara todo lo relativo a la inscripcion, modificacion, transformacion,
fusion, disolucion y liquidacion de las mismas; e inscripcion de representantes legales.
El registro electronico estara integrado dentro del Sistema Informético de Personas
Juridicas (SIRPEJU) del Ministerio de Gobernacion.

La administracion del Sistema Informativo de Personas Juridicas (SIRPEJU) para
efecto de registro, control y seguridad, estara a cargo de la Direccién de Tecnologia de

la Informacién y del Registro de las Personas Juridicas del Ministerio de Gobernacion.

El SIRPEJU se encargara del registro y archivo de la informacion recibida,
introducida, procesada y desplegada, relacionada con los actos relativos a la

constitucion y vida juridica, de las personas juridicas.

ARTICULO 2.- El Sistema Informatico de Personas Juridicas (SIRPEJU) debera, ser un
sistema agil, adaptable a los requerimientos y avances en las tecnologias de la
informacién, de acceso remoto, seguro, confiable y provisto de los resguardos

necesarios para garantizar la seguridad juridica registral.
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ARTICULO 3.- A partir del dia diecisiete de julio de dos mil seis, se autoriza al Registro
de las Personas Juridicas del Ministerio de Gobernacion, para que por medio del
Sistema Informatico de Personas Juridicas (SIRPEJU), se implemente el sistema Unico
de registro de las personas juridicas; en consecuencia, a partir de esa fecha dejaran de
llevar los registro mediante libros en forma manual. Los registros manuales contenidos
en libros deberan ser conservados y preservados en el Registro. Toda la informacion en

ellos contenida, deberé ser trasladada a formato electrénico.

ARTICULO 4.- El presente Acuerdo empezara a regir el dia de su publicacion en el

Diario de Centro América.

COMUNIQUESE,

Carlos Vielmann Montes

Ministro de Gobernacion

Ezequiel Rodriguez
Viceministro Administrativo

Ministro de Gobernacion
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CONVENIOS INTERNACIONALES DE TRABAJO RATIFICADOS POR GUATEMALA

CONVENIO No. 87

SOBRE LA LIBERTAD SINDICAL
Y LA PROTECCION DEL
DERECHO DE SINDICACION, 1948

FECHA DE RATIFICACION: 28 DE ENERO DE 1952
FECHA DE PUBLICACION: 11 DE FEBRERO DE 1952

PREAMBULO

La conferencia General de la Organizacion Internacional del Trabajo:

Convocada en San Francisco por el Consejo de Administracién de la Oficina
Internacional del Trabajo, y congregada en dicha ciudad el 17 de junio de 1948 en su

trigésima primera reunion;

Después de haber decidido adoptar, en forma de convenio, diversas
proposiciones relativas a la libertad sindical y a la proteccion del derecho de sindicacion,

cuestion que constituye el séptimo punto del orden del dia de la reunion;

Considerando que el preambulo de la Constitucion de la Organizacion
Internacional del Trabajo enuncia, entre los medios susceptibles de mejorar las
condiciones de trabajo y de garantizar la paz, “la afirmacion del principio de la libertad

de asociacion sindical”;

Considerando que la Declaracion de Filadelfia proclamd nuevamente que ‘“la

libertad de expresion y de asociacion es esencial para el progreso constante”;
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Considerando que la Conferencia Internacional del Trabajo, en su trigésima
reunién, adopté por unanimidad los principios que deben servir de base a la

reglamentacion internacional, y

Considerando que la Asamblea General de las Nacional Unidas, en su segundo
periodo de sesiones, hizo suyos estos principios y solicit6 de la Organizacion
Internacional del Trabajo la continuacién de todos sus esfuerzos a fin de hacer posible
la adopcion de uno o varios convenios internacionales, adopta, con fecha nueve de julio
de mil novecientos cuarenta y ocho, el siguiente Convenio, que podra ser citado como

el Convenio sobre la libertad sindical y la proteccién del derecho de sindicaciéon, 1948:

TEXTO
Parte I. Libertad Sindical

Articulo 1
Todo Miembro de la Organizacion Internacional del Trabajo para el cual esté en

vigor el presente Convenio se obliga a poner en préactica las disposiciones siguientes.

Articulo 2

Los trabajadores y los empleadores, sin ninguna distincién y sin autorizacion
previa, tienen el derecho de constituir las organizaciones que estimen convenientes, asi
como el de afiliarse a estas organizaciones, con la sola condicibn de observar los

estatutos de las mismas.

Articulo 3
1. Las organizaciones de trabajadores y de empleadores tienen el derecho de
redactar sus estatutos y reglamentos administrativos, el de elegir libremente sus
representantes, el de organizar su administracion y sus actividades y el de
formular su programa de accion.
2. Las autoridades publicas deberan abstenerse de toda intervencién que tienda a

limitar este derecho o a entorpecer su ejercicio legal.
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Articulo 4
Las organizaciones de trabajadores y de empleadores no estan sujetas a

disolucion o suspensién por via administrativa.

Articulo 5

Las organizaciones de trabajadores y de empleadores tienen el derecho de
constituir federaciones y confederaciones, asi como el de afiliarse a las mismas, y toda
organizacion, federacion o confederacion tiene el derecho de afiliarse a organizaciones

internacionales de trabajadores y de empleadores.

Articulo 6
Las disposiciones de los Articulos 2, 3 y 4 de este Convenio se aplican a las

federaciones y confederaciones de organizaciones de trabajadores y de empleadores.

Articulo 7

La adquisicion de la personalidad juridica por las organizaciones de trabajadores
y de empleadores, sus federaciones y confederaciones no puede estar sujeta a
condiciones cuya naturaleza limite la aplicacion de las disposiciones de los Articulos 2,

3y 4 de este Convenio.

Articulo 8
1. Al ejercer los derechos que se les reconocen en el presente Convenio, los
trabajadores, los empleadores y sus organizaciones respectivas estan obligados,
lo mismo que las demas personas o las colectividades organizadas, a respetar la
legalidad.
2. La legislacion nacional no menoscabard ni sera aplicada de suerte que

menoscabe las garantias previstas por el presente Convenio.
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Articulo 9

1. La legislacion nacional deberd determinar hasta qué punto se aplicardn a las
fuerzas armadas y a la policia las garantias previstas por el presente Convenio.

2. De conformidad con los principios establecidos en el parrafo 8 del Articulo 19 de
la Constitucion de la Organizacion Internacional del Trabajo, no debera
considerarse que la ratificacion de este Convenio por un Miembro menoscaba en
modo alguno las leyes, sentencias, costumbres o acuerdos ya existentes que
concedan a los miembros de las fuerzas armadas y de la policia garantias

prescritas por el presente Convenio.

Articulo 10
En el presente Convenio, el término [organizacion] significa toda organizacién de
trabajadores o de empleadores que tenga por objeto fomentar y defender los intereses

de los trabajadores o de los empleadores.

Parte Il. Proteccién del Derecho de Sindicacion

Articulo 11

Todo Miembro de la Organizacion Internacional del Trabajo para el cual esté en
vigor el presente Convenio se obliga a adoptar todas las medidas necesarias y
apropiadas para garantizar a los trabajadores y a los empleadores el libre ejercicio del

derecho de sindicacion.

Parte Ill. Disposiciones Diversas

Articulo 12
1. Respecto de los territorios mencionados en el articulo 35 de la Constitucion de la
Organizaciéon Internacional del Trabajo, enmendada por el Instrumento de
enmienda a la Constituciéon de la Organizacion Internacional del Trabajo, 1946,
excepcion hecha de los territorios a que se refieren los péarrafos 4 y 5 de dicho

Articulo, tal como quedé enmendado, todo Miembro de la Organizacion que
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ratifique el presente Convenio deberd comunicar al Director General de la Oficina
Internacional del Trabajo, en el plazo mas breve posible después de su

ratificacion, una declaracion en la que manifieste:

a) los territorios respecto de los cuales se obliga a que las disposiciones del
Convenio sean aplicadas sin modificaciones;

b) los territorios respecto de los cuales se obliga a que las disposiciones del
Convenio sean aplicadas con modificaciones, junto con los detalles de dichas
modificaciones;

c) los territorios respecto de los cuales es inaplicable el Convenio y los motivos por
los que es inaplicable;

d) los territorios respecto de los cuales reserva su decision.

2. Las obligaciones a que se refiere los apartados a) y b) del parrafo 1 de este
articulo se consideraran parte integrante de la ratificacion y producirdn sus
mismos efectos.

3. Todo Miembro podra renunciar, total o parcialmente, por medio de una nueve
declaracion, a cualquier reserva formulada en su primera declaracion en virtud
de los apartados b), c) o d) del parrafo 1 de este articulo.

4. Durante los periodos en que este Convenio pueda ser denunciado, de
conformidad con las disposiciones del Articulo 16, todo Miembro podra
comunicar al Director General una declaracion por la que modifique, en cualquier
otro aspecto, los términos de cualquier declaracién anterior y en la que indique

la situacién en territorios determinados.

Articulo 13
1. Cuando las cuestiones tratadas en el presente Convenio sean de la competencia
de las autoridades de un territorio no metropolitano, el Miembro responsable de
las relaciones internacionales de ese territorio, de acuerdo con el gobierno del

territorio, podrd comunicar al Director General de la Oficina Internacional del
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b)

Trabajo una declaracién por la que acepte, en nombre del territorio, las
obligaciones del presente Convenio.
Podran comunicar al Director General de la Oficina Internacional del Trabajo una

declaracion por la que se acepten las obligaciones de este Convenio:

dos o0 mas Miembros de la Organizacion, respecto de cualquier territorio que esté
bajo su autoridad comun; o

Toda autoridad internacional responsable de la administracion de cualquier
territorio, en virtud de las disposiciones de la Carta de las Naciones Unidas o de

cualquier otra disposicion en vigor, respecto de dicho territorio.

Las declaraciones comunicadas al Director General de la Oficina Internacional
del Trabajo, de conformidad con los parrafos precedentes de este articulo,
deberan indicar si las disposiciones del Convenio seran aplicadas en el territorio
interesado con modificaciones o sin ellas; cuando la declaracion indique que las
disposiciones del Convenio seran aplicadas con modificaciones, debera

especificar en qué consisten dichas modificaciones.

El Miembro, los Miembros o la autoridad internacional interesados podran
renunciar, total o parcialmente, por medio de una declaracién ulterior, al derecho

a invocar una modificacion indicada en cualquier otra declaracion anterior.

Durante los periodos en que este Convenio pueda ser denunciado de
conformidad con las disposiciones del Articulo 16, el Miembro, los Miembros o la
autoridad internacional interesados podran comunicar al Director General una
declaracion por la que modifique, en cualquier otro respecto, los términos de
cualquier declaracién anterior y en la que indigue la situacién en lo que se refiere

a la aplicaciéon del Convenio.
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Parte IV. Disposiciones Finales

Articulo 14

Las ratificaciones formales del presente Convenio seran comunicadas, para su

registro, al Director General de la Oficina Internacional del Trabajo.

Articulo 15

1.

Este convenio ombligara Unicamente a aquellos Miembros de la Organizacion
Internacional del Trabajo cuyas ratificaciones haya registrado el Director General.
Entrara en vigor doce meses después de la fecha en que las ratificaciones de
dos Miembros hayan sido registradas por el Director General.

Desde dicho momento, este Convenio entrara en vigor, para cada Miembro doce

meses después de la fecha en que haya sido registrada su ratificacion.

Articulo 16

1.

2.

Todo Miembro que haya ratificado este Convenio podra denunciarlo a la
expiracion de un periodo de diez afios, a partir de la fecha en que se haya
puesto inicialmente en vigor, mediante un acta comunicada, para su registro, al
Director General de la Oficina Internacional del Trabajo. La denuncia no surtira
efecto hasta un afo después de la fecha en que se haya registrado.

Todo Miembro que haya ratificado este Convenio y que, en el plazo de un afo
después de la expiracion del periodo de diez afios mencionado en el parrafo
precedente, no haga uso del derecho de denuncia previsto en este articulo
guedara obligado durante un nuevo periodo de diez afios, y en lo sucesivo podra
denunciar este Convenio a la expiracién de cada periodo de diez afios en las

condiciones previstas en este articulo.

Articulo 17

1.

El Director General de la Oficina Internacional del Trabajo notificara a todos los

Miembros de la Organizacion Internacional del Trabajo el registro de cuantas
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ratificaciones, declaraciones y denuncias le comuniquen los Miembros de la
Organizacion.

2. Al notificar a los Miembros de la Organizacion el registro de la segunda
ratificacion que le haya sido comunicada, el Director General llamara la atencion
de los Miembros de la Organizacion sobre la fecha en que entrard en vigor el

presente Convenio.

Articulo 18

El Director General de la Oficina Internacional del Trabajo comunicara al
Secretario General de las Naciones Unidas, a los efectos del registro y de conformidad
con el Articulo 102 de la Carta de las Naciones Unidas, una informacion completa sobre
todas las ratificaciones, declaraciones y actas de denuncia que haya registrado de

acuerdo con los articulos precedentes.

Articulo 19

A la expiracion de cada periodo de diez afios, a partir de la fecha en que este
Convenio entre en vigor, el Consejo de Administracion de la Oficina Internacional del
Trabajo debera presentar a la Conferencia General una memoria sobre la aplicacion de
este convenio, y debera considerar la conveniencia de incluir en el orden del dia de la

Conferencia la cuestion de la revision total o parcial del mismo.

Articulo 20

1. En caso de que la Conferencia adopte un nuevo convenio que implique una
revision total o parcial del presente, y a menos que el nuevo convenio contenga
disposiciones en contrario:

a) la ratificacion, por un Miembro, del nuevo convenio revisor implicara, ipso jure, la
denuncia inmediata de este Convenio, no obstante las disposiciones contenidas
en el Articulo 16, siempre que el nuevo convenio revisor haya entrado en vigor;

b) a partir de la fecha en que entre en vigor el nuevo convenio revisor, el presente

Convenio cesaréa de estar abierto a la ratificacion por los Miembros.
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2. Este Convenio continuara en vigor en todo caso, en su forma y contenido
actuales, para los Miembros que lo hayan ratificado y no ratifiquen el convenio

revisor.
Articulo 21

Las versiones inglesa y francesa del texto de este Convenio son igualmente

auténticas.
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CONVENIOS INTERNACIONALES RATIFICADOS POR GUATEMALA

CONVENIO No. 98

SOBRE EL DERECHO DE SINDICALIZACION
Y DE NEGOCIACION COLECTIVA, 1949

FECHA DE RATIFICACION: 22 DE ENERO DE 1952
FECHA DE PUBLICACION: 12 DE FEBRERO DE 1952

PREAMBULO

La Conferencia General de la Organizacion Internacional del Trabajo:

Convocada en Ginebra por el Consejo de Administracion de la Oficina
Internacional del Trabajo, y congregada en dicha ciudad el 8 de junio de 1949 en su

trigésima segunda reunion;

Después de haber decidido adoptar diversas proposiciones relativas a la
aplicacion de los principios del derecho de sindicaciébn y de negociacion colectiva,

cuestion que constituye el cuarto punto del orden del dia de la reunion, y

Después de haber decidido que dichas proposiciones revistan la forma de un

convenio internacional,
Adopta, con fecha primero de julio de mil novecientos cuarenta y nueve, el

siguiente Convenio, que podra ser citado como el Convenio sobre el derecho de

sindicacién y de negociacién colectiva, 1949:
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TEXTO

Articulo 1
1. Los trabajadores deberan gozar de adecuada proteccién contra todo acto de
discriminacion tendiente a menoscabar la libertad sindical en relacion con su
empleo.
2. Dicha proteccion debera ejercerse especialmente contra todo acto que tenga por

objeto:

a) sujetar el empleo de un trabajador a la condicion de que no se afilie a un
sindicato o a la de dejar de ser miembro de un sindicato;

b) despedir a un trabajador o perjudicarlo en cualquier otra forma a causa de
su afiliacién sindical o de su participacion en actividades sindicales fuera
de las horas de trabajo o, con el consentimiento del empleador, durante
las horas de trabajo.

Articulo 2

1. Las organizaciones de trabajadores y de empleadores deberan gozar de
adecuada proteccion contra todo acto de injerencia de unas respecto de las
otras, ya se realice directamente o por medio de sus agentes o miembros, en su
constitucion, funcionamiento o administracion.

2. Se consideran actos de injerencia, en el sentido del presente articulo,
principalmente, las medidas que tiendan a fomentar la constitucion de
organizaciones de trabajadores dominadas por un empleador o0 una organizacion
de empleadores, 0 a sostener econOmicamente, o en otra forma, organizaciones
de trabajadores, con objeto de colocar estas organizaciones bajo el control de un

empleador o de una organizacion de empleadores.

Articulo 3
Deberan crearse organismos adecuados a las condiciones nacionales, cuando
ello sea necesario, para garantizar el respeto al derecho de sindicacién definido en los

articulos precedentes.
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Articulo 4

Deberan adoptarse medidas adecuadas a las condiciones nacionales, cuando
ello sea necesario, para estimular y fomentar entre los empleadores y las
organizaciones de empleadores, por una parte, y las organizaciones de trabajadores,
por otra, el pleno desarrollo y uso de procedimientos de negociacién voluntaria, con

objeto de reglamentar, por medio de contratos colectivos, las condiciones de empleo.

Articulo 5
1. La legislacién nacional debera determinar el alcance de las garantias previstas
en el presente Convenio en lo que se refiere a su aplicacion a las fuerzas

armadas y a la policia.

2. De acuerdo con los principios establecidos en el parrafo 8 del Articulo 19 de la
Constitucion de la Organizacion Internacional del Trabajo, la ratificacion de este
Convenio por un Miembro no podra considerarse que menoscaba en modo
alguno las leyes, sentencias, costumbres o acuerdos ya existentes, que
concedan a los miembros de las fuerzas armadas y de la policia las garantias

prescritas en este Convenio.

Articulo 6
El presente Convenio no trata de la situacion de los funcionarios publicos en la
administraciéon del Estado y no debera interpretarse, en modo alguno, en menoscabo de

sus derechos o de su estatuto.
Articulo 7

Las ratificaciones formales del presente Convenio serdn comunicadas, para su

registro, al Director General de la Oficina Internacional del Trabajo.
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Articulo 8

1.

Este Convenio obligar4 Unicamente a aquellos Miembros de la Organizacién
Internacional del Trabajo cuyas ratificaciones haya registrado el Director General.
Entrara en vigor doce meses después de la fecha en que las ratificaciones de
dos Miembros hayan sido registradas por el Director General.

Desde dicho momento, este Convenio entrara en vigor, para cada Miembro, doce

meses después de la fecha en que haya sido registrada su ratificacion.

Articulo 9

1.

d)

Las declaraciones comunicadas al Director General de la Oficina Internacional
del Trabajo, de acuerdo con el péarrafo 2 del Articulo 35 de la Constitucion de la

Organizacion Internacional del Trabajo, deberan indicar:

los territorios respecto de los cuales el Miembro interesado se obliga a que las
disposiciones del Convenio sean aplicadas sin modificaciones;

los territorios respecto de los cuales se obliga a que las disposiciones del
Convenio sean aplicadas con modificaciones, junto con los detalles de dichas
modificaciones;

los territorios respecto de los cuales es inaplicable el Convenio y los motivos por
los cuales es inaplicable;

los territorios respecto de los cuales reserva su decision en espera de un examen

mas detenido de su situacion

Las obligaciones a que se refiere los apartados a) y b) del parrafo 1 de este
articulo se consideraran parte integrante de la ratificacion y produciran sus
mismos efectos.

Todo Miembro podra renunciar, total o parcialmente, por medio de una nueva
declaracion, a cualquier reserva formulada en su primera declaraciéon en virtud de
los apartados b), ¢) o d) del parrafo 1 de este articulo.

Durante los periodos en que este Convenio pueda ser denunciado de

conformidad con las disposiciones del articulo 11, todo Miembro podra comunicar
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al Director General una declaracion por la que modifique, en cualquier otro
respecto, los términos de cualquier declaracion anterior y en la que indique la

situacion en territorios determinados.

Articulo 10

1. Las declaraciones comunicadas al Director General de la Oficina Internacional
del Trabajo, de conformidad con los parrafos 4 y 5 del Articulo 35 de la
Constitucion de la Organizacion Internacional del Trabajo, deberan indicar si las
disposiciones del Convenio seran aplicada en el territorio interesado con
modificaciones o sin ellas; cuando la declaracion indique que las disposiciones
del Convenio seran aplicadas con modificaciones, debera especificar en que
consisten dichas modificaciones.

2. El Miembro, los Miembros o la autoridad internacional interesados podran
renunciar, total o parcialmente, por medio de una declaracion ulterior, al derecho
a invocar una modificacion indicada en cualquier otra declaracion anterior.

3. Durante los periodos en que este Convenio puede ser denunciado de
conformidad con las disposiciones del articulo 11, el Miembro, los Miembros o la
autoridad internacional interesados podran comunicar al Director General una
declaracion por la que modifique, en cualquier otro respecto, los términos de
cualquier declaracién anterior y en la que indigue la situacién en lo que se refiere

a la aplicaciéon del Convenio.

Articulo 11

1. Todo Miembro que haya ratificado este Convenio podra denunciarlo a la
expiracion de un periodo de diez afios, a partir de la fecha en que se haya
puesto inicialmente en vigor, mediante un acta comunicada, para su registro, al
Director General de la Oficina Internacional del Trabajo. La denuncia no surtird
efecto hasta un afio después de la fecha en que se haya registrado.

2. Todo Miembro que haya ratificado este Convenio y que, en el plazo de un afio,
después de la expiracion del periodo de diez afios mencionados en el péarrafo

precedente, no haga uso del derecho de denuncia previsto en este articulo
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guedara obligado durante un nuevo periodo de diez afios, y en lo sucesivo podra
denunciar este Convenio a la expiracion de cada periodo de diez afios, en las

condiciones previstas en este articulo.

Articulo 12

1. El director General de la Oficina Internacional del trabajo notificara a todo los
Miembros de la Organizacion Internacional del Trabajo el registro de cuantas
ratificaciones, declaraciones y denuncias le comuniquen los Miembros de la

Organizacion.

2. Al notificar a los Miembros de la Organizacién el registro de la segunda
ratificacion que le haya sido comunicada, el director General llamara la
atencion de los Miembros de la Organizaciéon sobre la fecha en que entrara

en vigor el presente Convenio.

Articulo 13

El Director General de la Oficina Internacional del Trabajo comunicara al Secretario
General de las Naciones Unidas, a los efectos del registro y de conformidad con el
Articulo 102 de la Carta de las Naciones Unidas, una informacion completa sobre
todas la ratificaciones, declaraciones y actas de denuncia que haya registrado de

acuerdo con los articulos precedentes.

Articulo 14

Cada vez que lo estime necesario, el Consejo de Administracion de la Oficina
Internacional del Trabajo presentara a la Conferencia General una memoria sobre la
aplicacion del Convenio y considerara la conveniencia de incluir en el orden del dia

de la Conferencia la cuestion de su revision total o parcial.
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Articulo 15

1.

b)

En caso de que la Conferencia adopte un nuevo convenio que implique una
revision total o parcial del presente, y a menos que el nuevo convenio

contenga disposiciones en contrario:

la ratificacion, por un Miembro, del nuevo convenio revisor implicard, ipso
jure, la denuncia inmediata de este Convenio, no obstante las disposiciones
contenidas en el Articulo 11, siempre que el nuevo convenio revisor haya
entrado en vigor,

a partir de la fecha en que entre en vigor el nuevo convenio revisor, el

presente Convenio cesara de estar abierto a la ratificacion por los Miembros.

Este Convenio continuara en vigor en todo caso, en su forma y contenido
actuales, para los Miembros que lo hayan ratificado y no ratifiquen el

convenio revisor.

Articulo 16
Las versiones inglesas y francesas del texto este Convenio son igualmente

auténticas.
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ANEXO B

PROCEDIMIENTOS DE LEGALIZACION Y ESTATUDOS DE UNA

ASOCIACION SOLIDARISTA

PROCEDIMIENTO DE LEGALIZACION DE UNA

ASOCIACION SOLIDARISTA

% LA JUNTA DIRECTIVA PROVISIONAL ANALIZA LOS ESTATUTOS DE LA
ASOCIACION.

» SE CONVOCA A UNA ASAMBLEA GENERAL EXTRAORDINARIA PARA
APROBACION DE ESTATUTOS.

< SE ENVIA EL PROYECTO DE ESTATUTOS AL ABOGADO Y NOTARIO
QUE AUTORIZARA LA ESCRITURA.

< EL NOTARIO INCORPORA LOS ESTATUTOS A LA ESCRITURA
CONSTITUTIVA DE LA ASOCIACION SOLIDARISTA.

< LOS COMPARECIENTES FIRMAN LA ESCRITURA DE CONSTITUCION Y
EL NOTARIO AUTORIZA.

< SE PRESENTA EL PRIMER TESTIMONIO DE LA ESCRITURA PUBLICA Y
SU DUPLICADO A LA GOBERNACION DEPARTAMENTAL DEL LUGAR
DONDE SE CONSTITUYA LA ASOCIACION.

< LA GOBERNACION DEPARTAMENTAL RESPECTIVA, REMITIRA
INMEDIATAMENTE EL EXPEDIENTE AL REGISTRO DE PERSONAS
JURIDICAS DEL MINISTERIO DE GOBERNACION.

< EL REGISTRO DE PERSONAS JURIDICAS DEL MINISTERIO DE
GOBERNACION INSCRIBE LA ASOCIACION COMO PERSONA JURIDICA
Y REMITE EL EXPEDIENTE A LA GOBERNACION DEPARTAMENTAL.

<+ LA GOBERNACION DEPARTAMENTAL DEVUELVE EL TESTIMONIO
DEBIDAMENTE RAZONADO.

131



< SE ENTREGA EL TESTIMONIO A LA JUNTA DIRECTIVA DE LA

ASOCIACION RESPECTIVA.

LA JUNTA DIRECTIVA PROVISIONAL CONVOCA A UNA ASAMBLEA

GENERAL PARA CONFIRMAR A LA JUNTA DIRECTIVA PROVISIONAL O

ELIGE A LA JUNTA DIRECTIVA QUE ADMINISTRARA POR EL PERIODO

ESTABLECIDO EN LOS ESTATUTOS DE LA ORGANIZACION.

< SE FACCIONA ACTA NOTARIAL DE NOMBRAMIENTO DEL
REPRESENTANTE LEGAL DE LA ASOCIACION.

< SE INSCRIBE EL NOMBRAMIENTO EN EL REGISTRO DE PERSONAS
JURIDICAS DEL MINISTERIO DE GOBERNACION A TRAVES DE LA
GOBERNACION DEPARTAMENTAL QUE CORRESPONDA.

% LA ASOCIACION TIENE TREINTA DIAS HABILES PARA INSCRIBIRSE
ANTE LA SUPERINTENDENCIA DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA (LE
OTORGAN NO. DE IDENTIFICACION TRIBUTARIA).

< POSTERIORMENTE SE SOLICITA LA EXENCION DE IMPUESTOS
MEDIANTE MEMORIAL DIRIGIDO AL SUPERINTENDENTE DE LA -SAT-
FIRMADO POR EL REPRESENTANTE LEGAL, ADJUNTANDO COPIAS DE
LOS DOCUMENTO SIGUIENTES: DE LA ESCRITURA CONSTITUTIVA,
DEL ACTA NOTARIAL DE NOMBRAMIENTO Y DE LA CEDULA DE
VECINDAD DEL REPRESENTACION LEGAL.

%+ LA SAT, TIENE TREINTA DIAS PARA RESOLVER Y NOTIFICAR LA
RESOLUCION.

3

%

Estos procedimientos son de caracter general, adicionalmente en algunos de los
mismos hay situaciones especificas que van surgiendo al momento de su
APLICACION.
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PROYECTO DE ESTATUTOS
DE UNA ASOCIACION SOLIDARISTA

CAPITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1. DENOMINACION, NATURALEZA Y OBJETO. La asociacion
denominara: ASOCIACION SOLIDARISTA DE EMPLEADOS DE

. Entidad privada, civil, apolitica y sin distingos religiosos,
con el objeto de lograr la armonia de los diferentes factores de produccion y el bienestar
dentro de un marco humanista, moral y democratico.

ARTICULO 2. DOMICILIO: El domicilio de la Asociacién sera el Departamento de
y su sede el Municipio de

ARTICULO 3. PLAZO: La Asociacion se constituye por un plazo indefinido.

ARTICULO 4. FINES Y OBJETIVOS: Son fines y objetivos de la asociacion los
siguientes:

Fomentar la armonia, los vinculos de unidn y cooperacion entre los asociados.

b. Planificar, realizar y difundir programas educativos y culturales de interés para
sus asociados.

Fomentar el desarrollo del patrimonio econémico familiar de los asociados.

Fomentar un mejor consumo familiar de alimentos y otros satisfactores basicos
de bienestar, a través de mecanismos que protejan el ingreso familiar integrado.

e. Fomentar el ahorro entre asociados a través de mecanismos que tiendan a
aumentar el patrimonio familiar.

_—h

Fomentar el desarrollo cultural, econémico y social de sus asociados.
Fomentar la practica del deporte.

5 «Q

Fomentar y desarrollar planes para la obtencion de viviendas de los asociados.

Fomentar centros de recreacion, actividades deportivas, sociales y todas
aguellas que siendo licitas contribuyan a fomentar la solidaridad entre sus
asociados y sus familias.
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- Desarrollar programas de capacitacion y superacion personal de los asociados y
sus familias.

K. Otros fines que apruebe la Asamblea General y que sean congruentes a los
objetivos de la Asociacion, con los presentes estatutos y las leyes vigentes.

CAPITULO SEGUNDO
DE LOS ASOCIADOS

ARTICULO 5. REQUISITOS DE INGRESO. Para ingresar a la Asociacion se requiere:

a. Presentar por escrito a la Junta Directiva de la Asociacion la solicitud de ingreso.
b. Que se encuentre debidamente contratado por la entidad.
c. Estar trabajando por un espacio no menor de tres meses en la entidad.

ARTICULO 6. ASOCIADOS. Son miembros de esta Asociacién los fundadores y los
trabajadores cuya solicitud de ingreso sea aceptada por la Junta Directiva y que
cumplan con los requisitos establecidos en los estatutos, reglamentos y otras
disposiciones aprobadas por la Asamblea General

ARTICULO 7. DERECHOS DE LOS ASOCIADOS. Son derechos de los asociados:

a. Participar con voz y voto en las Asambleas Generales Ordinarias Yy
Extraordinarias que se celebren.

b. Elegir y ser electos para los cargos directivos.
Presentar proyectos a desarrollar.

d. Representar a otro asociado por medio de carta poder en las sesiones de la
Asamblea General.

e. Velar por el buen funcionamiento de la Asociacion.

f. Solicitar la celebracion de Asambleas — Extraordinarias, cuando los peticionarios

representen por lo menos el diez por ciento del numero de asociados, salvo
casos en que de conformidad con la ley y estos estatutos se requiera un
porcentaje mayor.

g. Retirarse de la Asociacion de acuerdo a los requisitos establecidos.

h. Dejar de contribuir temporalmente en caso de que le autorice la Junta Directiva,
cuando a juicio de ésta las circunstancias lo justifiquen.
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ARTICULO 8. DEBERES DE LOS ASOCIADOS. Son obligaciones de los asociados.

a. Concurrir a las Asambleas Generales.
b. Desempefar los cargos y comisiones que se les hubiere confiado.

c. Cumplir y hacer que se cumplan los estatutos y demas disposiciones adoptadas
de conformidad con los mismos.

d. Cooperar conforme a sus posibilidades al desarrollo de las actividades de la
Asociacion.

e. Velar por el buen funcionamiento de la Asociacion.

f. Solicitar la celebracion de Asambleas Extraordinarias, cuando los peticionarios
representen por lo menos el diez por cientos del nimero de asociados, salvo
casos en que de conformidad con la ley y estos estatutos se requiera un
porcentaje mayor.

g. Retirarse de la Asociacion de acuerdo a los requisitos establecidos.

h. Dejar de contribuir temporalmente en caso de que le autorice la Junta Directiva,
cuando a juicio de ésta las circunstancias lo justifiquen.

i. Pagar las cuotas ordinarias y extraordinarias que establezca la Asamblea
General.

CAPITULO TERCERO
DE LOS ORGANOS

ARTICULO 9. ORGANOS. Son 6rganos de la Asociacion:

a. La Asamblea General
b. La Junta Directiva

ARTICULO 10. ASAMBLEA GENERAL. La Asamblea General es la autoridad maxima
de la entidad y se integra con los asociados activos.

ARTICULO 11. SESIONES DE LA ASAMBLEA GENERAL. La Asamblea General se
reunira en forma ordinaria en el mes de cada afo y en forma extraordinaria,
cuando sea convocada por la Junta Directiva o cuando asi lo solicite por lo menos el
diez por ciento de los asociados activos.
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ARTICULO 12. CONVOCATORIA. La convocatoria a la Asamblea General se hara por
el medio que la Junta Directiva considere mas eficaz, indicandose el caracter de la
sesion, la fecha, hora y lugar de la misma. Si se tratara de una sesion extraordinaria,
deberé indicarse también la agenda a tratar.

ARTICULO 13. RESOLUCIONES DE LA ASAMBLEA GENERAL. A menos que estos
Estatutos exijan una mayoria de votos de los asociados activos, presentes y
representados en la sesion. Las resoluciones que se tomen en la Asamblea General
seran obligatorias para todos los asociados, aun cuando hubiesen votado en contra o
no hubiesen asistido, siempre que se ajusten a la ley o a los presente estatutos.

ARTICULO 14. REPRESENTACIONES. El asociado activo que no pueda asistir a una
Asamblea General, tiene derecho a hacerse representar por otro asociado activo,
mediante carta —poder.

ARTICULO 15. QUORUM. Para que la sesién de la Asamblea General sea
considerada valida, sera necesario que se encuentren presente o representados la
mitad mas uno de los asociados activos. La Junta Directiva constara tal circunstancia
antes del inicio de la sesion. Si en la fecha y hora sefialada en la convocatoria no se
hubiere reunido el quérum establecido, la sesion se celebrara validamente una hora
después, con los asociados presentes y representados que asistan.

ARTICULO 16. ATRIBUCIONES DE LA ASAMBLEA GENERAL ORDINARIA:
Corresponde a la Asamblea General Ordinaria:

a. Elegir alos miembros de la Junta Directiva y uno o dos fiscales, quienes duraran
un afo, pudiendo ser reelectos Unicamente por un periodo mas.

b. Recibir la memoria anual de labores presentada por la Junta Directiva.

c. Aprobar cualquier asunto que sea sometido a su consideracion en relacion a la
administracion de la asociacion.

d. Tomar las decisiones que sean necesaria y oportunas para el desarrollo de las
actividades de la Asociacion.

e. Conocer y aprobar el presupuesto anual de ingresos y egresos, sometido a su
consideracion por la Junta Directiva.

f. Aprobar las cuotas ordinarias y extraordinarias que deban pagar los asociados.

g. Aprobar o improbar las cuentas, balances y estados contables que presente la
Junta Directiva.
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ARTICULO 17. ATRIBUCIONES DE LA ASAMBELA GENERAL EXTRAORDINARIA.
Son atribuciones de la Asamblea General Extraordinaria:

Elegir a los miembros de Junta Directiva cuyos cargos quedan vacantes.
Aprobar los reglamentos de la entidad, sus modificaciones y ampliaciones.
Autorizar la enajenacién o gravamen de cualquier bien de la Entidad.
Resolver cualquier modificacion de los Estatutos de la Asociacion.
Conocer la disolucion y liquidacién de la Asociacion.

Aceptar herencias, legados y donaciones

@ ~ o a0 oo

Resolver las impugnaciones que se presenten en contra de actos y resoluciones
de la Junta Directiva y demas organos de la Asociacion.

ARTICULO 18. JUNTA DIRECTIVA. La Junta Directiva se integra con:

Presidente
Vicepresidente
Secretario
Tesorero
Vocal |

-~ 0 a0 T

Vocal Il
Vocal Il
Vocal IV

> @

ARTICULO 19. ELECCION: La eleccion se hara por planilla o por cargos, conforme lo
disponga la Asamblea General en cada caso concreto y la votacion en forma secreta.
Resultaran electos quienes obtengan la mayoria absoluta de los votos.

ARTICULO 20. POSESION. La Junta Directiva tomara posesiéon de sus cargos dentro
de los treinta dias siguientes de la fecha en que resultaran electos.

ARTICULO 21. DURACION. Los miembros de la Junta Directiva ocuparan un afio en
los cargos para los cuales fueron electos. Pueden ser reelectos para un periodo mas.

ARTICULO 22. SESIONES. La Junta Directiva se reunira dos veces al mes, por lo
menos, el dia y hora que ella establezca, y en forma extraordinaria cuando sea
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necesario. Para que dichas sesiones puedan celebrarse validamente, es necesaria la
presencia obligatoria del Presidente o Vicepresidente y de la mayoria de los miembros.

ARTICULO 23. RESOLUCIONES DE LA JUNTA DIRECTIVA. Todas las resoluciones
se tomaran por mayoria simple de votos y en caso de empate quien presida tendra
doble voto.

ARTICULO 24. ATRIBUCIONES DE LA JUNTA DIRECTIVA. Son atribuciones de la
Junta Directiva:

Qo T

®

Ejercer el gobierno y administracion de la Asociacion.
Convocar a la Asamblea General para sesiones ordinarias y extraordinarias.
Formular el proyecto de presupuesto de la Asociacion.

Administrar el patrimonio y autorizar los gastos que implique el funcionamiento
de la Asociacion.

Elaborar los reglamentos de la Asociacion.
Cumplir y hacer que se cumplan los presentes Estatutos y sus reglamentos.

Conocer las faltas de los asociados para la aplicacion de las medidas
disciplinarias.

. Promover actividades para ampliar los programas de la entidad.

Otras que disponga la Asamblea General.

ARTICULO 25 ATRIBUCIONES DEL PRESIDENTE. Son atribuciones del presidente
de la Junta Directiva:

Representar legalmente a la Asociacion, ejerciendo su personeria en todos los
actos en gque la misma tenga interés.

Presidir las sesiones de Asamblea General y de la Junta Directiva.
Convocar a sesiones de Junta Directiva y de Asamblea General.

d. Ejecutar las resoluciones de la Asamblea General y de la Junta Directiva,

estando autorizado para tomar las determinaciones urgentes e indispensables
para la buena marcha de la Asociacidn, dando cuenta de ello a la Junta Directiva.

Preparar conjuntamente con el secretario, la agenda de las sesiones de
Asamblea General y de Junta Directiva.
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f. Firmar junto con el tesorero los cheques que hayan de emitirse con cargo a
cuentas bancarias de la Asociacion para cubrir erogaciones de la misma.

g. Velar por el buen funcionamiento de la Asociacion, la Junta Directiva y demas
drganos con que éste cuenta.

h. En caso de empate ejercer doble voto en las sesiones de Junta Directiva y de
Asamblea General.

ARTICULO 26. ATRIBUCIONES DEL VICEPRESIDENTE. Son atribuciones del
Vicepresidente:

a. Sustituir al presidente en los casos de impedimento, ausencia temporal o
definitiva. En este Ultimo caso, completara por él, el tiempo que haga falta en el
periodo de su mandato.

b. Asistir puntualmente a las reuniones de la Junta Directiva y de la Asamblea
General.

Cumplir con todas las funciones del presidente en ausencia del mismo.

d. Colaborar estrechamente y asesorar al presidente con miras a la mas
provechosa y efectiva atencion de los asuntos de la Asociacion.

e. Realizar otras funciones que la Junta Directiva o la Asamblea General le
encomienden o que sean necesarias y consecuentes con la naturaleza de su
cargo.

ARTICULO 27. ATRIBUCIONES DEL SECRETARIO. Son atribuciones del secretario.

a. Redactar y autorizar con el presidente las actas de la Asamblea General y de la
Junta Directiva.

b. Llevar y conservar juntamente con el fiscal los libros de actas de Asambleas
Generales y de las sesiones de la Junta Directiva.

Notificar los acuerdos de la Junta Directiva y de la Asamblea General.

Preparar la documentacion para los asuntos que se traten en la Asamblea
General o en la Junta Directiva.

e. Elaborar y someter a la aprobaciéon de la Junta Directiva el proyecto de la
memoria anual de labores.

f. Preparar y enviar las convocatorias que se acuerden para las sesiones de la
Junta Directiva y de la Asamblea General.

g. Enviar a quien corresponda informacion mensual, semestral o anual que
determine la ley, los presentes Estatutos y el Reglamento de la Asociacion.
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h. Cualquier otra que se relaciones con su cargo.

ARTICULO 28. ATRIBUCIONES DEL TESORERO.

a. Cobrar las cuotas ordinarias y extraordinarias de los asociados, debiendo
depositar en las cuentas bancarias de la Asociacién dentro de las veinticuatro
horas héabiles siguientes.

b. Autorizar con el presidente los pagos que se efectien asi como erogaciones
acordadas por la Asamblea General o la Junta Directiva, en ejercicio de sus
atribuciones.

c. Dar cuenta a la Junta Directiva cada mes del estado econémico de la Asociacion,
lo mismo que de los gastos efectuados.

d. Elaborar el informe financiero anual de la Asociacion y refrendado por el Fiscal,
para ser presentado a la Asamblea General, para su aprobacion. Este informe
financiero debe ser aprobado por la Junta Directiva.

e. Elaborar y mantener actualizado un inventario de los bienes de la Asociacion.

f. Elaborar un proyecto de presupuesto anual para conocimiento de la Junta
Directiva, quien a su vez lo presentara a la Asamblea General en su oportunidad,
para su aprobacion.

ARTICULO 29. ATRIBUCIONES DE LOS VOCALES: Son atribuciones de los vocales:

a. El Vocal Primero sustituira al Presidente o Vicepresidente en los casos de
impedimento o ausencia temporal de ambos.

b. En su orden, los vocales llenaran vacantes temporales que se produzcan por
cualquier circunstancia en los demas cargos de la Junta Directiva.

c. Participar en la formacion de Comités y desempefiar eficientemente las
comisiones y tareas que se le encomienden.

ARTICULO 30. DEL FISCAL. En la misma sesion de Asamblea General en que se elija
a los miembros de Junta Directiva, se elegira también uno o dos Fiscales quienes
durardn en sus cargos, el tiempo que dure la Junta Directiva, que tendran por objeto
auditar internamente las operaciones de la Asociacion.

ARTICULO 31. ATRIBUCIONES DEL FISCAL. Son atribuciones del o de los Fiscales,
las siguientes:
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a. Velar por la conservacion debida de los bienes de la Asociacion.

b. Poner en conocimiento de la Junta Directiva la situacion financiera general de la
Asociacion, cuantas veces lo consideren necesario.

c. Hacer del conocimiento de la Junta Directiva o Asamblea General cualquier
irregularidad que note en el funcionamiento de la Asociacion o en la conducta de
sus Directivos o0 de sus asociados, segun el caso.

d. Refrendar los Estados Financieros que presente el tesorero y revisar los libros y
registros que deben llevar éste y el secretario.

e. Tendrd voz pero no voto en las deliberaciones de la Junta Directiva o de la
Asamblea General, salvo en este Ultimo caso su derecho de voto como asociado.

f. Las deméds, que le fije la Asamblea General, tanto en sus sesiones ordinarias
como extraordinarias.

CAPITULO CUARTO
DEL PATRIMONIO Y REGIMEN ECONOMICO

ARTICULO 32. PATRIMONIO. El patrimonio de la Asociacion se constituye con todos
los bienes, derechos y acciones que adquiera por cualquier titulo legal. Realizara sus
fines y se sostendra financieramente con las cuotas que aporten los asociados y con
otros ingresos licitos que reciba.

ARTICULO 33. DESTINO DEL PATRIMONIO. EI patrimonio de la Asociacién se
destinara, exclusivamente, a la consecucién de sus objetivos, quedando prohibido
distribuir entre sus asociados, utilidades, dividendos, excedente o cualquier otro tipo de
ganancias.

ARTICULO 34. BIENES DE LA ASOCIACION. Ningun asociado podra reclamar
derechos sobre los bienes de ésta, aunque deje de pertenecer a ella o la misma se
disuelva.

CAPITULO QUINTO
DEL REGIMEN DISCIPLINARIO

ARTICULO 35. DIFERENCIAS. Toda diferencia relacionada con la Asociacion y sus
actividades que surjan entre sus asociados y su Asociacion, se resolvera en forma
amigable de asociados.

141



ARTICULO 36. SUSPENSION DE CALIDAD DE ASOCIADOS.

a. Los derechos de asociado activo se suspenden por disposicion acordada por la
Junta Directiva.

ARTICULO 37. PERDIDA DE CALIDAD. La calidad de asociado se pierde:

a. Por retiro voluntario del asociado, en cuyo caso debe presentar por escrito su
renuncia a la Junta Directiva con quince dias de anticipacion a la fecha de su
retiro.

b. Por pérdida de cualquiera de las calidades que se requieren para ser asociados.
c. Por expulsion resuelta por la Junta Directiva de la Asociacion.

ARTICULO 38. LIQUIDACION DE RETIRO. Cuando el asociado se retire de la
Asociacién o sea retirado de la misma, conforme lo anteriormente previsto tendra
derecho a que se le reintegre su ahorro personal aportado hasta el momento de su
retiro, mas los beneficios obtenidos por éste. En caso de fallecimiento del asociado, le
sera entregado a la persona que éste haya designado por escrito como su beneficiario,
el ahorro personal aportado hasta el momento mas los beneficios obtenidos por éste.

ARTICULO 39. RECUPERACION DE CALIDAD. La calidad de asociado activo se
recupera por el cumplimiento del plazo por el cual el miembro fue suspendido o, en su
caso, por cesar la causa que motivo la suspension.

ARTICULO 40. FALTAS. Se consideran faltas cometidas por los asociados, las
siguientes:

a. No acatar las resoluciones de la Junta Directiva, siempre que éstas se ajusten a
los presente Estatutos.

b. El cumplimiento reiterado de sus obligaciones econémicas con la Asociacion.
c. Actuar contra los principios y fines de la Asociacion y sus intereses econémicos.

ARTICULO 41. SANCIONES. La Junta Directiva podréa aplicar a cualquier asociado por
las faltas cometidas, segun sea el caso, las siguientes sanciones:

a. Amonestaciones

b. Suspensién de calidad de asociado hasta por treinta dias. Esta suspension
implica la imposibilidad de ejercer los derechos establecidos en las literales: a.,
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b., y d. Del Articulo Séptimo, y cualquier otro derecho previsto en los presente
Estatutos durante el plazo de la suspension.

c. Pérdida total de calidad de asociados.

ARTICULO 42. PROCEDIMIENTO. Previo a dictar la sancién respectiva, la Junta
Directiva hara saber por escrito al asociado los cargos que haya en su contra,
concediéndole un plazo de cinco dias para que también, por escrito, haga valer los
argumentos de su defensa. Con su contestacion o sin ella, la Junta Directiva dentro de
los quince dias siguientes, dictara la resolucion correspondiente. Se exceptia del
tramite anterior lo relativo a las amonestaciones.

La sancion impuesta se notificara al asociado dentro de los cinco dias de dictada.

ARTICULO 43. RECURSOS. El afectado, dentro de los tres dias siguientes de haber
conocido o haber sido notificado de la disposicidn o resolucién que le afecte, podra
imponer, por escrito ante la Junta Directiva, Recurso de Apelacion.

La Junta Directiva elevarad el expediente al conocimiento de la Asamblea General
Extraordinaria, la que estara obligada a conocerlo y resolver sin mas tramite. En contra
de lo resuelto por la Asamblea General Extraordinaria en relacion al caso de apelacion,
no cabra otro recurso propio de estos Estatutos.

ARTICULO 44. ACTUACIONES. Todas las actuaciones referentes a este Capitulo
deben constar por escrito.

CAPITULO SEXTO
DE LAS MODIFICACIONES A LOS ESTATUTOS

ARTICULO 45. MODIFICACIONES. Los presentes Estatutos Unicamente podran ser
modificados o reformados por la Asamblea General Extraordinaria convocada
especialmente para el efecto. Las modificaciones entrardn en vigencia hasta que sea
aprobada por el Registro de Personas Juridicas del Ministerio de Gobernacion.

ARTICULO 46. SOLICITUD. La modificacion o reforma de los Estatutos debe ser
solicitada por escrito a la Junta Directiva por no menos de diez asociados, razonandose
adecuadamente la misma. Igualmente la Junta Directiva tiene facultad para promover
por si la modificacion o reforma de estos Estatutos.

ARTICULO 47. ESTUDIO. La Junta Directiva en el caso de que la solicitud de
modificacion o reforma de estos Estatutos se haya hecho por diez o mas afiliados
debera realizar un estudio de tal iniciativa, solicitud de modificaciéon o de reforma de los
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Estatutos y presentara sus observaciones y un proyecto que contenga las mismas a la
Asamblea General Extraordinaria correspondiente.

ARTICULO 48. MAYORIA ESPECIAL. Para la aprobacion de modificaciones o
reformas de los Estatutos, se requerird la presencia de la Asamblea General
Extraordinaria, de una mayoria especial formada por el sesenta y cinco por ciento de los
asociados activos y la respectiva resolucion debe ser aprobada por mayoria simple.

CAPITULO SEPTIMO
DISOLUCION Y LIQUIDACION

ARTICULO 49. DISOLUCION. La Asociacion podra disolverse por las causas
siguientes:

a. Por resolucion de autoridad competente.

b. Por resolucion de la Asamblea General. Esta resolucion debera adoptarse en
sesion extraordinaria, convocada especificamente para este asunto, y con el voto
afirmativo de por lo menos el sesenta y cinco por ciento de los asociados activos.

ARTICULO 50. PROCEDIMIENTO DE DISOLUCION. En la Asamblea General
Extraordinaria en donde se disponga la disolucion de la Asociacion, se debera nombrar
hasta un maximo de tres comisiones de liquidaciones quienes deberan cumplir con las
funciones que le asigne la Asamblea General Extraordinaria y obligadamente con las
siguientes:

a. Ostentar la representacion de la Asociacion en liquidacion, la que durante el
proceso respectivo se identificara agregandole a su denominacion las palabras:
“En liquidacion”.

b. Concluir las operaciones pendientes al tiempo de la disolucién.

c. Exigir la cuenta de su administracion a toda persona que haya manejado
intereses de la Asociacion.

d. Cumplir las obligaciones pendientes.

e. Rendir cuenta de su administracion al final de la liquidacién y disponer la practica
del Balance General final, que debera someterse a la aprobacion de la Asamblea
General Extraordinaria.

f. Cancelar la inscripcion en el Registro Civil correspondiente.

ARTICULO 51. BIENES REMANENTES. La Asamblea General correspondiente
deberda aprobar la entidad a que deberan trasladarse en propiedad los bienes
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remanentes que en todo caso, debera tener fines similares a los de la Asociacion
liquidada, o de caracter benéfico.

CAPITULO OCTAVO
DISPOSICIONES FINALES Y TRANSITORIAS

ARTICULO 52. INTERPRETACION. Cualquier problema de interpretacion de los
Estatutos, y reglamentos debera ser resuelto por la Junta Directiva. Si la interpretacion
genera controversia, debera solicitarse dictamen a dos profesionales para resolverla.

ARTICULO 53 JUNTA DIRECTIVA PROVISIONAL: Los integrantes de la Junta
Directiva Provisional continuaran en el desempefio de cargos, como propietarios, hasta
la fecha en que de acuerdo con estos Estatutos deban ser elegidos los nuevos
Directivos.

LOS ESTATUTOS DEBEN SER ENTREGADOS AL NOTARIO PARA SER
INCORPORADOS EN LA ESCRITURA CONSTITUTIVA DE LA ASOCIACION
SOLIDARISTA.
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ESTRUCTURA ORGANICA DE LASASOCIACIONES SOLIDARISTAS

ASAMBLEA GENERAL

FISCAL LABORAL

JUNTA DIRECTIVA FISCAL PATRONAL
, ADMINISTRADOR ,
COMITE COMITE
CONTADOR
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