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INTRODUCCION

La semilla es un insumo importante en la produccién agricola y forestal, es un
eslabon importante en las cadenas alimentarias. Con el objeto de regular la produccion,
el acondicionamiento, la comercializacion y todo lo relacionado con las semillas, cada
pais posee una Ley de semillas. Para el caso de Guatemala, la Ley de semillas esta
contenida en el acuerdo gubernativo del 12 de mayo de 1,961 emitida por el gobierno
de Miguel Idigoras Fuentes con el nombre de “Normas reglamentarias para la
produccion, certificaciéon y comercializacion de semillas agricolas y forestales”, conocida
comunmente como Ley de semillas de Guatemala. Dicho normativo es uno de los méas
antiguos de Centroamérica y Latinoamérica. La hipGtesis planteada en esta
investigacion es que dicha regulacion legal esta desactualizada. El avance cientifico y
tecnoldgico de la genética ha incidido en el mejoramiento genético al producir
variedades de plantas de alto rendimiento y de mejor calidad, estas variedades se
comercializan en los mercados nacionales e internacionales a traves de las semillas.
Mas recientemente el surgimiento de las semillas transgénicas, es decir de aquellas
provenientes de organismos genéticamente modificados, han causado un gran debate
no solo a nivel nacional sino también internacional. Con la globalizacién de la economia
los derechos de propiedad intelectual se estan aplicando para proteger las semillas de
variedades modernas generadas por personas individuales o juridicas, nacionales o
extranjeras, ya sea como patentes o derechos de obtentores. Guatemala en el afio de
1,995 aprobd el convenio sobre Diversidad Biolégica que contiene muchos aspectos
relacionados con las semillas. Los elementos sefalados anteriormente no estan
considerados en la Ley vigente de semillas, porque ocurrieron en tiempos actuales, muy
posterior a la emision de la Ley, hace unos cuarenta y cinco afos atras. Esta situacion
genera problemas juridicos ya que algunos productos podrian ingresar al mercado

nacional sin ninguna regulacion.



Por lo anterior se justifica realizar una revision de la Ley vigente de semillas e
identificar aquellos elementos que deben tomarse en cuenta en una propuesta para su

actualizacion. El presente informe de investigacion consta de cinco capitulos.

En el capitulo | se dan los conceptos basicos sobre las semillas y su formacion,
asi como su importancia en la produccion agricola y forestal, asi mismo la situacion en
materia de importacion y exportacion de este insumo. En el capitulo Il, se discuten los
derechos de propiedad intelectual aplicados a las semillas, es decir los sistemas mas
importantes a saber: el sistema de patentes, el sistema de la UPOV Yy los sistemas sui
generis. En el capitulos Il se hace un andlisis de la legislacion en materia de semillas
tanto a nivel nacional asi como recurriendo a la estudio de la legislacion comparada,
que incluye los paises de la regién Centroamericana y Latinoamericana. Asi mismo se
revisan los convenios relacionados con esta tematica que han sido ratificados y
aprobados por el Estado de Guatemala. En el capitulo IV se desarrollan los elementos
importantes que deben de incorporarse al proyecto de una nueva Ley de semillas que
permita su actualizacion y adecuacion al contexto actual. Por ultimo en el capitulo V, se

elabora una propuesta de anteproyecto de la Ley de semillas.

Con este trabajo se concluye que la actual Ley de semillas vigente en el pais
desde mayo de 1,961 esta desactualizada y descontextualizada, siendo la mas antigua
de Centroamérica y Latinoamérica. Por tanto se recomienda su actualizacion y elaborar
una iniciativa de Ley y presentarla al Congreso de la Republica, iniciativa que puede
plantear la Universidad de San Carlos ya que la Constitucion Politica de nuestro pais se

la otorga.



CAPITULO |
1. Lasemilla, concepto e importancia en la produccion agricolay forestal

1.1. Que es la semilla:

Segun el botanico, Cronquist}, semilla “es el 6vulo fecundado y maduro”, dicho
concepto es aplicado Unicamente a la semilla como producto de la maduracién del
ovulo en un sistema de reproduccion sexual donde se unen, tanto el gameto masculino
como el femenino, para dar origen al huevo o cigoto y posteriormente al embrion. En el
proceso de la reproduccion sexual ocurre la division celular meiotica que da lugar a la
formacion de los gametos masculinos y femeninos y al mismo tiempo la recombinacion
genética como una de las fuentes de la diversidad genética que mediante la

fecundaciéon se combinan individuos con caracteristicas distintas.

1.2. Lafecundacion y laformacion de semillas:

El proceso de formacion de gametos, la polinizacion y la fecundacion son
descritas por Hartmann y Kester?, la célula germinal hembra o gameto (6vulo), se
produce dentro del ovario por una sucesion de etapas. Dentro de cada ovario se
encuentran células llamada células madres de las megasporas las cuales, como en el
caso de las células madres de la microspora, sufre dos divisiones nucleares sucesivas
para producir una tétrada de cuatro megasporas. Tres de estas se desintegran. La otra
que es generalmente la mas alejada del micrépilo, continua sufriendo divisiones
nucleares adicionales y forma un ovoide, que es el saco embridnico con ocho nucleolos
adicionales (sinérgidas) que quedan cerca del micropilo, otras tres nucleolos
(antipodales) que quedan en el lado opuesto del saco embrionico y Los dos restantes
conocidos como nucleolos polares que quedan en el area central. Después de que los

dos espermas son descargados dentro del saco embrionario, uno de ellos se

! Cronquist, Arturo, Introduccién a la Botanica, pag. 826.
% Hartmann, Hudson y Kester Dale, Propagacion de plantas, pag. 16 y 17.
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fusiona con el huevo para formar un zigoto (2n). Este proceso constituye la fertilizacion
o fecundacion. El otro esperma se une con el ndcleo que se formo por la fusion previa
de los dos nucleolos polares, a dicha fusiéon de los tres puede efectuarse en forma
simultanea. El nldcleo que resulta de esta triple fusion constituye el nucleo
endospermatico primario (3n). Estos procesos, en los cuales ambos nucleos
espermaticos se fusionan, constituyen lo que se conoce como doble fecundacion que
ocurre en las plantas angiospermas superiores. Estas dos estructuras el embrion y el

endospermo constituyen las partes fundamentales de todas las semillas.

El proceso de fecundacién que hemos indicado anteriormente ocurre en plantas
pertenecientes a un grupo de especies conocidas como angiospermas. Las
angiospermas son un grupo de vegetales muy evolucionados en los que se da el
proceso de doble fecundacion, no asi en el grupo de las gimnospermas en las que
ocurre un proceso de fecundacion sencillo. Este ultimo grupo se caracteriza porque sus
semillas estan desnudas o descubiertas es decir no poseen un ovario como en el caso

de las angiospermas.

Para ilustrar el proceso de la fecundacion y los productos formados los que

incluyen la semilla se muestran en la figura 1.
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célula modre-
del polen

Estadios de la
pélua madre de

Yema floral

del tubo
Calula

generatriz

Saco embrionario

Célula

g Primario
del endospermo-=Endospermo

(nUmaero triploide

de cromosomas)

Cigotoe —— Embridn
{nimaro

diploide de B
cromaosamas) - Semilla

Figura 1. Representacion grafica del proceso de fecundacion y formacion de semillas de

una planta angiosperma. Segun Hartman y Kester, 1,990.

El proceso de fecundaciéon ocurre dentro de las flores, y cada parte de éstas se
transforma en otras partes distintas, después de la fecundacion. A continuacion
resumidos los nombres de cada una de las partes de la flor y el nombre que toman

después de ocurrida la polinizacién y posteriormente la fecundacion.

Las partes de la flor y los productos que forman corresponden a una especie
vegetal correspondiente al grupo de las angiospermas, es decir aquellas plantas o

vegetales que en la escala de la evolucion son mas evolucionadas.
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Partes en la flor Productos formados

Ovario.......cooceviiein i = Fruto (formado a veces por mas de un Ovario, mas

tejidos adicionales).

OVUIO....ce e, = Semilla (a veces se une con el fruto)
Tegumentos.................... = testa (cubiertas de la semilla)
Nucela..........coocoveiieinnnn. — perispermo (usualmente ausente o reducido, a veces

tejido de de almacenamiento.

2 nucleos polares + 1 nacleo espermaticos....= endospermo triploide 3n).

1Nducleo del huevo + 1 nucleo espermatico... = cigoto, embrion (diploide 2n).

1.3. Enlaproduccion agricolay forestal el concepto de semilla es méas
amplio:

La definicién de lo que es semilla dada anteriormente es una definicion la semilla

botanica. Esta clase de semilla es la utilizada para la produccién agricola de cereales, la

mayoria de hortalizas, y en el sector forestal. En algunos cultivos de importancia

economica la parte utilizada para la obtencion de plantas no es precisamente la semilla

botanica o sexual, en éstas se utilizan estructuras distintas a la semilla sexual, que son

estructuras vegetativas como: esquejes, rizomas, bulbos, hojas, yemas, tubérculos, etc.

a las que se les ha dado en llamar semillas vegetativas o asexuales. La mayoria de las

legislaciones en América Latina han tomado el concepto amplio de semilla, es decir

toda estructura vegetal, capaz de generar otro individuo, la que por supuesto incluye la

semilla botanica y la semilla vegetativa o asexual. Este concepto amplio de semillas es

el que se utilizara en el presente documento.



1.4. Laproduccion de semillas en Guatemala:

Segun a unidad de normas y regulaciones del Ministerio de Agricultura,
Ganaderia y alimentacion MAGA?, para el afio 2003 la superficie que se destiné para la
producciéon de semillas certificada fue de 2,509.1 hectareas, para diferentes especies
(ver cuadro 1). Notese que los primeros cuatro cultivos que ocupan la mayor superficie
son: en primer lugar el maiz (62.40% del &area) siendo la que mayoritariamente se
dedico para la produccion de semillas para ese afio, seguidamente tenemos el cultivo
de soya (18.69%), el de sorgo(7.32%), las semillas de flores(4.89%) y el cultivo de
frijol(4.89%).

Cuadro 1. Superficie inscrita para la produccién de semillas por especies para el afo
2003.

Especie Superficie en ha %
Maiz 1565.72 61.11
Soya 469.00 18.30
Sorgo 183.72 7.17
Flores 122.76 4.79
Frijol 122.76 4.79
Arroz 47.32 1.85
Ajonjoli 14.52 0.57
Hortalizas 13.56 0.53
Papa 8.96 0.35
Frutales 8.56 0.33
Algodon 2.50 0.10
Haba 1.87 0.07
Cafa de azucar 1.05 0.04
Total 2562.30 100.00

Fuente: Area Fitozoogenética-UNR-MAGA.2003

1.5. El comercio de semillas en Guatemala:

Con relacion al comercio de semillas se tomara Unicamente el valor de las

importaciones y las exportaciones del pais. Asi por ejemplo para el afio 2,000 los

® Area Fitozoogenética-UNR-MAGA.2003



volimenes de semilla importados ascendieron a la cantidad de Q 60, 939,850.58,
siendo los tres cultivos mas importados, en primer lugar las semillas de hortalizas con
un valor de Q 22, 226,347.64 le sigui6é en valor importado la semilla de melén con Q 12,
252,638.67 y la semilla de pastos con un valor de importacién de Q 9, 454,546.17. (Ver

cuadro 2).

Cladro 2. Solicitudes de importacion de semilla botanica, valor (CIF) y principales
origenes declarados para el afio 2000.

No.
No.| ESPECIE |VALOR (CIF) | SOLIC. PAISES EXPORTADORES
Brasil, Costa Rica, Dinamarca,
Espafia, Estados Unidos,
F rancia, Holanda,
1 |Hortalizas 22,226,347.64| 523 Israel y México
Argentina, Costa Rica, Estados
2 |Flores 90,498.71 23 Unidos Francia, Israel y Japén.
Estados Unidos,
Francia, Holanda,
3 |Calabaza 1,569,918.22 51 Israel y México
4 |Arveja 2,860,531.78 29 Estados Unidos y Francia
Costa Rica, El Salvador,
Estados Unidos y
5 [Maiz 811751.86 40 México
6 |Maiz dulce 1,227,076.86 22 Estados Unidos
7 |Maiz 52,202.10 2 Honduras
Bolivia, Brasil,
Estados Unidos e
8 |Pastos 9,454,546.17 39 Israel
9 |Café 204,929.94 7 Costa Rica
Esparia,
Estados Unidos,
10 | Melon 12,252,638.67 71 Holanda y México
Dinamarca, Estados Unidos, Francia 'y
11 | Sandia 1,602,790.00| 37 Holanda
12 | Sorgo 2,068,411.42 3 Estados Unidos
13 | Sorgo 91,900.32 2 El Salvador, Honduras
14 | Soya 2,160,311.74 4 Brasil y Estados Unidos
15 | Arroz 137,135.82 2 Estados Unidos
16 | Tabaco 351,802.20 10 Estados Unidos, Israel




17 | Medicinales 31,742.61 5 Estados Unidos, Francia y Holanda
18 | Ajonjoli 899.54 1 Paraguay
19 | Algodon 712.44 7 Estados Unidos
20 | Chile 1,077,715.41 36 Dinamarca, Estados Unidos y Francia

Chile Brasil, Espafa, Estados Unidos,
21 |Pimiento 1,340,226.29 27 Francia y Holanda
22 | Citricos 400,935.68 19 Estados Unidos

Colombia, Espafa, Estados Unidos y
23 | Frijol ejotero 829,707.70 30 Francia
24 | Grama 67,283.36 4 Estados Unidos
25 |Haba 10,245.72 2 Espafa, Estados Unidos e Israel
26 |Okra 353.2 5 Estados Unidos y Holanda
27 |Papaya 16720.37 2 Francia y México
28 | Ornamentales 514.81 1 Honduras
TOTAL |60,939,850.58| 1,005

Fuente: Area Fitozoogenética-UNR-MAGA. 2000

1.6. El papel que juegan las semillas:

Aunque pareciera que el papel de las semillas solo sea en la produccion agricola,
vemos que las semillas juegan un rol mucho mas amplio en un pais determinado, entre
otros, las mas importantes son:

e Insumo en la produccion agricola: es quiza uno de los mas importantes en la
lista de insumos utilizados en el proceso productivo ya que sin semilla no se puede
iniciar el mismo. En las instituciones dedicadas al proceso de generacién y
transferencia de tecnologia agricolas como el Instituto de Ciencia y Tecnologia
Agricolas ICTA, en nuestro pais la introduccion de variedades mejoradas ha sido un
una innovacion relativamente facil de adoptar por los productores principalmente de

granos basicos. La semilla es el pilar fundamental para la produccion.

e Mecanismo de reproduccion de muchas especies vegetales: gracias a la semilla

la gran mayoria de especies vegetales superiores pueden perpetuar su especie. En



el proceso evolutivo cada especie a generado diferentes procesos de dispersion de

las mismas.

Fuente de alimentos: la humanidad se ha beneficiado con las semillas de muchos
vegetales solo por mencionar los grupos de especies que se conocen como cereales
(maiz, arroz, trigo, cebada, centeno, y sorgo), las leguminosas (frijol, soya, gandul,
etc.), las hortalizas (tomate, chile, lechuga, pepino, cebolla, ajo, coliflor, etc.) En
paises de la region centroamericana forman parte de la seguridad alimentaria de los
pueblos, por la cultura de consumo de maiz, frijol, arroz y sorgo. De tal manera que

la semilla tiene que ver con la seguridad alimentaria de un pais.

Materia prima en los procesos agroindustriales: muchas de las semillas o
granos son utilizados en actividades de transformacion industrial para producir otros

bienes de consumo.

Para el mejoramiento genético: la obtencion de variedades requiere generalmente
del cruzamiento de individuos seleccionados, estos ciclos de seleccion son posibles
gracias a la reproduccion sexual ya que a través de ella se puede observar la
variacion que surge de la segregacion. La semilla es de vital importancia para los
fitomejoradores, quienes por medio del mejoramiento genético generan nuevas
variedades, siendo la semilla el vehiculo a través del cual llega a los agricultores las
nuevas variedades generadas.

Es parte de la cultura de los pueblos: muchas culturas prehispanicas en el
continente americano han utilizado las semillas no solo como alimento sino también
como cuentas de collares y particularmente en la cultura maya la semilla de cacao
era utilizada para como medio de pago en las transacciones comerciales. En
nuestros paises ricos en etnias la semilla es parte de la cultura de los pueblos, las
mismas han sido heredadas de generacion en generacidon para asegurar la

alimentacion, vestido u otras necesidades del ser humano.



e Es un arma politica: en vista que como hemos mencionado anteriormente es el
pilar de produccién agricola, muchos paises productores de semillas que han tenido
problemas politicos con otros han practicado el bloqueo econémico el que incluye la
no venta de semillas, poniendo en riesgo la seguridad alimentaria del pais que ha
sido bloqueado. En la region centroamericana cuando llegé al poder el movimiento
revolucionario Sandinista en Nicaragua, los Estados Unidos de América aplicaron el
bloqueo econdmico incluyendo la no venta de semilla para la produccion por
muchos afios el bloqueo econdmico que afecté la produccion agricola de aquel

pais.

e En la clasificacion botanica: para la clasificacion de especies vegetales, su
forma, color textura  etc. forma grupos taxondémicos por ejemplo las

angiospermas y las gimnospermas.

1.7. Lasemilla, objeto de regulacién legal:

Como hemos mencionado anteriormente, la semilla es un insumo importante en
los procesos productivos agricolas y forestales. Como es un producto que se
comercializa a nivel nacional e internacional, todos los paises han regulado no solo el
comercio a nivel nacional e internacional, sino también su produccion. De tal manera

gue cada pais tiene una Ley que se conoce como “Ley de Semillas”.

El propdsito de estas regulaciones es garantizar la calidad de la semilla que se
comercializa en los mercados, desde su produccién hasta el procesamiento, existiendo
obligaciones tanto para los productores, los procesadores o acondicionadores de la
semilla y los comerciantes nacionales e internacionales. Las Leyes de semillas de cada
pais son revisadas periodicamente con el objeto de incorporar los nuevos avances
cientificos y tecnoldgicos que afectan a las semillas, asi como incorporar los derechos

de propiedad intelectual relacionados con las mismas. La produccion y el comercio de
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semillas provenientes de plantas transgénicas ha sido discutida en la actualidad, sin
embargo la Ley de semillas de Guatemala, no contempla ningin aspecto relacionado
con esta clase de semillas.

Desde 1,961, Guatemala tiene regulaciones con respecto a las semillas, se han
emitido acuerdos ministeriales, convenios internacionales relacionados con las mismas
qgue hacen necesario una nueva Ley. Como veremos mas adelante, al revisar las Leyes
de los otros paises de la region centroamericana, Guatemala aparece con las
regulaciones legales en materia de semillas, mas antigua de la regién y probablemente

una de las mas antiguas de Latinoamérica.

En la actualidad los tratados internacionales que se estan suscribiendo, tal el
caso del tratado de libre comercio entre los Estados Unidos de América y la region
centroamericana, plantean la necesidad de revisar las Leyes de semillas de los paises
contratantes con el objeto de uniformizar las normas en semillas y facilitar su
comercializacion. En la region centroamericana, todos los paises sin excepcion cuentan
con una Ley de semillas. En capitulos posteriores se hara una revision de las mismas,
asi como de otros paises de Latinoamérica, para conocer la situacibn en que se

encuentran en su regulacion en esta materia.
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CAPITULO I
2. Las variedades vegetales y los Derechos de Propiedad Intelectual (DPI):

Fue en el afio de 1,986, durante la Ronda de Uruguay del GATT (Acuerdo
General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio) donde se inician las discusiones
sobre los Derechos de Propiedad Intelectual Relacionados al Comercio (PIRC)*. En
dichas discusiones se concluye que cada pais signatario del acuerdo debe adoptar un
sistema efectivo de propiedad intelectual para variedades vegetales. Cuales son las
opciones que tienen los paises para elegir, en primer lugar se tiene el sistema de
patentes, la proteccion de variedades al estilo UPOV o disefiar un sistema propio de

caracteristicas especiales denominados sistemas sui generis.

Los fitomejoradores, es decir los mejoradores de plantas, se dedican a aplicar
métodos de mejoramiento para obtener nuevas variedades o hibridos, proceso que
realizan durante un tiempo determinado. Al final el fitomejorador cuenta con unas pocas
semillas de la variedad mejorada, posteriormente se incrementan para que al final
llegue a los agricultores para que las siembren y obtengan las cosechas deseadas. Es
decir es a través de la semilla que los fitomejoradores trasladan las variedades

mejoradas a los agricultores quienes las cultivan o explotan.

Los fitomejoradores tienden a proteger sus creaciones u obtenciones vegetales,
por medio de los llamados Derechos de Propiedad Intelectual (DPI), pues solo pueden
ser comercializadas por quienes son sus duefios. En la actualidad esta proteccion
puede ser por tres sistemas, como lo hemos mencionado en el numeral anterior, es
decir: por medio de patentes, por medio de los derechos del obtentor o sistema UPQOV y

por los sistemas sui generis.

Durante muchos afios, la proteccion de la propiedad intelectual de las variedades
vegetales ha sido objeto de innumerables debates, muchos paises han adoptado

diferentes normativas. Dentro de este &mbito, la primera regulacién que se conoce es la

* Centro Internacional de Investigaciones para el Desarrollo. Gente, plantas y patentes. Pag. 75.
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Ley Estadounidense de Patentes de 1,930, la cual permitia proteger plantas
propagadas asexualmente; en Europa se considerd que esta figura era inapropiada
para proteger nuevas variedades vegetales obtenidas por métodos tradicionales como
la hibridacion y la seleccion. En los afios sesentas, se adopt6 el Convenio de la Unién
Internacional para la Proteccién de Obtenciones Vegetales (UPOV). En 1,970, Estados
Unidos introdujo en su legislacion la proteccién de nuevas variedades vegetales de
plantas reproducidas sexualmente, adoptando el sistema de Derechos de Obtentor
propuesto por la UPOV. En Europa, después de la firma del Convenio UPQV, varios

paises reconocen titulos de proteccion de las obtenciones vegetales.

Segln la UPOV®, las obtenciones vegetales deben protegerse en vista que la
obtencion de nuevas variedades requiere de inversiones considerables en términos de
conocimientos, mano de obra, recursos materiales, dinero y tiempo. La posibilidad de
obtener algunos derechos exclusivos respecto de la nueva variedad ofrece al obtentor
una mejor oportunidad de recuperar sus costos y acumular los fondos necesarios para
inversiones adicionales. A falta de los derechos de obtentor los objetivos son mas
dificiles de lograr pues no hay nada que impida que terceros multipliquen la semilla u
otro material de multiplicacion del obtentor, ni vendan la variedad a escala comercial,
sin reconocer en forma alguna el trabajo del obtentor. Asi mismo, indica la UPQV, que
la proteccidén de nuevas variedades se ofrece tanto como un incentivo al desarrollo de
la agricultura, la horticultura y la silvicultura, como para salvaguardar los intereses de
los obtentores, indica también que las variedades mejoradas son un elemento necesario
y que tiene relacion costo-eficacia considerable, en la mejora de la produccién de
alimentos, de energia renovable y de materias primas. A continuacion se describiran los

tres sistemas para la proteccion e las variedades vegetales.

® Unién Internacional para la Proteccion de las Obtenciones Vegetales. Sus actividades, su cometido.
Marzo, 1995. pag. 2.
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2.1. Proteccién de las variedades vegetales por medio de patentes:

Los derechos de propiedad intelectual estan justificados, en parte como un
derecho humano y en parte como contrato 0 negociacion con el publico. El creador
ofrece algo nuevo al publico, de lo que éste de lo contrario no dispondria. A su vez, el
publico le otorga al creador derechos limitados sobre el nuevo objeto durante un
periodo limitado, generalmente no mayor de veinte afios. El creador es recompensado
personalmente por el usufructo de esos derechos, o permitiendo a otros que lo disfruten
mediante una retribucion. Si el publico no estuviera interesado en adquirir el nuevo
Articulo, o si su precio fuera demasiado alto el inventor no recibiria compensacién. La
compensacion es por tanto autorregulable, o sea que esta determinada por la demanda
publica por el nuevo producto. Nadie puede juzgar el valor del invento, es el mercando
el que lo hace. Para que el sistema de patentes funcione, deben formularse algunos
supuestos: el primero es que debe ser una economia de mercado; definir el alcance y
términos apropiados de los derechos otorgados y por ultimo debe existir un cuidadoso

cumplimiento de las condiciones impuestas para el otorgamiento de la garantia.

En Europa y los EE.UU. se estan patentando genes y células vegetales®. No
pueden patentarse los genes naturales como tales, porque estos ya existen, no son
nuevos, son descubiertos no inventados. Lo que si se puede patentar es el gen aislado
de su medio natural y por los productos que contienen. En cuanto a las células

vegetales solo se pueden patentar si tienen ADN transformado.

En Europa y los EE.UU., se considera que las plantas son patentables siempre y
cuando no satisfagan los requisitos de la UPOV para variedades vegetales. La oficina
europea de patentes establece ademas que no son patentables los procesos
esencialmente bioldgicos y los productos derivados de éstos procesos, sin embargo los
procesos microbioldgicos y sus productos si son patentables. En los EE.UU. no existen
barreras de ningun tipo para el patentamiento de de plantas y procesos de mejora, se

otorgan patentes sobre variedades vegetales producidas por mejora convencional.

® Centro Internacional de Investigaciones para el Desarrollo. Gente, plantas y patentes. Pag. 95
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En la década de los ochentas, los paises desarrollados empezaron a otorgar
patentes sobre formas vivientes y sobre constitutuyentes de formas vivientes
(secuencias de ADN, células, etc., ahora se pretende a extender esta practica a todos
los miembros del GATT.

Para obtener una patente, la persona debe realizar una invencion que sea nueva
y estar en condiciones de describir a otras personas como hacer uso de ella. Una
patente no debe impedir al pablico hacer lo que venia haciendo hasta ese momento.
Esto resulta fundamental para la negociaciéon con el publico. Las patentes estan
garantizadas para los inventos, pero no para los descubrimientos, existiendo aqui una
clara distincion, un descubrimiento es un conocimiento nuevo pero un invento es un
proceso o0 producto nuevo. Sin embargo suele suceder que un nuevo conocimiento
sugiera u nuevo producto. Por lo que muchos inventos estan basados en
descubrimientos. Asi por ejemplo el descubrimiento de una sustancia X cura un dolor
de cabeza, sugiere la invencion de una pildora para la cabeza que contenga la
sustancia X. Esta invencion estd basada en un descubrimiento, pero ello no significa
gue no pueda ser patentada. En cuanto al patentamiento de genes, la secuencia de un
gen es pura y simplemente un descubrimiento. Es conocimiento sobre algo que ya
existe, sin embargo puede posibilitar la produccion de cosas nuevas, las que en

principio pueden ser patentadas.

El sistema de patentes de los Estados Unidos de Norteamérica (EE.UU.), desde
1985 se reconoce el derecho de patentes sobre plantas y animales, no humanos,
incluyendo semillas, partes de plantas, genes, caracteristicas genéticas y procesos
biotecnologicos. Como vemos las Leyes de semillas se complementan con los
regimenes de derechos de propiedad intelectual. Es claro que estos derechos solo se
aplican a variedades “mejoradas” que sufren un proceso de certificacion por el érgano
que aplica la Ley de semillas. Muchos autores han considerado que estas variedades
mejoradas han desplazado muchas variedades locales que utilizan los agricultores en

sus comunidades y que ha significado una pérdida de la diversidad genética.
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Recientemente el Congreso de la Republica emitio la Ley de propiedad industrial
de Guatemala, mediante el Decreto 57-2,000, en la que claramente se indica que la

proteccién de las invenciones vegetales sera por medio de patentes.

En el Articulo 93 de esta Ley se contempla la proteccidon de las invenciones por
medio de patentes, siendo condiciones para su patentado, que la variedad vegetal debe

ser nueva, distinta, homogénea y estable.

2.2. La UPOVYy la proteccion de las obtenciones vegetales:

A nivel internacional, el acuerdo méas importante referente a la proteccién de las
variedades vegetales es el Convenio UPOV de 1,961, ya que ha dado origen a los
derechos del obtentor que permiten a los fitomejoradores controlar el acceso al material

propagable sexualmente de nuevas variedades vegetales.

Este convenio fue revisado en 1,972 y 1,978, y posteriormente en 1,991. Hoy se
habla del Acta de adhesion a la UPOV de 1,978 y el Acta de 1,991. Ambas actas

definen formas distintas de proteccion de variedades vegetales.

Asi, el Acta de 1,978 exige que la duracién de la proteccion calculada a partir de
la fecha de concesion del titulo de proteccion sea de 18 afios como minimo para las
vides (uvas) y los arboles, incluidos sus porta injertos, y de 15 afios para todas las
demas plantas. El Acta de 1991 amplia esas duraciones minimas a 25 afios y 20 afios

respectivamente.
El Acta de UPQV 91 establece una condicion que UPOV 78 no considera y es la

de novedad, esta implica que en el momento de la solicitud de proteccion, la variedad

no debe haber sido ofrecida en venta ni comercializada.
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Ambas actas establecen que se otorgaré proteccion a variedades vegetales que
cumplan con lo criterios de ser distinta, uniforme u homogénea y estable. Lo de ser
distinta se refiere a que la variedad, claramente debe de distinguirse de otras
variedades previamente protegidas, debido a la expresion de al menos un rasgo
importante. La uniformidad u homogeneidad, se refiere a que las plantas de la nueva
variedad deben ser homogéneas entre ellas. Por ultimo, la estabilidad, indica que sus

rasgos permanecen inalterados tras varios ciclos de reproduccion o propagacion.

El Convenio de la UPQV es el acuerdo de mayor relevancia a nivel internacional;
sin embargo, no estda pensado para proteger los derechos sobre los recursos
fitogenéticos que tienen los grupos de pequefos agricultores y comunidades indigenas,
dado que las contribuciones al fitomejoramiento hechas por estos grupos no cumplen
generalmente con los requisitos de registro fijados por la UPOV, aunque para algunos
especialistas UPOV 78 ofrece una mayor flexibilidad para proteger los derechos de los
agricultores y no requiere que la totalidad de las especies vegetales cultivables sean

elegibles para su proteccion, por lo que la carga administrativa es menos honrosa.

En el convenio de la UPOV, se indican una serie de definiciones de conceptos

gue son utilizados en el mismo que es importante describir.

2.2.1. Obtentor.

Se entendera por obtentor:
e Persona creadora de una variedad
e La persona que sea el empleador de la persona antes mencionada o que haya
encargado su trabajo, cuando la legislacion de la parte contratante en cuestion
asi lo disponga.

e El causahabiente de la primera o de la segunda persona mencionadas, segun
el caso.
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2.2.2. Alcance del derecho de obtentor.

Actos respecto al material de reproducciéon o de multiplicacion: se requerira la
autorizacion del obtentor para los actos siguientes realizados respecto de

material de reproduccion o de multiplicacion de la variedad protegida:

- La produccién o la reproduccién (multiplicacion).

- La preparacion a los fines de la reproduccién o de la multiplicacion.

- La oferta en venta.

- La venta o cualquier otra forma de comercializacion.

- La exportacion.

- La importacién.

- La posesion para cualquiera de los fines mencionados en los puntos anteriores.

- El obtentor podré subordinar su autorizacion a condiciones y a limitaciones.

Actos respecto del producto de la cosecha. Se requerira la autorizacion del
obtentor para los actos mencionados en el literal a) realizados respecto del
producto de la cosecha, incluidas plantas enteras y partes de plantas, obtenido
por utilizacion no autorizada de material de reproduccion o de multiplicacion de la
variedad protegida, a menos que el obtentor haya podido ejercer razonablemente
su derecho en relacion con dicho material de reproduccién o de multiplicacion.
Actos respecto a ciertos productos. Se requerird la autorizacion del obtentor
respecto de productos fabricados directamente a partir de un producto de
cosecha de la variedad protegida.

Variedades derivadas y algunas otras variedades. Los derechos del obtentor se
extienden a las variedades derivadas esencialmente de la variedad protegida,
asi como de aquellas variedades cuya produccion necesite el empleo repetido de
la variedad protegida.
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2.2.3. Excepciones al derecho de obtentor.

El derecho de obtentor no se extendera en los siguientes casos:

e A los actos realizados en un marco privado con fines no comerciales.

e A los actos realizados a titulo experimental.

e A los actos realizados a los fines de la creacién de nuevas variedades.
Excepcién facultativa. No obstante lo dispuesto en los derechos del obtentor en este
convenio, cada parte contratante podra restringir el derecho de obtentor, respecto de
toda variedad, dentro limites razonables y a reserva de salvaguardia de los intereses
legitimos del obtentor, con el fin de permitir a los agricultores utilizar a fines de
reproduccion o de multiplicacion, en su propia explotacién o finca, el producto de la
cosecha que hayan obtenido por el cultivo, en su propia explotacién, de la variedad

protegida.

2.2.4. Duracion del derecho de obtentor.

El derecho del obtentor se concedera por una duracion determinada. Esa
duracién no podra ser inferior a 20 afios a partir de la fecha de la concesiéon del derecho
de obtentor. Para los arboles y vides, dicha duracion no podra ser inferior a los 25 afios

a partir de la fecha de concesion del derecho de obtentor.

2.2.5. Limitacion del ejercicio del derecho de obtentor.

Salvo disposicidn expresa prevista en el presente convenio, ninguna parte
contratante podra limitar el libre ejercicio de un derecho de obtentor salvo por razones
de interés publico. Cuando tal limitacion tenga por efecto permitir a un tercero realizar
cualquiera de los actos para los que se requiere la autorizacion del obtentor, la parte
contratante interesada deberda adoptar todas las medidas necesarias para que el

obtentor reciba una remuneracion equitativa.
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2.2.6. Nulidad del derecho de obtentor.

Cada parte contratante declarard nulo un derecho de obtentor que hubiere

concedido si se comprueba que:

En el momento de la concesién del derecho de obtentor las condiciones de
novedad y distincion de la variedad a registrar no fueron efectivamente
cumplidas.

Cuando en la concesion del derecho de obtentor se fund6 esencialmente en las
informaciones y documentos proporcionados por el obtentor, las condiciones
fijadas homogeneidad y estabilidad de la variedad a registrar no fueron
efectivamente cumplidas en el momento de concesién del derecho de obtentor.
El derecho de obtentor fue concedido a una persona que no tenia derecho al
mismo, a menos que se haya transferido a la persona a quien corresponde ese

derecho.

2.2.7. Caducidad del derecho de obtentor.

Se podra declarar la caducidad del derecho de obtentor si se comprueba que ya
no se cumplen efectivamente las condiciones de homogeneidad y estabilidad de
la variedad protegida.

Si dentro de un plazo establecido y después de haber sido requerido para el
efecto, el obtentor no presenta a la autoridad correspondiente las informaciones,
documentos o material considerados necesarios para controlar el mantenimiento
de la variedad protegida.

El obtentor no ha pagado las tasas establecidas, para el mantenimiento en vigor
de su derecho.

El obtentor no propone otra denominacion adecuada, en caso de cancelacion de

la denominacion de la variedad después de la concesién del derecho.
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2.3. Sistemas sui generis de propiedad intelectual para las plantas:
Como se indico anteriormente, derivado de las negociaciones en la Ronda de

Uruguay del GAAT que iniciaron en 1,986 y finalizaron en 1,994, los estados signatarios
se obligaron a adoptar un sistema de patentes para microorganismos y a establecer o
bien un sistema de patentes o alguna forma sui generis de propiedad intelectual para
las plantas. En latin sui generis significa de su propio género o especie e implica,
especialmente en espafiol, que la cosa a la que se aplica es un género o especie muy
singular o excepcional. El concepto de legislacion sui generis fue introducido
inicialmente en las negociaciones sobre propiedad intelectual en el contexto del
Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio (GATT, por su sigla en inglés), como una
manera de proteger la propiedad intelectual sobre las plantas sin necesidad de imponer
las patentes, que habian ocasionado un rechazo mundial. Aunque la legislacion sui
generis fue inicialmente diseflada exclusivamente para variedades vegetales el
concepto se ha ido ampliando gradualmente para abarcar reclamos de propiedad sobre
conocimientos tradicionales y otras manifestaciones culturales. Aunque otros autores
consideran que la idea de establecer legislacion sui generis implica una gran
manipulacion conceptual e historica. La primera y principal manipulacion se dio cuando
fue concebida en el acuerdo sobre los ADPIC en la OMC. Afirmar que la posibilidad de
excluir las variedades vegetales del patentamiento era un hecho sui generis (Unico,
diferente) significaba que las patentes sobre la vida eran la norma, cuando lo cierto es
exactamente lo opuesto. Una segunda manipulaciéon es que la manera en que estan
definidos en los ADPIC significa que los derechos sui generis son realmente un
espejismo: las Unicas alternativas permitidas siguen siendo DPI de un tipo muy similar a
las patentes, modificados levemente para adaptarlos a las plantas.

Dentro de los sistemas sui generis se encuentra el de “derechos del obtentor” ofrecido
por la UPOV establecida en 1,961, con las convenciones de 1,978 y 1,991, el cual

hemos descrito anteriormente.

Sin embargo, el término sui generis ofrece un espectro mayor de alternativas
politicas, dado a que puede incluir cualquier acuerdo sobre variedades vegetales que

ofrezca un reconocimiento a los innovadores, con o0 sin beneficio monetario o control
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monopolico. En el mismo acuerdo se estipula que los paises pueden excluir la
posibilidad de patentar invenciones cuyas aplicaciones puedan causar serios perjuicios

al ambiente.

El seis de junio de 2,006, mediante el Decreto 19-2,006, el Congreso de la
Republica de Guatemala se aprobd el convenio internacional para la proteccion de las
obtenciones vegetales, mas conocidos como los convenios de la UPOV que se
establecié en diciembre de 1,961, y ha sufrido varias revisiones, como la del 10 de
noviembre de 1,972, el veintitrés de octubre de 1,978 y el 19 de marzo de 1,991. Este
acuerdo entré6 en vigencia para nuestro pais, a partir del 16 de junio de 2,006 y
practicamente Guatemala se adhirié al convenio de la Unién Internacional para la

Proteccion de las Obtenciones Vegetales (UPOV).

Con base en lo anterior Guatemala tiene regulada las obtenciones vegetales en
los dos sistemas, el sistema de patentes como lo indica el Decreto 57-2,000, en la que
claramente se expresa que la proteccion de las invenciones vegetales sera por medio
de patentes, siendo condiciones para su patentado, que la variedad vegetal debe ser
nueva, distinta, homogénea y estable. Y por el otro lado al aprobar el convenio
internacional para la proteccion de las obtenciones vegetales, mas conocidos como los
convenios de la UPOV mediante el Decreto 19-2,006, el Congreso de la Republica de
Guatemala, también incluye el sistema de la proteccién de obtenciones vegetales por el

convenio de la UPOV.
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CAPITULO I
3. Legislacion en materia de semillas
3.1. Legislacion nacional de las semillas:

3.1.1. Acuerdo gubernativo del 12 de mayo de 1,961:

La primera regulacion en semillas en nuestro pais ocurrié a través de un acuerdo
gubernativo de fecha 12 de mayo de 1,961: “Normas reglamentarias para la produccion,
certificacion y comercializacion de semillas agricolas y forestales”, mas conocido como
la Ley de semillas, dicho acuerdo cuenta con 21 Articulos. Con este acuerdo se creo el
Servicio Nacional de Certificacion de semillas, adscrito a la Direccion de Agricultura (en
la actualidad ya no existen), dependencia del Ministerio de Agricultura, quien tendria a
su cargo el cumplimiento de dicho acuerdo, asignandole entre otras atribuciones el
control de la produccion, el procesamiento y tratamiento de semilla certificada, los
analisis de laboratorio de semillas producidas (pureza fisica, humedad, germinacion,
etc.), proveer de etiquetas y marchamos a los semilleristas, los requisitos minimos de

campo y el control de las semillas importadas y la exportacion de semillas.

Las clases de semillas reguladas en el acuerdo son tres: semilla basica, semilla
de fundacién, registrada y semilla certificada. En cuanto a la importacion de semilla, el
Articulo 11 indica que “queda prohibida la importacion de semillas agricolas cuyo
analisis revelare la presencia de semillas de cualesquiera de las siguientes especies
botanicas...”. En el listado de especies se nombran siete, las cuales en esa fecha no
existian en el pais sin embargo en la actualidad es necesario determinar si ya existen o
no.

En el Articulo 16, de dicho normativo, se establecen las sanciones,
correspondientes a multas equivalentes al doble del valor de las semillas o el decomiso
de las mismas cuando se infrinjan las normas del acuerdo. Este acuerdo gubernativo o
“Ley de semillas”, es el instrumento que ha regido en materia de semillas, desde la

fecha de su emisién hasta nuestros dias.
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3.1.2. Acuerdo ministerial del 19 de enero de 1,962:

El 19 de enero de 1,962, el Ministro de Agricultura emitio el acuerdo denominado
“Reglamento de condiciones y requisitos basicos para los semilleristas”. En este
normativo se da la definicion de semillerista, indicando que es toda persona inscrita en
el Servicio Nacional de Certificacion de Semillas, autorizada para producir semilla
certificada. Asi mismo se indican los requisitos que deben llenarse para ser considerado

como semillerista. Este acuerdo esté vigente.

3.1.3. Acuerdo gubernativo nimero 698-89.

Mediante este acuerdo el presidente de la republica modifica el acuerdo
gubernativo de fecha 10 de marzo de 1982 que contiene el reglamento del Ministerio de

Agricultura, Ganaderia y Alimentacion, conocido por sus siglas como MAGA.

Con este acuerdo se crea dentro del MAGA tres direcciones técnicas a saber:
Direccién técnica de riego y avenamiento, Direccion técnica de semillas y la Direccion
técnica de sanidad vegetal. De las anteriores, la Direccién Técnica de semillas es la
encargada de controlar, promover, coordinar, proponer y orientar las actividades y/o
proyectos de la produccién de semillas botanica y material vegetativo para la

produccién agricola, asignandole las funciones correspondientes.

La emision de este acuerdo confirma la importancia que ha tenido la semilla en el
campo de la produccion agricola destinando un 6rgano que se encargara de dicho
actividad. La direccion técnica de semillas tenia tres departamentos, a saber: a) De
control y certificacion de semillas, b) De analisis y acondicionamiento de semillas y c)
De poscosecha. Actualmente el MAGA ya no tiene la misma organizacion, pues

desaparecio6 la Direccion Técnica de Semillas.

24



3.1.4. Acuerdo ministerial nUmero 177-95.

En este acuerdo el MAGA, aprobd “las normas minimas para el manejo de los

recursos fitogenéticos del pais”

Este acuerdo ministerial se emitio el 13 de septiembre de 1995. En su Articulo
uno de dicho normativo, se indica que... “su objetivo, es el conocimiento y
aprovechamiento de los recursos fitogenéticos del pais, de manera que se asegure las
ventajas y beneficios para el pueblo guatemalteco, pues constituyen un patrimonio

nacional”.

El Articulo cuatro de este cuerpo legal, indica que se prohibe la extraccion de
germoplasma vegetal que no sea objeto de un estudio cientifico tanto por personas
individuales, empresas o instituciones nacionales o extranjeras que tengan o no sede
de trabajo en nuestro pais. En este sentido, el Articulo seis, prohibe a las instituciones
y personas hacionales o extranjeras realicen colectas de germoplasma sin la
autorizacion del MAGA y que no cuente con el aval cientifico del Instituto de Ciencia y
Tecnologia Agricolas -ICTA-. Para la autorizacion de una colecta de germoplasma, el
ICTA emitird dictamen indicando la conveniencia o no de su realizacion. Dentro de este
cuerpo normativo el Articulo nueve, literal c¢) indica que “la institucion colectora estara
obligada a enviar copias del listado de variedades desarrolladas que contengan parte
de los genes de nuestro germoplasma al Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Alimentacion y al ICTA. A través del Ministerio, se podran obtener muestras de las
variedades desarrolladas, para ser evaluadas en nuestro pais, las muestras se
obtendran sin ningun costo y dichas variedades podran ser utilizadas libremente por los
agricultores nacionales. Por el permiso de colecta se pagara un monto, asi como
también regalias por la explotacion de los materiales. En ambos casos se tasaran los
pagos de acuerdo al estudio especifico elaborado por una comision ad-hoc en el cual
participara por lo menos un representante con conocimiento del tema, de la Facultad de
Agronomia de la Universidad de San Carlos de Guatemala. En el convenio respectivo

se respetaran los montos respectivos”. En el Articulo 10 se especifica que en toda
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expedicion de colecta de germoplasma participara por lo menos un técnico del MAGA,
quien vigilard que los volumenes de material de propagacion y especies colectadas
correspondan a lo especificado en el proyecto.

Aunque en este normativo no se especifica lo referente a semillas comerciales
nos obliga a que toda expedicidén de colecta de germoplasma (cualquier parte vegetal
capaz de generar un nuevo individuo, que incluye obviamente a las semillas) debe

existir una autorizacion y el compromiso de compartir el uso de sus genes libremente.

3.1.5. Ley forestal. Decreto 101-96:

El Articulo 59 de este normativo estipula que la calidad de las semillas forestales
se acreditard mediante un certificado extendido por el Instituto Nacional de Bosques —
INAB-. El Articulo 54 y 55 de la Ley de marras establecen que dicho instituto certificara
también la calidad de semilla proveniente de fuentes semilleras después de cumplir con

los requisitos y las inspecciones de campo.

Con base en lo anterior la Ley forestal regula lo relacionado con semillas
forestales, que también regula el Acuerdo gubernativo de fecha 12 de mayo de 1,961:
“Normas reglamentarias para la produccion, certificacion y comercializacién de semillas
agricolas y forestales” descrito anteriormente. Como consecuencia de lo anterior
tenemos 2 normas que regulan un mismo objeto. Para definir que normativo debe
aplicarse, recurrimos a la supremacia de las Leyes formales reportadas por Castillo
Gonzélez’ en la que nos indica que “La Ley deroga todo lo que la contradiga. En orden
descendente (hacia abajo) la Ley deroga reglamentos, Ordenes, circulares, oficios,
instrucciones y resoluciones que contradiga lo que dispone. Siendo que la Ley del INAB
es una Ley ordinaria, esta deroga los articulos relacionados con la certificacion de
semillas forestales contenidos en el Acuerdo gubernativo del 12 de mayo de 1961,

quedando dicho acuerdo regulando Unicamente a las semillas agricolas.

" Castillo Gonzalez, Jorge Mario. Derecho administrativo. Pagina 121.
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3.1.6. Ley se sanidad vegetal y animal. Decreto 36-98.

Esta normativa tiene por objeto velar por la proteccion y sanidad vegetal y
animal, especies forestales e hidrobiolégicas. El MAGA, es el 6rgano ejecutor de dicha
Ley y se encarga de los diagndésticos fitosanitarios, de cuarentena vegetal y el control
de insumos para la agricultura, en los que se incluyen las semillas. Para la importaciéon
y exportacion de semillas, el MAGA inspecciona, certifica y aprueba estas actividades

cuando se trate de semillas. Este normativo esta vigente.

3.1.7. Acuerdo ministerial nUmero 679-99.

ElI MAGA, norma las regulaciones para la importacion de vegetales, sus
productos, subproductos y semillas, cuando los requisitos fitosanitarios

correspondientes no estén sefialados en una norma especifica.

En este acuerdo se establecen los requisitos para la importacion de vegetales,
sus productos, subproductos y semillas, definiendo la semilla al fruto o parte de este,
tubérculo, rizoma o cualquier vegetal o parte de este con capacidad de multiplicar su
especie. Para aprobar el ingreso al pais de semillas deberan cumplirse los requisitos
indicados en el Articulo cuatro, literal f) de dicho cuerpo legal. Asi mismo se regula el
analisis de riesgo de plagas —ARPs- cuando se sospeche que la semilla o el producto a

importar es hospedero de plagas exoticas. Esta normativa esta vigente.

3.1.8. Acuerdo Ministerial No. 0072.

En este acuerdo del MAGA, crea la comision técnica de manejo y
aprovechamiento de los recursos fitogenéticos, para apoyar el proceso de elaboracion,
consenso y seguimiento de la normativa sobre la materia. Este Decreto fue emitido el

24 de mayo de 2,001 y crea dicha comisibn con el objeto de elaborar y mantener
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actualizado el inventario en materia fitogenética; conocer y analizar la normativa vigente
en materia fitogenética a efecto de establecer si la misma tiene aplicacion y proponer
actualizacién a la misma, de ser necesario, elaborar y proponer normativa en materia
fitogenética incluyendo la relacionada con organismos vivos modificados resultantes de
la biotecnologia moderna. Gestionar la emision de anteproyectos de Ley de semillas de
variedades cultivadas y desarrollar su reglamento; Divulgar la normativa vigente en

materia fitogenética.

Dicho normativo crea una comision denominada “Comision Técnica de Manejo y
Aprovechamiento de los recursos Filogenéticos” integrada por dos miembros de la
Unidad de Normas y regulaciones del MAGA y dos miembros del Instituto de Ciencia y
Tecnologia Agricolas , a la que podran integrarse dos miembros de la Asociacion de

Productores de semillas de Guatemala.

Como podemos observar el MAGA ya considerd crear un ente que elabore un
nuevo normativo de la Ley de semillas y de la normativa aplicable a los organismos
modificados genéticamente. A la fecha, esta comisibn no ha realizado ninguna

propuesta de estos normativos.

3.1.9. Ley de propiedad industrial de Guatemala. Decreto 57-2000.

En esta Ley se contempla la proteccion de las invenciones por medio de
patentes, en el Articulo 93 del citado normativo indica que para el caso especifico de
una variedad vegetal, seran condiciones de la misma el ser nueva, distinta, homogénea
y estable. En el Articulo 97 para la novedad de las variedades vegetales, se considera
nueva si en la fecha de presentacion de la solicitud, el material de reproduccién o de
multiplicacién vegetativa o un producto de su cosecha, no hubiese sido vendido o
entregado de otra manera licito a terceros, por el inventor o por otra persona con su
consentimiento, para fines de explotacion comercial de la variedad. En su Articulo 126
se establece que la patente de invencion tendra vigencia por un plazo de veinte afos,

contados a partir de la fecha de presentacion de la respectiva solicitud de patente.
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En esta regulacion claramente se establece un régimen de patentes para
variedades de vegetales, siendo el producto comercial de la variedad, la semilla que

circula en el comercio.

3.2. Lalegislacion centroamericana en materia de semillas:

Todos los paises de la region centroamericana cuentan con un instrumento legal,
gue regula a las semillas, para el caso de El Salvador, Nicaragua y Costa Rica, lo
representa una Ley ordinaria, aprobada por la Asamblea Legislativa o el Congreso de la
Republica. Para el caso de Honduras es un Decreto Ley, y para Guatemala, la Ley de
semillas que estd contenida en un Acuerdo gubernativo o presidencial. De lo
anteriormente se puede decir que dos paises de la region tienen cuerpos legales que
no fueron aprobados por el Congreso, tal el caso de Honduras que corresponde a un
Decreto Ley y para Guatemala la Ley de semillas esta contenida en un Acuerdo

Gubernativo.

En cuanto a la fecha de entrada en vigencia de cada instrumento legal la de
Guatemala es la mas antigua ya que esta vigente desde el 12 de mayo de 1,961. Por
otro lado en cuanto a la Jerarquia de las Leyes, las de Guatemala y Honduras son las
que estan en menor Jerarquia que el resto de los paises centroamericanos, pues las

mismas se emitieron por 6rganos administrativos distintos al Congreso de la Republica.

Otro aspecto importante de discutir es que en todos los paises de la region
centroamericana, a excepcion de Costa Rica, los 6rganos administrativos encargados
de aplicar las Leyes de semillas, no poseen personeria juridica lo que limita
grandemente su accionar. Los 6rganos administrativos que aplican las Leyes de
semillas, en todas las legislaciones de la regidn centroamericana dependen
administrativamente del Ministerio de Agricultura, asi mismo regulan las mismas clases

de semillas, se estipulan los mismos andlisis de calidad y sanciones muy parecidas.

29



En cuanto a la proteccion de las variedades comerciales, Guatemala lo hace a
través del sistema de patentes contenida en la Ley de propiedad industrial de
Guatemala, Decreto 57-2000 del Congreso de la Republica y recientemente el
Congreso aprobé la adhesién de Guatemala al Convenio de la Union Internacional para
la Proteccion de las obtenciones vegetales, conocida por sus siglas como la UPOV. El
Salvador, por medio de la Ley de proteccidn para obtenciones vegetales (UPOV), Costa

Rica en su misma Ley de semillas.

Los organismos genéticamente modificados que se comercializan como semillas
transgénicas en la normativa de las Leyes de semillas de Guatemala no estan

considerados.
En el cuadro 4, se presenta el resumen de las principales caracteristicas de las

Leyes de semillas de los cinco paises centroamericanos, Guatemala, Honduras, El

Salvador, Nicaragua y Costa Rica.

30



Cuadro 4. Resumen de los aspectos importantes en las Leyes de semillas de los paises de Centroamérica.

PRO
PAIS NORMA FECHA OBJETO DE ORGANO CLASES DE | ANALISIS REGIS SANCIONES TEC REGULA
TIVO LEGAL LA QUE LA SEMILLAS DE TROS CION OGMs
NORMATIVA APLICA CALIDAD DE VARIE
DADES
Guatemala | a) Acuerdo 12-mayo- Promover y Servicio -Basica Humedad, De semilla | a) Multas (el Patente, No
presidencial. | 1961 controlar la Nacional -Fundacion | pureza certificada doble del UPQV
Normas produccién, de Certifica | - fisicay registrada, | valor de la
generales procesamiento | cién de Registrada | Germina de semilla.
para la y analisis de semillas. -Certificada | Cion producto b) Decomiso
produccioén, laboratorio, Actualmen Res semi de semilla.
certificacion etiquetado de | teesla lleristas c)Cancelacién
y las semillas unidad de de permisos
comercializa certificadas, normas y de
cion de asi como la regulacio importacion o
semillas exportacién e | nes del exportacién o
agricolas y importacion de | MAGA. del comercio
forestales. semillas de semillas
b) Ley 31- agricolas y Instituto
forestal. octubre- forestales Nacional
Decreto 1996 de
101-96. Bosques —
INAB-
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Continuacion del cuadro 4. . .

PRO
PAIS NORMA FECHA OBJETO DE LA ORGANO CLASES DE | ANALISIS DE | REGISTROS | SANCIONES TEC REGULA
TIVO NORMATIVA QUE LA SEMILLAS CALIDAD CION OGMs
LEGAL APLICA DE VARIE
DADES
Honduras | Decreto 15 —Julio- | Promovery El -Semilla Humedad, De a) No No
Ley 1046. 1980 regular la Programa comercial o | pureza fisica | especiesy | Advertencias.
Ley de produccién, nacional de | comun. y Germina variedades | b) Multas.
semillas certificacion, producciéon | -Semilla cién. aptas para | c)Suspension
comercializacién, | de emillas certificada Reglas del certificar. del registro
importacion y dela -Madre o ISTA
exportacién de Secretaria basica (asociacion
semillas y de -Fundacion | internacional
plantas de Agricultura -Registrada | de analisis
calidad. y Ganaderia | -Certificada | de semillas)
El Decreto 2-febrero- | Controlar la Depto. de Certificada: | Solo indican | De a) Multa de UPOV NO
Salvador 229. 1971 produccion, incrementa | -Original o | certificados | especiesy | 100 a 1000
Asamblea pureza genética, | cién y béasica de calidad variedades | colones.
Legislativa. comercio, Certificacion | -De de semilla aptas para b) Comiso de
Ley de Certificacion, de semillas Fundacion certificar semillas o
certificacion comercializacion, | y plantas. -Registrada plantas.
de semillas importacion y Ministerio -Certificada c)Suspension
y plantas. exportacion de de temporal o
semillas. Agricultura. definitiva de
de la licencia

de operacion
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Continuacion del cuadro 4. . .

PRO
PAIS NORMA FECHA OBJETO DE LA | ORGANO CLASES DE ANALISI REGISTROS SANCIONES TEC REGULA
TIVO NORMATIVA QUE LA SEMILLAS S DE CION OGMs
LEGAL APLICA CALIDAD DE
VARIE
DADES
Nicaragua | Ley 280. | 10- Promover, Direccién -Bésica Solo a)Variedades. Infracciones: | Ley de NO
Diciem normar, general de -Registrada | indican b)Productores a) Leves protec
Asamble | bre-1997 | regulary semillas del | -Certificada | certificad | c)Plantas de (20,000 cion
a supervisar las Ministerio -Autorizada | os de Beneficio. Cérdobas. para
Nacional actividades de | de -Plantas de | calidad d)Importadores b) obtenci
dela investigacion, Agricultura vivero de e)Exportadores graves(5000 | ones
Republic produccién y y semilla f)Distribuidores 0 Cérdobas vegeta
ade comercializaci | Ganaderia. g)Comercializadores c)Muy les
Nicarag on de semillas | Se crea el de semillas, plantas graves(1000 | (UPOV)
ua. y plantas de Consejo de vivero y logotipo. 00 Cérdobas) | Ley 318
Ley de vivero, asi Nacional de d)Decomiso de
producci como fomentar | Semillas, y destrucciéon | Asam
ony su produccién, | con once de semillas blea
comerci comercializaci | miembros. Nacio
ode 6ny nal
semillas. utilizacién
Costa Ley 10-enero- | La creacién de | Oficina -Genética Humeda | a)Produc a)Multas La Parcialme
Rica 6289. 1979 la Oficina Nacional de | -Fundacion | d, tores. b) Oficina | nte.
Asamble Nacional de semillas -Registrada | pureza b)Procesadores Suspension Nacio
a semillas. La -Certificada | fisicay c)Comer del permiso nal de
Legislati que tendra a Germina | ciantes por 6 meses. | semillac
va de la su cargo, la cién d)Vvariedades c) ontrola
Republic promocién y Reglas comerciales. Cancelacién | la
a. proteccion, el del e)Importadores definitiva del | inscrip
Ley de mejoramiento, ISTA(as | f)Exportadores permiso. cién de
semillas. control y el uso ociacién varieda
de semillas de internaci des, su
calidad onal de registro
superior. andlisis es por 5
Tendra de afios.
personalidad semillas)
juridica.
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3.3. Legislacion internacional relacionada con las semillas

3.3.1. El convenio sobre diversidad bioldgica.

Este convenio fue suscrito por el Estado de Guatemala el 13 de junio de 1,992 y
aprobado por el Congreso de la Republica el 21 de febrero de 1995 mediante el
Decreto numero 5-95. Desde esa fecha, este convenio forma parte de las Leyes
ordinarias del pais. EI Convenio sobre Diversidad Bioldgica (CDB) es el primer acuerdo
mundial integral que aborda todos los aspectos de la diversidad biolégica: recursos

genéticos, especies y ecosistemas, mismos que se expresan en sus tres objetivos:

e La conservacion de la diversidad biolégica
e El uso sostenible de los componentes de la diversidad biol6gica
« El reparto justo y equitativo en los beneficios que se deriven de la utilizacion de

los recursos genéticos

A través del CDB se reconoce, por primera vez, que la conservacion de la diversidad
biolégica es del interés de toda la humanidad y que ésta, a su vez, es parte integrante
del proceso de desarrollo. De hecho, la conservacion de la diversidad biologica se ha

convertido en parte fundamental de las propuestas hacia el desarrollo sustentable.

Guatemala forma parte del centro de origen de plantas cultivadas conocido como
meso Ameérica, que topograficamente, comprende desde el sur de México hasta Costa
Rica. Se considera que en esta region tuvieron origen muchos cultivos de importancia
econémica como el maiz, frijol, chile, tomate, ayotes, pepitoria, chilacayote, cacao, papa
etc. por lo que son reservorios de diversidad genética vegetal que debe estudiarse,

utilizarse y conservarse.

Estos centros juegan un papel importante en la generacidn de variedades
comerciales de plantas cultivadas, porque son fuentes de genes ya sea para resistencia
a plagas o enfermedades que luego se trasladan a las variedades susceptibles, para

volverlas resistentes.
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Esta rigueza en diversidad biolégica tiene un uso actual y potencial de
incalculable valor y debido a la pérdida de esta diversidad genética se hace necesario
legislar para su conservacion. Por otro lado los beneficios que generan estos recursos
deben de compartirse con las etnias y campesinos que han mantenido por muchos
aflos estos recursos. Muchas de las exploraciones de recoleccion de germoplasma
(semillas u otras partes de la planta capaz de generar otro individuo) que hacen los
paises desarrollados es con el objeto de identificar genes Gtiles que posteriormente por
los derechos de propiedad intelectual ya sea por medio de derechos de obtentor
(controlados por la Uniéon de Proteccidon de Obtenciones vegetales —UPOV-) vy las
patentes como el caso de Estados Unidos de América se apropian de esta diversidad

genética.

Algunos paises de América Latina, tal el caso de Brasil, Argentina y mas
recientemente Venezuela han ampliado la legislacion en materia de semillas, a tal grado
gue estan emitiendo Leyes que no solo tengan por objeto de regular las semillas de
variedades comerciales, sino la diversidad biol6gica que contienen estos paises en su
territorio. En el caso de Venezuela la Ley que regula las semillas esta contenida en un
Decreto de la asamblea Nacional llamada “Ley de semillas, material para la
reproduccion animal e insumos biologicos”, lo que confirma que las regulaciones legales
se estan ampliando a otros campos como lo son la reproduccion animal e insumos

biolégicos.

Dentro de este convenio, también se toma en cuenta a las semillas que los
agricultores, como parte de su cultura han generado, utilizado e intercambiado en sus
comunidades, durante muchas generaciones atrds y que estas practicas aun persisten
en muchos paises latinoamericanos. Estas formas de produccién y comercializacion de
semillas de los agricultores o campesinos no estan incluidas en las Leyes de semillas
de los paises latinoamericanos en vias de desarrollo. Como lo indica la revista Seedling
2005, en los paises en desarrollo que son pluriculturales, multilingiies y multiétnicos, la
semilla forma parte de sus diferentes culturas y han permanecido durante muchos afos,

formas de produccion e intercambio de semillas que constituyen pilares fundamentales
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para la produccion agricola, a tal grado, que segun estimaciones esta forma de
produccién y comercio de semillas suministra hasta un 70 por ciento de la semilla

demanda por los mercados de semillas de dichos paises.

El literal j) del Articulo 8 del CDB, que se refiere a cconservacion in situ, indica
que: “Con arreglo a su legislacién nacional, respetara, preservara y mantendra los
conocimientos, las innovaciones y las practicas de las comunidades indigenas y locales
que entrafien estilos tradicionales de vida pertinentes para la conservacion y la
utilizacion sostenible de la diversidad biologica y promovera su aplicacion mas amplia,
con la aprobacion y la participacibn de quienes posean €s0S conocimientos,
innovaciones y practicas, y fomentara que los beneficios derivados de la utilizacion de

€S0S conocimientos, innovaciones y practicas se compartan equitativamente”.

Si la Ley de semillas de un pais va a afectar los intereses de las comunidades
indigenas, cualquier legislacion en materia de semillas, debe tomar en cuenta la
opinién de dichas comunidades. El convenio 1698 sobre pueblos indigenas vy tribales,
en el numeral 1 del Articulo 15 establece que “los derechos de los pueblos interesados
a los recursos naturales existentes en sus tierras deberan protegerse especialmente.
Estos derechos comprenden el derecho a esos pueblos a participar en la utilizacion,

administracién y conservaciéon de dichos recursos”.

3.3.2. Protocolo de Cartagena sobre bioseguridad:

Mediante el Decreto 44-2003, el Congreso de la Republica de Guatemala aprobd
el Protocolo de Cartagena sobre seguridad de la biotecnologia del Convenio sobre

Diversidad Bioldgica elaborado en Montreal, Canadéa el 29 de enero de 2,000.

Los organismos genéticamente modificados (OGMs), producto de la Ingenieria
genética ya se estan comercializando en diferentes paises del mundo. En el campo

agricola existen variedades comerciales de cultivos como maiz, soya, algoddn etc. que

8 Congreso de la Republica de Guatemala. Convenio 169 sobre pueblos indigenas y tribales. Decreto
9-96.pag. 1
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contienen material genético que ha sido manipulado por el hombre para trasladar
caracteristicas (resistencia a plagas o enfermedades, resistencia a herbicidas, etc.) de
un organismo a otro y que se estan cultivando a gran escala en otros paises de América
Latina. Mucho se ha discutido a cerca de las ventajas o desventajas de dichos
organismos manipulados. Los grupos de ecologistas sostienen que dichos organismos
pueden alterar el ambiente donde se desarrollan y afectar a otros individuos que por
cruzamiento natural puedan contaminar genéticamente especies de importancia
econdmica o potencial, principalmente en aquellos paises que son considerados como
centros de origen de plantas cultivadas. Guatemala debido a su gran riqueza en
diversidad vegetal esta considerado como centro de origen de plantas cultivadas que
junto con México y el resto de Centroamérica conforma el centro de origen conocido

como meso América.

En vista que es a través de las semillas que dichas variedades de organismos
manipulados se comercializan, los paises de América Latina estan emitiendo
normativas para regular su uso, comercio y liberaciéon al ambiente. Para el caso de
Guatemala, la Ley de semillas de Guatemala no regula lo relacionado con los
organismos genéticamente modificados (OGMs). El 29 de enero de 2,000 como parte
de los convenios de Diversidad Bioldgica se elaboré en Montreal, Canada un protocolo
sobre la seguridad de la biotecnologia cuyo objetivo se describe en el Articulo 1 de
dicho protocolo que indica “De conformidad con el enfoque de precaucion que figura en
el Principio 15 de la Declaracién de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, el
objetivo del presente Protocolo es contribuir a garantizar un nivel adecuado de
proteccion en la esfera de la transferencia, manipulacion y utilizacion seguras de los
organismos vivos modificados resultantes de la biotecnologia moderna que puedan
tener efectos adversos para la conservacion y la utilizacion sostenible de la diversidad
biolégica, teniendo también en cuenta los riesgos para la salud humana, y centrandose

concretamente en los movimientos transfronterizos.

En el Articulo 4 del mismo normativo indica que “El presente Protocolo se

aplicard al movimiento transfronterizo, el transito, la manipulacion y la utilizacion de
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todos los organismos vivos modificados que puedan tener efectos adversos para la
conservacion y la utilizacion sostenible de la diversidad biolégica, teniendo también en
cuenta los riesgos para la salud humana”. En el mismo protocolo indica que previo a la
introduccion de un OGM se necesario realizar una evaluacion del riesgo realizada de
conformidad como se establece en dicho protocolo. Se considera que a pesar que estas
regulaciones son parte de las Leyes ordinarias del pais producto de aprobacion de
dicho convenio, se hace necesario y urgente que dentro de un nuevo normativo de

semillas se regule todo lo relacionado con los organismos transgénicos.

3.3.3. Decreto 19-2006, Convenio sobre la proteccién de las

obtenciones vegetales:

El seis de junio de 2006, el Congreso de la Republica de Guatemala, aprob¢ el
convenio internacional para la proteccion de las obtenciones vegetales del dos de
diciembre de 1961, revisado en Ginebra el 10 de noviembre de 1972, el veintitrés de
octubre de 1978 y el 19 de marzo de 1991, este acuerdo entré en vigencia para nuestro
pais el 16 de junio de 2006 y practicamente Guatemala se adhiere al convenio de la

Unidn Internacional para la Proteccion de las Obtenciones Vegetales (UPOV).

La aprobacion de este convenio ocurre previa a la aprobacion del Tratado de
Libre Comercio entre Centro América y los Estados Unidos de Norte América, pareciera
como si fuera una condicionante para aprobar el tratado. Con relacion a este tema, en
los capitulos anteriores se hace una revision de los derechos de propiedad intelectual

con respecto a las obtenciones vegetales.
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3.3.4. Decreto 17-2006, Tratado de Budapest:

El Congreso de la Republica de Guatemala el 1 de junio de 2006 aprobo el
Decreto 17-2006, que fue publicado en diario oficial el 15 de junio de 2006, con este
Decreto se aprueba el Tratado de Budapest sobre el reconocimiento Internacional del
Deposito de Microorganismos a los fines del procedimiento en materia de patentes,
establecido en Budapest el 28 de abril de 1977 y enmendado el 26 de septiembre de

1980 y su reglamento.

Los Decretos 17-2006 y 19-2006 fueron aprobados por el Congreso de la
Republica de Guatemala en fechas cercanas previo a la aprobacion del Tratado del
Libre Comercio en EE.UU. y la region centroamericana. Lo anterior demuestra que
Guatemala decidié que para la proteccion de las variedades vegetales tiene aprobados
los dos sistemas que hemos descrito en acapites anteriores, es decir por el sistema de

patentes o por el sistema de obtenciones vegetales de la UPOV.

Segun Uriel Astorga®, con relacién a la negociacién de la Propiedad Intelectual
en el TLC-Andino con los EE.UU. y los intereses del Perd, para la firma de un tratado
internacional entre los paises andinos con los EE.UU., este pais exige una adecuacion
de la normativa nacional a las exigencias tanto juridicas como comerciales contenidas
en la propuesta de EE.UU. para un tratado de libre comercio con los paises andinos. La
inflexible propuesta norte americana consiste basicamente de dos aspectos en lo que
refiere a propiedad intelectual, uno es la adecuacién de nuestra propia normativa y el
otro es la exigencia de adherirnos a ciertos tratados internacionales de los cuales
EE.UU. es parte.

La propuesta de EE.UU. implicaria los siguientes cambios en nuestra
legislacion: se exige la adhesion, por parte del Perd, a tratados internacionales como

son: El tratado de Budapest para el reconocimiento de depdsitos de microorganismos,

° Uriel Astorga, Rodrigo, 2005, "La negociacion de La Propiedad Intelectual en el TLC-Andino y los intereses del
Perd". Pag. 5
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este tratado dispone que los estados miembros que permitan o exijan el deposito de
microorganismos en el procedimiento del registro de patentes, reconozcan el depadsito
de un microorganismo efectuado ante una autoridad internacional de deposito. De esta
manera las oficinas nacionales miembros del tratado reconoceran el Gnico depdsito que
se realice ante la autoridad internacional, simplificando de esta forma el procedimiento

para los inventores.

3.3.5. Convenio internacional para la protecciéon de las obtenciones
vegetales (UPOV).

Su ultima version se materializa en 1991, es el acuerdo internacional mas resaltante
respecto a variedades vegetales, ya que proporciona una base juridica que permite a
sus titulares el derecho de reproducir y vender material de reproduccién de una
variedad, asi como también el derecho de otorgar licencias para esos mismos usos.
Actualmente 58 estados pertenecen a este tratado entre ellos Colombia Ecuador y
Bolivia ¢Pero este esta de acuerdo o no con nuestra normatividad andina?; la primera
parte de la respuesta es que si esta de acuerdo, ya que coincide con la decision 345
gue contempla los mismos requisitos esenciales para otorgar el certificado de obtentor ;
la segunda parte de la respuesta es NO ya que la decisién 391 de la Comunidad
Andina, establece la obligacion de dar cuenta sobre el origen de la materia vegetal y
que se respeten los derechos del pais generador de este recurso genético, esto se
encuentra relacionado con los intereses fundamentales del Perl que un pais rico en
recursos biologicos; sin embargo si las condiciones de adhesion a este tratado fueran
negociables de modo que no perdamos la proteccion de la que se goza ahora, esta

seria viable.
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CAPITULO IV
4. Elementos que deben tomarse en cuenta en una propuesta para la
actualizacion de la Ley de semillas:

Para una propuesta actualizada de la Ley de semillas, se deben de considerar

los siguientes elementos:

4.1. Lanecesidad de una Ley de semillas actualizada:

Como se ha indicado anteriormente la Ley de semillas de Guatemala es muy
antigua, dicho instrumento legal fue aprobado el 12 de mayo de 1,961, mediante
acuerdo gubernativo, durante la gestion administrativa del General e Ingeniero Miguel
Ramoén Idigoras Fuentes. Es una de las mas antiguas de Centroamérica y de América
Latina. Desde esa fecha hasta la época actual, han sucedido avances cientificos y
tecnologicos, asi por ejemplo en la Biologia, particularmente en la Genética, tal es el
caso del surgimiento de los organismos modificados genéticamente o semillas
transgénicas que son de reciente generacion y que necesitan ser normados. Los
derechos de propiedad intelectual en materia de semillas que se traducen en derechos
del obtentor a través de la UPOV o a través de patentes de obtenciones vegetales se
estan implementando en otros paises de la region. El Estado de Guatemala ha firmado
y aprobado convenios internacionales que tienen que ver con las semillas pero su
implementacion no se ha evaluado. Asi mismo el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Alimentacion ha emitido acuerdos relacionados con las semillas. Las regulaciones en
esta materia se encuentran dispersas en otras Leyes y acuerdos que se hace necesario

conjuntarlas en un solo cuerpo legal.

Se han hecho intentos para derogar la Ley actual vigente de semillas y se han
hecho propuestas para una nueva. El intento mas reciente, es el que se describe a

continuacion.

El 26 de enero de 1,999, por iniciativa del Diputado al Congreso de la Republica

de Guatemala Ingeniero Agronomo Victor Leonel Ramirez Hernandez, mediante la
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iniciativa de Ley numero 2084, propuso al pleno del Congreso la Ley de semillas, dicho
cuerpo colegiad ordeno pasarla a la comision de Agricultura, Ganaderia y Pesca para
su estudio y dictamen, el que fue favorable. El proyecto de Decreto de la Ley de

semillas fue aprobado por el Congreso en su primera y segunda lectura.

El 15 de febrero del 2,000, el pleno del Congreso por mocion privilegiada aprob6
que el proyecto de Decreto de la Ley de semillas que estaba pendiente de aprobarse en
la tercera lectura o tercer debate, regresara a la comision de Agricultura, Ganaderiay
Pesca del Congreso para que se realizara un nuevo estudio y analisis de la Ley de
semillas por ser una nueva legislatura que necesitaba conocerla. En esta oportunidad
la Comisién de marras, el 15 de abril del 2,004, emite dictamen desfavorable nimero
01-2,004 a la iniciativa de la Ley de semillas. Por lo tanto no se aprob6 el proyecto de

Ley que contenia la Ley de semillas propuesta.

Actualmente sigue vigente la Ley de semillas aprobada el 12 de mayo de 1,961,
que como hemos indicado en acapites anteriores ya esta obsoleta. Lo anterior nos abre
la posibilidad, de que la Universidad de San Carlos de Guatemala, pueda presentar al
Pleno del Congreso una iniciativa de Ley que contenga una Ley de semillas
actualizada, aprovechando el derecho constitucional que le otorga el articulo 174 de la
Constitucién Politica de la Republica de Guatemala'® , el cual indica “iniciativa de Ley.
Para la formacion de las Leyes tienen iniciativa los diputados al Congreso, el Organismo
Ejecutivo, la Corte Suprema de Justicia, la Universidad de San Carlos de Guatemala y

el Tribunal Supremo Electoral”.

Con base a lo anterior se hace necesaria una Ley de semillas que incorpore

muchos elementos que cuando se aprobd la Ley de semillas vigente, no existian.

10 Corte de Constitucionalidad. Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, y su

interpretacién por la Corte de Constitucionalidad. Pag. 142.
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4.2. Incorporacion ala Ley de semillas de los Organismos Genéticamente
Modificados (OGMs):

El comercio de las semillas de plantas modificadas genéticamente conocidas
como semillas transgénicas es una realidad, existe mucho debate de sus ventajas en la
produccién agricola y desventajas principalmente en sus efectos en la biodiversidad,
tomando en cuenta que la regidon centroamericana esta considerada como una de las
regiones con mayor diversidad genética vegetal. Es por eso que en el pais debe
proponerse la creacibn de una comision de bioseguridad que establezca las
consecuencias del uso de esas semillas y lo mas importante decidir si entran al pais y si
se comercializan libremente. En el convenio de Diversidad Biol6gica aprobado por el
Congreso de la Republica de Guatemala, establece en el Articulo 8 literal g), cada pais
en la medida de lo posible, establecerd o mantendra medios para regular, administrar o
controlar los riesgos derivados de la utilizacion y la liberacién de organismos vivos
modificados como resultado de la biotecnologia que es probable tengan repercusiones
ambientales adversas que puedan afectar a la conservacion y la utilizacién sostenible
de la diversidad bioldgica, teniendo también en cuenta los riesgos para la salud
humana. En el mismo Articulo de dicho cuerpo legal, en el literal h), indica que cada
pais, impedira que se introduzcan, controlara o erradicara las especies exoticas que

amenacen a ecosistemas, habitats o especies.

Es importante mencionar que Guatemala ha aprobado Leyes tendientes a
proteger de alguna manera la biodiversidad del pais y sus habitantes, tal es el caso del
Decreto 44-2003, el Congreso de la Republica de Guatemala en la que se aprobo el
Protocolo de Cartagena sobre seguridad de la biotecnologia. Asi mismo recientemente
el Congreso de la Republica de Guatemala el 1 de junio de 2006 aprobé el Decreto 17-
2006, que contiene el Tratado de Budapest sobre el reconocimiento Internacional del
Deposito de Microorganismos a los fines del procedimiento en materia de patentes,
establecido en Budapest el 28 de abril de 1977 y enmendado el 26 de septiembre de
1980 y su reglamento. Lo anterior evidencia la necesidad de incorporar estos elementos
en un nuevo cuerpo legal especialmente lo que se refiere a organismos genéticamente

modificados. Las semillas resultan ser los medios de multiplicacion de este tipo de
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organismos, ya que es a través de ella que se da la comercializacion de variedades de

cultivos transgénicos.

Los organismos genéticamente modificados (OGMs), producto de la Ingenieria
genética ya se estan comercializando en diferentes paises del mundo. En el campo
agricola existen variedades comerciales de cultivos como maiz, soya, algodén etc. que
contienen material genético que ha sido manipulado por el hombre para trasladar
caracteristicas (ejemplo resistencia a plagas o enfermedades, resistencia a herbicidas,
etc.) de un organismo a otro y que se estan cultivando a gran escala en otros paises de

América Latina.

Mucho se ha discutido a cerca de las ventajas o desventajas de dichos
organismos manipulados. Los grupos de ecologistas sostienen que dichos organismos
pueden alterar el ambiente donde se desarrollan y afectar a otros individuos que por
cruzamiento natural puedan contaminar genéticamente especies de importancia
econdmica o potencial, principalmente en aquellos paises que son considerados como
centros de origen de plantas cultivadas. Guatemala junto con México y el resto de
Centroameérica debido a su gran rigueza en diversidad vegetal conforman una region
geografica conocida como meso Ameérica. Esta region esta considerada como centro de
origen de plantas cultivadas. Estos centros son considerados como reservorios que
albergan diversidad de especies vegetales y animales de uso actual y potencial que es
necesario proteger de su extincion. Muchos autores consideran que los organismos
genéticamente modificados no se deben de introducir a aquellas regiones que son ricas
en diversidad de plantas y animales, porque eventualmente podrian cruzarse
naturalmente con las especies nativas del centro de origen y alterar su composicion

genética o provocar su extincion.
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4.3. Los derechos de propiedad intelectual (DPI):

Hemos mencionado anteriormente que Guatemala como pais se ve obligada a
generar o adoptar un sistema efectivo de derechos de propiedad intelectual para las
variedades vegetales. Cuales son las opciones que los paises como Guatemala tienen
para elegir. Basicamente existen tres opciones, en primer lugar, se tiene el sistema de
patentes, contenida en la Ley de propiedad industrial de Guatemala, Decreto 57-2000.
En esta Ley se contempla la proteccion de las invenciones vegetales por medio de
patentes. En el Articulo 93 del citado normativo indica que para el caso especifico de
una variedad vegetal, seran condiciones de la misma, el ser nueva, distinta, homogénea

y estable.

El segundo sistema es la proteccion de variedades por medio de los Derechos
del Obtentor, contenidos en el Convenio Internacional para la proteccion de
Obtenciones Vegetales, mas conocido como el convenio de la UPUV. El seis de junio
de 2006, el Congreso de la Republica de Guatemala, aprobé el convenio internacional
para la proteccion de las obtenciones vegetales, el cual entrdé en vigencia para nuestro
pais el 16 de junio de 2006. Es el sistema que estad siendo adoptado por una gran
cantidad de paises, especialmente aquellos que estan negociando tratados de libre

comercio con otros paises.

El tercer sistema sui generis quedo establecido en el Convenio de Diversidad Biologica
(CDB), del que Guatemala forma parte, en este se indica que cada pais puede
establecer un sistema de proteccion de variedades de acuerdo a las necesidades de
cada pais. Lo anterior implica que puede ser un sistema diferente al de patentes o del

descrito anteriormente al estilo de la UPOV.

Como vemos las Leyes de semillas se complementan con los regimenes de
derechos de propiedad intelectual. Es claro que estos derechos solo se aplican a
variedades “mejoradas” que sufren un proceso de certificacién por el 6rgano que aplica
la Ley de semillas. Muchos autores han considerado que estas variedades mejoradas
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han desplazado muchas variedades locales que utilizan los agricultores en sus
comunidades que ha significado una pérdida de la diversidad genética. En la legislacion
guatemalteca, las obtenciones vegetales resultan entonces, reguladas por los dos
sistemas tanto por el convenio de la UPOV, Decreto 19-2006, Convenio sobre la
proteccién de las obtenciones vegetales, aprobado por el Congreso de la Republica de
Guatemala, asi como el régimen de patentes, contenidas en el Decreto 57-2,000, Ley

de propiedad industrial.

4.4. Las semillas de los agricultores:

Las Leyes de semillas generalmente regulan especificamente la semilla
comercial de variedades mejoradas, mismas que en su gran mayoria son producidas
por empresas semilleristas nacionales o trasnacionales amparadas en derechos de
propiedad intelectual, ya sea por proteccion de obtenciones vegetales o por las
patentes, estos constituyen los llamados sistemas de semillas formales. Estos sistemas
formales dejan a un lado las semillas producidas por agricultores locales que venden o
intercambian en sus comunidades, a estos sistemas se les llaman sistemas de semillas

de los agricultores.

La revista Seedling! indica que en los paises en vias de desarrollo el sistema de
semillas de los agricultores, no el mercado ni el estado, abastecen en forma directa el
70% de las necesidades de semillas y en paises como el Africa este porcentaje se
eleva a 90%, es decir a pesar de las reglamentaciones, los agricultores son los mayores
abastecedores de semillas en el mundo. Algunos paises como Brasil, Malawi y
Mozambique, han incorporado por medio de catalogos aislados o listas de registro las
semillas de variedades tradicionales creadas por los agricultores. En el caso particular
de Brasil, en su Ley de semillas y variedades, contempla el registro de cultivares, es
decir la semilla que utilizan los agricultores y que conforman un cultivar, el cual puede

ser inscrito y comercializado como semillas si cumple con los requisitos estipulados en

™ Kossman, Ingrid. Leyes de semillas imponiendo un apartheid agricola. Pag. 2
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dicha Ley. De esta manera los paises pueden rescatar muchas semillas de especies
vegetales que se cultivan en diferentes regiones pero que si no se incluyen en un
normativo podrian desaparecer y perderse asi mucha diversidad genética contenida en

estos materiales genéticos.

El Convenio de Diversidad Bioldgica , en su articulo 8, literal j), indica que cada
parte contratante, en la medida de lo posible y segun proceda, con arreglo a su
legislacion nacional, respetara, preservara y mantendra los conocimientos, las
innovaciones y las practicas de las comunidades indigenas y locales que entrafien
estilos tradicionales de vida pertinentes para la conservacion y la utilizacion sostenible
de la diversidad biolégica y promovera su aplicacion mas amplia, con la aprobacion y la
participacion de quienes posean esos conocimientos.  Por lo anteriormente expuesto
es necesario que la Ley de semillas se incluya lo relacionado con los cultivares que
utilizan los agricultores en sus regiones y normar su intercambio o comercializacion

para evitar su exclusion y pierda la diversidad genética de estos materiales.

4.5. LaLey de semillas debe ser amplia e integral:

Tradicionalmente las Leyes de semillas pretenden mejorar la calidad de las
variedades y semillas y por ende proteger a los agricultores contra el uso de semilla de
menor 0 mala calidad. Se establecen las normas para:

e La certificacién de semillas: cuyo objeto es controlar la identidad y pureza de las
variedades a lo largo de la cadena semillera.

e Los sistemas de liberacion de variedades que se pondran a disposicion de los
agricultores solamente aquellas variedades de valor comprobado a través del
sistema formal de semillas.

e El control de la calidad de las semillas, principalmente en su viabilidad, pureza

fisica y sanidad vegetal.
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Como hemos mencionado anteriormente, las Leyes de semillas estan orientadas
a la certificacion, control de calidad y liberacion de variedades mejoradas, es decir
aguellas producidas por fitomejoradores de empresas nacionales o transnacionales,

dejando a un lado la semilla producida por los agricultores localmente.

La Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion
(FAO) recomiendan que las semillas de los agricultores se incluyan en la Ley como
“semilla de calidad declarada”, que requiera menos controles y requisitos que las del
sistema formal de semillas. Si las Leyes de semillas incluyen a las semillas de los
agricultores se estaria fomentando la participacion de Organizaciones No
Gubernamentales (ONGS) y las organizaciones campesinas y de agricultores, asi como
se estaria disminuyendo la pérdida de diversidad genética en los campos de los
agricultores.

El Decreto 5-95 del Congreso de la Republica de Guatemala que aprobo el
Convenio sobre Diversidad Bio9ldgica, en su Articulo 8 literal j) indica que “con arreglo a
su legislacion nacional, respetara preservara y mantendra los conocimientos, las
innovaciones y las practicas de las comunidades indigenas y locales que entrafien
estilos tradicionales de vida pertinentes para la conservaciéon vy la utilizacién sostenible
de la diversidad bioldgica y promovera su aplicacibn mas amplia con la aprobacion y la
participacion de quienes poseen es0s conocimientos, innovaciones y practicas y
fomentara que los beneficios derivados de la utilizacibn de esos conocimientos,

innovaciones y practicas se compartan equitativamente”.

Como lo hemos indicado en acapites anteriores, Guatemala y el resto de
Centroamérica estan considerados como reservorios de diversidad genética vegetal de
especies de uso agricola y potencial que debe estudiarse, utilizarse y conservarse. Asi
mismo son importantes en la generacion de variedades comerciales de plantas
cultivadas, porque son fuentes de genes ya sea para resistencia a plagas o
enfermedades que luego se trasladan a las variedades susceptibles, para volverlas

resistentes. Es a través de la semilla en sentido amplio como estos genes se trasladan
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de un pais a otro con pocos o ningun beneficio para las etnias 0 campesinos que han
mantenido por muchos afios estos recursos. Con base a lo anterior la Ley de semillas
debe ser mas amplia en el sentido de no solo incluir las semillas comerciales sino
también el acceso a los elementos de Diversidad Bioldgica, es decir seria una Ley de
semillas y acceso a los recursos fitogenéticos (que incluye las especies de plantas

cultivadas o no que se encuentran en un area geografica determinada).

Por otro lado es necesario que las Leyes de semillas y acceso a los recursos
fitogenéticos sea discutida ampliamente involucrando a los diferentes sectores: iniciativa
privada, el sector académico, el sector indigena y campesino y organizaciones
gubernamentales y no gubernamentales principalmente las ambientalistas, sociales y

comunitarias.

La Ley de semillas también debe integrar a las semillas de especies forestales

pues en la Ley forestal'?

algunos Articulos se refieren a semillas forestales, en tal
sentido se considera que debe ser un solo cuerpo legal que regule la produccion,

acondicionamiento y comercializacion de semillas en el pais.

4.6. El 6érgano de aplicacion de la Ley de semillas debe tener personalidad
juridica:

En la region centroamericana, para la aplicacion de las Leyes de semillas, por lo
general se delega en un 6rgano administrativo dentro del Ministerio de Agricultura. Para
el caso de Guatemala, El Salvador, Honduras y Nicaragua, este 6rgano no tiene

personalidad juridica (no es sujeto de derechos y obligaciones).

Para el caso de Costa Rica, el 6rgano de aplicacion de la Ley de semillas
denominada “Oficina Nacional de Semillas”, fue creada con personalidad juridica. La

ventaja de crear un 6rgano de aplicacion de la Ley con personalidad juridica es que

12 Congreso de la Republica de Guatemala. Ley Forestal. Pag. 5
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puede contraer derechos y obligaciones, esto le da autonomia en su accionar
administrativo y financiero. En forma similar la Ley de semillas, material para la
reproduccion animal e insumos biologicos de la Republica Bolivariana de Venezuela, el
organo de aplicacion de dicha Ley es el Instituto Nacional de Semillas y Material para la
Reproduccion Animal, con caracter de Instituto autbnomo, con personalidad juridica,
patrimonio propio e independiente. Lo anterior implica que la tendencia en los paises de
América Latina es que el 6rgano de aplicacion de las Leyes de semillas sea un ente

auténomo.
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CAPITULO V

5. Propuesta del anteproyecto de la Ley de semillas de variedades y cultivares:

ORGANISMO LEGISLATIVO
DECRETO No. 2006
El Congreso de la Republica de Guatemala:

Considerando:
Que la semilla constituye el insumo béasico en la produccién agricola y forestal, en la

seguridad alimentaria y el desarrollo socioeconémico del pais.

Considerando:
Que la legislacion en materia de semillas del pais es una de las mas antiguas de la

region centroamericana y latinoamericana.

Considerando:
Que el Congreso de la Republica de Guatemala ha aprobado convenios protocolos y
tratados internacionales en materia de biodiversidad, de propiedad intelectual sobre
obtenciones vegetales, organismos transgénicos, que estan relacionadas con las

semillas y deben tomarse en cuenta para un normativo actualizado en el tema.
POR TANTO:

En ejercicio de las facultades que le confieren el Articulo 171 inciso a, de la Constitucion

Politica de la Republica de Guatemala.

DECRETA:

La siguiente:
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LEY DE SEMILLAS DE VARIEDADES Y CULTIVARES

CAPITULO |

Finalidad y &mbito de la Ley.

Articulo 1. Objeto de la Ley. La presente Ley tiene por objeto regular la investigacion,
el fitomejoramiento, la obtencién, produccion, acondicionamiento, certificacion, control
de calidad, importacion, exportacidbn y comercializacion de semillas agricolas y
forestales. Asi como la proteccion los derechos de los obtentores de variedades y de
cultivares; garantizar o proteger la propiedad intelectual colectiva, conocimientos y las
tecnologias sobre los cultivares de especies agricolas y forestales de los pueblos

indigenas y campesinos.

Articulo 2. Observancia de la Ley. La presente Ley es de orden publico y de
observancia general en toda la Republica de Guatemala, para toda persona individual o
juridica que intervenga en las actividades establecidas en el Articulo 1 de la presente
Ley, quienes estan obligadas a cumplir y velar por el cumplimiento de sus preceptos y

de la normativa que la desarrolle.
CAPITULO Il
Definiciones.

Articulo 3. Para los efectos de esta Ley, se entiende por:

1. Actade destruccion de semillas: son las actas o certificaciones de actas, en las
que la Comisién Nacional de Semillas hace constar la destruccion y el retiro de
semillas del mercado por no ser apta para ser comercializada como tal ni para el

consumo humano y animal.
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Biotecnologia: se entiende toda aplicacion tecnoldgica que utilice sistemas
biolégicos y organismos vivos o sus derivados para la creacion o modificacion de

productos o procesos para usos especificos.

Biotecnologia moderna: se entiende la aplicacion de técnicas In Vitro de acido
nucleico, incluidos el acido desoxirribonucleico (ADN) recombinante y la inyeccion
directa de acido nucleico en células u organulos, asi como la fusion de células
mas alla de la familia taxondmica, que superan las barreras fisioldgicas naturales
de la reproduccién o de la recombinacion y que no son técnicas utilizadas en la

reproduccion y seleccion tradicional.

Calidad de semilla: se refiere al conjunto de caracteristicas minimas que debe
tener una semilla en sus componentes genético, fisioldgico, fisico y fitosanitario,

analizada por un laboratorio de semillas.

Certificacion de semillas: es un proceso integralmente controlado y supervisado
segun las disposiciones de la presente Ley y su reglamento en la que se declara
que se han cumplido con los procedimientos de produccion, acondicionamiento,

calidad, importacion o exportacion de semillas.

Consumidor de semillas: es toda persona individual o juridica que como
destinatario final, adquiere, disfruta o utiliza semillas como insumo para integrarlas
al proceso de produccion, trasformacion, o comercializacion de vegetales a

terceros.

Cultivar: conjunto de plantas cultivadas de una misma especie, que no han sido
sometidas a programas de mejoramiento genético moderno, distinguidas de
cualquier otro conjunto de plantas por la expresién de una o varias caracteristicas
gue al reproducirse trasladan a su descendencia.

53



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Derecho del obtentor: el derecho del obtentor se considera como un derecho de

propiedad intelectual sobre variedades u obtenciones vegetales.

Fitomejoramiento: es la aplicacion de los principios fitogenéticos y técnicas
experimentales de campo para generar variedades o hibridos que produzcan los
mayores rendimientos o mejorar la calidad y que se adapten a las necesidades del

agricultor y del consumidor.

Fitomejorador: es la persona que se dedica al fitomejoramiento.

Hibrido: descendencia de la fecundacion cruzada de dos o mas progenitores,

genéticamente distintos.

Ingenieria genética: técnicas para alterar o modificar la constitucién genética de
un organismo o de sus células, principalmente por medio de técnicas de acido

desoxirribonucleico (ADN) recombinante.

ISTA: Asociacion Internacional para Pruebas de Semillas, que periddicamente

publica manuales sobre los diferentes analisis de la calidad de las semillas.

Obtencion vegetal o variedad: es una variedad vegetal obtenida mediante un
proceso genético o como consecuencia de la aplicacibn de conocimientos

cientificos sobre fitomejoramiento.

Obtentor: Persona individual o juridica, que ya sea por medios naturales o
manipulacion genética, haya creado o descubierto una nueva variedad o hibrido
vegetal.

Organismo transgénico u organismo modificado genéticamente: es aquel

cuya constitucion genética ha sido modificada por la introduccién de material
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17.

18.

19.

20.

21.

22.

genético de otro individuo de la misa o de diferente especie, por medio de la

ingenieria genética.

Semilla: toda estructura de un vegetal utilizada en la propagacion de un individuo,

sean estas, semillas o estructuras vegetativas o células y tejidos.

semilla genética u original: es la semilla original, resultante del fitomejoramiento,
capaz de reproducir la identidad de una variedad, la cual es producida y mantenida
bajo el control directo del obtentor o fitomejorador, bajo su direccion o supervision
por otro fitomejorador en su nombre. Es la fuente inicial de todas las clases de

semillas.

Semilla basica o de fundacién: es la que desciende de la semilla original y es
manejada para mantener la identidad genética y pureza de una variedad, su
manejo es bajo el control directo del obtentor o fitomejorador, bajo su direccion o

supervision por otro fitomejorador en su nombre.

Semilla registrada: es la que procede de la semilla basica o semilla original que
se produce bajo normas establecidas por la oficina de certificacion de semillas,

establecidas para mantener la identidad genética y varietal.

Semilla certificada: es la que procede de la semilla registrada o de otra clase de
semilla certificada, que se produce en grandes cantidades y vendida a los
productores. Su produccion se realiza bajo normas especificas para mantener un
nivel satisfactorio de identidad genética y pureza varietal, siendo aprobada y

certificada por la oficina de certificacion de semillas.

Semilla parental: asi se denomina a las clases de semillas genética o basica,
cuando no son producidas bajo el sistema de certificacion de semillas de nuestro

pais.
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23.

24.

25.

26.

27.

Semilla fiscalizada: clase de semillas producida a partir de semilla parental, cuyo
proceso de produccién debe hacerse con base a los procedimientos de

certificacion establecidos en esta Ley y su reglamento.

Semilla transgénica: es la semilla producida por uno o mAas organismos
transgénicos u organismos modificados genéticamente, que pueden constituir una

variedad transgénica.

Union Internacional para la proteccién de las Obtenciones Vegetales (UPQV):
organizacion intergubernamental con sede en Ginebra, Suiza, creada en el
convenio Internacional para la Proteccion de la Obtenciones vegetales, siendo sus

miembros los paises signatarios del convenio.

Variedad protegida: es la variedad objeto de un derecho de obtentor y que esta
inscrita en el Registro Nacional de Propiedad de variedades u Obtenciones
vegetales y a la que se le ha emitido el correspondiente titulo de obtentor y cuyo

derecho de propiedad esté4 vigente.

Variedad Transgénica: es aquel material genético constituido por organismos
genéticamente modificados 0 en cuya conformacion participaron uno o varios de

estos organismos.
CAPITULO Il

Organo encargado de la aplicacion de esta Ley.

Articulo 4. Creacidon del Instituto Nacional de Semillas. Se crea el Instituto

Auténomo Nacional de Semillas “INASE”, entidad autébnoma, de caracter publico, con

personalidad y personeria juridica y patrimonio propio, con autonomia técnica,

administrativa, operativa y financiera, el cual estard adscrito al Ministerio de Agricultura,

Ganaderia y Alimentacion. Es el 6érgano encargado de la aplicacion de la presente Ley y
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su reglamento. El INASE estard exonerado de tributos, excepto las contribuciones del

Instituto Guatemalteco de Seguridad Social y su patrimonio sera inembargable.

Articulo 5. Junta Directiva del INASE. La maxima autoridad del Instituto Nacional de

Semillas es su Junta Directiva, conformada por 7 miembros, los que duraran en sus

cargos por un periodo de dos afios. Estara integrada por un representante y un

suplente, de(l):

a)

b)

d)

f)
9)
h)

Ministerio de Agricultura Ganaderia y Alimentacion, designado por el Ministro del
ramo, quien la presidira.

Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, designado por el Ministro del ramo
correspondiente.

Instituto Nacional de Bosques, designado por su Junta Directiva.

Instituto de Ciencia y Tecnologia agricolas ICTA, especialista en mejoramiento
genético vegetal, o Tecnologia de semillas o disciplinas relacionadas, designado
por su Junta Directiva.

Las asociaciones de productores de semillas.

Las asociaciones de agricultores consumidores de semillas.

Las facultades de Agronomia de las Universidades del pais.

Colegio de Ingenieros Agronomos de Guatemala, electo por la Asamblea

General.

Articulo 6. La representacion legal del INASE la tendrd su presidente. La Junta

Directiva del INASE sesionard ordinariamente una vez al mes y extraordinariamente

cuando lo soliciten tres miembros titulares. Cada miembro de la Junta Directiva recibira

una dieta que sera determinada en el reglamento respectivo de la presente Ley.

Articulo 7. Funciones de la Junta Directiva. Son funciones de la Junta Directiva, las

siguientes:

a) Establecer la politica y estrategia del Instituto, en relacién a la obtencién, produccion,

acondicionamiento, certificacion, control de calidad, importacién, exportacion vy
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comercializacion de semillas agricolas y forestales. Asi como la proteccion los derechos
de los obtentores de variedades y de cultivares; garantizar o proteger la propiedad
intelectual colectiva, conocimientos y las tecnologias sobre los cultivares de especies

agricolas y forestales de los pueblos indigenas y campesinos.

b) Aprobar el reglamento de esta Ley y sus modificaciones, antes de ser presentadas al

organismo ejecutivo para su aprobacién y promulgacion.

c) Nombrar al Director Ejecutivo, con base a méritos curriculares. La eleccién se hara

por simple mayoria.

d) Resolver en dultima instancia, aplicando el debido proceso y agotando la via

administrativa, los recursos relacionados con la presente Ley.

e) Conocer y resolver los asuntos que, para su estudio, le sean presentados por el
Director Ejecutivo.

f) Fijar el valor de los servicios que brinde el INASE.
g) Resolver los asuntos de su competencia en materia administrativa.

h) Autorizar la celebracion de contratos en los que participe el Instituto, para el
cumplimiento de sus funciones. En particular para adquirir, enajenar y gravar bienes, y

demas actos necesarios para la consecucion de sus finalidades.

i) Presentar al Organismo Ejecutivo, por érgano del Ministerio de adscripcién, los
proyectos de plan operativo y de presupuesto del Instituto, para cada ejercicio y, una
vez aprobados, proceder a su ejecucion.

j) Aprobar los estados financieros del INASE.
k) Examinar y aprobar el informe anual que publicara el INASE.

[) Conocer en alzada los recursos que se presenten por resoluciones del INASE.
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m) Conocer y resolver todo lo referente a la administracion de la proteccion de los

derechos del obtentor de variedades vegetales y de los cultivares.

n) Aprobar los estatutos de la organizacion interna del INASE.

0) Conceder los titulos de propiedad de derechos de obtentor de variedades vegetales

y de cultivares.

p) Recomendar la exoneracion de impuestos a las semillas.

q) Cualquier otra funcion que le asigne la legislacién del pais.

Articulo 8. Funciones del Director Ejecutivo: El Director Ejecutivo, tendra las

funciones siguientes:

a)
b)
c)
d)

e)

Actuar como secretario general de la Junta Directiva

Fungir como Director Administrativo y superior jerarquico de la institucion.
Cumplir y hacer que se cumplan las normas de la presente Ley y su reglamento.
Actuar como representante legal del INASE, funcién que también tendra el
presidente de la Junta Directiva.

Cualquier otra que le asigne la Junta Directiva.

Articulo 9. Funciones del presidente de la Junta Directiva:

a)
b)
c)
d)

e)

f)

Ejercer la representacion legal del INASE.

Dirigir las relaciones politicas e institucionales del instituto.

Presidir la Junta Directiva.

Orientar, supervisar, y controlar las actividades del instituto, de conformidad con
esta Ley y su reglamento.

Cumplir y hacer cumplir en nombre del instituto las decisiones de la Junta
Directiva.

Rendir cuentas de su gestidén ante la Junta Directiva.
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g) Rendir cuentas sobre la direccion y administracion del instituto al Ministro de
Agricultura Ganaderia y Alimentacion.
h) Las demas que le otorguen las Leyes, el reglamento y demas normativas

aplicables.

Articulo 10. EI ministerio de Agricultura Ganaderia y Alimentacion definira la politica
a desarrollar por el INASE a cuyo efecto formularéd las directrices generales que

sean necesarias, asi como:

a) Ejercer funciones de coordinacion, supervision y control.
b) Evaluar continuamente el desempefio de los resultados de su gestién e informar
al Presidente de la Republica, segun corresponda.

c) Las demés que sefiale la presente Ley y su reglamento.

Articulo 11. Funciones del INASE. Son funciones del INASE, las siguientes:

a) Promocionar, controlar, supervisar y fiscalizar las actividades necesarias para el
cumplimiento de los objetivos sefialados en el Articulo 1 de esta Ley.

b) Colaborar con los 6érganos competentes del Poder Publico en la formulacion y
ejecucion de planes, programas y politicas sectoriales relativos a las actividades
a ejecutarse para el cumplimiento de los objetivos contemplados en el Articulo 1
de esta Ley.

c) Llevar registros para el control, la supervision y fiscalizacién de las personas
naturales o juridicas que realizan las actividades de fitomejoramiento.

d) investigacion, produccion, certificacién, acondicionamiento, analisis de semillas,
importacion, exportacion y comercializacion o el uso de semillas. Asi como el
registro nacional de obtenciones vegetales, cultivares y material transgénico.

e) Aprobar las condiciones técnicas de operacibn de las plantas de
acondicionamiento, bodegas de almacenamiento y laboratorios de calidad de
semillas.

f) Emitir los certificados de origen y control de calidad, etiquetas y marchamos de

las semillas certificadas o fiscalizadas.
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9)
h)

)

k)

Mantener actualizadas las estadisticas de oferta y demanda de semillas.
Extender licencias para la produccién, importaciébn, exportacion vy
comercializacion de semillas.

Retirar del mercado las semillas que no cumplan con los requisitos de calidad
establecidos en esta Ley y su reglamento.

Autorizar los trabajos de investigacion y fitomejoramiento con material
transgeénico regulado.

Autorizar la comercializacion de material transgénico no regulado.

Tomar muestras, inspeccionar, analizar o hacer pruebas a semillas en proceso
de produccion, transporte ofrecidas para la venta en cualquier lugar o momento,
para comprobar si cumplen con los requisitos establecidos en esta Ley y su

reglamento.

m) Establecer los estandares de calidad de semillas segun lo establezcan las

oficinas internacionales de semillas.

n) Fijar el costo de los servicios que brinde el INASE de:

-Certificacion de semillas

-Control de calidad de procedimientos de produccion y manejo.
-Control de calidad de semilla importada.

-Andlisis de calidad en laboratorio.

-Inspeccion y fiscalizacion de plantas acondicionadoras de semillas.
-Registro de importaciones y exportaciones.

-Registro de importadoras, exportadoras y comercializadoras o distribuidoras

de semillas.

-Inspeccion o fiscalizacion de proyectos transgénicos (bioseguridad).
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p)

Q)

s)

y

-Registro de obtenciones vegetales o cultivares.

-Fiscalizacion de ensayos para registro de obtenciones o variedades

comerciales.
-Capacitacion, divulgacion y asesoria.

Atencién de denuncias relacionadas con la calidad de semillas o por cualquier

otra infraccidn a la presente Ley.

Llevar un registro de todos los analisis de calidad de semillas importadas y
producidas por el pais.

Llevar un registro de las importaciones y exportaciones de semillas y establecer
controles para la comercializacion en el pais, observando los criterios de
proteccion de salud y la vida de personas, animales, preservacion de la
agricultura y el ambiente y prevencion de practicas que puedan inducir a error. El
INASE no autoriza la comercializacion de semillas que no cumplan con esta Ley
y su reglamento.

Asesorar al organismo Ejecutivo en materia de politicas para el campo de
semillas.

Establecer relaciones de cooperacion y convenios con entidades naturales o
juridicas, publicas o privadas, nacionales o extranjeras, cuando asi se requiera
para el mejor cumplimiento de sus atribuciones.

Formular y sancionar las normas y los preceptos técnicos con arreglo a los
cuales se realizaran las actividades que permitan cumplir con los objetivos
indicados en el Articulo 1 de esta Ley. A tal fin, podra normar la integracion y las
funciones, temporales o permanentes, de comités técnicos que coadyuven con el
Instituto Autbnomo Nacional de Semillas.

Normar y supervisar los analisis oficiales para la identidad y caracterizacién de
calidad de semilla, siguiendo y fiscalizando los procesos de obtencion,

produccién, comercializacién, o uso de los mismos.

62



u) Fomentar la investigacion y el desarrollo tecnolégico para la obtencion,
produccion y comercializacion de semilla, acordes con los intereses del pais.

v) Dictar la normativa interna relativa a la organizacién y el funcionamiento del
Instituto Autébnomo Nacional de Semillas.

w) Aplicar y cumplir con el Decreto 19-2006, Convenio sobre la proteccion de las
obtenciones vegetales.

x) Otras que le sean encomendadas al INASE.

Articulo 12. Recursos financieros. Para cubrir los gastos que demande la aplicacion

de la presente Ley el INASE, contara con los siguientes recursos:

a) Las partidas que anualmente le asignen para tal fin en los presupuestos
ordinarios y extraordinarios de la Republica.

b) Los ingresos por concepto de multas o comisos que perciba el instituto por
infracciones a esta Ley y su reglamento.

c) Los ingresos por servicios que preste el instituto.

d) Las contribuciones que reciba de otras instituciones publicas.

e) Los legados, donaciones, y toda clase de bienes y derechos que legalmente o
por medio de particulares le sean proporcionados.

f) Las contribuciones que reciba de organismos internacionales o gobiernos de
otros paises con los que Guatemala a suscrito convenios de colaboracion en

materia de semillas.

CAPITUOLO IV

Registro nacional de obtenciones vegetales, de cultivares y material

transgénico.

Articulo 13. Registro nacional de obtenciones vegetales. El registro nacional de
obtenciones vegetales se regira por lo establecido en el Decreto 19-2006, Convenio
sobre la proteccion de las obtenciones vegetales. El reglamento de la presente Ley

de semillas establecera lo concerniente a este registro.
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Articulo 14. Registro de cultivares. El INASE creara el registro de cultivares, para
gue se registre un cultivar debe llevar un informe de un Ingeniero Agrénomo
colegiado activo quien indicara las caracteristicas agronémicas y morfolégicas del
cultivar a registrar. El reglamento de la presente Ley determinara lo relacionado a

este registro.

Articulo 15. Registro de material transgénico. Todo material de reproduccion de
origen transgeénico susceptible de aprovechamiento agricola y forestal debera ser
previamente evaluado por el INASE, previo a su liberacion, produccion o
comercializacién o cualquier otro uso a fin de determinar si constituye un organismo
trasgénico o proveniente de este tipo de organismos. Previo a su registro el INASE
solicitara al Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales el estudio de impacto
ambiental respectivo del material genético a registrar, indicando la inocuidad
biolégica y ambiental.

Articulo 16. Comercializacién de material transgénico. En la comercializacion de
semillas, plantas, estructuras vegetativas u otro material debera distinguirse clara y

destacadamente que se trata de material transgénico.

Articulo 17. Investigaciéon en materiales transgeénicos. Los interesados en
realizar actividades de investigacion y desarrollo de sobre materiales transgénicos
cuyos resultados sean susceptibles de aprovechamiento en la produccién agricola y
forestal, requeriran de autorizacion previa del INASE y seran supervisados por el

instituto, segun la normativa que se establezca en el reglamento de esta Ley.
CAPITULO V
PRODUCCION DE SEMILLAS

Articulo 18. Productores de semillas. Toda persona individual o juridica
debidamente inscrita, registrada y autorizada por el INASE, que cumpla con la presente
Ley y su reglamento podra producir semilla de las clases que se establecen en la

presente normativa.
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Articulo 19. Clases de semillas. Se distinguen las siguientes clases de semillas de

variedades o de cultivares, las siguientes:

a) semilla genética u original.

b) Semilla basica o de fundacion.
c) Semilla registrada.

d) Semilla certificada.

e) Semilla parental.

f) Semilla fiscalizada.

g) Semilla comercial.

Articulo 20. Normas, métodos y procedimientos para la produccién de semillas.
Las normas técnicas, métodos y procedimientos para la produccion de las clases de

semillas referidas en el Articulo 19, seran establecidas en el reglamento de esta Ley.
CAPITULO VI
CERTIFICACION DE SEMILLAS

Articulo 21. Certificacion de semillas. Los procedimientos técnicos de produccion,

acondicionamiento y certificacion de semillas seran realizados por el INASE.

Articulo 22. Etiquetas de certificacion. EIl INASE otorgara etiquetas de las semillas
de las clases indicadas en el Articulo 19 como constancia que las mismas se han

producido de acuerdo a esta Ley y su reglamento.

Articulo 23. Homologacion de certificacion de semillas. El INASE, avalara la
certificacion de las semillas que hagan otros paises que apliquen normas de calidad
similares a las que se realizan en nuestro pais, siempre que exista un acuerdo de

reciprocidad previo suscrito por ambos paises.
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Articulo 24. Vigencia de las etiquetas. El periodo de vigencia tanto de las etiquetas
como de los resultados de los andlisis de la calidad de semillas y sus contenedores, se

establecera en el reglamento de esta Ley.
CAPITULO VII
Analisis de la calidad de semillas

Articulo 25. Analisis de la calidad de semillas. Son analisis de la calidad de semillas,
los que determinan: la pureza fisica, contenido de humedad, de viabilidad, de pureza
varietal, de vigor, contenido de plagas y microorganismos, de sanidad y otras que se
indicaran en el reglamento de esta Ley y que consideren importantes para conocer la

calidad de las semillas.

Articulo 25. Laboratorios de calidad de semillas. EI INASE realizara los andlisis
para determinar la calidad de las semillas, asi como podré delegar a otros laboratorios
de personas individuales o juridicas, que previamente estén acreditados en el INASE.
Los analisis de la calidad de semillas se ajustaran a las normas establecidas en la
Asociacion Internacional de Analisis de semillas (ISTA, sus siglas en inglés) o a otros
estandares establecidos reglamentariamente, fundamentados en los nuevos desarrollos
de la ciencia y la tecnologia. Los precios de los analisis de la calidad de las semillas

sera fijados por el reglamento de la presente Ley y seran pagados por los usuarios.

CAPITULO VI
COMERCIO DE SEMILLAS

Articulo 26. Comercio de semillas. Toda persona individual o juridica, publica o
privada, inscrita, registrada y autorizada por el INASE, que cumpla con esta Ley y su

reglamento, puede comercializar semillas.
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Articulo 27. Reenvase y venta a granel. El reenvase y la venta de a granel de las
clases de semillas indicadas en esta Ley solo se efectuard con la autorizacion del
INASE.

Articulo 28. Comprobante de compra. Para toda venta de semillas el comerciante
debera extender una factura que contendra por loo menor la siguiente informacion:
nombre de la variedad o del material genético, nombre comudn de la especie, la cantidad

y el nombre del comprador.

Articulo 29. Etiquetado. Toda semilla que se comercialice, debera acompafar a su
envase la etiqueta correspondiente en la que se consigne la siguiente informacion que
se indicara en el reglamento de esta Ley. Si se trata de organismos transgénicos debe

indicarse en la misma claramente.

Articulo 30. Color de las etiquetas. Las clases de semillas certificadas por el INASE,

se identificaran con los colores que se estableceran en el reglamento de esta Ley.

Articulo 31. Envases de semillas. El INASE, registrara y autorizard los envases
utiizados para la comercializacion de semillas. Los que contengan materiales
transgénicos se indicaran en forma impresa. El reglamento de esta Ley normara lo

correspondiente a envases.

CAPITULO IX
IMPORTACION Y EXPORTACION DE SEMILLAS

Articulo 32. Importacion de semillas. EI INASE, autorizara la importacién de toda
clase de semillas a que se refiere esta Ley, cuando se cumpla con los siguientes
requisitos:

d) Certificado de origen.

e) Certificado de identidad genética.

f) Certificado fitosanitario.

g) Cumplir con las normas establecidas en otras Leyes del pais y los convenios

internacionales suscritos por Guatemala.
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Articulo 33. Evaluacion de calidad y evaluacion. La semilla importada se someteré a
inspeccion y andlisis de su calidad fisica, fisioldgica y fitosanitaria, antes de ser ofrecida
para la venta y deberd cumplir con los requisitos establecidos en esta Ley y su
reglamento, asi como las normas nacionales e internacionales vigentes. La validacion
de los hibridos y otros materiales genéticos importados seran establecidas por el INASE

en el reglamento respectivo.

Articulo 34. Importacion de materiales transgénicos. La importaciéon de semillas
transgénicas deben ser declarados como tales en los documentos de importacién, antes
de que la semilla salga del pais de origen. Para su ingreso al pais se requerira de la
autorizacion del INASE previo cumplimiento del Articulo 15 de esta Ley.

Articulo 35. Desalmacenaje. El importador debe solicitar al INASE el permiso
correspondiente antes de retirar la semilla de la aduana y someterla a la inspeccion y
analisis de su calidad.

Articulo 36. Exportacion. Toda semilla destinada a la exportacion debera llenar los
requisitos establecidos en esta Ley y su reglamento.

CAPITULO X
DELITOS Y FALTAS

Articulo 38. Infracciones. El Juez al tener conocimiento de la posible comision de
cualquiera de los delitos y faltas de la presente Ley, ordenara el secuestro y en su caso
la destruccion del material, el juez fijard una multa. Estos fondos recaudados asi como
por responsabilidades civiles perteneceran al INASE.

Articulo 39. Produccion, importacion y/o exportacion ilicita. Quien produzca,
importe y/o exporte semillas de materiales genéticos vegetales transgénicos sin la

correspondiente autorizacidon sera sancionado con prision de dos a seis afios. Si como
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consecuencia de la produccion y/o importacion realizada se afectare significativamente

el medio ambiente, la sancion indicada se aumentara en una tercera parte.

Articulo 40. Sancion a funcionarios publicos. El empleado o funcionario publico que
permita o facilite la importacién y/o exportacion de materiales genéticos vegetales
transgénicos, sin cumplir con los requisitos legales, sera sancionado con prision de uno

a tres afnos.

Articulo 41. Presentacion de documentos falsificados para el tramite del registro.
Quien utilizare documentacion falsa en la tramitacién de cualquiera de los registros
contemplados en esta Ley, serd sancionado con prision de dos a seis afios, tal como lo
estipulan los Articulos 321 y 322 del Cdodigo Procesal Civil y Mercantil y se ordenara

cancelar el registro correspondiente.

Articulo 42. Falsificacion de documentos para la certificacion. Quien solicite la
certificacion de semillas valiéndose de informes de inspeccion y/o reportes de
laboratorios de calidad de semillas, falsos, sera sancionado con prision de dos a seis

anos.

Articulo 43. Faltas. Son faltas a la presente Ley, las siguientes:

a) Quien comercialice semilla que no cumpla con lo estipulado en la presente Ley y
su reglamento, serd sancionado con multa de veinticinco mil a cincuenta mil
guetzales (Q 25,000.00 a Q 50,000.00).

b) Los expendedores que no cumplan con lo establecido en el Articulo 27 de la
presente Ley, seran sancionados con multa de cinco mil a diez mil quetzales (Q
5,000.00 a Q 10,000.00).

c) El que obstaculice a los funcionarios del INASE, en las actividades de
inspeccion, supervision o decomiso de semillas ilegales o alteradas, sera
sancionado con multa de diez mil a veinticinco mil quetzales (Q 10,000.00 a Q
25,000.00).

69



CAPITULO XI
SANCIONES ADMINISTRATIVAS

Articulo 44. Sanciones administrativas. El INASE, en el reglamento de la presente Ley
estipulara las sanciones administrativas correspondientes por infracciones que no estén
contempladas como delitos o faltas a la misma.

CAPITULO Xl
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 45. Reglamento. EI INASE, emitira en un plazo no mayor de ciento veinte dias
el reglamento de la presente Ley.

Articulo 46. Derogatoria. Se deroga el Acuerdo gubernativo de las normas
reglamentarias para la produccioén, certificacion y comercializacién de semillas agricolas
y forestales de fechal2 de mayo de 1961, asi como todas las disposiciones legales que
se opongan a la presente Ley.

Articulo 48. Vigencia. La presente Ley empezara a regir a los ocho dias después de su
publicacion en el diario oficial.

DADO EN EL PALACIO DEL ORGANISMO LEGISLATIVO, EN LA CIUDAD DE
GUATEMALA A LOS DIAS DEL MES DE DEL ANO
DOS MIL

COMUNIQUESE
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CONCLUSIONES:

1. La Ley “Normas reglamentarias para la produccién, certificacion vy

comercializacion de semillas agricolas y forestales”, vigente desde 1,961, es de
las mas antiguas de la regiébn centroamericana y latinoamericana. La misma
adolece de regulaciones sobre avances tecnologicos en el campo de semillas y
no tiene incorporados los convenios internacionales relacionados con la tematica
gque el Estado de Guatemala ha ratificado. Por otro lado solo toma en cuenta las
semillas de variedades mejoradas dejando a un lado las semillas de los
cultivares de agricultores que producen e intercambian en sus comunidades y

gue representa un 70% de la semilla utilizada en la produccion agricola.

La propuesta del anteproyecto la Ley de semillas de variedades y cultivares que
aparece en este documento se aplica tanto a variedades y cultivares de especies
vegetales agricolas asi como a las forestales. Asi mismo se han tomado en
cuenta los cultivares de los agricultores, con el objeto de que los mismos sean
revalorizados y regulados para propiciar su uso y conservacion y evitar su

desaparicion.

De la misma manera las semillas de organismos genéticamente modificados
(OGMs) o semillas transgénicas y los derechos de propiedad intelectual de las

variedades y cultivares se han incorporado a dicho anteproyecto de Ley.

Para que el 6rgano de aplicaciéon de la Ley de semillas y cultivares cumpla con
Su objetivo, se propone que sea una entidad autonoma de caracter publico, con
personalidad juridica, con patrimonio propio, con autonomia técnica,

administrativa, operativa y financiera.
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RECOMENDACIONES:

En este estudio se concluyd que la Ley de semillas de Guatemala, esta
desactualizada y descontextualizada, por lo que se hace necesario elaborar un
nuevo anteproyecto de Ley para que la sustituya, en este trabajo se hace una

propuesta de anteproyecto de dicha Ley.

La propuesta de la nueva Ley de semillas de variedades y cultivares, debe ser
ampliamente discutida con los diferentes sectores, a saber: la iniciativa privada,
el sector académico, el sector indigena y campesino y organizaciones
gubernamentales y no gubernamentales principalmente las ambientalistas,

sociales y comunitarias.

Debido a la globalizacion de la economia y la cercania con la region
centroamericana se recomienda elaborar un normativo sobre semillas a nivel de

la regional
La propuesta de un anteproyecto de Ley puede ser presentada por la
Universidad de San Carlos al Congreso de la Republica de Guatemala, tomando

en cuenta que constitucionalmente tiene iniciativa de Ley.

Debido al crecimiento de la comercializacion de plantas de vivero, se debe

considerar la posibilidad de incluirlas en la misma Ley de semillas.
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