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En atencion a la disposicion emanada por esa unidad, procedi a asesorar el trabajo de tesis
de la Licenciada Maida Elizabeth Lépez Ochoa, nominado como “CENTRO DE
FORMULACION DE ANTEPROYECTOS DE LEY PROMOVIDOS POR LA
UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA™ (posibles explicaciones en torno a la
ausencia de las mismas), el cual presentard para efectos de la obtencidn de su grado académico de
Licenciada en Ciencias Juridicas y Sociales, y los titulos de Abogada y Notaria.

En las sesiones de la asesoria realizada se formularon a la ponente las correcciones
pertinentes. las que se incorporaron al trabajo que se presenta, incluyendo el cambio de nombre, el
que en un principio se autorizd como "ENTE ENCARGADOQ DE LAS INICIATIVAS DE LEY
PROMOVIDAS POR LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA®" (posibles
explicaciones en torno a la ausencia de las mismas).
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UNIDAD DE ASESORIA DE TESIS DE LA FAr::I.ILTAD DE CIENCIAS
JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala. once de octubre de dos mi seis.

Atentamente, pase al (a la) LICENCIADO {A)- MARISOL MORALES CHEW, para que
proceda & revisar el trabajo de tesis del (de la) estudiante MAIDA ELIZABETH LOPEZ
OCHOA, Intitulado: “CENTRO DE FORMULACION DE ANTEPROYECTOS DE LEY
PROMOVIDOS POR LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
{posibles explicaciones en tomo a la ausencia de las mismas)”.

Me permito hacer de su conocimiento que estd facultado (a) para realizar las
modificaciones de forma y fondo que tengan por objeto mejorar la investigacion,
asimismo, del titulo de trabajo de tesis. En el dictamen correspondiente debe hacer
constar el contenido del Articule 32 del Normativo para la Elaboracidn de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Plblico.

cc. Unidad de Tesis e,
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Licenciado Castillo Latin:

Respetuosamente me dirijo a usted con el objeto de informarle que por
resolucion de fecha 11 de octubre del presente ailo, se me designé revisora del trabajo
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“CENTRO DE FORMULACION DE ANTEPROYECTOS DE LEY
PROMOVIDOS POR LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
(posibles explicaciones en torno a la ausencia de las mismas)”.

En relacion al tema investigado manifiesto que se procedi6 a realizar las
recomendaciones y correcciones necesarias; por lo que-el trabajo de tesis cumple con
los requisitos establecidos por el reglamento respectivo, por consiguiente, estd en
condiciones para ser discutida en el examen pablico de tesis.
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SOClALES suatemala. tres de noviersbre del afto dos mil s8is

Con vista en los dictamenes gue anleceden, se aﬁtﬂrlza la Impresién delirabajo de Tesis
del (de la) estudiante MAIDA ELIZABETH LOPEZ OCHOA Tilulado CENTRO DE
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UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA (posibles explicaciones en tomo
a la ausencia de las mismas), Articulo 31 Y 34 del Normalivo para la elaboracion de
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INTRODUCCION

El presente trabajo es el resultado bibliograficdogcumental relacionado con la
inexistencia del ente administrativo encargadordenpver, administrar y ejecutar el proceso
de preparacion de lasnteproyectos de leyque, por mandato constitucional, tiene la

Universidad de San Carlos de Guatemala en ejerdesuniciativa de ley.

La Universidad de San Carlos de Guatemala es stituzion Autbnoma, de maxima
cultura, que contribuye en forma especial al pmiento, estudio y solucién de problemas

nacionales desde diferentes puntos de vista.

Como centro de investigacion le corresponde promévenvestigacion cientifica,

filoséfica, técnica o de cualquier otra naturaleaktural.

El Articulo 174 de la Constitucion Politica de lag@blica de Guatemala, establece
que la Universidad de San Carlos de Guatemalae treoiativa de ley al igual que el
Congreso de la Republica, el Organismo Ejecutieo,Cbrte Suprema de Justicia y el

Tribunal Supremo Electoral.

Al realizare este estudio se establecié que noteexdgte administrativo, en la
Universidad de San Carlos de Guatemala, encardaddirigir, coordinar y controlar la
preparacion de los anteproyectos de ley que seemims al Congreso de la Republica,

confirmandose la hipotesis planteada en el planwsstigacion.

Sin embargo, existe en cada unidad académicaanferman la Universidad de San
Carlos de Guatemala, ya sea un Instituto de Irgestines, un Centro de Investigaciones, un

Departamento de Investigaciones y/o una Coordinad#lnvestigaciones, donde se realizan
I



de alguna manera investigaciones coyunturalesrgalelad nacional, pero no existe un ente
administrativo para aprovechar este potencial erersias disciplinas existente en la

Universidad.

Asi también se tiene un promedio considerable delugrciones anuales de las
diferentes areas que conforman la docencia unigeesi que bien pueden coadyuvar a la

solucion de problemas nacionales.

Se estableciod en la Direccion Legislativa del Ceagrde la Republica que a partir del
afio 1996 a la fecha, la Universidad de San Cdwdokecho uso de su Iniciativa de Ley,
presentando diez anteproyectos de ley, de logslmhan aprobado dos, que los declararon
de Urgencia Nacional, uno para aprobar asignaprésupuestaria para la ejecuciéon del
programa de inversion en infraestructura, maquanaequipo segun Decreto 32-04 y la otra
para ampliar el Presupuesto General de Ingre&mpesos del Estado para el ejercicio fiscal
2005, provenientes de fondos externos a travésdeato de préstamo celebrado entre el
Estado de Guatemala y el Banco Centroamericanatégracion Econdmica, referente al
Programa de Inversién en Infraestructura, maquanamequipo, para la Universidad de San
Carlos de Guatemala. Los Anteproyectos de Leyeptados estan en el archivo legislativo:
en 4 anteproyectos las Comisiones no rindierctanfien; dos fueron desfavorables, y dos
aun no se han emitido, ya que fueron entregadasagislativo el 26 de octubre de 2005 y el

31 de mayo de 2006.

Es por ese motivo, que se prepar0 la presenteilzandm, para que la Universidad
de San Carlos de Guatemala colabore efectivamenta solucion de problemas a nivel

nacional, ya sea creando, modificando o derogaegles| que sean de utilidad al pais,



aprovechando la facultad que la Constitucion Ralitde la Republica le confiere,

dividiéndose el trabajo en cinco capitulos.

En el capitulo primero se describe la formulaciéonica del anteproyecto de ley,
indicando los pasos que deben darse para elaljoearlel segundo se establece el proceso
legislativo, dividiéndose en dos etapas: la prangue se efectla en el Congreso de la
Republica y la segunda que realiza el Ejecuti¥n.el tercer capitulo se describe el Proceso
de Administracion, indicandose la forma como lavdmsidad de San Carlos realiza el

proceso administrativo, encontrdndose débil eladrol.

En el cuarto capitulo se organiza el Centro de Btondn de Anteproyectos de Ley
en la Universidad de San Carlos de Guatemala,lest@bdose su estructura, funcionesy el
impacto financiero. Y como anexos se presenta propuesta de anteproyecto de ley,
esperando de esta manera contribuir en minima phR&n de Trabajo del actual Rector y
especificamente a la administracion de la Unideside San Carlos de Guatemala, después
de 25 afios de laborar en la Facultad de Cienciddichs y Sociales, y aprovechar la
oportunidad que se me da realizar una compilad@&mprocedimientos para que sirva de
utilidad a quienes interese, asi también se inchngxo de la forma como Espafia presenta

sus anteproyectos de Ley al Organismo Legislativo.

Es importante resaltar la asesoria del licencidtlyio Ramiro Pérez Guerra,
Magistrado de la Corte de Constitucionalidad, pta Universidad de San Carlos de
Guatemala, en la redaccion, organizacion del Ceafgrd-ormulacion de Anteproyectos de

Ley y, la graficacion de su estructura en la Ursidad de San Carlos de Guatemala.



Por la experiencia y conocimiento que tiene elniéado Pérez Guerra en la
administracion de Justicia y la administracional&/hiversidad de San Carlos de Guatemala,
y la revision de tesis que se me asigné en la Wnika Planificacion de la Facultad de
Ciencias Juridicas y Sociales por el sefior Decase; concretd la idea de aportar la
compilacién bibliografica y proponer la organizaci@el Centro de formulacion de
Anteproyectos de Ley en la Universidad de San Gadl®o Guatemala que serd de mucha
utilidad para hacer valer la facultad que le caoefia Constitucién Politica de la Republica a

la Universidad de San Carlos de Guatemala.
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CAPITULO |

Formulacion técnica de anteproyectos de ley

El Derecho, como fendmeno cultural, aparece sgmtado ante la sociedad como un

sistema de normas que atribuyen derechos e immbigraciones a sus miembros.

El licenciado Aguilar Elizardi, indica que por ssencia “Todo Derecho es la voluntad

de la clase dominante erigida en l&y”.

El licenciado Lépez Aguilar indica que “El derecks el instrumento de cumplimiento
obligatorio, generado por el estado para confotenaonducta externa de la sociedad para
la cual se emite, con el objeto de conservar eim@&g de propiedad privada y la
explotacion del hombre por el hombre, en benefildda clase social dominante, Unica

propietaria de los medios de produccién”.

“Las fuentes formales son procesos establecidosupa determinada sociedad para

crear su propio derechd”.

“El proceso legislativo es el conjunto de actosaemoados a la creacion de la 1dy”.

1.1 Formulacion técnica para la formacion y sanciome la ley

Para la formulacién de las leyes deben seguirstosipasos, como observar en que
debe legislarse un efecto de algo, es decir conecgroblema, determinar los

objetivos y realizar un estudio sobre lo que séepda legislar.

!Aguilar Elizardi, Mario IsmaelResumen gréfico acerca del origen y esencia delad y el derechopag. 192.
2 6pez Aguilar, Santiagdntroduccion al estudio del derecho pag. 44.

3péreznieto Castro, Leondhtroduccién al estudio del derecho,pag 140.

* Péreznieto, Leonel. Ob. Cit. pag. 144



Luego de sentir esa necesidad de que un problemauna reaccion a la causa que lo
genera, se comienza a escribir en forma ordenadateproyecto de ley desde
luego siguiendo las directrices emanadas del Ceagte la Republica, por que es de
donde debe dirigirse la forma de presentarse émdeproyecto de ley sin embargo
no existe documento especifico que indique taladigon, pues solo esta la Ley
Organica del Organismo Legislativo, Decreto 63-®4esar de existir la Direccion

Legislativa, integrada con personal experto endteria.

1.1.1 Elaboracién del anteproyecto de ley.

Ante proyecto: “estudio de la posibilidad y conveniencia del prapogque

luego se proyecta definitivamente y con deteninoient

Cuando se presenta a la Direccion Legislativa @elgfeso de la Republica un
estudio sobre un tema determinado para convefiimaémente en ley, se le

denominaanteproyecta

Para realizar un estudio sobre un tema determindelme tenerse cuidado de
elegir a la persona o personas idoneas, con erp&riesobre el tema y/o
especializacion sobre lo que se va a investigds persona interesada en
aportar sus conocimientos sobre determinado tesggin la institucion que

legalmente tenga laniciativa de ley.

En este paso se investiga la necesidad y el espgiande la ley sera aplicada,

se acude a las técnicas de investigacion.

Se estudia la doctrina juridica general y especdh, esta es la etapa mas

importante y mas dificil, ya que debe investigdashistoria del pais, sobre el

® Cabanellas de Torres, Guillerniiccionario juridico elemental.
2



tema que se pretenda legislar y no hacer copiayks |de otros paises; asi
también, debe haber personas expertas en legislati el Congreso de la
Republica, para que las leyes sean autorizaddsrraa coherente y apegadas a

la realidad y a la legislacion nacional.

1.1.2 Contenido técnico del anteproyecto deyl.

El contenido delnteproyectodebe hacerse con base en la realidad nacional, y
no basarse en contenidos de leyes extranjeras, qada pais elabora sus
propias leyes en forma histérica y politica, aunglieprocedimiento tenga

alguna similitud.

1.1.2.1 Exposicion de motivos

La exposicion de motivos es el conocimiento, laesiad, el

motivo, la causa o razon que lleva a elaborarla.

Es hacer notar su necesidad, exponiendo las razteigsorqué de la

idea de crear la ley.

La exposicion de motivos ayuda a que el legisladpte el motivo que

se tiene al promover un determinado anteproyecteyde

Debe incluir datos nacionales, verdaderos, corngreigentes y de facil

comprension para que produzca impacto.

Debe basarse en el resultado de la investigacién las estadisticas

resultantes.



Debe explicarse claramente el contenido de cadawat indicando el
porqué de su creacion y en qué casos debe aplicarse

El Articulo 109 de la Ley del Organismo Legislativalica que debe
incluirse una cuidadosa y completa exposicion ddivo® en la

presentacion de l@nteproyectos de ley.

1.1.2.2Forma de Decreto:

El Articulo 109 de la Ley del Organismo Legislativmlica que los
proyectos se deben presentar en forma de Decreb® dscribirse el
namero, ejemplo Decreto No. 40-05, donde el 40cendil nUmero de
Decreto correlativo y el 05 correspondiente al @@oemision; debe
escribirse la denominacion de la institucion legish, siendo en

Guatemala, el Congreso de la Republica.

Segun el andlisis que realiza el licenciado Castdbnzalez, en las
leyes vigentes en Guatemala no se exige uniformedagli elaboracion,
pues no se utiliza una estructura Unica, ya quie toa®s son diferentes

en su presentacion.

Segun el estudio realizado, la problemética obsares derivada de que
no existe un criterio técnico juridico, que sidaguia a los autores de
los textos legales; asi también se considera gu&seuniversidades no
se ha puesto interés en ensefiar una guia acad@aiada elaboracion
de losanteproyectos de leytampoco existe en la Direccion Legislativa
del Congreso de la Republica una guia que orienwdirija a las
instituciones que tieneniniciativa de ley para elaborar los
anteproyectosindicados, por lo que se estima que ese es elondée
que no exista uniformidad en la presentacion déelges vigentes en el

pais.



Segun el analisis del licenciado Castillo Gonz§léa lectura de varias
leyes vigentes en el pais por parte de la auterapserva “que existen
estructuras complejas como la de la Constitucioniti€o de la

Republica, que esta dividida en titulos y capfiugin considerandos, vy
en su lugar, una invocacion a Dios hace las vdegsreambulo; otras
estan divididas en Articulos precedidos de unormsaonsiderandos y
otras estan divididas en secciones conteniendécudos segun la

materia”®

Segun las lecturas indicadas de varias leyes sv@bgque la estructura

de las mismas comprenden tres partes importgogeson:

* Parte considerativa:

Esta parte se identifica con la palabra considerandsegun el
analisis elaborado por el licenciado Castillo Gdezay las
observaciones llevadas a cabo, las leyes contigognres, cuatro, 0
mas considerandos, dependiendo del criterio del ae la ley. Al
analizar este tema con el licenciado Mario RamiéoeP Guerra,
Asesor de la tesis, indica que la técnica juaidecomienda dos, en

la forma siguiente:

1. El primer considerando contieneHaente Formalque es la que
identifica los derechos constitucionales que dajadua emitir

una determinada ley.

2. El segundo considerando contieneFiaente Real que es la

necesidad concreta, cuya solucién da la ley arsmit

® Castillo Gonzalez, Jorge Mari@erecho administrativo tomo | parte general pag. 49
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Los considerandos deben redactase en forma kremereta y
precisa; no deben elaborarse resumenes, antecedente
exposiciones doctrinarias, pues estas se escribkEnexposicion

de motivos.

Parte legal

Esta parte contiene la base juridica que autotizzoagreso de la
Republica a formular la ley. . En este apartadel\Ror lo tanto, e

identifica la norma que faculta al Congreso deRkpublica de
Guatemala a legislar con fines de bienestar coma.constituye

parte del cuerpo de la ley. Se le conoce comeegimbulo de la ley.

Parte dispositiva:

Esta parte contiene el articulado de la ley. LoticAlos deben
ordenarse en forma correlativa. A continuaciorcaga ndmero se

redacta el epigrafe en forma breve y concreta.

La redaccion de cada Articulo debe ser sencillevéry claro,

procurando integrar una unidad de contenido jusidic

Cada Articulo debe ser redactado en tal forma gae @mprendido

por una persona de sentido comun.

Si la redaccion de los Articulos de una ley nolas, constituye un
serio obstaculo para su aplicacion, éstos deberttade en espafiol,
utilizando terminologia propia de la legislacidrtioaal, asi también
un lenguaje claro, de manera que ni un solo hakitde la nacion
pueda dejar de entenderla; debe ser precisa,querano exista

interpretaciéon erronea y caprichosa a la hora dgpbBcacion.
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1.2 Redaccion del anteproyecto

El anteproyecto de ley debe redactar en forma de Decreto, asi lo inelicaticulo
109 de la Ley del Organismo Legislativo; el Deareebe incluir exposicion de
motivos, dictamenes técnicos y juridicos y otrosuteentos relativos a la materia; la

parte considerativa y dispositiva, debe estar ragpa

Uno o varios Diputados podran proponer amteproyecto de leyen papel de uso
personal. El Organismo Ejecutivo, la Corte Suprémdusticia, la Universidad de San
Carlos de Guatemala y el Tribunal Supremo Electorahularan swanteproyecto en

hoja de papel membretada de la institucion a lgpguenezca.

La redaccién de loanteproyectos de ley debe ser por expertos y revisada en la
misma forma vy, si es aprobada, interpreta laesfaia, lo que obligara al funcionario
y al Juez a darle cumplimiento debido a que searéaley que no daria lugar a aplicar
la subjetividad, es decir seria una ley redactagldatl manera que todo individuo

entienda.

En la redaccion final debe tenerse cuidado coworlagrafia y gramatica. En el
Articulo 125 de la Ley Organica del Organismo k&givo, segundo parrafo, indica
que debe realizarse el examen y correccion deogestdbiéndolo hacer personas

expertas en la materia.

La restriccion general de aplicacion a ksteproyectos de ley, es el principio
técnico juridico, de que la ley contiene un asyntma competencia especifica, por lo
que no deben mezclarse dos o tres materias. BEs dada medida de lo posible, en
una misma disposicion debera regularse un Gnicetmbjodo el contenido del objeto
y, Si procede, los objetos que guarden relacion &on En este sentido, en los
supuestos de reglamentos de ejecucion de unadgyosurara que sean completos y

no parciales.



En el anexo A se escribe un pequefio ejemplo dpidose estima debe contener un

anteproyecto de leysegun lo estudiado. Véase anex@ég. 83.

En el anexo B se presenta la forma como en Maéspaiia se presenta un ante
proyecto de ley, segun disposiciones generalea tkesblucion del 28 de julio de 2005

donde se aprueban las directrices de técnica nean&€ase anexo Bpag. 91.

Estos anexos se incluyen para que sirvan de mnaidos funcionarios de las
diferentes instituciones que tienen la facultadirdeiativa de ley, encargados de
elaborar anteproyectos de leyy realizar las comparaciones necesarias para la

estructura de los mismos.



CAPITULO Il

2 Proceso Legislativo de los anteproyectos de ley

2.1 Competencia exclusiva del Congreso de la Republide Guatemala

La Constitucion Politica de la Republica de Guatamen su Articulo 171 establece
en el inciso a) que corresponde al Congreso Bepaiblica la competencia exclusiva
para decretar, reformar y derogar leyes; y establaparte el procedimiento

constitucional entre los Articulos 174 y 181 détmmo cuerpo legal.

Decretar: significa crear o dejar sin efecto una ley medidgmtereacion de otra ley.

Reformar: es igual a decir modificar y adicionar parte da lay vigente por medio

de la emision de otra ley.

Derogar: significa dejar sin efecto parte de una ley vigesin introducir al texto

modificaciones y adiciones.

Derogacion: “Es el acto de proceder, mediante disposiciongumst a dejar sin

efecto, en todo o en parte, un precepto juridiecguente”

Abrogacion: Eduardo Garcia Maynez en su libro Introduccidnesiudio del
Derecho indica que “en la interpretacion, refornsaslerogacion de las leyes o

decretos, se observaran los mismos tramites esi@dddepara su formacior”

" Ossorio, ManuelDiccionario de ciencias juridicas politicas y socles.
8 GARCIA MAYNEZ, Eduardo. Introduccién al estudieldierecho: PAg. 56.
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2.2 Etapas del procedimiento legislativo

El licenciado Alberto Pereira Orozco, en su libhatroduccion al estudio del derecho
I”, divide el procedimiento de formacion y sanciba las leyes de rango ordinario en
dos etapas: la primera con los pasos que se dael @rganismo Legislativo y la
segunda con los pasos que se dan en el Organigoatikp, en la forma como sigue:

2.2.1 Primera Etapa

2.2.1.1Iniciativa

Facultad que la Constitucién Politica de la Remablbtorga a los
Diputados del Congreso de la Republica, al OrgamiEjecutivo,
al Organismo Judicial, al Tribunal Supremo Eleztoy a la
Universidad de San Carlos de Guatemala, para pgegsanpleno
del Congreso de la Republicaanteproyectos de ley, para su
discusion y aprobacion, sobre temas coyunturalekfiqes y/o

sociales, dando solucién a los problemas nacisnale

El Articulo 109 de la Ley del Organismo Legislativalica que
toda iniciativa, cuyo propésito sea la presentacie un
anteproyecto de ley deberd presentarse redactada en forma de
Decreto, separandose la parte considerativa deispogitiva,
incluyendo una cuidadosa y completa exposicion dévos, asi
como los estudios técnicos y documentacion qudafigust el

anteproyecto de ley.

10



Los anteproyectos de leyque se presenten a consideracion del

Congreso de la Republica, tienen el siguiente gace

» Si la iniciativa proviene del o los Diputados,agiteproyecto debe
ser leido en la sesion plenaria inmediata siguiarge presentacion

en la Direccion Legislativa.

Luego de su lectura, el Diputado ponente, si lwitm hard uso de
la palabra para referirse a los motivos de su @stay si fueren
varios los Diputados nombraran a uno de ellos gaeaexponga los
motivos, después de su lectura en el pleno del @sngde la

Republica pasara a la Comisién correspondientmamtramite.

« En las sesiones en que se conozeaareproyectos de ley
presentados por el Organismo Ejecutivo, Organisomdicial, asi
como la Universidad de San Carlos de Guatemala Vribunal
Supremo Electoral, podran presentarse al plentvacer uso de la
palabra: el Ministro de Estado respectivo pasdifjaar o explicar
el anteproyectg en el caso de la Universidad de San Carlos de
Guatemala, y El tribunal Supremo Electoral, el iEege del
Congreso de la Republica, con autorizacion delglpodra invitar a
un funcionario de suficiente jerarquia para queah&p de la palabra
al introducirse eénteproyecto de leyasi lo indica el articulo 111 de
la Ley del Organismo Legislativo. Luego de suuezten el Pleno
del Congreso, pasara a la comision correspondgimteecesidad de

otro tramite.
Si el anteproyecto presentado y leido en el pleno del Congreso de la

Republica es respaldado por los Diputados al Cengrera enviado a una

o varias Comisiones, segun convenga o lo solitéitepropios Diputados.

11



Como los Diputados tienemiciativa de Ley, alguno de ellos debe
respaldar con su firma cualquignteproyectq de lo contrario sera leido
dentro del despacho calificado, (correspondems@ortante), y enviado
al archivo, y no pueden volver a presentarse, mbi@ndoles de nombre,

sino hasta el proximo periodo de sesiones, emgyeiesite afo.

Ahora, cuando @nteproyectoes presentado al Congreso de la Republica
por alguien que sin ser Diputado, tieneiativa de ley, el documento ya
respaldado (con firma del representante legalg &&do en el pleno y

pasara sin mas tramite a Comision de trabajo quespmonda.

2.2.1.2 Presentacion y disaan:

El Manual ‘Cémo Presentar Proyectos de Ley”, de Roberto Alejos
Cambara, del Fondo de Desarrollo Democratico datrGe&Canadiense de
Estudio y Cooperacion Internacional, indica quegtuele presentado el
anteproyecto de leyen el pleno del Congreso y haberlo trasladadm a |
Comision o Comisiones especificas, se le fijalazgpde dos meses para

que rindan su dictamen.

Conocida la Comisibn nombrada para el efecto, ea discusion
preliminar, se decidira sobre la conveniencia msgntarlo al pleno; si es
inconveniente, de inmediato se emitira el dictardesfavorable, sin
discutirlo detalladamente; de lo contrario se dis&uArticulo por

Articulo.

En esta etapa del proceso, el o los grupos panetgben reunirse
constantemente con la Comision, para evitar uradlienh desfavorable o

evitar le hagan modificaciones que afecten el nlgejue se persigue.

12



En el momento en que la Comision redacte su dictael@nteproyecto

se vuelveproyecto de ley.

Este dictamen puede proponer enmiendas a la tadatld urproyecto de
ley, o a cada uno de sus Articulos, las que deben @mocdas de
preferencia a cualquier otra que se hubiere praderd que en el curso de

la discusion por Articulos, se propongan.

El dictamen de la Comisibn solo podra obviarse iamgd el voto
favorable de las dos terceras partes del totabsl®iputados que integran
el Congreso de la Republica. (Articulo 112 Ley @iga del Organismo

Legislativo tercer parrafo)

El debate sobre giroyecto de ley y el dictamen se efectuara en tres
sesiones diferentes celebradas en distintos dias godra votarse hasta
gue se tengan por suficientemente discutidos @ardara sesion. (Articulo

112 cuarto parrafo de la Ley Organica del Organikemslativo).

El cuarto parrafo del Articulo 112 de la Ley delg@mismo Legislativo
indica que el voto favorable obliga a que se caticon la discusion de la
ley, por articulos y el voto en contra desechargr@yecto de ley Se
exceptuan aquellos casos en que el Congreso deplzbica lo declare de

urgencia nacional.

« Mocion:

“Es la proposicion que en una camara legislativenfda uno de sus
miembros o un grupo de ellos, que no afecte arladoion de una
ley y que no tenga caracter permanente, sino quefs¥a a un
problema de orden en el momento en que se protuce”

° Ossorio, Manuel. Diccionario de ciencias juridigaoliticas y sociales, 12. Edicién Electronicag.F625
13



* Mocion privilegiada

La mocion privilegiada se da cuando las dos tescpaates del total
de los Diputados que integran el Congreso de laiBliga indican
gue se declare de urgencia nacionaproyecto de ley aprobandolo

en el momento de su lectura, sin necesidad dentkictale Comision.

Con dos dias antes de celebrarse el primer debat@proyecto de ley
deben entregarse copias del mismo y del dictamda @emision a todos
los Diputados, incluyendo las enmiendas que la €idmiproponga; asi lo

dispone el Articulo 114 de la Ley Organica del&igmo Legislativo.

Segun el Articulo 116 de la Ley Organica del Organt Legislativo, si en
plazo de 18 meses la Comision o Comisiones a guiseeles haya
encomendado el tramite correspondiente, no emitdatamen, se tiene
por desestimado @nteproyecto de ley, y se manda al archivo, a menos
que la institucion interesada reclame por escrigd pleno a que la

Comisién emita dictamen.

El Articulo 176 de la Constitucion Politica de laggblica de Guatemala
indica que se pondra a discusion en tres sesiaiebradas en distintos
dias y no podra votarse hasta que se tenga poresuiimente discutido en
la tercera sesion, exceptuandose los casos @iengleso de la Republica
declare de urgencia nacional con el voto favoraldelas dos terceras

partes del total de Diputados que lo integran.

En la primera lectura se leemyecto en su totalidad, no importando el
namero de Articulos y se pone a discusion de ifraha su totalidad,
pero no se vota.

En la segunda lectura, el procedimiento es igu8k acostumbra sin

embargo, pedir que se omita la lectura materiatiees leer Articulo por
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Articulo, para ganar tiempo, a través de una nmogdivilegiada,
propuesta por las dos terceras partes del totBiglgados que integren el
Congreso de la Republica. Luego se pone a ddtesproyecto en su
totalidad, ya sea por titulos o capitulos y ®&sta tampoco se vota.

En estos dos primeros debates se deliberara salrenktitucionalidad,
importancia, conveniencia y oportunidad gebyecto de ley este es el
momento en que cualquier Diputado podra proponglealo del Congreso
el voto en contra dgdroyecto de leya discusion por ser inconstitucional,
por este voto en contra el proyecto puede ser Hadec asi lo indica el

Articulo 117 de la Ley Orgénica del Organismo Lkgigo.

En la tercera lectura, la historia vuelve a repeti Elproyecto se discute
en su totalidad, pero esta vez si se vota, cungdsm el mandato

constitucional de discutir yoroyecto en tres sesiones.

El pleno del Congreso, a peticibn mediante mocigwilegiada, podra
retornar el dictamen a la Comision que lo emiti@ro: a) umproyecto o
dictamen se considere defectuoso o incompleto;ubhdo se considere
conveniente que se recabe opinion de otra u otmasgbnes y elabore de

nuevo el estudio y emita nuevo dictamen.

El Articulo 120 de la Ley Organica del Organismajistativo indica que
al aprobarse eproyecto en sus tres lecturas, se procede a discutirlo
Articulo por Articulo, sometiéndose a discusiomnsio en este momento

procedente proponer cambios 0 enmiendas a su texto.

El Articulo 121 de la Ley Organica del Organismajistativo indica que
se tendra por suficientemente discutido cada Adicuando ya no
hubiere Diputados que con derecho a hacerlo pidampalabra para

referirse a él y se pasara a votar seguidamentgesAde la votacion, la
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secretaria debera clasificar y ordenar correctaeni&® enmiendas que
tiendan a la supresion total; seguidamente a lagigndan a la supresion
de una frase o palabra; después a las que tientlisupresion parcial;
seguidamente la sustitucion total y finalmente dasadicion.  Si se
aprobare una enmienda, por supresion total, yaenwosara sobre el
Articulo, salvo que hubiere uno de sustitucionltoteyo sentido fuere lo

suficientemente diferente para justificar que seado separadamente.

La enmiendgor adicion es la que soOlo agrega una palabra, una frase, o

uno, dos o tres parrafos al articulo.

La enmiendgpor sustitucion es la que puede sustituir una palabra por

otra, una frase por otra, un parrafo por otro duso un Articulo por otro.

La enmiendgpor supresion se presenta con la intencidon de suprimir o
quitar una palabra, una frase, un parrafo del Aidico el Articulo

completo. Puede ser parcial o total.

Lo mas importante de la labor legislativa, radica l@ discusion por

Articulos de urproyecto, especialmente si se presentan varias enmiendas.

Concluida la votacion de las enmiendas, y salvohylere sido aprobada
una por supresion total, seguira la discusiéon adcilo tal y como quedd
después de las enmiendas acordadas. Despuésiaiensaifdiscusion se
pasara a votar sobre el Articulo enmendado y lack@ sera unicamente

sobre su aceptacién o rechazo.
Es recomendable realizar el cabildeo, es deciadagones diferentes que

se realizan en forma directa, para convencer aDipsitados de la

importancia del contenido dpfoyecto de leyque se esta analizando.
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Este cabildeo, si se realiza en el momento deeptassa los Diputados un
anteproyecto de ley se les debe convencer de las bondades del mismo,
por lo que habria que pedirles que voten por élg mpotiven a otros

Diputados sobre el mismo.

La presencia de los interesados constantementd €orgreso de la
Republica para darle seguimientopabyecto de ley,es indispensable y
necesaria, para demostrar el interés que se tmme $a aprobacion del

mismo, para dar solucién a una problematica nationa

2.2.1.3 Aprobacién

El resultado favorable de la votacién de la mitaisnuno del total de

Diputados equivale a la aprobacion depumyecto de ley.

La Comisiéon Internacional de Juristas en la Comigee de Juristas del
Sudeste de Asia y de la region del Pacifico indioa las responsabilidades
del Jurista en la esfera legislativa comprende x@men de las leyes
vigentes y la proposicidon de nuevas disposiciorgalés, que sirvan para
favorecer el desarrollo econémico y el progresaasopor lo que no debe
solamente limitarse a enunciar las disposiciom¢pader legislativo sino a
prestar ayuda considerable a las asambleas |@gaslatacionales para la
modificacion de leyes vigentes y la redaccién devas leyes en armonia

con las necesidades de una sociedad en vias deotlesa

Por ello el Jurista debe interesarse, no sakenpor las actividades
legislativas, que no se limite solamente a lasdeymstitucionales ni a los
aspectos técnicos de la redaccion, sino que senegtia las leyes de

caracter social y econémico que tienen como fiadlichejorar la vida de la
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colectividad, por lo que debe estudiar los prollgmasi como examinar
los medios adecuados para resolverlos. Debe a&dainocimientos
necesarios sobre todos los problemas que aquégapaodblacion, debe estar
bien informado sobre las condiciones reinantesalrsdedor.

En el caso de Guatemala, como los juristas quéeexén el Congreso de la
Republica no son suficientes para estudiar cadalga que vive la
poblacién guatemalteca, a pesar de que existeresaantes de cada
departamento, la Constitucion Politica de la Rapale da facultad a las
instituciones que tieneimiciativa de ley para que estudien los problemas
gue a diario vive la colectividad y lograr el desho anhelado de los
habitantes del pais. En el caso de la UniversideadSan Carlos de
Guatemala, por la diversidad de especializaciooesqtie cuenta, quiza
sea la mas obligada a preseratareproyectos de leyegue den solucion a
los problemas y/o realizar estudios tecnoldgicestdicos que den salida a
las dificultades que presenta la poblacion gudtensa

En el caso, en que Ipsoyectossean extensos en su contenido, se declara
sesidn permanente y si se cumple con discutirltogrires debates que
indica la Constitucion Politica de la Republica n Articulo 176, y lo
indicado en el Articulo 117 de la Ley del Organisbegislativo.

2.2.2 Segunda etapa

Una vez aprobado groyecto de leyla Junta Directiva del Congreso de la
Republica debera enviarlo en un plazo no mayorQddids al Ejecutivo para su

sancion, promulgacion y publicacion.

18



Recibido elproyecto de leyen el Ejecutivo, se remite a la Secretaria Gerkral

la Presidencia, quien, silo considera convenjelttéraslada al cuerpo técnico de
la consultoria, luego se remite con suseagionesy recomendaciones al
Presidente de la Republica, el que tiene la fagud& sancionarlo si adopta una
posicion positiva o vetarlo si la posicion es negatesto debe realizarse dentro

del plazo de 15 dias de recibidgebyecto aprobado.

2.2.2.1 Sancion:

“Solemne confirmacién de una disposicién legal pbrlefe de un

Estado™®

Sancion alternativa positiva:
Es el visto bueno que el Presidente de la Republica unproyecto

aprobado por el Congreso de la Republica.

Sancion expresa

Es la sancién en la cual el Presidente de la Rejalbe manifiesta por
escrito dentro de los 15 dias posteriores a laafechque fue recibido el
proyecto de ley que envia el Legislativo, ordenando que la Ley se

publique y se cumpla, acto que debe refrendar gdimnsa.

Sancion tacita:

Es la que se da, cuando el Presidente de la Repulgja que transcurran
mas de 15 dias sin pronunciarse sobngr@yecto de leyrecibido y, en
consecuencia, la ley estima que el Presidente lsaheionado, en cuyo

caso el Legislativo la promulga como ley dentrdode8 dias siguientes.

19 Ossorio, Manuel. Ob. Cit. Pag. 625
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2.2.2.2 Promulgacion

Es el reconocimiento formal que hace el Ejecutiegogde la ley ha sido

aprobada conforme a derecho y por tanto debe seleclula.

La promulgacion es una decision exclusiva del Organismo Ejecutivo
gue declardPubliqguese cumplasé a manera de orden general basada en
la Constitucién, segun incisos a) y e) del Artocul83 y 177

respectivamente.

2.2.2.3 Publicacioén

Es el acto por el cual el Ejecutivo ordena queedrBto ya sancionado sea
dado a conocer por el Estado a toda la poblaci@n,través de la
publicacion en el Diario de Centro América, orgaleopublicacion oficial
de la Republica de Guatemala, el cual se imprimelaeipografia
Nacional, el que hace mucho tiempo se conocié ceifBuatemalteco.

La Constitucidon establece que la ley se publiqiegna y completa en el
Diario de Centro América. La publicacion es degdaamportancia que de
su observancia depende que la ley entre a regto@o el territorio

nacional, siendo la publicacién la materializaai@la promulgacion.
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2.2.2.4 Iniciacion de Vigencia

Vigencia:
“Calidad de vigente, referido a las leyes y demapasiciones generales
de los poderes y de las autoridades, en vigor yoldservancia

obligatoria™*

La ley empieza a regir 8 dias después (vacatig)le su publicacion en
el Diario de Centro América, a menos que la mism@li&@ o restrinja
dicho plazo. En el cdmputo de este plazo se tamandcuenta todos los
dias. Articulo 6 de la Ley del Organismo Judicial.

Sistemas de iniciacion de vigencia:

Sistema sucesivo:
La ley entra en vigencia por espacios geograficaziales dentro del

territorio de un Estado.

Sistema sincronico:

La ley empieza a regir en todo el territorio deltale, después de
extinguida la vacatio legis, siendo este el sistgo@se aplica en nuestro
pais.

Vacatio legis:
Es el tiempo que media entre la publicacion y laagla en vigencia, su
objeto es dar a conocer a la poblacion el conterédia ley.

1 Ossorio, ManueDiccionario de ciencias juridicas politicas y soales.
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2.2.3 Veto

El veto no es una fase formal, sino un acto pacdléentro de la formacion de la
ley. En teoria su fin es corregir defectos dealzot legislativa. El Presidente
después de haber recibido pbyecto de leytiene 15 dias para devolverlo al
Congreso de la Republica, con las observacionessfime pertinentes, previo

acuerdo tomado en Consejo de Ministros.

2.2.3.1 Facultad de veto presidencial

El veto equivale a un acto de control permitierglexamen de la ley en
busca de dos objetivos bien definidos:
* Examinar la conveniencia de la ley

« Examinar su constitucionalidad

El veto declarado por el Presidente de la Repubkdgastifica, pues a él le

toca defender la facultad reglamentaria del Ejgouti

El licenciado Castillo Gonzalez, en su andlisisrecel veto presidencial,
indica que si “el Congreso dicta una ley deficemtemagdgica, contraria
a la Constitucion, conteniendo privilegios y lagainaituacién que obliga
al Presidente de la Republica, a oponerse por nisdiveto, velando por

la emisién de leyes técnicamente bien concebitfas”.

Al analizar el papel que juega el Legislativo yE@gtcutivo en la emision
de las leyes, el Presidente de la Republica ejemeedoble funcién: a)

funcién de iniciativa si proponealgin anteproyectq donde el Congreso

2Castillo Gonzalez Jorge Mario. Ob. Cit Pag. 46
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de la Republica controla al Ejecutivo por medicedeniendas, adiciones o
reformas a losproyectos propuestos, o los rechaza; y foncion de
oposicion si veta las leyes aprobadas por el Congreso deefaiblica

formulando observaciones.

Cuando se acuerda la reconsideracion del Decrétalovese dara lectura
al dictamen de la Comision original, a los anteoéste pertinentes, al
Decreto aprobado por el Congreso, al veto, y auava opinion o
dictamen que debera emitir la comision correspartéjesalvo que se
acuerde constituir una Comision especial; luegpa®ra a discusion en
una sola lectura y agotada la discusion se pasavdtar sobre la
ratificacion o no deDecreto original.

Si hubiera proposiciones relativas a enmendabedreto original, se
tramitaran como si fueren proposiciones para emitinuevo Para que
sea valida la votacion relativa a la ratificacicel @ecreto, es necesario
contar con el voto afirmativo de las dos tercerades del total de los

Diputados

El Articulo 123 de la Ley del Organismo Legislativalica que “cuando
se discuta unproyecto de ley que propongan reformas a leyes
constitucionales, después de tenerse por sufiommie discutido en su
tercer debate, debe recabarse dictamen de la @®@»nstitucionalidad,
igualmente cuando se propongan enmiendas al tekpfyalecto de ley

o cuando en cualquiera de los debates, cinco &dpst propongan al
pleno que se recabe opinion de la Corte densftocionalidad sobre la
constitucionalidad de los Tratados, Conveniggrayectos de leyesen
discusion, la que debera ser aprobada mediantetelde la mayoria de
los Diputados que integran el Congreso”; en est® cel debate se
suspendera hasta que no se haya recibido la opsodicitada. Si

transcurren 60 dias y no se ha recibido la opiniénla Corte de
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2.2.4

2.2.5

Constitucionalidad, el pleno resolvera si se caticon el tramite de la

ley.

Primacia legislativa:

El Articulo 179 de la Constitucién de la Republads Guatemala indica que una
vez que el Ejecutivo devuelve el Decreto al CormgrigsJunta Directiva lo debera
poner en conocimiento del pleno en la siguientaosgsl Congreso de la

Republica tiene 30 dias para considerar o recl@zasto. Si no fueren aceptadas
las razones del veto y si el Congreso de la Reqailidi rechazare por las dos
terceras partes del total de sus miembros, el Eyecdebera, obligadamente
sancionar y promulgar el Decreto dentro de los & diiguientes de haberlo
recibido, si no lo hiciere, la Junta Directiva débngreso de la Republica
ordenard su publicaciéon en un plazo que no exceatietées dias para que surta

efectos como ley de la Republica.

Coémo impugnar una Ley

Es necesario saber como debe actuarse cuandoyuraitdezca de algun tipo de

Vicios.

2.2.5.1 Inconstitucionalidades

El Articulo 115 de la Ley de Amparo, Exhibicion Bamal y de

Constitucionalidad, indica que seran nulas de plearecho las leyes y
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las disposiciones gubernativas o de cualquier otden que regulen el
ejercicio de los derechos que la Constitucion dgemansi los violan,
disminuyen, restringen o tergiversan. Ninguna pegra contrariar las

disposiciones de la Constitucion.

Los Articulos 116, 117, 118 y 119 de la ley en nd@mdndica que se
interpone Inconstitucionalidad en los casos coosrsiguientes:

* Inconstitucionalidad de las leyes en casos corgreto

* Inconstitucionalidad de una ley en casacion

* Inconstitucionalidad de una ley en lo administm@tiv

* Inconstitucionalidad de una ley en el ramo laboral.

2.2.5.2 Inconstitucionalidades de leyes, reglamesty disposiciones de

caracter general

La inconstitucionalidad de las leyes, reglamentmsglisposiciones de
caracter general que contengan vicio parcial d titanconstitucionalidad
se plantearan directamente ante la Corte de Cacistialidad y tienen

legitimacion para plantearlo:

* La Junta Directiva del Colegio de Abogados actuaadtravés

de su presidente.
* El Ministerio Publico a través del Procurador Gahde la Nacion.
 EIl Procurador de los Derechos Humanos en contraeyes,
reglamentos o disposiciones de caracter general afeeten

intereses de su competencia; y
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* Cualquier persona con el auxilio de tres abogadasg@dos

activos.

26



CAPITULO Il

3. Proces® Aldministraciéon

La administracion es el proceso de planificar, oizg, dirigir y controlar los esfuerzos
de los miembros de una organizacion, y de utiiados los demas recursos para alcanzar

metas definidas.

Los colaboradores trabajan bajo la responsabiladkados directivos; estos tienen que
equilibrar metas competitivas, fijar prioridadeslgben ser capaces de pensar en forma

analitica y conceptual.

3.1 Planeacion

La planeacién en la administracién “es un procesbapmienza por los objetivos,
define estrategias, politicas y planes detallguira alcanzarlos, establece una
organizacion para la instrumentacion de las dewsiee incluye una revision del
desempeiio y mecanismos de retroalimentacion panaiel de un nuevo ciclo de

planeacion™?

La planeaciéon proporciona orden y control asi cama mayor eficiencia en el
desarrollo de las actividades, se reduce la aetividispersa, la duplicidad de
esfuerzos y los movimientos inutiles. Asi tamHdigra cumplir los objetivos en
forma integra, eficaz y oportuna, reduce al minghntiempo total empleado en las

actividades de la organizacion.

13 Steiner George ATop management pleaning pag. 7
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Entre los elementos de planeacion se mencionamiden, los objetivos, las
estrategias, las politicas, los procedimientos, réagas, los programas y los
presupuestosEn la misién se identifica la funcion de la orgacibn o parte de
ella; los objetivos son los fines que se persigug@nmedio de una actividad; las
estrategias son las que se utilizan como la detewsitn de objetivos basicos de
la institucion a largo plazo, la adaptacion dedossos de accion y la asignacion
de los recursos necesarios para su cumplimiento;ptditicas son criterios
generales que orientan el pensamiento en la tond@asiones, es decir, ayudan
a decidir asuntos antes de que se conviertan dylepnas; los procedimientos
establecen métodos para el manejo de actividaties$ consisten en secuencias
cronolégicas de las acciones requeridas; las reglas estan sujetas a
discrecionalidad de cada persona, es decir, aefi@eja decision administrativa en
cuanto a la obligada realizacion u omision de lanmai; los programas son
conjunto de metas, politicas, procedimientos, gg@laignacion de tareas, pasos a
seguir, recursos por emplear y otros elementossados para llevar a cabo un
curso de accibn; los presupuestos son la formulagé resultados en términos

numericos, son necesarios para el control, puesedi@jo fiel de un plan.

3.1.1 Planeacidn estratégica

Planeacion estratégica es el proceso formalizadplaleeacién a largo
plazo, se usa para definir y alcanzar metas orgeiozales, se ha hecho
importante para los administradores, debido algsigpermite prepararse
para hacer frente a los rapidos cambios del anwient que opera la

organizacion.

Los planes estratégicos tienen como finalidad cumpk objetivos
amplios a largo plazo de la organizacion, ejeddala mision que

constituye la razén especial de existir de latinsidn.
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3.1.2 Planeacion en la Universidad de San Carlos de Guatala

La Universidad de San Carlos de Guatemala, cuemtaica Coordinacion
General de Planificacién, creada por el ConsejeeBaipUniversitario en
el afio de 1982.

La Coordinadora General de Planificacion es el mwgasesor del Rector
y del Consejo Superior Universitario, encargadoladlanificacion de
todas las funciones y actividades que desarrolleiriversidad de San
Carlos de Guatemala para el correcto funcionamjieatecimiento y
desarrollo de la misma. Establece los criteritssdificos, politicas de
planificacién, coordinacién, desarrollo y contr@ gdlanes, programas y

proyectos formulados.

Para su adecuado funcionamiento, la Coordinadoemefal de
Planificacién esta integrada por la coordinaciontreé y el consejo de
planificaciobn universitaria. La Coordinacion Ceahtda integran el
Director de Planificacion y Coordinadores del Arkeadémica, Fisica,
Financiera- Administrativa, Estudios de la Realithational, Sectorial y

Proyectos.

El consejo de planificacion universitaria  estaegmado por un
representante de cada unidad académica, propupstodDecanos 0

Directores y nombrados por el Rector.

El consejo de planificacion universitaria, es ejamo consultivo de la
Coordinadora General de Planificacion, que ser&aado por el director
General de Planificacion para dar soporte técnidasapropuestas de
planificacién universitaria y desarrollar las fumoés de coordinacion al

momento de implementar dichos procesos.
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3.2

3.1.3

La Coordinadora General de Planificacion de la Ersidad de San Carlos
de Guatemala, conjuntamente con el consejo defigkarion conformado
por funcionarios representantes de cada unidadéated elaboraron el
Plan Estratégico USAC 2022, donde se establece cestard la
Universidad en el afio indicado, desde luego cumgiliecon las lineas

estratégicas de cada area y eje indicados.

Plan operativo anual

Todo plan es un instrumento que ofrece los medas @lcanzar los

objetivos trazados por una institucion.

Los planes operativos anuales suministran los ldstde la forma como

deben cumplirse los planes estratégicos.

En la Universidad de San Carlos de Guatemala, saboel el Plan
Operativo Anual con base en el Plan Estratégico C2822,

considerando como base los ejes de investigadodnencia y extension y
las areas: académica, liderazgo institucional yewsia de gobierno y

administracion.

Organizacion

Organizacion, es el proceso de asignacion de tgrsagyrafica por medio de una

estructura técnica de las relaciones que debetiredqsre las funciones, niveles y

actividades de los elementos humanos de una oegadiig con el fin de lograr su

maxima eficiencia dentro de los planes y objetisesialados, siendo uno de sus
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aspectos relevantes el establecimiento de diregsjodreas, departamentos,

jefaturas, entre otros, donde se le asigna a caaldeterminada funcion.

El propdsito de la organizacion es volver eficazdaperacion humana; la razon
de que existan niveles organizacionales esta ehmigacion del tramo de
administracion, es decir, el limite de personas queadministrador puede

supervisar efectivamente.

La reingenieria de la organizacion es el “replamieato fundamental y redisefio
radical de los procesos empresariales para obtérésticas mejoras en las
medidas criticas y contemporaneas de desempef, costos, calidad, servicio
y rapidez.”*

La autoridad y el podeprovienen de la experiencia, siendo este el poder d
conocimiento, pues se ejerce considerable inflaeanilos demas por el respeto
gue se les tiene en razon de sus conocimientosiabp&dos. Asi mismo existe
el poder por referencia, este es, como la inflieeqae pueden ejercer las personas
0 grupo dado, ya que los demas creen en ellossygiideas. Existen diferentes
bases de poder, este puede ser legitimo, que dagbwode la experiencia. El
empoderamiento o poder, permite que la gente tomeesidnes sin solicitar la

autorizacion de sus superiores, para el corredardslo de sus funciones.

3.2.1 Estructura administrativa de la Universidad de San Carlos de

Guatemala

La Universidad de San Carlos de Guatemala estéaiaegta de tal manera

gue cada direccién, coordinacion, departamentafyed, division, centro

4 Michael Hammer y James Cham@eingenieria de corporacionespag. 31
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Administrativo, entre otras., trabaja coordinadar@eocon base en las

directrices que emanan de las autoridades supgriore

Y en las areas académicas, cada unidad tiepeopia autoridad quien
la ejerce con base en su organizacion interna,ndiéggedo desde luego de

las disposiciones del Consejo Superior Universitari

El Consejo Superior Universitario gobierna a laugnsidad de San Carlos
de Guatemala, esta formado por el Rector, quigordside, decanos de
Facultades, un representante de cada colegfiesponal egresado de la
Universidad de San Carlos de Guatemala, que q@omeds a cada
Facultad, un profesor titular y un estudiante atecFacultad.

El Rector de la Universidad de San Carlos de Guatemene una linea
jerarquica descendiente conformada de la siguierdeera: Secretaria
General, Division de Publicidad e Informacion; diaria Interna;
Instituto Universitario de la Mujer; Jardin InfanCoordinadora General
de Planificacion, quien dirige y coordina la pladtion universitaria y
propone al Consejo Superior Universitario, los diméentos politicos y
estratégicos para el logro de la mayor efectivielae! uso de los recursos
en pro del desarrollo universitario, asesora alté&teal Consejo Superior
Universitario y a las unidades académicas y adtnatigas en materia de
planificacién; Coordinadora General de CooperaciorDireccion de
Asuntos Juridicos, los responsables de estas sescémn nombrados por
acuerdo de Rector, a excepcion del Secretario Direlctor de Asuntos
Juridicos, a quienes los nombra el Consejo Supéfimversitario en
propuesta en terna del Rector.

Asi también estan las Direcciones Generales, siehdonsejo Superior
Universitario quien nombra a los funcionarios soppesta en terna del

Rector. Dichas Direcciones son las siguientes:ed2ibn General
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3.2.2

Financiera; Direccion General de Investigacion qguiene su cuerpo de

asesores; Direccion General de Administracion; d2idn General de

Extension Universitaria, quien tiene su cuerpoadesoria, Direccion

General de Docencia quien tiene también su grepesdsores.

Organizacion académica de la Universidad dea® Carlos de

Guatemala

La Universidad de San Carlos de Guatemala cuentsueorganizacion

académica con tres areas de estudios:

Cientifica Asistencial, entre ellas: Ciencias Médic Ciencias
Quimicas y Farmacia, Odontologia, Medicina Vetimy Zootecnia,
Escuela de Ciencias y Tecnologia de la Activifiegica y Deporte-
ECTAFIDE.

Cientifica Social Humanistica, entre las que seuenttan: Ciencias
Econbémicas, Ciencias Juridicas y Sociales, Cienelitica,
Humanidades, Escuela de Ciencias Linguisticas,discle Formacion
Profesores de Ensefianza Media, Ciencias de la Goacion,

Historia, Trabajo Social y Escuela de Arte.

Cientifica y Tecnologica, entre ellas estan: Aregtura, Ingenieria,
Agronomia, Centros de Estudios del Mar y Acuica@tHCEMA-,
Instituto Tecnolégico Maya de Estudios Superiores.

Asi también los Centros Regionales Universitari@sQuetzaltenango
(CUNOC), Jalapa (CUNSURORI), Coban (CUNOR), Estain
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(CUNSUR), Izabal (CUNIZA), Guatemala, (CEMA), Pei{@&iUDEP),
Chiquimula (CUNORI) y Centro Universitario de SanRosa
(CUNSARO) y a nivel de descentralizacion esta Saarchbk
(CUSAM), Huehuetenango (CUNOROC) y Mazatenango
(CUNSUROC).
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3.2.3 Organigrama Estructural de la Univesidad de San Carlos de
Guatemala.
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3.2.4 Analisis de la estructura organizativa de |l&niversidad de San Carlos

de Guatemala

En la linea estratégicdlodernizacion de la estructura organizativa de
la Universidad de San Carlos de Guatemalagstablecida en el Plan
Estratégico USAC 2022, elaborado por el Consej®ldaificacion se
tiene previsto “desarrollar un diagnéstico insfibmal para iniciar un
proceso de reorganizacion y reestructuracion garadjor utilizacion de
sus recursos en concordancia con los fines y gbgtile la Universidad.
Asi también se tiene previsto que cada unidad atiadédebe incorporar
modificaciones a su estructura organizativa pargerte mas funcional,
agil, flexible, y efectiva en apoyo a las funciomé@sicas de investigacion,
docencia y extension en concordancia con la evnualel Plan
Estratégico USAC/2022*

3.2.5 Propuesta del organigrama estructural de la tlversidad de San

Carlos de Guatemala.

Es necesario hacer mencién del primer tramo deraogte se visualiza
en el Organigrama General de la Universidad deCalos de Guatemala
gue existe en Desarrollo Organizacional, dondelserva que en un
mismo tramo existen direcciones, coordinacionespadamentos,
divisiones, institutos y otros entes que se vamé#mrdo y se agregan en el
mismo; derivado de lo anterior se estima queaaleerdo a lo estudiado
seria recomendable que, el Instituto Universitdeda Mujer y el Jardin

Infantil se colocara en la Direcciéon General deeBxion Universitaria,

15 plan Estratégico USAC- 2022. Universidad de San Clas de GuatemalaPag. 25
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pues, es una proyeccion la que hace la Universatddambién el Centro
de Formulacion danteproyectos de leyguedaria en el tramo en mencion,
por lo que el Organigrama Estructural de la Ursaiad de San Carlos de

Guatemala quedaria en la siguiente forma:
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3.3 Integracién de Recursos Humanos

La funcién administrativa de la integracion de pes consiste en ocupar y
mantener los puestos de la estructura organizdcimeaiante la identificacion de

los requerimientos de fuerza de trabajo, inventdeidas personas disponibles y el
reclutamiento, seleccion, contratacion, ascensaluauion, planeacién de

carreras, compensacion y capacitacion tanto deidaod como de empleados en
funciones, a fin de que puedan cumplir eficazigi@itemente sus tareas.

El plan general de requerimiento de administradesda base para determinar los

requisitos de puestos.

En el disefio de puestos la institucion debe vigjlee el alcance de un puesto sea
el  apropiado. Los puestos pueden ser diseffzmtasindividuos o equipos de
trabajo. La importancia de habilidades técnicasndnas, conceptuales y de
disefio varian segun el nivel de la jerarquia omgaidnal de que se trate. Las
diversas habilidades y caracteristicas de los iddos deben ser en

correspondencia con los requisitos de un puesto.

La evaluaciéon del desempefio es el talon de Aqdéda funcion de la integracion
de personal; es la base para determinar quigsasegptible de ser ascendido a un
puesto mas alto, asimismo es un elemento importap@a el desarrollo

administrativo. La evaluacion es parte integralidesistema de administracion.

La evaluacion del desempefio reconoce el legitinseal@ele los empleados de

progresar en el ejercicio de su profesion.
El desarrollo organizacional es un enfoque sistemattegrado y planeado para

elevar la eficacia en una institucion, el disefiqurere la solucion de problemas

gue merman la eficiencia operativa en todos losles/
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3.3.1 Integracién de Recursos Humanos en la UniversidadedSan Carlos de

Guatemala

La Division de Administracion de Recursos HumanesadUniversidad de
San Carlos de Guatemala es el 6rgano ejecutivogad@mde la aplicacion
del Normativo de  Relaciones Laborales entre tavéfsidad de San
Carlos de Guatemala y sus trabajadores asi conasdisposiciones de

la Junta Universitaria de Personal.

La Division de Administracion de Recursos Humanesde su creacion se
ha dedicado a fortalecer y ampliar sus funcionesioaes que han dado
frutos, siendo los mas importantes, la aprobaeiomplementacion del
Manual de Clasificacion de Puestos, el fortaleanttedel sistema de
Reclutamiento y Seleccion de Personal, y la furishadiel area de

Induccion y Desarrollo.

El propdsito de la Divisién de Administracion decBRessos Humanos, es
la aplicacion correcta del Normativo de Relaciohedorales entre la
Universidad de San Carlos de Guatemala y su pdrstntal forma que se
logre regular las relaciones de trabajo del pelspaaa alcanzar un mejor
rendimiento cualitativo y cuantitativo en su trahapsegurando asi la
estabilidad, estimulo y equidad en el mismo, asiacustas prestaciones
de acuerdo con las posibilidades econémicas denlaet$idad de San

Carlos de Guatemala.

En la linea estratégicLreacion del sistema de evaluacion del

desempeiio en el trabajo e incentivos para el persgiradministrativo,

del Plan Estratégico USAC/2022 “La Direccion General de
Administracion, las unidades académicas, la Dinisi@ Administracion
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de Recursos Humanos y la Division de Desarrolloa@iacional, deben
proponer politicas y programas que promuevan taeeftia y eficacia del
sector administrativo, que se fundamente en unepmae evaluacion
constante del trabajo y su reconocimiento a trade@sprogramas de
incentivos al desempefio labord"proceso que mejoraria la atencion al
estudiante, a los profesores y a la poblacién eergéque recibe atencion

de la comunidad universitaria.

34 Direccion

La funcion administrativa de direcciées el proceso consistente en influir en
las personas para que contribuyan al cumplimiento & las metas

organizacionales y grupales™’

El liderazgo es el arte de influir en las persomara que se esfuercen

voluntariamente y con entusiasmo en el cumplimieletmetas grupales.

La capacidad para ejercer un liderazgo efectivaresde las claves para ser un
administrador eficaz; combinando recursos humanosmateriales en el
cumplimiento de sus objetivos. La clave para Ildgraes la existencia de
funciones claras y de cierto grado de discrecidadlio autoridad en apoyo a las

acciones de los administradores.

% |bid, Pag. 28

" Harold Koontz Hens Weihricthdministracién una Perspectiva Global p 498
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3.4.1 Autoridades Universitarias

La Universidad de San Carlos de Guatemala es gatienpor el Consejo
Superior Universitario, el que esta formado pdrettor quien lo preside;
Decanos de las Facultades; un representante deCodelgio Profesional,
egresado de la Universidad que corresponda a caudt&d; un Profesor

titular y un estudiante por cada Facultad.

Para el mas rapido y fluido despacho de los asugitosn la finalidad de
dar a conocer al pleno del Consejo, éste se dendsomisiones ordinarias

y extraordinarias, siendo las siguientes:

Comisién de politica universitaria y planeame
Comision de administracion

Comisién de presupuesto y finanzas

R

Comision de docencia e investigacion
5. Comision de asuntoilicos
6. Comision de asuntos estudiantiles
7. Comisién de extensidiversitaria
8. Comisién de asuntos laborales
9. Comisién de proteccion a la Ursiead
10. Comision de asuntos no previstos en el normakivlia carrera del
personal académico ECUPA
11. Comisién de fincas
12 Comision de desarrottagemico de los centros
regionales

13. Comisién de normativos@ensejo Superior Universitario.
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El Rector es el representante legal de la univadsids el Unico 6rgano de
comunicacion entre la Universidad y el GobierndadRepublica. Ejecuta
y hace cumplir las resoluciones del Consejo Supddioiversitario y
especialmente cuida de que las comisiones que $msnbradas

desemperien las labores que se le designen ema joplazos prefijados.

La administraciéon de la Universidad de San CarlesGlatemala es
descentralizada, siendo los Decanos y los Direstale las unidades
académicas, los facultados para representar aespeativas unidades y

suscribir contratos en el orden administrativo.

3.5 Control

Es la medida y correccion del desempefio a fin dengjaar que se han cumplido
los objetivos de la empresa y los planes idead@sgleanzarlos. La planeacion y
el control estan estrechamente relacionados. I18meg y objetivos, el control es
imposible dado que el desempefio debe medirse cem é&a ciertos criterios

establecidos.

Las técnicas y sistemas de control son los mismasdo se trata de dinero en
efectivo, procedimientos de oficina, moral de logpkeados, calidad del producto

o cualquier otro control, por lo que el procesadmde control implica tres pasos.

. Establecimiento de normas.
. Medicion del desempefio con base en esas normas.
. Correccion de las variaciones respecto de nornpenes.
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Los planes son los puntos de referencia para &ciéme de controles, entonces el
primer paso del proceso de control es estable@rep) pero como los planes
varian en su grado de detalle y complejidad, ee®ras necesario establecer
normas especiales.

Las normas son criterios de desempefio; son losopuwstleccionados en un
programa de planeacion en donde se toman mediddesgenpefio para que los
administradores puedan recibir sefiales de comohawaias cosas a fin de que no
tengan que vigilar cada paso de la ejecucion dpléoes.

Los controles deben reflejar asimismo la estruabuganizacional, como principal
medio para la aclaracion de las funciones de cadigiduo en una empresa, la
estructura organizacional revela quien es resptmskbla ejecucion de planes y
de cualquier desviacion respecto de ellos. Poub entre mas cuidadoso sea el
disefio de los controles para que reflejen el paetda organizacién en el que
recae la responsabilidad sobre las acciones, peEmmitmejor que los

administradores corrijan desviaciones respectosiplanes.

3.5.1 Los Controles en la Universidad de San Carlos deuatemala

Cada Director, Coordinador, Jefe, entre otrosel epie lleva el control de
las actividades especificas que se realizan enugdr | de trabajo,
especialmente en el area financiera, sin embargmisgidera que en la

Universidad de San Carlos de Guatemala no extsteinoles eficaces.

Se establece en @lan Estratégico USAC/2022que la Coordinacion
General de Planificacion debe velar y dar seguitbienque los planes
emanados por el Consejo Superior Universitario,Rettor y demas
autoridades universitarias deben cumplirse pajue es recomendable
gue se le delegue la autoridad correspondienteatdihador General de
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Planificacién para que cumpla con lo estableciadsdd luego delegando
en cada encargado de dirigir la instancia admatistx, para que al

finalizar cada trimestre se entreguen informesadattividades realizadas,
premiando de alguna manera la eficiencia y eficaciaque las jefaturas
ejecutan sus atribuciones y castigando a los queriplen con los planes

operativos anuales.

Estos planes operativos deben elaborarlos las desdde Planificacion
existentes en las unidades académicas, los qua debeautorizados por
sus organos de direccion, escuelas y/o la adnmaniétr central y éstas
deben velar porque se cumplan, de lo contrarioesecéstigara con la
limitacion de asignacion de recursos financierasswetecho presupuestal.
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CAPITULO IV

4. Organizacién del Centro reformulacion de antepoyectos de ley en la Universidad de
San Carlos de Guatemala”.

El Consejo Superior Universitario esta formado pbrRector quien lo preside; los

decanos de las Facultades; un representante decoldgo profesional, egresado de la

Universidad que corresponda a cada Facultad; uedenctitular y un estudiante por cada

Facultad.

El gobierno de la Universidad de San Carlos de €&nala, es autbnomo, democratico y

representativo; su gestion es eficiente, eficazogyrctiva, orientada al desarrollo y al

cumplimiento de los principios, fines y objetivasstitucionales, en beneficio de la

sociedad guatemalteca.

El Rector es el representante legal de la univadsids el Unico érgano de comunicacion

entre la Universidad y el Gobierno de la Republickjecuta y hace cumplir las

resoluciones del Consejo Superior Universitario ygspecialmente cuida que las

comisiones que sean nombradas desempefien lasslajp@ae le designen en la forma y

plazos prefijados.

La Universidad de San Carlos de Guatemala es @titucion de alta cultura, nacional y

autonoma, con personalidad juridica y patrimonapjw. Se rige por su Ley Organica,

Estatuto, Reglamentos, Normativos y demas disjposis que emite; tiene su sede

central en ciudad Guatemala, colabora en el iestigl los problemas nacionales que

merezcan su consideracion y en otros casos en egueeguerida. Esta integrada por

Facultades, Escuelas, Centro Universitario de @otaJ Centros Regionales

Universitarios, Institutos, Departamentos y Dep@ecadss.
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4.1

Fines de la Universidad de San Carlos Griatemala

Como Centro de Investigacion corresponde a la Usidlad de San Carlos de
Guatemala, promover la investigacion cientifickpsfdfica, técnica o de cualquier
otra naturaleza cultural, mediante los elementoss naélecuados y los
procedimientos mas eficaces, para obtener lesncas de las disciplinas,
asi como contribuir en forma especial al fdamiento, estudio y solucion de
los problemas nacionales desde el punto de vidtaraluy con el mas amplio
espiritu patriético; establece publicaciones pecex en el orden cultural y

cientifico.

Segun Articulo 171 de la Constitucion PoliticaladeRepublica de Guatemala
decretada el 15 de septiembre de 1965, se le ot@@O primera vez, a la
Universidad de San Carlos de Guatemaid&iativa de ley, que consiste en el
derecho de presentar al Congreso de la RepUdiligoroyectos de ley, y en el
Articulo 82 de la Constitucion Politica de la Relprsh de Guatemala vigente,
indica que le corresponde con exclusividad dirigiganizar y desarrollar la
educacién superior del Estado y la educaciéon piarfakuniversitaria estatal, asi
como la difusién de la cultura en todas sus maaifésnes, promoviendo, por
todos los medios a su alcance, la investigaciotodas las esferas del saber

humano y cooperara al estudio y solucion de loblpnoas nacionales.

En el Articulo 174 de la Constitucion Politica @e Republica de Guatemala,
establece que para la formacion de las leyes tiemeiativa los Diputados al
Congreso, el Organismo Ejecutivo, la Corte Suprdmdusticia, la Universidad

de San Carlos de Guatemala y el Tribunal Supremctdial.

En vista que le corresponde a la Universidad de Garlos de Guatemala,
promover la investigacion en todas las esferasope@r al estudio y solucién de

los problemas nacionales, se considera que esamgce&gie se tenga un ente
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administrativo en laadministracion central, encargado de coordinar con los
Institutos, Coordinaciones, Centros, y Departangentie Investigaciones de las
diferentes unidades académicas, los proyectosvestigacion que requieran una

atencién especial.

En el Area de Liderazgo Institucional del Plan &stgico USAC/2022, una de las
lineas estratégicas indica que “el Consejo Supehmuversitario debe hacer uso
de lainiciativa de ley que tiene la Universidad de San Carlos para asuque

conllevan alcanzar su misién y vision®.

4.2  Lainvestigacion en la Universidad de Sabarlos de Guatemala

La Universidad de San Carlos de Guatemala deb&aeahvestigaciones para
fundamentar propuestas deteproyectos de ley politicas publicas en todos los
ambitos de la vida social, econdmica y politica damande el desarrollo del pais

y la region.

El licenciado Carlos Estuardo Gélvez Barrios Reatier la Universidad de San
Carlos de Guatemala, en su plan de trabajo estable®!| Eje de Proyeccion y
Liderazgo de la Universidad de San Carlos de Guaternen el desarrollo de la

sociedad guatemalteca, las propuestas de:

» Definir una agenda politica universitaria de pgsticion nacional
* Crear el Instituto de Analisis e Investigacion deldeemas Nacionales

» Presentaproyectos de leyy propuestas de politicas publicas, entre otras.

18 Ob. Cit, pag. 24
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Segun las investigaciones y entrevistas llevadasbke con el Director de la
Direccion General de Investigacion de la Univerdida San Carlos de Guatemala
cada unidad académica que la conforman cuenta noarea dedicada a la
investigacion, con diferente nombre pero con laimaiguncion como se observa a

continuacion:

Institutos de investigaciones

Instituto de Estudios Interétnicos (Rectoria)

Instituto de Investigaciones Pecuarias (Facultad Mblicina, Veterinaria y
Zootecnia)

Instituto de Investigaciones Quimicas y Biologicé=acultad de Ciencias
Quimicas y Farmacia)

Instituto de Investigaciones Agronomicas ( FacuttacdAgronomia)

Instituto de Investigaciones de la Escuela de ToaBacial

Instituto de Investigaciones del CUNOR ( Centroudnsitario del Norte)

Instituto de Investigaciones Economicas y SociglEacultad de Ciencias
Econdmicas)

Instituto de Investigaciones Politicas y Sociales¢uela de Ciencia Politica)
Instituto de Investigaciones Juridicas y Sociaksc(ltad de Ciencias Juridicas y
Sociales)

Instituto de Investigaciones y Mejoramiento Eduaat(Direccion General de
Investigacion —DIGI )

Instituto de Estudios de la Literatura Nacionalofiftad de Humanidades)
Instituto de Investigaciones Histéricas, Antropatdg y Arqueoldgicas (Escuela

de Historia)

Departamentos de investigaciones:
Departamento de Educacion Odontologica (Facultaddtntologia)
Departamento de Investigaciones Economicas y Ssci@Centro Universitario de

Occidente)
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Departamento de Estudios de Problemas Nacionak®éR Piedrasanta Arandi”
(Facultad de Ciencias EconOmicas)
Departamento de Investigaciones y Transferencia Téenologia (Centro

Universitario de Nor-Occidente)

Coordinacion de investigaciones:
Coordinacién Area de Investigacion (Centro Univarsh de San Marcos)
Coordinacion de Investigacion (Centro Universitatéb Sur)

Coordinacion de Investigacion (Centro UniversitaléoOriente)

Centros de investigaciones:

Centro de Investigaciones en Psicologia (Escuelgigigcias Psicoldgicas)

Centro de Investigacion (Facultad de Arquitectura)

Centro de Investigaciones de las Ciencias de ladSéFacultad de Ciencias
Médicas)

Centros de Estudios Urbanos y Regionales

Centro de Estudios del Mar y Acuicultura

Centro de Investigaciones de Ciencias de la Coraaidin (Escuela de Ciencias
de la Comunicacion)

Centro de Estudios Folkléricos (Direccion Generlr/estigacion) y

Centro de Investigaciones de Ingenieria (Faculeabhgenieria).

Después de observar que cada unidad académicag@esta con un Instituto, un
Departamento, un Centro o una Coordinacion dedi@adh investigacion, es
necesario fortalecerlos y elaborar planes de toadaprto, mediano y largo plazo,
para que la Universidad de San Carlos con esasitiagl de conocimientos con
gue cuenta, pueda dar solucién a los problemasqueian a nuestro pais, y asi
cumplir con la mision y vision; asi también realizan andlisis de cada
investigacion realizada relacionada con los probemacionales, cumpliendo con
el plan de trabajo propuesto por el actual Rediornecesidad de crear ningan

instituto para éstas tareas.
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4.3

Sin embargo, si es necesario y urgente organizmte administrativo encargado
de dar seguimiento a l@nteproyectos de leypresentados por la Universidad de
San Carlos al Congreso de la Republica, éste sericargado de velar porque la
Universidad cumpla con su misién y vision, solarmecwordinando el trabajo,

porque las instancias a nivel Universidad ya erjstélo se requiere planificarlas

y coordinarlas.

Los diferentes centros de investigacion con quataueada unidad académica de
la Universidad de San Carlos de Guatemala, tigmefesionales capaces de
elaboraranteproyectos de leyy enviarlos al ente administrativo encargado de
revisarlos, emitir dictamen y darle la forma téaniduridica, trasladarlos al
Consejo Superior Universitario para su conocimiept@probacion, con los
dictamenes y fundamentos necesarios y hacergsmrllal Congreso de la

Republica y darles el seguimiento correspondiente.

Participacion de la Universidad de San Chrs de Guatemala en la solucion de

problemas nacionales.

Segun informacion recabada en la Direccion Latjisl del Congreso de la
Republica, se han presentado desde el afio 1996aha, 1@Gnteproyectos de

ley, uno de ellos para aprobar asignacion presupugspara la ejecucién del
programa de inversion en infraestructura, maquanareéquipo en el afio 2004 y
otro para ampliar el Presupuesto General de Ingrgdégresos para el ejercicio
fiscal del aflo 2005, las dos declaradas de urgeragsnal, y aprobadas, segun

Decretos 32-04; y 17-05 respectivamente.

Sin embargo estos dos proyectos aprobados noentieada que ver con

proyectos de ley;y en las 8 restantes, se observa lo siguiente:
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2 con dictamen desfavorable de la comision asiggddaron remitidas al archivo
legislativo; 4 fueron remitidas al archivo sin @tdmen correspondiente y 2 se
encuentran en las comisiones encargadas paracéb gf@in no han emitido el

dictamen correspondiente, como se observa eradra@siguiente:
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4.4

Al observar el cuadro se intuye una vez mas quexiste ente administrativo
encargado de dar seguimiento a #wdgeproyectospresentados a la Direccion
Legislativa del Congreso de la Republica, por faversidad de San Carlos de
Guatemala.

Estudiantes inscritos y graduados ela Universidad de San Carlos de
Guatemala.

Segun datos del Departamento de Registro y Estadt la Universidad de San
Carlos de Guatemala, cada afio se inscriben nustiadiantes con entusiasmo de

seguir una carrera'y cumplir sus suefos al consern profesionales.

Segun los cuadros que se observan a continuaci@da afio se inscribe un
namero considerable de estudiantes en las ditsvecdrreras que ofrece la
Universidad de San Carlos tanto en la ciudad comm® departamentos; de los
cuales se graduan un alto porcentaje, sin embaegaree que el potencial de los
profesionales egresados de la Universidad no esvegitado. Los estudiantes,
antes de graduarse, realizan una investigacioml@@su especializacion. Es en
este momento en que las diferentes unidades aczardeben aprovechar la
especialidad de cada graduando al asignarle urestigacion coyuntural o un

caso de la realidad que esté viviendo el pais y €ueodria realizar la

investigacién que la Universidad por falta de ppessto no logra efectuarla.
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4.5  Centro de formulacién de anteproyectos dey

45.1

4.5.2

Definicién:

Instancia encargada de hacer el estudio Adgéeproyectos de Ley
presentados por los diferentes centros de imaséin existentes en la

Universidad de San Carlos de Guatemala.

Generalidades:

Con base en la asesoria del licenciddario Ramiro Pérez Guerra,
Magistrado de la Corte de Constitucionalidad erreggntacion de la
Universidad de San Carlos de Guatemala, se congugeelCentro de
Formulacién de Anteproyectos de Ley,relacionado con lmiciativa de
ley que tiene la Universidad de San Carlos de Guatemdedicara su
actividad a asesorar y dar forma adoseproyectos de leyque presenten
las diversas unidades académicas, en las multipggecializaciones con
que cuenta, dando solucién a los problemas naesngla que como
centro de estudios superiores y dotado de toddté@coonstitucional, le
corresponde cooperar al estudio y solucion de tobl@mas nacionales.
Siendo estosanteproyectos de leyaprobados por el Consejo Superior
Universitario y trasladados al Congreso de la Rigaib

4.5.3 Objetivos:

e Cumplir con el mandato constitucional de cooperarestudio y
solucion de problemas nacionales.
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Lograr una comunicacion efectiva con los diferenégganos de

investigacion existentes en cada unidad académica.

Planificar la elaboracién denteproyectos de leyque den solucion a

problemas nacionales.

Vincular a la poblacion universitaria en el cumpénto del mandato

constitucional.

Emitir dictamenes técnicos y juridicos sobranteproyectos

presentados.

Asesorar a los centros de investigacion de lasadesl académicas,

para preparaanteproyectos de ley.

Lograr el apoyo politico para el cumplimiento de sbjetivos.

Capacitar constantemente tanto al personal intedsd ente
administrativo encargado de esta funciéon como alodediferentes
centros de investigacién existentes en cada uredadémica, para
elaborar anteproyectos importantes para la solucion de problemas

nacionales.

Obtener documentacion especifica que complementsstifique el

anteproyecto de leypresentado.
Aprovechar al namero de estudiantes que realizabajips de

investigacion en cada unidad académica previotaneb su grado

académico o licenciatura.
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* Lograr que en la Agenda a tratar en las sesiorleSatesejo Superior
Universitario esté incluido el punto dateproyectos de ley,para que
en todas las sesiones ordinarias que tenga el foor&perior
Universitario, se presenteanteproyectos de leyo se informe del
avance de los presentados tanto al Congreso depablkca como al
Centro de Formulacion de Anteproyectos de Leyen la

administracion central.

4.5.4 Estructura organizativa del Centro de Formulaion de Anteproyectos

de Ley

Para que el Centro de Formulacion atgeproyectos de leyfuncione y

cumpla con sus objetivos, es necesaria la siguesttuctura:

4.5.4.1 Direccion técnica juridica del Centro de Fonulacién de

Anteproyectos de Ley.

Es la encargada de dirigir, promover, organizamraioar y
controlar los anteproyectos de leyque lleguen a la Direccion por
parte de los diferentes entes que se encarguenihekstigacion en
las unidades académicas que conforman la Universil#ga San

Carlos de Guatemala.

Esta direccion sera la encargada de dar el visendwua los

dictimenes que emitan los asesores técnicos josidic
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Debe velar que los documentos que conformen loscieptes de

los anteproyectos de ley cumplan con los requigigales.

Debe tener comunicacién estrecha con el directmirasgtrativo en

las plenarias con los asesores técnicos y espeific

Sera encargado de informar al Consejo Superior dgsitario

sobre los avances de lasteproyectos de ley.

Debera tener comunicacion con las Comisiones degfeso de la
Republica a quienes les hayan trasladado los exptedi para su

analisis.

4.5.4.2Direccidon administrativa del Centro de Formulaciéon de

Anteproyectos de Ley.

Esta direccion sera la encargada de coordinar abajo

administrativo de loanteproyectos de ley.

Coordinara los cursos de capacitacion de los asgd4écnicos y

especificos.
Coordinard la comunicacibn con los diferentes entes
administrativos de investigacion, existentes en lasdades

académicas de la Universidad de San Carlos de akte

Llevara registros de loanteproyectos presentados al Consejo

Superior Universitario.
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Llevara control de loanteproyectospresentados al Congreso de la

Republica.

Dara seguimiento a lenteproyectospresentados al Congreso de

la Republica.

Asignaré losanteproyectosenviados por las diferentes unidades de

investigacién, segun el area que corresponda.

Velara porque el equipo y mobiliario sea el nedespara el

funcionamiento del Centro.

Creara la plaration para la pagina Web del Centro.

Contaré con la biblia juridica actualizada.

Esta direccidon debe lograr que en la Agenda daehs€o Superior
Universitario, sobre los temas a tratar en sa®Bes, esté como

punto quinto, el temmiciativas de ley.

De esta eficiencia, se obtendra mayor participactm la
Universidad de San Carlos de Guatemala, en la isolude

problemas coyunturales y politicos sociales.

4.5.4.3Asesores especificos del Centro de Formulacion de

Anteproyectos de Ley.

Un profesional del Area de Ciencias de la Saludbigc los

anteproyectos que presenten las Facultades de @ualyiat
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Medicina, Veterinaria y Zootecnia; Ciencias Médicgs las
Escuelas de Ciencias Psicolégicas y la Escuelaielecias de la
Comunicacion; y Escuela Técnica de Actividad RisidDeportes:
El profesional que representaria a los profesemndél Area Social
Humanistica, recibird losanteproyectos que presenten las
Facultades de Ciencias Juridicas y Sociales; dencia®
Econdmicas; de Humanidades; y las Escuelas de i@i€utitica,
Formacion de Profesores de Ensefianza Media; deridisEscuela
de Trabajo Social, Ciencias de la Comunicacion; en€as
Linguisticas y de la Escuela de Arte y el profealoque
representaria el Area Técnica, tendran a su cargecibira los
anteproyectos que envien las Facultades de Arquitectura,
Ingenieria, Agronomia y Ciencias Quimicas y Farmaasi
también cada técnico revisaria lesiteproyectos que envien:
Centro Universitario de Occidente, los Centros Begjes de
Jalapa, Coban, Escuintla, 1zabal, Petén Chiquin®data Rosa, y

los Centros de San Marcos, Mazatenango, y Hueharggen
Los asesores especificos deben recopilar, orgapis@éstematizar
toda la informacion que se refiera a problemas omabés,

susceptibles de solucionar por medio de una Ley.

Deben buscar informacion especifica para fundamera

anteproyectoy justificar.

Deben mantener relacion directa con la instanceasg dedique a

la investigacion.
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4.5.4.4 Asesores técnicos del Centro de Formulacide Anteproyectos

de Ley.

Los asesores técnicos seran los encargados der reeiblos
asesores especificos, por area, el materialv@stigacion que se

pretenda convertir en ley.

Deben verificar que lo que se pretenda legislaafeate otra ley
vigente vy, si existe, que lo que se pretenda ficadio derogar

esté acorde a las necesidades de la poblaciomgaittea.

Asi también deben formular técnicamenteaeleproyecto de ley

incluyendo la exposicion de motivos.

Debe velar porque el contenido de lasteproyectos de ley

cumplan con los requisitos necesarios.

Deben presentar a la plenaria el borradoratétproyecto para la

aprobacion.

4.5.4.5 Secretaria del Centro de Formulacién de tproyectos de

Ley.

La secretaria que esta bajo la responsabilidad Oiedctor
Administrativo del Centro, debe trabajar coordimadate con los
dos directores, llevando control del archivo panéormar en
cualquier momento sobre lo actuado y tener aladgina Web

para que todos puedan consultarlo.
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Los anteproyectosdeben elaborarse con todas las formalidades del
caso, de tal manera que ya no haya necesidadelqbensejo
Superior Universitario pida asesoria a la Direccdin Asuntos
Juridicos, pues esa direccion ya tiene definidadusciones.

Que no sean trasladados kmsteproyectos de ley a comisiones
gue dependan del Consejo Superior Universitaria parestudio y
dictamen, ya que seria eCentro de Formulacion de

Anteproyectos de Ley el responsable que elnteproyecto

obtenga los dictamenes técnicos y juridicos nemssgria forma
técnica de presentarlos, para no tener objecidmnalgy que la
Universidad de San Carlos de Guatemala, haga usa faeultad

gue la Constitucion Politica de la Republica lgasi

4.5.5 Organizacion Fisica del Centro de Formulacion de Aleproyectos de

Ley.

Se requiere un espacio adecuado para albergar Ridestores Técnico
Juridico y al Administrativo, ambos profesionadet Derecho y/o ramas
afines, al especialista por éarea, a los Abogadistgrios Yy la secretaria
del Centro de Formulacion de Anteproyectos de Leysegun el plano

adjunto.
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4.5.6 Organigramas
Los organigramas que se observan a continuacidicaim la estructura,

funciones y sueldos definidos, deCentro de Formulacion de

Anteproyectos de Ley Propuestos.

69



4.5.6.1 Organigrama estructural Centro de Formulagn de Anteproyectos
de Ley
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4.5.6.2 Organigrama nominal del Centro de Formuladn de Anteproyectos

de Ley
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4.5.6.30rganigrama Funcional del Centro de Formulacién de
Anteproyectos de Ley.
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4.5.7 Integracion de Recursos humanos fisgy financieros
- Humanos y financieros:

Director Técnico-Juridico 8 horas Q 14,472.00
Horario de 7:30 a 15:30 horas de lunes a

Viernes, mensual

Director Administrativo 8 horas Q 14,472.00
Horario de 7:30 a 15:30 horas de lunes a

Viernes, mensual

3 Asesores Juridicos 8 horas cada uno

horario de 7:30 a 15:30 horas de lunes a 24,Q06.00
viernes, mensual
3 Asesores Especificd® horas cada uno Q 24,006.00

1 de cada area de estudios con horario
de 7:30 a 15:30 de lunes a viernes, ménsua

1 secretaria Ill con 8 horas Q 3,514.00

con horario de 7:30 a 15:30 horas de
lunes a viernes, mensual

Total sueldos anual Q.965,640.00
Prestaciones anuales Q 803,122.79

b) Recursos fisicos:

Q.

8 Equipos de Computo completos Q 120,000.00

8 Escritorios Q 48,000.00

8 Sillas Q 4,800.00

3 Archivos de metal Q 3,000.00

5 Aparatos telefonicos Q 15,000.0

Total recursos fisicos Q 190,800.00
Total del proyecto Q,959,562.80
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CONCLUSIONES

1. En la Universidad de San Carlos de Guatemal&steexoluntad politica para
organizar el ente administrativo encargaddaitenular anteproyectos de leyy que

vele por su participacion en la solucidon de prolaslgrsocio-politicos, econémicos,

educativos, culturales, etc..

2. En la Universidad de San Carlos de Guatemalaexmsie ente administrativo que

incentive laformulacién de anteproyectos de leyara dar solucion a los problemas

nacionales que vive la poblacion.

3. En la Universidad de San Carlos de Guatemalistesx profesionales capaces de

elaboraranteproyectos de leyen las diferentes disciplinas.

4. Las autoridades universitarias y el ente adstrativo encargado de la elaboracién de
anteproyectos de leyrequeriran del apoyo de instituciones nacionadéecionadas
con la emision de leyes y administracion de justigiara proyectarse de manera

eficiente en la solucion de problemas nacionales.
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RECOMENDACIONES

El sefior Rector de la Universidad de San Catw$uatemala, debe proponer
ante el  Honorable Consejo Superior Univensitda necesidad de crear el ente
administrativo encargado dermular anteproyectos de ley,tomando en cuenta

la facultad que le otorga la Constitucion Politleala Republica de Guatemala.

Se sugiere que organice y se ubique al entenggtrativo encargado dermular
anteproyectos de leycon base en la estructura propuesta en la pretesisede

graduacion.

El sefior Rector puede firmar convenios de c@mp@ con instituciones
nacionales e internacionales relacionadas con ti@idad legislativa para la
asesoria especifica en la elaboracion de doteproyectos de ley a los

Administradores del Centro de Formulaciéradéeproyectos de ley.

Los funcionarios encargados de dirigir el Centrale formulacion de
anteproyectos de leycapaciten a los Jefes de los diferentes Centros de
Investigacion existentes en cada unidad acadénuieaonforman la Universidad

de San Carlos de Guatemala, para que coordinensasninvestigadores,

anteproyectos de leyelacionadas con la problematica que vive el pais.

Se sugiere que estructure el Centro de Fooidmale Anteproyectos de Ley de
acuerdo con lo propuesto en el capitulo correspoglide esta tesis, para que se
trabaje coordinadamente y que lasteproyectos presentados a la Direccion
Legislativa logren ser estudiados por las Comisamgnadas en el Congreso de

la Republica.
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Se de seguimiento a lasteproyectos de leypresentados por la Universidad de
San Carlos de Guatemala al Congreso de la Replhhaea explicar la

importancia del porqué de la propuesta.

Se le debe dar autoridad y responsabilidag gue dirijan el ente administrativo,
para que losanteproyectos de leysean estudiados por los especialistas que lo
conforman y que sean ellos los que cumplan consttmorequisitos que deben

tener los expedientes respectivos.

Los Anteproyectos de Ley no deben pasar a Sionas del Consejo Superior
Universitario para su estudio, Sino que sea saléempara su conocimiento y

autorizacion.

Los funcionarios que dirijan €entro de Formulacion de Anteproyectosieben
organizar el trabajo de tal manera que se cumpilda@ropuesto en el presente
trabajo de investigacion, con relacion a la p@gién de lo actuado por la
Universidad de San Carlos, ya que actualmente ri@ise conocimiento de los
anteproyectos de ley que la Universidad ha presentado al Congresoade |

Republica, creando la pagina Web.
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ANEXO A

Ejemplo de cdmo debe presentarse un anteproyecto by

TRATAMIENTO DE LOS RESIDUOS SOLIDOS EN EL MUNICIPI O DE
GUATEMALA, DEPARTAMENTO DE GUATEMALA.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La ciudad de Guatemala, se encuentra sobre undaareesdral, delimitada fisicamente a
través de profundos barrancos, colinas y por fgiedogicas, derivadas éstas ultimas de

la falla del rio Motagua.

“La ciudad de Guatemala, al igual que otras enaéd,pse caracteriza por presentar un
crecimiento desordenado, que se fundamenta enrémaa de una planificacion de
desarrollo a nivel nacional, regional y local, dende especifique el tipo de
especializaciéon de cada localidad, segun sus donék fisico-naturales y econémico-

sociales™®

Debido a las condiciones econdmicas y socialespdés, la poblacion ha buscado
satisfacer de cualquier forma sus necesidadestprias como alimentacion y vivienda,

incluso en detrimento de su propia salud y bienesta

En Guatemala, al igual que otros paises en delard@lurbanizacién ha presentado uno
de los mdultiples problemas en relacion poblaci@tim ambiente, debido
principalmente a que el crecimiento poblacionatgecentra en las areas urbanas, sin
integrarse a actividades productivas reales, cansecuencia de que las oportunidades
de empleo son insuficientes. Esto da como resyltdd marginalidad, niveles
econdmicos extraordinariamente bajos y la incapacidkl sistema para responder a las

exigencias minimas de servicios publicos basicasadeamiento y equipamiento urbano.

1 De Le6n Maldonado, AimaEl problema de la disposicion de residuos sélidosiéa ciudad de Guatemala.
pag. 12.
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Esta situacion lleva a las personas de escasossosca buscar ingresos familiares en
formas increibles, a costa de su propia vida, d@uhen en riesgo su salud y bienestar.
Encontrando a hombres y mujeres que se dedicasegtagacion y/o comercializacion
de los residuos en el vertedero de la zona 3, mejorcidos como “guajeros”

La ciudad de Guatemala presenta un foco de congammim considerandolo como el
mayor problema ambiental, constituido por el \@@te incontrolado de residuos sélidos
de la zona 3, debido a que no cuenta con un sisinéaco de tratamiento de residuos,
tal y como se establece en los manuales técnicolmos sanitarios, ademas la
localizacion de éste es céntrico y cuenta con tariaacion de la municipalidad del

municipio de Guatemala.

Residuos solidos son aquellas materias que endaxtes de produccion y/o consumo y

en el contexto de que son producidas, han pesdidalor de uso para sus propietarios.

Los residuos soélidos se dividen en biodegradableso ybiodegradables, siendo los
biodegradables de origen biologico, que constituyestos de plantas, vegetales,
animales, y tienen las caracteristicas de ser gtisles de degradacion, es decir, pueden

descomponerse.

Los residuos no biodegradables estan conformadosmateriales como: el vidrio,
plastico, metales, restos de materiales de dermplioi construccion, etc, de dificil

descomposicion, siendo algunos de ellos susceptil@@eciclaje.

Resulta dificil decir que existe un proceso deatraénto de residuos solidos Unico y
adecuado para utilizarse en cualquier circunstanmi@s el proceso varia segun las

condiciones fisicas-naturales y econdmicas-soctplegresenta la ciudad.

Sin embargo es urgente y necesario evitar la npongeion ambiental en la ciudad de
Guatemala para lograr el bienestar de la poblatodnando en cuenta que “la salud es el

producto social resultante de la interaccion eefrenivel de desarrollo del pais, las

84



condiciones de vida de las poblaciones y la ppd@dn social, a nivel individual y

colectivo, a fin de procurar a los habitantes d&kpel mas completo bienestar fisico,
mental y social. Asi también los habitantes d&kégublica estan obligados a velar,
mejorar y conservar su salud personal, familianyenitaria, asi como las condiciones

de salubridad del medio en que viven y desarralenactividades”.

Derivado de la problematica resaltada el pres@nteproyecto de Leyse estructura de

la siguiente maner®

El Capitulo | se encuentran las generalidades deelacomo: el objeto, institucion

encargada de la administracion, definiciones deegios; lo componen 6 articulos.

El Capitulo Il se denomina. La Generacion de lesi@Rios Solidos, donde se regula el
comportamiento tanto de las personas individuab@socde las colectivas, siendo éstas
generadoras de la mayor cantidad de desechos s0lidoto biodegradables y no

biodegradables.

En el Capitulo Il se regula el almacenamientoatedesechos sdlidos tanto dentro de las
viviendas individuales, como en el comercio y ldusiria, asi también en la via publica,
como en las calles, mercados, carreteras, orikafosl rios, mares, lagunas, lagos y
otros; ya que generalmente en el limite de unéapiin comienza a existir basura.

El Capitulo IV contiene el tema de la recoleccyomansporte de los desechos solidos,
situacion que regula la forma de recolectar logcless, en los lugares indicados en los
capitulos anteriores y la forma del transporteydiieéste especial ya que de la forma en
gue se transporten los desechos se vera la limprekas calles, debido a que muchos de

estos vehiculos no cumplen con lo estipulado eleles vigentes.

2 pérez Guerra Mario Ramiro, “Es necesario sefialar que en lasixpn de motivos puede explicarse la
justificacion de cada articulo”.
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En el Capitulo V se escribe lo relacionado coretauperacion y disposicion final de los
Desechos Sdlidos, tomando en cuenta que desdgriegaeion de los residuos se debe

seleccionar y separar los desechos. Este cajpdiifda la forma en que debe realizarse.

El Capitulo VI esta lo relacionado a las impugnaesque deben presentar los afectados
por la faltad de cumplimiento a lo regulado, loglaral final contar con una ciudad
limpia y esto conlleva la salud y bienestar dedbl@cion guatemalteca; y por dltimo las
disposiciones finales relacionadas con las leygentes relacionadas con este tema, ya

gue no se estan cumpliendo.
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DECRETO NUMERO

CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA

CONSIDERANDO

Que es deber del Estado de Guatemala garantizate habitantes de la Republica la vida, la
libertad, la justicia, la seguridad, la paz y edateollo integral de la persona, segun lo establece
el articulo 2 de la Constitucion Politica de la Rafra; y el articulo 3 del mismo cuerpo legal
indica que el Estado protege y garantiza la vidmdna desde su concepcion, asi como la
integridad y la seguridad de la persona. El Codigdsalud, Decreto 90-97, en su articulo 68
indica que el Ministerio de Salud en colaboraci@n da Comision Nacional del Medio
Ambiente, las Municipalidades y la comunidad orgada, promoveran un ambiente saludable
que favorezca el desarrollo pleno de los individ@asilias y comunidades. Asi también la Ley
de Proteccién y Mejoramiento del Medio Ambiente,ci2d0 NUmero 68-86, indica en su
articulo 1 que el Estado, las Municipalidades yHabitantes del territorio nacional, propiciaran
el desarrollo social, econémico, cientifico y tdégiro que prevenga la contaminacién del
medio ambiente y mantenga el equilibrio ecolégicasi también el Codigo Municipal en su
articulo 67 indica que el Municipio, para la gestide sus intereses y en el ambito de sus
competencias pueden promover toda clase de aatssd&conoOmicas, sociales, culturales,
ambientales, y prestar cuantos servicios contrib@yeejorar la calidad de vida, a satisfacer las
necesidades y aspiraciones de la poblacion delapimi
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CONSIDERANDO

Que los habitantes del municipio de Guatemala,cuentan con una Ley especifica donde se
regule el tratamiento que a los desechos solidbe darle la municipalidad del municipio de
del departamento de Guatemala, en colaboraciorelbos; y para garantizarles su bienestar
desde la concepcion; es imperante tomar medelzssarias para evitar problemas ambientales
y de salud, debido a que las enfermedades gasstirdles, infecciones respiratorias, oculares,
enfermedades de la piel y parasitarias manifestasi@ntre los guajeros y las personas que
habitan cerca del vertedero de la zona 3, sien@ouesriesgo que condiciona la calidad de vida
de las personas que habitan cerca de él.

POR TANTO

El Congreso de la Republica de Guatemala, condrada facultad que le confiere la

Constitucion Politica de la Republica de Guatenwdatenida en la literal a) del articulo 171.

DECRETA:

LEY DE REGULACION DE TRATAMIENTO DE LOS DESECHOS SO LIDOS

CAPITULO |
GENERALIDADES

Articulo 1.- Objeto. La presente Ley tiene como objeto regular la gen@na
almacenamiento, recoleccion, transporte, recup@racly disposicion final de los desechos

sélidos en el municipio de Guatemala.

Articulo 2.- Ente administrativo encargado de cumpr con la disposicion legal: La
Municipalidad del municipio de Guatemala, a trad& Departamento de Limpieza, sera el
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encargado de planificar y dar seguimiento al plparativo en relacién al tratamiento de los

desechos solidos generados en el municipio.

Articulo 3.- Definicion. Los desechos sélidos son todas aquellas materiasryglas actividades
de produccion y/o consumo en el ambito en que sattugidas, han perdido el valor de uso para

Sus propietarios.

Articulo 4.- Divisién. Los desechos sélidos se dividen en biodegradabtesbjodegradables,

siendo los biodegradables de origen bioldgico,essr dconstituyen restos de plantas, vegetales,
animales y tienen la caracteristica de ser susteptde degradacion; y los no biodegradables
estan conformados por materiales como: el vidgpapel, carton, plastico, metales, restos de
materiales de construccion y otros, que son deilddéscomposicion, por lo que algunos de

ellos son susceptibles de reciclaje.
Articulo 5.- Vertedero. Sitio donde de vierte basura, escombros.
Articulo 6.- Relleno Sanitario. Consiste en la compactacion de los residuos edparen

capas delgadas sobre el suelo, recubiertas coas edternas de 20 centimetros de tierra o algun

otro material inerte.

Nota: En la forma anterior debe desarrollarse todo elerodo de la Ley. Aqui

unicamente se escribe el ejemplo con unos pocasilag

CAPITULO Il
GENERACION DE DESECHOS SOLIDOS

CAPITULO Il
ALMACENAMIENTO DE DESECHOS SOLIDOS
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CAPITULO IV
RECOLECCION Y TRANSPORTE DE DESECHOS SOLIDOS

CAPITULO V
RECUPERACION Y DISPOSICION FINAL DE LOS DESECHOS SOLIDOS

CAPITULO VI
MEDIOS DE IMPUGNACION

CAPITULO VII
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 99.- La Municipalidad del municipio de Guatemala, degpdrtamento de Guatemala,

emitira las disposiciones legales que garanticenmlplimiento de la presente ley.

Articulo 100.- Vigencia. El presente decreto fue declaradordencia nacional con el voto de
mas de las dos terceras partes del total de dipsi;uge integran el Congreso de la Republica,

aprobado en un solo debate y entrara en vigendi@e&le su publicacion en el Diario Oficial.

COMUNIQUESE
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I. Disposiciones generales

MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA

13020 RESOLUCION de 28 de julio de 2005, de ia
Subsacretaria, por la que se da publicidad al
Acuerda del Consejo de Ministros, de 72 de
Jjulic de 2005, por el que se aprueban las Direc-
trices de técnica normativa.

El Consejo dé Ministros, en su reunién del dia 22 de
julio de 2005, aprobd el Acuerdo por el que se aprueban
las Directrices de técnica normativa.

Para general conocimiento, se procede a la publica-
cidn del referido acuerde v las Directrices de técnica nor-
mativa, que figuran como anexo de esta resolucion.

Madrid, 28 de julioc de 2005.-E| Subsecretario, Luis
Harraro Juan.

ANEXO

Acuerdo por el que se aprueban las Directrices
de técnica normativa

En el afo 1991, mediante Acuerdo de 18 de octubre, el
Consejo de Ministros aprobd las Directrices sobre la
forma y estructura de los anteproyectos de ley con ia fina-
lidad de elevar su calidad técniea en beneficio de la segu-
ridad juridica,

Estas Directrices, que también se han venido apli-
cando por analogia a los proyectos de reales decretos con
el raspaldo de la tradicién y el buen entendimiento antre
los departamentos ministeriales, han permitido homoge-
ngizar técnicamente los textos, han influido en posterio-
res directrices ¢laboradas por gobiernos autontmicos y
han supuesto un paso muy importante en el desarrollo de
una conciencia de calidad en los redactores de textos nor-
mativas en el seno de |la Administracion General del
Estado. t

Sin embargo, el incremento de la produccién norma-
tiva, la evolucion de los estudios cientificos sobre la mate-
ria y la propia voluntad de mejora de la calidad del pro-
ducto en todos sus aspectos obligan a ampliar tanto el
objeto de las directrices como su ambito de aplicacion,

Las Directrices de técnica normativa que ahora se
aprueban tienen un objetivo fundamental; Lograr un
mayor grado de acercamiento al principio constitucional
de seguridad juridica, mediante la mejora de la calidad
tecnica y linguistica de todas las normas de origen guber-
namental con la homogeneizacion y normalizacion da los
textos de las disposiciones. Se trata de una harramienta
que permite elaborar las disposiciones con una sistema-
tica homogénea y ayuda a utilizar un lenguaje correcto de
g‘mﬂo que puedan ser mejor comprendidas por los ciuda-

anos.

En cuanto a su @mbito de aplicacién, las Directrices de
técnica normativa abarcan toda la actividad de los drga-
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nos colegiados del Gobierno: Propuestas de acuerdo,
proyectos de real decreto, de real decreto legislativo, de
real decreto-ey y anteproyectos de ley, sin merma aiguna,
obviamente, de las potestades de las Cortes Generales, vy,
ademas, en todo lo que sea posible, a las disposiciones v
actos administrativos de los organos de la Administracion
General del Estado que se publiquen en el diario oficial
del Estado.

En su virtud, a propuasta.de la Ministra de la Presiden-
cig y de acuerdo con el Consejo de Estado, el Consejo de
Ministros, en su reunion del dia 22 de julio de 2005,
acuerda: L

Primero. Aprobacion de las Directrices.

Se aprueban las Directrices de técnica normativa,
cuyo texto se inserta a continuacion,

Segundo. Ambito de aplicacidn.

Las Directrices se aplicaran a los anteproyectos de ley,
proyectos de real deereto legisliativo, de real decreto-ley v
de real decreto, propuestas de acuerdo del Consejo de
Ministros y. en todo lo que sea posible, a las disposicio-
nes y actos administrativos de los drganos de la Adminis-
tracion General del Estado que se publiquen en el «Bala-
tin Oficial del Estados.

Tercero. Colaboracion con las Secretarias Genarales
Técnicas.

La Direccion General del Secretariada dal Gobierno
velara por la correcta aplicacion de las Directrices, para lo
cual prestara el apoyo necesario a las Secretarias Genera-
lesTécnicas de los ministerios.

Disposicion derogatoria unica. Derogacion del Acuerde
del Consejo de Ministros, de 18 de octubre de 1991,

Queda derogado e! Acuerdo del Consejo de Ministros,
de 18 de octubre de 1991, por el que se aprobaron las
Directrices sobre la farma y estructura de los anteproyec-
tos de ley.

Dispuosicion final primera. Habilitacién para el desarrolio
de las Directrices de téenica normativa,

Se autoriza al Subsecratario de la Presidencia para
que desarrolle este acuerdo v 2l contenido de las Directri-
ces de técnica normativa.

Disposicion final segunda. Publicacién y entrada en
vigor.

El presente acuerdo se publicard en el «Boletin Oficial
del Estador y entrard en vigor el dia siguients al de su
publicacién.
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. Estructura de los anteproyectos de ley, proyectos de real
decreto legislativo, de real decreto-ley y de real decreto

a)

T
&
3.

DIRECTRICES DETECNICA NORMATIVA

Aspectos generales.
Division,

Contenido,

Unico objeta.

Reproduccion de preceptos legales en normas

reglamentarias.

Titulo.

Naturaleza de titulo,

Categorizacion.

MNominacidn.

Uso restrictivo de siglas y abreviaturas,
Cita del periodo de vigencia.

Parte expositiva.

Insercion de indices.

Denominacion de la parte expositiva.
Contenido.

Consultas e informes.

Contenidos especificos.

Divisidn.

Farmulas promulgatorias.

Parte dispositiva: disposiciones generales.

Maturaleza,
Lugar de inclusidn,
Parte dispositiva: sistaméatica y division.
Ordenacidn interna,
Divisidn.
Libros.
Titulos.
Capitulos.
Secciones.
Subseccionas.

Farte dispositiva: articulos. Redaceion y divisian.

Criterios de redaccion.
Mumeracion.

. Titulacidn.

Composicion.

Extensidn.

Division del articulo.
Enurneraciones.

Letras de las subdivisiones,

Parte final.

Clases de disposiciones.
Criterio restrictivo.
Criterios de prevalencia,
Composicién.

Numeracion y titulacidn.
Disposiciones adicionales.
Disposiciones transitorias.
Disposiciones derogatorias.
Disposiciones finales.
Disposiciones tipo.

Anexos.

Ubicacion y composicidn.
Referencia en la parte dispositiva.
Contenido. E

MNormas aprobatorias.
Modificacion de los anéxos.
Division,

il Disposiciones modificativas, Especificida
50. Cardcter rastrictivo.

51. Tipos.

52. Restriccion de las madificaciones multiples.
53. Titulo.

54. Division.

55, Moaodificacion simple.

56. Modificacion multiple.

57 Normas no modificativas que contienan precep-
tos modificativos.

58, Orden de las modificaciones.

59. Texto marco.

60, Texto de regulacion,

61. Reproduccion integra de apartados o parrafos.

62. Alteraciones de la numeracién original.

il Remisiones.

63, MNaturaleea.

64. MNo proliferacion.

65. Uso de la remisidn,

66, Indicacion de la remision.

67 Modo de realizacion.

k} Citas.

68, Cita corta y decreciente.

69. Economia de cita,

70. Cita de una serie de articulos.

71. Innecesaria mencian del diario oficial.

72, Cita de la Constitucion y de los Estatutos de
Autonomia.

73. Cita de leyes estatales, reales decretos-leyes,

- reales decretos legislativos v reales decretos.

74. Cita de normas autondmicas.

75. Cita de acuerdos del Consejo de Ministros v de
las Comisiones Delegadas del Gobierno.

76, Cita de ardenes ministeriales.

71 Cita da resoluciones.

78. (Cita de normativa comunitaria.

79. Cita de resoluciones judiciales.

B80. Primera cita y citas posteriores,

81. Cita del diario oficial.

Il. Especificidades relativas a la elaboracion de determi-
nadas disposiciones que adoptan la forma de real decreto

a) Nombramientos y ceses. Ascensos.

82. Nombramientos.

83. Ceses.

84. Cese previo al nombramiento.

85, Un acto, una dispasicion.

86. Mencion dal rango.

87 Circunstancias del cese.

88. Residencia de los embajadores.

83, Formula promulgatoria.

b) Condecoraciones.
90. Una disposicion por condecorado.
c) Reales decretos aprobatorios,
91. Titulo.
92, Parte expositiva.
93. Amiculo dnico.
94, Parte final, mSTal
lil. Especificidades relativas a la elaboracion de acuerdos
al Titulo.
95, Categorizacion.
98. MNominacidn.
b} Parte expositiva.

97, Posibilidad de inclusidn,
98. Formula de cierre.
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c) Parte dispositiva.

98. Modelos de acuerdo,
100. Division.

IV, Criterios lingilisticos generales

101. Lenguaje claro y preciso, de nivel cults, pero
accesible,

102. Adecuaritn a las normas lingiisticas generales
de la Real Academia Espafola.

V. Apéndices
a) Uso especifico de las maydsculas en los textos
legislativos.
b} Uso especifico de siglas.
¢} Denominacienes oficiales.

Paises. :

Comunidades autbnomas.

Instituciones basicas de las comunidades autdno-
mas,

Provincias.

Istas.

Municipios.

Organismaos oficiales.

I.  Estructura de los anteproyectos de ley, proyectos de
real decreto legislativo, de real decreto-ley y de real
decreto

al Aspectos generales,
1. Divisidn-Los anteproyectos de ley v los proyectos

de real decrato legistativo, de real decreto-ley v de real-

decrato sa estructuran en las siguientes partes; titulo de la
disposicion; parte expositiva, que, en el caso de los ante-
proyectos de ley, se denominara siempre sexposicion de
motivoss, y parte dispositiva, en la que se incluye el arti-
culado y la parte final.

Contenido.~En la redaccién de las disposicionas
s& mantendra el orden siguignte:

a) de lo general a lo particular;
b} de lo abstracto a o conereto;
c) de lo normal a lo excepcional;
d) de lo sustantivo a lo procesal.

3. Unico objeto.-€n la medida de lo posible, en una
misma disposicion debara regularse un unico objeto,
todo el contenido del objeto v, si procede, los aspectos
que guarden directa relacidn con &l. En este sentido, en
los supuestos de reglamentos de ejecucion de una ley, se
procurard que sean completos y no parciales.

4. Reproduccidn de preceptos legales en normas
reglamentarias.—No es correcta la mera reproduccion de
praceptos legales, salvo en el caso de la delegacian legis-
lativa, en normas reglamentarias o su inclusion con alau-
nas modificaciones concretas, que, en determinados
supuestos, pueden crear confusién en la aplicacion de la
norma. Deberén evitarse, por tanto, las incorporaciones
de preceptos legales que resulten innecesarias tpor limi-
tarse a repraducir literalmente la ley, sin contribuir a una
mejor compransion de la norma) o que induzcan a confu-
sion (por reproducir con matices el precepto legal).

b} Titulo.

5. Naturaleza del titulo.-El titulo forma parte del
texto y permite su identificacion, interpretacion y cita,

6. Identificacion del tipo de dispasician.-El titulo se
inicia siempre con la identificacion del tipo de disposi-
cion: wAnteproyecto de Leys, wAnteproyecto de Ley Orga-
nican, «Proyecto de Real Decreto Legislativons, «Proyecto
de Real Decreto-leys, «Proyecto de Real Decraton,

7. Nominacién.-El nombre de la disposicion es la
parte del titulo que indica el contenido y objeto de ague-
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Ila, la que permite identificarla y describi
esencial. La redaccion del nombre deberé ser
cisa y evitara |a inclusion de descripciones propias de la
parte dispositiva. Debera reflejar con exactitud y precisién
la materia regulada, de modo que permita hacerse una
idea de su contenido y diferenciarlo del de cualguier otra
disposicion. En caso de tratarse de una disposicion modi-
ficativa, el nombre deberd indicarlo explicitamente,
citando al titulo completo de la disposicién modificada. La
clausula utilizada serd: «Anteproyecto de Ley/Proyecto de
Real Decreto... por la/el que se modifica...».

Uso restrictive de siglas y abreviaturas.—En el
nombre de la disposicion, debera evitarse, en lo posible,
el uso de siglas y abreviaturas.

Cita del periodo de vigencia.—En las disposiciones
de caracter temporal, se hara constar en el nombre su
periodo de vigencia.

¢l Parte &#xpositiva.

10. Insercion de indices.~En las disposiciones de
gran complejidad y amplitud, es conveniente insertar un
indice, siempre antes de la parte expositiva, 51 se trata de
reales decretos aprobatorios, el indice se situars inmedia-
tamente después del titulo de la disposicion aprobada,

N. Denominacion de Ja parte expositiva.-En los
anteprayectos de ley, la parte expositiva se denominara
naxposicion de motivoss Eg; insertard asi en &l texto
correspondiente («EXPOSICION DE MOTIVOS», centrado
en el texto). Todos los anteproyectos de ley deberan llevar
exposicion de motivos, sin perjuicio del resto de la docu-
mentacion o de los antecadentes que su naturaleza particu-
lar exija. En las demas disposiciones, no se titulard la
parte axpositiva. s

12. Contenido.-La parte expositiva de la disposicién
cumplira la funcidn de describir su contenido, indicando
su objeto y finalidad, sus antecedentas y las compeaten-
cias y habilitaciones en cuyo ejercicio se dicta. Si es pre-
ciso, resumird sucintamente el contenido de la disposi-
cion, a fin de lograr una rmejor comprension del texto,
pero no contendra partes del texto del articulado. Se evi-
taran las exhorntaciones, las declaraciones didacticas o
laudatorias u otras andlogas.

13. Consultas e informes.—En los proyectos de real
decreto legislativo, de real decreto-ley y de real decreto,
deberan destacarse en la parte expositiva los aspectos
mas relevantes de la tramitacion: consultas efectuadas,
principales informes evacuados v, en particular, la audien-
;::ia a-t;nfd'hna de las comunidades autonomas v entidades

ocales. -

Esta informacion debera figurar en pérrafo indepen-
diante, antes de la férmula promulgatoria y, en su caso,
de la referencia a la competencia estatal en cuya virtud se
dicta la disposicion.

14. Contenidos especificos.—En los progs:ctcs de real
decreto legislativo, la parte expositiva debera contener una

ncia expresa a la ley en virtud de la cual se efectia la
delegacion. A su vez, si esta ultima confiere |a potestad de
refundir textos, se especificara si la habilitacion autoriza o
no a regularizarlos, aclararios o armonizarlos.

En los proyectos de real decreto-ley, la parte exposi-
tiva dabera justificar expresamente las circunstancias de
extraordinaria v urgéente necesidad cuya concurrencia
motiva la aprobacion de la norma.

En los proyectos de real decreto, especialmente an ol
caso de los reglamentos ejecutivos, se incluira una refe-
rencia, en su caso, a la habilitacion legal especifica y al
llamamiento que haga el legislador al ulterior ejarcicio,
por su titular, de la potestad reglamentaria.

15. Division.~Si la parte expositiva de la disposician
es larga, podra dividirse en apartados, gue se identifica-
rén con nlmeros romanos centrados en el taxto,

16. Fdrmulas promulgatorias~En primer lugar, debe
hacerse referencia al ministro que sjerce la iniciativa; en
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segundo lugar, @l ministro o ministros proponentes
(nunca de los ministerios}; en tercer lugar, en su caso, a la
aprobacion previa del titular del ministerio con competen-
cias en maleria de Administraciones Publicas v al informe
del titular del ministerio con competencias en materia da
Hactienda, y siempre an Gltimo lugar, Ia referencia, si lo
hubiese, al dictamen del Consejo de Estado, utilizando las
fédrmulas, segln proceda, de «oidow o ede acuerdo conm
el Consejo de Estado.

Ejempleo:
«En su virtud, a iniciativa del Ministro de......... , 8 pro-
puesta de... s €ON |3 aprobacion previa dal Ministro

de Administracionas Fdblicas, con el informe del Ministro
de Economia y Hacienda, oido sl Consejo de Estado ¥
previa deliberacion del Consejo de Ministras en su
reunion del dia...... .

DISPONGOm.

Cuando la disposicién se eleve a la consideracion de
los drganos colegiados del Gobierno a propuesta de
varios ministros, el orden en que se citen sera el siguiente:
en primer lugar, el proponente principal y, a continuacion,
el resto de los proponentes, de acuerdo con el orden de
precedancia de los depanamentos ministeriales. Las dis-
posiciones que se eleven a la consideracion da los drga-
nos colegiados del Gobierno a propuesta de varios minis-
lros se publicarén como disposiciones del Ministro de la
Presidencia, pero en el encaberamiento de las propuestas
deberdn indicarse tedos los ministerios proponentes, De
acuerdo con la legislacion vigente, la disposicién norma-
tiva debe ser elevada a la consideracién de los organos
colegiados del Gobierno por un titular de cartera ministe-
rial v solamente en virtud de tal cardcter,

d) Parte dispositiva: disposiciones generales.

17 Naturaleza-Las disposicionses generales son
aquellas que fijan el objeto y 4mbito de aplicacion de la
norma, asi como las definiciones necesarias para una
mejor comprensién de algunos de los términos en ella
empleados. Debaran figurar en los primeros articulos de
la disposicion y son directamante aplicables, en cuanto
forman parte de |a parte dispositiva da la norma.

18.  Lugar de inclusion.-5i la norma se divide en titu-
los, los articulos que contengan disposiciones generales
se incluirdn en el TITULO PRELIMINAR, «Disposiciones
generaless, u otras denominaciones del tipo «ambito ¥
finalidads.

Si la norma se divide en capitulos, los articulos que
contlgrri?an disposiciones generales se incluirdn en el
CAPITULQ |, «Disposiciones generaless, u otras denomi-
naciones del tipo «ambito y finalidads.

e} Parte dispositiva: sistemética y division.

19.  Ordenacion interna.-La parte dispositive se orde-
nard internamente, segin proceds, de la siguiente
manera:

DISPOSICIONES GENERALES,

a) Objeta.

b) iniciones.

¢} Ambito de aplicacion.

PARTE SUSTANTIVA,

d) MNermas sustantivas,
2} MNormas organizativas.
T} Infracciones y sanciones.

PARTE PROCEDIMENTAL,

g) Normas procedimentales.
h} Mormas procesales y de garantia.

PARTE FINAL.

ANEXOS.

20, Division.-E| articulo es la unidad basica de tada
disposicion normativa, por lo que esta division debe apa-
recer siempre en dichas disposicionas. El articulado se
podra dividir en:

a) Libros,

b) Titulos.

¢} Capitulos.

d} Secciones.

2] Subsecciones.

Mo se pasara de una unidad de divisién a otra omi-
tiendo alguna intermedia, salvo en el caso de las seccio-
nas, ya que los capitulos podran dividirse en secciones y
estas, si procede, en subssecciones, o bien directamente
en articulos.

21. Libros.-La division en libros es excepcional en
las disposiciongs normativas. Unicamente los antepro-
yectos de ley o proyectos de real decreto legislativo miy
extensos y que traten de codificar un determinado sector
del ordenamiento juridico podran adoptar esta division,

Los libros se numerarin con ordinales expresados en
letras y deberdn ir titulados.

La compaosicion se realizard de la siguiente manera:

«LIBRO PRIMERO
{centrada, maydscula, sin punto)

De los derechos de autor
{eanirado, mindscula, negrta, sin puntols

22. Tituios~Solo se dividirdn en titulos las disposi-
“ciones que contangan partes claramenta diferenciadas y
cuando su extension asi lo aconseje. El titulo debers ir
numerado con romanes, salvo lo dispuesto para las dis-
posiciones generales, y llevar nombre o titulo.

La composicion se realizara de la siguiente manera:

TITULO PRELIMINAR

{centrado, maydseula, sin punta}

Disposiciones generales
{eentrado, mindscula, negrita, sin punto}

TiTuLon
{eentrado, mayiscula, sin punto}
Organizacion y funcionamiento
{Eentrado, mindscula, nagrita, sin puntals

23. Capituios.-No es una division obligada de la dis-
posicion, Debe hacerse solo por razones sistemdticas, y
no & causa de la extension del proyecto de disposicion.
Deben tener un contenido materialmente homogéneo.
Losl-::am’mlos S numeraran con romanos y deberdn llevar
titulo.

La compasicion se realizara de la siguiente manera:

«CAPITULO |
{tentrado, maylscula, sin punto}
Disposiciones generales
{eerrado, mindscula, negrita, sin punto)s
24, Secciones.~Es una subdivision opcicnal de los
capitulos. Solo se dividiran ei secciones los capitulos
muy extensos y con partes claramente difarenciadas. Se

numeraran con ordinales ardbigos y deberan llevar
titulo,

La composicion se realizara de la siguiente manera:

«SECCION 1.* DERECHOS DE EXPLOTACION
teentrada, mayiscula, sin puntos

25. Subsecciones.~Excepcionalmente, en el caso de
secciones de cierta extension, pueden dividirse en sub-
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secciones, cuando rogulen aspectos que admitan una
clara diferenciacion dentro del conjunto. Se numeraran
con ordinales ardbigos y deberan llevar titulo.

La compasicion se realizara de la siguiente manera:

wSubseceidn 1.* Otras disposiciones
teentrade, mindsculs, cursiva, sin puntals

f) Pane dispositiva: articulos. Redaccion y division.

26. Criterios de redaccion.~Los eriterios orientadores
basicos en la redaccién de un articulo son: cada articulo,
un tema; cada parrafo, un enunciado; cada enunciado,
una idea,

Los articulos no deberdn contener meotivaciones o
explicaciones, cuyo lugar adecuado es la parte expositiva
de la disposicion.

27.  Numeracién.—Los articulos se numerardn con car-
dinales arabigos, En el caso de que la disposicion contenga
un solo articulo, este deberd designarse como warticulo
unicos, En las normas modificativas, se estara a lo dis-
puesto en el apartado correspondienta.

28, Titulacidn.—Los articulos deberan llevar un titula
que indique el contenido o la materia a la que se refie-
ren.

29. Composicidn.-La composicion se realizara de la
siguienta manera:

whArticulo 2. Ambite de aplicacidn.
Este real decreto se aplicaa la.......

{margen izquierdo de la linea superiar del texto; en
minuscula, salvo la primera letra; citando la palabra com-
pleta, no su abreviatura; en el mismo tipo de letra que el

texto, preferiblemente sarial 12»; sin negrita ni subrayado -

ni cursiva; tras la palabra, el cardinal arabigo, sequido de
un punto y un espacio; a continuacién, en cursiva, el titulo
del articulo en mindGscula, salvo la primera letra, ¥ un
punto al final}s.

30. Extensidn.—Los articulos no deben ser excesiva-
mante largos. Cada articulo debe recoger un precepto, man-
dato, instruccién o regla, o varios de ellos, sismpre que res-
pondan a una misma unidad tematica. No es convenienta
que los articulos tengan mas de cuatro apartados.

El exceso de subdivisiones dificulta la comprension
del articulo, por lo gue resulta mas adecuado transfor-
marlas en nuevos articulos.

31 Divisidn del articulo.—El articulo se divide an apar-
tados, que se numeraran con cardinales arabigos, en cifra,
salvo que solo haya uno; en tal caso, no se numerard, Los
distintos parrafos de un apantado no se consideraran sub-
divisiones de este, por lo que no irén numarados.

Cuande deba subdividirse un apartado, se hard en
parrafos sefialados con letras minusculas, ordenadas
alfabeticamente: a), b), ¢). Cuando el parrafo o bloqua de
texto deba, a su vez, subdividirse, circunstancia que ha de
ser excapcional, se numeraran las divisiones con ordina-
les arabigos (1.7, 2.% 3.° 6 1.%, 2.2, 3., segln proceda).

No podrin utilizarse, en ningiin caso, guiones, asteris-
€05 ni otro tipo de marcas en el texto de la disposicién,

Para la cita de estas divisiones internas de un articulo
se estara a lo dispuesto en Ia directriz 68.

32. Enumeraciones.-Las enumeraciones que se rea-
licen en un articulo seguirén las siguientes reglas:

a) Todos los items deben ser da |la misma clase.

bl En ningln easo deberan ir sangrados, sino que
tendran los mismos mérgenss que el resto del texto.

¢} Cada item debera concordar con la formula intro-
ductoria y, en su casa, con el inciso final.

d) Las clausulas introductoria y de cierrs no estarsn
tabuladas.

&) Como norma general, la primera letra de cada item
5@ escribird con mayuscula v los items deberan separarse
entre ellos con punto y aparte. En el caso de que la enume-
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racion sea una lista o relacion formada Unicamente por sin-
tagmas nominales, cada item podrd iniciarse con mindscula
¥ acabar con una coma, excepto el penultimo, que acabara
©an fas conjunciones «on o wyw, y el 4ltimo, que, de no haber
cldusula de cierrs, acabara con punto y aparte.

33. Letras de las subdivisiones.-En la ordenacion de
parrafos con letras minisculas, se usaran tadas las letras
simples del alfabeto, incluidas la «fin v la «wy, pero na las
digrafos «che y «lln.

g) Parte final,

34, C‘Iast_as de disposiciones.—La parte final de las
normas podra dividirse en las siguientes clases de dispo-
siciones y en este orden, que debera respetarse siem pra:

a) Disposiciones adicionales.
b} Disposiciones transitorias.
¢) Disposiciones derogatorias.
d)} Disposiciones finales.

35. Criterio rastrictivo.-Deberd utilizarse un criterio
restrictivo en la elaboracidn de la parte final. Solo se
incluirdn los preceptos que respondan a los criterios que
la definen. Las disposiciones adicionales, sin embargo,
podran incorporar las reglas que no puedan situarse en el
articulado sin perjudicar su echerencia y unidad interna,

38. Criterios de prevalencia.~En |a elaboracian de las
disposiciones de la parte final se tendrin en cuenta los
siguientes criterios:

a) El contenido transitorio debe prevalecer sobre los
demas.

b) El contenido derogatorio prevalecersd sobre el
final ¥ el adicional.
¢l Elcontenido final prevalecerd sobre el adicional.

3% Compaosicién.~La composicion de las disposicio-
nes de la parte final se realizara de la siguiente manera:

«Dispasicion adicional primera.  Reconocimianto mutuo,

Lo dispuesto en esta ley no se aplicara a los productos
elaborados....

imangen izquierdo de Ia linea superior del texto; en miniscula,
sahva la primera letra de la primera palabra; citando las palabras com-
platas, sin abreviaturas; en el mismo tipo de Ietra qua el taxto, preferi-
biemente varial 12s; sin negrita ni subrayads ni cursiva; 8 eantinuscion,
&l ordinal en letra, seguido de un punto v un espacio: después, & titulo
da la disposicion en cursiva y con mindseuias, salvo la primera latra, y
um punto al finalls,

38. Numeracion y titulacion.—Cada una de las clases
de disposiciones en gue se divide la parts final tendra
numeracion correlativa propia, con ordinales femeninos
en letra. De haber una sola disposicidn, se denominara
wdnicaw. Las disposiciones deben llevar titulo.

39. Disposiciones adicionales.-Estas disposiciones
deberdn regular:

a) Los regimenes juridicos especiales que no puadan
situarse en el articulado. El orden de estos regimenes sers
el siguiente: territorial, personal, scondmico y pracesal.

El régimen juridico especial implica la creacion de
normas reguladoras de situaciones juridicas diferantas de
las previstas en la parte dispositiva de la norma. Estos
regimenes determinaran de forma clara ¥ precisa el
ambito de aplicacion, y su regulacion serd suficiente-
ments completa para que puedan ser aplicados inmeadia-
tamente. A

b) Las excepciones, dispensas y reservas a la aplicacion
de la norma o de alguno de sus preceptos, cuando no sea
posible o adecuado regular estos aspectos en el articulado.

c} Los mandatos y autorizaciones no dirigidos a la
produccién de normas juridicas. Deberan usarse restricti-
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vamente y estableceran, en su caso, el plazo dentro del
cual deberan cumplirse.

d} Los preceptos residuales que, por su naturaleza v
contenide, no tengan acomodo en ninguna otra parta dal
texto de la normia,

40. Disposiciones transitarias.-El objetivo de estas
disposiciones es facilitar el transito al régimen juridico
previsto por la nueva regulacion,

Deberan utilizarse con caracter restrictivo y delimitar
de forma precisa la aplicacion temporal y material de la
disposicion transitoria correspondiente,

Inclujran exclusivaments, y por aste orden, los pre-
ceptos siguiantes:

a) Los que establezcan una regulacion autnoma y
diferente de la establecida por las normas nueva y anti-
gua para reqular situaciones juridicas iniciadas con anta-
rioridad a la entrada en vigor de la nueva disposicidn.

bl Los que declaren |a pervivencia o ultraactividad
de la norma antigua para regular las situaciones juridicas
iniciadas con anterioridad a la entrada en vigor de la
nueva disposicion,

¢} Los que declaren la aplicacion retroactiva o inme-
diata de la norma nueva para regular situaciones juridicas
iniciadas con anterioridad a su entrada en vigor.

d) Los que, para facilitar Is aplicacion definitiva de la
nueva norma, declaren la pervivencia o ultraactividad de
la antigua para regular situaciones juridicas que sa pro-
duzcan después de la entrada en vigor da la nueva dispo-
sicion.

e} Los que, para facilitar la aplicacion definitiva ds 1a
nueva norma, regulen de modo auténomo v provisional
siluaciones juridicas que se produzcan después de su
entrada en vigor.

No pueden considerarse disposicionas transitorias las
siguientes: las que se limiten a diferir la aplicacion de
determinados preceptos de la norma sin que esto impli-
que la pervivencia de un régimen juridico previo v las que
dejan de tener eficacia cuando se aplican una sola vegz,

Disposiciones derogatorias.-Las dispcsiciones
derogatorias contendrdn dGnicamente las clausulas de
derogacion del derecho vigente, que deberdn ser precisas
¥ expresas, y, por ello, habran de indicar tanto las normas
o partes de ellas que se derogan como las que se mantie-
nen en vigor. En el caso de gue se precisen las normas
que mantignen su vigencia, deberd hacerse en un nuevo
apartado de la misma disposicion derogatoria.

Se evitardn cléusulas genéricas de derogacién dal
derecho vigente que en ningun caso pueden sustituir a la
propia enunciacion de las normas derogadas.

Debe evitarse que, mediante las clausulas derogato-
rias, pervivan en el ordenamiento juridico diversas nor
mas con el misme ambito de aplicacidn. En &l caso de que
daba mantenarse la vigencia de algunos preceptos de la
norma derogada, deberan incorporarse al nuevo texto
como disposiciones adicionales o transitorias, sagln su
naturaleza.

No es preciso exceptuar de la derogacian lo dispuesto
en las disposiciones transitorias, pues las disposiciones
derogatorias no prevalecen sobre estas tal y como esta-
bleca la directriz 36.

42. Disposiciones finales.-Las disposiciones finales
incluiran, por este orden:

a) Los preceptos que modifiquen el derecho vigente,
cuando la modificacion no sea objeta principal de la
disposicion. Tales wmodificacionss tendrdn caracter
excepcional,

b) Las clausulas de salvaguardia del rango de ciertas
disposiciones, asi come de salvaguardia de disposiciones
normativas o de competencias ajenas. Estas clausulas
tendran caracter excepcional, Se incluirdn aqui:

1.° El precepto o los preceptos que atribuyan a cier
tas disposiciones de la norma un range distinto del pro pio
de la norma en general.

2% Las disposiciones o competencias aplicables del
ordenamiento autondmico, citando de forma conereta, en
lo que se refiere a la distribucion de competencias entre el
Estado y las comunidades autonomas, el titulo competen-
cial habilitante. Cuando se produzes una concurrencia de
titulos competenciales que fundamentan la norma,
deberd especificarse a cual de sllos responde cada uno da
los articulos. Debera citarse el articulo 149.7 (mas el ordi-
nal corraspondiente) de la Constituciéon que atribuye la
competencia de que se lrale y, cuando este comprenda
varias materias de diferente alcance, deben especificarse
los preceptos concretos que se dictan al amparo de una u
otra cormpetencia estatal,

c} Las reglas-de suplétoriedad, en su caso.

d) Laincorporacién del derecho comunitario al dere-
cho nacional.

el Las autorizaciones y mandatos dirigidos a la pro-
duccién de normas juridicas (habilitaciones de desarrolln
y de aplicacion reglamentarios, mandatos da presenta-
cion de proyectos normativos, etc.).

Las cldusulas de habilitacién reglamentaria acotaran
el ambito material, los plazos, si procede, y los principios
y criterios que habra de contener el futuro desarrollo.

] Las reglas sobre la entrada en vigor de la norma y
la finalizacion de su vigencia,

La entrada en vigor se fijard prefarentemente sena-
lando el dia, mes y afio en gue haya de tener lugar. Solo
sa fijara por referencia a la publicacidn cuandao la nueva
disposicion deba entrar en vigor de forma inmediata.

La vacatio legis deberd posibilitar el conocimiento
material de la norma y la adopeidn de las medidas nece-
sarias para su aplicacion, de manera que solo con carac-
ter excepcional la nueva disposicion entraria en vigor en
el mismo momento de su publicacion.

En el caso de no establecerse ninguna indicacion, la
rorma entrara en vigor a los 20 dias de su publicacién en
al “Boletin Oficial del Estado’ de acuerda con lo dispuesto
en el Codigo Civil.

En el caso de que la entrada en vigor sea escalonada,
debardn especificarse con toda claridad los articulos cuya
entrada en vigor se retrasa o adelanta, asi como al
momento en que debe producirse su entrada en vigor.

Si lo que se retrasa es la produccion de determinados
efectos, la especificacion de cudles son y cudndo tendran
plena eficacia se hara también en una disposicién final
que fije la eficacia temporal de la norma nueva, salvo
cuando ello implique ta pervivencia temporal de la norma
derogada, que es propio de una disposicidn transitoria,

43. Disposiciones tipo.~Con &l fin de establecer crite-
rios comunes de redaccion, se ofrecen sjomplos de los
tipos mas comunes de disposiciones correspondientes a
Ia parte finak

«Disposicidn adicional Gnica. Supresion de drganos.

Quedan suprimidosias los/las siguientes organos
directivos/unidades con nivel orgdnico de subdireccion
general:...»,

«Disposician transitoria primera. Unidades y puestos de
trabajo con nivel orgdnico inferior a subdireccion
general.

Las unidades y puestos de trabajo de nivel orgénico
inferior a subdireccion general que resultan afectados por
las modificaciones orgédnicas establecidas en este real
decreto subsistirdn y serdn retribuidos con cargo 2 los
mismos créditos presupuestarios, hasta que se aprueben
las relaciones de puestos de trabajo adaptadas a |2 estruc-
tura organica de este real decreto.
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Hasta la entrada en vigor de la nueva relacién de
puestos de lrabajo, las unidades y puestos de trabajo cita-
dos se adscribiran provisionalmente a los 6rganos regula-
dos en este real decreto de acuerdo con las atribuciones
que tengan asignadas, medianta resplucitn del subsecre-
tariom,

uDisposicidn final primera. Cardcter basico.

Esta ley tiene el cardcter de legislacion basica sobre
proteccion del medio ambiente, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 149.1.23.* de la Constitucions,

«Disposicion final primera.  Titalo competencial,

Este real decreto se dicta al samparo de lo dispuesto en
el articulo 149.1.13.* da la Constitucidn, que atribuye al
Estado la competencia sobre bases y coordinacion de la
planificacion general de la actividad econdmican.

«Disposicion final tercera.
7ias,

El Ministerio de Hacienda llevara a cabo las modifica-
ciones presupuestarias precisas para el cumplimiento da
lo previsto en esta real decretos,

«Dispoesicion final segunda. Habilitacidn para el desarro-
lle reglamentario.

Se habilita al Ministro (masculine genérico, al refa-
rirsa al cargo, no al titular que en ese momento lo ocupa,
ya& que la norma tiene vocacion de permanencia) de Sani-
dad y Consumo para desarrollar, en el plazo de sais
mesaes, lo dispuesto en &l articulo 25»,

«Disposicion final segunda. Incorporacicn de derscho .
de la Unidn Europea,

Mediante esta ley se incorpora al derecho espanol la
Directiva,...n,

Modificaciones presupuasta-

«Disposician final tercera. Entrada en vigor.

El presente (se admite como férmula protocolaria)
real decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su
publicacion (no *al dia siguiente de) en el “Boletin Oficial
del Estado™»,

h) Anexos.

44. Ubicacign y composicion.—Si la disposicidn lieva
anaxos, estos deberan figurar a continuacion de la fecha y
de las firmas correspondientes. Deberan ir numerados
con romanos, salve que haya une solg, y titulados, con |a
siguienta composicion:

«ANEXO IV
{centrado, maydsoula, sin punto}

Guia para la efaboracién de fichas de datos de seguridad
{cantrado, mindsculs, negrita, ain puntols

45, Referencia en la parte dispositiva~En la parte
dispositiva de la norma habrd siempre una referencia
clara y expresa al anexo o, si son varios, a cada unc de
ellos,

46. Contenido.-Los anexos contendran;

al Conceples, reglas, requisitos técnicos, etc., que
no puedan expresarse mediants la escritura, como, por
ejemplo, planos o gréficos.

b) Relaciones de personas, bienes, lugares, etc., res-

cto de los cuales se haya de concretar la aplicacion de

as disposiciones del texto.

¢k Acuerdos o convenios a los que el texto dota de
valor narmativo.

d) Otros doeumentas gue, por su naturaleza ¥ conta-
nido, deban integrarse en la disposicion como anexo.

47. Normas aprobatorias.~No debera considerarse ni
denominarse anaxo, tal como se define en estas directri-
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ces, el texto refundido o adiculado, el reglaments,
tuto, norma, ete., que se aprusba mediante la disposi
aungue E;aaraxca en el mismo lugar que el anexo.

48. odificacidn de los anexos~Cuando se consi-
dere necesario y la naturaleza del anexo lo permita, las
clausulas de habilitacion para el desarrolio reglamentaric
podrén autorizar para la modificacién del contenido de
los anexos.

49. Divisidn.-Como norma general, las divisiones
|I:ie| anexo se adecuaran a las reglas de divisidn dal articu-
ado.

i) Disposiciones modificativas. Especificidades.

50. Cardcter restrictive.-Como norma general, es
preferible la aprobacion de una nueva disposicion a la
coexistencia de la norma originaria y sus posteriores
modificaciones. Por tanto, las disposiciones modificati-
vas deberan utilizarse con cardcter restrictivo.

51. Tipos-las disposiciones modificativas pueden
ser da nueva redaccion, de adicidn, de deragacién, de
prorroga de vigencia o de suspensidn de vigencia.

52. Restriccion de las modificaciones muiltiples.-
Deben evitarse |las modificaciones multiples porque alte-
ran el principio da division material del ordenamiento y
perjudican el conocimiento v localizacion de las disposi-
ciones modificadas.

53. Titulo.-El titulo de una disposicidn modificativa
indicara gue se trata de una disposicion de esta natura-
leza, asi comao el titulo de las disposiciones modificadas,
in mencionar el diario oficial en el que se han publicada.
En ningln caso deberan figurar en el titulo los articulos o
partes de fa disposicion que resultan modificados, aun-
que podra incluirse la referencia al contenido esencial de
la modificacion gue se introduce cuando esta sa refiera a
aspectos concretos de la norma que madifica. Si se rata
de disposiciones de prorroga o de suspension de vigen-
cia, debera reflejarse explicitaments esta circunstancia en
el titulo de la disposicion.

La expresion que debe contener el titulo es la
siguiente: «tipo ...por el/la que se modifica el/la.. .

54, Division-Puesto que la regla general es que las
modificaciones muy extensas deben generar uns norma
completa de sustitucion, las disposiciones modificativas solo
se dividiran en capitulos o titulos de modo excepcional.

Por tanto, la unidad de division de las normas modifi-
cativas serd normalmeante el articulo. Los articulos se
numerardn con ordinales escritos en letras y se destaca-
ran tipograficamente:

whrticulo tercero. Modificacion def Real Decrsto...

El articulo 2 del Real Deereto............ queda redactado
da |a siguiente manera:

{margen izquierdy de la linea superior del tewto; en mindscula,
salvo la primera letra; citando la palabra completa, no su abreviatura: en
el mismo tipo de letra gue el texto, preferblements arial 12s; en
negrita; sin subrayada ni cursiva; tras la palabra, &l ordinal escrito con
letras en negrits, seguido de un punto y un ospacio; a continuacion, al
titulo del articulo en cursiva y con mindsculas, salve la primera letra, y
un punta &l finalhs.

59. Texte marco.-El texto marco no debe econfun-
dirse con el titulo del articulo. Es el que indica las disposi-
ciones que se modifican y cémo se produce su
modificacion. Debera expigsar con claridad y precision
los datos de la parnte que modifica v el tipo de modifica-
cién realizada {adicion, nueva redaccion, supresion, etc.).

58, Texto de regulacion.—E| texto de regulacion es el
nueva texto en que consiste precisamente la modifica-
cion. Deberd ir separado del texto marco, en parrafo
aparte, entrecomillade y sangrado, a fin de realzar tipo-
graficamente quae se trata del nuevo texto,

57 Modificacion simple.—En el caso de gue la dispo-
sicién modifique una sola norma, contendrd un articulo

i, el
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unico titulado, El texto marco se insertard a continuacién,
Si la modificacion afecta a varios preceptos de una sola
norma, el articulo Unico se dividird en apartados, uno por
precepto, en los que se insertard como texto marco Gnica-
mente |a referencia al precepte que se modifica, sin espe-
cificar el titulo de la norma, que ya se especifica en al
parrafo introductorio. Estos apanados se numeraran
con cardinales escritos en letra (uno, dos, tres..).
Ejemplos:

al Articulo dnico. Modificacidn del Real Decreto 81/
2003, de 17 de enero, por el que sé crea fa Comisidn
Nacional para la candidatura de Zaragoza como sede
de una Exposicion Internacional en el afo 2008.

El parrafo d) del articulo 5.1 del Real Decrato 61/2003,
de 17 de enero, por gl que se crea la Comision Nacianal
para la candidatura de Zaragoza como sede de una Expo-
sicién Internacional en el ano 2008, queda redactado an
los siguientes términos;

wd} Tres representantes del Consorcio «Pro-
expo Zaragoza 2008»,

b} Articulo primero. Medificacion del Real Decreto
1472/2000, de 4 de agosto, por el que se reguia el
potencial de produccian viticola.

El Real Decreto 1472/2000, de 4 de agosto, por el que
5e regula el potencial de produccion viticola, queda modi-
ficado como sigua:

Uno. Los apartados 1y 2 del articulo 1 quedan redac-
tados del siguiente modo:

«1l. Por esta real decreto se regulan las medidas
de desarrollo del Reglamento (CE) n.® 1493/1999 del
Consejo, de 17 de mayo de 1399, por el que se esta-
blece la organizacion comiin del mercado vitivinicola
¥. en particular, las relativas al potencial de produccion
contempladas en &l Reglamento (CE) n.® 1227/2000 de
la Comisidn, de 31 de mayo de 2000.

2. Las disposiciones contenidas en aste real
decreto relativas a plantaciones, regularizacién de
superficies, primas de abandono y reestructuracion
y reconversion del vifiedo seran de aplicacion anica-
mente al vifiedo destinado a fa produccion de uva de
vinificacion, Las previsiones relativas a las varieda-
des son aplicables a todo tipo de uva, Las disposi-
ciones que se refieren a la ragulacion del acceso a
determinadas medidas contempladas en la organi-
zacion comun del mercado vitivinicola serdn da
aplicacion a los productores de uva de vinificacion,
asi como a las personas fisicas o juridicas, o sus
agrupaciones, qua procedan a la vinificacidn de
dicha uva o a la elaboracion de mostos,

Dos. El apartado 2 del articulo 5 queda redactado del
siguiente modo:

«2. Las transferencias de derechos no podran
suponer en ningdn caso incremento del potencial
productivo viticola. Si el rendimiento de la parcela
que se va a plantar superase en méas del cinco por
ciento el rendimiento de la parcela de arrangue, se
efectuara el ajuste correspondienta.

A estos efectos, se tendran en cusnta los rendi-
mientos medios qua figuran en el anexo |. El Minis-
terio de Agricultura, Pesca y Alimentacién actuali-
zara, en su caso, dichos rendimientos medios una
vet al ano, antes del comienza de la campana vitivi-
nicola, de acuerdo con las comunicaciones recibidas
por las comunidades auténomas.

Mo obstants, el cedente podrd presentar un cer
tificado de la comunidad auténoma competente que
acredite rendimientos diferentes a los que figuran
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en el citado anexo, caso en el gqus podran ser
dos en cuenta para realizar el ajuste gportunos.

58. Moaodificacion multiple~En las medificaciones
midltiples se utilizaran unidades de division distintas para
cada una de las disposicionas modificadas vy se destinara
un articulo a cada una de ellas. Cada articulo citard el
titulo completo de la norma que se modifique, El texto
marco se insertard a continuacion. Si la modificacion
afecta a varios preceptos de una norma, el articulo corres-
pondiente se dividirad en apartados, uno por precepto, en
los que se insertard como texto marco Gnicamente |a refe-
rencia al precepto que sa modifica, sin especificar el titulo
de la norma, gue ya se especifica en el parrafo introducto-
rio. Por consiguiente, deberan utilizarse tantos articulos
come normas modificadas y tantos apartados como pre-
ceptos modificados,

59. Normas no modificativas que contienen precep-
tos modificativos’=5i un proyecto de disposicion no pro-
piamente modificativo contiene también modificaciones
de otra u otras disposiciones, circunstancia gque solo se
dara de manera excepcional, puede optarse por incluir
estas en las disposiciones finales, indicando en el titulo de
la disposicidn correspondiente que se trata de una modi-
ficacion, asi como el titulo de las disposiciones modifica-
das, o por destinar un capitulo o titulo de la norma, segun
proceda, a recoger las modificaciones.

Orden de las modificaciones.~Si se trata de
modificaciones multiples, las disposiciones modificativas
seguiran el orden de aprobacidon de las disposiciones
afectadas.

Las modificaciones de preceptos de una misma norma
-seguirdn el orden de su division interna.

61. Reproduccidn integra de apartados o pirrafos.-
En &l caso de gue se modifiquen varios apartados o parra-
fos de un articulo, el contenido de este se reproducird
integramente. Si se trata de modificaciones menores,
cabe admitir la nueva redaccign Gnicamente del apartado
o parrafo afectados.

62. Alteraciones de la numeracion original.—La inclu-
sion de un nuevo articulo en la disposicion criginal altera
la numeracion del articulado. Para no cambiarla, podran
utilizarse los adverbios numerales bis, ter y quater. Toda
modificacion que impligue |a adicion de més da tres nue-
vos articulos que alteren la numeracién deberia generar
la redaccion de una nueva disposicidn.

i) Remisiones.

63. Naturaleza.-Se produce una remision cuando
una disposicion se refiere a otra u otras da modo que el
contenido de estas Oltimas deba considerarse parnte inte-
grante de los preceptos incluidos en la primera, Deberan
indicar que lo son y precisar su objeto con éxpresion de |a
materia, la norma a la que se remiten y el alcance.

B4. No proliferacion.—Deberd evitarse la prolifera-
cion de remisiones,

. Uso de la remision.—Las remisiones se utilizaran
cuando simplifiquen el texto de la disposicion y no perju-
diguen su comprensidn o reduzcan su claridad.

Indicacion de la remision.-La remision daberd
indicarse mediante expresiones como «de acuerdo conw,
«de conformidad cone.

67  Modo de realizacion.-Cuando la remision resulte
inevitable, esta no se limitard &'indicar un determinado
apartado de un articulo, sino que debera incluir una men-
cion conceptual que facilite su comprensian; es decir, la
remision no debe realizarse genéricamente a las disposi-
ciones, sino, en lo posible, a su contenido textual, para
que el principio de seguridad juridica no se resienta.

k) Citas.

68. Cita corta y decreciente,~Se deberd utilizar la cita
corta y decreciente, respetando la forma en que esté
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numerado el articulo, con el siguiente orden; nimero del
articulo, apartado y, en su caso, el parrafo de que se trate.
(Ejemplo: «de conformidad con el articulo 6.2.a).1°
parrafo segundo, del Real Decreto...»).

Solo se permitira la excepcién cuando se trate de la
identificacion de un precepto madificado: en tal caso,
podra extraerse de la cita decrecients el procepto exacto
que sufre la modificacion. (Ejemplo: «El segundo parrafo
del articulo 6.2.a).1.° queda redactado de la siguienta
manera:x). No se admitird la cita ascendente, salvo que
afecte a anexes en los qua no se siga la division interna
prevista en estas directrices.

Ejemplo: «El apartado 8 de la seccion 1. del capitula |
del anexo A del Real Decreto 1316/1992, de 30 de actubre,
por el que se establecen los controles veterinarios y zoo-
técnicos aplicables en los intercambios intracomunitarios
da daterminades animales vivos y productos con vistas a
la realizacion del mercado interior, se sustituye por el
siguignte texto:n,

69. Ecenomia de cita—Cuando se cite un precepto de
la misma disposicion, no deberan utilizarse expresiones
tales como wde la presente lay», ude este real decretos,
exeepto cuando se citen conjuntaments preceptos de la
misma disposicion y de otra diferente. Se actuarad del
mismo modo cuando la cita afecte a una parte del articulo
en la que aquella se produce.

70, Cita de una serie de articufos,~Cuando se cite
una serie de preceptos, debera quedar claro cuil es el
primero vy cudl el ditimo de los citados, mediante el uso de
expresiones tales como «ambos inclusives.

71, Innecesaria mencion del diaric oficial.-En las
citas no debara mencionarse el diario oficial en el que se
ha publicado la disposicion o resolucién citada.

72. Cita de la Constitucion y de los Estatutos de
Autonomia.-La cita de la Constitucién debe realizarse
siempre por su nombra, Constitucian Espariola, v no por
sindnimos tales comeo «Morma Supremans, «Norma Fun-
damentals, «Codigo Politicos, eto,

Los Estatutos de Autonomia pueden citarse de forma
abreviada con su denominacién propia, sin necesidad de
'Ll'\cluir la referencia a la ley orgdnica por la que se aprue-

an,

73. Cita de leyes astatales, reales decretos-leves,
reales decretos legisiativos y reales decretos—La cita
debera incluir el titulo completo de la norma: TIPO (com-
pleto), NUMERO y ANO (con los cuatro digitos), separa-
dos por una barra inclinada, FECHA y NOMgEIRE.

Tanto la facha de la disposicién como su nombre
deberan escribirse entre comas.

Ejemplos: «..de acuerdo con lo dispuesto en el articulo
38.4 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedi-
r;-lianto Administrativo Comdn, y normas que la desarro-
llens,

«..podran solicitar del Instituto Nacional de Empleo la
adscripcidn de trabajadores perceptores de las prestacio-
nes por desempleo para trabajos de colaboracién social,
de acuerdo con lo dispuesto en ! articulo 213.3 del texto
refundido de la Ley General de la Seguridad Social, apro-
bado por el Real Decreto Legislative 1/1994, de 20 de
Juneda,

Se exceptian de esta regla aquellas normas precons-
titucionales todavia en vigor que, por su antigiiedad, no
pueden adecuarse a los criterios de cita fijados, por lo que
deberan citarse por su nombre: «Ley Hipotecaria, Ley de
Enjuiciamiento Criminal, Cédigo Civil, Cadige de Comer-
clo.n,

74. Cita de normas autonomicas.—A los Gnicos efec-
‘tos de la adecuada identificacion de estas normas con
criterios homagéneos por los drganos de la Administra-
cién General del Estado, y sin perjuicio de la competencia
da las comunidades auténomas para regular el modao de
identificar sus normas juridicas, la cita de leyes autonami-
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cag debera realizarse del siguients modo: TIPQ,
COMUNIDAD AUTONOMA, NUMERO y AN (con los cua-
tro digitos), separados por una barra inclinada, FECHA
(dia y mes) y NOMBRE.

La cita de decretos legislativos o decretos autonémi-
cos deberad realizerse del siguiente modo: TIPO (com-
pleto), del ORGANO DE GOBIERNO DE LA COMUNIDAD
AUTONOMA, NUMERO y ANO (con los cuatro digitos),
segarados por una barra inclinada, FECHA (dia v mes) vy
NOMBRE.

Tanto la fecha de la- disposicion como su nombre
deberan escribirse entre comas.

Ejemplos; «...en virtud de lo dispuesto en el articulo 12
de la Ley de la Comunidad Valenciana 7/2003, de 3 de
diciembre, de proteccion contra ls contaminacion acus-
tica, ninguna actividad o instalacion transmitira al interior
de los locales...n,

«De acuerdo con el articulo 1 de los Estatutos de la
Universidad Autonoma de Barcelona, aprobados por el
Decreto del Consejo de Gobierno de la Generalidad de
Cataluiia 237/2003, de 8 de octubre;...».

75. Cits da acuardos del Consejo de Ministros y de las
Camisiones Del as del Gobierno.—En el caso de acuer
dos del Consejo de Ministros y de las Comisiones Delega-
das d% Gobisrno, Ia cita se realizara del siguiente modo:
TIPO, ORGAND, FECHA (dia, mes y ano) y NOMBRE.

Tanto la fecha de la disposicion como su nombre
deberadn escribirse entre comas.

Ejemplos: «De acuerdo con lo dispuesto en &l apar-
tado primero.1.b) del Acuerdo del Consejo de Ministros,
de 19 de septiembre de 2003, por el que se da aplicacidn
a la prevision del articulo 13.1 del Real Decreto 706/1997,
de 16 de mayo, respecto al gjercicio de la funcion inter-
ventora, la fiscalizacién previa debe comprobar que la
obligacion se genera por Grgano competentes.

«El Acuerdo de la Comisién Delegada del Gobierno
para Asuntos Economicos, de 31 de julio de 2003, por el
que se aprueban las tarifas de la promocion «internet Esti-
valn presentada por Telefonica de Espana, Sociedad And-
nima Unipersonal, publicado por la Orden PRE/2474/2003,
de 29 de agosto, dispane...».

76. Cita de drdenes ministeriales.—En el caso de
érdenes ministeriales publicadas en el “Boletin Oficial del
Estado? la cita se realizard segiin lo dispuesto en el
Acuerdo del Consejo de Ministras, de 21 de diciembre de
2001, por el que se dispone la numeracidn de las ordenes
ministeriales que se publican en el “Boletin Oficial del
Estado’ hecho piblico mediants la Orden del Ministerio
de la Presidencia, de 21 de diciembre de 2001. E! resto de
ordenes ministeriales se citard del siguiente modo: TIPO,
MINISTERIO, FECHA (dia, mes v afio) y NOMBRE.

Ejemplos: «El articulo 1 de la Orden APA/3186/2003,
de 10 de noviembre, por la que se establecen criterios
para la aplicacion de las actuaciones previstas en el Real
Decreto-ley 5/2003, de 19 de s?tiembre, ¥ se determina
el dmbito territorial de actuacién, dispone que el Minis-
terio de Agricultura, Pesca y Alimentacion realizard
actuaciones reparadoras en &l término municipal...n.

«La Orden del Ministerio de Economia, de 29 de junio
de 2001, sobre aplicacian del gas natural procedente de
Argelia, establece en su apartado segundo que la transfe-
rencia de la propiedad de gas natural...».

Las citas de drdenes ministeriales no deberan conte-
ner referencia alguna a si aquellas se dictan o no por
delegacion,

77 Cita de resolucionaes.~Si e trata de resoluciones,
la cita se realizard del siguients modo: TIPO, ORGAND,
FECHA (dia, mes y ano) y TITULO o RESUMEN DE SU
CONTENIDO.

Ejemplo: «..y todo ello de conformidad con lo dis-
puesto en el apartado primero de la Resolucion de la
Direccion General de Politica Enargética v Minas, de 11 de
noviembre de 2003, por la que se hacen publicos los nue-
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vos precios maximos de venta, antes de impuestos, de
gases licuados del petroleo por canalizacidna.

78, Cita de normativa comunitaria—las normas
comunitarias se citaran siguiendo los siguientes modelos;

Reglamento (CE) n.® 1410/2002 de la Comisién, de 1 de
agosto de 2002, relativo a una ayuda a la transformacion
de la cana en jarabe de azicar o ron agricols en Madeira.

Directiva 2002/59/CE del Parlamento Europeo y del
Caonsejo, de 27 de junio de 2002, relativa al sstableci-
miento de un sistema comunitario de seguimiento vy de
informacion sobre el trafico maritimo y por la que se
deraga la Directiva 93/75/CEE del Consejo.

Las decisiones cuya publicacion no es una condicién
para su aplicabilidad se citaran del siguiente modo:

Decision 2002/20/CE de la Comision, de 11 de enero de
2002, que modifica la Decision 96/606/CE por Ia que se
adoptan las condicionas particulares de imporiacion de
los productos de la pesca y de la acuicultura originarios
de Uruguay.

Las decisiones del Parlamento Europeo y del Consejo
cuya publicacion es requisito de aplicabilidad, adoptadas
conforme al articulo 189 B del Tratado CE, se citaran asi:

Decision n.” 818/95/CE del Parlamento Europeo y dal
Consejo, de 14 de marzo de 1995, por el que se adopta &l
programa ula juventud con Europan (tercera fasa).

79. Cita de resoluciones judiciales.-Las sentencias
del Tribunal Constitucional deberén citarse del siguiente
mado: Sentencia o Sentencias del Tribunal Constitucional
¢ STC {sin variacion en el plural), NUMERO y ANO (con
los euatro digitos), separados por una barra inclinada,
FECHA (dia y mes) y ASUNTO.

Los fundamentos juridicos de la sentencia, en caso de
que se requieran, se podran citar mediantea las abraviatu-
ras «fJ» o «FEJ)» seguidas del cardinal escrito en
cifras.

La identificacién de las sentencias da los érganos de
la Administracion de Justicia (Tribunal Supremo, Tribuna-
les Superiores de Justicia, juzgados, etc.), que no estén
numeradas, asi como la de las providencias o autos, se
realizara citando todes sus elementos identificativos;
TIPQ, ORGANQ, FECHA (complata) y ASUNTO.

Tanta la fecha de la resolucion como el nombre del
asunto deberan escribirse sntre comas.

80. Primara cita y citas posteriores.-La primera cita,
tanto en la parte expositiva coma en la pane dispositiva,
deberd realizarse completa vy podra abreviarse en las
demas ocasiones senalando Gnicamente tipo, nimero y
ano, en su caso, v fecha.

81, Cita del diario oficial—La cita de un nimero del
«Boletin Oficial del Estados, de los boletines de las comu-
nidades auténomas y del Diario Oficial de la Unién Euro-
pea se realizara del siguiente modo: DENOMINACION
DEL} DIARIO OFICIAL, NUMERO y FECHA (dia, mes y
ano).

Ejemplo: «Esta disposicion se publicd en el Bolstin
Oficial del Estado numers 91, de 16 de abril de 2002, fecha
en la que..s.

1l. Especificidad lativas ala elaboracion de determinadas
disposiciones que adoptan la forma de real decreto

al Nombramientos y ceses. Ascensos.

82. Nombramientos-En los nombramientos debe
figurar en primer lugar el cargo para el que se nombra, y
no Ia persona nombrada o designada.

Ceses.-En los ceses debera figurar en primer

lugar la persona y, posteriorments, el cargo que desem-
penaba.

de un nombramiento ligado a un cese, este debera pre
der a aguel.

85. Un acto, una disposicion.-Cada acto reguiere
una disposicion, No puede emplearse un solo real decreto
para nombrar a un alto cargo civil o militar y destituirio de
su actual destino, ni para ascender y nombrar a un alto
cargo militar, salvo lo dispuesto en el articulo 13.2, parrafo
sagundo, de la Ley 17/1999, de 18 de mayo, de Régimen
del Personal de las Fuerzas Armadas, para los Jefes de
Estado Mayor. -

86. Mencion del rango.—£| rango que tiena asignado
un determinado cargo debara figurar en el cuerpo del real
decrato, no en su titulo. No debe utilizarse el real decreto
de nombramiento para hacer constar categorias deriva-
das ds precedencias protocolarias,

87 Circunstancias del cese.—En el titulo de los reales
decretos de cese no deberd mencionarse el motive del
case ni el agradecimiento por los servicios prestados, cir
cunstancias gue se hardn constar, si procede, en el cuerpo
del real decreto.

88. Residencia de los embajadores.~En el titulo de
los reales decretos por los que se designa o nombra
embajador, no se indicard su residencia, circunstancia
que se hara constar en el cuerpo del real decrato.

89. Formula promulgatoria.~En este tipo de real
decrato, la formula promulgatoria sera la siguiente:

wA propuesta dal Ministro .......... y previa delibera-
cion del Consejo de Ministros en su reunion del dia__...,.
Vengo en nombrar/disponer el cese/designar.......... »,

b} Condecoraciones.

90. Una disposicion por condecorado.—El otorga-
miegnto de una condecoracién @ una persona requerira
una disposicion individual, por fo que se evitard en lo
posible el otorgamiento colective de condecoraciones
mediante una sola disposicidn.

¢t Reales decretos aprobatorios.

Los reales decretos aprobatorios de reglamentos,
estatutos, reglamentaciones tecnicas. normas, etc., se
ajustaran a las siguientes reglas formales:

91. Titulo.~El titulo del proyecto de real decreto apro-
batorio indicara que se trata de un proyecto de esta natu-
raleza, de acuardo con al siguiente modelo:

«Real Decreto por el que se apruebalaprueban...».

92. Parte expositiva.—En caso de que los estatutos o
el reglamento aprobados tengan parte expositiva, esta no
s titulara.

93. Aniculo unico.-El proyecto contendra un articulo
Unico, que se titulard wAprobacian del Reglamentons,
sAprobacion de los Estatutoss..., y su contenido se ajus-
tara al siguiente modelo:

«Se aprueba/n el Reglamentollos Estatutos de....,
Cuyo texto se incluye a continuacién.

94,  Parte final-La parte final figurara, como norma
general, en el cuerpo del real decreto aprobatorio,

lll. Especificidades relativas a la elaboracién de acuerdos
Se aplicardn analégicamente a los acuerdos las direc-

trices de forma y estructura previstas en los capitulos
anteriores, con las siguientes especificidades:

a) Titulo.

95. Identificacion del tipo de disposicién.—El titulo se
iniciara siempre con la identificacion del tipo de disposi-
cidn y el 6rgano del que emana: sAcuerdo del Consejo de
Ministross, wAcuerdo de la Comisién Delegada del
Gobiemo para/de...».
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96. Nominacion.—€| nombre del acuerdo es la parte
del titulo que indica su contenido y objeto, |la que permite
identificarlo y describir su contenido esencial. La redac-
cion del nombre deberd ser clara y concisa, y no deberd
contener mas informacion de la estrictamente necasaria
para su correcta identificacidn. En el caso de tratarse de
un acuerdo modificativo, el nombre debera indicarlo
explicitamente, citando el titulo completo dal acuerdo
modificado. La clausula utilizada sera la siguients:
;Acuerdo del Consejo de Ministros... por el que se modi-

ica...n,

bl Parte expositiva.

97 Posibilidad de inclusion-Los acuerdos podran
incluir una parte expositiva, que no se titulara. Segdn el
modelo de acuerdo gue se eleve a la consideracion de los
organos colegiados del Gobierno, la parte expositiva con-
tendra una parte referida a los tramites preceptivos.

98. Formula de cierre.-En los acuerdos, la formula
de cierre de |a parte expositiva sera la siguiente:

«En su virtud, a propuesta de............ , &l Consejo de
Ministrosfla Comisidn Delegada, en su reunién del dia....,
ACUERDA .

¢} Parte dispositiva.

99. Modelos de acuerdo.-Dada la gran variedad de
acuerdos aprobados por los drganos colegiados del
Gaobierno, la parte dispositiva no puede sistematizarse del
mismo modo que en el caso de las disposiciones previs-
tas en el capitulo Il de estas directrices. Sin embargo, los
acuerdos si debaran adaptarse a los dos modelos previs-
tas: extracto de expediente y acuerdo extenso.

El modelo denominado wextracto de expedientes se

estructurara en tres partes diferenciadas: exposicion resu-
mida del procedimiento seguido para la adopecion de ia
resolucion final adoptada por el Consejo de Ministros o la
Comision Delegada que corrasponda; concrecion de la
propuesta presentada para su aprobacion, y enumeracion
de los dictamenas y tramites preceptivos evacuados en el
curso del procedimiento. En este modelo podran plas-
marse las firmas de los drganos administrativos que han
dado sprobacion a la propuesta para elevarla al conoci-
miento y aprobacion de los drganos superiores hasta su
aprobacion final,

El modelo denominado sacuerdo extensos rio sujeta a
ningun tipo de estructura preestablecida la expresion de
su contenido.

100. Division.-La parte dispositiva de los acuerdos
tratara de ajustarse a la division en apartados numerados
con ordinales escritos en letra: primero, sequndo, ter
caro..., salvo en el caso de que consta de un solo apar-
tado; en tal caso, no se identificara.

Cuando existan varias subdivisiones de un apartada,
se seguira en lo posible lo dispuesto en las directrices 31
a 33, ambas inclusive,

IV, Criterios lingiisticos generales

101. Lenguaje claro y preciso, de nivel culto, pero
accesible~E| destinatario de las normas juridicas es el
ciudadano. Por ello debsn redactarse en un nivel de len-
gua culto, pero accesible para el ciudadano medio, de
manera clara, precisa y sencilla.

Se utilizard un repertorio léxico comdn, nunca vulgar,
y se recurrird, cuando proceda, al empleo de términos
tecnicos dotados de significado propio; en ese caso, se
afadirdn descripciones que los aclaren y se utilizaran en
todo el documento con igual sentido,

Se evitard el uso de extranjerismos cuando se dis-
pon%a de un equivalente en castellano, Iz utilizacion de
palabras y construcciones lingliisticas inusuales, asi
como la espaiiolizacin de términos extranjeros cuando
en nuestro idioma tienen otro significado, y es conve-
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niente mantener un terminoclogia unitaria a lo largo
texto,

La claridad y sencillez exigen respetar el orden normal
de los elementos de la oracion, prescindiendo del hipér-
baton, y evitar todo aquello que, sin aportar precisiones
de contenido, complique o recargue innecesariamente la
redaccion de la norma: emparejamiento de sinonimas
léxicos o sintacticos {una actitud clara y manifiesta; exhi-
bid e hizo ostentacion); epitetos triviales (“fiel” en fiel
reflejo, “clara” en claro exponenta); perifrasis suparfluas
(ser de aplicacion por aplicarse). En esa misma linea, se
avitara el uso de formas de pasiva para aguellos casos en
que el espanol tiene en las oraciones activas o en la
pasiva con “se” su forma maés adecuada de expresion:
“Los solicitantes rellenaran las solicitudes con letras mays-
culas’ y no “seran rellenadas las solicitudes con letras
mayusculas por los solicitantes?

El decorg.lingiistico de las normas juridicas obliga,
dentro de la sencillez, a cuidar la propiedad y a huir de la
pobreza de expresion. Se incurre en ella cuando, por
ejemplo, se echa mano de verbos dé sentido muy general:
hacer una queja o hacer un expediente, en vez de formu-
lar una queja o incoar un expedients; o cuando se abusa
de comodines léxicos difundidos: paquete de medidas
por conjunto da madidas o, simplemente, medidas.

102. Adecuacion a las normas lingiisticas generales
de la Real Academia Espanola.-La redaccion de los textos
seguira las normas gramaticales y ortograficas de la Real
Academia Espanola y su Diccionario. Las dudas que pue-
dan presentarse se resolverdn de acuerdo con lo estable-
cido en el Diccionario panhispanico de dudas, que la
Academia Espafnola ha consensuado con todas las Acade-
mias de Amarica y Filipinas.

La Subsecretaria de la Presidencia, con la colabora-
cion de la Real Academia Espanola, elaborara unas ins-
trucciones complementarias de tipo practico que ayuden
a aplicar los criterios lingiisticos generales en disposicio-
nes y normas oficiales. Dichas instrucciones formaran
parte integrante de estas directrices.

V. Apéndices

a) Uso especifico de las mayisculas en los textos
legisiativos.

El uso de las maylsculas debera restringirse lo
miéximo posible.

Las letras maydsculas deben acentuarse graficamente
siempre que lo exijan las reglas de acentuacion.

Ademds de cumplir las normas ortograficas dictadas
por la Real Academia Espanola, en la cita de disposiciones
5@ seguiran las siguientes recomendaciones, atendiendo
a la especial naturaleza del lenguaje juridico-administra-
tivo:

1.7 Se escribira con maylscula inicial el tipo de dis-
posicion cuando sea citada como tal ¥ con su denomina-
cién oficial completa o abreviada:

_ «... de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 30/1992, de
26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administra-
ciones Plblicas y del Procedimiento Administrativo
Cominy.

«... de acuerdo con lo dispuesto en la Ley de Enjuicia-
miento Criminal...». - --

«Real Decreto 1202/2002, de 20 de noviembre, por el
que se modifica la Reglamentacion técnico-sanitaria para
la fabricacién, circulacién y comercio del pan y panes
especiales, aprobada por gl Real Decreto 1137/1984, de 28
de marzon.

«Acuerdo del Consejo de Ministros, de 8 de febrero de
2002, por el gque no se admite a trdmite la solicitud, formu-
lada por don......., de revision de oficio del proceso selec-
tiva convocado por Orden del Ministerio del Interior, de
xx de xoax de xxxx, por la que se convocd concurso para
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la contratacion temporal de personal laboral en el ambito
de la Subsecretaria del departamenton,

2. No se ascribira con inicial mayliscula cuanda en
el texto de |a disposicién se haga referencia a Iz propia
norma o a una clase genérica de disposicion:

«El presente real decreto entrard en vigor el dia
siguiente al de su publicacién en el “Boletin Oficial del
Estada"»,

... tal y como se dispone en el articulo 4 de esta
|E‘f'_.. ",

«.., que debera ser aprobado por el Consejo de Minis-
tros mediante real dacretos.

«El Consajo de Ministros aprobd, el 22 de noviembre
de 2002, el Acuerdo en homanaje a las victimas del 11 de
septiembre de 2001. Dicho acuerdo fue elevado al Consejo
a propuests de! Presidente del Gobierno y...u.

3.* Como regla general, se propone que los titulos
de las distintas disposiciones se escriban en minascula,
aungue se admitiran excepciones cuando se valore la
existencia de las siguientes circunstancias:

1." Breve extension del titulo (Ley 17/2001, de 7 de
diciernbre, de Marcas).
- Regulacién completa de la materia (Ley 14/1986,
de 25 de abril, General de Sanidad).

Regulacion de organos constitucionales y gran-
des referantes legislativos del ordenamiento |Ley Orgé-
nica 6/1385, de 1 de julio, del Poder Judicial; Lay Orgénica
5/1985, de 19 de julio, de Régimen Electoral General; Lay
6/1997, de 14 de abril, de Organizacidn y Funcionamiento
de la Administracion General del Estado).

.4 La parte citada de una norma se escribird en
minlscula: articulo, apartado, parrafo, disposicion final
primeara, capitulo, seccian, titulo, libro.

b} Use especifico de siglas.

El uso de las siglas puede justificarse dentro de una
disposicion, para evitar formulaciones farragosas y repe-
ticiones cansinas, siempre gue se explique, cuando apa-
rezcan por primera vez (fuera del titulo y de |a parte expo-
sitiva), medianta su inclusion entre paréntesis o entre
comas precadida de |a expresion ven adelantes y se escri-
ban en maytsculas sin puntos ni espacios de separacion.

¢} Denominaciones oficiales.
Paisas.

La cita de un pais deberd hacerse mediante su deng-
minacién usual (Alemania, Francia, Reino Unido, China,
Espana) o mediante la denominacion oficial, cuando pro-
ceda (Republica Federal de Alemania, Republica Francesa,
Reino Unido de Gran Bretaia e Irlanda del Norte, Repu-
blica Popular de China, Reine de Espana).

Comunidades autdnomas.

La denominacion oficial de las comunidades auténo-
mas espanolas y ciudades con Estatuto de Autonomia as
la siguiente, por orden de aprobacidn de sus Estatutos:

Comunidad Auténoma del Pals Vasco o de Euskadi.
Comunidad Auténoma de Catalufa.

Comunidad Auténoma de Galicia.

Comunidad Autdnoma de Andalucia.

Camunidad Autdnoma del Principado de Asturias.
Comunidad Autonoma de Cantabria.

Comunidad Autonoma de La Rioja.

Cornunidad Auténoma de la Regién de Murcia.
Comunidad Valenciana.

Comunidad Autdnoma de Aragén.

Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha.
Comunidad Auténoma de Canarias.

Comunidad Foral de Navarra.

Comunidad Auténoma de Extremadura.
Comunidad Auténoma de las llles Balears.
Comunidad de Madrid.

Comunidad de Castills y Leon.

Ciudad de Ceuta.

Ciudad de Metilla.

Instituciones bésicas de las comunidades autdno-
mas.

Comunidad Autdnoma del Pais Vasco o de Euskadi:
Parlamento Vasco, Gobierno Vasco y Presidente o Lehen-
dakari.

Comunidad Auténoma da Catalufa; las instituciones
de autogobierno forman la Generalidad de Catalufa, que
integra el Parlamento, el Consajo Ejecutive o Gobierno y
el Presidente de la Generalidad.

Comunidad Autonoma de Galicia: Parlamento de Gali-
cia, Junta de Galigia y Presidente de la Junta.

Comunidad Auténoma de Andalucia: las instituciones
de autogobierno forman la Junta de Andalucia, que inte-
gra el Parlamento de Andalucia, el Consejo de Gobierno ¥
el Presidente de la Junta.

Comunidad Autdénoma del Principado de Asturias: la
Junta General del Principado de Asturias, el Consejo de
Gabierno y el Presidente del Principado.

Comunidad Autonoma de Cantabria: el Parlamento, el
Gobierno y el Presidente de la Comunidad Auténoma.

Comunidad Auténoma de La Rioja: el Parlamento, el
Gnlﬂ:uiarno ¥ el Presidente de la Comunidad Autdnoma de
La Rioja.

Comunidad Auténoma de la Region de Murcia® la
Asamblea Regional, el Consejo de Gobierno y, el Presi-
dente.

Comunidad Valengiana: las instituciones de autogo-
bierno forman la Generalidad Valenciana, que integra las
Cortes Valencianas o «Cortss, el Gobierno valenciano o
«Consells y el Presidente de la Generalidad Valenciana.

Comunidad Autonoma de Aragon: las Cortes de
Aragén, la Diputacion General de Aragon, el Presidenta
de la Diputacion General de Aragdén y el Justicia de
Aragdn,

omunidad Autonoma de Castilla-La Mancha: las ins-
tituciones de autogobierno forman la Junta de Comunida-
des de Castilla-La Mancha, que integra las Cortes de Cas-
tilla-La Mancha, el Consejo de Gobierno y el Presidente de
la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha.

Comunidad Autonoma de Canarias: el Parlamento de
Canarias, el Gobierno de Canarias y &l Presidente del
Gobierno da Canarias.

Comunidad Foral de Navarra: el Parlamento o Cortes
de Navarra, el Gobierno de Navarra o Diputacién Foral ¥
¢l Presidente del Gobierno de Navamra o de la Diputacion
Foral.

Comunidad Autonoma de Extremadura: la Asamblea,
la Junta y el Presidente de fa Junta de Extremadura.

Comunidad Autdnoma de las llles Balears: el Parla-
mento, el Gobierno y 8l Presidente de las llles Balears.

Comunidad de Madrid: la Asambiea, el Gobierno y el
Presidenta de la Comunidad de Madrid,

Comunidad de Castilla y Ledn: las Cortes de Castilla y
Leon, la Junta de Castilla y Ledn y el Presidente de la
Junta de Castilla y Ledn. =

Ciudad de Ceuta: 1a Asambilga, el Consejo de Gobierno
y el Presidente de la Ciudad de Ceuta.

Ciudad de Melilla: la Asamblea, el Consejo de
Gobiernio y el Presidente de la Ciudad de Maelilla.

Pravincias.

Las provincias espaiiolas deberdn ser citadas con la
denominacién oficial que el ordenamiento juridico deter-
mina. Atendiendo a los casos que pueden generar mas
eonfusion, se citan los siguientes:
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A Coruna; Ourense; Asturias (no Principado de
Asturias); lles Balears; Las Palmas; Santa Cruz de Tene-
rife; Cantabria; Girona; Lisida; Alacant/Alicante; Castelid/
Castellén; Valeéncia'Valencia (que deberan citarse con
ambas denominaciones unidas mediante barra inclinada);
Madrid; Murcia; Navarra; La Rioja.

En el caso de las tres provincias vascas, estas conser
van su_denominacién oficial en castellano como tales
provincias, pero cuando se hace referencia a ellas en
tanto que Territorios Histéricos de la Comunidad Autd-
noma del Pais Vasco, sus denominaciones son Alava o
Araba, Bizkaia y Gipuzkoa.

Islas.

. Las islas se agrupan, a efectos administrativos, en las
siguientes unidades:

al En la provincia de las llles Balears, tres islas:
Mallarca, Menorca e clbiza v Formenteran,

b} En la provincia de Las Palmas, tres islas: Gran
Canaria, Lanzarote v Fuerteventura,

¢l En la provincia de Santa Cruz de Tenerife, cuatro
islas: Tenerife, La Palma, La Gomeara y El Hierro.

Municipios.

Para la denominacion oficial de municipios y entida-
des de ambito territorial infarior al municipio, mancomu-
nidades, comarcas, efc., se estara a los dispuesto en al
Registro de Entidades Locales del Ministerio de Adminis-
tracionas Publicas.

Organismos oficiales.

Debera velarse por la adecuada denominacion de los’

organismos oficiales, que deberan ser citados con su
denominacion completa,

13021 CORRECCION de errores de la Orden
PRE/2443/2005, de 26 de julio, por la que se
maodifica la Orden PRE/387/2002, de 20 de
febrero, por la que se aprueban las normas por
las que han de ragirse los procesos selectivos
de acceso directo a las ensefanzas de forma-
cidn para la incorporacion a las Escalas Supe-
riares de Oficiales y a las Escalas de Oficiales
de las Fuerzas Armadas, cuando ne se exija
titulacion previa, y 4 la Escala Superior de Off-
ciales del Cuerpo de la Guardia Civil.

Advertido error en la Orden PRE/2443/2005, de 26 da
julio, por la que se modifica la Orden PRE/387/2002, de 20
de febrero, por la que se aprueban las normas por las qus
han de regirse los procesos selectivos de acceso directo a
las ensenanzas de formacion para la incorporacian a las
Escalas Superiores de Oficiales y a las Escalas de Oficiales
de las Fuerzas Armadas, cuando no se exija titulacion pre-
via, y a la Escala Superior de Oficiales del Cuerpo de la
Guardia Civil, publicada en &l Boletin Oficial del Estada
némero 179, de 28 de julio de 2005, se procede a efectuar
la siguiente rectificacidn:

En la pagina 26747, donde dice: «Resto de los Cuerpos
y Escalas: Agudeza visual minima exigida sin correccién:
0,1 en ambos ojos», debe decir;

«Resto de los Cuerpos y Escalas:

Agudeza visual minima exigida sin correccidn: 0,1 en
ambos ojos.

Agudeza visual minima exigida con correccién: Uno
en un ojo y 0,7 en el otro.
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Maximos defectos permitidos en cualgui

Miopia: - 3 dioptrias.

Hipermetropia: + 3 dioptrias.

Astigmatismo: = 2 dioptrias con independencia del
componente esférico.»

COMUNIDAD AUTONOMA
DE EXTREMADURA

LEY 1/2008, de 24 de junio, de tiempos de res-
puesta en la atencidn sanitaria especializada
del sistemna sanitario publico de Extremadura.

13022

EL PRESIDENTE DE LA JUNTA DE EXTREMADURA,

Sea notorio a todos los ciudadanos que la Asamblea
de Extrermadura ha aprobado y yo, en nombre del Rey, de
conformidad con lo establecido en el articulo 49.1 del
Estatuto de Autonomia, vengo a promulgar la siguiente
Ley.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucion Espaiiola, en su articulo 43, reconoce
el derecho a la proteccion de la salud, y establece la atri-
bucion de competencias a los poderss piblicos para
organizar y tutelar la salud piblica a travées de medidas
preventivas y da las prestacionas y servicios necesarios.

Para el ambito de nuestra Comunidad Autonoma, el
articulo 8.4 del Estatuto de Autonomia confiere a la Comu-
nidad Autanoma de Extremadura competencias de desa-
rrollo legislativo y ejecucion en materia de sanidad e
higiene, en el marco de la legislacion basica del Estada.
Y, en este sentido, la Ley 1471986, de 256 de abril, Ganeral
de Sanidad, en el Capitulo Primaro, «De los principios
generalass, contempla en su articulo 9 el deber de los
poderes piblicos de informar a los usuarios de los servi-
cios del Sistema Sanitario Pablico o vinculados a él, de
sus derechos y deberes, y en el apartado 2 dal anticulo 10,
relativo & los derechos de los ciudadanos con respecto a
las distintas Administraciones Publicas Sanitarias, esta-
blece el derecho a la informacion sobre los servicios sani-
tarios a que pueden acceder y sobre los requisitos nece-
sarios para su usp. Por otra parte, la citada Ley recoge en
su articulo 18, entre las actuaciones sanitarias que deben
desarrollar las Administraciones Piblicas a través de sus
Servicios de Salud y de los Organismos competentas en
cada caso, | control y mejora de 1a calidad de la asisten-
cia sanitaria en todos sus niveles.

En el referido marco competencial se promulga la Ley
10/2001, de 28 de junio, de Salud de Extremadura, que
wtisne como finalidad la atencion sanitaria al ciudadanan,
tal y como se establece en su Exposician de Motivos, «y la
regulacion de cuantas actividades, servicios y prestacio-
nes, publicos o privados, detarminen la efectividad del
derecho constitucional de la proteccion de la saludy, bajo
los principios rectares establecidos en su articulo 3, entre
los que se contemplan, «la superacion de los desequili-
brios... en la prestacion de los servicios» [art. 3.h]], xigual-
dad efectiva en las condicionss de acceso a los servicios y
actuaciones sanitarias» [art. 3.b)] y la «mejora continua de
la calidad de los servicios y prestacioness [art. 3.g)]. Este
ultimo principio aparece reiterado a lo largo de toda la
Ley como actividad esencial a desarrollar por el Sistema
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