UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DEGUATEMALA
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES

PROPUESTA PARA LA DIGNIFICACION SALARIAL DE LOS-PROFESORES QUE
LABORAN EN LOS INSTITUTOS DE ENSENANZA MEDIA POR' COOPERATIVA

SERGIO AGUSTO VALDES QUEZADA

GUATEMALA, AGOSTO DE 2006



UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES

PROPUESTA PARA LA DIGNIFICACION SALARIAL DE LOS PROFESORES QUE
LABORAN EN LOS INSTITUTOS DE ENSENANZA MEDIA POR COOPERATIVA

TESIS
Presentada a la Honorable Junta Directiva
dela
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
dela
Universidad de San Carlos de Guatemala
Por

SERGIO AGUSTO VALDES QUEZADA
Previo a conferirsele el grado-académico de
LICENCIADO EN CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES

Y los titulos profesionales de

ABOGADO Y NOTARIO

Guatemala, agosto de 2006.



HONORABLE JUNTA DIRECTIVA
DE LA

FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES

DE LA

UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA

DECANO: Lic. Bonerge Amilcar Mejia Orellana
VOCAL I Lic. Cesar Landelino Franco Lopez
VOCAL Il Lic Gustavo Bonilla

VOCAL Ill: Lic. Erick Rolando Huitz Enriquez
VOCAL IV: Br. José Antonio Rodriguez Marroquin
VOCAL V: Br. Edgar Alfredo Valdez Lopez.
SECRETARIO: Lic. Avidan Ortiz Orellana.

Primera Fase:

Presidente:
Vocal:
Secretario:

Segunda Fase:

Presidente:
Vocal:
Secretario:

RAZON:

TRIBUNAL QUE PRACTICO
EL EXAMEN TECNICO PROFESIONAL

Lic. Juan Carlos Godinez
Lic. Hector Espana Pinetta
Lic. Jaime Ernesto Hernandez

Lic. Carlos de Leon Velasco
Lic. Hector René Granados
Lic. Landelino Franco

“Unicamente el autor es responsable de las doctrinas sustentadas y
contenido de la tesis” (Articulo 43 Normativo para la elaboracion de
tesis de licenciatura en la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
de la Universidad de San Carlos de Guatemala).



o~

FACULTAD ik
JURIDICAY RS

LICDA. RUTH EMILZA ALVARADO ESPANA
ABOGADA Y NOTARIA
Colegiada No. 6140
Km. 21.5 Carretera al Pacifico Sector 12 Casa No. 17 ‘
Condominio “Los Espérragos” ;ivrj IDAD

Tel: 5392-9036 Firma: NAY

Guatemala, 24 de agosto del ailo 2006

Licenciado:

Marco Tulio Castillo Lutin

Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis
Facuitad de Ciencias Juridicas y Sociales
Universidad de San Carlos de Guatemala.
Ciudad Universitaria.

Seiior Jefe de la Unidad:

De manera atenta y respetuosa, me dirijo a usted, con el objeto de indicarle; que he
procedido a Asesorar, el trabajo de Tesis, presentado por el Bachiller SERGIO AUGUSTO
VALDES QUEZADA, cumpliendo con el requerimiento de esa Unidad contenido en resolucion
de fecha nueve de marzo de dos mil seis. El trabajo, luego de la asesoria, quedara intitulado
de la siguiente manera: “PROPUESTA PARA LA DIGNIFICACION SALARIAL DE LOS
PROFESORES QUE LABORAN EN LOS INSTITUTOS DE ENSENANZA MEDIA POR COOPERATIVA”.

En el trabajo, el sustentante, realizé una investigacion formal y apegada a la realidad
que viven los profesores que laboran en estos centros educativos, a quienes histéricamente se
les ha retribuido su labor, con un salario que no alcanza para satisfacer las necesidades
elementales.

Es importante mencionar que el sustentante en todo el trabajo realizado,
especialmente en sus conclusiones y recomendaciones, resalta por una parte la importancia
que han tenido en la historia de la educacion los profesores; pero por otra la ausencia de una
normativa legal que otorgue a estos, justicia y estimulo en su salario, pues hasta la fecha, este
se otorga con poca uniformidad y constante discrecionalidad.

El trabajo de investigacion que realizé el Bachiller VALDES QUEZADA, es digno de
resaltar en este dictamen, por el esfuerzo y la dedicacion en hacer un trabajo que no solo llene
los requisitos establecidos por esta casa de estudios, siendo una tesis que va a mejorar la
bibliografia de nuestra Facultad sobre todo en el tema salarial.

En virtud de lo anterior, es mi opinion que la tesis elaborada cumple con los requisitos
de la ley especifica y que puede continuar con el tramite de su aprobacion definitiva y asi
poder discutirse en el examen publico correspondiente.

Sin otro particular, me suscribo de usted.

Atentamente,

ASESORA
Colegiada 6140




N

UNIDAD DE ASESORIA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS
JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, uno de septiembre de dos mil seis.

Atentamente, pase al (la) LICENCIADO (A) IRMA GARCIA DE TZORIN, para que
proceda a revisar el trabajo de tesis dei (ia) estudiante SERGIO AUGUSTO VALDES
QUEZADA, intitulado: “PROPUESTA PARA LA DIGNIFICACION SALARIAL DE LOS
PROFESORES QUE LABORAN EN LOS INSTITUTOS DE ENSENANZA MEDIA
POR COOPERATIVA .

Me permito hacer de su conocimiento que estd facultado (a) para realizar las
modificaciones de forma y fondo que tengan por objeto mejorar la investigacion,
asimismo, del titulo de trabajo de tesis. En el dictamen correspondiente debe hacer
constar el contenido del Articuio 32 del Normativo para ia Elaboracion de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico.

LIC. CO TULIO CASTILLO LUTIN
JEFE DE LA UNIDAD ASESORIA DE TESIS 3 “

cc. Unidad de Tesis
MTCL/slih



(!

LICDA. IRMA YOLANDA GARCIA GRAMAJO DE TZORINIDAD DE
ABOGADA Y NOTARIA Hora: -
Colegiada No. 2946 Firma:
3% Avenida 3-16 zona 7 Colonia Landivar, Guatemala
Tel. 58114642

Guatemala, 7 de septiembre de 2006

Licenciado:

Marco Tulio Castillo Lutin

Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Universidad de San Carlos de Guatemala.
Ciudad Universitaria.

Seiior Jefe de la Unidad:

Presento por este medio a Ud. un atento y cordial saludo, informandole que he
procedido a revisar el trabajo de tesis presentado por el Bachiller SERGIO AUGUSTO VALDES
QUEZADA, apegada a los requerimientos de esa Unidad, el cual se intitula “PROPUESTA PARA
LA DIGNIFICACION SALARIAL DE LOS PROFESORES QUE LABORAN EN LOS INSTITUTOS DE
ENSENANZA MEDIA POR COOPERATIVA”.

En la revision efectuada, pude determinar que el sustentante desarrolléo con habilidad
investigativa, pleno conocimiento y propledad el trabajo de investigacion, situacién que se
refleja en cada uno de los capitulos que integran el mismo, demostrando de manera
fehaciente que la situacion de los profesores que laboran en estos establecimientos es muy
dificil en cuanto a lo econémico se refiere.

Es importante mencionar que esta plenamente demostrado que la educacion ha sido
a lo largo de la historia, la base fundamental de desarrollo y superacion de los seres humanos,
por lo cual es Importante que todo Estado se preocupe en brindar una justa retribucion a
quienes por aiios han laborado en estos planteles a cambio de un salario paupérrimo.

El trabajo de investigacion realizado por el Bachiller VALDES QUEZADA, ha cumplido,
segln mi criterio, con todos los requerimientos necesarios, y constituye a partir de este
momento, en una herramienta (til en la busqueda de una solucion a esta problematica, que
tiene su origen, desde el aparecimiento de estos centros educativos.

Por lo expuesto, es mi opinién que la tesis elaborada cumple con los requisitos de la ley
especifica y puede continuar con su tramite, hasta su aprobacion final.

Sin otro particular, me suscribo de usted.

ABOGADO Y NOTARIO

Licda. IRMA GARCIA DE TZORI

)




&

e Tesi

o
&

-~

Wi

trabaj

B3
N _af

ClE

|

DE

—
p e

stid i

o

ed) 2

v

e

ey

SORE

S PROFE

PE LO

]

i

A I

VAR

e

CION

DIGNIFI CAL

PARA LA

ciales v

—

R

Ao
i bal

€

elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridic

a

ara

R

Y
]

Naormativ




A DIOS:

AL SENOR JESUCRISTO:

A mis padres:

A mis hijos:

A mi esposa:

En memoria de mi abuela:

DEDICATORIA

Creador del Cielo y la tierra.

Mi sefior y salvador personal.

Lic. Héctor Augusto Valdes Diaz (Q.E.P.D.) y Licda.
Dora Estela Quezada Moto por todo el amor y carifio,
y especialmente a mi madre el apoyo incondicional
siempre brindado, sin el cual este logro no hubiera
sido posible.

Maria José, Cristian Mateo, Sarah Michelle, Sarita,
Rocio y Hector Augusto.

Zoila Maribel Chavarria Juarez por el apoyo constante
y solidario a través de los afos.

Dofla Romelia Motho Sales de Quezada (Q.E.P.D.)
por todo ese amor y carifio que me brindo a traves de
mi vida. Dios la Bendiga.

A la Universidad de San Carlos de Guatemala



INDICE

Pag.
10T [Tt ox T o I [
CAPITULO I
1. El SIStEMA @AUCALIVO ......evvvviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiie bbb nennnnnnnes 1
1.1  Historia de la educacion en Guatemala..................eeveeeieiiiiiiniiiiiiienn.. 1
1.1.1 La educacion en los pueblos Mayas.........ccccceevvriiviiiiieeeeeeeeeiiieee 1
1.1.2 La educacion durante la época colonial .........ccccoeeevvvvviiiiiiiiiineeeene, 3
1.1.2.1 Los primeros centros educativos de Guatemala.................. 6
1.1.2.2 La primera escuela de Guatemala..........cccccccceeeeeiiiiiiiininnnns 7
1.1.2.3 La primera escuela para nifios pobre ..........cccccceeeeiinninnnnn. 8
1.1.2.4 La educacion media y los colegios mayores ...........cccc.eueee. 9
1.1.2.5 Fundacion de la Universidad de San Carlos de
GUALEMAIA ... 11
1.1.3 Delinicio de la vida independiente al régimen conservador de los
ANOS 30 13
1.1.4 Lareforma liberal y la organizacion de la educacion publica ...... 15
1.1.4.1 La organizacion de la educacion primaria ........................ 17
1.1.4.2 La educacion SECUNAAria..........cccceeeeeeieeieiiiiieeeeeeeeeeee e 18
1.1.5 La educacién durante las cuatro primeras décadas de nuestro
][0 | [ 1 20
1.1.5.1 La educacion primaria ..............ceeeeeeeeeeeeeeeiiiiiieeeeeeeeeeeennnnns 21
1.1.5.2 Las escuelas nocturnas para adultos ................eeeeveeennnns 22
1.1.5.3 La educacién secundaria y normal ...........cccoeeevvvviieneeennnnns 23
1.1.5.4 La educacion publica durante el gobierno de
LAzaro ChacoOn ..o, 23
1.1.5.5 La educacion durante la dictadura ubiquista ..................... 31
1.1.6 La educacién durante la época revolucionaria de 1944 a 1954 ....35

1.1.6.1 La nueva escuela primaria guatemalteca.......................... 44



1.1.6.2 La educacién secundaria y normal ...........cccoeecvivviieineennnnns 49

1.1.6.3 Los institutos normales NOCtUIrNOS ..........ccooevveeeeiiieeneeeneenn. 54

1.1.7 La educacion durante el periodo de 1954 a 1980 ............cccceeee... 56

1.1.7.1 La nueva orientacion politico educativa............................. 57

1.1.8 Laeducacion en la época actual ............cccceeeeeiiiiiiiiiiiiiieeee e, 60

1.1.8.1 INNOVACIONES CUITICUIAreS .......ccovveiiiiiiiiiieieeeeeeeeeeee e, 62

1.2 Etapas de la educacién en Guatemala..............cccoevvvvviiiiieeeeceeeceie e, 64

1.2.1 Educacion preeSCoIar..........cccccuuvviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieiieeeeeeeeeeeeeeeeeee e 64

1.2.2 La eduCacion PriMATTA ........ccceeeeeiiiiiiiiiiieieeae e e eiiiieeeee e e e e e e 66

1.2.3 Laeducacion a nivel Medio .........ceevvvvviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieieeeeeeeeeeeeee 67

1.2.4 Instituto de ensefianza media por cooperativa.............cccceeeeeee... 69
CAPITULO 1l

2. o ES7= 1= [ LR 71

2.1  Antecedentes histOricos del salario...........ccoooeeeeiiiiiiiiiiieieeee s 71

2.1.1 Reégimen de comunidad primitiva .........coooeeiiiiiiiiiiiecsceeecseens 71

2.1.2 Modo de producCCiOn @SIAtICO ........cceeeeeriiiiiiiiiiiieee e eeiiiieeee e e e 75

2.1.2.1 Primera €lapa........cccovveruuuuiiiieeeeeeeeeiiiisseeeeeseeessnnnnneeeeeees 76

2.1.2.2 SEgUNAA ELAPA ... .ceeeeeeeeeiiiiiiee e e e 77

2.1.3 Elrégimen esclavista..........coeeeiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeee e 78

2.1.4 Elrégimen feudaliSta...........cccooueuummmmiimiiiiiiiiiiiiiiiiiieiiienenn. 80

2.1.5 ElCaPItaliSIMO ....uuiii 82

2.2 Nociones generales del Salario .........cccoeeeiiieeeiiiiiiiiie e e 84

2.2.1 Naturaleza JuridiCa............uiiieeee e 84

2.2.2 Etimologia del SAlario ..............uuuueiimiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeee... 85

2.2.3 Concepto juridico del SAlario .........cccoeeviiiiiiiiiiiiiee e 86

2.3 Forma de pago del salario...........ccuuuueiiiiieceiiiieece e 90

2.3.1 Por unidad de tiemMpPoO .......uuuiiiiee e 90

2.3.2 Por unidad de obra 0 a destajo.............ceiiieiiiiiiiiiiiii s 90

2.3.3 El Salario POr tAra .......cccooieei s 91

2.3.4 APrecio alZado..........oouuuuuiiiiiiie e 91



2.4

2.5

2.3.5 ElSalario @ COMUSION . ....c.ee e e 91

2.3.6 El salario segun nuestra legislacion .............ccccovvvvviiiiiiiieceeeceeeiinns 92
Principios del SAlario ..........cooeeeiiiiiiiiii e 92
2.4.1 Principio de igualdad ..........ccooeoeiiiiiiiiiiii e 92
2.4.2 PrinCipio de SUFICIENCIA .......uuuuiiiiiiiiiiiiiiiiiiii e 93
2.4.3 PrincCipio alimentiCiO..........uuiiiieeeeeeieeiiiie e e e e e e 95
2.4.4 Principio de inmutabilidad.............cccoovviiiiiiii e 96
2.4.5 Principio de intangibilidad............cooooiiiiii s 97
2.4.6 PriNCIPIO 08 JUSHICIA .. .uuuuuuruiniriiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieieeeiieieine 98
Teoria sobre el salario..........ooooveeeeeeee 99
2.5.1 Teoria de la SUDSISTENCIA. ......ccoiiiiiii e 99
2.5.2 Teoria del fondo de 10S Salarios.........cccoeeieiiiiiiiiiiiiiiiccee 102
2.5.3 Teoria de la productividad marginal ............cccccceeriiiiiiiiiiiinnennnnns 104
2.5.4 Teoria social del Salario...........ccoooei s 105
2.5.5 Teoria del salario regulado.............couvviiiiiiiiiiiiiccee e, 106

CAPITULO I11

La dignificacion salarial de los profesores que laboran en los Institutos de

Ensefianza Media por COOPEratiVa..........cceevveruuriiiiieeeeeeeeeeeicsee e e e e e e 109
3.1 ANEECERUBNIES .. 110
3.2 Base juridica de los Institutos por Cooperativa de Ensefianza .............. 111
3.2.1 Constitucion Politica de la Republica de Guatemala................... 112
3.2.2 Ley de educacion nacional ..............ueeiiiiieiiieieiiiiiee e 112
3.2.3 Acuerdo ministerial NUMEero 58.........ccccooiiiiiiiiiiiiie 113
3.2.4 Decreto numero 05-2002 del congreso de la republica............... 119
3.2.5 Acuerdo ministerial 330 .......cccoeeeiiiiiiiiiiii s 120

3.3

3.4

Situacion actual de los profesores que laboran en los Institutos de
Ensefianza Media por COOPEratiVa............cccevvveiviiiiiiiee e 121
Propuesta para el mejoramiento salarial en los Institutos por

(@0 o] o1=] = 11 1V7- SRR 123

3.4.1 Elincremento de las asignaciones ...........ccccevvvevvvuiiiiieeeeeeeneennnnnns 123



3.4.2 La oficializacion de los Institutos de Ensefianza por

(@0 0] o1=] = 11 1V7- 1SRRI 124

3.5 Encuesta realizada en los Institutos de Ensefianza Media por
(@0To] o1=] = 11)VZ- TR SUURPPPPRR 125
CONCLUSIONES e e e e e e et e e e e eaa s 137
RECOMENDACIONES oottt ettt e e e e e e e s e s e e e e e e e e e ennns 139

BIBLIOGRAFIA ettt 141






INTRODUCCION

El salario es considerado como la retribucion que el patrono debe pagar al
trabajador en virtud del cumplimiento del contrato o de la relacién de trabajo vigente
entre ambos.

Para que esta retribuciéon cumpla con su cometido, debe ser otorgada tomando
como base los principios de Igualdad salarial, por medio del cual, correspondera salario
igual a todo trabajo desempefiado en puesto y condiciones de eficiencia y antigiiedad;
y de Remuneracion Equitativa, a través del cual se debe tomar en cuenta la intensidad
y calidad del trabajo, clima y condiciones en que se presta.

Un salario pagado en las condiciones anteriormente mencionadas, contribuye a
la dignificacién de todo trabajador, particularmente de quienes con su esfuerzo y
dedicacion imparten sus conocimientos en los Institutos por Cooperativa del pais, tal
como lo establece la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en su Articulo
102 literal a), cuando indica que: “Todo trabajador tiene derecho a la libre eleccion de
trabajo y a condiciones econdmicas satisfactorias que le garanticen tanto a él como a
su familia, una existencia digna.

La idea surge a partir de que, en el Decreto 17-95 del Congreso de la
Republica, reformado por el Decreto 05-2002, no se regula el salario de los profesores
mencionados, permitiendo la discrecionalidad en este sentido, que en la mayoria de
casos, no alcanza el minimo legal.

Por lo anterior, este trabajo tiene como finalidad proponer estrategias en
materia salarial como alternativas en blsqueda de una solucion practica, para lo cual
se han considerado el analisis del sistema educativo guatemalteco desde sus inicios
hasta la fecha, el salario con sus antecedentes, nociones, formas de pago, principios y
teorias y la situacion juridica de estos establecimientos educativos, desembocando en
las propuestas que de manera concreta tienden a la busqueda de soluciones a esta
problematica.

(i)
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CAPITULO |

El sistema educativo

1.1.

Historia de la educacion en Guatemala:

1.1.1 Laeducacién en los pueblos mayas:

La educacion entre los pueblos maya-quichés en
correspondencia con la etapa de su desarrollo social, se caracterizd por
ser espontanea y tradicional, ain cuando se advierte un rudimentario
sistema educativo que propone la conservacién y el acrecentamiento de
la cultura. Esta accion educativa era desarrollada en las capas

superiores de la sociedad, compuesta por guerreros y sacerdotes.

La vida de los mayas estaba dedicada al trabajo,
particularmente al cultivo del maiz; vivian la fase expansionistas y
conquistadora, por lo que en la preparacion para la guerra y las
practicas religiosas, absorbian parte de su tiempo. Puede por tanto,
inferirse que dentro de las clases altas existia una preocupacion por
conservar y acrecentar la cultura. Las caracteristicas fundamentales
gue tuvo la educacion en estos pueblos, se puede resumir asi: a) se
desarrollaba de acuerdo con las necesidades relativas al trabajo, es
decir, la agricultura y las labores industriales del hogar; b) eran de
caracter espontaneo y tradicionalista; c) existia diferencia entre la
educacion que recibia el hombre y la que recibia la mujer; d) con el
aparecimiento de la esclavitud, aunque fuera en la fase doméstica, se
inicia la divisién de clases, lo que llevaba consigo el aparecimiento de
una preocupacion especial por la educacion de los descendientes de
las clases altas; e) la transmision de la cultura era oral, y cuando se

trataba de los estamentos populares bajos, era espontanea y refleja.
1



En términos generales puede decirse que la educacién entre
los maya-quichés tuvo un caracter asistematico y que la transmision de
los usos y costumbres se llevaba a cabo en la constelacion familiar de

manera refleja y espontanea.

Se tiene noticias de la existencia de internados entre los
pueblos maya-quichés. Estos internados exigian que el alumno llevara
una vida sobria, tratando que se bastara a si mismo, en todas sus
necesidades. Habia un internado para hombres y otro para mujeres,

estando al frente de cada uno, personas de probada calidad ética.

Segun Fuentes y Guzman: “tenian sus seminarios, uno para la
educacion y crianza de los hijos varones, y otro para las hembras, a
cargo de personas maduras, experimentadas, conocidas y reputadas
de buenas costumbres; los descansos y camas que estos jovenes
tenian eran de carrizos cortados vy tejidos los lechos o catres por sus

propias manos”.!

Estos centros desaparecieron inmediatamente después de la
conquista, como tantas otras instituciones y costumbres, por lo que la
educacién de los indigenas pasé a ser una preocupacion de los padres
de familia, de esta forma, cada uno procuré con el mayor y mas
esmerado desvelo, educar y perfeccionar a sus hijos en todo aquello
gue les parece ser justo y digno del empleo y orden racional.
Igualmente se tiene referencia de que el padre transmitia al hijo
varon las habilidades y destrezas propias del trabajo y la guerra, en
tanto que, bajo el cuidado de la madre, se daba a la hija una esmerada
educacion, que comprendia la formacién de una exagerada honestidad

y recato.

! Fuentes y Guzman, Francisco, Historia de Guatemala o recordacion florida, Pag. 18
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1.1.2 Laeducaciéon durante la época colonial:

El periodo colonial en Guatemala, abarca casi 300 afios,
incluyendo los primeros tiempos de la conquista llevada acabo por los
espafioles. Durante este periodo, la preocupacion educativa dista
mucho de ser de las mas importantes. La castellanizacion y la
evangelizacion eran los Unicos objetivos existentes para con las masas
indigenas. La primera, porque era necesaria para efectuar una mas
cémoda explotacion, y la segunda, porque correspondia al espiritu

altamente religioso que predominaba en esa época.

Las escuelas de primeras letras, las casas de recogimiento
para doncellas y los hospicios y hospitales, nacieron en primer lugar
para beneficio de los peninsulares y en segundo para los hijos de
espafoles, quienes eran el resultado de las uniones irregulares de
espafoles con mujeres indigenas y que se convertian a menudo en
vagabundos y sin hogar. Era en estos seres en que se reflejaba la crisis
producida por el choque de dos culturas en que abundaba la crueldad y

falta de equidad de los colonizadores.

Los indigenas recibian algunas veces educacion en los
conventos, la cual se reducia al aprendizaje de la doctrina y los dogmas
religiosos. Por esa razon, los frailes aprendieron con teson las
principales lenguas que se hablaban en lo que entonces era la

Capitania General de Guatemala.

La educacion media fue suministrada en los colegios
conventuales y colegios mayores. Sobresalieron en esta obra las
ordenes de los dominicos, franciscanos y jesuitas, que funcionaron

desde la segunda mitad del siglo XVI.



La Universidad de San Carlos fue creada por Real Cédula del
31 de enero de 1676; antes de que fuese fundada, la funcion de impartir
la educacion superior estuvo a cargo de los colegios mayores de Santo
Tom4s, San Borja, San Buenaventura y San Lucas. Su fundacion abrié
una nueva etapa para el desarrollo cultural de Guatemala, etapa que

llegd a su apogeo en la segunda mitad del siglo XVIII.

Otro hecho de gran importancia del siglo XVII, fue la
introduccién de la imprenta. En 1663 sale a luz la primera obra editada
en la imprenta de José de Pineda Ibarra y mas adelante ocurrié la

impresion de los libros de texto para uso de las escuelas.

En los péarrafos anteriores nos hemos referido a los hechos mas
notorios de la época; sin embargo es importante mencionar que la
educacion fue un privilegio para la oligarquia feudal formada por los
peninsulares, sus descendientes los criollos y algunos mestizos. En
general la educacion para el pueblo no nace todavia;, las masas
indigenas estuvieron por lo general al margen de toda accion educativa,
como no fuera la emprendida por las 6rdenes religiosas, la cual se
reducia a la ensefianza de la doctrina, la castellanizacion y algunas
industrias caseras. Los servicios educativos fueron asi un privilegio de
la minoria dominante representada por los encomenderos, la

aristocracia y el clero.

Los objetivos de la educacién eran asimismo dictados por esas
clases dominantes, convirtiéndose la escuela en un instrumento de
represion y de tirania. El régimen que privaba en el ambito escolar era
drastico y cruel, inspirAandose no pocas veces en el precepto medieval

de que “la letra con sangre entra”.

La educacion era de tipo confesional por haber quedado este
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servicio en poder de la iglesia. En esas condiciones, como se puede
advertir, la escuela se mantenia alejada de la realidad y el espiritu

cientifico que pronto se empezaria a desarrollar en Europa.

Habia muy pocas escuelas y era sumamente reducido el
namero de alumnos que se atendia en ellas. Pocos eran los que
llegaban mas all4 del conocimiento de las primeras letras y proseguian
estudios secundarios y profesionales. Los grupos mestizos y masas
indigenas permanecieron en general al margen de la cultura; las
clases dominantes no encontraban razén alguna para instruir a sus
explotados, ya que segun su concepcion, la culturizacion en nada
mejoraria los trabajos de la tierra, de las minas, o las actividades
derivadas del comercio; por el contrario, la mayor parte de veces se

oponian a que los indios se culturizaran.

Muchos fueron los proyectos fueron los proyectos que se
elaboraron para incorporar al indio a la cultura, los cuales se basaban
en algunas disposiciones reales o en el espiritu piadoso de algunos
benefactores de indios. Pese a eso como indica Messer: “todos los
intentos, algunos de ellos admirables para asimilar a los indigenas y a
los mestizos a la cultura europea, a la técnica, a la ciencia, fueron solo

eso: intentos”?

La organizacion educativa durante la colonia evoluciond muy
lentamente a través de los tres siglos que abarca. Sin embargo, el
periodo comprendido entre la segunda mitad del siglo XVIII y primeros
afios del siglo XIX, acusa un desarrollo acelerado y un progreso no

registrado con anterioridad.

% Fuentes y Guzman, Francisco, Historia de Guatemala o Recordacién Florida. Pag. 29
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1.1.2.1 Los primeros centros educativos de Guatemala:

La obra llevada a cabo por el licenciado Francisco
Marroquin, en materia educativa, constituye la base
fundamental de la educacion durante el periodo colonial y la
primera realizacion pedagoégica efectuada después de la

conquista.

Francisco Marroquin llegd a Guatemala cuando apenas
hacia seis aflos que se habia fundado la primera ciudad de
Santiago de los Caballeros. Los problemas que se confrontaban
eran multiples; se iniciaba la explotacién organizada del indio
mediante el régimen de encomiendas, se exploraban diversos
terrenos en busca de oro, se iniciaba la produccion agricola
sobre la base esclavista; se hacian incursiones hacia lugares

desconocidos para someter pueblos de indios, etc.?

Lo Unico que no atraia mucho la atencion de los
conquistadores era el problema de la cultura; sin embargo,
poco a poco se fue abriendo paso el nuevo hombre

guatemalteco, el mestizo.

De esta manera, entre las necesidades educativas
mas urgentes de la época colonial podemos mencionar a las
grandes masas de indios que no hablaban el castellano, no
conocian los rudimentos de la cultura europea, ni estudiaban
sistematicamente los elementos cientificos de que se disponia
a la sazon. En segundo lugar colocariamos a los nifios

mestizos, producto generalmente de uniones irregulares entre

% Messer, Augusto, Historia de la pedagogia, pag. 286
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espafioles e indigenas; el tercer lugar lo ocuparian los nifios

criollos que correspondian a la primera nobleza en Guatemala.

Frente a este cuadro complejo de la realidad social
guatemalteca, en los primeros afios de su vida colonial, se
eleva la figura del licenciado Francisco Marroquin, como el mas
grande pionero de la cultura. Marroquin conocié todos los
problemas pedagdgicos que acabamos de esbozar y dio algin
alivio a cada uno de ellos.

Las soluciones ofrecidas por este primer maestro de
Guatemala tuvieron todas las limitaciones propias de su época.
La educacion no era todavia una preocupacion del Estado,
menos aun cuando esta se dirigia a las clases populares; de
ahi que esta clase de educacion tuviera siempre un caracter
piadoso y caritativo. La primera preocupacion de Marroquin fue
la educacion de los nifios espafioles que nacian en estas tierras
y asi dio vida a su Escuela de Primeras Letras; la educacion
de las masas indigenas, que también formO parte de sus
preocupaciones, prefiri6 dejarlas al cuidado de las
congregaciones religiosas. Finalmente la educacion, en un nivel
superior, merecio la atencion del obispo, creando como base de
esa preocupacion la catedra de Gramatica, en la ciudad de
Santiago de los Caballeros, en el afio de 1548. Mas adelante
emprendié los trabajos necesarios a efecto de fundar un colegio
donde se pudiera instruir la juventud espafola y mestiza; para

cubrir los gastos de esta institucion dono parte de sus bienes.

1.1.2.2 La primera escuela de Guatemala:

La obra que indudablemente da mas celebridad al
7



licenciado Marroquin es la creacién de la primera escuela para
nifios. La Escuela de Primeras Letras creada por este ilustre
varén, vino a llenar un vacio que se hacia sentir en la naciente
ciudad de Santiago. Concurrian a este centro los nifios hijos de
espafoles que a los diez afios de fundada la primera ciudad ya
alcanzaban un numero considerable y habian llegado a una

edad propia para iniciar su educacion.

De acuerdo con la concepciéon educativa de la época,
se ensefiaba en esta escuela a leer, escribir, contar y la
doctrina cristiana. Los métodos eran dogmaticos y la disciplina
muy rigurosa. Segun se desprende de las fuentes consultadas,
esta escuela era exclusivamente para niflos criollos, estando
ausentes de ella los mestizos, mulatos e indigenas. Por su
caracter clasista, esta escuela servia, como es natural, los

intereses propios de la aristocracia y del clero.

Por muchos afios este centro fue el Unico destinado
para la educacion de nifios, ya que otras Escuelas de Primeras
Letras de que se tiene noticia, son de creacion posterior. Este
centro daba los conocimientos necesarios para emprender
estudios medios y superiores en los colegios conventuales,
aungque muchos de los que concurrian a estos centros, recibian

educacion patrticular.

1.1.2.3 La primera escuela para nifios pobres:

La orden de Betlén tuvo su origen en Guatemala en el
afio 1653. Entre los propdésitos mas importantes de estos
religiosos figuraba el alivio de los enfermos y la ensefianza de

los nifios pobres. Ambos objetivos fueron cumplidos no solo en
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Guatemala sino en otros paises donde funciond la

congregacion.

El Hermano Pedro, creador de la Orden, ensefiaba
personalmente a los nifios pobres. El contenido de sus
enseflanzas como ya hemos dicho, se reducia al catecismo, las
primeras letras y rudimentos de célculo. Su escuela fue muy
numerosa, pues en la segunda mitad del siglo XVII no habia
otro centro de este tipo que pudiera recibir a los nifios pobres

gue eran muy abundantes.

La Orden de los betlemitas tuvo el gran mérito de haber
sido la primera en auspiciar la creaciébn de una escuela para
nifos pobres. En la Nueva Guatemala de la Asuncion, la
escuela cobré una organizacibn mas moderna bajo la
inspiracion del Hermano Adrian de San José, que era maestro
de ese centro.

1.1.2.4 La educacién mediay los colegios mayores:

Es digno de reconocimiento el acendrado amor por la
cultura manifestado por la poblacion guatemalteca durante el
periodo colonial. Desafortunadamente la realidad no
correspondioé a esa noble aspiracién educativa manifestada en
los diversos papeles de la época. Resuelto en parte el problema
de la educacion de los nifios, surge la necesidad de dotar a la
juventud de centros educativos adecuados para la continuacion
de su formacion. A los veinte afios de fundada la ciudad de
Santiago de los Caballeros de Guatemala, se siente la
necesidad de la creacion de la catedra de Gramatica, que por

esos tiempos era considerada como el principio de la
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educacion media y superior. Surge nuevamente en el
escenario pedagogico de Guatemala la figura ilustre del padre
Marroquin, esta vez luchando por la consecucion de esta
catedra y por la creacién de un colegio en donde los hijos de los
espafoles pobres pudiesen satisfacer sus aspiraciones

culturales.

Los conventos por lo general dispusieron de colegios
conventuales en los cuales existia la catedra de Gramética y se
estudiaba Teologia, Artes y Canones, pero su accion quedaba
a menudo reducida al d&mbito del monasterio. Sin embargo,
frente a la sed de cultura manifestada por la juventud
guatemalteca, abrieron algunas veces sus puertas para recibir

alumnos seglares.

Se funda la cétedra de Gramética, al principio con los
escasos recursos de que disponia el pais, y luego a cargo de
las arcas reales. A esta memorable obra sigue la fundacion de
importantes centros de cultura media y superior; sin embargo el
problema estaba representado por los hijos de espafioles
pobres que no disponian de un centro adecuado, como no fuera
el colegio Santo Tomas de Aquino, cuya fundacion fue
promovida por el licenciado Marroquin y que se desenvolvié en
un clima agitado en que se vio precisado a cerrar sus puertas
en mas de una oportunidad por falta de autorizacion y fondos

para su establecimiento.

Las masas indigenas no dispusieron de ninguna
atencion en los centros de educacion media; algunos casos
esporadicos de indios que llegaron a cursar materias del nivel

superior, no demuestran que hayan tenido oportunidades
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educativas en estos centros, como no las tuvieran por lo

general dentro de la educacion primaria.

Este era a grandes rasgos, el panorama que ofrecia la

educacion en Guatemala durante la época colonial.

1.1.2.5 Fundacién de la Universidad de San Carlos de

Guatemala:

El hecho de mayor trascendencia de la vida cultural de
Guatemala durante el siglo XVII, fue indudablemente la
creacion de la Universidad. Con la emision de la Real Cédula
gue da vida a nuestra maxima casa de estudios superiores, se
cierra un periodo en que por mas de un siglo, la ciudad de
Guatemala, acompafiada de sus autoridades civiles vy
eclesiasticas, mantuvo una lucha sin tregua por la consecucién

de su Alma Méter.

El primer nombre que debemos consignar como
precursor de la creacion de la Universidad, es el del licenciado
Francisco Marroquin, primer obispo de Guatemala. Ya hemos
dicho que a su gestion se debe la creacion de la catedra de
Gramatica Latina, asi como la del colegio de Santo Tomas de
Aquino, para cuya creacion hizo una donacién. Los caudales
dejados por Marroquin sirvieron para estimular y darle
posibilidad, cuando afios mas tarde el rey dio a estos bienes

ese destino sirviendo de base para la fundacion.

Otros nombres ilustres que se deben mencionar en la
fundacién de la universidad, son los de Sancho Barahona e

Isabel Loaiza su esposa y el del correo mayor y alguacil de la
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Inquisicion Pedro Crespo Suarez, pues con sus legados a favor
de la casa superior de estudios, dieron el impulso necesario a

Su nacimiento.

El 31 de enero de 1676, el rey don Carlos Il expidio la
Real Ceédula fechada en Madrid el 31 de enero de 1676,
ordenando la fundacion de la Universidad de Guatemala;
aunque la noticia llegd a la ciudad de Santiago en octubre de
1676.

De la fecha de la emision de la Real Cédula que crea la
Universidad de Guatemala, a la iniciacion de sus labores, media
un lapso de cinco afios, tiempo durante el cual se abrieron
oposiciones para la integracion de catedras y se llevaron a cabo
los trabajos preparatorios para su iniciacion. El 3 de enero de
1688 se recibié en Guatemala la Bula de Inocencio Xl en virtud
de la cual se confirmabay aprobaba la fundacién de la
Universidad y sus reales estatutos y concedia la facultad de
poder dar grados mayores en todas las facultades. El I5 de ese
mismo mes se celebr6 un acto con la concurrencia de
autoridades civiles y eclesiasticas, profesores y estudiantes de
la nueva universidad; y el secretario, por indicacion del rector
don José Barfios y Sotomayor, dio lectura a la bula. En adelante,
la joven casa de estudios deberia denominarse “Regia y

Pontificia Universidad de San Carlos de Guatemala”.*

* Gonzéalez Orellana, Carlos. Historia de Educacion en Guatemala, 41 EDICION ED. Universitaria P4g.
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1.1.3 Del inicio de la vida independiente al régimen conservador

de los 30 anos:

El periodo que mencionaré en este recorrido por la historia de
nuestra educacion, abarca cincuenta afios; se inicia con la declaracion
de independencia politica en septiembre de 1821 y concluye con la
revolucion liberal que triunfé el 30 de junio de I871. Se caracteriza este
periodo de la Historia de la Educacion en Guatemala por la
inestabilidad de los ideales pedagdgicos, que es resultado de las
contradicciones existentes en la organizacion economica y politica del
pais, en su transito de la vida colonial a la vida independiente. El
periodo histdrico que nos ocupa comprende desde el punto de vista
pedagdgico, tres momentos claramente diferenciados: el primero de
ellos acusa el ascenso pedagdgico con respecto al periodo colonial.
Sus antecedentes los encontramos en la Constitucion de Cadiz
promulgada en 1812 y vigente en el alborear de la independencia. Los
idedlogos principales de este momento fueron el doctor Pedro Molina y
el licenciado José Cecilio del Valle; que aunque diferian en sus
concepciones pedagogicas, coincidian en que la educacion debia ser
una preocupacion vital del estado y que solo a través de ella era posible
la estructuracion de la patria. Molina plasma sus concepciones
pedagdgicas en el ideal civico y moral del ciudadano, partiendo de su
armonico desarrollo fisico. Valle en cambio, establece como ideal

supremo de la educacion: la sabiduria.

En las bases constitucionales de 1823 se asigna al Poder
Legislativo la mision de dirigir la educacion y en la Constitucion de la
Republica Federal de Centro América del 22 de noviembre de 1824, se
establece como una de las funciones del congreso: dirigir la educacion,
estableciendo los principios generales mas conformes al sistema

popular y al progreso de las artes utiles y de las ciencias.
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Durante la gestion del Doctor Mariano Galvez, se establecen
las bases para la instruccion publica aunque en realidad se inicia un

afio antes cuando fue presidente de la Asamblea Legislativa.

En virtud del decreto que formula las bases de la instruccion
publica se establece un organismo encargado de dirigir la educacion en
el Estado guatemalteco, el cual fue la Academia de Estudios, que com-
prendia tres estudios: a) Ciencias Eclesiasticas, Morales y Politicas; b)
Ciencias Fisicas, Matematicas y Médicas y c) De Literatura y Artes.

La reforma educativa de este tiempo comprendia la creacion de
muchas escuelas publicas de primera enseflanza particularmente en
los departamentos. Gracias a ella se da vida a la escuela secundaria,
gue no existia con anterioridad en forma separada, y se organiza la
educacion superior con la fusion de la antigua Universidad de San
Carlos, el protomedicato y el Colegio de Abogados de Derecho tedrico-
practico, instituciones coloniales que se encontraban a la sazén en

plena decadencia.

En 1835 ve la luz publica el primer estatuto que se refiere
concretamente a la Instruccion Primaria; contempla la organizacion de
las escuelas tanto publicas como privadas, y abarca aspectos
referentes a la instruccién de los indigenas y al establecimiento de

escuelas dominicales para adultos.

Por primera vez en la historia de la educacion en Guatemala
se asientan los principios de obligatoriedad y gratuidad de la educacion
y se inicia la fundamentacion de la escuela laica al establecerse que
“con la instruccibn moral se dara la religiosa”, pero “el resto de la
ensefianza religiosa correra a cargo de los padres de familia y los

sacerdotes”,
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Durante este gobierno se establecié la primera escuela normal
de Guatemala, se constituye en el mas antiguo antecedente de la
historia del normalismo en nuestra patria. Durante este momento
educativo se declara que la instruccion publica no debe tener otro fin
gue la perfeccién del hombre natural y social. En sus aspectos
fisico, moral y literario; y para alcanzar ese objetivo deben existir tres
clases de métodos el que ensefie al hombre extender y perfeccionar su
inteligencia, puesto que es un ser racional; el que le ensefa a
comunicar sus pensamientos y afecciones, puesto que es un ser social

y el que le ensefie a obrar bien puesto que es un ser moral.

Se recomienda que la ensefianza sea uniforme y que se cuide
celosamente de la seleccion de textos, siendo necesario emprender

una campafa de ampliacion de los servicios educativos.

Estos son a grandes rasgos los planteamientos Yy realizaciones
educativas de la administracién conocida en nuestra historia con el
nombre de gobierno de los siete afios; con su caida y ascenso al poder
de las fuerzas conservadoras se derrumba todo aquel sistema

educativo.

Durante el periodo de los treinta afios, la educacion sufre un
estancamiento y existe limitacion de la libertad de ensefianza; termina
este tercer momento con el derrocamiento del gobierno conservador
de Carrera y Cerna al impulso victorioso de la revolucién liberal de
1871 .

1.1.4 La reforma liberal y la organizacion de la educacion

publica:

La reforma liberal de Guatemala, fue el resultado del
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crecimiento y desarrollo de la burguesia revolucionaria, a través de
ella se haber paso a importantes medidas que tratan de crear un estado
moderno reviviendo, las aspiraciones revolucionarias de Morazan y

Galvez.

El triunfo alcanzado por Garcia Granados y Justo Rufino
Barrios, hace posible la instauraciéon de un régimen que promueve el
desarrollo econémico, politico y cultural de Guatemala, derribando las
barreras establecidas por el gobierno conservador de los 30 afios.

La educacion publica, que habia sido grandemente
incrementada por el gobierno del Doctor Mariano Galvez, fue cubierta
por una espesa nube de oscurantismo que impidié el minimo desarrollo
cultural del pueblo, durante los 30 afios siguientes a su caida. Asi
encontramos a Guatemala en la segunda mitad del siglo XIX: con
escasisimas escuelas primarias; planes y Programas anacrénicos; sin
una especifica instruccion secundaria; con una universidad calcada en
los moldes coloniales; sin un presupuesto destinado a la instruccion
publica, y sin la libertad de ensefianza que habia caracterizado a los

afios de la republica federal.

La Revolucion Liberal, que triunfo en 1871, derog6 el 14 de
agosto de 1872 la oprobiosa Ley Pavon que estancaba y restringia la
educacién publica. Las primeras reformas se hacen sin disponerse de
ningun reglamento especifico; tenian un caracter revolucionario y su
orientacion era definida: trataban de ampliar la educacién para hacerla
llegar a un sector mas grande de la poblacion, asi como de imprimirle
un sentido acorde con las libertades necesarias para la estructuracion

de una nacién moderna y progresista.

Una de las primeras preocupaciones del régimen liberal fue la
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creacion de la escuela normal de donde saldrian los maestros que
tendrian a su cargo la reforma educativa. Esta vez la vida de la escuela
normal es definitiva y ha de inaugurar la profesionalizacion de la

docencia guatemalteca.

1.1.4.1 La organizacion de la educacion primaria:

El decreto numero 130, del 2 de enero de 1875
contenia la Ley Organica de Instruccién Publica Primaria, este
importante estatuto establecia los principios generales por lo

gue se debia regir la educacion en ese nivel.

En adelante, la educacion se regiria por un sistema
“general y uniforme”, y se declaraba “obligatoria, gratuita y de
caracter civil”. El principio de libertad de ensefianza fue
plenamente garantizado, y se asignaba como objetivo de la
educacion el de “formar hombre sanos de cuerpo y espiritu, con
las aptitudes morales e intelectuales para ser ciudadanos
dignos de una sociedad republicana y libre”. “La ensefianza no
se limitar4 a la instruccion, sino que comprendera el desarrollo
de todas las facultades del alma y de las actividades fisicas del
individuo”, y el maestro deberda tener presente que le
corresponde “inculcar en sus discipulos la idea clara de los
derechos y obligaciones que le corresponden como
guatemaltecos, asi en la condicién de ciudadanos como en la

de gobernantes, cuando les toque ejercer cargos publicos”.”

Segun lo declara la Ley Organica que comentamos, la

educacion era obligatoria entre los seis y los 14 afos, y los

® Ley organica de instruccién primaria, 1875
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padres debian dar cumplimiento a esta disposicion,
supervisados por la comision de vigilancia. El Articulo 66
dispone que los nifios notoriamente pobres puedan disponer
diaria 0 semanalmente, de cierto numero de horas para ayudar
a sus padres en sus trabajos domésticos, agricolas e
industriales, y en caso de ser varios los nifios podrian ir por
turnos a la escuela. En esta disposicion encontramos un
antecedente de la jornada Unica, que se establecié en virtud de
la Revolucion de octubre de 1944.

1.1.4.2 La educacién secundaria:

Durante el periodo colonial, no existi6 la educacién
secundaria en forma separada; formaba parte de los estudios
superiores que se daban en los Colegios Mayores y en la
Universidad. Durante el gobierno de los siete afos, presidido
por Géalvez, se instituye la segunda instruccién, como parte de
la Academia de estudios y durante el gobierno conservador es
suprimida, quedando incorporada nuevamente a la Universidad

de San Carlos, regida entonces por los estatutos de 1686.

Toca al gobierno revolucionario liberal crear y
consolidad la educacion en este nivel. EI 28 de enero de 1875
se promulgé la Ley Reglamentaria de Instruccién Secundaria, e
inmediatamente se procedidé a la creacion de los primeros

centros de segunda ensefianza.

La educacién secundaria se mantuvo separada de la
educacion normal, que fue igualmente instituida en 1875; sin
embargo, por efecto de la ley del 13 de diciembre de 1879,

contenida en el decreto niumero 253, se suprimen las escuelas
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normales como entidades independientes y se transforman
en parasitas de los institutos de segunda ensefianza. Esta
anOmala situacién, inspirada probablemente en un espiritu de
economia, prevaleci6 hasta 1887, en que quedaron
definitivamente separadas las escuelas normales de los
institutos de segunda ensefianza, salvo en algunos
departamentos en donde las necesidades obligaban a que

estos centros continuaran unidos.

Los institutos de segunda ensefianza, creados por el
gobierno liberal, tenian el caracter de centros de educacion
media, que venian, por una parte a ampliar los conocimientos
adquiridos en la primaria integral, y por otra, a dar la formacién
e informacién necesaria para el ingreso en la universidad,
desempefiando asi la funcidon de secundarias y preparatorias,
segun la terminologia mas generalizada que se emplea para
nombrar a estos niveles pedagdgicos. El plan de estudios, asi
como los programas y demas disposiciones reglamentarias,
pone de manifiesto el recargo de trabajo a que se sujetaba a
los estudiantes, y el alto numero de materias que tenian que

cursar.

Los exadmenes eran severos Yy los cursos se
desarrollaban con cierta profundidad, el espiritu positivista,
dominante en la sazon en los mas notables maestros de la
época, se pone de manifiesto en la organizacion exhaustiva de
los estudios cientificos, y en la institucion de la ensefianza de la
filosofia positiva, dentro de los planes de estudios de esa

época.
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1.1.5 La educacion durante las cuatro primeras décadas de

nuestro siglo:

En cuanto a esta época, es importante indicar que durante el
gobierno de Reyna Barrios se inicidé el estancamiento de la Revolucién
Liberal y con ello el pais confrontd serios trastornos econémicos que
culminaron con el cierre temporal de escuelas, con el pretexto de un

cambio en el ciclo escolar.

Mas adelante, durante el gobierno de Estrada Cabrera, la
educacion sufrid6 numerosas restricciones ideolégicas, favoreciendo en

cambio la formacion de un espiritu de servilismo.

El gobierno de Reyna Barrios, habia cerrado temporalmente
las escuelas publicas cancelando los nombramientos a todos los
maestros en el pais, bajo pretexto de un cambio de ciclo escolar,

aunque la razon verdadera era de caracter econémico.

Cuando Manuel Estrada Cabrera llegé al poder, los primeros
afios de su administraciéon fueron favorables a la educacion, aunque
ya se empezaban a sentir los trastornos econdmicos. Durante su
segundo y tercer periodos se demoraron los sueldos de los maestros
de escuela con los dafios consiguientes, desencadenandose una época
de miseria que fue aprovechada por los usureros para enriquecerse a
comprar a los maestros de escuela y a los empleados de gobierno, los
recibos correspondientes a sus salarios, por un precio mucho mas bajo

gue su valor original.

Esta triste verdad se trataba de ocultar con la celebracion de
las fiestas de Minerva, en las cuales el propio gobernante obsequiaba

a los escolares, asi como dulces y golosinas.
20



1.1.5.1 La educacion primaria:

Del tiempo del general Justo Rufino Barrios a la época
gue nos ocupa, se opero un crecimiento de la educacion
primaria de acuerdo con las urgentes necesidades, aunque no
satisfacia del todo a la poblacidén escolar que es ese entonces

habia aumentado considerablemente.

Los programas por los que se regian las escuelas
primarias fueron aprobados el 26 de mayo de 1899, aunque un
afio después se abrié un concurso para modificar los planes de

estudio de las escuelas primarias, secundarias y normales.

Las caracteristicas de la educacion durante esa época
fueron establecidas en la Ley de Instruccién Primaria, por
medio de esta se asigna a la educacion el caracter de
“practica objetiva, oral y racional”. La circular de referencia
se proponia proscribir el exagerado empleo del libro de texto
de la escuela primaria, instando a los maestros que usaran sus
propias explicaciones ayudandose con el material necesario

gue diera a la ensefianza un caracter objetivo.

Se tratd de incrementar la educacion rural girando
instrucciones a los Jefes Politicos departamentales a efecto de
qgue vigilaran el cumplimiento de la ley, que manda que los
duefios de fincas sostengan escuelas primarias para los hijos
de los trabajadores. Sin embargo esta disposicion fue
frecuentemente violada, convirtiéndose en una farsa el

funcionamiento de los referidos centros educativos rurales.

Finalmente sefialaremos que la educacion primaria
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continué dividida en elemental y complementaria y para su
mejor funcionamiento se reinstald el 10 de abril de 1901, la
Direccion General de Instruccidon Primaria que habia sido

suprimida por el gobierno anterior.

1.1.5.2 Escuelas nocturnas para adultos:

Las escuelas para obreros habian sido creadas por el
gobierno de Barrios, por iniciativa del sefior José Francisco
Quezada. Algunos afios después fueron clausurados por el
gobierno de Reyna Barrios, y tocdé al gobierno de Estrada

Cabrera reabrirlas por acuerdo del 27 de abril de 1898.

El Articulo 77 de la Ley de Instruccion Publica establece
gue han de crearse “escuelas nocturnas cuyo objeto sea
proporcionar atencién necesaria a las personas que no puedan
adquirirlas durante el dia”. Por el tenor de este Articulo es facil
advertir que estas escuelas no tenian los mismos objetivos que
las que creo el gobierno revolucionario liberal puyes en aquellos
establecimientos se trataba de acrecentar la cultura de los
obreros y artesanos estimulandolos en sus diferentes oficios.
Las nuevas nocturnas eran el cambio para los que no podian
asistir durante el dia, como consecuencia ocurrié un fenébmeno
consistente en que las escuelas fueron ocupadas por nifios
menores de 14 aflos que por necesitar ayudar a sus padres, 0
trabajar para obtener el sustento durante el dia de veian en la
necesidad de asistir durante la noche. Al mismo tiempo que
esto ocurria, los adultos se ausentaban de las escuelas ya que
la educacion dejaba de tener el interés que para ellos
representaba, al no abordar los problemas de conformidad con

su mentalidad. El problema era dificil, puesto que los
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menores no podian quedar eliminados de las escuelas, ni
tampoco se les podia impedir que trabajaran, maxime tomando
en consideracion el estado de pobreza que vivia el pais. La
solucion propuesta por el ingeniero Cojulin fue adoptada y
consistia en destinar cuatro escuelas para aceptar a los

menores de 14 afios.®

1.1.5.3 La educacion secundariay normal:

Otra medida tomada en los primeros afios del gobierno
de Estrada Cabrera fue la fusion de los centros destinados a
formar maestros en la ciudad capital; asi fueron reunidos en un
solo centro, el Instituto de Indigenas, cuya mision era la
formacion de maestros destinados al sector de poblacion
aborigen; la Escuela Normal Central de Varones y la Seccion
de Normal que funcionaba en el Instituto Nacional Central de
Varones. El nuevo establecimiento se denomind Escuela
Normal de Varones e Instituto de Indigenas y fue puesto bajo la

direccién del distinguido maestro Clemente Cavaria.

1.1.5.4 La educacién publica durante el gobierno de Lazaro

Chacon:

Una de las caracteristicas de nuestra historia de la
educacién en las cuatro primeras décadas de nuestro siglo, es
la falta de continuidad de la politica educativa y de los planes
de trabajo. Esto se explica porque los gobiernos que siguieron
al de don Manuel Lisandro Barillas, siempre quisieron

perpetuarse en el poder, provocando de esa manera

® Ley organica de instruccién primaria afio 1875
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conspiraciones que desembocaran en golpes de Estado, que al
alcanzar el triunfo arrasaban con todo lo que habia hecho el

gobierno anterior.

El pueblo estuvo por lo general al margen de la
sucesion presidencial, pues nunca se le convocé para que
expresara libremente su opinion. Estrada Cabrera, José Maria
Orellana y Lazaro Chacén, convocaron a elecciones cuando
ejercian el mando como primeros designados por haber muerto
sus antecesores. Los comicios que llevaron a Jorge Ubico al
poder se efectuaron cuando este ejercia ya de hecho el control
sobre el gobierno interino. Demas esta decir que en la eleccién
de estos mandatarios privaron, mas que los intereses del
pueblo guatemalteco, los de las compafias extranjeras que

operaban en Guatemala.

Esta es la razén de que nuestra historia educativa
registre el inicio de multiples proyectos que luego fueron a la
canasta de la basura, con los dafos consiguientes para el
desarrollo pedagdgico del pais; y esta es también la razén de
que este sector de nuestra historia lo hayamos abordado
tomando como base los distintos periodos presidenciales.

Dentro de la etapa que estudiamos, sobresale el
gobierno de don Lazaro Chacdén por sus importantes obras
llevadas a cabo en el campo educativo, siendo dignas de
mencion las siguientes: promulgacion de la ley organica y
reglamentaria que reorganiza el sistema educativo;
promulgacion de una ley que regula los servicios docentes;
creacion del Instituto Técnico Industrial ; creacion de la Escuela

Normal de Maestras para Parvulos; creacion de la Escuela
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Normal Superior; realizacién del congreso pedagogico de 1929;
reorganizacion de la Escuela Normal de Preceptores; envio de
otros maestros al extranjeros para su perfeccionamiento

docente etc.

El problema de la escasez de maestros titulados
continué presentandose pese a los esfuerzos llevados a cabo,

tanto por el gobierno anterior como por el que comentamos.

En la memoria presentada en 1927 ante el organismo
legislativo por el ministro de educacion publica, doctor Carlos
Federico Mora, se declara terminantemente que el problema
gue se refiere a la falta de maestros titulados tiene su origen en
los bajos salarios, ya que si existian suficientes maestros, pero
estaban fuera del servicio escolar debido a que los sueldos
eran insuficientes para cubrir las necesidades fundamentales
de la vida. EIl dltimo aumento que se habia hecho a los
maestros databa de 1925, cuando el ministro Rafael Ordofiez
Solis, habia promovido un requerimiento parecido a favor del

magisterio.

La solucion que encontré el doctor Mora para remediar
aquella situacion fue la promulgacion de la Ley Organica y
Reglamentaria del Personal Docente de la Republica,
Decreto 938 del afio 1927, cuyo objeto era formar varias
categorias entre los maestros, segun sus aptitudes y tiempo de
servicio, con el fin de estimular su labor mediante mejores
salarios. Esta ley constituye el antecedente de la Ley de
Escalafon, que afios mas tarde decretaria el gobierno

revolucionario del doctor Juan José Arévalo.
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Al tenor de la disposicion que comentamos se creo la
oficina encargada de elaborar los cuadros de clasificacion del
magisterio de la Republica, pero no se dio un paso mas, pues
los aumentos de salario no llegaron a producirse y la ley que

comentamos no tuvo ningun efecto real.

El problema de la escasez de maestros continué siendo
muy serio, pues en 1927 los maestros titulados en servicio
apenas habian llegado a ser 728, en tanto que los empiricos
eran 2,856.

Al final del afio 1929 se efectu6é otro importante
Congreso Pedagdgico que tuvo a su cargo la revision de los
planes de estudio y el andlisis de los mas urgentes problemas

gue confrontaba la educacion publica del pais.

Las principales reformas que se imprimieron a la
educacion, como resultado del evento pedagogico que

comentamos, fueron las siguientes.

1. Reforma de los programas de educacién primaria para
ajustarlos a los adelantos surgidos en la técnica

pedagogica.

2. Reforma al plan de estudios de las Escuelas Normales
de Preceptores instituyendo dos afios de estudios en

lugar de uno.

3. Unificacion de los planes de estudio de las escuelas
normales con los institutos de bachillerato, debiéndose

otorgar en adelante el titulo de Maestro de
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Educacion Primaria y Graduado en Ciencias y Letras; el
nuevo plan comprendia cuatro afios y ocho en los dos
ultimos, cinco clases generales repartidas en los cuatro

afnos.

Establecimiento de la obligacion de hacer un afio de
practica pedagogica a los maestros recién graduados,

antes de autorizarles el libre el ejercicio de su profesion.

Establecimiento de la obligacion de los aspirantes a
ingresar en las escuelas normales, de aprobar un

examen de admision.

Reforma al plan de estudios y los programas de la
Escuela Normal de Maestras para Parvulos, a fin de
ajustarlos a las necesidades propias de ese nivel
educativo y al mejor conocimiento del nifio, considerado

desde los puntos de vista psicobiolégico y social.
Ratificacion del propésito de crear la Escuela Normal
Superior, dictandose el plan de estudio y los programas

correspondientes.

Las medidas emanadas del evento pedagdgico que

historiamos se proponian rectificar algunos errores en que se

habia caido con la aplicacién de las reformas de 1923, sin

embargo, no se llego a dar una adecuada solucion a algunos de

problemas que se presentaban, incurriéndose por

consiguiente en nuevos errores.

Las reformas al plan de estudios de las escuelas
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normales de preceptores fueron adecuadas, ya que gracias a
ellas se ampliaron los estudios a dos afos en lugar de uno.
Asimismo se dispuso que en lugar de que funcionaran muchas
de esas escuelas anexas a las normales, se centralizaran en
dos ubicadas en la ciudad capital: una para varones y otra para
sefioritas. La de varones llevé el nombre de “Escuela Normal
Central de Preceptores Uruguay, y la de sefioritas se denominé

“Escuela Normal Central de Preceptoras”.

La reforma a la Ley Orgéanica de fecha 11 de mayo de
1929, comprendia la creacion de la Escuela Normal Superior y
los reglamentos de julio de ese mismo afio establecian sus
finalidades y su plan de estudios. Al tenor de las referidas
disposiciones se declara que la Escuela Normal Superior tiene
como finalidad “preparar maestros de las Escuelas

Normales e Institutos de Ensefiaza secundaria”.

En el acuerdo de la creacion se estableci6 como
requisito esencial, para inscribirse y matricularse en el
establecimiento, poseer el titulo de Maestro de Educacion
Primaria y al terminar los estudios correspondientes el
derecho de obtener el titulo de PROFESOR NORMAL, cuya
posesion da derecho para ocupar los puestos siguientes: a)
direcciones de Escuelas Normales e Institutos de Secundaria;
b) catedras en dichos establecimientos; c) jefaturas de
secciones en los departamentos escolar y administrativo del

Ministerio de Educacion Publica y d) inspecciones técnicas.

La declaracion de los derechos que se obtendrian con
el titulo aludido, levanté mayor interés entre los maestros

aspirantes, pero sembré también la enemistad entre los que sin
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poseer los estudios correspondientes detentaban aquellos

cargos, especialmente en el Ministerio de Educacion Publica.

Pese a todas las dificultades, la Escuela Normal
Superior, logré iniciar sus labores habiéndose inscrito 73
alumnos , 44 hombres y 29 mujeres; durante el afio 1929 no se
efectuaron exdmenes debido a la anormalidad del ciclo de
estudios, siendo el primer periodo de pruebas, a fines del afio
siguiente, en que se presentd solamente un reducido nimero
de alumnos. El ciclo escolar que se inicio en 1931 registro
algunas anomalias, pues el director no se present6 al ejercicio
de su cargo debido a algunas fricciones que habia tenido con el
alumnado; sin embargo se iniciaron las labores con la
cooperacion del personal docente y el entusiasmo de los
alumnos; pese a ello se percibia la resistencia que ejercian las
autoridades educativas que veian en los futuros graduados a
los que tarde o temprano los desplazarian de sus cargos, por el

hecho de no llenar los requisitos exigidos.

Para salvar a la institucion, cuya existencia se tornaba
de mas en mas precaria, los alumnos gestionaron que fuera
incorporada a la Universidad Nacional, que gozaba de cierta
autonomia; afortunadamente, la idea fue acogida y se creo la
Facultad de Humanidades y Ciencias de la Educacion,

declarandose la incorporacion respectiva en marzo de 1931.

Con el objeto de integrar en forma definitiva el personal
del nuevo establecimiento, se convoc6O a una asamblea
universitaria que habria de reunirse el 23 del mismo mes, pero
lamentablemente  sucesos surgidos entre estudiantes

universitarios y el gobierno del dictador Jorge Ubico, dieron al
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traste con la nueva escuela, ya que la universidad perdié su
autonomia y la Facultad de Humanidades no llego a figurar en

la Ley Organica de la Universidad.

En esas condiciones, profesores y alumnos de la
Normal Superior volvieron a cifrar sus esperanzas en el
Ministerio de Educacién Publica, pero el dictador de los 14 afios
habia ya tomado una resolucion, de tal manera que el 7 de
enero de 1932, los jefes de seccion de los departamentos
Escolar y Administrativo, firmaron un memorial en el que pedian
al Ministerio que no se autorizara el funcionamiento de la
Normal Superior, aduciendo que el plan de estudios no se
ajustaba a las exigencias legales, que no habian profesores
especializados para atender las catedras y que los resultados
obtenidos eran malos; aunque las razones aparentemente
emanaban de las amenazas que sentian los empleados del
ministerio de perder sus cargos, el dictador se aprovechoé
habilmente de esta circunstancia para cerrar un centro que
mas adelante le opondria gran resistencia al desarrollo de sus
planes dictatoriales, ya que de alli saldria un cuerpo colegiado
gque por su nivel superior podria impedirle manejar
arbitrariamente los asuntos relacionados con la educacion y
dificultarle la instauracion de un régimen de terror en que se

perseguia todas las manifestaciones de cultura.

Asi terminé la vida de la Escuela Normal Superior que
estaba llamada a ser un vivero de inquietudes pedagdgicas y
un recinto honorable para el magisterio de la nacion; varios
estudiantes habian concluido los estudios para optar al titulo,

pero no se les permitié que efectuaran su examen recepcional.
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1.1.5.5 La educacién durante la dictadura ubiquista:

El balance general de este periodo de la historia de la
educaciéon en Guatemala acusa un retroceso del proceso
pedagdgico nacional y un estancamiento del desenvolvimiento

general de la cultura.

Las limitaciones de las libertades ciudadanas y la
instauracién de un orden represivo y brutal, dio como resultado
la depauperacion de la cultura y el debilitamiento de la

iniciativa en el terreno educacional.

Durante este oscuro periodo se cierran escuelas, se
militarizan los centros educativos, se cobran cuotas en los
Institutos de Segunda Ensefianza, se elimind la autonomia
universitaria, se suprimen las plazas de directores de las
escuelas primarias, y lo mas grave, se inicia este régimen
clausurando la recién fundada Escuela Normal Superior, como
se indicé anteriormente y cerrando las escuelas normales de
Coban, Jalapa y San Marcos. Se presentaban como causas de
esta medida, las malas condiciones materiales de estos
establecimientos y las estrecheces econdmicas por las que
atravesaba el pais; sin embargo, esta no es la razén verdadera,
ya que mientras esto ocurria en el ramo educativo, se
organizaba un ejército numeroso Yy varios organismos
policiacos, elevandose el presupuesto del Ministerio de Guerra

al primer lugar.

Las maestras de escuela en servicio estaban de hecho
inhibidas de contraer matrimonio, toda vez que tan pronto se

casaban, eran destituidas de sus cargos.
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Frente a esta situacion tan arbitraria en las cuestiones
educativas, el gobierno desplegaba gran publicidad sobre la
dotacion de material de algunas escuelas, asi como la provision
de algunos utiles a una minoria escolar que era a duras penas

atendida en aquel tiempo.

Una de las caracteristicas de la educacién durante el
periodo que se comenta, fue la implantacion de la educacion
militarizada en los centros de segunda ensefianza vy
semimilitarizada en las escuelas primarias. La educacion fisica
fue objeto de un gran incremento que era por lo general
apreciado en la independencia patria y el aniversario de la
Revolucién Liberal; en los desfiles marchaban también los
maestros portando uniforme al estilo militar y sujetos a una

drastica disciplina.

Los centros de segunda ensefianza fueron sujetos a un
régimen semimilitar desde el afio de 1932, nombrandose como
inspectores a militares que tenian generalmente el grado de
tenientes capitanes; el inspector general de cada
establecimiento tenia un grado que oscilaba entre el de mayor y
el de coronel. Los medios disciplinarios que empleaban
consistian en arrestos, plantones y expulsiones temporales y

definitivas.

En 1939 el ejecutivo dictd un decreto por el cual se
disponia la militarizacion de toda la segunda ensefianza,
incluyendo las escuelas normales. Para el efecto fueron
nombrados militares de alta graduaciébn como directores de
todos los establecimientos y el nUmero de alumnos se redujo a

lo que es en lenguaje militar una compafia. Un cuerpo de
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oficiales tenia a su cargo el mantenimiento de la disciplina, en
tanto que los alumnos estaban divididos en soldados, cabos y
sargentos. La crueldad fue la nota sobresaliente en esos
tiempos, y los medios disciplinarios aumentaron en intensidad,
instituyéndose el castigo corporal que incluia torturas fisicas y
mentales. Al fin de cada afo se efectuaban practicas de
campafa en la finca nacional “Barcenas”, en la que cada
cuerpo militar lucia sus destrezas, y sobre todo su resistencia

espartana, desafiando el hambre y el frio.

Los profesores estaban asimilados a tenientes y las
relaciones de los alumnos con el personal administrativo y
docente se mantenian de acuerdo con las ordenanzas militares,
guardando las jerarquias consiguientes. Ademas de la practica
militar diaria se estudiaban varios cursos de caracter militar que

formaban parte del nuevo plan de estudios.

Esa rara simbiosis entre la didactica y el arte de la
guerra dio como resultado que algunos de los maestros de
nuevo cufio quisieran implantar el sistema militar en las
escuelas puestas bajo su direccion, pero en la mayoria de los
casos ocurrid todo lo contrario y se generaliz6 un sentimiento

antimilitar.

El militarismo propugnado por el régimen ubiquista se
proponia acallar las voces juveniles y formar un tipo de maestro
obediente y no deliberante que transportara ese espiritu de

sumision a todos los ambitos del pais.

El 27 de abril de 1932, emiti6 el Ejecutivo el decreto

1264 por el cual se establecia el pago de cuotas en la
33



enseflanza secundaria normal en especial. El referido decreto
aduce razones de caracter econémico y considera que “por otra
parte, el Estado tiene obligacion de costear solo la instruccién
primaria, por ser base imprescindible y de suma necesidad para
la preparacion del pueblo y el ensanche de la cultura nacional.’

Con esta disposicidén, salieron damnificados gran
cantidad de jévenes que tuvieron que abandonar sus estudios
para siempre; otros se empefaron en inmensos sacrificios para
poder hacer efectivos los pagos de las cuotas de ensefianza
gue alcanzaban la cantidad de cuatro quetzales con cincuenta
centavos mensuales, sumamente onerosos dentro del
Standard de vida de aquella época; todo lo cual demuestra el
golpe certero que sufrié la educacion en todo sentido, por
aquellos que miraban la expansion de estos servicios como una

amenaza latente para sus intereses mezquinos.

Por otra parte, la libertad de ensefianza garantizada
por la Constitucion de la Republica promulgada el 11 de
diciembre de 1879 fue limitada mediante las reformas de que
fue objeto la ley fundamental el 11 de julio de 1935. El articulo
27 que establece que: “todos los habitantes de la republica son
libres para dar o recibir la instruccion que les parezca mejor en
los establecimientos que no sean sostenidos con fondos de la
nacion”, fue adicionado por  sugestion del Ejecutivo, con el
apéndice siguiente: “no se pueden fundar establecimientos de
enseflanza sin autorizacion gubernativa. ElI Estado tiene el
derecho de inspeccion en todos los 6rdenes de la actividad

escolar”.

" Derecho niimero 1264. 27 de abril de 1932
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1.1.6 La educacién durante la década revolucionaria de 1944 a
1954:

La revolucién se inicia promulgando un ideario que recoge las
urgentes necesidades del pueblo, figurando entre las primeras, la
reivindicacion de los trabajadores por medio de la ley que regula las

relaciones obreros patronales.

Los maestros de escuela conquistan su escalafon, que abria
de garantizar la profesionalizacion del magisterio y la inamovilidad en

Sus cargos.

La educacion publica fue objeto de especial atencion desde los
inicios del proceso revolucionario; la propia junta revolucionaria de
gobierno se apresur6 a crear el comité nacional de alfabetizacion,
considerando “que al analfabetismo es la causa primordial que ha

impedido el funcionamiento de una auténtica democracia”.

El primer gobierno revolucionario presidido por el doctor Juan
José Arévalo, tuvo a su cargo la realizacion de las grandes reformas
educativas que habrian de extender la accion culturizante por todos los
ambitos de la nacion. El nombre de Arévalo no era nuevo en la
docencia guatemalteca: se trataba de un distinguido maestro que habia
figurado como pionero de la reforma educativa, la cual no pudo ver
realizada durante la dictadura ubiquista, Ahora, desde la primera
magistratura de la nacion, que ocupoé por la voluntad soberana de las
grandes mayorias del pueblo, tenia la oportunidad de realizar aquellos
viejos anhelos. La primera medida del gobierno arevalista en el terreno
educativo, consistio en la reforma de los planes de estudio y en la
practica de un censo escolar, que se llevd a cabo en enero de 1946,

pocos meses después de iniciado el periodo constitucional; este evento
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pedagdgico, que por primera vez se efectuaba en Guatemala, arrojo
datos pavorosos sobre el estado de atraso de educacion en nuestra

patria.

Con base en la realidad pedagogica del pais, se puso en
marcha un amplio plan educativo. La educacion popular ocupé el primer
lugar dentro de aquella gestion, planificAndose la campafa
alfabetizadora, organizdndose las misiones de cultura, reabriéndose la

Universidad popular.

La educacion primaria fue objeto de una reforma importante en
sus planes y programas, incorporandose principios modernos en su
estructura y desarrollo metodolégico. La implantacion de la jornada
Unica de trabajo vino a llenar un doble papel: por una parte se hizo
posible que disponiéndose de escuelas matutinas y vespertinas, se
pudieron brindar dos oportunidades a los nifios que tienen necesidad de
trabajar para colaborar en el sostenimiento economico del hogar; y
materias y el reordenamiento de otras, de conformidad con los nuevos
requerimientos de la didactica y del medio ambiente nacional. La
educaciéon civica se llevaba a cabo de forma practica, efectuandose
como medio de aplicacion, actividades de autogobierno. Todas las
escuelas secundarias y normales tenian un consejo de profesores y
una sociedad de alumnos que a su vez contaba con distintos comités
gue tenian encomendadas diversas tareas referentes al mejoramiento
de la comunidad escolar. El viejo sistema de los tribunales para la
practica de los examenes de fin de curso fue sustituido por el de las
pruebas objetivas, eliminandose de ese modo los vicios inherentes al
antiguo sistema, en que la decision aprobatoria o reprobatoria dependia

de las condiciones mas o0 menos subjetivas del examinador.

La educacion técnica y especial fue igualmente atendida. El
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Instituto Industrial fue dotado con maquinaria moderna y suficiente
materia prima, y se editaron distintos manuales sobre las técnicas de
trabajo propias de cada especialidad. En las escuelas primarias se
crearon los centros industriales consolidados, que tenian por objeto
capacitar a los alumnos en ciertas actividades artesanales e

industriales.

El decreto |7 de la junta revolucionaria de gobierno otorgé la
autonomia universitaria el 28 de noviembre de 1944. Pocos dias
después este decreto fue aprobado por la asamblea legislativa de la
republica, y luego incorporado en la Constitucion de 1945. La
autonomia de la Universidad de San Carlos representa un importante
jalon en la vida universitaria y dio pie para que se emprendiera la

reforma de esa casa de estudios.

La obra material llevada a cabo por los gobiernos
revolucionarios no tiene precedente en la historia de la educacién en
Guatemala; se propago por toda la nacion la construccion de las
escuelas “Tipo Federacion” ideadas por el doctor Juan José Arévalo, a
la sazon presidente de la republica. Se construyeron escuelas de este
tipo (que son un legitimo orgullo de Guatemala) en casi todas las
cabeceras departamentales y en muchos municipios de importancia. Se
procedié a la edificacion del Instituto Normal “Centroamérica”, que es

también una creacion de la revolucion de octubre.

Es justo reconocer que los dos gobiernos que rigieron los
destinos nacionales durante el periodo revolucionario, no acusan
ninguna solucién de continuidad en sus programas educativos
habiéndose registrado una continuidad de la obra, cuyas primeras
bases las puso la junta revolucionaria de gobierno. Gracias a ello fue

posible que se concluyeran sin demora muchas obras que habian sido
37



iniciadas por el gobierno de Arévalo, durante el interrumpido periodo

del coronel Jacobo Arbenz Guzman.

En lo fundamental subsistié durante el segundo gobierno de la
revolucion el plan trazado por el gobierno arevalista. Se registraron
cambios mas que todo en lo referente a la politica educativa, ya que
durante el gobierno de Arbenz se incrementd la educacion rural y la
alfabetizacion en funcién del problema agrario que se desarrollaba en el
pais. Otro cambio registrado fue el establecimiento de la educacion
prevocacional, que consistia en la generalizacion del ciclo basico de
tres aflos, comun ahora ya no solo para el magisterio y el bachillerato
sino para todas las carreras técnicas y especiales. Finalmente, el plan
inicial de la escuela normal rural se extendié en la regionalizacion de
las normales rurales, fijandose la fundacion de seis de esos centros en
distintos rumbos del pais, segun las caracteristicas mesologicas

regionales.

Los postulados pedagodgicos de la revolucion se mantuvieron
vigentes durante los diez aflos que comentamos: se imprimio un
caracter democratico a la educaciéon desde el jardin de nifios hasta la
universidad; surgieron entonces el periodismo escolar y el auto
gobierno, y las asociaciones de estudiantes se multiplicaron fijandose
objetivos sanos y altamente educativos para la auténtica formacion del
ciudadano. La educacion civica dejé de ser una materia de preceptos
para tornarse en una actividad permanente en la cual participaban
todos los alumnos como miembros de la colectividad. La educacion
mantuvo el caracter laico y gratuito y en lugar de declararse la
educacién primaria (que nunca habia existido mas que en las leyes), se
estableci6 un minimo de educacion obligatoria para todos los nifios
guatemaltecos. Se imprimié un caracter nacional, enfatizandose el

estudio de la geografia e historia patria y procurandose que los
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educandos entraran en contacto con los problemas derivados de la

realidad nacional.

Las aspiraciones democréticas de libertad y recuperacion de la
dignidad ciudadana, eran postulados fundamentales de la revolucion de
octubre, fueron de inmediato absorbidas dentro del ambiente escolar
como una necesaria consecuencia. No se contaba, sin embargo, un
plan de reforma educativa, y se desconocian los ingentes y particulares

problemas de la realidad pedagdgica del pais.

El magisterio habia sido un elemento determinante en el triunfo
revolucionario y esa circunstancia de daba autoridad moral para
reclamar sus reivindicaciones y promover la reforma de la educacion
nacional. La libertad de criterio docente fue reconocida inmediatamente,
y se dotd a la escuela guatemalteca de un ambiente de libertad, dentro
del cual se propugné la formacion civica del educando, haciéndole
ejercitar sus deberes y derechos.

Catorce afos de dictadura pesaban sobre los hombros del
magisterio. No habia datos estadisticos sobre la situacion de la
educacion, ni se contaba con elementos preparados para emprender la
reforma. Obraba pues, la intuicién que sobre los problemas nacionales
existia para dar los primeros pasos. La experiencia de los mas
descollantes guatemaltecos, testigos de tantos ensayos malogrados,
fue el Unico faro que orientd los primeros momentos de la vida

pedagdgica de la revolucion.

Se sabia que, como un espeso telon de fondo existian grandes
masas privadas de alfabeto, pobres, desnutridas Yy sujetas a un
régimen de servidumbres semifeudal; saltaba a la vista la carencia de

maestros, edificios escolares, mobiliario y material didactico. No habia
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textos adecuados y el libro circulaba muy limitadamente aun en las

capas mas cultas de la poblacion.

La junta revolucionaria de gobierno, tomando en consideracion
los grandes problemas sefialados empez6 por dignificar econémica y
socialmente al magisterio aumentandole sus salarios para la formacion
de una estadistica escolar que arrojara un poco de luz sobre la realidad
educativa de la nacién y cre6 el comité nacional de alfabetizacion en
gue fue la primera medida positiva en la lucha contra la ignorancia. En
uno de los considerandos del decreto que establece los principios
fundamentales de la revolucion, se declara que “una de las cuestiones
de mas trascendencia para el futuro de Guatemala estriba en la

difusién de la cultura en todas sus formas”.

Con la llegada del doctor Juan José Arévalo a la presidencia de
la republica, el magisterio se apuntaba un particular triunfo, pues era la
primera vez que un maestro de escuela ocupaba tan alto cargo.
Durante su paso por la presidencia se llevo a cabo una obra meritoria,
aunqgue no se desarroll6 sobre la base de un plan concluso y acabado
gue permitiera desarrollar ampliamente el sistema de educacion

nacional.

Ocurrié que la propia dinamica revolucionaria y permanente
ofensiva reaccionaria  distrajeron a Arévalo de aquella superior
preocupacion y no le permitieron desarrollar sus ideas pedagdgicas; el
presidente y el politico se comieron al pedagogo, pero de ese fendmeno
surgio una gran “estadista”. En lo fundamental, la politica educativa
arevalista puso el acento de la educacién popular, en la formacién de
maestros en la multiplicacibn de todas las escuelas en todas los
niveles, en la reforma de los planes y programas de estudios, en la

edificacion escolar, en la edicion de muchisimos libros, y sobre todo,
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en el mantenimiento de la democracia, dentro del ambiente de la

escuela.

Con la practica de los censos escolar, agropecuario y de
poblacion fue posible establecer un cuadro mas acabado sobre la
situacion nacional, y en adelante se disponia de una base objetiva para
impulsar la reforma de la educacion. Con la evolucién del proceso
revolucionario se promulgé la Ley de la Reforma Agraria, durante el
segundo gobierno de la revolucion, y con ello se puso en relieve la
necesidad de establecer algunos principios pedagdgicos que rigieran
nuevas condiciones que se daban en la nacidén con este motivo. Se
propugno, en consecuencia, la igualdad de oportunidades educativas
para todos, una educacién sin topes y el encauzamiento y orientacion
de la vocacién de los educandos. Estos principios desembocaron en la
formulacién de un sistema educativo en el que el alumno, después de
cursar su educacion parvularia y primaria, pasaria por un ciclo
prevocacional de tres afios, a partir del cual encontraria tres caminos
diferentes: Magisterio, Bachillerato Técnico y Bachillerato en Ciencias y
Letras ; a partir de estos estudios se abrian sendas oportunidades
en la Seccion de Pedagogia de la Facultad de Humanidades (o en una
escuela normal superior), y en la Universidad de San Carlos. Con esa
planificacion educativa, seria posible dar un paso mas firme en favor
de la democratizacion de la cultura, brindandose oportunidades
educativas a los campesinos en sus escuelas rurales, a los obreros en
las escuelas técnicas y a los otros sectores de la poblacion en las
escuelas normales e institutos de bachillerato.

La escuela prevocacional no se proponia solamente la
preparacion de los alumnos para el nivel educativo inmediato superior,
sino que la capacitacion general de todos los 6rdenes de cultura para

la mejor formacién del ciudadano, aun cuando no prosiguiera estudios
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posteriores. En el plan de estudios de estas escuelas fueron asignadas

materias basicas complementarias y optativas, con el fin de que el

educando pudiera canalizar sus tendencias vocacionales.

Finalmente diremos, de acuerdo con lo establecido en el

anteproyecto de Ley Organica de Educacion Nacional del afio de 1952,

gue los fines de la educacién fueron fijados de la manera siguiente:

a)

b)

d)

Conservar la cultura nacional y universal, ofreciendo a los
guatemaltecos un contenido educativo que encierre los mas

altos valores y bienes de la cultura nacional y del mundo.

Propiciar mejor desarrollo psicobiol6gico de los guatemaltecos
y darles los instrumentos de conocimiento necesarios que los
capaciten para defender su salud y de la comunidad en que

viven.

Atender a la formacion civica y moral de los
guatemaltecos para el ejercicio de la democracia,
mediante actividades que les permitan tomar conciencia de sus
deberes y derechos como ciudadanos responsables, justos,
patriotas y dignos amantes de la paz y de la confraternidad

entre los pueblos del mundo.

Dar los guatemaltecos los conocimientos cientificos necesarios
gue desarrollen su pensamiento y que les preparen para
resolver sus propios problemas y contribuir con el

mejoramiento de la vida de la comunidad a que pertenecen.

Brindar a los ciudadanos los conocimientos y préacticas

necesarios que les permitan vivir con dignidad vy los capaciten
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como elementos de produccién con miras a conquistar y

mantener la independencia economica del pais.

El anteproyecto de la Ley Orgéanica de 1952, ofrecia algunas
modificaciones sustanciales sobre el anteproyecto de 1950, sobre todo,
en lo referente al establecimiento de un moderno sistema educativo,
acorde con la realidad pedagogica del pais. Fueron, pues, en realidad

la guia de la educacion durante la década antes mencionada.

Desde los primeros momentos del proceso revolucionario de
octubre, se reconocié que la ignorancia era una de las causas
primordiales que habian impedido el funcionamiento de la democracia,
y a partir de entonces la atencion capital se ubicé en la creacién de
escuelas por todos los ambitos de la republica. En 10 afios se aumenté
el numero de escuelas rurales en un 89%. En las escuelas primarias
urbanas aument6 el nimero de maestros que prestaban sus servicios
en un 51%. EI nimero de escuelas normales y de bachillerato aumenté
en la década que nos ocupa, en un 69%; las escuelas Técnico
Vocacionales (Institutos Industriales, escuelas de Artes Femeniles,

escuela de comercio, conservatorios) aumentaron un 80%.

Los datos que anteceden no necesitan comentario, puesto que
ponen en claro el auge que cobré la educacion durante la gloriosa
década revolucionaria. Completando esta informacion agregamos que
el presupuesto del ramo aumenté de 1.330,000 quetzales a que llegaba
en 1944, a 10.757,000 quetzales, que alcanz6 en 1954, lo cual acusa un

aumento sin precedente.

No obstante lo apuntado, que la falta de escuelas en la ciudad
y en el campo continué siendo un problema serio, no era posible que en

diez afos se hiciera lo que no se habia hecho en tres siglos de vida
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colonial, y mas de un siglo de vida independiente . Segun los datos de
la Direccion General de Estadistica existia aln mas de un cuatro de

millon de nifios que no tenian escuela en el afio 1953.

Para combatir la ignorancia desde la escuela primaria, la
revolucion se habia fijado un ritmo de produccién de maestros de
cerca de 500 anuales, que dadas las dimensiones del pais, se podia
considerar como una cifra alta. Sin embargo la falta de una planificacién
adecuada habia inclinado la balanza hacia el ambiente urbano, siendo
muy limitada la formacion de maestros rurales. Esta anomalia empezo
a corregirse cuando se puso en marcha el programa agrario Yy
entonces se planificé la creacién de cinco normales regionales rurales
gue con la que funcionaba ya en “la alameda “, habrian de producir una
legibn de educadores rurales que procederian a la reivindicacion

cultural del campesinado guatemalteco.

1.1.6.1 La nueva escuela primaria guatemalteca:

La reforma de la escuela primaria guatemalteca se
operé bajo el signo de los postulados de la revolucion de
octubre. No correspondid ciertamente a una planificacién
elaborada por especialistas, ni al cumplimiento de mandatos de
orden legal. Se produjo como consecuencia de las necesidades
puestas de manifiesto durante el proceso revolucionario, y
como reaccion frente a la situacion en que se encontraba la
escuela en la época de la dictadura. Los portadores de los
ideales de la reforma eran los maestros que se habian
incorporado a la revolucién y que conocian nuestras grandes
deficiencias pedagdgicas. Pero ahi donde surgia un
planteamiento o se sefalaba una deficiencia se buscaba su

solucion consultando la opinion de los técnicos, revisando las
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experiencias nacionales y extranjeras 0 buscando la
bibliografia adecuada; estdbamos frente a una situacion nueva

en que era necesario revisarlo todo.

A partir de 1945, en que se fundé la Facultad de
Humanidades, con su departamento de pedagogia, se inicia
un periodo de hondas inquietudes culturales, se lleva a cabo
las primeras investigaciones de caracter pedagdgico y se trata
de enlazar a esta superior casa de estudios con los grandes
problemas nacionales. La voz autorizada de eminentes
pensadores  americanos vino a estimular esta naciente
inquietud, desde la céatedra recién fundada, una pléyade de
educadores guatemaltecos se dan cita alrededor de la joven

institucion.

En adelante se habrian de multiplicar las mesas
redondas del magisterio, las conferencias de caracter
pedagogico, los seminarios sobre problemas técnicos, etc., y la
escuela primaria, como era de esperarse, empezd a recibir
importantes aportaciones doctrinarias y practicas desde las

paginas de los libros, revistas y periddicos.

Maestros destacados como Juan José Arévalo desde
la Presidencia de la Republica, Manuel Galich, con su
inspiracion patridtica, Raul Oseguera, con su palabra docta y
emocionada y Mardoqueo Garcia Asturias, con la experiencia
del maestro que mantuvo su rebeldia frente a la dictadura,
contribuyeron desde el Ministerio de Educacion Pdublica, a

conformar la nueva escuela guatemalteca.

Juzgando la obra a la distancia, dice Manuel Galich: “de
45



la escuela hicimos un laboratorio de civismo y democracia,
tratamos de formar al ciudadano mediante el ejercicio diario de
los derechos y el cumplimiento de las obligaciones que tendria
en su vida publica la practica de la vida politica ---no de la
politiqueria--- procurando hacer de cada escuela un ensayo
para la convivencia republicana, en donde el futuro ciudadano
aprendiera a gobernarse por si mismo, a acatar sus propias

leyes y a conocer y ejercitar sus derechos™

La reforma de la escuela primaria guatemalteca
comprendié tres aspectos: civico-social, técnico y material. El
primero de estos aspectos se referia a la formacion de la
conciencia civica del educando y a la proyeccion social de la
escuela, y se alcanzé mediante la formaciéon de un ambiente
democratico que permitié que todos y cada uno de los alumnos
mantuvieran una participacion efectiva en las actividades
escolares, favoreciéndose en lo posible la practica del
autogobierno, y la participacion en actividades de orden
social. Las conmemoraciones civicas dejaron de ser simples
actos escolares, para convertirlos en fructiferas actividades
que se desarrollaban alrededor de un  proyecto, que
generalmente duraba una semana; asi se celebraban las
efemérides de la patria y se rendia homenaje a nuestros
proceres. Y asi se celebraba el dia del arbol, el dia del maestro,
y el dia de la madre, de estas actividades surgian los
peribdicos murales que adornaban, con las espontaneas
colaboraciones de los nifios, las paredes de las escuelas. En el
afio de 1950, se instituyeron las cooperativas escolares, que

permitian hébitos provechosos en los escolares y la adquisicion

8 Galich, Manuel. Por qué lucha Guatemala, Arévalo y Arbenz; dos hombres contra un imperio. Pags. 39-

40
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de material didactico, gracias a estas instituciones las escuelas
lograron proveerse de aparatos de proyeccion cinematografica
y de placas fijas para la educacién audiovisual, instrumentos
musicales, tocadiscos, mimedgrafos, libros, etc. Se fundo el
ahorro escolar y la Cruz Roja infantil, que se proponian formar
estos habitos en los nifios, contandose para todas estas
actividades con el apoyo de los padres de familia y las
autoridades educativas, reforzando con ello ain mas el

proceso de la revolucion.

En el orden técnico se llevaron a cabo innovaciones, se
usaron por primera vez las mesas de arena para los primeros
grados de las escuelas, se introdujeron meétodos modernos
para la ensefianza, sin que faltara el empleo de los recursos

audiovisuales y material didactico objetivo.

La organizacion de la ensefianza, contenida en los
nuevos programas escolares, permitio que los conocimientos
tedricos fueran reforzados con actividades, y en varias
escuelas se empled el sistema de unidades de trabajo, los
proyectos y el método de equipos de trabajo. La educacién del
lenguaje fue objeto de serias revisiones, dandose mayor
importancia al mejoramiento de la expresion oral y escrita, y
situando en su justo sitio la informacion gramatical, que habia

ocupado el lugar preferente en los afios anteriores.

La correlacion de la ensefianza fue empleada, no sélo
porque asi lo preceptuaban los programas, sino por las
indicaciones giradas por el ministerio del ramo, llegandose en
muchas oportunidades al empleo de la globalizacién de la

ensefanza.
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La educacion estética ocupd un lugar de importancia
en la nueva concepcion educativa, organizandose modernos
coros escolares, grupos de danza, actividades manuales, que

permitian la libre expresion de la imaginacion infantil.

Los desfiles masivos que se organizaban durante la
dictadura, como unica forma de educacion fisica, fueron
sustituidos por atractivos deportes en que se canalizaban las
tendencias infantiles y se cultivaban las facultades del nifio.

Con el objeto de dotar a los educandos de algunas
habilidades manuales e iniciarlos en algunas artesanias y
oficios, se crearon los centros industriales consolidados. Se
crearon las escuelas tipo Federacion, por orden del doctor
Arévalo, la idea central de las escuelas Federacion radica en la
autonomia del aula, tomandose en consideracién que por aula
se entiende el salon de clases, con su sala de trabajo anexa, su
patio particular de juegos y sus instalaciones sanitarias,
concebida asi el aula, se convierte en una unidad didactica,
gue en unién con las demas llega a constituir una federacion
escolar. Las actividades de toda la federacion se llevaban a
cabo en el campo de deportes, en la parcela agricola, en el
auditorio, con su cinematografo, en la biblioteca y en las
oficinas encargadas de la direccion y supervision escolar. Con
las condiciones ofrecidas por estas escuelas, Unicas en su
género, se vienen a resolver los tradicionales problemas que
se presentan en las escuelas comunes, donde la campana o el
timbre actian como un contralor uniforme, que interrumpe las
actividades, tal vez en el momento de mayor interés para la
clase; en estas escuelas el maestro desarrollaba sus

actividades con entera sujecion a las necesidades internas de
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Su grupo, sin causar interrupciones a los demas.

Para corresponder a las necesidades de poblacion
escolar de cada jurisdiccion, el doctor Arévalo y su gobierno
revolucionario concibioé cuatro tipos de escuelas “Federaciéon”
la circular de ocho aulas dobles, la semicircular de seis aulas
dobles, la cuadrante de cuatro, y la minima de tres. Las tres
primeras corresponden al ambiente urbano y la ultima al medio
rural. Por su magnificencia bien podrian considerarse estos
centros como “palacetes escolares”, en donde nifio y maestro
se mueven en un ambiente plenamente adecuado a sus
necesidades. Asi respondia la Revolucion a la solucién del
problema de la carencia de edificios y a la ignorancia de su

poblacion que tuvo sujeto al pais la dictadura de Ubico.

1.1.6.2 La educacion secundariay normal:

La educacidon secundaria y normal fue establecida en
Guatemala en el afio de 1875. Eran dos ramas completamente
diferentes de la ensefianza, aun cuando tenian varias materias
comunes. De la época de su creacién en adelante, creci6 el
namero de estos centros, pero en proporciones tan limitadas,

gue no alcanzaban a cubrir las minimas necesidades del pais.

Con el estancamiento de la revolucion liberal, se
produjo un descenso del crecimiento educativo en este nivel,
sobre todo, durante las dictaduras que asolaron al pais. Pese a
ello, los gobiernos de Orellana y Chacon, se preocuparon de
crear centros de este tipo, no sélo en la ciudad capital, sino en
las principales cabeceras departamentales, el afio de 1931 es

fatidico para las escuelas normales e institutos de secundaria,
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pues el dictador Ubico ordené el cierre de varios de estos
establecimientos. En ese afio se clausur6 la normal superior y
las escuelas normales de San Marcos, Coban y Jalapa, que

eran ademas institutos de secundaria.

La formacion de maestros fue centralizada en la
escuela normal de la ciudad capital, que estuvo sometida, a
partir de 1939, a régimen militar y disponia de un numero
limitado de plazas. La Revolucién de octubre tuvo que afrontar
este problema que ofrecia dos aspectos: primero, la necesidad
de formacion de maestros, que era urgente y tenia caracteres
alarmantes, segundo, la ampliacién de las oportunidades en la
escuela secundaria, para aquellos que se proponian continuar
sus estudios en la universidad. Como primera medida se
dispuso reabrir los institutos normales de aquellas cabeceras
departamentales donde la dictadura las habia cerrado y luego
se fundaron nuevos establecimientos en la capital y algunas

otras cabeceras de importancia.

En la capital se fundd el Instituto de sefioritas
“Centroamérica” el Instituto Normal Mixto “Rafael Aqueche”, y el
Instituto Normal Mixto Nocturno. ElI numero de alumnos
aumentd en gran medida en los establecimientos ya
existentes, como se puede advertir en los cuadros

comparativos de la Direccion General de Estadistica.

En 1944 funcionaban 13 centros oficiales de educacion
secundaria y normal en que se atendian 1861 alumnos. En
1954, el numero de escuelas habia ascendido a 22 y el nUmero
de alumnos que se atendia fue elevado a 7,098, que significa

un incremento del 281%. Este aumento significa que se amplio
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de manera considerable la formacion de maestros, y que el
namero de aspirantes a ingresar a la Universidad también se

habia elevado a una cifra sin precedentes.

En 1953 se graduaron 440 maestros de educacion
primaria urbanay 27 de educacion rural, que hacen un total de
467 graduados. Si comparamos esta cifra con los 170 que se
graduaron en el dltimo afio de la dictadura, podemos observar
un aumento digno de tomarse en cuenta (147%), que estaba
llamado a dar una gradual solucion a la falta de maestros en el
pais, aunque como Yya lo sefialamos, se habria de poner

mayor énfasis en la formacién de maestros rurales.

Si la educacion secundaria y normal de caracter oficial
habia sido aumentada tan notablemente, la de caracter
particular no se quedaba a la zaga. Debe tenerse en cuenta
gue las escuelas secundarias comprendian cinco afios de
estudios, que se iniciaban inmediatamente después de la
escuela primaria y otorgaban el diploma de graduado en
ciencias y letras. Las normales comprendian un ciclo comun
de a la secundaria de tres afios, y luego dos mas de caracter
profesional. Al final se conferia el titulo de maestro de
educacion primaria. En la mayoria de los institutos normales
departamentales se daba tanto ensefianza de bachillerato como

de normal.

A partir de 1953, se crearon las escuelas
prevocacionales (de caracter experimental), cuyo nivel era
anterior a la preparatoria universitaria, a la normal y a las

carreras técnico-vocacionales.
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El régimen escolar establecido por la dictadura, para
las escuelas e institutos normales, se caracterizaba por el rigor
y el irrespeto a la personalidad de los educandos. Durante los
primeros nueve afos del gobierno ubiquista los centros de
educacion media estuvieron semimilitarizados; los directores de
los establecimientos eran maestros, pero tanto el inspector
general como el resto de inspectores eran militares graduados.
Los procedimientos disciplinarios que se empleaban en
aquellos dias, consistian en plantones y privaciones de salida
en los dias de descanso. En algunas oportunidades se empleo
la expulsion temporal y definitiva; los alumnos tenian prohibido
organizarse y no les era permitido editar periédicos en que
externaran libremente sus opiniones. Para cubrir las
apariencias, las autoridades educativas promovian la edicion
de algunas revistas en que se advertia el espiritu de servilismo
gue era comun en los sectores dirigentes de la educacion.
Finalmente, debemos recordar que el curso denominado
Instruccion Civica, se limitaba a la explicacion de los
simbolos patrios y a la evocacion de las efemérides liberales.
Varios profesores saltaron estas barreras y fueron a parar a la
Penitenciaria por tratar de explicar a los alumnos las garantias
individuales, o los derechos del hombre. En 1939 fue emitido el
decreto por el cual se disponia la militarizacion de todos los
centros de educacidbn media, incluyéndose las escuelas
normales. Los nuevos directores nombrados eran militares de
alta graduacién, y sus colaboradores eran capitanes y
tenientes. Con esta nueva circunstancia se esfumé el poco de
libertad que aun se respiraba en esos establecimientos y se
empezaron a emplear los procedimientos disciplinarios mas

crueles.
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La Revolucion desterr6 inmediatamente todos los
procedimientos, estimulando , en cambio , la formacion de un
clima de libertad y democracia interna en todos los centros
educativos.. En lugar de los inspectores encargados de velar
por la disciplina, se nombraron profesores auxiliares internos,
gue desarrollaban una accién eminentemente pedagdgica v el
alumnado adquirié el derecho de organizarse en asociaciones
de estudiantes, con distintos comités encargados de colaborar
con la marcha de la escuela. Asi surgieron los comités de
periodismo, que elaboraran periddicos y revistas de distintos
géneros, los de biblioteca, encargados de estimular la lectura
en la escuela, los de limpieza, de actos culturales, los de
excursiones, los de promocion de deportes, etc.

Disponiéndose de esa organizacion fue posible
estimular el autogobierno en muchos establecimientos,
llegandose en algunos a la préactica de la Republica Escolar. La
Escuela Normal Central para Varones efectuaba una vez al afio
una practica intensa de autogobierno, durante la cual los
alumnos asumian las distintas responsabilidades técnicas y
administrativas de la escuela. En ese periodo, la direccion de la
escuela y el personal docente permanecia en calidad de
observadores de la obra realizada por los alumnos. Al final se
formulaba una critica sobre los logros alcanzados. En el
instituto de sefioritas “Belén” se implant6 la Republica Escolar,
y sus resultados fueron altamente satisfactorios. Pronto
trascendieron estas actividades a todas las demas escuelas de

su género rindiendo siempre resultados positivos.
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1.1.6.3 Los institutos normales nocturnos:

El objeto de los institutos normales mixtos nocturnos
era ofrecer una oportunidad de poder continuar sus estudios a
los sectores de adultos trabajadores que deseaban proseguir su
educacion en los niveles secundario y normal. Los programas
de estudios de estos establecimientos eran los mismos que se
empleaban en la jornada diurna, aunque se les daba alguna
variante en lo referente a los trabajos manuales y la educacion
fisica, tomando en consideracién la edad y ocupacion de los
alumnos. Entre las caracteristicas de estos centros figuran, en
primer lugar el hecho de ser dedicados especialmente a la
poblacion adulta y funcionar por la noche y en segundo, la

circunstancia de tener caracter coeducativo.

El primer instituto normal nocturno fue creado por la
iniciativa particular: se trata del instituto organizado por la
Asociacion de Estudiantes de Ciencias Quimicas y Farmacia,
gue era atendido por los propios estudiantes universitarios, y
funcionaba con entera sujecién a los planes de estudios y
gozaba de reconocimiento y subvencién por parte del
estado. Un afio después la Asociacion de Estudiantes de
Humanidades fundé uno mas del estos centros, que tendria
ademas de sus naturales funciones, la de servir de centro
experimental para las practicas escolares de los estudiantes de
esa casa de estudios. En los institutos de alumnos, se
incluyendo a ciertos jovenes que por sus condiciones
econdmicas se veian obligados a trabajar durante el dia vy
estudiar por la noche. Algunos sectores del magisterio empirico
de los pueblos cercanos a la ciudad capital, aprovecharon la

oportunidad ofrecida por estos centros para obtener el titulo
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correspondiente mediante la realizacion de sus estudios

regulares.

La necesidad de estos establecimientos fue puesta de
manifiesto con altas cifras que alcanzaban las inscripciones,
gue desde el principio hubo necesidad de limitar. Debe quedar
claro que los institutos normales nocturnos no estaban
dedicados a la clase obrera, pues de haber sido asi su
orientacion hubiera sido totalmente diferente, adecuadas a las
necesidades del obrero, que a la par que necesita la elevacion
general de su cultura, debe ser atendido desde el punto de vista
del mejoramiento de las técnicas de su trabajo. Esta fue la
critica que en su tiempo sufrieron estos establecimientos, pues
en los pocos casos de obreros que se inscribieron se dio el
problema que, mecanicos se les queria hacer maestros de
escuela o bachilleres. Pese a esto, sus resultados fueron sin
duda alguna muy buenos. La creacién del Instituto Normal
Mixto Nocturno tenia una estrecha relacion con su fundacion de
las escuelas primarias de complementacion, pues el propésito
era abrir oportunidades educativas a todos aquellos a quienes
se les habia negado durante la dictadura. Asi, los que apenas
habian llegado al tercer afio de primaria, tenian la oportunidad
de concurrir, primero a wuna Escuela Nocturna de
Complementacién, y luego al Instituto Normal Nocturno para
obtener el titulo de Maestro de Educacion o el grado de
Bachiller para ingresar a la Universidad.

En algunas cabeceras departamentales se adopté el
sistema de institutos nocturnos, como ocurri6 en
Huehuetenango, donde el 27 de febrero de 1951 se dio vida a

un centro similar a los que hemos descrito.
55



1.1.7 Laeducacion durante el periodo de 1954 a 1980:

El avance del proceso revolucionario de octubre llegé a crear
programas de desarrollo nacional y reivindicacién popular, que pronto
se contrapusieron a los intereses de las compafiias norteamericanas
gue operaban en el pais y a algunos sectores de empresarios y
terratenientes nacionales, que veian igualmente amenazados sus

intereses.

Ademas de las realizaciones del gobierno de Juan José
Arévalo, como la creacion del Seguro Social, la implantacion del Cadigo
de Trabajo y las reivindicaciones econdmicas y culturales de grandes
sectores del pueblo, el gobierno de Jacobo Arbenz tocd otros intereses,
de mayor alcance como la Reforma Agraria, que afectaba no solo
latifundios en manos de nacionales, sino grandes extensiones de tierra
ociosa detentadas por United Fruit Company. Complementando el
programa agrario, el gobierno de Arbenz proyectd la construccion de
una carretera, que atravesando la regién nororiental del pais, diera
salida a los productos hacia el Atlantico. Esta obra hacia peligrar los
intereses del ferrocarrii de propiedad norteamericana. Se proyecto
igualmente la construccion de un puerto en el Atlantico, a pocos
kilbmetros de Puerto Barrios, justamente parta romper otro monopolio
gue mantenia la Compafia Frutera sobre el puerto mencionado. Para
lograr la electrificacion del pais, dada la importancia de este fluido para
el desarrollo, se proyectd la construccién de la Hidroeléctrica Jurdn-
Marinala, que se opondria al monopolio mantenido por la Empresa
Eléctrica de Guatemala, subsidiaria de la Bond & Share , también

norteamericana.

Se agrega a este plan, de inspiracion puramente nacionalista

pero tocante a determinados intereses, las expropiaciones de que fue
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objeto la mencionada Compafiia Frutera, en aplicaciéon del Decreto
900, Ley de Reforma Agraria. En consecuencia resulta claro
comprender las causas reales de la intervencion norteamericana de
1954, que logré el apoyo de algunos sectores sociales y del clero ,
movidos por una amplia y profundas campafia publicitaria que pintaba
al gobierno como una “cabeza de playa del comunismo internacional” y
“un peligro para la seguridad continental”. En la intervencion a
Guatemala jugaron un papel activo los gobiernos de Honduras,
Nicaragua, Santo Domingo y otros, destacdndose en la empresa dos
grandes dictadores de la época Anastasio Somoza Garcia y Rafael
Lednidas Trujillo. En el pais se produjo una coalicion militar,
encabezada por el coronel Carlos Castillo Armas, el hombre escogido
por el gobierno norteamericano, quien con el aparato publicitario
mencionado, varios millones de doélares y las operaciones politicas y
militares de la Central Intelligence Agency — C.I.LA.— logré neutralizar
a los sectores leales a la Revolucion. Asi se hizo posible el golpe.
Estado al segundo gobierno revolucionario de Jacobo Arbenz Guzman,

gue abrié las puertas a la intervencion norteamericana. |

1.1.7.1 La nueva orientacion politico-educativa:

Los veinticinco afios que abarca el estudio de esta
parte, comprenden tres momentos claramente diferenciados: la
contrarrevolucién, que se refiere a las medidas pedagodgicas
adoptadas como consecuencia del cambio politico que se habia
operado en el pais, y que se ubica en los primeros 20 meses,
entre julio 1954 y febrero 1956. En este lapso se cometié una
serie de arbitrariedades que lesionaron grandemente el
desarrollo normal de la educacién. El segundo periodo se
refiere al gobierno del coronel Carlos Castillo Armas, regido por

la constitucion de lo de marzo de 1956, en el que perdura el
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sectarismo pedagdégico y se emprenden algunas actividades
educativas con la ayuda del gobierno de los Estados Unidos.
En este lapso se emite la nueva Constitucién de la Republica

de 1956, y se promulga la Ley Orgéanica de Educacion.

El tercer momento se caracteriza por el aminoramiento
del sectarismo se inicia en 1958, con el gobierno del General
Miguel Idigoras Fuentes. A su derrocamiento, ocurrido en 1953,
se emite una nueva Constitucién en 1965, y paralelamente la
Ley Organica de Educacion, sustituida mas adelante por la Ley
de Educacion Nacional en el afilo de 1976. El magisterio
nacional, que habia gozado un ambiente propicio para su
desarrollo cultural, civico y econémico durante la Revolucion, se

ve ahora en problemas derivados del cambio politico.

La primera medida consistié en una destitucion masiva
gue sobrepasé el numero de dos mil maestros, con el pretexto
de pertenecer al Partido Comunistas o tener ideas afines a
esa organizacion. Lamentablemente los despedidos no
gozaron siquiera del derecho de indemnizacion. El sindicato de
Trabajadores de la Educacion —STEG-, que alberga a un sector
importante del magisterio nacional, fue suprimido, a sus bienes
intervenidos y muchos de sus miembros fueron encarcelados o

exiliados.

Otra medida lamentable fue la supresion de la Ley de
Escalafébn del Magisterio, que habia entrado en vigor el
primero de julio de 1948, y que habia sido un acariciado suefio
de los educadores guatemaltecos. Esta medida suspendia el
ingreso al escalafon y suprimia el derecho de inamovilidad que

habian logrado los maestros en la época de la revolucion. Las
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razones invocadas se refieren a una depuracion entre los
empleados del Ministerio de Educacion y todas sus
dependencias Los maestros que permanecian en sus cargos,
asi como el resto de los empleados de gobierno, tuvieron que
responder un cuestionario en el que se les formulaba una serie
de preguntas relativas a su afiliacion politica, sus creencias
religiosas, sus libros y publicaciones, sus relaciones con
personas que vivian en el exterior, etc. Sus respuestas las
consignaron en las llamadas “hojas de aplicacion”, que habian
sido elaboradas para el efecto. Paralelamente a estas
medidas, el gobierno, para borrar su afrenta, se disponia a
edificar viviendas para los maestros en unas colonias de la
zona 15 de la ciudad capital. Asi surgieron las colonias
“Mariano Galvez” y “Centroamérica”. Posteriormente otros
gobiernos continuaron la expansion de estas colonias

dedicadas al magisterio nacional.

Con el correr de los tiempos el magisterio ha venido
recuperando sus derechos; en 1961 se emitio el “Estadito
Provisional de los Trabajadores del Estado” en un decreto
legislativo, y dentro de él estaba incluida la Ley de Escalafon
gue habia sido suspendida en 1954. En 1970 se consolida el
derecho de jubilacion con asignaciones mas altas, en la Ley de
Clases Pasivas, y a partir de 1976 empez6 el magisterio a
gozar de las bonificaciones asignadas a los empleados publicos
por la carestia de la vida.

Entre los afios de 1978 y 1980, el magisterio vivio otra
racha represiva particularmente en aquellas zonas conflictivas,
como ElI  Quiche, Huehuetenango, Quetzaltenango,

Chimaltenango y la ciudad Capital. Es esta ocasion surge
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nuevas reformas represivas, como desaparicion forzosa y el
asesinato politico. La revista de Auxilio Péstumo del Magisterio
Nacional, correspondiente al afio de 1981, registra que de la
mortalidad correspondiente a 1980, de maestros asociados, el
27% murieron por causas violentas. El afo siguiente ese
porcentaje se elevo al 38%, como consta en los registros

correspondientes.

1.1.8 Laeducacion en la época actual:

Largo ha sido el recorrido histérico de nuestra educacion,
pasando por diferentes etapas hasta encontrarnos en la época actual,
donde diferentes procesos Yy circunstancias han determinado el tipo de

educacion que hoy vivimos.

Actualmente el sistema educativo en Guatemala atraviesa por
un momento muy importante, en donde las propuestas aportadas por
diferentes sectores tienen como fin heredar a las futuras generaciones
un tipo de educacion incluyente, que sirva de base para la creacion de
una sociedad donde se respete las diferencias étnicas y culturales que

es una caracteristica especial de nuestro pueblo.

El pluralismo cultural y linguistico de la nacidon guatemalteca es
una fuente de enriquecimiento que no puede ignorarse en el proceso de
desarrollo socioecondmico y en la consolidacion de la paz. La
aceptacion genuina de esta realidad y la puesta en practica de una
reforma educativa respetuosa de la identidad de todos los pueblos
indigenas que la pueblan es, por tanto un desafio vital para el futuro de
Guatemala. Asi lo ha entendido el Gobierno, al firmar junto a UNESCO
y la organizacién Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca, los

Acuerdos de Paz de diciembre de 1996. En los mismos se encuentran
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especialmente desarrollados los acuerdos sobre Identidad y Derechos
de los Pueblos Indigenas, que destacan la importancia de la educacion
como medio para la transmision y el desarrollo de una sociedad
plurilingtie y multicultural, una sociedad mas equitativa, laboriosa,

pacifica y solidaria.

Esta educacion, ha dejado de lado una serie de elementos:

1. La perspectiva de la escuela tradicional, puesto que es extrafia

a los valores y pautas de las sociedades indigenas.

2. Las practicas “integracionistas” y las politicas de “asimilacion”,
puesto que suponen, en la mayoria de casos, forzar al nifio a
un conocimiento previo del castellano y de la cultura que este

idioma implica.

3. La ignorancia y el rechazo de la lengua y la cultura maya como

instrumento primordial de educacion.

4, El racismo en que se basan los estereotipos y prejuicios que se

manifiestan en los libros de texto.

Desde la cara positiva, la reforma educativa y por tanto
curricular, supone la lucha por la superacién del analfabetismo, del
fracaso y la deserciébn escolar, la necesidad de centrarse en el
reconocimiento y la practica de la educacion bilingles intercultural.
Esta significa la formacion de dos culturas por medio de dos lenguas; la
materna y de la comunicacion intercultural en igualdad de
oportunidades y manteniendo la competencia en ambas a lo largo de la
vida.
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1.1.8.1 Innovaciones curriculares:

Las transformaciones de los dultimos afios pueden

centrarse en cuatro ejes basicos:

1. Educacién intercultural Bilingie. En la actualidad
regida por la Direccion General de Educacion Bilingue
(DIGEBI), 6rgano técnico-administrativo del Ministerio
de Educacion (MINEDUC), competente en las
comunidades mayas, xinca y garifuna, sostiene como
modelo de educaciéon bilingte , el reconocimiento y
valoracion de las culturas que concurren en la escuela,
a fin de generar una auténtica competencia intercultural,
promover el conocimiento de las culturas en contacto,
las habilidades comunicativas y la capacidad de
reflexionar criticamente sobre la propia cultura y la
riqueza de la convivencia con otras. Para la eficacia de
esta tarea es imprescindible la capacitacion docente,
funcion realizada por el Sistema de Mejoramiento de los

Recursos Humanos y adecuacién Curricular. (SIMAC).

2. Adecuacion Curricular. Para realizarla se ha creado
el SIMAC, que opera en todo el pais desde una unidad
central hasta las 400 escuelas que son sedes de
distritos educativos, cuenta con unidades intermedias
regionales y departamentales, ademas de una red de
500 profesionales técnico-pedagogicos. Establece
cuatro estrategias fundamentales a seguir: a) La
flexibilizacibn de la estructura legal del sistema
educativo para acceder a su descentralizacion. b) La

reformulacién curricular, adecuandola al desarrollo y las
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necesidades locales. ¢) La descentralizacion del mismo
curriculo para adecuarlo a realidades comunitarias. d)
La globalizacién de la evaluacion como una forma de
lograr informacion adecuada sobre el aprendizaje, el
curriculo, los programas y los proyectos especificos.

Educacién de las nifias. La participacion de las nifias
en la enseflanza es mucho menor, en especial en las
areas rurales, ademas tiene un elevado indice de
desercion escolar en dicha zona. Tras constatar la
multitud de barreras que inhiben la educacion de las
nifias, el MINEDUC impulsa politicas de género cuyo
objetivo fundamental es promover la matricula,
retencion y promocion de las niflas en el sistema
escolar, para lograr una activa participacion en el

desarrollo de la familia, la comunidad y el pais.

Autogestion del Desarrollo Educativo. A partir de

1996 las autoridades reorientan la funcion del Programa

Nacional de Autogestion y Desarrollo Educativo

(PRONADE), con la mision de mejorar la calidad de la

educacion y aumentar su cobertura. Los objetivos son:

a) Alcanzar para el afio 2005 la atencion educativa
de 250,000 nifios.

b) Capacitar a 20,000 padres de familia como
miembros de (COEDUC) (comité educativo)

C) Formar a 5,000 maestros mas.

d) Fomentar el desarrollo de 130 municipios.
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1.2

Etapas de la Educacion en Guatemala:

1.2.1 Educacién Preescolar:

Por mandato constitucional, reafirmado por la Ley Nacional de
Educacion 12/91, la Republica de Guatemala considera obligatorias la
educacion inicial, preescolar, primaria y media basica. La educacion inicial se
extiende desde la concepcion del nifio hasta los cuatro afios y procura el
desarrollo integral y la proteccién familiar del menor. En cuanto a la educacién
preescolar es atendida por los programas de Parvulos (cuatro, cinco y seis
afos) y Preprimaria Bilinglie (seis a ocho afios 0 mas) sen las areas de
poblacién indigena, tal como lo establece el subsistema formal de Educacion.
Asi mismo, la educacion no formal prevee otros programas Yy centro de

atencion a este nivel educativo.

Dentro de la educacién formal, el parvulario comprende dos etapas: una
primera dirigida a nifios de cuatro y cinco afios y una etapa preparatoria (seis
afnos), entendida como un periodo de aprestamiento para el aprendizaje de la
lectura, la escritura, el calculo matematico y las destrezas y habitos
fundamentales que faciliten su integracion a la vida escolar. Este curso de un
afo de duracion se desarrolla dentro del Ciclo de Educacion Fundamental de
Educacién Primaria. Con respecto a las Escuelas del Programa Nacional de
Educacion Bilingie (PRONEBI), se atiende una seccion de Preprimaria Bilingte

en los establecimientos de nivel primario. El plan de estudios comprende:

. Formacion de los habitos en los educandos.
. Conocimiento del medio.
J Adaptacion escolar y social.
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° Iniciacidon matematica.

. Prelectura y preescritura iniciales en castellano, mayénse, garifuna o
xinca.

. Educacion estética.

. Educacion sensomotriz.

El curriculo se orienta al desarrollo tematico en unidades integradas de
aprendizaje que responden a los intereses y necesidades de la comunidad. En el
marco de dicha comunidad se procedera a la necesaria adecuacion curricular. El
ingreso del nifio al ambito escolar ha de vivirse en un ambiente positivo, que le
permita continuar su desarrollo personal y la iniciacion de su desarrollo social, la
practica del juego, la expresién creativa y la preparacion para la vida del trabajo
y del hogar.

Los procesos educativos que deberan desarrollarse son:

Procesos cognoscitivos: Relacionados con la percepcion linglistica.
Se traducen en escuchar y leer comprensivamente, manejar las

representaciones y funciones del lenguaje matematico.

Procesos afectivos: Relacionados con los intereses, actitudes, valores,
ideales y con la expresion de sentimientos y emociones por medio de lenguajes

diversos; corporal, musical, plastico y literario.

Procesos psicomotrices: Relacionados con la actividad corporal
requerida para la vida cotidiana; la destreza de la mano para la escritura, entre

otras.

65



1.2.2 Laeducacion Primaria:

El nivel primario comprende seis grados a partir de los siete
hasta los doce afios. Esta organizado en dos ciclos de tres afios de
duracién cada uno. El primer ciclo o ciclo de educacién fundamental
(CEF), de primero a tercer grado y el segundo ciclo o ciclo de

educacion complementaria (CEC) de cuarto a sexto grado.

El CEP, que integra un afio de preprimaria puede caracterizarse
por el desarrollo de los procesos o destrezas basicas que aseguren el
dominio de la lectoescritura y los conocimientos matematicos vy
cientificos que permitan consolidar la alfabetizacion y continuar

aprendiendo.

El proceso educativo se organiza en proyectos globalizados
gue posibilitan al nifio una vision totalizadora de la realidad, vista

desde la triple perspectiva de lo personal, lo social y ambiental.

El Ciclo de Educacion Complementaria, contindia la formacion
integral basica, refuerza los procesos iniciados en el primer ciclo,
introduce nuevos procesos y amplia las areas de aprendizaje. Las
caracteristicas basicas que destacan en los procesos educativos (sean
de tipo naturales, cientificos, tecnolégicos o sociales) son el gran
dinamismo, la flexibilidad en relacién al tiempo y a las personas, la
capacidad de transferencia desde lo méas general a lo particular
concreto, la integracion en una vision estructural y su ordenamiento

jerarquico y secuencial.

Las diversas areas que se desarrollan actualmente en la

Educacién Primaria son:
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. Lectura y Escritura (espafiol y maya)

. Matematica

. Ciencias Naturales y Tecnologia
. Ambiente Social y Natural

. Educacion Fisica

. Expresion Artistica

. Formacién Ciudadana.

1.2.3. Laeducaciéon de nivel medio:

La educacion secundaria se denomina en Guatemala Nivel
Medio. Est4 organizada en dos ciclos: el basico o cultura general de
tres afios de duracion (13 a 15 afios de edad) y el ciclo diversificado
gue tiene una duracion variable de dos a tres afos, segun las

especialidades.

El ciclo bésico tiende a objetivos cognitivos, afectivos y

psicomotrices.
Objetivos cognitivos:

o El conocimiento de si mismo y del entorno natural social y

cultural.
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o Desenvolverse como emisor y receptor en forma oral, escrita y

no verbal.

o Analizar criticamente la evolucion histérica, social y econémica
del pais.

o Utilizar eficientemente técnicas de estudio y procesar

informacién adecuadamente.

Objetivos afectivos:

. La préctica de la libertad.
o Mostrar respeto por los demas y por sus bienes
o Manifestar una conducta ética, tolerancia, solidaridad y respeto

con la dignidad de las personas, sin discriminacion de razas,

nacionalidades o sexos.

Objetivos psicomotrices:

o Manejo eficiente del cuerpo.

o Destreza en el manejo de herramientas y en la realizacion de

tareas del hogar sin distincion de sexo.

Las areas en las que se desarrolla el curriculo son: Idioma
Espafiol, Matemética, Ciencias Naturales, Estudios Sociales,
Mecanografia Basica, Artes Plasticas, Formacion Musical, Idioma Inglés,

Artes Industriales, Contabilidad General.

Al considerar la evolucién histéorica de la Educaciéon en
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Guatemala, es importante darnos cuenta para el presente trabajo de
tesis, que la educaciéon como fendmeno cultural no ha escapado a los
distintos acontecimientos politicos que se dieron en nuestra sociedad,
los cuales fueron determinando aunque lentamente, el tipo de educacién

que hoy heredamos.

Por otra parte, no nos olvidemos que el elemento humano,
factor angular de todo cambio, también ha sido participe de esa
transformacion de nuestra educacién, a la cual en el caso particular de
Guatemala, no ha sido reconocida en su justa dimension, por lo que
encontramos en la mayor parte del recorrido histérico, que aquellos que
han dedicado la mayor parte de su vida a forjar a las futuras
generaciones, no han tenido la retribucion que les corresponde a tan

noble labor.

Expuesto lo anterior, es momento de centrarnos
particularmente en el Nivel Medio de nuestra Educacion,
especificamente en los llamados Institutos de Ensefianza Media por
Cooperativa o Institutos de Educacion Basica por Cooperativa, que
aparecieron en el panorama educativo de Guatemala, como respuesta a
la imperante necesidad de dar este servicio a una gran cantidad de
jovenes que habiendo concluido su etapa primaria, se encontraban ante
la cruda realidad de que no existian establecimientos publicos que

pudieran brindarles la segunda etapa de ensefianza educativa.

1.2.4 Institutos de Ensefianza Media por Cooperativa:

Como expuse anteriormente, los Institutos de Ensefianza
Media por Cooperativa surgieron porque el panorama educativo no
presentaba mejores alternativas y el gobierno priorizaba la educacién

primaria, considerando que esa etapa era suficiente para darle
69



cumplimiento al llamado constitucional de brindarle educacion a sus

habitantes.

Con el aparecimiento de los Institutos de Ensefianza Media por
Cooperativa, surge la necesidad de contar con personal docente que se
encargara de impartir la ensefianza en estos centros educativos; esta
cobertura fue realizada por muchos afios por maestros de educacion
primaria que tras muchos aflos de experiencia en su propia etapa,
fueron reclutados para ofrecer esta clase de servicio; situacién que ha
cambiado en la ultima década, cuando ya se utilizan los servicios de
catedraticos egresados de las aulas universitarias, preparados para este

nivel.

Esta es la razon de este trabajo de tesis, efectuar un analisis de
la remuneracion que histéricamente ha correspondido a estos docentes
en comparacién con aquellos que han tenido la “suerte” de laborar
presupuestados en centros educativos oficiales, para que a partir de
entonces se puedan ofrecer propuestas para dignificar el trabajo de

estos.

Para tener una perspectiva mejor sobre la situacion salarial que
ostentan los trabajadores de la ensefianza y las alternativas mas viables
para mejorar sus condiciones econdomicas, importante es que en el
proximo capitulo de esta tesis se analice el salario como una condiciéon

fundamental de toda relacion laboral, en todos sus aspectos posibles.
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2.

CAPITULO II

El Salario

2.1

Antecedentes historicos del salario:

2.1.1. Régimen de Comunidad Primitiva:

Este régimen lo podemos contemplar en dos periodos Pre-
gentilicio y Gentilicio. El primero constituyé los pasos mas primitivos del
hombre que la fase histdrica nos muestra, puesto que en el estado
salvaje, el hombre es cazador, recolector, utiliza instrumentos muy
rudimentarios, como el arco, la flecha, la honda y la pita. En el segundo
se constituye en una etapa mas desarrollada al emerger de un estado
salvaje a un estado social., creando mejores instrumentos de trabajo
que le permiten obtener mejores resultados. Todo lo anterior converge
con el pensamiento de que el desarrollo econémico social de cualquier
modo de produccion esta determinado por el nivel de desarrollo de los

instrumentos de trabajo.

El trabajo en el régimen de Comunidad Primitiva surge cuando
el hombre penetra en la esfera de los instrumentos de trabajo, es decir,
cuando los medios de trabajo se convierten en su objeto, y su labor se
convierte en trabajo, porque su esencia radica en ser una condicion

histérica fundamental en el desarrollo social.

Entre los hombres primitivos, la primera forma de organizacion
del trabajo fue la cooperacion simple, representa la utilizacion

simultanea de una mano de obra mas o menos considerable.

La simple cooperacion de los esfuerzos individuales crea una
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nueva fuerza de trabajo productiva mayor que la simple suma de
unidades que la integraban. Los productos del trabajo eran todavia
pocos y apenas bastaban para cubrir las necesidades mas elementales
de los hombres primitivos; aunque no habia lugar a la desigualdad en
la distribucion de los productos, puesto que esto hubiera conducido
a la muerte de la comunidad o de algunas personas, reduciendo la
vitalidad de la colectividad entera e imposibilitando que los miembros
de la comunidad llegaran a ser duefios comunes de los medios de

produccion y de los productos del trabajo del conjunto.

Los rasgos de las relaciones sociales de produccion tienen
como base la propiedad social de los medios de produccidn, las cuales
se manifiestan por la igualdad de los hombres en el proceso de
produccion. El empleo de los medios de produccion era de naturaleza
colectiva, de donde podemos hablar de relaciones de intercambio y de
actividades de distribucién, de la misma forma que se manifestaban las

relaciones sociales de produccion.

Sucesivamente, las necesidades de los miembros de la
comunidad poco a poco se incrementaban, produciéndose reservas de
articulos, y de este hecho se enmarca la jornada de trabajo en
necesario y excedente. En el tiempo necesario, los trabajadores
elaboran una cantidad de productos por encima de los que necesitan
las comunidades y sus miembros, es asi como surge el producto
excedente o plus producto, acontecimiento econdémico de mucha

importancia para el desarrollo.

El auge de la productividad del trabajo aun mas especializado,
y el surgimiento de la division del trabajo permiti6 el desarrollo
econémico de la sociedad primitiva en lo que respecta a las fuerzas

productivas, la utilizacion de las herramientas metélicas, o sea el paso
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de la edad de piedra a la de los metales, condujo a un profundo auge

en la Comunidad Primitiva.

Se perfecciond el azaddn, progresa la agricultura mejorando el
laboreo de la tierra, el sistema de rotacion de cultivos, el uso de los
abonos y la division de la tierra en zonas de labranza, pastos y prados.
Progresa la ganaderia en algunas tribus, convirtiéndose en su principal
fuente de produccién, desplazando a los agricultores; surgen los
caminos, se sintomatiza la separacion paulatina de la ganaderia con la

agricultura, lo cual constituy6 la primera gran division social del trabajo.

Brota la necesidad material de realizar el intercambio, puesto
que las tribus pastoras disponen de excedentes de productos
ganaderos, reservas de carne, lana, pieles, derivados de leche;
mientras que los agricultores poseen excedentes de cereal, frutasy
otros productos de la tierra. Es alli donde “el intercambio de productos
entre las tribus agricolas y ganaderas adoptan la forma de un

intercambio mercantil, es decir, de compraventa”.’

En esta época del Régimen Gentilicio para que verifique el
intercambio podria considerarse la existencia de la produccion
mercantil, pero no es asi, debido a que los productores como
propietarios individuales no existian en la comunidad gentilicia;
predominaba aun la forma de division natural del trabajo. De lo anterior
se deduce que el intercambio no surge en el interior de las
comunidades gentilicias sino en sus limites, al entrar en contacto
reciproco diversas comunidades y tribus. Al lograr cierto equilibrio en el
desarrollo econdmico, el intercambio mercantil suplanta a la economia

natural, y se coloca en un lugar preponderante dentro de la comunidad.

° Facultad de Ciencias Econémicas, USAC, Formas de produccién de la comunidad primitiva al
esclavismo, Pag. 67
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Posteriormente toma auge la produccion en las industrias
artesanas, la alfareria, los textiles, la fabricacion de instrumentos de
trabajos mejor elaborados, aparecen personas que se especializan en
ciertos oficios, por lo cual, el trabajo de los artesanos se separa del de
los agricultores o ganaderos y la industria pasa a ser autbnoma. Esta
separacion en la industria y la agricultura representa la Segunda

Division del Trabajo.

La contradiccion interna en esta etapa con las fuerzas
productivas y las relaciones sociales de produccion gestaba un nuevo
caracter de la individualizacibn de la produccion, resolviéndose
entonces esta contradiccién del paso de la produccion colectiva a la
particular cuya base seria la propiedad privada. El intercambio
mercantil se realizaba por medio de los jefes de la Gens y las Tribus,
los cuales intervenian como sus representantes en las transacciones
del cambio de lo que era patrimonio de la comunidad; estos jefes
comenzaron a apropiarse de la riqueza social, tomando como propio
este patrimonio. El proceso de las operaciones de intercambio, pasa a
ser generalmente reconocido y de esto aparece la propiedad de
diversos instrumentos de trabajo de los aperos, enseres y de otros

medios de produccion.

Por el incremento de la producciéon y del cambio, dentro de la
gran familia comunal patriarcal, figura y destaca una célula social: la
familia; la tierra pasa a ser propiedad privada de las pequeias familias
individuales, esta conversién del suelo en propiedad privada fue
decisiva para sentar las bases del camino de la propiedad privada en

general.

La division de la jornada de trabajo en tiempo excedente y

necesario, la aparicion de productos excedentes crearon las bases para
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la explotacion del hombre por el hombre, de esto el empleo del trabajo
de los esclavos nace en la época del patriarcado, lo cual da origen a la

esclavitud patriarcal.

La propiedad privada y la esclavitud patriarcal, implantan
desigualdad econdémica entre las familias individuales y comunidades
gentilicias, poco a poco estas familias se convierten en unidades
autonomas como producto de su bienestar, esta diferencia econémica
produjo la desigualdad social, que impone relaciones de dependencia
entre las familias y los miembros de las comunidades. Las relaciones
de colectividad primitiva son sustituidas por las relaciones de
dominacion y de dependencia. Segun Spiridinova: “la democracia
gentilicia es suplantada por la democracia militar y luego, al
incrementarse las relaciones de clase, de sometimiento, de
dependencia y desigualdad social, la determinacién militar es sustituida

por el Estado.®

Estas etapas son tan abruptas en sus cambios, someten a los
hombres libres en esclavos y los obligan a adoptar formas individuales

de vida social.

2.1.2 Modo de produccion asiatico:

El modo de produccion asiatico ha sido situado para sus
estudios en las regiones de India, China, Mesopotamia, Egipto, en
América Precolombina, con los mayas, aztecas e incas. Para algunos
es reconocido como: Modo de Produccion Tributario o Despético
Tributario; los socidlogos cientificos le llaman Esclavitud Generalizada y

otros Dictadura Comunal.

19 Alexdandrov, M.J, El estado y el Derecho, Pag. 58
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Segun Ernest Mandel, las caracteristicas de este modo de
produccion son: a) la ausencia de la propiedad privada del suelo; b) una
fuerza de cohesion esencial que le hace resistir a través del tiempo a
las conquistas mas sanguinarias; c) la union intima entre la agricultura y
la industria artesanal; d) el riego artificial como condicién primera de la
agricultura; e) el surgimiento de las capas sociales que son mantenidas
con el excedente del sobreproducto social. Este proceso se divide en
dos etapas; la primera constituiria la esquematizacién econémico social

y la segunda la esquematizacion politico religiosa.

2.1.2.1 Primera etapa:

Su surgimiento es inherente al desarrollo que
experimentaron las fuerzas productivas, lograndose que a
través de la sedentarizacion de las comunidades se realicen
grandes obras de riego, desecacion, canalizacion, carreteras,
etc. Estas obras exigen abundante fuerza de trabajo; como
consecuencia estas construcciones provocan en cierta medida
gue se divida el trabajo en intelectual y manual, es decir, los
que dirigen, los que ejecutan y los que tienen bajo su
responsabilidad la reproduccion de los bienes materiales de la

sociedad.

Es importante mencionar que en este modelo de
sociedad existe en cantidad, la fuerza de trabajo proporcionada
por las aldeas inferiores, utilizada en la construccion de grandes
obras; las cuales en el presente son objeto de estudio. Esta
fuerza de trabajo se obtenia mediante la coaccion
extraecondmica, conformada por esclavos provenientes de las

constantes guerras sostenidas por estas sociedades; es por
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eso que la produccion material y espiritual de esta sociedad se

da a través del tributo y la fuerza de trabajo.

2.1.2.2 Segunda etapa:

La comunidad superior se transforma después en una
clase social privilegiada que se apropia del producto del
excedente de las comunidades aldeanas inferiores para su
propio interés. Como consecuencia la relacion de parentesco
gue antes prevalecia socialmente se rompe e impera el interés
econdmico, determinandose las relaciones de parentesco,
explicandose esto en base al desarrollo de la divisién social del
trabajo y al monopolio de los conocimientos.

Segun GoOmez Padilla: “dentro de este modo de
produccion se distinguen contradicciones entre campesinos
comunales, el poder preestatal, sus agentes y/o beneficiarios.
Ancianos, aristocracia, gentilicia, sacerdotes, jefes militares.*
Este poder de sometimiento a través de la coaccidon econdémica
fue robustecido por medio de la ideologia religiosa con la
justificacion que los dioses comunicaban por medio de los
sacerdotes, su voluntad, requiriendo la construccién de
majestuosos palacios y tumbas por los favores otorgados. La
construccion de estas enormes obras suntuarias requeria de
gran cantidad de contingente humano, siendo como se ha
mencionado anteriormente la guerra para la captura de

esclavos.

En concordancia con este aspecto se encuentra la

' Gémez Padilla, Julio, Introduccién a la economia, Pag. 166
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necesidad de garantizar los intereses economicos de la
comunidad superior por medio del surgimiento del estado
teocrético, el cual es considerado por muchos autores como el

primer estado clasista que conocié la humanidad.

El Estado en el modo de produccién asiatico, segun los
sociblogos cientificos, evidenciara la esclavitud general, debido
a que no excluye la libertad personal del individuo, no es un
lazo de dependencia respecto a otro individuo y se realiza por

medio de la explotacion directa de una comunidad a otra.

2.1.3 Elrégimen esclavista:

El modo de produccién esclavista, abarca un periodo de tres a
cuatro mil aflos aproximadamente, segun los estudiosos; a pesar de su
letargo, el desarrollo de produccion fue un gran paso hacia delante en

el avance hacia la civilizacion.

Las relaciones entre el esclavista y el esclavo manifiestan la
existencia de explotacion y la division de clases en este sistema; la
principal fuerza productiva es el esclavo sobre quien tiene una absoluta
propiedad el esclavista. En la gestacion de este modo de produccion,
la esclavitud representd un gran progreso, la cual en sus inicios tiene
caracter patriarcal. En el devenir histérico del modo esclavista,
hallamos la division social del trabajo en manual e intelectual, la primera
constituida por la labor del esclavo y la segunda por el sefor esclavista,
quien se propia del plusproducto y parte del trabajo necesario creado

por los esclavos.

Esta division determina el trabajo en necesario y excedente, el

primero representa el minimo indispensable para mantener la fuerza de
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trabajo de los esclavos y sus instrumentos de trabajo; el segundo cubria

las necesidades sociales (estado, fomento de la ciencia, cultura, etc.)

En otro aspecto, el impulso econdmico-social se manifiesta de
manera gradual en algunas Ciudades-estado, mientras que en otras
alcanza un o6ptimo grado, evidenciando un avance en las relaciones
monetario-mercantiles, provocando con este  proceso el
desaparecimiento del sistema de propiedad comunal por el de
propiedad privada. El trabajo de los productores se dividia en esclavos
y pequefios propietarios, mediante la coaccion fisica de esclavos, de
esta manera se les vinculaba a las relaciones sociales de produccién,
consolidando la continuidad de los sefiores esclavistas en la época de
la esclavitud.

Las condiciones econdmicas de la esclavitud exigian convertir a
las personas libres en esclavos a través de la violencia brutal; por otro
lado el estado parasitario del sefior esclavista lo lleva a apoderarse no
solo de de producto excedente sino del necesario. El producto
excedente creado por el trabajo del esclavo tenia en lo necesario una
forma natural y sola en caso especialmente raro, se convertia en

mercancia.'?

El esclavo en todo el desarrollo del esclavismo es considerado
como un objeto, es privado de todo derecho, a pesar de esto, él

garantizé la existencia, reproduccion y avances de esta sociedad.

El trabajo de los esclavos, con lo contradictorio de la
cooperacion simple, se hizo preponderantemente intensa, cuando

decret6 la afluencia de los esclavos hacia la hacienda de los sefores; la

12 Konstantinov, F,V, Ob. Cit; pag. 69
79



armonia del trabajo intelectual con el manual entre la ciudad y el campo
constituyeron contradicciones y determind la coexistencia de dos tipos
de economia: las grandes haciendas esclavistas basadas en la
explotacion de los esclavos y la de los productores libres, campesinos y
artesanos. De esta coexistencia se gestaron y consolidaron los
capitales: comercial y usurario, unidos a la esclavitud; asi mismo se
acentuaron contradicciones entre la economia natural y las relaciones

monetario-mercantiles.

Las relaciones de produccion no responden en cierta medida.
Mientras que las fuerzas productivas se desarrollaron a través de sus
instrumentos de trabajo como lo fue la aplicacion del hierro, el uso del
mismo en la acufiacion de la moneda mas tarde, etc. Por lo tanto, la
esclavitud seguia siendo la base de la produccion, por las posibilidades
de reclutar nuevos esclavos y de emplearlos en el trabajo que se hacia
cada vez méas dificil. Las grandes haciendas que asimilaban el empleo
masivo del trabajo del esclavo, pasan a ser poco rentables, por lo que
sufren estas modificaciones sustanciales, convirtiendo las economias
pequefias e individuales, de esta manera incentivaban a los
productores con el fruto de su labor. Poco a poco los campesinos libres
guedaban sujetos a la tierra como producto de sus deudas contraidas,
como consecuencia los antiguos esclavos pasan a ser colonos,
recrudeciendo la lucha de clases entre esclavistas y esclavos a traves
de la “huida de las haciendas, sabotaje en el trabajo, destruccién de

instrumentos de trabajo, del ganado y la insurreccién armada”. **

2.1.4 El régimen feudalista:

El perfeccionamiento de los instrumentos de produccion, como

13 Ibid, Pag. 23
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la fundicion y elaboracion del hierro, creé diversos tipos de arado e
instrumentos de metal; se invento el molino de viento, se perfecciono el
molino de agua, la prensa para la uva y algunos otros dispositivos y
mecanismos en los métodos de cultivo de tierra, con el fin de elevar la
economia agricola. Se mejoran los procedimientos de crear las
materias primas y el proceso de especializacion de los oficios; esto en
conjunto representaria la separacion de las industrias artesanas de la
agricultura, lo que traeria como consecuencia el desarrollo de las

fuerzas productivas, separandose también las ciudades del campo.

Las relaciones sociales de produccion se basaron en la
propiedad de los medios de produccién, especificamente la propiedad
de la tierra que significd la base de la sociedad feudal, en su pleno
desarrollo; la tierra en todo caso, no le pertenecia al productor, sino que
era un usuario que se limitaba a su cultivo, los sefiores feudales tenian
en propiedad grandes parcelas, las cuales otorgaban en usufructo y
ejercian su dominio en los restantes medios de produccién; puesto que
habian algunos que eran de propiedad comunal como: los pastizales

carreteras, pozos, etc.

El trabajo excedente o el plusproducto de los campesinos en la
propiedad del sefior feudal era aprovechado por este a través de la
renta feudal del suelo, la cual se manifiesta como un conjunto de
tributos que los campesinos pagaban al terrateniente. La renta se
presentaba en forma de prestacién personal cuando el campesino
trabajaba con sus propios medios de produccion la mayor parte de la
semana en la hacienda feudal y el resto lo dedicaba a lo suyo, por lo
gue el trabajo excedente y el necesario estaban delimitados en tiempo
y espacio. En la renta en especie la jornada de trabajo se disimula un
poco mas el campesino era mas independiente, contaba con mas

tiempo para producir mas de lo que €l mismo necesitaba y de los que
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debia entregar al sefior feudal como tributo; sucesivamente al aplicarse
en mayor escala las relaciones mercantiles-monetarias, se realiza el
cambio paulatino a la renta feudal en dinero, manifestandose el tributo
monetario. “Aqui el productor directo paga a su terrateniente (Estado
o particular), en vez del producto, su precio correspondiente™*. Por lo
tanto, el resto del producto que era propiedad del campesino debia
adoptar otra forma, que era la forma dineraria. Esto obliga al productor
en convertir cierta parte de su produccion en mercancia. Cuando el
proceso se desarrolla, surge la competencia entre artesanos; la
rivalidad de estos con los siervos fugitivos que acudian a las ciudades,
los obligb a agruparse en los llamados gremios, corporaciones
especiales integradas por los artesanos de la misma especialidad;
éstas marcaban la duracién de la jornada, el nimero de oficiales y
aprendices que debia poseer cada maestro, y la calidad de las materias

primas.

Més adelante, tanto el declive econdmico de algunos sectores,
como las convulsiones econdémico-sociales llevan a este sistema a
retomar otras caracteristicas. Este proceso se puede considerar como
el eslabén historico que revela los rasgos fundamentales y las
contradicciones econdmicas y clasistas del sistema feudal, poniendo de
manifiesto las causas de su nacimiento y muerte. Deteriorado este
sistema, determina el cambio del centro del poder politico al pasar del

sefior feudal a la floreciente burguesia que habitaba en las ciudades.

2.1.5 El capitalismo:

El impetu econdmico que lograron las fuerzas productivas en la

ciudad como en el campo, a través del perfeccionamiento de los

14 Sivolobov, Andrey. La economia politica, el modo de produccién capitalista, Pag. 37
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instrumentos de trabajo, provocan las bases para una profunda
revolucion social. La produccion mercantil capitalista nace en el seno
del feudalismo, en la expresion de talleres basados en primer término
utilizando trabajo asalariado de los operarios. La acumulacion originaria
del capital representaria para los productores de la riqueza,
subordinacion ante la nueva esclavitud capitalista, creandose con ello
reservas de mano de obra y la acumulaciéon en manos de unas cuantas
personas de sumas cuantiosas de bienes para organizar empresas
capitalistas basadas en el trabajo asalariado. De aqui Surgen dos
elementos: a) la masa de asalariados libres y b) la acumulacion de

bienes para crear empresas capitalistas.

La transformacién de la sociedad, no solo a nivel técnico, sino a
nivel social, sustituyendo el trabajo manual por el de maquina, produce
la llamada revolucién industrial, con la que la antigua composicion de la
sociedad en siervos, sefores feudales y artesanos cede a la moderna
division de la sociedad en capitalista y asalariada. Esta sociedad fruto
de la revolucién industrial responde también a dos tipos de posiciones
econdmico-social en cuanto al salario; por un lado gran cantidad de
hombres desposeidos de los medios de produccion después de haber
dejado el yugo del sistema feudal, tiene como Unico instrumento de
supervivencia, la venta, en forma libre, de su fuerza de trabajo; y por
otra parte, un reducido nimero de personas, duefias de los medios de
produccion , beneficiandose del trabajo de los desposeidos de estos
medios, los cuales generan la plusvalia, disimulando este proceso de
explotacibn mediante al pago de una cantidad determinada de dinero

[lamada salario.

El trabajador asalariado de esa época de revolucion industrial,
en compensacion con los trabajadores de los ultimos tiempos, ha

alcanzado varias conquistas a través de la organizacion sindical
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2.2

como ejemplo: la reduccion de la jornada de trabajo, establecimiento de
escalas de salarios minimos, descansos obligatorios, auxilio de
maternidad, invalidez, subsidios familiares, y de transporte. Estos
logros alcanzados han sido producto de su unidad granitica; pues como
se observa en la mayoria de paises subdesarrollados, el monto de los
salarios se encuentra muy por debajo de la considerada por los
organismos mundiales; en la practica no se aplica el principio de
igual trabajo, igual salario, la no igualdad de los salarios es la regla

comun.

Nociones generales del salario:

2.2.1. Naturaleza Juridica:

La naturaleza juridica del salario es muy discutida, por lo
general se le considera la contraprestacion que el patrono debe por los
servicios prestados. Krotoschin indica: “con esto se reduciria el contrato
de trabajo nuevamente a una mera relacion de intercambio de valores
(trabajo contra remuneracién), igual al contenido de la mayoria de
contratos del derecho comun, sin tener en cuenta su aspecto de
relacion personal, que también reviste... por eso parece mas exacto
definir la remuneracién como: la contraprestacién que el patrono debe
no solo por los servicios prestados, sino, en general, por el hecho de
gue el trabajador se pone a su disposicidn (por regla general:
enteramente) se somete y se subordina al plan y la organizaciéon de
trabajo de un ajeno, basando su existencia en ello. Esto no excluye que
la remuneracion sigue estando vinculada en gran parte al trabajo
efectivamente prestado, ya que el computo de aquella depende muchas
veces de éste. Pero por otro lado permite que el trabajador en ciertas
condiciones tenga un derecho a la remuneracion aun cuando el trabajo

no se preste, porque el patrono no puede o no quiere ocuparle. Pierde
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este derecho, en principio, s6lo cuando la no prestacion se debe a

culpa del propio trabajador.*

“La naturaleza del mismo es la de una contraprestacion con
caracter oneroso y conmutativo; consecuencia muy importante se
derivan de ello, y es el que, no sea posible exigir salario por trabajos no
realizados, siempre que no pueda demostrarse que no fue culpable el

patrono de su no realizacién”. *°

2.2.2 Etimologia del salario:

Existen diferentes criterios etimologicos sobre el salario, asi
como estudios para ubicar la ida formal del mismo, como veremos a

continuacion.

“El salario, deriva de la voz latina salarium y ésta a su vez de
sal, porque antiguamente se acostumbraba dar un pago a los sirvientes

domeésticos, consistente en una cantidad de sal”.'’

“Generalmente, la palabra salario se usa para designar la
remuneracion que el trabajador percibe por su labor , pero también se
usan otros vocablos como: dietas, sobresueldo, sobrepaga, semana,
guincena, mensualidad, subvencion, viatico, corretaje, gajes, jornal,
emolumento, mesada, amiaga, acostamiento, mision, situado, situacion,
anata, quitacion, sabido, alafa, vendaje, hechuras, regalias, obvencion,

provecho, merced, mayoralia”.'®

!> Krotoschin, Ernesto, Tratado practico del derecho de trabajo, pags. 23P4-235
16 Cabanellas, Guillermo, Tratado de derecho laboral, pag. 536

" Krotoschin, Ernesto, Ob. Cit. Pag 234

'8 Silvestre, Hugo L. Diccionario juridico del trabajo., Pags. 166

85



“La palabra soldada parece tener su origen en sueldo, moneda
antigua generalmente igual a la vigésima parte de la libra respectiva y
quiza por ello se llamé soldada al salario o estipendio que percibian
cada uno de los integrantes de la hueste de un rey o sefior. Mas
adelante recibieron aquellos el nombre de soldados, hombres de

armada que servian a una soldada”.*

Pueden considerarse, sin embargo, muchos sinénimos de la
palabra salario, asi por ejemplo la distincibn que hace Barcia, en su
diccionario etimoldgico, diciendo que: “sueldo es la cantidad que el
estado paga a sus empleados, y viene del antiguo francés soulde, hoy
sou, de donde se derivan las palabras soldado y soldada; estipendio es
la cantidad estipulada de antemano por un trabajo cualquiera; deriva de
stare y pondus, estar o atenerse al peso o la cantidad convenida para el
pago. Emolumento, es la cantidad que aumenta nuestro haber y hace
crecer nuestros bienes, y expresa la idea de sobresueldo o gaje como
término opuesto a menoscabo o detrimento; derechos son pagas
especiales determinadas por arancel, es decir, por disposiciones
legales en vigencia; honorarios es como el salario distinguido, honroso
gue se da a los profesionales académicos por sus trabajos particulares.
Barcia deduce que el salario es casero, el sueldo es publico; la soldada,
rustica, el emolumento es voluntario; el estipendio, convenido; los

derechos, forenses; y el honorario, liberal.?

2.2.3 Concepto Juridico del Salario:

En el seguimiento a la conceptualizacion del salario, tomaremos

en consideracion los siguientes: para Pérez Paton, salario “es la

19 cabanellas, Guillermo, Ob. Cit; pag. 536
% Galdamez, José Alberto, El salario y su forma de proteccién. Pag. 5

86



retribucion directa e inmediata que recibe el trabajador en virtud del
contrato o la relacion de trabajo, a cambio del resultado de su labor en
beneficio de un patrono”.?* El estudioso Roberto Pérez Patén recoge
algunos elementos formales para poder conceptuar el salario, como es
la retribucion, pero nos habla que esta es directa e inmediata; sin
embargo es importante tomar en cuenta que en muchas ocasiones
este no se efectia de manera inmediata. Por otra parte, relaciona un
contrato mediado entre las partes y del cual se da una relacion de
trabajo, a cambio de esto resulta una labor en beneficio de un patrono;
pero no esclarece sobre las condiciones, tiempo y forma en que se

hace la contratacion para el trabajador.

Para Etienne Villey, citado por Pérez Patén: “la remuneracion
del trabajo constituye uno de los elementos del precio de la venta del
objeto fabricado o del servicio rendido. Bajo el aspecto social, el salario
constituye para el trabajador la medida de su derecho a la vida.
Conforme al progreso social que tiende a dar a cada uno la mas
completa satisfaccion de sus necesidades de todo orden, el trabajador
busca aumentar en la mayor medida posible los frutos que puede

obtener de su labor”.??

Al analizar a Etienne Villey, concordamos en lo siguiente: se
habla en primer lugar del precio de la venta del objeto fabricado o del
servicio rendido, centralizando en forma especifica la forma en que se
manifiesta el trabajo (por pieza o destajo, por tiempo, etc.); pero con
esta afirmacién no se determina que clase de objeto o servicio es,
generalizandose Unicamente en la forma como este se manifiesta. En
segundo lugar se toma un aspecto social en el concepto; no hace

diferencia del progreso social en un régimen capitalista, puesto que no

2L pgrez Paton, Roberto. Derecho social y legislacion del trabajo, pag. 449

2 bid, Pag. 449
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se puede hablar de progreso social uniforme e ideal, mientras la
normativa juridica proteja los intereses econémicos de una clase; por
ejemplo, existen casos especificos donde los trabajadores asalariados
provienen del estado, manteniendo preponderantemente como Unico
nexo con aquel, la venta de su fuerza de trabajo, caso contrario al de

los altos funcionarios, quienes tienen medios alternativos de vida.

Segun Mario de la Cueva: “salario es la retribucién que debe
percibir el trabajador por su trabajo, a fin de que pueda conducir una
existencia que corresponda a la dignidad de la persona humana, o bien
una retribucion que asegure al trabajador y a su familia una existencia
decorosa”.?®* Conforme el concepto anterior, es coherente mencionar
gue la retribucion percibida por el trabajador debe ir encaminada como
principio fundamental de justicia en el derecho laboral, hacia que el
trabajador y su familia mantengan una existencia decorosa; sin
embargo es notorio que en la situacion econdémica actual, la mayoria
del sector laboral no puede darle satisfaccion a las demandas béasicas
de sus bienes satisfactores, mientras que otros mantienen la opulencia
en su forma de vida, como producto del excedente econémico que le

deja el trabajador.

El Cddigo de Trabajo, Decreto 1441 del congreso de la
Republica de Guatemala, el cual derogo6 casi por completo el Decreto
330, establece con respecto al salario en el articulo 88: “Salario o
sueldo es la retribuciéon que el patrono debe pagar al trabajador en
virtud del cumplimiento del contrato de trabajo o de la relacion de
trabajo vigente entre ambos. Salvo las excepciones legales, todo
servicio prestado por un trabajador a su respectivo patrono, debe ser

remunerado por éste.

% De la Cueva, Mario, El nuevo derecho mexicano del trabajo. Pag. 293
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En el articulo anterior encontramos la definicion legal del
salario, donde se destaca el elemento econdmico que existe solo si la
relacion laboral es evidente, a través de un contrato de trabajo; el cual
como establece el convenio 95 de la Organizacion Internacional del

trabajo, ratificado por Guatemala, puede, puede ser escrito o verbal.

Por otra parte, también se destaca la relacion de trabajo vigente
entre ambos, la cual, segun el articulo 19 del mismo cuerpo legal nos
indica que esta se materializa “con el hecho mismo de la prestacion de
los servicios o de la ejecucion de la obra en las condiciones

establecidas en el contrato.

En cuanto a la forma cémo se fijara el importe del salario, el
Articulo 89 del Cddigo de Trabajo establece: “para fijar el importe del
salario en cada clase de trabajo, se deben tomar en cuenta la
intensidad y calidad del mismo, clima y condiciones de vida. A trabajo
igual desempeiiado en puesto y condiciones de eficiencia y antigiiedad
dentro de la misma empresa, también iguales, correspondera salario
igual, el que debe comprender los pagos que se hagan al trabajador a

cambio de su labor ordinaria.

Conforme el articulo anteriormente descrito, el monto del salario
debera ser calculado segun el esfuerzo que tenga que realizar el
trabajador en llevarlo a cabo, asi como el grado de optimizacion que
tendrd el producto de su labor en el momento de ser terminado; de igual
manera se debe tomar en cuenta el medio geogréafico en que este se
realiza, lo cual puede determinar la comodidad de hacerlo o lo
dificultoso que resultaria si tiene que sortear obstaculos como por
ejemplo: un intenso calor, el inclemente frio, la lluvia, lugares
insalubres, inhdspitos, es decir, todas aquellas condiciones que hacen

gue el trabajador ponga en riesgo su salud o integridad fisica. Ademas,
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2.3

se toma en cuenta que si el trabajo es el mismo que realizan varias
personas dentro del mismo lugar, y a estos corresponde el mismo
tiempo de inicio de relacion laboral y eficiencia en el trabajo, el salario

serd el mismo.

Todo lo anterior, nos hace pensar que en ningdn momento
escapa a la subjetividad, pues es el patrono quien debe evaluar todas
las condiciones descritas, sin embargo, éste no tiene mas que su sano
juicio para determinar la medida correcta, por lo cual, como siempre
deja al trabajador en un estado de vulnerabilidad permanente, sin
opcion alguna, absolutizado de manera formal en lo que éste debe dar

y no de lo que él debe recibir como producto de un servicio prestado.

Formas de pago del salario:

Doctrinariamente se entiende como formas del salario a las distintas

maneras como se efectua la retribuciéon; es decir, con las variantes de coémo el

trabajador recibe su paga por la prestacién de su concurso en el trabajo.

Para algunos autores, la clasificacion basica de las formas de pago del

salario son:

2.3.1 Por unidad de tiempo:

En esta forma de pago, el salario sera calculado, atendiendo al

tiempo dividido en : hora, dia, semana, quincena, mes.

2.3.2 Porunidad de obra o a destajo:

Lo que se toma principalmente en cuenta es el resultado del

trabajo, es decir, el salario sera pagado segun el numero de piezas
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producidas independientemente unas de otras, por ejemplo: zapatos,

cinchos, pantalones, camisas, etc.

2.3.3 El salario por tarea:

Consiste en que el trabajador se obliga a realizar determinado
trabajo en un tiempo previamente estipulado; el salario por tarea se da
en Guatemala frecuentemente en labores de campo o agricolas, en
donde el trabajador campesino se le asigna la labor que debera
realizar durante el dia para tener derecho al célculo diario de su
salario. Ejemplo: aplicar fertilizantes a un mil plantas de café en el dia,
llenar 300 bolsas de tierra fértil para sembrar semillas por dia, el

deshierbado de 4 cuerdas de terreno, etc.

2.3.4 A precio alzado:

Este se fija en los casos en los que se utilizan los servicios de
una persona por todo el tiempo indispensable, en la ejecucion o
construccion de una obra, a cambio de los cuales se le paga una

cantidad global que lleva incluida todas las prestaciones laborales.

2.3.5 El salario a comision:

Consiste en que el trabajador recibe determinado porcentaje
por cada una de las operaciones que hace a favor de la empresa del
patrono para quien trabaja. Regularmente el salario a comision
garantiza una retribucion minima, sin embargo el trabajador no debera
asumir responsabilidad alguna en caso de que, en las operaciones en
gue participe a nombre de aquel, se produzcan pérdidas en el
patrimonio del patrono.
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2.3.6. El salario segun nuestra legislacion:

Segun lo establecido en el 2° Parrafo del articulo 88 del
Cddigo de Trabajo, decreto 1441 del Congreso de la Republica, el
calculo de la remuneracién para el efecto de su pago, puede pactarse:
a) por unidad de tiempo (mes, quincena, semana, dia u hora); b) por
unidad de obra (por pieza, tarea, precio alzado o a destajo) y c) por

participacion en las utilidades, ventas o cobros que haga el patrono.

Como nos damos cuenta, nuestra legislacion es clara al indicar
gue: “salvo las excepciones legales, todo servicio prestado por un
trabajador a su respectivo patrono debe ser remunerado por este.
Cuando se mencionan las excepciones legales, estas estan
constituidas por todos aquellos servicios que el trabajador debe prestar
a su patrono sin esperar salario a cambio, como el auxilio en caso de
siniestro, riesgo inminente para personas o intereses de patrono o
compafieros de trabajo, o en caso de que por negligencia no realizé

determinada labor en el tiempo esperado.

2.4 Principios del salario:

Los principios constituyen lineas directrices que estan llamadas a
enmarcar la razon de ser del salario, es decir, el por qué, para qué 'y como, se
otorga; estos deberan de proteger en todo momento la materializacion del

salario.

2.4.1 Principio de igualdad:

Este principio ha tenido siempre un rango constitucional, como
lo encontramos en el Articulo 102 literal c) de la Constitucién Politica de

la Republica de Guatemala, que en concordancia con el Articulo 89 2°.
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Parrafo del Cddigo de Trabajo establecen: “a trabajo igual,
desempeiiado en puesto y condiciones de eficiencia y antigiedad,
dentro de la misma empresa también iguales, correspondera salario
igual, el que debe comprender los pagos que se hagan al trabajador a

cambio de su labor ordinaria.

Como indica Najarro Ponce: “lo que se hizo en la Constitucion
fue generalizar el trato igual para el pago de cualquier salario, y no solo
el devengado en la jornada ordinaria como lo estipula el Articulo del
cbdigo... es necesario hacer hincapié que este articulo sobrepasa las
legislaciones nacionales, para tomar un ambito de validez mundial, al
estar calcado como uno de los derechos humanos contemplados en el
inciso segundo del Articulo 23 de la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos que establece: “toda persona tiene derecho, sin

discriminacién alguna, a igual salario por trabajo igual”**

Segun Ernesto Krotoschin: “la fundamentacion juridica de la
obligacion de igualdad de trato se encuentra en principios generales
de igualdad, en el deber de prevision del empleador o en una clausula
tacita del contrato, sosteniendo que el caracter comunitario y
funcional del contrato de trabajo, que hace a la vida de la empresa,

impone y exige el trato igual.®

2.4.2 Principio de suficiencia:

Este principio significa que el salario sea apto para llenar todas
las necesidades del trabajador y de su familia. Por eso, afirma
Rodriguez Mancini que: “el concepto tiene raigambre en la doctrina del

salario justo y por eso no es posible negarle calidad juridica a esa idea

4 Najarro Ponce, Oscar, Los principios del salario, pag. 46
% Krotoschin, Ernesto, Ob. Cit.; pag. 126
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como lo hace Alonso Garcia. En efecto, el autor espafiol sostiene que la
idea de eficiencia es politico-social y no juridica. No cabe invocar un
derecho a un salario suficiente, sino a la retribucion que se corresponda
con el servicio que se presta. Por otro lado, el criterio de suficiencia es
igualmente un criterio econémico-socioldgico, cuya delimitacion ha de
hacerse teniendo en cuenta factores o elementos extrafos a la relacion

de trabajo y a los vinculos que la determinan.?

Cabanellas, alude al conjunto de problemas que conllevan la
determinacion de la suficiencia del salario y se pregunta.”¢,Qué nivel de
vida ha de permitir el salario para ser calificado de suficiente?” Y se
responde: “una suficiencia minima nos llevaria casi a la ley del bronce;
una consideracion mas espiritual ha exigido unos ciertos niveles
superiores a la simple subsistencia y en tal consideracion se ha
evolucionado ampliamente, al menos en el terreno ideolégico y en

cierta parte en el real”.?’

Continda puntualizando Cabanellas que: “el salario suficiente
busca su propia existencia y sus propias posibilidades de realizacion a
través del concepto del salario minimo o mejor del salario minimo
obligatorio, términos por los que entendemos que una voluntad
independiente y superior impone, hasta el punto que las estipulaciones
contrarias que fijaran un salario inferior se tendran por no puestas y
guedan sustituidas por las cifras salariales impuestas obligatoriamente

como minima.?®

% Cabanellas, Guillermo, Ob.Cit. pag 456

" |bid pag. 459.
% |bid. Pag. 461.
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2.4.3 Principio alimenticio:

En relacién a este principio, muchos tratadistas reconocen una
raiz que se pierde en los tiempos, tal como se puede verificar al entrar

en consideracion con las sagradas escrituras.

Por lo anterior, es congruente pensar que el caracter
alimenticio del salario, es talvez su mas incisivo trazo en base a las
demas retribuciones propias de los denominados contratos de

actividad.

Tomando en consideracion lo dicho, Najarro Ponce sefiala que:
“es facilmente explicable por este motivo, la proteccion que la ley le
concede frente al patrono y frente a terceros, pues con su salario el
dependiente adquiere su propio sustento y el de su familia, que

generalmente es el Gnico medio para su subsistencia” %

El caracter de obligacion alimenticia que le reconocié el
maestro Galin, lo indicé en el momento en que sefala que “el salario
era un sustento vital tutelado por el Estado”.*° El salario es desde
luego, una obligacion que el contrato de trabajo pone a cargo del
empleador, pero debe entenderse que es una obligacion alimenticia por
el destino del salario y por el régimen juridico a que esta sometido,

semejante en general, al que estan sujetas las pensiones alimenticias.

El Cddigo de Trabajo Guatemalteco, (Decreto 1441 del
Congreso de la republica de Guatemala), preceptia en su Articulo 101:

“los créditos por salarios no pagados o las indemnizaciones en dinero a

% Najarro Ponce, Oscar, Ob. Cit; pag 72
% Galin, Pedro, El origen del salario, pag. 148
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gue los trabajadores tengan derecho en concepto de terminacion de
sus contratos de trabajo, gozan en virtud de su caracter alimenticio de
los siguientes privilegios, una vez que unos u otros hayan sido
reconocidos por los Tribunales de Trabajo y previsidén social: a) pueden
ser cobrados por la via especial que prevé el Articulo 426; y b) tienen el
caracter de créditos de primera clase en el caso de juicios universales
y, dentro de éstos gozan de preferencia absoluta sobre cualesquiera
otros, excepto los que se originen, de acuerdo con los términos y
condiciones del Cddigo Civil sobre acreedores de primera clase, en
gastos judiciales comunes, gastos de conservacion y administracion de
los bienes concursados, gastos de entierro del deudor y gastos
indispensables de reparacion o construccién de bienes inmuebles...los
privilegios a que se refiere el presente Articulo solo comprenden el
importe de esos créditos o indemnizaciones equivalente a seis meses

de salario 0 menos.

La norma anteriormente descrita permite observar con toda
precision, la proteccion que se da al salario, precisamente por su
caracter alimenticio, dicha proteccion también se reconoce en el

Articulo 392 del Codigo Procesal Civil y Mercantil.

2.4.4 Principio de inmutabilidad:

Segun Rodriguez Mancini: “el enfoque juridico legal de este
problema a llevado a idear mecanismos que permitan mantener
inalterable no solo el salario nominal, lo que resulta obvio por su
referencia objetiva al contenido del contrato, sino para evitar que por

razones provenientes del sistema econdmico por principios ajenos a la
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voluntad de las partes de la relacion de trabajo, se produzca una

modificacién del salario real en perjuicio del trabajador”*

Sefiala Najarro Ponce: “este principio denota que el salario
como elemento esencial del contrato de trabajo, no debe cambiar tanto
en su forma nominal, como en su forma real...este fundamento del
salario tiene su razén en la dependencia econdémica del trabajador y
l6gicamente va enlazado directamente por el principio citado
anteriormente, el de indole alimenticio, con el poder adquisitivo del

salario, ingreso del trabajador y ademas con el de seguridad”.®?

Es uno de los principios mas esenciales del derecho salarial y
también de los mas complejos, porque mantener la equiparacion de los
salarios con el indice de precios del mercado es mas que todo un
dilema economico. Sin embargo, es necesario un régimen normativo
para buscar hasta donde sea posible un equilibrio entre el ingreso

salarial y los precios del mercado; este es el caso de la inflacion.

Para mantener la inmutabilidad del salario, se han propuesto
tres métodos principales: 1) Automaticidad del salario y 3) Libertad a
las partes para que lo ajusten.; 2) Aumentos periddicos obligatorios que

busquen mantener el valor real del salario.

2.4.5 Principio de intangibilidad:

Es el principio que garantiza la calidad de intocable del salario,

salvo expresiones concretas que han sido fijadas por la misma ley. El

patrono no puede hacer liquidaciones en el momento del pago y

31 Rodriguez Mancini, Ob. Cit; pag, 130
%2 Najarro ponce, Ob. Cit; pag 82
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entregarle al trabajador Unicamente parte de lo devengado por la tarea

o el periodo de labores realizado.

Las legislaciones modernas, como la Argentina, Mexicana y la
Espafiola, son cuidadosas en garantizar este principio en forma
expresa. La nuestra solo lo establece en el Articulo 100 del Codigo de
Trabajo, Decreto 1441, cuando establece que: “los salarios que no
excedan de cien quetzales no pueden cederse, venderse, compensarse
ni gravarse a favor de personas distintas, de la esposa o concubina y
familiares que vivan y dependan econOmicamente de él, sino en la
proporcion en que sean embargables”. Quedan a salvo las operaciones
legales que se hagan con las cooperativas o con las instituciones de
crédito que operen con autorizaciéon otorgada de acuerdo con la ley.

2.4.6 Principio de justicia:

En relacion con este principio, Galin sefala que: “El salario
justo es perfectamente configurable como un derecho del hombre,
incluso, en paises carentes de un pacto de constitucion especifico,
viene casi a tener el valor de un derecho -constitucionalmente
reconocido, en cierta medida se le confiere un rango practico

considerable, tanto por los sindicatos como por los tribunales”.®®

No obstante lo anterior, necesario es enfatizar, que en ningun
momento se puede confundir el salario justo con el llamado salario
minimo, pues el primero corresponde a una aspiracién de salario que
corresponda al servicio conferido, el salario minimo corresponde a una
necesidad de fijar o establecer parametros de retribucion, bajo de los

cuales es imposible subsistir.

% Galin, Pedro Ob. Cit; pag, 160
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25 Teorias sobre el salario:

Dentro de las teorias tradicionales, podemos decir que en su mayoria
han sido de una naturaleza rigida, debido a que enuncian en forma simple y
definida los factores que han de determinar el nivel del salario. Algunas han
dado a entender que el nivel de los salarios puede, salvo excepciones, ser
alterado permanentemente, por ejemplo: a través de la accion sindical que
obliga a los patronos a pagar u mejor salario, o la intervenciéon del Estado que
imponga un salario minimo acorde a las circunstancias econdmicas en que se
vive. Otras teorias no explican las relaciones importantes que los factores antes

mencionados determinan el nivel de los salarios.

Suponen que los salarios se determinan mucho mas rigidamente de lo
gue sucede en la realidad, por los factores que estas teorias hacen resaltar. De
todas maneras, las teorias pueden clasificarse comunmente en dos tipos

principales de acuerdo con la clase del factor en que hagan hincapié.

Por una parte, las que explican los salarios en funcidén de factores que
influyen en la oferta de la fuerza de trabajo, que son virtualmente teorias de los

salarios del costo de produccion.

Por otra parte, las teorias que consideran que los salarios se
determinan primeramente por ciertos factores que influyen en la demanda de
fuerza de trabajo por parte del patrono, tales como la oferta de capital o la

productividad del trabajo, o ambas.

2.5.1 Teoriade lasubsistencia:

Es importante hacer hincapié que la primacia en cuanto al
desarrollo de las teorias del salario se debe a los fisiocratas (siglo

XVIII). Consideraban como unica fuente de riqueza, la naturaleza y por
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lo tanto, que ésta suministra al hombre los productos naturales. La
teoria de los fisiocratas se basa en que el producto neto es todo el
producto sobrante después de haber cubierto todos los gastos
invertidos en la produccion. Es producto neto cuando mediante la
aplicacion del trabajo asalariado, que nace como un don de la
naturaleza. Aplican la palabra distribucion para denotar la parte de la
teoria econdmica que trata sobre los salarios, el interés, la renta, los

beneficios; pero no la desarrollan en forma profunda.

La teoria de la Subsistencia afirma que: “el precio de la mano
de obra depende de la subsistencia del trabajador. Salario es igual a la
cantidad de articulos necesarios para alimentar y vestir a un trabajador

y a su familia”.®*

Esta teoria pretende explicar que el salario percibido por el
trabajador, podria compararse con el esclavo, es decir, lo necesario
para cubrir su desgaste. Si bien es cierto, que durante la época de la
esclavitud, el esclavo era sometido a trabajos brutales que lo llevaban
inclusive a encontrar la muerte, en cuanto a su desgaste fisico, no
puede ser comparable con la del asalariado libre, puesto que éste
representa ser mas barato para el patrono, debido a que corre por su
cuenta el cubrir su dieta, cosa que no ocurre con el esclavo, que era
alimentado por el capataz. Se considera que en el actual modo de
produccion dominante, el asalariado libre es mas eficiente y productivo,
puesto que ha sufrido cambios cualitativos en su especializacion

técnica, como producto del desarrollo histérico de la division del trabajo.

Por otro lado, esta teoria afirma que los impuestos cuando son

gravados, el peso econdémico recae en el patron. Analizamos que esta

% Dobb, Maurice, Salarios, pag, 82
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teoria estd fuera de actualidad, puesto que en paises como el nuestro,
jamas los impuestos que los trabajadores tienen que pagar al Estado
correrdn por cuenta del patrono. Entre los hombres de ciencia esta
teoria a principios del siglo XIX descansaba en la famosa Ley de
Malthus, que tan ampliamente aceptaban los economistas de esa
época, por medio de la cual era considerada como una Teoria Oferta, y
en consecuencia si los salarios aumentaban por arriba de lo necesario
para mantener la oferta de mano de obra, los trabajadores tendrian

familias mas numerosas.

Apreciamos que a la fecha no han existido en forma absoluta
los supuestos de que la poblacion aumente automaticamente a medida
gue los salarios suben; las estimaciones de los estudiosos nos llevan a
afirmar que en los paises altamente desarrollados los trabajadores con
mayores salarios controlan mas el crecimiento de sus familias. En los
paises como el nuestro, se nota que los trabajadores de un nivel bajo
de ingresos, un nivel de vida por debajo de su subsistencia, por razén
de la pobreza en que viven, les impide darse cuenta del futuro; por otro
lado no tienen el grado de interpretar con criterio justo el grado de

crecimiento explosivo de sus familias.

Los expositores de la teoria de la subsistencia, admiten también
un supuesto que en la realidad no responde a la explicacion de los
salarios, al afirmar que el habito y la costumbre eran factores
determinantes de lo que era necesario para la dieta de los trabajadores.
La admisibilidad de estas necesidades encierran un objetivo
aparentemente doble: el habito convertira estas comodidades en
necesidades convencionales tales como: el trabajo, el licor, uso de
tarjetas de crédito, etc., que no siendo necesidades fisicas del
trabajador, éste esta dispuesto a sacrificar una parte de su salario para

satisfacerlas. Al interpretar que los habitos cambian, supone entonces
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gue esta teoria no se puede aplicar durante un tiempo muy
prolongado de vida del trabajador. Los habitos y costumbres son
cambiantes y en consecuencia, el nivel de salarios se encontraria
limitado en un periodo muy corto, hasta el momento en que se

modificaran estos habitos y costumbres.

2.5.2 Teoriadel fondo de los salarios:

Entre los que postulaban por esta teoria, el nivel de los salarios
estaba determinado por dos factores: a) la oferta de trabajo: entendida
por aquella parte de la poblacion trabajadora que ofrece el alquiler de
sus servicios; y b) la demanda de trabajo: constituida por el fondo de los
capitales afectado al pago de la fuerza laboral. La teoria de la
subsistencia, debido a sus supuestos especiales, analizo los salarios
naturales solamente desde el lado de la oferta; lo que permitio a la
Teoria del Fondo de los Salarios, el estudio sobre la demanda de
trabajo. Esta teoria enfatiza que el nivel del salario estéa determinado
por la cifra resultante de dividir el fondo de capitales para pagar los
salarios entre el nUmero de personas a las cuales hay que pagarles

salario.

Observamos que la esencia de esta teoria es que los salarios
en cualquier momento son determinados por la relativa magnitud de la
poblacion y del capital total de un pais. Podria ser que la razén del
fondo sea considerar el capital como un simple anticipo del salario, esto
es, como una suma destinada para comprar fuerza de trabajo, antes de
gue el producto fuera encaminado y vendido. Por otra parte, uno de los
problemas que enfrentaria este concepto es tratar de determinar que

parte del capital constituye realmente el fondo de los salarios.

Segun el concepto, no habla de un capital especifico; he ahi el
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problema si es todo el capital, incluso las industrias y maquinaria; o la

existencia de los bienes de consumo, etc.

En cualesquiera de los casos se concretiza que la suma del
capital destinada a los salarios es una cantidad exactamente fija. De
esto, cualquier intento de los trabajadores por elevar al nivel de los
salarios es mediatizado; lo que es posible es apegarse a la oportunidad
de un grupo de trabajadores para beneficiarse a costa de la situacion
de otros, es decir, que un aumento general no es posible. En esta
circunstancia lo Unico que es permitido es que la clase trabajadora
basada en la magnitud de su propia familia, como sucede en el campo,
puedan ayudar a la propiedad de su patron en el sentido de consolidar

cada vez mas su capital.

Los economistas seguidores de esta teoria, se resisten a la
accion conjunta de los trabajadores, no apoyan que estos logren a
través de la ley o su accion sindical un aumento de salarios, puesto
gue, segun su conceptualizacion, esto permite la reduccion del fondo de
los salarios disponibles para otros trabajadores; entiéndase entonces
gue el llamado fondo de salarios tendria que cubrir el empleo de otros

trabajadores, como lo mencionamos anteriormente.

Es de observar que el fondo de los salarios a través de una
acumulacion de capital depende del sacrificio no solo de los ingresos
gue percibe el trabajador, sino de la limitacion en el incremento de su

familia e incluso de reduccion de sus gastos de subsistencia.

Otro aspecto que afectd la teoria del fondo de los salarios fue el
principio de una economia de altos salarios, puesto que puso de
manifiesto  que el nivel de salarios determinaba en un grado

insignificante la productividad del trabajo. Si un alza de salarios podia
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aumentar la eficiencia del trabajo, presumiblemente los patronos
aumentarian su demanda por ese trabajo, estimulandolos a invertir mas

dinero en su compra.

2.5.3 Teoriade la productividad Marginal:

Hacia fines del siglo XIX, para algunos estudiosos, la
interpretacion hacia la demanda de mano de obra, como derivada del
producto del trabajo, y no por apreciaciones subjetivas de los duefios
de los medios de produccidn, en relacion a las cantidades invertidas en
el proceso productivo, representé un cambio importante puesto que se
encaminaba la idea de no considerar el capital circulante como fijo, sino
como un elemento variable; en consecuencia, del grado de eficiencia

del trabajo, o algun factor, aumentaba la demanda de mano de obra.

En primer lugar, se ha aclarado que el trabajo no puede ser
considerado como una mercancia, ni venderse, puesto que este es la
actividad que ejerce el hombre al transformar la naturaleza en bienes
materiales para su consumo. En segundo lugar, apreciamos que esta
teoria toma la categoria del capital, como veia David Ricardo,
identificAndolo con los medios de produccion, incluyendo los
instrumentos prehistéricos, y no como lo es en realidad, una relacion de
produccion; su existencia esta intimamente vinculada a la del trabajo

asalariado.

Se habla del principio de productividad limite, el cual consiste
en que el rendimiento de cualquier factor de la produccion decae a
medida que esta aumenta, admitiendo que los otros factores

permanezcan inalterables.

Al explicarnos este principio, tomamos como base el hecho, de
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gue no se verifica ningln cambio en la calidad y cantidad de la
maquinaria, pero si se aumenta el numero de trabajadores, habra un
aumento de la produccion en proporciones decrecientes, hablamos
entonces del principio de productividad decreciente, demostrando que a
mayor cantidad de trabajadores, menor sera el limite minimo del
salario. Pretendiendo con esto los seguidores de esta teoria provocar
una baja en la productividad del trabajador limite con una mala calidad

de maquinaria y provocando la rebaja del salario.

2.5.4 Teoria Social del Salario:

Esta teoria enfatiza sus postulados meramente cuantitativistas
hacia que el salario depende de dos factores: “a) Del nivel de
productividad del trabajo, que determina las proporciones del producto
neto a distribuir; b) la proporcién que sirve de base para repartir el

producto entre obreros y los capitalistas”.*

En nuestra interpretacion traemos a colacion la separacion del
capital variable del capital constante, tomamos como base el diverso
papel de los medios de produccién y de la fuerza de trabajo. Los
primeros constituyen factores materiales del proceso de trabajo y el
segundo es el que genera todo el proceso de creacion del valor y de la
plusvalia. En este sentido, esta teoria tiene un sentido de distribucion
del producto, generado Unicamente entre el creador de la riqueza y el
capitalista, que es justificada a través de la compra de la fuerza de
trabajo y que esta es pagada en forma de salario y por ello no existe

contradiccion alguna en esta distribucion.

Afirman ademas los creadores de esta teoria que a medida que

% Dobb, Maurice, salarios, pag. 85.
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progresa el capitalismo crece el salario de los trabajadores, ya que
aumenta la productividad del trabajo y también la fuerza y organizacion
de la clase obrera. De tal afirmacion interpretamos que en el régimen
econémico actual los salarios no crecen en igualdad con la
productividad y que la organizaciéon sindical jamas ha significado un

regalo de los patronos ni de los sistemas gubernamentales.

2.5.5 Teoria del salario regulado:

Esta teoria “se basa en la participacion estatal en la regulacién
del salario. No solo hecha por tierra la idea que el salario fomenta la
inflacion, sino constituye un elemento importante para acelerar la
economia fundamentalmente cuando se presenta una recesion
econdmica, pues con mayor poder de compra de los trabajadores,

aumentara la demanda” 3¢

En esta teoria también se habla de los salarios profesionales,
no por ser aplicados a profesionales sino que son producto de las
discusiones entre patronos y trabajadores a través de los pactos
colectivos de condiciones de trabajo, que se constituyen por el esfuerzo
de la organizacién sindical y son regulados por el Ministerio de Trabajo

y Previsidon Social.

Luego de un profundo andlisis del salario en cuanto a sus
antecedentes, clases, principios y teorias, es importante mencionar que
el salario que se otorga a los trabajadores de los centros educativos en
Guatemala, en ningin momento cumplen con el principio de igualdad,

puesto que, aunque en esta clase de relacién laboral no estemos

% gpiridinova, Atlas y Otros, Curso superior de economia, Pag 156
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hablando de la misma empresa, si estamos en la mayoria de casos

ante igual trabajo desempefiando en similares condiciones.

Al referirnos de manera especifica a los Institutos de
Enseflanza Media por Cooperativa, nos damos cuenta que este
problema es historico, pues estos han dependido como su nombre lo
indica, de la “cooperacion” brindada por el Estado a través del
Ministerio de Educacién, las municipalidades locales y los padres de

familia.

¢, Cémo han funcionado los Institutos por Cooperativa hasta la
fecha?. ¢Cudales han sido las repercusiones de su funcionamiento?
¢Qué propuestas se pueden poner en practica para mejorar las
condiciones econdmicas de quienes laboran en estos centros

educativos?

Las interrogantes anteriormente formuladas seran respondidas
en el presente trabajo de tesis, como producto del analisis e
investigacion del autor, no pretendiendo con ello equiparar a los
docentes de los Institutos por Cooperativa con quienes laboran bajo
una partida presupuestaria en el Estado, sino responder a las
necesidades econdmicas que hoy presentan estos trabajadores, en
cuya retribucion no aparecen en ningin momento materializados los

principios que inspiran al salario.

Para considerar lo mencionado, abordaré en el capitulo
siguiente temas especificos relacionados con los Institutos por
Cooperativa, asi como las propuestas que a partir de entonces surjan

para la busqueda de alternativas a este fendmeno educativo.
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CAPITULO Il

3. La dignificacién salarial de los profesores que laboran en los Institutos de
Ensefianza Media por Cooperativa

Entendemos por dignificacion salarial, el acto por medio del cual se reconoce el
servicio que presta el trabajador, por medio de un salario justo y equivalente al esfuerzo
realizado, que pueda producir condiciones econdmicas satisfactorias para él y sus
dependientes.

El Codigo de Trabajo, Decreto 1441 del Congreso de la Republica de
Guatemala, establece en su articulo 89 que: para fijar el importe del salario en cada
clase de trabajo, se deben tomar en cuenta la intensidad y calidad del mismo, clima y
condiciones de vida. A trabajo igual, desempefiado en puesto y condiciones de
eficiencia y antigiiedad, dentro de la misma empresa, también iguales, correspondera
salario igual, el que debe comprender los pagos que se hagan al trabajador a cambio
de su labor ordinaria.

Lo que queda establecido en el Articulo mencionado, es que el salario no se fija
de manera discrecional, caprichosa o subjetivamente, sino a través de los parametros

establecidos, para que pueda responder a los principios que lo inspiran.

Lo que llama la atencion del Articulo mencionado, es que no se pretende en
ningln momento la equiparacion o uniformidad de salarios, sino darle a cada uno de los
trabajadores la retribucién que le corresponde por su esfuerzo realizado. Esto ha sido
imposible lograrlo en lo que se refiere a los profesores que laboran tanto en educacion
primaria como en los Institutos de Ensefianza Media, porque la diferencia no se
establece a partir de condiciones como calidad, eficiencia, antigiiedad u otros, sino que
estriba en la naturaleza del centro educativo, es decir, si es publica o privada o como
en el caso que nos ocupa que depende de porcentajes establecidos para el Estado,

municipalidades y padres de familia.
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Para tener un conocimiento mas amplio sobre los Institutos de Ensefianza
Media por Cooperativa, en primer lugar abordaré diversos temas relacionados en forma
doctrinaria y juridica, luego estaremos en contacto directo con estos centros educativos
con entrevistas y encuestas, para luego, como producto de los mismos, se

concretizaran las propuestas del autor.

3.1 Antecedentes:

El 17 de enero de 1972, durante el gobierno de Carlos Arana Osorio,
siendo Ministro de Educacion el Lic. Alejandro Maldonado Aguirre, mediante el
Acuerdo Gubernativo, el gobierno de la Republica de Guatemala cred los
Institutos de Educacién Béasica por el Sistema de Cooperativas, como una
alternativa de poder proporcionar educacién basica a un mayor nimero de

guatemaltecos.

El acuerdo citado textualmente expresa: “Guatemala, 17 de enero de
1972. EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA, CONSIDERANDO: Que a los
fines del mejoramiento de las condiciones sociales y economicas de la
poblacidon es aconsejable propiciar una politica de crecimiento lineal de la

escolaridad para que los educandos puedan asistir a la ensefianza basica;

CONSIDERANDO. Que actualmente no son suficientes los recursos de
gue dispone el Estado para impartir oficialmente la ensefianza basica en toda
la Republica, dado el apoyo prioritario que debe otorgarse a la educacion
primaria, por lo que es conveniente establecer férmulas provisionales que
permitan extender el sistema educacional con la participacion de maestros,

autoridades municipales, padres de familia y miembros de la iniciativa privada;
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POR TANTO:
ACUERDA.

Articulo lo. Se autoriza la creacion de institutos de educacién basica
por el Sistema de Cooperativas de Ensefianza.

Articulo 2°. Las Cooperativas de Ensefianza recibiran un subsidio del
Gobierno de la Republica, de conformidad con las normas reglamentarias del

caso.

Articulo 3°. El Ministerio de Educacion reglamentara el presente

acuerdo.

Articulo 4°. El presente acuerdo entra en vigor inmediatamente.
COMUNIQUESE. ARANA OSORIO., El Ministro de Educacion, Alejandro
Maldonado Aguirre.

Este Acuerdo fue emitido a solicitud de las comunidades interesadas
por su mejoramiento educativo, para el funcionamiento de estos institutos se
ha contado con la colaboraciéon de las Corporaciones Municipales, de los
padres de familia, de los maestros en servicio en las comunidades que poseen
este tipo de institutos y con un subsidio del Estado, canalizado a través del

Ministerio de Educacion.
3.2 Base juridica de los Institutos por Cooperativa de Ensefianza:
Para el funcionamiento de los Institutos por Cooperativas de Ensefianza

Media como entidades no lucrativas la fundamentacion juridica con las que

hasta la fecha han realizado sus labores es la que ha continuacion se detalla:
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3.2.1 Constitucion Politica de la Republica de Guatemala:

Articulo 71.- Derecho a la Educacion. Se garantiza la libertad
de enseflanza y de criterio docente. Es obligacion del Estado
proporcionar y facilitar educaciéon a sus habitantes sin discriminacion
alguna. Se declara de utilidad y necesidad publicas la fundacion y

mantenimiento de centros educativos culturales y museos.

Articulo 72.- Fines de la Educacion. La educacion tiene como
fin primordial el desarrollo integral de la persona humana, el

conocimiento de la realidad y cultura nacional y universal.

Articulo 73.- Libertad de educacion y asistencia econdémica
estatal. La familia es fuente de la educacion y los padres tienen
derecho a escoger la que ha de impartirse a sus hijos menores. El
Estado podra subvencionar a los centros educativos privados y
gratuitos y la ley regulard lo relativo a esta materia. Los centros
educativos privados funcionaran bajo la inspeccién del Estado. Estan
obligados a llenar, por lo menos, los planes y programas oficiales de
estudio. Como centros de cultura gozaran de la exencion de toda clase

de impuestos y arbitrios.

3.2.2 Ley de Educacion Nacional:

Decreto Legislativo namero 12-91, Capitulo VII, Articulos 25,26
y 27. Con vigencia a partir del 12 de enero de 1991.

Articulo 25.- Centros Educativos por Cooperativas. Definicion.
Los centros educativos por cooperativa, son establecimientos

educativos no lucrativos, en jurisdiccion departamental y municipal, que
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responden a la demanda educacional en los diferentes niveles del

subsistema de educacion escolar.

Articulo 26.- Funcionamiento. Los centros educativos por
cooperativa funcionan para prestar servicios educativos por medio del
financiamiento aportado por la municipalidad, los padres de familia y el

Estado a través del Ministerio de Educacion.

Articulo 27.- Integracion. Los centros educativos por
cooperativa, para su organizacion y funcionamiento, se integran por la
municipalidad respectiva, los maestros que deseen participar y los

padres de familia organizados.

3.2.3 Acuerdo Ministerial No. 58

Con fecha 15 de marzo de 1995, se autoriza un nuevo
Reglamento de Institutos por Cooperativa de Ensefianza., el cual nos

expone lo siguiente en estos articulos:

Articulo 1°. EIl Gobierno de la Republica autorizé la creacion
de Institutos por Cooperativa de Enseflanza, destinados especialmente
para las distintas comunidades del pais que lo requieran.

Articulo 3° Los Institutos por Cooperativa de Ensefianza

tendran caracter de servicio no lucrativo.

Articulo 4°. Justificacion. La creacion de los Institutos por
Cooperativa de Ensefianza se plantea como una posibilidad de solucion
a la problematica siguiente:

a) La demanda insatisfecha de educacion en diferentes

comunidades del pais.
113



b) La obligacion que tiene el estado de participar a través de la

educacion en el desarrollo socio-econémico del pais.

C) La necesidad de crear Institutos por Cooperativa de Ensefianza
en los lugares donde no existan establecimientos de esta

naturaleza en forma oficial.

d) La limitada asignacion financiera con que cuenta el Ministerio
de Educacion para crear establecimientos educativos, bajo su

completa responsabilidad.

Articulo 5°. Mediante la creacibn de Institutos por
Cooperativas de Ensefianza, se tiende a alcanzar los siguientes

propositos:
a) Facilitar a la poblacion el acceso a la educacion.
b) Contribuir al mejoramiento formativo e informativo de la

poblacion, proporcionandole la educacion a precios accesibles.

C) Fomenta e incrementa la participacion directa de las
municipalidades, padres de familia y el sector privado en los

programas de desarrollo educativo de su comunidad.

Articulo 6°. Las Cooperativas de Ensefianza, se integraran de

la siguiente manera:

a) Un representante de la Municipalidad respectiva.
b) El personal docente, técnico-administrativo y operativo del
instituto.
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c)

Los padres de familia.

Articulo 7°. Normas especificas para la integraciéon de las

cooperativas de ensefianza.

a)

b)

Que las Municipalidades comprueben mediante Acuerdo de su
Consejo, su participacion en el financiamiento anual de Instituto

por Cooperativas de ensefanza.

El director y el personal docente del Instituto, ademas de las
calidades docentes y morales, en caso de no acreditar el titulo
de profesor de ensefianza media, deberan cumplir con los

requisitos que para el efecto, establece el presente reglamento.

Que los padres de familia  organizados en asociacion
reconocida por el Ministerio de Educacién, ante Ila
municipalidad y autoridades educativas locales, se
comprometan a contribuir al sostenimiento y desarrollo

socioecondmico del centro educativo que se organice.

Articulo 8°. La integracion de las Cooperativas de Ensefianza,

se realizaran en la Supervision Educativa Distrital respectiva, en

presencia de padres de familia, autoridades municipales, personal

docente, técnico-administrativo y operativo del Instituto.

Articulo 9°. La Junta Directiva debera integrarse de la

siguiente manera:

a)

b)

Un presidente.

Un vicepresidente,
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C) Un secretario,

d) Un tesorero.

e) Tres vocales.

Articulo 10°. La representacion de la directiva correspondera a
su Junta Directiva, la cual puede delegarla en su Presidente o su
Vicepresidente.

Articulo 17°. EIl personal docente del Instituto, estara integrado
por Maestros Especializados en el nivel o Maestros de Educacion
Primaria catalogados en clase “B”, que acrediten tener estudios de
Profesorado de Ensefianza Media, capacitacion o experiencia en la
asignatura que impartirAn a excepcion del Director, quien debera

cumplir con lo establecido en el Decreto Legislativo nimero 1485.

Articulo  18°. Implementacion de Infraestructura vy

funcionamiento.

a) El Ministerio de Educacién o la Municipalidad correspondiente,
podra facilitar el uso de edificio y mobiliario, a los Institutos que

carezcan de los mismos.

b) El edificio, mobiliario y demas enseres que facilite el Ministerio
de Educacibn o la Municipalidad, estaran bajo la
responsabilidad y cuidado del Director, personal docente,
técnico-administrativo y operativo, asi como de los alumnos,
qguienes lo recibiran bajo compromiso expreso, en acta que se
suscriba para el efecto, manteniéndolos en buen estado,

reparando y renovando lo que se darfie y se destruya.
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C) La supervision Técnico-Pedagdgica y Administrativa del
Instituto estara a cargo del Supervisor del Distrito Escolar
correspondiente y deberdn ser apoyados por el Capacitador

Pedagdgico de la jurisdiccion.

Articulo 21°. Del Personal.
La Junta Directiva de la Cooperativa, podrd contratar para el

funcionamiento del Instituto, personal de la naturaleza siguiente:

a) Técnico-Administrativo (Director)
b) Docente.
C) Administrativo.

d) Operativo.

Articulo 30.- Régimen Econdmico y Financiero. Los
Institutos por Cooperativa de Ensefianza estaran financiados por el
Ministerio de Educacion, la Municipalidad local, los padres de familia y

el sector privado, cuando este decida participar.

Articulo 31.- Los establecimientos que se organicen de
acuerdo con el presente Reglamento, sufragaran sus gastos con los

fondos provenientes de los siguientes aportes econdmicos:

a) Subvencion del Estado, a través del Ministerio de Educacion.
b) Subvencidon Municipal, aprobada por el Consejo Municipal.
C) Cuotas de colegiatura que pagaran los padres de familia
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d) Derechos de inscripcion proveniente de los padres de familia.

e) Contribuciones del sector privado.
f) Otros aportes.
Articulos 32.- Subvenciones del estado. Son las

aportaciones econémicas que hara el Estado, a través del Ministerio de
Educacion, por un monto minimo de Q.7,368.00 hasta un maximo de
Q18,420 para cada seccion con un total de no menos de 20 alumnos

inscritos.

Articulo 35.- Son las aportaciones tanto econémicas como

de servicio, que proporciona la Municipalidad correspondiente.

Articulo 38.- Cuotas de colegiatura..

Son los pagos mensuales que, de Enero a  Octubre,
efectuaran los padres de familia por el servicio educativo. Su valor
maximo es de Q.60.00 mensuales, debiendo ser cancelados en forma

anticipada, durante los primeros cinco dias de cada mes.

Articulo 42.- Correspondera a la Junta Directiva de la
Cooperativa, establecer los salarios mensuales del personal contratado
para el financiamiento del Instituto, de conformidad con su presupuesto
anual de ingresos, debiendo efectuarse la reserva para el pago de las

demas prestaciones en dinero que establece la ley.

Articulo 48-. Requisitos para la continuacion de las

subvenciones estatal y municipal.
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En el mes de noviembre de cada afo, el Ministerio de
Educacion, por conducto de la Supervision Distrital correspondiente,
hara una evaluacién de la labor desarrollada por los Institutos por
Cooperativa de Ensefanza, para los efectos de continuar percibiendo
las subvenciones otorgadas. En consecuencia, estos institutos estan
obligados a presentar durante el mes de octubre, un informe a la
supervision distrital, con copia a la Division de Programacion y Estudios

Socioesconomicos de la USIPE, el cual debera contener lo siguiente:

a) Estadisticas del niamero de alumnos inscritos por grado y
seccion.

b) Estadisticas de repitencia, desercién y promocién por grados y
seccion.

C) Estado de cuentas y manejo de fondos, en el cual se

especifique claramente el origen y destino de los recursos.

d) Breve memoria de labores.

3.2.4 Decreto numero 05-2002 del Congreso de la Republica:

Este decreto fue emitido en el palacio del Organismo
Legislativo, en la Ciudad de Guatemala, a los cinco dias del mes de
febrero del afio dos mil dos, y establece lo siguiente:

Articulo 1°. Se reforma el articulo 3 del Decreto numero 17-
95, reformado por el decreto nimero 60-97, ambos del Congreso de la
Republica, el cual queda asi:
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Articulo 3°. Recursos. El Estado, a través del Presupuesto de
Egresos de la Nacion, erogara anualmente, mediante partida
presupuestaria, al Ministerio de Educacion, una asignacion no menor de
once mil quinientos quetzales (Q. 11,500.00), por grado o seccién
siempre que cada grado o seccidén cuente con un nimero no menor de

veinte (20) alumnos legalmente inscritos.

El Ministerio de Finanzas Publicas tendra la obligacion de situar
puntual y mensualmente los recursos de igual manera como cancelen
los salarios en la Administracion Pudblica. Esta asignacion podra
incrementarse dependiendo de la situacibn econdmica y social por la

gue atraviesa el pais.

Las Municipalidades tienen la obligacion consitucional de
aportar econdmica y materialmente a la creacioén y funcionamiento de
estos establecimientos educativos, quedando también obligados a
contribuir los Padres de Familia.

3.2.5 Acuerdo Ministerial 330:

Emitido por la Ministra de Educacion, el dia 27 de marzo de

2005, en la cual

ACUERDA:

ARTICULO 1°. Se modifica el articulo 32 del Acuerdo Ministerial
namero 58 de fecha 15 de marzo de 1995, Reglamento de Institutos por

Cooperativa de Ensefanza, el cual queda asi:

“Articulo 32.- Asignaciones del Estado. Son asignaciones

econdémicas que hara el Estado a través del Ministerio de Educacion,
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por un monto minimo de Q.7,368.00 y un maximo de Q.18,420.00 al

afo por grado o seccion”.

Articulo 34.- Para los efectos de la aplicacion de los articulos
nameros 22y 23 del presente reglamento, la asignacion estatal anual

debera establecerse en la forma siguiente:

a) Asignacién de Q.18,420.00 para los grados o secciones que

tengan un minimo de 20 alumnos y un maximo de 45.

b) Asignacién de Q.7,368.00 para los grados con seccién Unica,

gue tengan como minimo 15 alumnos y un maximo de 19.

3.3 Situacién actual de los profesores que laboran en los Institutos de

Ensefianza Media por Cooperativas:

A mas de tres décadas en que los Institutos de Ensefianza Media por
Cooperativa surgieron en la escena educativa nacional, es dificil cuantificar el
aporte por ellos proporcionado a la Educacién Nacional, pues basta con pensar
en cantidades de generaciones que fueron forjadas en sus aulas, como
producto del trabajo tesonero efectuado por profesores, los cuales como hemos
mencionado, han laborado en situaciones paupérrimas hasta la fecha, sin que

haya surgido propuesta alguna para dignificar tan encomiable labor.

Como resultado del presente trabajo de tesis, acudi a diferentes
establecimientos de esta naturaleza, donde estableci contacto tanto con
directores de estos planteles, como con los profesores que imparten clases a los
estudiantes, pudiendo establecer que el comin denominador en estos centros

educativos es el siguiente:

. Todos funcionan en establecimientos ajenos.
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. Las condiciones de trabajo son precarias (insumos).

. Los aportes del Estado y las Municipalidades no se reciben a tiempo.
. Mucho atraso de las cuotas de los padres de familia.
. Dependen de el nimero de alumnos para obtener una asignacion

considerable

. Todo lo anterior repercute directamente en el salario de los profesores.

Al tomar en consideracion los aspectos anteriores, nos damos cuenta
gue la retribucién asignada a quienes imparten clases en estos institutos de
ensefianza esta condicionada por tantos aspectos, por lo que resulta facil
entender que el salario en ningdn momento cumple con los principios de
igualdad y remuneracion equitativa, llegando al extremo que en situaciones
satisfactorias, como expresa la Licda. Alicia de Lorini, quien funge como
directora del Instituto de Educacién Basica Por Cooperativa de Amatitlan,
jornada vespertina, el  catedratico podria obtener un salario de Q 1400.00
mensuales llenando un horario completo de catedras en un horario de 13:15

horas a 17:45 horas.

Todo lo anterior, nos presenta un panorama para nada alentador, pues
en la mayoria de casos, el salario percibido en ningln momento se puede
equiparar al salario minimo establecido por el Estado a través de la Comision
Nacional del Salario.
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3.4 Propuestas para el mejoramiento salarial en los Institutos por

Cooperativa:

Las propuestas que a continuacion se daran, como resultado del analisis
efectuado en estos establecimientos, han surgido tomando en consideracion

estos aspectos:

. La realidad educativa nacional.
° La situacion financiera de la comunidad educativa.
. La calidad de ensefianza impartida.

3.4.1 Elincremento de las asignaciones:

Tomando en cuenta los aspectos anteriormente mencionados,
es urgente el incremento de las asignaciones que hasta la fecha reciben
los Institutos de Ensefianza por Cooperativa, debido a que la asignacion

actual, no es suficiente para cubrir los gastos de funcionamiento.

El incremento, tomando como base la asignacion estatal anual,
debera ser como minimo del 50%, quedando a partir de entonces de la
siguiente manera: Q 37,630.00 para los grados o secciones que tengan
un minimo de 20 alumnos y un maximo de 45; asignacién de Q 14,
637.00 para los grados de seccion Unica, que tengan como minimo 15

alumnos y un maximo de 19.

En el incremento de las asignaciones, en ningln momento se
debera efectuar sobre la cuota de colegiatura que los padres de

familia hacen efectiva a los Institutos, por motivo de que quienes
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acuden a estos centros educativos por lo general son de escasos
recursos econémicos, y un incremento, afectaria de manera sensible la

economia familiar.

3.4.2 La oficializacion de los institutos de enseflanza por

cooperativa:

Los Institutos de Ensefianza por Cooperativa, tal como lo
analizamos en su oportunidad, aparecieron en el panorama educativo
con el fin de solucionar la emergente necesidad de brindar ensefianza a
la juventud que, habiendo finalizado su Etapa Primaria, se encontraba
ante la dificultad de continuar sus estudios por falta de centros

educativos oficiales, como si los encontraba en la Educacién Primaria.

Por lo consiguiente, a mas de tres décadas de su
aparecimiento, es necesario que el Ministerio de Educacién tome en
consideracion la situacion que se encuentran estos centros educativos
para poder plantearse la necesidad de su oficializacion, lo cual
repercutiria directamente en una estabilidad laboral de los docentes,
mejorando la ensefianza impartida, evitando los constantes cambios de

personal docente durante el ciclo escolar.

En el momento de la oficializacion de estos centros educativos,
se debera tomar en cuenta Unicamente al personal docente que cumpla
con los requisitos determinados por el ministerio de educacion para
impartir clases en estos centros educativos, lo cual seria un factor

importante para elevar la calidad educativa en este nivel.
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3.5 Encuesta realizada en los Institutos de Ensefianza Media por

Cooperativa del departamento de Guatemala:

Para completar el presente trabajo de investigacion, se elaboré una
boleta de encuesta que consta de ocho preguntas, siendo las primeras seis de

seleccion multiple y las restantes dicotémicas.

Se entrevistd directores y personal docente de veinte Institutos de
Ensefianza por Cooperativa del departamento de Guatemala, cantidad
suficiente para establecer puntos concluyentes, en virtud de que se recoge el
criterio de las personas que cada dia desarrollan su quehacer educativo en
condiciones minimas, recibiendo a cambio un salario que no alcanza para

satisfacer sus necesidades elementales.
Con el fin de que los resultados fueran objetivos y validos, se explicé

previamente a los encuestados el motivo de la misma, asi como palabras o

frases técnicas.
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MODELO DE BOLETA DE ENCUESTA
UNIVERSIDAD DE SAN CARLOSDE GUATEMALA
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES

Trabajo de tesis: “PROPUESTA PARA LA DIGNIFICACION SALARIAL DE LOS
PROFESORES QUE LABORAN EN LOS INSTITUTOS DE ENSENANZA MEDIA POR
COOPERATIVA”.

Trabajo previo a sustentar el Examen General Publico de Tesis para optar al grado
académico de Licenciado en Ciencias Juridicas y Sociales.

INSTRUCCIONES:

Esta encuesta estd dirigida a Directores y Personal Docente que laboran en los
Institutos de Ensefianza Media por el Sistema de Cooperativas del departamento de
Guatemala, con el fin de conocer sus puntos de vista en relacion a la situacién actual
en que se desarrolla su labor docente, para que a partir de la misma se desarrollan
propuestas concretas.

En las primeras seis preguntas responda la literal que estime correcta. Las restantes
preguntas contéstelas colocando en los espacios en blanco una “X” en la opcion que
estime correcta.

PREGUNTAS:

1. CALIDAD DEL ENCUESTADO:

a) Director

b) Profesor

C) Personal de Apoyo

2. ¢ CUANTOS ANOS TIENE DE LABORAR EN ESTE CENTRO EDUCATIVO?
a) Un afno a dos.

b) Tres a cinco.

C) Seis a diez.

3. ¢ CUANTO DEVENGA MENSUALMENTE ?

a) Q 800.00
b) Q 1000.00
) Q 1400.00
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b)
c)

6)
a)
b)

7)

8)

¢ QUE NECESIDADES CUBRE CON SU SALARIO MENSUAL?

Alimentos
Vivienda
Salud

¢CUALES SON LAS NECESIDADES NO SATISFECHAS CON SuU
SALARIO?

Educacion
Transporte
Recreacion

¢CUALES SON LOS FACTORES QUE LE HACEN CONTINUAR
LABORANDO EN ESTE CENTRO EDUCATIVO?

Falta de oportunidades
Otros

(CONSIDERA QUE UN APORTE MAS CONSIDERABLE DE LAS
SUBVENSIONES O LA OFICIALIZACION DE LOS INSTITUTOS DE
ENSENANZA POR COOPERATIVA POR EL ESTADO, SERIA LA
ALTERNATIVA MAS CORRECTA PARA EL MEJORAMIENTO DE LA
SITUACION LABORAL?

Sl NO

¢ESTARIA UD. DE ACUERDO EN SOMETERSE PERIODICAMENTE A
CAPACITACION PROFESIONAL A CAMBIO DE UN MEJORAMIENTO
SALARIAL?

SI NO
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RESULTADO DE LA MUESTRA OBTENIDA

PREGUNTA UNO

CALIDAD DEL ENCUESTADO

PORCENTAJE

a) Director 40%
b) Profesor 35%
C) Personal de Apoyo 25%

GRAFICA
3
25% 1
@1
m2?
o3

35%

Fuente: Investigacion de campo; departamento de Guatemala, julio de 2006
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PREGUNTA DOS

¢ CUANTOS ANOS TIENE DE LABORAR EN ESTE CENTRO EDUCATIVO?

Un afio a dos 50%

Tres a cinco 20%

Seis a diez 30%

20%

Fuente: Investigacion de campo; departamento de Guatemala, julio de 2006
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PREGUNTA TRES

¢ CUANTO DEVENGA MENSUALMENTE?

0. 800.00 60%
Q. 1000.00 39%
Q. 1400.00 1%
GRAFICA
3
5 1%
39% ol
1 m2
60% 0z

Fuente: Investigacion de campo; departamento de Guatemala, 2006.
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PREGUNTA CUATRO

¢ QUE NECESIDADES CUBRE CON SU SALARIO MENSUAL?

Alimentos 40%
Vivienda 20%
Salud 40%
GRAFICA
3 1 =
40% 0%
m2
03

20%

Fuente: Investigacion de campo, departamento de Guatemala; julio de 2006.
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1)
2)
3)

PREGUNTA CINCO

(,CUALES SON LAS NECESIDADES NO SATISFECHAS CON SU

SALARIO?
Educacion 50%

Transporte 45%
Recreacion 5%

GRAFICA

5%

50%

45%

Fuente: Investigacién de campo, departamento de Guatemala; julio de 2006.
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1)
2)

PREGUNTA SEIS

(,CUALES SON LOS FACTORES QUE LE HACEN CONTINUAR
LABORANDO EN ESTE CENTRO EDUCATIVO?

Falta de oportunidades 95%

Otros 5%
GRAFICA
2
5%
@1
m?
1
95%

Fuente: Investigacion de campo; departamento de Guatemala; julio de 2006.
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7

1)
2)

PREGUNTA SIETE

¢CONSIDERA QUE UN APORTE MAS CONSIDERABLE DE LAS
SUBVENSIONES O LA OFICIALIZACION DE LOS INSTITUTOS DE
ENSENANZA POR COOPERATIVA POR EL ESTADO, SERIA LA
ALTERNATIVA MAS CORRECTA PARA EL MEJORAMIENTO DE LA
SITUACION LABORAL?

Si 90%
No 10%
GRAFICA
2
10%
@1
m2
1
90%

Fuente: Investigacion de campo; departamento de Guatemala; julio de 2006
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8)

1)
2)

PREGUNTA OCHO

¢ESTARIA UD. DE ACUERDO EN SOMETERSE PERIODICAMENTE A
CAPACITACION PROFESIONAL A CAMBIO DE UN MEJORAMIENTO

SALARIAL?
Si 100%
No 0%
GRAFICA
1
100%

o1

Fuente: Investigacion de campo; departamento de Guatemala; julio de 2006.
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CONCLUSIONES

La evolucion histérica de la educacion guatemalteca, presupone cambios que
en la mayoria de ocasiones han producido lentos avances hacia una calidad
educativa propiamente dicha; de estos avances, pocas veces se ha tomado en
consideracion a quienes desde los primeros inicios se han dedicado al

forjamiento de innumerables generaciones de guatemaltecos.

En el ambito laboral guatemalteco, el salario otorgado a los trabajadores en
virtud de un servicio prestado se ha caracterizado por su deficiencia; pues en
ningdn momento se ha cumplido con los principios de Igualdad vy
Remuneracion Equitativa, impidiendo con ello la concretizacion de una
retribucion donde la justicia y el estimulo sean el factor esencial de su

otorgamiento.

La ausencia de un reglamento especifico que regule el otorgamiento del salario
para los profesores que laboran en los Institutos de Ensefianza Media por
Cooperativa, constituye el factor decisivo que ha provocado escasa
uniformidad y acentuada discrecionalidad desde sus inicios, impidiendo a los
docentes laborar en condiciones econémicas que les permitan satisfacer sus

necesidades elementales.

El escaso estimulo de un salario que no reune las condiciones minimas fijadas
por las autoridades de trabajo, provoca, tal como sucede en los Institutos de
Enseflanza Media por Cooperativa, poco compromiso en el deber profesional
de la educacién, afectando de manera sensible la ensefianza impartida en

estos establecimientos.
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RECOMENDACIONES

Aprovechar las innovaciones que se plantean a través de la reforma educativa
para tomar en cuenta a los Institutos de Ensefianza Media por Cooperativa,
desde el punto de vista de la capacitacion profesional como de la asistencia
financiera, con el objetivo de elevar el nivel de enseflanza que se imparte en
estos establecimientos, donde una gran cantidad de estudiantes reciben

cobertura a sus necesidades.

Formar una comision educativa, compuesta por autoridades educativas,
municipales, profesores y padres de familia, con el fin de que; a mas de tres
décadas del surgimiento de los Institutos de Ensefianza Media por Cooperativa,
se discuta la situacion actual por la que atraviesan, planteandose la posibilidad
de incluirlos en el renglon que corresponde a los establecimientos del estado,
para obtener los beneficios de los cuales gozan los que laboran bajo

nombramientos oficiales.

Mejorar las subvenciones recibidas por los Institutos de Ensefianza Media por
Cooperativa, a partir de un estudio socioeconémico de estos, con el proposito
de dar cobertura a las necesidades que histéricamente han mantenido, entre
las que se destaca, un salario deficiente que no reune las condiciones legales

minimas.

Emitir un reglamento sobre escala de salarios en estos establecimientos
educativos, el cual pueda responder a las necesidades del personal docente,
evitando con ello la poca uniformidad y acentuada discrecionalidad con que
hasta la fecha se otorga, dignificando labor docente realizada, y mejorando en

todo sentido la calidad educativa que se imparte a los educandos.
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