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( i )  

INTRODUCCIÓN 

La p resen te  inves t igac ión  p re tende rea l i za r  un  aná l i s i s  de l  

A r t í cu lo  15   de  la  Ley  de  Cont ra tac iones  de l  Es tado ,  Dec re to  

Número  57-92  de l  Congreso  de  la  Repúb l i ca ,  e l  cua l  pe rm i te  en  su  

ap l i cac ión ,  que  se  puedan  cometer  ac tos  de  cor rupc ión ,  a  t ravés  de  

benef i c ia r  a  c ie r tos  o fe ren tes  en  un  p roceso  de  co t i zac ión ,  

e je rc iendo p res ión  sobre  los  m iembros  in tegran tes  de  la  jun ta  de  

co t izac ión .  

 Las  g raves  consecuenc ias  que  se  a f ron tan  a l  i n tegra r  las  

jun tas  de  co t i zac ión  con persona l  que  se  encuent ra  en  re lac ión  de  

dependenc ia ,  qu ienes  no  cuen tan  con  la  exper ienc ia  necesar ia  para  

rea l i za r  es tas  ta reas ,  las  m ismas  pueden ser  man ipu ladas  e  

in f luenc iadas  por  in te reses  de  la  au to r idad  super io r  de  la  Ins t i t uc ión  

en  que  laboren ,  lo  cua l  desna tu ra l i za  y  v ic ia  e l  p roceso .   

 En  e l  p r imer  cap í tu lo  se  t ra ta  lo  re la t i vo  a l  Es tado  de  

Gua tema la ,  como la  o rgan izac ión  ju r íd ico -po l í t i ca  más  per fec ta  que  

se  conoce  has ta  e l  p resen te ,  en te  o rgán ico  un i ta r io ,  es t ruc tu rado  

ju r íd icamente  ba jo  la  fo rma de  una  corporac ión  que  de ten ta  e l  

e je rc ic io  de l  poder ,  as í  como la  en t idad  que  debe  ve la r  po r  e l  b ien  

común de  la  pob lac ión  y  e l  desar ro l lo  de  po l í t i cas  en  benef i c io  de  

todos  los  hab i tan tes  de l  te r r i to r io .  



( i i )  

 E l  segundo cap í tu lo   t ra ta  sobre  lo  re la t i vo  a l  de recho 

admin is t ra t i vo ,  la  admin is t rac ión  púb l i ca  en  genera l .  Se  ana l i zan  las  

de f in ic iones  y  carac te r ís t i cas ,  la  concent rac ión  y  desconcent rac ión  

admin is t ra t i va ,  la  cen t ra l i zac ión  y  l a  descen t ra l i zac ión ,  la  

au tonomía ,  las  fo rmas  de  admin is t ra r ,  e l  con t ro l  de  la  ac t i v idad  

admin is t ra t i va  de l  Es tado ,  con  lo  cua l  se  puede  es tab lece r ,  que  toda  

ac t i v idad  desar ro l lada  por  la  admin is t rac ión  púb l i ca  debe es ta r  

basada en  ley .   

En  e l  cap í tu lo  te rce ro ,  se  desar ro l la  la  con t ra tac ión  

admin is t ra t i va ,  como e l  med io  por  e l  cua l  e l   Es tado ,  a  t ravés  de  sus  

ins t i t uc iones ,  t ra ta  de  sa t i s facer  las  neces idades  de  la  pob lac ión ,  

ce lebrando  con t ra tos  admin is t ra t i vos  que  buscan  ob tener  los  

insumos y  desar ro l la r  ob ras  que  le  pe rm i tan  cumpl i r  con  sus  

ob je t i vos  y  que  sean  de l  in te rés  genera l .  

En  e l  cap í tu lo  cuar to ,  se  desar ro l la  los  con t ro les  de  la  

admin is t rac ión  púb l i ca ,  es  dec i r  se  eva lúa  la  ges t ión  de  los  

o rgan ismos  púb l i cos ,  en  e l  desenvo lv im ien to  de  sus  func iones ,  a  

t ravés  de  s is temas  in te rnos  y  ex te rnos  de  con t ro l   que  examinen e l  

cumpl im ien to  de  las  po l í t i cas ,  metas  y  ob je t i vos  p ropues tos  y  la  

ca l idad  de  los  serv i c ios  p res tados .  

 



( i i i )  

 En  e l  ú l t imo  cap í tu lo ,  se  es tab lece  lo  re la t i vo  a  la  co t i zac ión  

púb l i ca ,  e l  cua l  es  un  p roced im ien to  lega l  y  técn ico  de  inv i tac ión  a  

los  in te resados  en  p res ta r  un  serv ic io  o  cons t rucc ión  de  una  obra  

pa ra  e l  Es tado  y  demás  en t idades  púb l i cas  descen t ra l i zadas ,  

au tónomas ,  un idades  e jecu to ras ,  las  mun ic ipa l idades ,  en t re  o t ras ,  

pa ra  que ,  con fo rme a  las  bases  preparadas  a l  e fec to ,  l l amadas  

“bases  de  co t izac ión” ,  se  fo rmu len  p ropues tas  y  o fe r tas ,  de  las  

cua les  se  e l ige  y  acep ta  la  más  ven ta josa  med ian te  un  p roceso  de  

ad jud icac ión ,  que  se  per fecc ionará  y  cu lm inará  con  un  con t ra to .   S in  

embargo  fue  necesar io  seña la r  los  v ic ios  que  ex is ten  en  e l  

nombramien to  de  los  m iembros  de  la  jun ta  de  co t i zac ión ,  

p ropon iendo en  es te  ú l t imo cap í tu lo ,  la  re fo rma que  permi ta  

v iab i l i za r  y  p ro fes iona l i za r  la  in tegrac ión  de  las  jun tas  de  co t i zac ión .  
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C A P Í T UL O  I  

1 .       E l  E s t ad o  g u a t em a l t eco  

1 . 1 .  E l  E s t ad o  

E l  a u t o r  F r a nc i s co  P o r r u a  P é r ez  e x p o n e :  “ E l  E s t a d o  e s  u n a  

S oc ied a d  H um a n a ,  e s t ab l ec i da  e n  e l  t e r r i t o r i o  qu e  l e  

c o r r e s po n d e ,  es t r uc t u r a da  y  r eg i d a  p o r  u n  o r d en  j u r í d i c o ,  

c r eado ,  ap l i c ad o  y  s a nc i o na d o  po r  un  po de r  s ob e r a no ,  pa r a  

ob t en e r  e l  b i e n  p úb l i c o  t e m po r a l . ” 1 

 E l  t r a t a d i s t a  G e r a r d o  P r a d o  d e f i n e :  “ E s t a d o ,  e n  s e n t i d o  

am p l i o ,  e s  un  c on g l o m e r ad o  s oc i a l ,  po l í t i c o  y  j u r í d i c a m en t e  

c o n s t i t u i d o ,  a s e n t ad o  s o b r e  u n  t e r r i t o r i o  d e t e r m i n ad o ,  s om e t i d o  

a  u n a  a c t i v i d ad  q u e  s e  e j e r c e  a  t r a v é s  d e  s us  p r o p i o s  ó r g a n o s  y  

c u ya  s o be r a n í a  es  r ec on oc id a  p o r  o t r os  E s t ad os . ” 2 

R es pec t o  a l  E s t ad o  e l  a u t o r  M a nu e l  O s s o r i o ,  s eñ a l a  q ue :   

“ e s  u n a  o r g an i z a c i ó n  s o c i a l  c o n s t i t u i d a  e n  u n  t e r r i t o r i o  p r o p i o ,  

co n  f ue r za  pa r a  man te n e r  en  é l  e  im p on e r  den t r o  de  é l  un  pod e r  

s u p r e m o  d e  o r d e n a c i ó n  y  d e  i m p e r i o . ” 3 

                                                 
1   Ibid, Teoría del estado, Pág. 26. 
2    Ibid, Teoría del estado, Pág. 22 
3  Ibid, Diccionario de ciencias jurídicas, políticas y sociales. Pág. 325 
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D e s d e  u n  p u n t o  d e  v i s t a  l e g a l ,  l a  C o n s t i t uc i ó n  P o l í t i c a  d e  

l a  R ep ú b l i c a  d e  G u a t e m a l a  e s t ab le c e :   “ G u a t em a l a  e s  u n  

E s t ado  l i b r e ;  i nd ep en d ie n t e  y  s obe r a no ,  o r g an i z ad o  pa r a  

g a r a n t i z a r  a  s u s  h ab i t a n t e s  e l  g oc e  d e  s us  d e r ec h o s  y  d e  s u s  

l i b e r t a de s .   S u  s i s t e m a  d e  G ob i e r no  e s  r ep u b l i c an o ,  

d e m o c r á t i c o  y  r e p r e s e n t a t i v o . ” 4 

P a r a  e l  a u t o r  G u i l l e r m o  C a b a n e l l a s ,  e l  E s t a d o  e s :   “ L a  

r e p r e s e n t ac i ó n  p o l í t i c a  d e  l a  c o l e c t i v i d a d  n ac i o na l ,  p a r a  

op o n e r l o  en t o nc es  a  l a  n a c i ó n ,  e n  e l  s en t i d o  es t r i c t o  o  c o n j un t o  

d e  p e r s o n a s  c o n  c o m u n es  c a r ac t e r e s  h i s t ó r i c o s  y  s o c i a l e s ,  

r e g i d o  p o r  l a s  m i s m as  l e yes  y  un  so l o  go b ie r no . ” 5 

1 . 1 . 1 .  V en ta j a s  d e  su  ex i s te n c i a  

E l  E s t a d o  s e  o b l i g a  a  c u m p l i r  c o n  s u s  f i n e s  d e t e r m in ad o s  

a  f a v o r  d e  l a  p o b l a c i ó n  e x i s t e n t e  e n  s u  t e r r i t o r i o ,  q u i e n e s  s on  

l os  s u j e t os  g o be r n a do s  y  q u e   h an  de  c u m p l i r  c on  l a  

obs e r v a nc ia  d e l  d e r ec h o  v i ge n t e .   E l  o r d en  j u r í d i c o  n ac io na l  

d e t e r m i n a  l o s  d e r e c h o s  y  d e b e r e s  d e  t od os  l o s  h a b i t a n te s  d e l  

t e r r i t o r i o  y  u n  o r d e n  j u r í d i c o  p a r c i a l ,  q u e  n o  e s  m á s  q u e  e l  

E s t a d o  c o m o  p e r s o n a  j u r í d i c a  s o m e t i d a  a l  d e r ec h o .  

                                                 
4  Constitución Política de la República. Pág. 3  
5    Ibid, Diccionario de derecho usual. Pág. 219.  
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E l  E s t a d o  e s  l a  o r g an i z a c i ó n  j u r í d i c o - p o l í t i c a  m ás  p e r f e c t a  

qu e  s e  c onoc e  has t a  e l  p r es en t e ,  e n te  o r g án i c o  u n i t a r i o ,  

es t r uc t u r ad o  j u r í d i cam e n t e  ba j o  l a  f o r m a  d e  u n a  c o rpo r ac i ó n  

qu e  d e t en t a  e l  e j e r c i c i o  de l  po d e r .  T am b i én  s e  l e  h a  l l am a do  

po d e r  pú b l i c o  o  p od e r  es tá t i c o  po r q u e  es  u no  y  ún i co .   

La  d i v i s i ó n  de l  E s t a do  en  t r es  po d e r e s ,  no  e s  s i no  l a  

d i s t r i buc i ó n  d e l  pod e r  es t á t i c o  en t r e  d i s t i n t os  c en t r o s  o  

c o m p l e j o s  o r g á n i c o s  p a r a  e l  e j e r c i c i o  p r e f e r e n t e  p o r  p a r t e  d e  

c a d a  u n o  d e  e l l o s ,  d e  d e t e r m i n a d a s  f u n c i o n e s ,  t o d a s  e l l a s  

d e s t i n a d as  a l  c u m p l i m ie n to  d e  l o s  c om e t i d o s  e s t a t a l e s .   

La  p e r s on a l i d a d  d e l  E s t ad o ,  es  de f i n i da  po r  e l  t r a t ad i s t a  

J o s é  R o b e r t o  D r o m i ,  c o m o :   “ . . .  u n a  r e a l i d a d  s oc i a l  y  p o l í t i c a  

i n t eg r ad a  po r  un  con j un t o  de  hom br e s  co n  as i en t o  e n  u n  

de t e r m i n a d o  á m b i t o  t e r r i t o r i a l ,  c o n  po t e s t ad  s ob e r a na  en  l o  

i n t e r i o r  e  i nd ep e n d ie n t e  en  l as  r e l a c i o ne s  i n t e r n ac io na l e s ” 6 

1 . 1 . 2 .  La  ac t u ac i ón  d e l  Es t a d o  y  e l  pod er  

  E l  t r a t a d i s t a  G u i l l e r m o  C ab an e l l a s  e s t ab l e c e  q u e :   “ P o d e r  

P úb l i c o  es  l a  f a c u l t a d  c on s u bs t a nc i a l  c on  e l  E s t ad o  q ue  l e  

p e r m i t e  d i c t a r  n o r m a s  o b l i g a t o r i a s  q u e  r eg u l e n  l a  c o n v i v e n c i a  

                                                 
 
6  Ibid, Instituciones del derecho administrativo, Pág. 53 
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s o c i a l  d e  l a s  p e r s o n a s  q u e  p o r  v í n c u l o s  p e r s o n a l e s  o  s i t u a c i ó n  

t e r r i t o r i a l  s e  enc u e n t r a n  de n t r o  d e  s u  j u r i s d i c c i ón   l eg i s l a t i v a  o  

r e g lam e n t a r i a " 7  

  E l  a u t o r  M a n ue l  O s s o r i o  r es p ec t o  a l  p o d e r  p ú b l i c o  es c r i be  

qu e :  " L a  po t es tad  i n he ren t e  a l  E s t ado  y  qu e  au to r i za  pa r a  

r e g i r ,  s eg ú n  r e g l a s  o b l i g a t o r i a s ,  l a  c o n v i v e n c i a  d e  c u a n to s  

r e s i d en  en  t e r r i t o r i o  s u j e t o  a  s us  f a c u l t a d e s  p o l í t i c as  y  

adm in i s t r a t i vas " 8  

 P a r a  e j e r c e r  e l  p o d e r  e s  n e c e s a r i o  q ue  e x i s t a  e l  e l e m e n t o  

h u m a n o ,  q u e  a  t r a v é s  d e l  d es a r r o l l o  d e  a c t i v i d a d e s  e s t a t a l e s ,  

i m p u l s e n  a  l a  a d m i n i s t r a c i ó n  d e l  E s t a d o .  

 E l  p o d e r  p ú b l i c o  d e b e   s e r  c o n s i d e r a d o  d e  l a  s i g u i e n t e  

m an e r a ,  c om o  c om p e t e n c ia ,  u n  i m pe r a t i v o  j u r í d i c o  y   un  m e d io  

pa r a  r e a l i z a r  e l  f i n  f u n da m en t a l  d e l  E s t ad o ,  q u e  es  e l  b i e n  

c o m ú n .  

 E s  i m p o r t a n t e  r e s a l t a r  q u e  e l  p o d e r  p ú b l i c o ,  n o  e q u i v a l e  o  

no  es  l o  m i s m o  q u e  E s t ado ,  n i  d e b e  c on f u nd i r s e  c on  e l  

c o n c e p t o  d e  e s t e ,   e l  E s t a d o  e s  e l  c o n t i n e n t e  y  e l  p od e r  p úb l i c o  

e l  c o n t e n i d o .  

                                                 
7  Cabanellas, Guillermo. Ob. Cit. Pág. 819. 
8  Ossorio, Manuel. Ob. Cit. Pág. 873  
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 E l  p o d e r  p ú b l i c o  i m p l i c a  l a  f ac u l t a d  d e  c r e a r  e l  d e r e c h o ,  

de f i n i r l o  en  no r m as  j u r í d i cas  y  ap l i ca r l o  u n i l a t e r a lme n t e ,  s i n  

p r e v i a  c o n s u l t a ,  e m p le an do  l a  c o a c c ió n  s i  e s  n e c e s a r i o .  

 E l  p od e r  p úb l i c o  es  un  c on ju n t o  de  c om p e te n c ias  

c o n s t i t u c i o n a le s  o  d e  c om p e t e n c i a s  r e c on oc id as  p o r  l a  

Con s t i t u c i ón ,  q u e  s i r v en  pa r a  ga r an t i z a r  e l  p ro p i o  o rd e n  

j u r í d i c o .  

 S e r á  e l  i n s t r u m e n to  a d ec ua d o  p a r a  r ea l i z a r  l o s  f i nes  

f un dam e n t a l es  d e l  E s t ad o  e n  e s p ec ia l  d e l  b i e n  c o m ú n  o  i n t e r és  

p ú b l i c o .   L a  C o n s t i t u c i ó n  P o l í t i c a  d e  G u a t e m a la ,  e n  e l  t í t u l o  I V ,  

c a p í t u l o  I  i l u s t r a  s o b r e  e l  e j e r c i c i o  d e l  p o d e r  p úb l i c o  y  

es t a b lec e  qu e  e l  pod e r  p r ov i en e  de l  pu e b l o ,  pe r o  ag r eg a  q u e  

e s e  e j e r c i c i o ,  e s t á  s u j e t o  a  l i m i t ac i o n e s  q u e  s eñ a l a  l a  l e y .   E s  

dec i r  qu e  n i n gu n a  p e rs on a ,  s ec t o r  de l  p u eb lo ,  f u e r za  a r m ad a  o  

po l í t i c a  pu e d e  a r r og a r s e  es a  f ac u l t a d .   

E l  p od e r  es  en t o nc es ,  l a  e n e r g í a  o  f u e r z a  n e c es a r i a  c on  

q u e  c u e n t a  e l  E s t a d o  p a r a  l l e va r  a  c ab o  s us  o b j e t i v os .  L a  

f i n a l i d a d  d e l  E s t ad o  e s  l a  r e a l i z a c i ó n  d e  o b j e t i v o s  c o m u n i t a r i o s .  

E l  e j e r c i c i o  de l  po de r  s e r á  l e g í t im o  s i  e l  b i e n  q u e  s e  p e r s i g u e  

es  e l  b i e n  co mú n ;  e s  de c i r  qu e  un a  o r d e n  p a r a  s e r  l e g í t im a  
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ad e m ás  de  em an a r  f o rm a lm en t e  de l  ó r ga no  co m pe t e n t e  de b e  

s e r l o  e n  s u  s us t anc ia .  

 O r i g i n a l men te  f u e  u n  a t r i bu t o  o t o r ga do  a  un  so l o  ho m br e  y  

d i o  l u g a r  a l  s u r g im i e n to  d e l  abs o lu t i s m o ,  l o  c u a l  s i g n i f i c ó  

e j e r c e r  l a  a u t o r i da d  p o r  un  i nd i v i d u o  e n  f o r m a  pe r s on a l  y  p o r  

d e l e g ac i ó n  d i v i n a .    S i n  e m b a r g o  c o n  l a  e v o l u c i ó n  d e  l a s  i d e as ,  

ah o r a  s e  c on s id e r a  q ue  es  u n  a t r i bu t o  qu e  l e  c o r r es p o n de  a l  

pu e b l o  c om o  g r up o  e n  c onv i ve n c ia ,  en  do nd e  s e  m a n i f i e s t a  

c o m o  a c c i ón  p o l í t i c a  qu e  e xp r es a  u n a  e ne r g í a  es p i r i t u a l  y  

m a t e r i a l  c a p a z  d e  c o n f i g u r a r  u n  o r d en  p o s i t i v o  d e  d e r e c h o .  

 R ad i c an d o  l a  s ob e r a n í a  e n  e l  pu e b l o  qu ie n  l a  d e l eg a  e n  

s u s  r e p r e s e n t a n t es ,  q u i e n e s  o c u p a r á n  l o s  d i f e r e n t e s  c a r g o s  e n  

e l  O r g a n i s m o  L eg i s l a t i v o ,  E j ec u t i vo  y  J ud i c i a l ,  e n  n i n g ú n  

m om e n t o  l a  C o n s t i t uc i ó n  P o l í t i c a ,   e m p l e a  e l  v o c a b l o  p o d e r  

p a r a  i d e n t i f i c a r  a  e s o s  ó r g a n o s ;  l o  q u e  h a  h ec h o  e s  e n g l o b a r l o  

e n  l a  f r a s e  p o d e r  p ú b l i c o  y  e s t a r í a  a j u s t á n d o s e  a l  c r i t e r i o  d e  

qu e  n o  ha y  d i v i s i ón  de  po de r es  po r q u e  e l  po de r  d e l  Es t ad o  es  

un o .  

1 . 2 .  E l e m e n t o s  d e l  E s t a d o   

E n  l a s  de f i n i c i o n es  doc t r i n a l es  d e l  E s t a d o  s i em p r e  v a n  a  

enc o n t r a r s e  t r e s  e l em en t os  es e n c ia l es ,  s i n  l os  c ua le s  n o  es  
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p o s i b l e  c o n c e b i r  l a  e x i s t e n c i a  d e  é s t e :   E n   p r i m e r  l u g a r   u n  

pu e b l o  a l  qu e  s e  p ue d e  de n o m in a r  s o c i e da d ,  c o l ec t i v i da d ,  

n a c i ó n ,  e t c .  u n  t e r r i t o r i o  y  u n  g o b i e r n o ,  q u e  e s ,  p r e c i s a m e n t e ,  

l a  o r g an i z a c i ón  p o l í t i c a  q ue  de t en ta  e l  p od e r .  

T e r r i t o r i o ,  e n  u n a  p r i m e r a  i n s t a n c i a ,  e s  u n a  p o r c i ó n  d e  l a  

s u p e r f i c i e  t e r r e s t r e  p e r t e n e c i e n t e  a  u n a  n a c i ó n ,  p r o v i n c i a  o  

r e g ió n .  E n  s e g u nd a  i n s t a n c i a ,  t e r r i t o r i o  e s  u n a  e n t i d a d  p o l í t i c a  

r e g id a  p o r  u n  g ob e r n ad o r ,  oc up ad a  p o r  un  pu e b l o ,  s om e t i da  a  

l a  m i s m a  s ob e r an í a  y  s ep a r a d a  d e  l o s  pue b l os  vec i nos  p o r  

l í m i t es  o  f r on te r a s .   

G o b ie r n o ,  p o r  s u  p a r t e ,  e s  e l  c o n ju n t o  d e  p e r s o n a s  y  

ó r g an os  r e v e s t i d o s  d e  p o d e r  p a r a  e x p r e s a r  l a  v o l u n t a d  d e l  

E s t a d o  y  h ac e r  q u e  é s t a  s e  c um p l a .  A  s u  v e z ,  p o d e r  e s  l a  

s u p r e m a  p o t e s t a d  r ec t o r a  y  c o a c t i v a  d e l  E s t a d o ,  l a  c u a l  l e  d a  

c o m p e te n c i a  y  f ac u l t a d  a  é s t e  p a r a  c um p l i r  c o n  s u s  o b j e t i v o s  

na t u r a l e s .  

De  es ta  ma ne r a ,  t e r r i t o r i o ,  p ob lac i ó n  y  g ob ie r no  es t á n  

s o m e t i d as  a l  i m p e r i o  d e  l a  l e y  p a r a  g a r an t i z a r  s u  e x i s t e n c i a  

o r d e n a d a  y  l a  c o n v i v e n c ia  p o l í t i c a .    E l  E s t a d o  c o n t e m p o r á n e o  

h a  s u f r i d o  i m p o r t a n t e s  c am b i o s  a  t r a v é s  d e  l a  h i s t o r i a ,  p e r o  q u e  

e l  c amb io  f u n d am e n t a l  l o  h a  r ep r es en t ad o ,  a  pa r t i r  d e  l a  
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s e gu nd a  m i t a d  d e l  s i g l o  X I X ,  l a  g r a du a l  i n t e g r ac i ón  de l  E s t ad o  

c o n  l a  s o c i e d a d  c i v i l ,  q u e  h a  t e r m i n a d o  d e  a l t e r a r  l a  f o r m a  

j u r í d i c a  t r ad i c i o na l  d e l  Es ta d o ,  l o s  p ro c e d im ien t o s  de  

l e g i t im a c ión  y  l a  e s t r uc tu ra  de  l a  adm in i s t r a c i ó n .  

R es pec t o  a  l a  p o b lac i ó n  s e  c on oc e  a l  c o n ju n t o  d e  s e r e s  

h u m a n o s  c u y a  c on d u c t a  s e  c o o r d i n a  d e  m an e r a  e s p e c í f i c a :  e n  

t é r m i n o s  g e n e r a l e s ,  l a  c om un i d a d  s e  c o n f i g u r a  c o m o  u n a  

es t r uc t u r a  d e  c on du c t a  o r i e n t a da  c on  s en t i do  y ,  l a  c o m un id ad  

e s t a t a l ,  e n  p a r t i c u l a r ,  s e  c o n s t i t u ye  c o m o  u n a  e s t r u c t u r a  d e  

ac c i ón ,  j u r í d i c ame n te  o r ga n i z ada  y  que  e s ta  ac epc ió n  d e l  

E s t ado  se  ap ro x im a  a  u n o  de  l os  s i g n i f i c a dos  o r i g i na r i os  de l  

t é rm ino  s t a t us ,  qu e  des i g na  u n a  s i t u ac i ó n   d e  Es tad o ,   u n a  

de t e r m i n a d a  c on s t i t uc i ó n  de  l a  c o n v i v e nc i a .  

Los  e l e m e n to s  de l  Es tad o  c on t e m po r án e o  son  e l  pu eb lo ,  e l  

t e r r i t o r i o ,  e l  g o b ie r n o  y  u n a  s e r i e  d e  c u e r p os  i n t e r m e d i o s ,  e s  

dec i r ,  o r ga n i s m os  qu e  f ung en  com o  voce ros  de l  p u eb lo  en  

s o c i e d a d e s  m u y  g r a n d e s  y  c om p l e j a s .  E s t o s  o r g a n i s m o s  

r e c oge n ,  s i n t e t i z a n  e  i n t e r p r e t an ,  o  b i en ,  t r a ns m i t e n  

l i t e r a lm e n t e ,  l a  o p i n i ó n ,  e l  s e n t i r ,  l a s  t en d enc i a s  d e l  p ue b l o  c o n  

l a  f ue r z a  q ue  l e  d a  s u  pe r s on a l i da d  j u r í d i c a  y  s us  r ec u r s os  

l e g a l e s  y  f i n a nc i e r o s .   
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1 . 3 .  La  f in a l i d a d  d e l  E s t ad o   

La  f i na l i d ad  p r i n c i p a l  de l  Es ta d o  es  e l  b i e n  com ú n ,  

o b j e t i v o  q u e  s e  d es e a  a l c a n z a r  c o n  l a  a yu da  y  p a r t i c i p a c i ó n  d e l  

po d e r  y  es tab lec im ie n t o  de l  o r de n .   

La  s a t i s f ac c i ó n  d e  l a s  n e c e s ida d es  de  l o s  hab i t a n t es  d e  un  

t e r r i t o r i o  d e t e r m i n a d o ,  e s  p r i o r i d a d  e s t a t a l ,  s e  b u s c a  q u e  e s o s  

i n d i v i d u os  t en g an  l os  s a t i s f ac t o r es  s oc i a l es  q u e  l es  p e r m i t an  

v i v i r  s oc i a l  y  f a m i l i a r m e n t e  es t a b l es ,  c on  u n  E s t ad o  qu e  b us c a  

s u  p r o t e c c i ó n  y  d e s a r r o l l o .  

 E l  b i e n  c o m ú n  n o  e s  m á s  q u e  e l  b i e n  h u m a n o ,  u n a  n u e v a  

f o r m a  y  un  n u ev o  v a l o r  d e l  b i en  de  l os  h om b r es  e n  c u a n t o  s e  

i n t eg r an  de n t ro  de  un a  c om u n ida d .   

 L a  p r o ye c c ió n  d e l  b i e n  c o m ú n  e n  l a  v i d a  s oc i a l ,  s e  r e a l i z a  

m ed ia n t e  l a  u n id a d  y  a r t i c u l ac i ón  de l  o r d en  q ue  s e  c um p le  a  

t r a v é s  d e l  d e r e c h o .   S e  h a b l a  e n t o n c e s  d e  q u e  e l  b i e n  c o m ú n  e s  

e l  f i n  q u e  pe rs i g ue  t o d o  t i p o  de  s oc i ed a d ,  y  b i e n  pú b l i c o  es  e l  

f i n  es p ec í f i c o  qu e  t r a t a  de  a l c a nz a r  l a  s oc i e da d  e s t a t a l .   

S i em p r e  qu e  l os  hom br e s  s e  ag r up en  so c i a lm en t e  pa r a  o b t e ne r  

un  f i n  qu e  b en e f i c i e  a  t o d o s ,  s e r á  és t e  u n  b i en  c o m ún .  



 10
E l  b i en  c om ún  s e  d i s t i n gu e  d e l  b i en  i n d i v i d u a l  y  de l  b i e n  

pú b l i c o ,  y a  qu e  e l  b i en  p ú b l i c o  e s  de  t od os  en  c u a n t o  q ue  e s t án  

un id os  y   e l  i n d i v i du a l  e s  e l  ob j e t i v o  d e  c ad a  pe r s on a  en  c ua n t o  

s e r  a p a r t e  d e  l o s  d e m á s  c i u d a d a n o s .  E n  c o n t r a p a r t e ,  e l  b i e n  

co mún  e s  de  l os  i n d i v i d u os  en  cuan t o  qu e  s on  m ie m bros  d e  u n  

E s t ado .  D e  es t a  m a ne r a ,  n o  imp o r t a  q u e  l a  pe r son a  no  l o  

bus q ue ,  b a s t a  c on  qu e  a l g u i en  más  l o  bu sq ue  pa r a  q u e  és t a ,  

i n c l u s o  s i e n d o  a p á t i c a  o  i n d i f e r e n t e ,  g o c e  d e l  p r i v i l e g i o  d e  

t en e r l o .  

1 . 4 .  E l  e s t a d o  d e  d e r ec h o   

 E l  i m p e r i o  d e  l a  l e y ,  c o n s t i t u y e  l a  n o t a  p r im a r i a  y  f u n -

dam en t a l  d e l  es t ad o  d e  de r ec h o .  E n  e l  c on t e x t o  i de o l óg i c o -

p o l í t i c o  e n  q u e  t i e n e  s e n t i d o  y  a p l i c a b i l i d a d  l a  n oc i ó n  r e f e r i d a .   

E n  e l  es t ad o  de  de r ec ho ,  l a  l e y  e s  l a  c on c r e t i z ac i ó n  r ac i o na l  d e  

l a  v o l u n t a d  p op u l a r ,  m a n i f e s t a d a  c o n  l a s  p o s i b l e s  i n t e r v e n c i o -

n e s  d e l  e j e c u t i v o ,  a  t r a v é s  d e  u n  ó r g an o  d e  r e p r e s e n t ac i ó n  

po p u l a r  l i b r e m e n t e  e l e g i d o .  

L a  l e y  n o r m a  l a s  r e l a c i o n e s  e n t r e  i n d i v i d u o s  y  g o b i e r n o ,  

e n t r e  l a s  a u t o r i d a d e s  y  e n t r e  l o s  m i s m o s  i n d i v i d u os .  E s t e  o r d e n  

s e  r i g e  p o r  u n a  l e y  s u p r e m a ,  e s  d e c i r ,  l a  C o n s t i t uc i ó n ,  y  p o r  l a s  
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n o r m a s ,  r e g l a s  o  a c t os  q u e  s e  d e r i v a n  d e  e l l a ,  e s t o  e s  l o   q u e   

p r o p i a m e n t e  s e  c o n s i d e r a  u n  o r d e n  j u r í d i c o .  

Po r  es ta do  d e  d e r echo  d eb em os  en t en de r  qu e  t o d a  a c c i ón  

s o c i a l  y  e s t a t a l  d e be  e s t a r  m ed ia d a  p o r  u n a  l e y  o  n o r m a  

o r g án i c a m e n t e  d i s p u es t a  d e n t r o  d e  u n  s i s t e m a .  P o r  t a n t o ,  e l  

c o r r e c t o  f u n c i o n am i e n t o  d e l  p o d e r  p o l í t i c o  e s t a t a l  d e b e  e s t a r  

s u b o r d i n ad o  a  u n  c u m p l i m ie n t o  a b s o l u t o  d e l  o r d e n  j u r í d i c o  

v i g e n t e  s i n t e t i z a d o ,  e n  l a  m a y o r í a  d e  l o s  c as o s ,  p o r  e l  t e x t o  

c o ns t i t u c i on a l .  

N in g ú n  h om b r e  es t á  p o r  a r r i ba  d e  l a  l e y ,  es  de c i r ,  c a da  

h o m b r e  e s t á  s u j e t o  a  l a  l e y ,  y   n i n g ú n  h om b r e  p ue d e  s e r  

c a s t i g a d o  o  s u f r i r  p e n a  s o b r e  s u  c u e r p o  o  s us  b i e n es ,  s a l v o  q u e  

ha ya  c om e t i d o  u n a  v i o l ac i ó n  a  l a  l e y  y  as í  l o  de t e r m in e n  l as  

au t o r i da d e s  c om p e t e n t e s  a  t r av és  de  u n  p r oces o  impa rc i a l .  

De  t a l  m a n e ra ,  p u e de  c o ns i d e ra r se  a l  o r de n  j u r í d i co  c o m o  

l a  b as e  d e  l a  c o nv i v enc i a  h um a n a ,  t o da  vez  q ue ,  p o r  m e d i o  de  

r e g la s  y  n o r m a s  e s c r i t a s ,  r e g u l a  l a s  r e l a c i o n es  y  l a  c o n d u c t a  

e n t r e  i n d i v i d u os  p a r a  o b t e n e r ,  e n  e l  c as o  q ue  n o s  i n t e r e s a ,  

s e gu r i d a d  p a r a  e l l o s  m i s m o s .  

E l  o r d e n  j u r í d i c o  m a r c a  l a  p a u t a  d e  d i c ha s  r e l a c i o n e s  a s í  

c o m o  l a s  s a n c i o n e s  a  l a s  q u e  s e  h a r á n  a c r e e d o r e s  a q u e l l o s  q u e  
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i n c um p lan  co n  l o  d i s pu e s to  e n  e l l a s  a te n ta nd o  en  c o n t r a  d e  l a  

e s t a b i l i d a d  y  l a  p a z  s o c i a l  a l  i g u a l  q u e  e n  c o n t r a  d e  l a  

t r a n q u i l i d a d ,  i n t e g r i d a d  y  d e r e c h o s  d e  l o s  d e m á s .  

1 . 5 .   O b j e t i v o s  d e l  E s t a d o  

Den t ro  de  l os  o b j e t i vos  d e l  E s t ad o  s e  p u ed en  es tab lec e r  

l o s  s i g u i en t es :  

 La  cons ecu c ió n  de l  b i en  c om ún .   

 La  i n t e r p r e ta c i ó n  y  a p l i c ac i ó n  co r r ec ta  d e l  i n t e r é s  gene r a l .   

 L a  o b e d i e n c i a  d e l  m a n d a t o  p op u l a r .   

 E l  l og r o  d e l  e qu i l i b r i o  y  l a  a r m o n í a  d e  t od a  l a  p ob l ac i ó n .  

E l  E s t a d o  n o  d e b e  t e n e r  o t r os  f i n e s  q u e  l o s  d e  l a  

s o c i e d a d ,  a un q u e  c i e r t o s  f i n es  f o r m a n  t a r e a s  u  o p e r ac i o n e s  

t éc n i c a s  d e  s u  a c t i v i d a d  p a r a  f ac i l i t a r  o  p r e p a r a r  e l  

c u m p l i m i e n t o  d e  l o s  o b je t i v o s  d e l  E s t a d o .    E l  E s t a d o  b us c a  l a  

o b t e n c i ó n  d e l  b i e n  c om ú n ,  t a l  c o m o  s e  o b s e r v a  e n  l a  t e o r í a  

c l ás i c a  d e  l a  a d m in i s t r a c i ó n  p ú b l i c a .  E n  c am b i o ,  e l  pe ns a m ie n t o  

po l í t i c o  c o n te m p o r á ne o  s e  r e f i e r e  a l  b i e n  p úb l i c o  y  a l  i n t e r és  

ge n e r a l .   
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E l  i n t e r és  gen e r a l  o  i n t e r és  p ú b l i c o  es  l a  s um a  de  u n a  

m a yo r í a  de  i n t e r es es  i n d i v i d u a l es  c o i nc i d en t e s ,  pe r son a l es ,  

d i r ec t os ,  ac t ua le s  o  eve n tua les  y ,  as im i s mo ,  e l  r esu l t ad o  de  un  

i n t e r é s  e m e r g e n t e  d e  l a  e x i s t e n c i a  d e  l a  v i d a  e n  c om un id a d ,  e n  

l a  c ua l  l a  m a y o r í a  d e  l os  i n d i v i du o s  r ec on oc e  t am b i én  u n  

i n t e r é s  p r o p i o  y  d i r e c t o .  
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C A P Í T U L O  I I  

2 .  L a  a d m i n i s t r a c i ó n  p ú b l i c a  

2 . 1 .  E l  d e r e c h o  a d m i n i s t r a t i v o  

E l  au t o r  M anu e l  O s s o r i o ,  expo n e :   “ . . .  e s  un  c on ju n t o  de  

no r m a s  y  d e  p r i n c i p i o s  d e  d e r e c ho  pú b l i co  i n t e r no  qu e  r eg u l a n  

l a s  r e l a c i o n e s  e n t r e  l o s  e n t e s  p ú b l i c o s  y  l o s  p a r t i c u l a r e s  o  

e n t r e  a q u é l l o s  e n t r e  s í ,  p a r a  l a  s a t i s f a c c i ó n  c o n c r e t a ,  d i r ec ta  o  

i n m ed i a t a  d e  l a s  n e c e s i d a d e s  d e  l a  c o l e c t i v i d a d ,  b a j o  e l  o r d e n  

j u r í d i c o  es t a t a l . ” 9 

E l  t r a t a d i s t a  G u i l l e r m o  C a b an e l l a s ,  de f i ne :   “ . . .  E l  c on j un t o  

de  n o r m as  r e g u l ad o r as  de  l a s  i n s t i t uc i o ne s  s oc i a l es  y  d e  l os  

ac t o s  d e l  p od e r  e j ec u t i vo  pa r a  l a  r ea l i z ac i ó n  d e  l os  f i n es  d e  

pú b l i c a  u t i l i d ad . . .  r am a  de l  d e r e c ho  r e f e r en t e  a  l a  o r g a n i z ac i ón ,  

f unc i on e s  y  p roc ed im ien t os  d e l  p od e r  e j ec u t i vo ,  s e gú n  l a  

C on s t i t u c i ón ,  p a r a  e l  c um p l im ie n t o  de  l a  m i s i ó n  de l  E s t ad o  en  

l a  v i d a ” 10 

E s  e n t o n c e s  e l  d e r e c h o  a dm i n i s t r a t i v o  u n a  r a m a  d e l  

de r ech o  pú b l i c o  qu e  t i e ne  po r  o b je t o  e l  es tu d i o  d e l  r é g im e n  

                                                 
 
 
9  Ossorio, Manuel. Ob. Cit.. Pág. 230 
10  Cabanellas, Guillermo.  Ob. Cit.. Pág. 572 



 16
j u r í d i c o  de  l a  a d m in i s t r a c i ón  p úb l i c a  y  s us  r e l ac i o n es  c on  l os  

p a r t i c u l a r es .   E s t ab le c e  e l  c on j u n t o  d e  d o c t r i n a s ,  p r i n c i p i o s  y  

n o r m a s  j u r í d i c as  q u e  r e g u l a n  l a  a c t i v i d a d ,  e s t r u c t u r a ,  

o r g an i z a c i ó n  y  f u n c i o n am ie n t o  d e  l a  a d m i n i s t r a c i ó n  p ú b l i c a ,  a s í  

c o m o  s us  r e l ac i o ne s  c on  l os  a dm i n i s t r a d o s .  

S e  d e f i n e  a l  d e r ec h o  a d m in i s t r a t i v o  c om o :   “ E l  c on ju n t o  de  

no r m a s  j u r í d i c a s  y  p r i nc i p i os  de  de r e c h o  p úb l i c o  i n t e r n o ,  q u e  

r e g u l a  l a  o r g a n i z ac i ó n  y  a c t i v i d a d   d e  l a  a d m i n i s t r a c i ó n  p úb l i c a ,  

l a s  r e l a c i on e s  q u e  s e  da n  e n t r e  l a  a dm in i s t r ac i ón  y  l os  

pa r t i c u l a r es ,  l a s  r e l ac i o n e s  en t r e  l os  ó r g a no s  y  s u  c on t r o l . ”  

2 . 2 .  C a r a c t e r í s t i c a s  d e l  d e r e c h o  a d m in i s t r a t i v o  

 D e n t r o  d e  l a s  c a r ac t e r í s t i c as  d e l  d e r e c h o  a dm in i s t r a t i v o  s e  

pu e d en  en unc ia r  l a s  s i g u i e n tes :  

2 . 2 . 1 .  E s  u n  d er e c h o  r e c i e n t e ,  n u e v o  o  d e  j o v en  f o r m a c i ó n  

 A  pes a r  de  q u e  s u r ge  c on  l a  r e vo lu c i ón  F r an c e s a  y  n a c e  

c o m o  p r o d u c t o  d e l  s u r g i m i e n t o  d e l  e s t a d o  d e  d e r e c h o ,  s e  l e  

c o ns id e r a  un  de r ec ho  nue v o  y  j o v en  p u e s t o  qu e  l as  

n e c e s i d a d e s  d e  l a  p o b la c i ó n  y  l o s  c am b i o s  q u e  d eb e  r e a l i z a r  e l  

E s t a d o  p a r a  s a t i s f a c e r  l a s  m i s m a s  t r a n s f o r m a n  c o n s t a n t e m e n t e  

e l  m un d o  d e l  de r ec ho  a d m in i s t r a t i v o .  
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2 . 2 . 2 .  N o  co d i f i cad o  

 E n  e l  d e r e c ho  adm in i s t r a t i v o  n o  s e  pu ed e  ha b la r  d e  u na  

c o d i f i c a c i ó n ,  e s  d ec i r  l o g r a r  r eg u l a r  e l  f u n c i o n a m i e n t o  d e  t o d o  

e l  en t e  e s t a t a l  y  de m ás  i ns t i t u c i o nes  e n  u n  s o l o  c ue r p o  

n o r m a t i v o ,  p u e s t o  q u e  s o l o  s e  h a  l o g r a do  e s t a b l e c e r  d e  l a s  

c o m p e t e n c i a s  a d m i n i s t r a t i v a s  

2 . 2 . 3 .  D er e c h o  a u t ó n o m o  

 E s  a u t ó nom o  p o r  l a  e s pe c ia l i z ac i ó n  y  r e l ac i o nes  q u e  

re g u la ,  bas a dos  en  e l  p r i nc i p i o  d e  no r m a t i v i d ad  q ue  l o  i n f o rm a .    

A d e m á s  e s t ab le c e  s u s  p r o p i o s  p r i n c i p i o s  e  i n s t i t u c i o n es  q ue  l o  

hac e n  u na  ra m a  m ás  de l  m un do  d e l  de r ech o .  

2 . 2 . 4 .  S u b o r d i n a d o  

 P o r qu e  de pe n d e  d e  un a  l e y  s up e r i o r ,  e n  es t e  c a s o  l a  

C o n s t i t u c i ó n  P o l í t i c a  d e  l a  R e p ú b l i c a  y  d e m á s  l e y e s  

c o ns t i t u c i on a les ,  es  dec i r  q u e  l a  ac t u ac i ó n  d e  l as  en t i da d e s  de l  

E s t ado  d eb e  r e g i r s e  ún i c ame n te  po r  l a  l e y .  

2 . 2 . 5 .  D inám ic o  o  mut ab l e  

 Es  d i n á m ico  p o r  l a  n a t u r a l ez a  de l  se r v i c i o  y  p o r  l a  l a bo r  

qu e  d es a r r o l l a  l a  a dm i n i s t r ac i ó n  pú b l i c a  qu e  s e  enc u en t r a  e n  
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c o ns t an t e  c am b io ,  m ás  q ue  t od o  e n  l os  p r oc ed im i en t o s  

adm in i s t r a t i vos .  

2 . 3 .  C o n c e p t o  g e n e r a l  d e  a dm i n i s t r a c i ó n  y  a d m i n i s t r a c i ó n  

p ú b l i ca  

 E l  a u t o r  Á l va r ez - G end í n ,  e xp r es a  qu e :   “ La  pa l ab r a  

a d m i n i s t r a c i ó n  e t i m o ló g i c a m e n t e  v i e n e  d e l  l a t í n  A d  y  d e l  v e r b o  

M in i s t r o - as - a r e ,  a d m i n i s t r a r  s e r v i r ,  e j e c u t a r  y  s i n g u l a r m e n t e  d e l  

s u s t a n t i v o   m i n i s t r a t i o - m in i s t r a t i o n e s ,  s e r v i c i o ,  a c t o  d e  s e r v i r .   

La  p re pos i c i ón  ad  r i g e  ac u s a t i vo ,  de  d o nd e  res u l t a  

adm in i s t r a t i o n em ,  ac e r c a  de l  se r v i c i o  a d m in i s t r a c i ón ,  r é g im en ,  

go b i e r n o . ” 11 

 D es de  u n  pu n t o  d e  v i s t a  e t im o l óg i c o ,  l a  p a l a b r a  

adm in i s t r ac i ó n  d a  l a  i d e a  q u e  és t a  s e  r e f i e r e  a  u n a  f u nc i ón  q ue  

s e  de s a r r o l l a  ba j o  e l  m a n d a t o  d e  o t r o ;  de  u n  s e r v i c i o  qu e  s e  

p r e s t a ,  e s  d e c i r  q u e  e x i s t e  s u b o r d i n a c i ó n  a s í  c o m o  s e r v i c i o .  

E l  a u t o r  M anu e l  O s s o r i o  e s t ab lec e  r es pe c t o  a  l a  

a d m i n i s t r a c i ó n :   “ O r de n am i e n t o  e c o n ó m i c o  d e  l o s  m e d i o s  d e  

q u e  s e  d i s p o n e  y  u s o  c o n v e n i e n t e  d e  e l l o s  p a r a  p r o v e e r  a  l a s  

p r o p i as  ne c es i d ad es . ” 12 

                                                 
11  Alvarez Gendín, Sabino, Tratado general de derecho administrativo. Pág. 54 
12    Ossorio, Manuel. Ob. Cit. Pág.36 
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A dm i n i s t r ac i ó n  s e r á  e n t o nc e s  e l  p r oc es o  s o c i a l  d e  p l a n i f i c a r ,  

o r g an i z a r ,  d i r i g i r ,  c o o r d i n a r  y  c o n t r o l a r  u n  g r u p o  h um a n o  

p a r t i c u l a r  p a r a  l o g r a r  u n  p r o p ó s i t o  d e t e r m i n a d o .  

P a r a  G u i l l e r m o  C ab an e l l as  a dm i n i s t r ac i ó n  e n  s e n t i do  

am p l i o  e s :  “ G es t i ón ,  g ob ie r no  de  i n t e r es es  o  b i e ne s ;  e n  

e s p e c i a l ,  d e  l o s  p ú b l i c o s . . . ” 13 

R e s p e c t o  a  l a  a d m in i s t r ac i ó n  p úb l i c a ,   e l  a u t o r  M a n ue l  

Oss o r i o  s eña la :   “  Es  l a  ac t i v i d a d  adm in i s t r a t i va  de  l os  ó r ga nos  

d e l  E s t a d o  e n  t o d a s  s u s  e s c a l a s  o  j e r a r q u í a s .    L a  e n t i d a d  q u e  

adm in i s t r a .   Co ns t i t u ye  f u nc i ó n  t í p i c a  de l  P o de r  E je c u t i vo ,  

nac i on a l  o  p r o v i nc i a l ,  y  d e  l os  m un i c i p i o s .   S us  ac t i v i d a des  s on  

l as  q u e  r eg u l a  e l  de r ec h o  a dm in i s t r a t i v o . ” 14 

E l  t r a t a d i s t a  G a b in o  F r ag a  e x po ne :   “ La  a d m in i s t r ac i ón  

p ú b l i c a  d e b e  e n t e n d e r s e  d e s d e  e l  p u n t o  d e  v i s t a  f o r m a l ,  c om o  

e l  o r ga n i s m o  p ú b l i c o  q ue  h a  r ec i b i do  de l  po d e r  p o l í t i c o  l a  

c o m pe t e n c ia  y  l os  m ed i os  nec e s a r i os  p a r a  l a  s a t i s f ac c i ón  d e  

l o s  i n t e r es es  g e n e r a l e s  y  q u e  d es d e  e l  p u n t o  d e  v i s t a  m a t e r i a l  

es  l a  ac t i v i d a d  de  es t e  o r ga n i s m o  co ns i d e r a do  en  sus  

p r o b l e m as  d e  g e s t i ó n  y  d e  e x i s t e n c i a  p r o p i a  t a n t o  e n  s u s  

                                                 
13    Cabanellas, Guillermo.  Ob. Cit. Pág. 167 
14    Ossorio, Manuel. Ob. Cit. Pág.37  
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r e l ac i o n es  c on  o t r os  o r g an i s m os  s em e ja n t es  c om o  l os  

p a r t i c u l a r es  p a r a  a s e g u r a r  l a  e j e c u c i ó n  d e  s u  m i s i ó n ” 15 

La  a dm i n i s t r ac i ó n  pú b l i c a  c om o  t od o  e l e m en t o  d e l  E s t ad o ,  

nec es i t a  o r d en a r s e  a d ec u a d a  y  t éc n i c am en t e ,  e s  dec i r ,  

o r g an i z a r s e ,  p a r a  r ea l i z a r  s u  a c t i v i d a d  e n  f o r m a  r áp i d a ,  e f i c a z  

y  c o n v e n i e n t e .  P a r a  e l l o  a  t r a vé s  d e  l a  e v o lu c i ó n  d e  l a  

a d m i n i s t r a c i ó n  p ú b l i c a ,  s e  t r a t a  d e  b us c a r  f o r m a s  d e  

o r g an i z a c i ón  qu e  r es pon d a n  l o  m e jo r  po s i b l e  a  l as  ne c es i d ad es  

de l  p a í s  en  un  m om e n t o  de t e rm i n ad o .   

Los  s i s t em as  de  o r g a n i z a c i ó n  d e  l a  adm i n i s t r a c i ó n  p úb l i c a ,  

s o n  l a s  f o r m a s  o  e l  m o d o  d e  o r d en a r  o  d e  e s t r u c t u r a r  l a s  p a r t e s  

q u e  i n t e g r a n  e l  O r g a n i s m o  E j e c u t i v o  y  l a s  e n t i d a d e s  p ú b l i c a s  

de  l a  ad m in i s t r a c i ón  es t a t a l ,  c on  l a  f i n a l i da d  d e  l og r a r  l a  un i d a d  

d e  l a  a c c i ó n ,  d i r ec c i ó n  y  e j e c u c i ó n ,  e v i t a r  l a  d u p l i c i d a d  d e  l o s  

e s f u e r z o s  y  a l c a n z a r  e c o n ó m i c a m e n t e ,  l o s  f i n es  y  c u m p l i r  l a s  

o b l i g ac i o n e s  d e l  E s t a d o ,  s e ñ a l a d os  p o r  l a  C o n s t i t uc i ó n  P o l í t i c a .   

2 . 4 .  La  o r g a n i z a c i ó n  d e  l a  a d m i n i s t r a c i ó n  pú b l i ca  

 R e s p e c t o  a  l a  o r g a n i z ac i ó n  d e  l a  a d m i n i s t r a c i ó n  p ú b l i c a ,  

e s  n e c e s a r i o  r e s a l t a r  q u e  t o d o  e l e m e n t o  d e l  E s t a d o ,  n ec e s i t a  

                                                 
 
15    Fraga, Gabino. Derecho administrativo. Pág. 4 
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o r d en a r s e  ad ec u a d a  y  t éc n i c am en t e ,  e s  dec i r ,  o r ga n i z a r s e ,  

p a r a  r e a l i z a r  s u  a c t i v i d a d  e n  f o r m a  r á p i d a ,  e f i c a z  y  

c o n v e n i e n t e .   

 L o  a n te r i o r  s e  l l e v a  a  c a b o  a  t r a v é s  d e  l a  e v o l u c i ó n  d e  l a  

adm in i s t r ac i ó n  p úb l i c a ,  bus can d o  f o r m a s  de  o rga n i zac i ón  q u e  

r e s p o n d a n  l o  m e j o r  p os i b l e  a  l a s  n e c e s i d a d es  d e l  p a í s  e n  u n  

m ome n t o  d e te rm in ad o .   

 E l  O r g a n i s m o  E je c u t i v o  y  l a s  e n t i d a d e s  p ú b l i c a s  d e  l a  

adm in i s t r ac i ó n  e s t a t a l ,  c on  l a  f i n a l i d a d  d e  l og r a r  l a  un i da d  d e  l a  

a c c i ó n ,  d i r ec c i ó n  y  e j e c u c i ó n ,  a s í  c o m o  e v i t a r  l a  d up l i c i d a d  d e  

l o s  e s f u e r z os  y  a l c a n z a r  e c o n ó m ic am e n t e ,  l o s  f i n e s  y  c u m p l i r  

l a s  o b l i g a c i o n e s  d e l  E s t a d o ,  s eñ a l a d o s  p o r  l a  C o n s t i t uc i ó n  

P o l í t i c a ,  d e b e n  o r g an i z a r s e .   D e n t r o  d e  l a s  f o r m a s  d e  

o r g an i z a c i ón  a d m in i s t r a t i v a ,  se  pu ed en  en un c ia r  cua t r o ,  s i en do  

l as  q ue  a  c on t i n uac i ón  s e  d e s a r ro l l an .   

2 . 4 . 1 .  La  d e sc on ce n t r ac i ón  a d m in i s t r a t i va  

 Se  den o m in a  as í  a  l a  f o r m a  de  o r ga n i zac i ó n  a dm i n i s t r a t i v a  

qu e  t i en e  l ug a r  cua n do  a  un  ó r ga n o  i n f e r i o r  se  l e  con f i e r e n  

c i e r t os  p o d e r es  d e  a d m i n i s t r a c i ó n  d e l  q u e  j e r á r qu i c am e n t e  

de p e nd e ,  p a r a  q ue  l os  e j e r z a  a  t í t u l o  d e  c om pe t enc i a  p r op ia ,  

ba j o  de t e r m i n a d o  c on t r o l  d e l  ó r g an o  s up e r i o r .   
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 S e  c a r a c t e r i z a  e s t a  f o r m a  d e  o r g a n i z ac i ó n  p r i n c i p a l m e n t e  

p o r  c i n c o  c i r c u n s t a n c i a s :   

 E x i s t e  un a  i nd ep en de n c ia  r e l a t i v a  o  pa r c i a l ,  pu es  a ú n  

e x i s t e  v í n c u l o  d e  d e pe nd e nc i a  e n t r e  e l  ó r g a n o  s u p e r i o r  y  

e l  i n f e r i o r .  

 E l  ó r g a n o  s u p e r i o r  e s  q u i e n  n o m b r a  a  s u  p e r s o n a l  y  e l  q u e  

e j e r c e  c o n t r o l  s o b r e  l a  a c t i v i d a d  qu e  e l  ó r ga n o  

des c onc en t r a d o  des a r r o l l a  e n  e j e r c i c i o  d e  l os  po d e r es  q ue  

l e  f ue r o n  d ad os ;  y  

 A l  ó r g a no  des c onc e n t r a d o  s e  l e  p ue d e  o t o r g a r  c i e r t o  

pa t r im o n io  y  m an e jo  a u t ó nom o  d e  su  p r esu p ues to .     

 L a  c o m p e t e n c i a  d e l  i n f e r i o r  e s  l i m i t a d a ,  p u es  l a s  

f ac u l t ad es  s on  da da s  e n  c i e r t a  m a t e r i a ,  ge ne r a lm e n t e  en  

l a  p r es t ac i ó n  d e  s e r v i c i os  p ú b l i c os  e s pec í f i c o s ,  en  s us  

d e m á s  a c t i v i d a d es  e l  ó r g an o  e s t á  c e n t r a l i z a d o ;   

 E l  t r a sp aso  de  p od e res  d eb e  t e ne r  o r i ge n  l e ga l .  

2 . 4 . 2 .  La  d e sc e n t r a l i z ac i ón  a dm in i s t r a t i va  

 E s t a  r ep r es en t ac i ó n  d e  o r g a n i z a c i ó n  a dm i n i s t r a t i v a ,  t i e n e  

l u ga r  cua nd o  e l  Es t ado  o t o r g a  f ac u l t a des  y  a t r i bu c i on es  
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de t e r m i n a d as  a  un  ó r ga no  a dm i n i s t r a t i vo ,  q u i e n  ac t úa  c on  

i n de p en de n c ia  f un c i on a l  a l  c on t a r  c on  pe r s o n a l i d ad  j u r í d i c a  y  

pa t r im o n io  p r op i o ,  a  e f e c t o  de  p r es t a r  c i e r t os  s e r v i c i os  p ú b l i c os  

a  l a  c o l e c t i v i d a d .   

 Es ta  f o rm a  de  o r ga n i z ac i ó n  s e  c a rac te r i z a  po r  l a s  

s i g u i e n t e s  c i r c u ns t a n c i a s :  

 S e  t r ans f i e r en  d e l  ó r g a n o  c en t r a l  p o d e r e s  d e  d ec i s i ó n  y  d e  

m an d o  a  o t r as  e n t i da de s ;  

 E l  ó r g a n o  d e s c e n t r a l i z a d o  g o z a  d e  i n d e p e n d e n c i a  

a d m i n i s t r a t i v a ,  r ea l i z a  t od a s  s us  f u n c i o n e s  s i n  d e pe nd e r  

d i r ec t a m en t e  de l  g o b ie r n o  c en t r a l ,  s i n  pe r j u i c i o  a  q u e  e n  

c i e r t o s  c a s os  s e  e j e r z a  d e t e r m i n a d o  c o n t r o l  o  v i g i l a n c i a ;  

 E l  E s t ad o  a  t r a v é s  de  l a  l e y  o r d i na r i a  o t o rg a  p e r s ona l i d a d  

j u r í d i ca  y  p a t r im o n io  p ro p i o  pa r a  q u e  p ue d an  e j e r ce r  

de r ec ho s  y  co n t r a e r  ob l i g ac i on e s  po r  s í  m i s m o .  Se  c r e a  

un a  nu e v a  p e r s o na  j u r í d i c a  d e  c a r ác t e r  p úb l i c o  d i s t i n t a  de l  

E s t a d o ,  p e r o  p a r t e  d e  l a  e s t r u c t u r a  e s t a t a l ;   

 S e  r i g e n  p o r  u n a  l e y  o r g á n i c a ,  l a  c u a l  r e g u l a  s u  

p e r s on a l i d a d ,  s u  p a t r im o n i o ,  s u  d e n o m i n a c i ó n ,  s u  o b je t o  y  

s u  a c t i v i d a d ;  
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 M an e j an  s u  p r e s upu es t o  c o n  e l  o b j e t o  d e  qu e  p ue d a n   

adm i n i s t r a r  s us  r e c u r s os  y  r ea l i c e n  s us  a c t i v i da d es  

e c o n ó m i c a s  p o r  s í  m i s m o s ;  y   

 S e  l e s  p e r m i t e  e m i t i r  s u s  p r o p i a s  n o r m a s  j u r í d i c a s  

es t a t u t o s  y  r e g l am e n t os ,  pe r o  s i n  v i o l a r  l a  l e y  o r g án i c a  

q u e  l a s  c r e ó  n i  l a  C o n s t i t uc i ó n  P o l í t i c a  d e  l a  R e p úb l i c a .  

 R e s p e c t o  a  l a  i n d ep en d e n c i a  f i n a n c i e r a  e s  r e l a t i v a ,  p u es  

de b e n  h ac e r l o  c o n f o r m e  a  s u  l e y  o r g á n i c a ,  Le y  O r gá n i c a  d e l  

P r es upu es t o ,  e l  P r es u p ues t o  G en e r a l  d e l  E s t a d o ,  l a  L e y  de   

C on t r a t a c i on e s  de l  E s t ad o ,  s u s  es t a tu t os  y  r eg l a m en t os  

p r o p i o s ,  a d e m á s  d e  l a  v i g i l a n c i a  q u e  d e b e  m a n t e n e r  p o r  

m an da t o  c on s t i t u c i on a l  l a  C o n t r a l o r í a  G e n e r a l  d e  C uen t as ;  

2 . 4 . 3 .  L a  a u t o n o m í a  

 E n  e s t a  f o r m a  d e  o r g a n i z a c i ó n  e l  E s t a d o  p o r  d i s p o s i c i ó n  

de  l a  l e y  t r ans f i e r e  de t e r m in ad a s  f ac u l t a d es  y  a t r i buc i on e s  a  un  

ó r g an o  a d m in i s t r a t i v o ,  o t o r g á n d o l e  p e r s o na l i d a d  j u r í d i c a  y  

pa t r im o n io  p r o p i o  p a r a  l a  r e a l i z ac i ó n  d e  l as  m i s m as ,  ac t ua n d o  

c o n  p l e n a  i n d e p e n d e nc i a  f u n c i o n a l  y  a u t o f i n a n c i a m ie n t o ,  l o  q ue  

s e  c o n o c e  c o m o  a u t a r q u í a .   
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 S e  c a r a c t e r i z a  p r i n c i p a l m e n t e  l a s  c i r c uns ta nc i a s  q u e  s e  

des c r i b e n  a  c on t i nu ac ió n :  

 Las  e n t i d a d es  au t ó n om a s  no  de pe nd e n  d e l  O r gan i s m o  

E jec u t i vo ,  es  d e c i r  qu e  es t e ,   n o  e j e r ce  n i n gu na  c l ase  d e  

c o n t r o l   p o l í t i c o  o  f i n a n c i e r o ,  p u es  n o  m an e ja n  f o n d o s  

p ú b l i c o s  s i n o  p r i v a t i v o s ;  

 C om o  ó r ga n os  a u t ó nom o s  p ue de n  d e s ig n a r  a  s us  p r o p ias  

a u t o r i d a d es ,  t e n i e n d o  s u  p r o p i o  r e p r e s e n t a n t e  l e g a l ;    

 S e  r i g en  p o r  s u s  p r o p i a s  l e ye s ,  e s  d e c i r  q u e  c r e a n  s u s  

p r o p i o s  e s t a t u t o s  y  r eg l a m e n t o s .  

 G e n e r a l m e n t e  l a  a u t o n o m í a  e s  r ec o n o c i d a  p o r  l a  l e y  

c o n s t i t u c i o n a l ;  

 E s t án  d o t a das  d e  p e r s on a l i d a d  j u r í d i c a  y  p a t r im o n i o  

p r o p i o ,  p o r  l o  q u e  s i n  p e r d e r  s u  c a l i d a d  d e  e s t a t a l  

c o n s t i t u y e n  u n a  p e r s o n a  j u r í d i c a  d e  c a r ác t e r  p úb l i c o  

d i s t i n t a  d e l  E s t a d o .  

 C u e n t a n  c o n  c a p a c i d a d  p a r a  t om ar  s us  p r o p ia s  d ec i s i o ne s  

y  g e s t i o n a r  s u s  a s u n t o s  p o r  s í  m i s m o s ;   
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 La  au t o a r q u ía  l e s  pe r m i t e  e l  au t o f i na nc i am i en t o ,  g oz a n d o  

de  g r an  i nd e pe nd enc ia  e c onó m ic a  a l  d i s pon e r  l i b r em e n t e  

d e  s u s  p r o p i o s  r e c u r s o s  y  c a p t a r l o s  p o r  s í  m i s m o s  s i n  

de p e n d e r  de l  P r e s u p u es t o  Gen e r a l  de l  Es ta d o ;  

 N o  e x i s t e  u n a  v e r d ad e r a  a u t o n o m í a ,  ya  q u e  l as  en t i da d es  

de n om in a d as  a u t ó nom a s  c a r ec en  de  s u f i c i e n t es  i n g r es os  

p r o p i o s ,  p o r  l o  q u e  s e  e n c u e n t r a n  p r e s u p u es t a d a s ,  d e p e n d i e n d o  

as í  f i na n c i e r am en t e  d e l  Es ta do ,  po r  l o  q ue  a l  ca p t a r  f on dos  

p ú b l i c o s  s o n  f i s c a l i z a d as  p o r  m an d a t o  c o n s t i t uc i o na l  p o r  l a  

C o n t r a l o r í a  G e n e r a l  d e  C ue n t as .   

 A s í  t am b i é n ,  e l  ó r g a n o  c e n t r a l  e j e r c e  c o n t r o l  s o b r e  l a s  

m i s m as  y  e n  a l g u nos  c as os  d e pe nd e n  d e l  n om b r am ie n t o  d e  

f unc i on a r i o s  p o r  pa r t e  d e l  e j ec u t i vo ,  de  a l l í  q u e  s e  ha b le  d e  u n a  

s e m i a u t o n o m í a .  

2 . 4 . 4 .  L a  c e n t r a l i z a c i ó n  o  c o n ce n t r a c i ó n  a d m i n i s t r a t i v a  

 S e  d en om i na  as í  a  a q ue l l a  f o r m a  de  o r ga n i z ac i ó n  

a d m i n i s t r a t i v a  q u e  t i e n e  l u g a r  c u a nd o  l o s  ó r g an os  d e  l a  

adm in i s t r ac i ó n  t i e ne n  un a  r e l ac i ó n  de  de p e n de nc i a  y  

s u b o r d i n ac i ó n  d i r e c t a  e  i n m e d i a t a  c o n  e l  ó r g a n o  s u p e r i o r  d e  l a  

m i s m a .   
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 S e  c a r a c t e r i z a  p r i nc i p a l m e n t e  p o r  d os  c i r c uns t a nc i as ,  l a  

p r im e r a  es t ab lec i d a  p o r  t od a s  l a s  f unc i o nes  es ta ta l e s  q ue  s e  

c o n c e n t r a n  e n  u n  ó r g an o  s u p e r i o r ,  e j e r c i e n d o  t od a s  l a s  

f ac u l t a d e s  p ú b l i c a s  d e   d e c i s i ó n ,   r e v i s i ó n ,   m a n d o ,   v i g i l a n c i a ,   

d i s c i p l i n a  y  n om b r am ie n t o ;   y  l a  s e gu nd a  l a  e x i s t enc i a  d e   u n a   

r e l a c i ó n   d e  j e r a r q u í a  e n t r e  l o s  ó r g an os  i n f e r i o r e s  c o n  e l  

s u p e r i o r .   

 E s e  ó r g an o  s u p e r i o r  j e r á r q u i c o  o  j e f e  s u p r e m o  d e  l a  

a d m i n i s t r a c i ó n  p ú b l i c a ,  l o  c o n s t i t u y e  e l  p r e s i d e n t e  d e  l a  

r e p úb l i c a  c om o  t i t u l a r  de l  O r g an i s m o  E je c u t i v o .  

2 . 5 .  E l e m e n t o s  d e  l a  a d m i n i s t r a c i ó n  p ú b l i c a  

 E n  l a  a d m i n i s t r a c i ó n  p úb l i c a ,  l o s  e l e m e n t os  i m p o r t a n t e s  s e  

pu e d en  r es um i r  y  e xp l i ca r  de  l a  s i gu i e n t e  ma n e ra :  

 E l  ó r g a n o  a dm i n i s t r a t i v o  

 L a  a c t i v i d a d  a d m i n i s t r a t i v a  

 La  f i n a l i da d ,   y  

 E l  m e d i o  
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2 . 5 . 1 .  A c t i v i d a d   

L a  a c t i v i d a d  a d m i n i s t r a t i v a  s e  d es a r r o l l a  a  t r a v é s  d e  l a  

p r e s t ac i ó n   d e  l o s  s e r v i c i o s  p ú b l i c os ,  a  l o s  c u a l e s  e s t á  ob l i g a d a  

l a  a d m i n i s t r a c i ó n  p ú b l i c a  p a r a  e l  l o g r o  d e  s u  f i n a l i d a d .  

2 . 5 . 2 .  E l   ó r g a n o  a dm i n i s t r a t i v o  

S e  c o n s i d e r a n  ó r g a n o s  a d m in i s t r a t i v o s  a  t od os  a q u e l l o s  

qu e  pe r t en e c en  a  l a  a d m in i s t r a c i ó n  p úb l i c a  y  q ue  s on  e l  m e d io  

o  e l  c o n d u c t o  p o r  m e d i o  d e l  c ua l  s e  m a n i f i e s t a  l a  p e r s on a l i d a d  

de l  E s t ado .  

2 . 5 . 3 .  F i na l i d a d  

L a  f i n a l i d a d  n o  e s  m ás  q u e  e l  b i e n  c o m ú n  o  b i e n e s t a r  

ge n e r a l  de  t o d a  l a  po b la c i ó n ,  e l e m en t o  n o  s ó l o  d oc t r i n a r i o  s i n o  

Con s t i t u c i on a l ,  e xp r e s a do  d en t ro  d e l  a r t í c u l o  1  de  l a  

C on s t i t u c i ón  P o l í t i c a  de  l a  R e p ú b l i c a  q u e  es t ab l ec e :  “ E l  E s t a do  

de  Gu a t em a la  s e  o r g an i z a  pa ra  p ro t e ge r  a  l a  p e r so na  y  a  l a  

f am i l i a ;  s u  f i n  s u p r e m o  e s  l a  r e a l i z a c i ó n  d e l  b i e n  c o m ú n . ”  

2 . 5 . 4 .  E l  m ed i o  

 E l  m ed io  que  l a  adm in i s t r ac i ó n  p úb l i c a  u t i l i z a  p a r a  e l  l o g r o  

d e l  b i e n e s t a r  g e n e r a l  o  e l  b i e n  c o m ú n  e s  e l  S e r v i c i o  P úb l i c o .  
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2 . 6 .  P r i n c i p i o s  d e  l a  a d m i n i s t r a c ió n  p ú b l i ca  

 Los  p r i n c i p i o  q u e  r i ge n  y  s o b r e  l o s  c u a l es  d e s c ans a  l a  

ac t u ac i ó n  d e  l a  adm i n i s t r ac i ó n  pú b l i c a  s o n  e l  p r i nc i p i o  d e  

l e g a l i d a d  y  e l  p r i n c i p i o  d e  j u r i d i c i d a d ,  l o s  c u a l e s  s on  

des a r r o l l ad os  a  c on t i n uac i ó n :  

2 . 6 . 1 .  E l  p r i n c i p io  d e  l eg a l i d a d  

P a r a  e s t e  p r i nc i p i o  ap l i c ado  a  l a  a dm in i s t r ac i ó n  pú b l i c a ,   

l o  f u nd a m en t a l  es  l a  a p l i c ac i ó n  de  l a  l e y .   E s  dec i r  qu e  e l  

adm in i s t r ad o r  o  s e a  l as  en t i d ad e s  de l  E s t ad o ,  n o  p ue d e  ac t ua r  

s i  n o  e x i s t e  u na  n o r m a  l e g a l  q ue  l e  o t o r g u e  c o m p e t e n c i a  p a r a  

po d e r  ha c e r l o .  

To da  l a  a c t i v i d a d  a d m in i s t r a t i va  de l  E s ta do  se  cons i d e r a  

s o m e t i d a  a  l a  l e y .   E s t o  eq u i v a l e  a  l a  a c ep t ac i ón  d e l  p r i nc i p i o  

d e  l e g a l i d a d .   L o s  c o n t r a t os  y  a c t os  a d m i n i s t r a t i v o s ,  d e b e n  

re spe t a r  l a  l e g i s l ac i ó n  v i ge n t e ,  l a  doc t r i n a  y  l o s  p r i n c i p i os  

j u r í d i c os  a p l i c a b l e s .  

E s  l a  t e nd enc i a  y  e l  c r i t e r i o  f a v o r a b le  a l  p r ed o m in i o  d e  

s o l u c i o n e s  d e  e s t r i c t o  d e r e c h o  e n  l o s  a s u n t o s  s oc i a l e s ,  

p o l í t i c o s ,  e c o n ó m i c o s ,  c u l t u r a l e s  y  d e  c u a l q u i e r  o t r a  

na t u r a l e z a .   E l  p r i nc i p i o  de  l eg a l i da d ,  es  ap l i c a r  e l  de r ec h o  p o r  
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m ed io  d e  p r i n c i p i os  j u r í d i c o s  i nc l u y e n do  l a  d oc t r i n a  j u r í d i c a  

adm in i s t r a t i va .  

2 . 6 . 2 .  E l  p r i n c i p i o  d e  j u r i d i c i d ad  

La  a p l i cac i ó n  d e  es t e  p r i nc i p i o  c om o  bas e  f u nd a m en t a l  d e  

l a  a dm in i s t r ac i ó n  pú b l i c a ,  es  que  a  f a l t a  d e  un a  l e y  q u e  r e g u le  

l a  a c t ua c i ó n  d e  l a  a dm i n i s t r a c i ó n  p ú b l i c a ,  e s t a  p u e de  r e c u r r i r  a  

l os  p r i n c i p i os  g e n e r a l es  de l  de r ec ho  o  a  l as  i ns t i t u c i on es  

d o c t r i n a r i a s ,  e v i t a n d o  c a e r  e n  u n a  a r b i t r a r i e d a d .     

E n  l a  a d m i n i s t r ac i ó n  p ú b l i c a  e s  nec e s a r i a  l a  j u r i d i c i d a d ,  

p u e s t o  q u e  e l i m i n a  e l  e m p l e o  d e  l a  d i s c r e c i o n a l i d a d  y  d e  l a  

f u e r z a .   P l a n t e a  l a  u t i l i z ac i ó n  d e l  d e r e c h o  c o m o  m é t od o  e  

i ns t r um e n t o  d e  l a s  ac t i v i d ad es  y  d ec i s i o ne s  a dm i n i s t r a t i va s .    

C u a n d o  n o  e x i s t i ó  l a  j u r i d i c i d a d  c om o  p r i n c i p i o ,  e l  v ac í o  y  

l a  a us e n c i a  d e  l e y  s e  a p r o v e c h ó  p a r a  a c t u a r  y  d e c i d i r  e n  f o r m a  

d i s c r ec i o n a l ,  u t i l i z a n d o  l a  f u e r z a .   L a  j u r i d i c i d a d  s e  j u s t i f i c a  p o r  

l a  nec es id a d  d e  l i m i t a r  l a  d i s c r e c i on a l i da d  y  l a  f u e r z a .  

L a  j u r i d i c i d a d  o b l i g a  a  l a  a d m i n i s t r a c i ó n  p ú b l i c a  a  s om e t e r  

s u s  a c t i v i d a d e s  y  d ec i s i o n e s  a l  d e r e c h o  a d m in i s t r a t i v o .  E l  

a r t í c u l o  2 2 1  d e  l a  C o n s t i t uc i ó n  P o l í t i c a  d e  l a  R e p ú b l i c a  

es t a b lec e :   “ T r i b un a l  de  l o  C on t e n c i os o - A dm in i s t r a t i v o .  S u  
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f unc i ón  es  d e  c on t r a l o r  d e  l a  j u r i d i c i d a d  de  l a  ad m in i s t r ac i ó n  

pú b l i ca  y  t i en e  a t r i buc i o nes  p a r a  c onoc e r  en  c as o  de  con t i e n d a  

p o r  a c t os  o  r e s o l u c i o n e s  d e  l a  a d m in i s t r a c i ó n  y  d e  l a s  

en t i d ad e s  des cen t r a l i za d as  y  au t ón o m as  de l  Es ta do ,  a s í  c om o  

e n  l o s  c as o s  d e  c o n t r o v e r s i as  d e r i v a d a s  d e  c o n t r a t o s  y  

c o n c e s i o n e s  a d m i n i s t r a t i v a s … . ”  

La  j u r i d i c i da d  p r es c i nd e  de  l a  es c a la  j e r á r qu i c a  y  f unc i o n a  

en  c i e r t o  s en t i d o ,  p e r f e c c i o na n do  l a  l e ga l i d a d  qu e  n o  o f r ec e  

r e s p u e s t a  a  l o s  v a c í o s ,  d e f i c i e nc i a s  e  i m p e r f e c c i o n e s  d e  l a s  

l e y e s .  

L o s  v a c í o s  o  l a g un as  l e g a l e s  y  r eg l a m e n t a r i a s ,  m o t i v a n  e l  

de b e r  d e  a p l i c a r  l o s  p r i nc i p i os  j u r í d i c os .   S i  no  e x i s t e  p r i nc i p i o  

j u r í d i c o  a p l i c a b l e ,  e l  d e b e r  s e  c o n v i e r t e  e n  o b l i g a c i ó n  d e  a c u d i r  

a l  j ue z  ges t i on a nd o  l a  c r eac i ón  de l  p r i n c i p i o  j u r í d i c o .   E n  t o do  

ca so ,  l a  s i t ua c i ó n  s e  r es ue l v e  c on t an do  c on  t od o  e l  de r ec ho  

ge n e r a l  y  es pec ia l .  

E l  t r a t a d i s t a  H u g o  C a l d e r ó n  s eñ a l a :   “ . . .  P r i n c i p i o  d e  

Le g a l i d a d .   E s t e  d eb e  e n t e nd e r s e  des d e  e l  p un t o  de  v i s t a  d e  

l e y . . .  e l  adm in i s t r ad o r  n o  pu e d e  ac t ua r  s i  n o  e x i s t e  un a  n o r m a  

l e ga l  q u e  l e  o t o r gu e  c o m pe t e nc ia . . .  P r i nc i p i o  d e  J u r i d i c i da d . . .  

E n  e s t e  c as o  n i  l a  C o n s t i t uc i ó n  n i  l a  l e y  i n d i c a n  q u e  l a  
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adm in i s t r a c i ó n  p úb l i ca  y  sus  en t i da des  d eb en  ac t u a r  e n  b a s e  a l  

p r i n c i p i o  d e  j u r i d i c i d a d ,  p e r o  d es d e  e l  m om e n t o  e n  q u e  l a  

C on s t i t u c i ón  i n d i c a  qu e  e l  T r i bu na l  de  l o  C on t e n c io s o  

A dm i n i s t r a t i v o  e s  c o n t r a l o r  d e  l a  j u r i d i c i d a d ,  s i g n i f i c a  q u e  l a  

a u t o r i d a d  a d m i n i s t r a t i v a  d e b e  s o m e t e r  s u  a c t u a c i ó n  a  l a  

j u r i d i c i d a d  y  e n  c ons ec u enc i a  d e b e  a p l i c a r  e s t e  p r i nc i p i o  en  s us  

a c t u a c i o n e s ,  d e c i s i o n e s ,  a c t o s  a d m i n i s t r a t i v o s  o  

r e s o l u c i o n e s ” . 16 

2 . 6 . 3 .  E l  a bu s o  y  l a  d es v i a c i ó n  d e l  p o d e r  p ú b l i c o  

Res pec t o  a l  ab us o  d e  po de r ,  e s t e  imp l i c a  l a  

e x t r a l im i t ac i ó n  d e  un  f u n c i on a r i o  en   l a s  a t r i b uc i o n es  s i n  t ene r  

l a  c om p e t e nc ia  a dm in i s t r a t i v a .  E n t o n c es  es  e l  us o  y  e l  e j e r c i c i o  

d e l  p od e r  f u e r a  d e  l a  c o m p e t e n c i a  a d m i n i s t r a t i v a .  

 R es pec t o  a  l a  d es v i ac i ó n  de  p o d e r  pú b l i c o ,  es t e  se   r e f i e r e  

a l  us o  y  e j e r c i c i o  d e  l a  c om pe t e nc i a  a d m in i s t r a t i v a  c on  un  f i n  

d i s t i n t o  d e l  q ue  o t o r g a  l a  l e y .  

E l  a u to r i t a r i s m o  gu a t em a l t e co  s e  a  u t i l i za d o  du r an t e  a ñ os  

c o m o  m é t o d o  d e  h a c e r  g ob ie r n o .   L a  d i s c r e c i o n a l i d a d ,   s i r v e  d e  

f un d a m e n t o  p a r a  a f i r m a r  q ue  l o s  f u n c i o n a r i o s  y  e m p le ad os  

                                                 
 
16  Calderón Morales, Hugo Haroldo. Derecho Administrativo. Pág. 28 
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pú b l i c os  de b en  y  p ue d e n  ac t u a r  y  d ec i d i r  d i s c r ec i o na l m en t e ,  

s i empr e  q u e  s e a  n ec esa r i o  p a r a  r es o l ve r  a s un t os  de l  Es t ado ,  

s i n  t e ne r  en  c ue n t a  e l  b i e n  c om ú n .  

E l  v e r d a d e r o  o b j e t i v o  qu e  p e r s i g u e  l a  c on f us i ón  de  l os  

t é r m i nos  j u r i d i c i da d  y  l e g a l i d ad  po r  pa r t e  d e  l a  ad m in i s t r ac i ó n  

pú b l i c a ,   es  s om e t e r  l a s  a c t i v i d a d es  y  l as  de c i s i o nes  a  l a  l e y ,  

p a r a  a p r ov e c h a r  l a  i n e x i s t e n c i a  y  l a s  d e f i c i e n c i a s  d e  l a  m i s m a ,   

p a r a  j u s t i f i c a r  l a  d i s c r ec i o n a l i d a d  y  l a  f ue r z a .  

M e d ia n t e  e l  ab us o  y  d es v i ac i ó n  d e  po de r ,  s e  h ac e  c a s o  

o m i s o  d e  l a  d i s c r e c i o n a l i d a d ,  e s  d e c i r  q u e  s e  l i m i t a  l a  m i s m a  

p o r  l a  o p o r t u n i d a d  d e  e s c o g e r  o p c i o n e s  y  m e d io s  p a r a  e j e c u t a r  

l a s  a c t i v i d ad es  y  t o m a r  l a  d ec i s i ó n  a r b i t r a r i a .   L a  c o n v e n i e n c i a  

qu e  ob l i ga  a  l a  o b t e nc i ó n  de  r es u l t ad os  f i n a l es  f a v o r a b le s  a  l os  

i n t e r e s e s  de  l a  adm in i s t r ac i ó n  p ú b l i c a ,  n o  s on  o bs e r va d os ,  po r  

l o  q u e  l a s  o p c i o n e s  y  l o s  m e d i o s  s e l e c c i o na d o s  c a u s a n  d a ñ o s  y  

p e r j u i c i o s  y ,  l a  u t i l i d a d  q u e  o b l i g a  a  l a  o b t e n c ió n  d e l  b i e n  

c o m ú n  o  i n t e r és  g e n e r a l  o  p úb l i c o  e s  i n e x i s t e n t e .  

2 . 7 .  C la se s  de  admi n i s t r ac i ón  

D en t r o  d e  l a  ad m in i s t r a c i ón  pú b l i c a ,  e x i s t en  c ua t r o  c l as es  

d e  a dm i n i s t r ac i ó n ,  d e n o m in ad a s  t a m b i é n  f o r m a s  d e  a dm i n i s t r a r ,  

s i e n d o  l a s  s i g u i e n t e s :   
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 D e  p l a n i f i c ac i ó n   

 E j ec u t i va   

 De  con t r o l ,  y   

 D e  a s e s o r í a  

2 . 7 . 1 .  D e  p l a n i f i cac i ón  

E l  t r a t a d i s t a  G u i l l e r m o  C aba n e l l a s  i n d i c a  r es p ec t o  a  l a  

p l an i f i c a c i ón  e s t a t a l :   “ . . .  e s t ab lec im ien t o  de  u na  es t r u c t u r a  

c o he r e n t e  a l  s e r v i c i o  d e l  p r og r es o  n ac io na l  o  de l  b i en es t a r  

p ú b l i c o  m e d i a n t e  l a  e j e c u c i ó n  d e  o b r a s ,  l a  i n t e n s i f i c a c i ó n  

p r o duc t o r a ,  l a  c r eac i ón  o  ac t i vac i ón  de  i n s t i t u c i o n e s  en  p l az os  

de  i n t e rm ed ia  d u r ac i ón . . .  E n  es te  ú l t im o  s en t i d o ,  en  m o de r na  

ac ep t ac i ón ,  l a  ac ade m ia  ha b la  d e  u n  p l an  g en e r a l ,  

c i en t í f i ca m e n te  o r g an i z a do  y  f r e c uen t em en t e  d e  g r a n  am p l i t u d ,  

pa r a  o b t e n e r  u n  o b je t o  de t e r m in ad o ;  t a l  c om o  e l  d es a r r o l l o  

ec on óm i c o ,  l a  i n ve s t i g a c i ó n  c i e n t í f i c a  o  e l  f u n c i o na m i e n t o  d e  

un a  i nd u s t r i a . 17 

Cons i s t e  en   f i j a r  c on  p r e c i s i ó n  l o  q ue  va  a  r ea l i z a r s e  a  

f u t u r o ,  d e t e r m i n a r  e l  c u r s o  c on c r e t o  d e  l a  a c c i ó n  q u e  h a  d e  

                                                 
 
17   Cabanellas, Guillermo.  Ob. Cit. Pág. 259 
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s e g u i r s e ,  q u e  p r i n c i p i o s  h a b r á n  d e  o r i e n t a r  a  l a  a d m in i s t r ac i ó n  

a l  de sa r r o l l o  de  s us  o p e ra c i o ne s  de t e r m in an do  e l  t i em po  y  l o s  

núm er os ,  ne ce s a r i o s  p a r a  s u  r ea l i z ac i ó n .  

S e  d i r i g e  a  l a  a dm i n i s t r ac i ó n  p ú b l i c a  a l  d es a r r o l l o  d e  s u s  

a c t i v i d a d e s ,  e s t ab le c i e n d o  l a s  s o l u c i o n es  n e c e s a r i a s .  L a  

ac t i v i d a d  d e  p l a n i f i c a r  e s  t an  im po r t a n t e  c om o  e l  q u e  h a c e r  d e  

l a  a dm in i s t r ac i ó n  pú b l i c a ,  ya  q ue  l os  p l a nes  d eb e n  s e r  de  t a l  

na t u r a l e z a  qu e  p u e d a  d ec i r se  q ue  e x i s t e  un o  s o l o  o b j e t i v o ,  u n  

s o l o  p l a n  g en e r a l .    

S e  de b e n  c on t a r  c on  l os  e l em e n t os  m a t e r i a l es  y  hum an os  

qu e  l l en en  l os  m a r c o s  t e ó r i c os  f o r m ad os  p o r  l a  p l a ne ac ió n .   

P u e s t o  q u e  e n  l a s  f u n c i o n e s  q u e  s e  e j e r c e  s e  e s t u d i a  l a  

i n t e g r a c i ó n  d e  c o s a s ,  r e f i r i é nd os e  e s p e c i a l m e n t e  a  l a s  

p e r s o n a s  y  s o b r e  t o d o ,  a l  a s p ec t o  e s p e c í f i c am e n t e  

adm in i s t r a t i vo .  

2 . 7 . 2 .  E j ec u t i v a  

Es  l a  q ue  de c i de  y  e j ecu t a ,  r ea lm e n t e  t i en e  y  e j e r ce  l a  

c o m pe t e n c ia  a d m in i s t r a t i v a .   P o s ee  l a  f ac u l t ad  l e g a l  p a r a  p od e r  

a c t u a r ,  a  t r a vé s  d e  l a s  d e c i s i o n es ,  a c t os  o  r es o l u c i o n e s  

adm in i s t r a t i vas .    
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Den t ro  d e  l a  a d m in i s t r a c i ón  p úb l i c a  e x i s t en  o t r o s  ó r ga n os  

qu e  n o  dec i d e n  n i  e j ec u t a n  c o m o  l os  ó r g an os  d e  c on t r o l ,  l o s  

ó r g an os  a s e s o r e s ,  e t c .   E j e m p lo  d e  ó r g a n o s  e j e c u t i v o s :   E l  

P r e s i d e n t e  d e  l a  R e p ú b l i c a ,  M in i s t r os  d e  E s t a d o ,  D i r e c t o r e s  

G en e r a l es ,  C on c e j os  M u n i c i p a l e s ,  e t c .  

2 . 7 . 3 .  D e  c on t r o l  

E s t a  c l a s e  d e  a dm i n i s t r ac i ó n ,   s e  e nc a r g a  q u e  l a s  t a r e a s  

adm in i s t r a t i va s  se  r e a l i c en  d e  con fo r m id ad  c on  l as  no r m as  

es t a b lec i d a s .   

R e s p e c t o  a l  c o n t r o l  G u i l l e r m o  C a b a n e l l a s ,  s e ñ a l a :  

“ P r e dom i n i o ,  h e g em o n í a ,  s up r em a c í a . . .  d i r ec c i ón ,  gu í a . ” 18 

S o n  ó r g an os  c o n  i n d e pe nd e n c i a  d e  f u n c i o n es ,  t a l e s  c om o  

l a  C o n t r a l o r í a  G e n e r a l  d e  C u e n t a s ,  e l  P r o c u r a d o r  d e  l o s  

D e r ec h o s  H um an os ,  l a  C o r t e  de  C ons t i t u c i on a l i d a d ,  e l  

C on g r es o  d e  l a  R epú b l i c a .  

2 . 7 . 4 .  D e  a se so r í a  

S e  d e s a r r o l l a  u n a  a c t i v i d a d  i m p o r t a n t e  d e n t r o  d e  l a  

adm in i s t r ac i ó n  p úb l i c a .   Su  f u nc i ón  es  a c onse ja r  o  as es o ra r  a l  

                                                 
 
18   Cabanellas, Guillermo.  Ob. Cit. Pág. 362 
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ó r g an o  e j e c u t i v o  s o b r e  l a  c o n v e n i e n c i a  l e g a l  y  t é c n i c a  d e  l a s  

d e c i s i o n es  q u e  t o m a r á  q u i e n  t i e n e  o  e j e r c e  l a  c o m p e t e n c i a  

a d m i n i s t r a t i v a ,  s e  p u ed e  c i t a r  c o m o  e j e m p l o   a  l a  P r o c u r a du r í a  

Gen e r a l  de  l a  N a c ió n .   

E l  t r a t a d i s t a  G u i l l e r m o  C ab an e l l a s ,  e xp on e :   

“A dm in i s t r a c i ó n  c ons u l t i va .   E l  c on jun t o  d e  ó rga n os  t éc n i cos  

qu e  as e s o r an  a  l a  a dm i n i s t r ac i ó n  c e n t r a l ,  f o r m a d o  p o r  d i ve r s os  

C o n s e jo s ,  j u n t a s ,  i n s t i t u t o s ,  c o m is i o n e s .  R e a l i z a n  e s t u d io s ,  

p r e p a r a n  i n f o r m e s ,  e v a c u a n  c o n s u l t as  d e  l a s  a u t o r i d ad es  

e j e c u t i v a s  y  c u m p l e n  o t r a s  f u n c i o n e s  a s i g n ad as . ” 19 
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C A P Í T U L O  I I I  

3 .  L a  c o n t r a t a c i ó n  a dm i n i s t r a t i v a  d e l  E s t a do  

3 . 1 .  E l  c o n t r a to  a d m i n i s t ra t i v o  

La  c o n t r a t ac i ó n  adm in i s t r a t i v a ,  e s  e l  m e d i o  p o r  e l  c u a l  e l   

E s t ado  a  t r av és  de  s us  i ns t i t u c i o nes  t r a t a  de  sa t i s f ac e r  l a s  

n e c e s i d a d e s  d e  l a  p ob la c i ó n ,  a s í  c om o  a  t r a v é s  d e  l o s  

c o n t r a t o s  a d m i n i s t r a t i v o s ,  b us c a  o b t en e r  l o s  i n s u m os ,  a s í  c om o  

des a r r o l l a r  l a s  o b r a s  q u e  l e  p e r m i t a n  c um p l i r  c o n  s us  ob je t i v os  

y  qu e  s e an  de l  i n t e ré s  ge ne r a l .  

L a  c e l e b r a c i ó n  d e  c o n t r a t os  a d m i n i s t r a t i v o s  e n t r e  e l  

E s t ado  y  l o s  pa r t i cu l a r e s ,  as í  com o  su  c onc ep t o  no  d i f i e re  d e l  

c o nc ep t o  d e  c on t r a t o  e n  e l  de r ec h o  p r i va do ,  pe r o  a l  s e r  u na  d e  

l a s  p a r t e s  e l  E s t a d o ,  t i e n e  c a r a c t e r í s t i c as  p r o p i a s .  

L a  a dm i n i s t r a c i ó n  p ú b l i c a  e j e r c e r á  s i e m p r e  p r e r r og a t i v a s  

en  c ua n t o  a  s u  i n t e r p r e t ac i ó n ,  e j ec u c i ón  y  e x t i n c i ón ,  c u i da n d o  

d e  n o  a l t e r a r  l a  e c u a c i ó n  f i n a n c i e r a  d e l  m i s m o .   

E l  o b j e t o  d e  l a  c e l e b r a c i ó n  d e  u n  c o n t r a t o  s e  r i g e  p o r  e l  

de r ech o  pú b l i c o .  En  t o d o  co n t r a t o  a d m in i s t r a t i v o  t i en e  q u e  

p a r t i c i p a r  u n  ó r g a n o  e s t a t a l  e n  e j e r c i c i o  d e  f u n c i ó n  y  

c o m pe t e n c ia  ad m in i s t r a t i v a .  
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Es  i n d i sc u t i b l e  q u e  e l  E s t ado  c omo  u n a  p e r s o na  j u r í d i c a ,  

es  s u j e t o  de  a dq u i r i r  de r ec ho s  y  o b l i g ac i o n e s ,  pe r o  en  e l  

d e s a r r o l l o  d e  s u  a c t i v i d a d  o b t i e n e  d e  l o s  p a r t i c u l a r es  

p r e s t ac i ó n  d e  s e r v i c i o s ,  c o m pr a  d e  b i e n e s  o  s u m i n i s t r os ,  

c r e a c i ó n  d e  o b r a s ,  e n t r e  o t r o s .  

 E l  E s t ad o  n ec es i t a r á  de  l a  c om p r a  d e  i n m u e b l es ,  b i en es ,  

o b r a s ,  a r r e n d a m i e n t o  d e  b i e n e s  i n m ue b l e s  o  m ue b l e s ,  q u e  l e  

s o n  n ec e s a r i o s  p a r a  d e s a r r o l l a r  s u  f i n a l i d a d .   E n  e s t e  c a s o  l a  

adm in i s t r ac i ó n  p úb l i c a  s e  v e  e n  l a  n ec es id a d  d e  c o n t r a t a r  c o n  

l os  p a r t i c u l a r es ,  c on t r a t os  qu e  s on  d e  l a  m i s m a  na t u r a l e z a  q u e  

l os  c on t r a t os  c i v i l e s .  

E l  t r a t a d i s t a  M an u e l  Os so r i o  d e f i ne  e l  c o n t r a t o  

adm in i s t r a t i vo  a s í :  “ S e  e n t i e n de  po r  t a l  e l  q ue  c e l e b r a  l a  

adm in i s t r ac i ó n  pú b l i c a  con  l os  pa r t i c u l a r e s  a  e f e c t os  de  

a s e g u r a r  l a  e j e c u c i ó n  d e  o b r a s  d e  p r e s t a c i ó n  d e  s e r v i c i o s  o  e l  

s u m i n i s t r o  d e  m a t e r i a l e s .   E s t o s  c o n t r a t os  n o  s e  r i g e n  p o r  l a s  

n o r m a s  d e l  d e r ec ho  c i v i l ,  s i n o  p o r  l a s  d e l  d e r e c h o  

adm in i s t r a t i vo . ” 20 

 Los  c on t r a t o s  a dm i n i s t r a t i vos  t i e n e n  u na  c a r a c t e r í s t i c a  

e s p e c i a l  y  e s  q u e  e n  e l l o s  u n a  d e  l a s  p a r t e s  d e  l a  

                                                 
20 Ossorio, Manuel. Ob. Cit. Pág. 167. 
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a d m i n i s t r a c i ó n  p úb l i c a  y  q u e  l a  c o m p e te n c i a  d e  l o s  ó r g a n o s ,  s e  

r e g u l a  p o r  e l  d e r ec ho  a dm i n i s t r a t i v o  y  de n t r o  d e  l a  m i s m a  l e y  

adm in i s t r a t i v a ,  s e  r e g u la n  r e q u i s i t os  d e  f o r m a  y  s o l em n i da d e s  

e s p e c i a l e s  e n  s u  c r e ac i ó n ,  l a s  q u e  s o n  d i s t i n t a s  d e  l a s  q ue  

e x i g e  l a  l e y  c i v i l .     

L a s  l e yes  a d m i n i s t r a t i v a s  i m p o n e n  e s p e c i a l e s  

p r o c e d i m i e n to s  p a r a  l l e g a r  a  l a  c o n t r a t a c i ó n  a d m in i s t r a t i v a .   U n  

e j e m p l o  c l a r o  e s  l a  c o t i z ac i ó n ,  m ie n t r as  q u e  e n  e l  d e r e c h o  c i v i l  

o  m e r c a n t i l  l o  q ue  imp o r t a  es  ú n i c am en t e  l a  vo l u n t a d  d e  l as  

p a r t e s .   

3 . 2 .  Cara c t e r í s t i c a s   

S o n  d i v e r s a s  l a s  c a r ac t e r í s t i c a s  d e  l o s  c o n t r a t os  P a r a  

d e s a r r o l l a r  l a s  c a r a c t e r í s t i c a s  d e l  c o n t r a t o  a dm in i s t r a t i v o ,  s e  

en u nc i a n  l as  s i g u i en t es :  

3 . 2 . 1 .  C lá us u l as  ex or b i ta n t es  

 S e  da  c ua n d o  e n  l a  c e l e b r a c i ón  de  a l gu n o s  c on t r a t o s ,  l a s  

c o n d i c i o n e s  c o n t e n id as  e n  l a s  c l á us u l a s ,  s e r í a n  i n v á l i d a s  e n  u n  

c o n t r a t o  c i v i l  o  m e r c an t i l ,  p e r o  n o  e n  l o  ad m i n i s t r a t i v o ,  de b i d o  

a l  b i e n  j u r í d i c o  q ue  s e  t u t e l a  y  qu e  es  e l  i n t e r és  s oc i a l .  
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3 . 2 . 2 .  P r i n c ip i os  es pe c i a l e s   

 D e n t r o  d e l  c o n t r a t o  a dm i n i s t r a t i v o ,  s e  a p l i c a  e l  p r i n c i p i o  

qu e  e l  d e r ec ho  p úb l i c o  p r ev a l ec e  s ob r e  e l  d e r ec h o  p r i v ad o ,  l o s  

p r i n c i p i o s  j u r í d i c os  q u e  o r i e n t a n  l a  i n t e r p r e t ac i ó n  d e  s u  

c o n t e n i d o ,  a s í  c o m o  a  l a  s u s c r i p c i ó n  d e l  c o n t r a t o  s o n  

e s p e c i a l e s  y  p e r t en ec e n  a l  d e r ec h o  a d m i n i s t r a t i v o .  

3 . 2 . 3 .  P r e f e r e n c i a  de l  E s tad o   

 L a  a dm i n i s t r ac i ó n  p úb l i c a ,  im po ne  s us  c o nd i c i o nes  p a r a  

c o n t r a t a r  y  e n  s u  c as o ,  p a r a  o b l i g a r  a l  c um p l i m ie n t o  c o a c t i v o  

de l  con t r a to ,  es  dec i r  q u e  e f ec t i v am e n t e  e l  E s t ad o  ac t ua r á  co n  

c i e r t a  a p l i ca c i ó n  d e  s u  p o de r  es ta ta l .  

3 . 2 . 4 .  J ur i sd i c c i ón  e s p e c i a l   

 L os  c o n f l i c t o s  d e r i v a d o s  d e l  c u m p l i m i e n t o  o  

i n t e r p r e t ac i ó n  d e  l o s  c o n t r a t o s  a d m i n i s t r a t i v os ,  s on  s om e t i d o s  a  

un a  j u r i s d i c c i ón  es p ec i a l  p r i va t i v a ,  qu e  es  e l  T r i bu na l  d e  l o  

C on t e n c i os o  A dm in i s t r a t i v o .  

3 . 3 .  P r o c e d i m i e n t o s  d e  c o n t r a t a c i ó n  

 R es p ec t o  a l  p r o c ed im ie n t o  d e  c on t r a t ac i ón ,  d e r i va d o  q u e  

es  p r od uc to  de  u na  d e c l a r ac i ón  d e  vo l u n t a d  de l  E s t ad o ,  a  
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t r a v é s  d e  s u s  ó r g a n o s  c e n t r a l i z a d o s  y  e n t i d a d e s  a u t ó n o m as  y  

d e s c e n t r a l i z a d as ,  c o n  u n a  p e r s o n a  i n d i v i d ua l  o  c o l e c t i v a ,  

p r i va da  o  pú b l i c a  c on  e l  c om p r om is o  d e l  p r im e r o  de  p ag a r  

h o n o r a r i o s  p o r  l a  a c t i v i d a d ,  s e r v i c i o  q u e  l e  p r e s t a  e l  

co n t r a t a n t e ,  e x i s t e n  e n t r e  l o s  p r oces o s  de  c o n t r a t ac i ó n  l os  

s i g u i e n t e s :  

3 . 3 . 1 .  C on t r a t o  a b i e r t o  

 E l  c o n t r a t o  a b i e r t o  e s  a q u e l  q u e  s e  c e l e b r a  c on  l a  

e xo n e r a c i ón  d e  l o s  r e q u i s i t os  d e  l i c i t ac i ó n  y  c o t i z ac i ó n ,  l a  c ua l  

pu e d e  h ac e r s e  d i r e c t am en t e  c on  l os  p r o ve e d o r es  c on  qu ie n es  

e l  M in i s t e r i o  d e  F i na n z as  P úb l i c as  p rev i a  c a l i f i cac i ó n  d e l  

p r ov ee d o r  d e  c o t i z ac i ó n  y  a d j ud i c ac i ó n  hu b ie r e  c e l eb r a d o  

c o n t r a t o s  a b i e r t o s .   

 L a  c om p r a  d e  s u m in i s t r o s  d e  u s o  c o m ú n  o  d e  c o n s i d e r a b l e  

dem an d a  p u e de  hac e r s e  m ed ia n t e  e l  c on t r a t o  a b i e r t o .  

3 . 3 . 2 .  C om p r a s  d i r ec t as  

S e  r e f i e r e  a  l a  c o n t r a t a c i ón  q u e  s e  e f ec t úa  e n  u n  s o l o  

ac to ,  co n  un a  m i sm a  pe r s ona  y  p o r  u n  p r e c i o  d e  ha s t a  d i ez  m i l  

qu e t z a l e s  ( Q . 10 , 0 00 . 00 ) .   E s t a  s e  r ea l i z a r á  ba jo  l a  

r e s pon s ab i l i d a d  y  au t o r i z ac i ó n  p r e v i a  de  l a  au t o r i d ad  
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adm in i s t r a t i va  s up e r i o r  d e  l a  e n t i da d  i n t e re sa d a ,  t om a nd o  e n  

c u e n t a  e l  p r e c i o ,  c a l i d a d ,  e l  p l a z o  d e  e n t r e g a  y  d e m á s  

c o n d i c i o n e s  q ue  f av o r e z c a n  l o s  i n t e r e s e s  d e l  E s t a d o ,  s u s  

en t i d ad e s  des c en t r a l i z a d a s  y  au t ón om as .   

La  m i s m a  L e y  d e  C on t r a t a c i o ne s  de l  E s t a do   es t a b l ec e  q u e  

e n  c a s o  d e  a us e n c i a  d e  o f e r t a s  f e h a c i e n t e s ,   s e  p o d r á  h ac e r  

c o m p r a  d i r ec t a ,  s i n  a t e n d e r  l o s  l í m i t e s  e s t a b l e c i d o s  e n  l a   l e y .  

 S i e m p r e  d eb e r á  t e n e r s e  e n  c u e n t a ,  p r e c i o ,  c a l i d a d  y  p l a z o  

d e  e n t r e g a  q u e  f av o r ez c a n  a l  E s t a d o .    E l  M i n i s t e r i o  d e  

F i n a n z a s ,  d e b e r á  a n u nc i a r  l o s  p r e c i o s  p o r  u n a  s o l a  v e z  e n  e l  

d i a r i o  o f i c i a l  y  o t r a  e n  o t r o  d i a r i o  d e  m a y o r  c i r c u l a c i ón  en  e l  

pa í s .   C u mp l i d o s  l o s  r e q u i s i t os  s e  s usc r i b i r á  e l  c on t r a t o ,  de n t r o  

d e  u n  p l a z o  d e  d i e z  d í a s  c o n t a d o s  a  p a r t i r  d e  l a  a d j u d i c ac i ó n  

de f i n i t i va .   

 La  a p r o b a c ió n  de l  c o n t r a t o  s e  ha r á  po r  m ed io  de  au t o r i d a d  

s u p e r i o r  d e l  o r g an i s m o  d e l  e s t a d o  o  d e pe nd e n c i a  q ue  s e  t r a t e .  

D e b e r á  c o n s t a r  e n  p a p e l  m em b r e t a d o  d e  l a  e m p r e s a  

c o n t r a t a n t e ,  e n  c a s o  de  q ue  t e n ga n  q u e  i ns c r i b i r s e  o  a n o t a r s e  

e n  l o s  r eg i s t r o s  d e b e n  d e  c o n s t a r  e n  e s c r i t u r a  p ú b l i c a  

au t o r i za da  p o r  e l  esc r i ba no  d e  g ob ie r n o .  Los  c on t r a tos  pu ed e n  

s u s c r i b i r s e  a n t e  n o t a r i o  s i e m p r e  q u e  e l  e s t a d o  n o  d e ba  p a g a r  
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l o s  h on o r a r i os .  

3 . 3 . 3 .  L i c i t a c i ón  

 E s  un  p r oc ed im i en t o  a d m in i s t r a t i v o ,  q ue  t i e n e  p o r  o b je t o  

s e l ec c i o na r  a l  c o n t r a t an t e  d e  l a  a dm i n i s t r ac i ó n  p úb l i c a ,  

e v a l u a n do  l a s  c o n d i c i o n es  t éc n i c a s  y  e c o n ó m i c a s ,  a  e f e c t o  d e  

de t e r m i n a r  l a  i d on e i d a d  de l  s u j e t o  e l e g i do ,  v e r i f i c a nd o  q u e  

o f r e z c a  l a s  c o n d i c i o n es  m á s  c o n v e n i e n t e s ,  s o b r e  t od o  e l  p r e c i o  

pa r a  e l  ó r g an o  o  en t i d a d  c onv oc a n t e .  

3 . 3 . 4 .  C o t i z a c i ó n  

E l  p r o c e s o  d e  c o t i z ac i ó n ,  e s  e l  p r o c e d i m ie n t o  

a d m i n i s t r a t i v o  p o r  e l  c u a l  l a  a dm in i s t r a c i ó n ,  i n v i t a  a  l o s  

i n t e r e s a d o s  a  q u e ,  s u j e t a d o s  a  l a s  b a s e s  f i j a d a s  e n  e l  p l i e g o  d e  

c o n d i c i o n e s ,  f o r m u l e n  p r o p u es t a s  d e  l a s  c u a l e s  s e  s e l e c c i o n a r á  

y  a c e p t a r á  l a  m á s  v e n t a j o s a ,  o  c o n v e n i e n t e .  

D e r i v ad o  d e  q u e  l a  a d m in i s t r a c i ón  pú b l i c a ,  de b e  bas a r  s u  

a c t u a c i ó n ,  s u s  f u n c i o n e s  y  a c t i v i d a d e s  e n  l a  l e y ,  e n  b e ne f i c i o  

de  l a  c o l ec t i v i d a d  a  l a  c u a l  s e  de b e n  l os  ac t os  d e l  E s t ad o .   

 

 



 46
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 47
C A P Í T U L O  I V  

4 .  E l  c o n t r o l  d e  l a  a c t i v i d a d  a d m in i s t r a t i v a  

4 . 1 .  Con t ro l es  de  l a  ac t i v i d ad  admi n is t r a t i va  de l  E s t a do  

La  n ec e s ida d  d e  e v a l u a r  l a  g es t i ó n  d e  l os  o r ga n i s m os  

p ú b l i c o s ,  e n  e l  d e s e n v o l v i m i e n t o  d e  s us  f u n c i o n es ,  s e  d e b e  

hac e r  e s t ab l ec i e n do  p a r a  e l l o  s i s t e m as  i n t e rn os  y  e x te r nos  d e  

c o n t r o l   qu e  e x a m in en  e l  c um p l i m ie n t o  d e  l as  p o l í t i c as ,  m e t as  y  

o b j e t i v o s  p r o p u es to s  y  l a  c a l i d a d  d e  l o s  s e r v i c i o s  p r e s t a d o s  a  

l a  c i u d a da n í a .   

E n  es t e  c o n t e x t o  es  r ec om en da b l e  a dem á s  l a  c r e ac ió n  d e  

i ns t i t uc i on es  na c ion a le s  de  e v a l uac i ón  q ue  p e r m i t an  d es a r r o l l a r  

es t o s  s i s t em as ,  s im p l i f i c a r  l a  r e l ac i ó n  de  l os  c i u d a d an os  c o n  

l os  d i s t i n t os  n i ve l e s  d e  l a  a dm i n i s t r ac i ó n  p ú b l i c a ,  de b e n  

c r ea r s e  i ns t a nc ia s  t r a n s ve r s a le s  de  d e c i s i ó n  y  d e  g es t i ó n ,  

h a c i e n d o  a  é s t a  m ás  á g i l  y  e f i c i e n t e .    

L o s  p r o c e s o s  d e  c o n t r o l  d e b e n  s e r  r e f o r z a d o s  y  

p r o f u n d i z a d o s ,  s e  r e c o m ie nd a  l a  u t i l i z ac i ó n  i n t e n s i v a  d e  l a s  

nu e v as  t ec no lo g í as  de  l a  i n f o rm ac ió n ,  t an t o  p a ra  m e jo ra r  e l  

f unc i on a m ie n t o  i n t e r n o  d e  l a  a d m in i s t r a c i ón  p úb l i c a  c om o  p a r a  

hac e r l o  m ás  t r an s pa r en t e  a  l a  c i u da d a n í a .   
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Las  r e f o r m a s  de l  E s t ad o  no  de b e n  a p u n t a r  s ó l o  a  l o g r a r  

s e r v i c i o s  p ú b l i c o s  m á s  e f i c i e n t e s  y  d e  m a y o r  c a l i d a d ,  s i n o  

t am b ié n  a  l a  c o n s t r uc c i ó n  d e  l a  c i ud ad a n í a  y  a l  f o r t a l e c i m ie n t o  

de  l a  de m oc r ac i a .  

L o s  c o n t r o l e s  i m p l i c a n  q u e  l a s  t a r e a s  s e  r e a l i c e n  c o n f o r m e  

a  l a s  n o r m a s  e s t a b l e c i d a s ,  t o m an d o  e n  c ue n t a  l a  c a l i d a d ,  

au d i t o r i a s ,  esp e c i f i c a c i on es  t éc n i c as ,  p r oced im ie n t os  

es t a b lec i d o s ,  e t c . ,  m áx im e  c uan d o  s e  r ea l i z a  a l  a m pa r o  d e  u n a  

Le y  de  Con t ra t a c i on e s  d e l  E s t ad o ,  q u e  i nv i t a  a  l i c i t a r  o  co t i za r  

un  p r o d u c t o  o   s e r v i c i o  y  t an t o  l os  o f e r e n t e s  c om o  e l  r es t o  de  l a  

c i u d a d a n í a ,  c o n f í a n  e n  e l  b u e n  a c t ua r  d e  l a  a d m i n i s t r a c i ó n  

pú b l i ca  y  en  l a  t r ans pa r e nc i a  de l  p r oce s o .  

L o s  m ed io s  d e  c o n t r o l  d eb e n  e s t a r  v i g i l a n t e s  c o n  e l  a c t u a r  

de  l os  f unc i o n a r i os  y  em p le a d os  púb l i c os  de  l as  d i f e r en t es  

i ns t i t uc i on es  d e l  E s t a d o ,  na t u r a lm e n t e  r es pe t a n do  l as  no r m as  

l e g a l e s ,  p a r a  q ue  e s t os  c o n t r o l e s  s e a n  e f e c t i v o s .  

E n  l a  a c t i v i d a d  a dm i n i s t r a t i va  h a y  v a r i as  c l a s es  de  c on t r o l  

y  s e  pu e de n  c l as i f i c a r  de  l a  f o r m a  s i g u i e n t e :   

 P a r l am e n ta r i o  

 D e  r e s p e c t o  a  l o s  d e r e c h o s  h u m a n o s  
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 De l  gas t o  p úb l i c o  

 I n t e r n o  

 D i r e c t o  

 J u d i c i a l  

 Cons t i t u c i on a l  

4 . 2 .  I n te r n o  

S e  r e a l i z a  e n  l a  a d m i n i s t r a c i ó n  p ú b l i c a  i n t e r n a m e n t e ,  p o r  

l o s  ó r g a n o s  s up e r i o r e s  s o b r e  l o s  s u b o r d i n a d o s ,  c o m o  e j e m p l o :   

E l  m in i s t r o  e j e r c e  c o n t r o l  s o b r e  s u s  d i r e c to r e s  g e n e r a l e s .   S e  

da  n o r m a lm e n t e  de n t r o  de  l os  ó r ga n os  j e r a r qu i z ad os  y  es  u no  

de  l os  p od e r es  qu e  o t o r ga  l a  j e ra r q u í a ,  e l  po de r  d i s c i p l i n a r i o ,  

d e  r e v i s i ó n ,  d e  r e v o c a t o r i a .   P o r  l o  t a n t o  l a s  d ec i s i o n e s  

t om ad as  p o r  l a s  a u t o r i d a d e s  s u p e r i o r e s ,  r a r a  v e z  s e r á n  

im p ug na d as  o  i nc um p l i das  p o r  l o s  t r a ba j a d o r e s  d e l  E s t ado ,  

m á x i m e  s i  e x i s t e  s u b o r d i n a c i ó n  e n t r e  l o s  m i s m o s .  

S ie n d o  un  t i p o  d e  c on t r o l  b as ad o  en  j e r a r q u í a ,  n o  es  u n a  

ga r an t í a  pa ra  e l  p a r t i cu l a r ,  qu e  l a  a c t i v i d a d  adm in i s t r a t i v a  

des a r r o l l ad a  p o r  l as  d i f e r en t es  de p e nd enc ias  d e l  E s t ado ,  no  s e  
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v ea  i n f l u en c i ad a  po r  i n t e r es e s  d e  l as  a u t o r i d ad e s  s upe r i o r e s  de  

un a  I ns t i t uc i ó n  p úb l i c a .    

E l  a dm i n i s t r ad o  no  i n t e r v i en e  e n  es t a  ac t i v i d ad ,  pu e s  é s t e  

es  i n t e r no  y  n o  e x i s t e  u n a  n o t i f i c ac i ó n  p r e v i a  a l  p a r t i c u l a r ,  es  

dec i r  q u e  n o  es  un a  o b l i g ac i ó n  de l  su pe r i o r  q ue  co n t r o l a ,  e l  

hac e r l o  s ab e r  a l  p a r t i cu l a r .   

L a  i m p o r t a n c i a  r ad i c a  e n  l a  a d m i n i s t r a c i ó n  p ú b l i c a  c u a n d o  

c o n c u r r e  c i e r t os  e l e m e n t os  t a l e s  c o m o :  

 Q u e  e x i s t a  u n a  j e r a r q u í a  p l e n a  e n t r e  l o s  ó r g an os  

a d m i n i s t r a t i v o s ,  s i e n d o  d e  u n a  m i s m a  c om p e t e nc i a .  

 Qu e  e l  c on t r o l  s e  d e  p re v i am e n t e  a l  ac to  de  l a  n o t i f i c ac i ó n  

a l  p a r t i c u l a r ,  q u i e n  a l  c o n s e n t i r  l a  r es o l u c i ó n ,  s o l o  é l  

pu ed e  e x i g i r  e l  con t r o l  a  pe t i c i ó n  de  pa r t e .  

4 . 3 .  D i r ec to  

E s  e l  q u e  e j e r c e n  l o s  p a r t i c u l a r e s  s o b r e  l o s  a c t os  d e  l a  

a d m i n i s t r a c i ó n  p ú b l i c a ,  a  t r a v é s  d e  l o s  r ec u r s o s  

adm in i s t r a t i vos .   E s t os  r ec u r s os  s e  enc u en t ra n  e nm arc ad os  e n  

d i ve r s as  l e ye s  y  a u n q u e  se  den o m ine n  de  i g ua l  f o r m a ,  s e  

des a r r o l l an  c on  d i s t i n t o s  p r oced im ie n t os .   A  t r a vés  de  l os  
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r e c u r s o s  a d m i n i s t r a t i v o s ,  s e  c o n t r o l a n  l o s  a c t os  d e  l a  

adm in i s t r ac i ó n  q ue  l es  a f ec t an .  

Los  m e d ios  d e  im p ug n ac ió n  o  r ecu r s os  adm in i s t r a t i v o s ,  

s o n  u n  m ed io  d e  c o n t r o l  d i r ec t o  o  u n a  f ac u l t a d  q u e  l a  l e y  l e  

o t o r g a  a  l os  p a r t i c u l a r es ,  pa r a  o po ne r s e  a  l as  r es o l uc i o n es  o  

a c t o s  d e  l o s  ó r g a n o s  a d m i n i s t r a t i v o s .    

D e  l o s  m i s m o s  s e  h a r á  u s o  s i  l a  a d m i n i s t r a c i ó n  p ú b l i c a  n o  

b a s a  s u s  a c t os  e n  e l  p r i n c i p i o  d e  l e g a l i d a d  o  e n  e l  p r i n c i p i o  d e  

j u r i d i c i d a d  y  e n  l o  q u e  s e  d e n o m i n a  j u s t i c i a  a d m i n i s t r a t i v a .  

P a r a  e l  au t o r  G ab in o  F r a g a ,  s eñ a l a  q ue :   “ E s os  de r e c ho s  

de l  a dm in i s t r ad o  nec es i t an  p r o t e ge r se  e n  f o rm a  de  d a r  a  s u  

t i t u l a r  l o s  m ed io s  l ega l e s  p a r a  o b t e ne r  l a  r e p a r a c i ón  d eb id a  e n  

c a s o  d e  v i o l a c i ó n ,  e s  d e c i r ,  p a r a  l o g r a r  e l  r e t i r o ,  l a  r e f o r m a  o  l a  

a n u l a c i ó n  d e l  a c t o  l e s i v o . ” 21 

4 . 4 .  Ju d i c i a l   

E l  q ue  s e  e j e r c e  a n t e  l os  t r i b u na le s  d e  j u s t i c i a  a  t r a v és  

d e l  p r o c e s o  d e  l o  C o n t e nc io s o  A dm i n i s t r a t i v o  y  e l  P r o c e s o  d e  

A m pa r o .  

                                                 
21  Fraga, Gabino. Ob. Cit. Pág. 434 
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E l  p r oc es o  c on te nc i os o  ad m in i s t r a t i vo  es  un  m ed io  d e  

c o n t r o l  p r i v a t i v o ,   q u e  l o s  p a r t i c u l a r e s  t i e n e n ,  u n a  v e z  a g o t a da  

l a  v í a  a dm i n i s t r a t i va .  E l  a r t í c u l o  2 21  d e  l a  C o ns t i t uc i ón  P o l í t i c a  

de  l a  R ep ú b l i c a  es t a b le c e :   “ S u  f un c i ón  es  d e  c on t r a l o r  de  l a  

j u r i d i c i d a d  d e  l a  adm in i s t r ac i ó n  pú b l i c a  y  t i en e  a t r i b uc i o nes  

p a r a  c o n o c e r  e n  c as o  d e  c o n t i e n d a s  p o r  a c t os  o  r es o l u c i o ne s  

de  l a  a dm i n i s t r ac i ó n  y  d e  l as  en t i d a d es  de s c en t r a l i z a das   y  

a u t ó n o m a s  d e l  E s t a d o ,  a s í  c om o  e n  l o s  c as o s  d e  c o n t r ov e r s i a s  

d e r i v a d a s  d e  c o n t r a t os  y  c o n c e s i o n e s  a d m i n i s t r a t i v a s . ”  

La Corte de Constitucional idad, en el  texto que contiene la 

Constitución Polí t ica de la Repúbl ica y su interpretación, establece:  

“ . . .  el  pr incipio de control  jurídico de los actos de la administración, 

de manera que sus resoluciones directas o de sus ent idades pueden 

ser revisadas a f in de evitar a los gobernados la lesión de sus 

derechos fundamentales y legales.  El cuerpo procesal apl icable para 

tal  objeto es la Ley de lo Contencioso Administrat ivo, la que a f in de 

concentrar y reducir diversos medios de impugnat ivos dispuestos en 

materia administrat iva, para agotar esta vía que previamente obl iga a 

acudir a la jur isdicción, los redujo a los recursos de revocatoria y 

reposición.”22 

                                                 
22  Corte de Constitucionalidad, Constitución Política de la República de Guatemala y su interpretación por la Corte de 

Constitucionalidad. Pág. 175. 
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4 . 5 .  Cons t i t u c i o n a l  

E s t e  t i p o  d e  c on t r o l  s e  e j e r c e  y  e j ec u t a  p o r  p a r t e  d e   l a  

C o r t e  de  C ons t i t uc i o na l i d a d ,  p a r a  q u e  l a  adm i n i s t r a c i ó n  pú b l i c a  

y  o t r os  ó r g an o s  d e l  E s t a d o ,  n o  v i o l e n  c o n  s us  a c t o s  l o s  

p r e c e p t o s  y  g a r a n t í a s  q u e  l a  C o n s t i t uc i ó n  P o l í t i c a  d e  l a  

R ep ú b l i c a  g a r a n t i z a .    

La  C o r t e  d e  C ons t i t uc i on a l i d a d  de be  r es po nd e r  e n  t o do  

á m b i t o  d e  l a  v i d a  d e l  E s t ad o  d e  G u a t e m a la ,  p a r a  q u e  s e  c u m p l a  

c o n  l os  p r e c e p t os  c on s t i t u c i o n a l es  y  qu e  n o  s e  v i o l e n  l os  

m i s m os .  

4 . 6 .  P a r l a m e n t a r i o   

E l  a r t í c u l o  16 6  d e  l a  Con s t i t uc i ó n  P o l í t i c a  p r ece p t ú a :  “ L os  

m in i s t r o s  d e  E s t a d o ,  t i e n e n  l a  o b l i g ac i ó n  d e  p r e s e n t a r s e  a l  

C on g r es o ,  a  f i n  de  c on t es t a r  l a s  i n t e r pe lac i o n es  q u e  s e  l es  

f o r m u le n  p o r  u n o  o  m á s  d i pu t ad o s .  S e  e xc ep t úa n  aq u é l l as  q ue  

s e  r e f i e r e n  a  a s u n t o s  d i p l o m á t i c o s  u  o p e r a c i o n es  m i l i t a r e s  

pe n d i en t es . ”  

E l  C o n g r es o  de  l a  R e pú b l i c a  a  t r av és  d e  l a  i n t e r pe lac i ó n  

d i r i g i da  h a c i a  l o s  d i f e r en t es  m in i s t r os  de  go b ie r n o ,  e j e r c i t a  e s t e  

t i p o  d e  c on t r o l .  
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4 . 7 .  De  de r e ch os  h u m an o s  

Es te  t i p o  d e  co n t r o l  s e  e j ecu t a   pa r a  g a r an t i za r  e l  r es pe t o  

a  l o s  d e r e c h o s  h u m a n os ,  e s  u n a  i n s t i t u c i ó n  c r e a d a  p o r  l a  

C o n s t i t u c i ó n  y  r e c a e  e n  d o s  ó r g a n o s :   L a  C o m is i ó n  d e  l o s  

D e r ec h o s  H u m a no s  d e l  C on g r es o  d e  l a  R e p ú b l i c a ;  y  E l  

P r oc u r a do r  d e  l os  D e r e c h os  H um an o s .   

4 . 8 .  D e l  g a s t o  p ú b l i c o  

 E l  A r t í c u l o  3 2 3  d e  l a  C o n s t i t uc i ó n  P o l í t i c a  es t ab l e c e :  “ … La  

C o n t r a l o r í a  G e n e r a l  d e  C u e n t a s  e s  un a  i n s t i t u c i ó n  t é c n i c a  

d e s c e n t r a l i z a d a ,  c o n  f u n c i o n e s  f i s c a l i z a d o r a s  d e  l o s  i n g r e s o s ,  

e g r e s o s  y  e n  g e n e r a l  d e  t o d o  i n t e r és  h a c e n d a r i o  d e  l o s  

o r g an i s m os  de l  E s tad o ,  l o s  mun i c i p i os ,  en t i d ad es  

des c en t r a l i z a d as  y  au t ón om a s ,  a s í  c om o  d e  c ua l qu ie r  p e r s o n a  

q u e  r e c i b a  f o n d o s  d e l  E s t a d o  o  q u e  h a g a  c o l e c t a s  p ú b l i c a s .  

T a m b i é n  e s t á n  s u j e t os  a  e s t a  f i s c a l i z a c i ó n  l o s  c o n t r a t i s t a s  d e  

o b r a s  p ú b l i c a s  y  c u a l q u i e r  o t r a  p e r s o n a  q u e ,  p o r  d e l e g ac i ó n  d e l  

E s t a d o ,  i n v i e r t a  o  a d m i n i s t r e  f o n d o s  p ú b l i c o s .   S u  o r g a n i z a c i ó n ,  

f unc i on a m ie n t o  y  a t r i bu c i on es  s e rá n  d e t e r m in ad os  p o r  l a  l e y .   

L a  C o n t r a l o r í a  G e n e r a l  d e  C u e n t a s  e s  u n a  i n s t i t u c i ó n  

t éc n i c a  d es c e n t r a l i z a d a  c o n  f u n c i o n e s  d e  f i s c a l i z a c i ó n  d e  l o s  

i n g r es o s ,  eg r e s o s  y  en  g e n e r a l ,  de  t o do  i n t e r és  hac e nd a r i o  d e  
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l o s  o r g a n i s m o s  d e l  E s t a d o ,  l o s  c o n t r a t i s t a  d e  o b r a s  p ú b l i c as  y  

de  cu a lq u i e r  p e r s o n a  q u e  p o r  de l e gac i ó n  de l  E s t ad o ,  i n v i e r t a  o  

adm in i s t r e  f on d o s  púb l i c os .    
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C A P Í T U L O  V  

5 .   E l  p r o c e s o  d e  c o t i z a c i ó n  e n  e l  d e r e c h o  g u a t e m a l t ec o  

5 . 1 .  D e f i n i c i ó n  d e  c o t i z a c i ó n  

G u i l l e r m o  C a b an e l l as ,  de f i ne  l a  c o t i z ac i ó n  c om o :   “ P r ec io  

qu e  en  me r c ad o s  púb l i c os  se  f i j a  pa r a  l a  ven t a  o  c omp ra  d e  

m e r c a n c í as .   T o d o s  l o s  v a l o r es  p u e d e n  s e r  o b j e t o  d e  

c o t i z ac i ó n ,  p e r o  g e n e r a l m e n t e  e n  b o l s a  s ó l o  l o  s o n  a l g u n os . ” 23 

E l  a u t o r  M an ue l  O s s o r i o  e xp o n e :   “ D e t e r m in ac i ón  de l  c u r s o  

d e l  c a m b i o  y  d e l  p r e c i o  c o r r i e n t e  d e  l a s  m e r c a d e r í a s ,  f l e t e s ,  

s e g u r o s ,  f o n d o s  p ú b l i c o s  n a c i o n a l e s  y  c u a le s q u i e r a  o t r o s  

pa p e l es  de  c r éd i t o ,  c om o  r e s u l t a do  de  l as  o p e r ac i o nes  y  

t r ans ac c io ne s  r e a l es  y  l eg í t im as  v e r i f i c a das  h a b i t u a lm e n t e  e n  

l as  b o l s as  o  m e r c ados . ” 24 

D e  c on fo r m id a d  c on  l a  E n c i c l op ed ia  E nc a r t a  20 0 6  

es t a b lec e :   “ c o t i z a r .  P on e r  o  f i j a r  p r e c i o  a  a l g o .  E s t im a r ,  

pa r t i c u l a r m en t e  d e  f o r m a  p úb l i c a ,  a  a l g u i en  o  a l g o  e n  r e l ac i ó n  

c o n  u n  f i n  de t e r m in ad o .  P u b l i c a r  e n  l a  bo l s a  e l  p r ec i o  de  l os  

e f e c t o s  p ú b l i c o s  a l l í  n eg oc ia d o s ” 25 

                                                 
23  Cabanellas, Guillermo, Ob. Cit. Pág. 404 
24  Ossorio, Manuel.  Ob. Cit. Pág. 182 
25  Enciclopedia Encarta 2006. Cd. Room. 
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E l  d i c c i o na r i o  E n c i c l op é d i c o  L e x u s  es t ab l e c e :   “ …  p u b l i c a r  

e l  p r e c i o  d e  l o s  v a l o r e s  y  p o n e r  o  f i j a r  p r e c i o  a  a l g un a  c o s a ” 26.  

5 . 2 .  E l  p r o c e so  d e  c o t i z a c i ó n  

 La  c o t i zac i ó n  p ú b l i ca   es  un  p r oc ed im ie n t o  l eg a l  y  t é cn i c o  

de  i nv i t ac i ó n  a  l os  i n t e r es ad o s  en  p r es t a r  u n  s e r v i c i o  o  

co ns t r u cc i ó n  d e  u na  ob r a  pa r a  e l  E s t ado  y  d e m ás  en t i d ad es  

pú b l i c as  des c e n t r a l i z a d a s ,  a u t ón om as ,  u n i da d es  e j e c u t o r a s ,  l a s  

m un i c i p a l i d a d e s ,  e n t r e  o t r a s ,  p a r a  q u e ,  c o n f o r m e  a  l a s  b as e s  

p r e pa r a das  a l  e f ec to ,  l l a m a d as  “ bas es  de  c o t i z ac i ón ” ,  s e  

f o r m u le n  p r o pu e s t as  y  o f e r t as ,  d e  l as  c u a l es  s e  e l i ge  y  ac ep t a  

l a  m ás  ven t a j o s a  m ed ia n t e  u n  p r o c es o  de  ad ju d i c a c i ó n ,  qu e  s e  

p e r f e c c i o n a r á  y  c u l m i n a r á  c o n  u n  c o n t r a t o .   

 E l  D ec r e t o  N ú m er o  5 7 - 9 2  d e l  C o n g r e s o  d e  l a  R e p ú b l i c a  

q u e  c on t i e n e  l a   L e y  d e  C o n t r a t a c i o n e s  d e l  E s t a d o ,  p r e t e n d í a  

e v i t a r  l o s  s e r i o s  o b s t á c u l o s  p a r a  l a  p r o n t a  e j e c u c i ó n  d e  o b r a s  y  

a d q u i s i c i ó n  d e  b i e n e s ,  s u m i n i s t r o s  y  s e r v i c i o s  q u e  r e q u i e r e  l a s  

en t i d ad e s  de l   E s t a do ,  do t an do  de  u n  m ec a n i s m o  l e g a l  a  l a  

a d m i n i s t r a c i ó n  p úb l i c a ,  p a r a  q u e  s e  r e g u l e  l a  c om pr a ,  v e n t a  y  

l a  c o n t r a t ac i ó n  d e  b i e nes ,  s um in i s t r os ,  ob r a s  y  s e r v i c i os .   

                                                 
26  Diccionario  enciclopédico Lexus. Pág. 345 
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 D e  c o n f o r m i d a d  c o n  l a  l e y ,  d e b e  c o n f o r m a r s e  u na  j u n t a  d e  

c o t i z ac i ó n ,  l a  c u a l  e s  c o n s i d e r a d a  c o m o  e l  ú n i c o  ó r g a n o  

c o m p e te n te  d en t r o  d e  l a  e n t i d a d  q u e  d e s e a  c o t i z a r  a l g un a  o b r a ,  

s u m i n i s t r o ,  e q u i p o ,  e t c . ,  p a r a  q u e  p u e d a  r e c i b i r ,  c a l i f i c a r  

o f e r t as  y  ad ju d i c a r  e l  n e go c i o .  

E l  p roc e s o  de  co t i z ac i ó n ,   es  en t onc e s  e l  p r o c ed im ie n t o  

a d m i n i s t r a t i v o  p o r  e l  c u a l  l a  a dm in i s t r a c i ó n ,  i n v i t a  a  l o s  

i n t e r e s a d o s  a  q u e ,  s u j e t a d o s  a  l a s  b a s e s  f i j a d a s  e n  e l  p l i e g o  d e  

c o n d i c i o n e s ,  f o r m u l e n  p r o p u es t a s  d e  l a s  c u a l e s  s e  s e l e c c i o n a r a  

y  ac ep t a r a  l a  m á s  v en t a j os a ,  o  c on v e n i e n t e .  

D e r i v ad o  d e  q u e  l a  a d m in i s t r a c i ón  pú b l i c a ,  de b e  bas a r  s u  

a c t u a c i ó n ,  s u s  f u n c i o n e s  y  a c t i v i d a d e s  e n  l a  l e y ,  e n  b e ne f i c i o  

de  l a  c o l ec t i v i d a d  a  l a  c ua l  s e  d eb en  l os  ac t o s  de l  E s t ad o ,  es  

n e c e s a r i o  t e n e r  e n  c u e n t a  c i e r t as  f a s e s ,  s i e n d o  l a s  q u e  a  

c o n t i n u a c i ó n  s e  d e s a r r o l l a n .   

5 . 3 .  Fa se s  d e l  p ro c e so  d e  c o t i zac ió n  

 E l  p r o c e s o  d e  c o t i z a c i ó n  p úb l i c a  s e  i n t e g r a  p o r  v a r i a s  

f as e s ,  e s  d e c i r ,  d e s d e  e l  m om e n t o  m i s m o  d e  l a  n ec es i d a d  d e  

c r e a r  u n  p r o ye c t o ,  n e c e s i t a r  u n  s um in i s t r o  o  p r o v e e r s e  d e  

e q u i p os  n e c e s a r i o s  p a r a  e l  d e s a r r o l l o  d e  a c t i v i d a d e s  d e  l a  

adm in i s t r ac i ó n  p úb l i ca .  
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5 . 3 . 1 .  I n i c i a l  o  p r e p a r a t o r i a   

E s  p u r a m e n t e  i n t e r n a  d e  l a  A dm i n i s t r a c i ó n ,  s i n  

i n t e r v en c ión  n i  pa r t i c i p a c i ón  d e  l os  adm in i s t r a d o s ,  o f e r e n t es  o  

t e r c e r os  i n t e r e s ad o s .  E n  e l l a  s e  c u m p l e n  l os  p r es upu e s t os  q ue  

t o r n a n  j u r í d i c am e n t e  p o s i b l e  l a  m a n i f e s t a c i ó n  d e  v o l u n t a d  

c o n t r a c tu a l  a d m i n i s t r a t i v a .  

E n  e s t a  f a s e  s e  e s t a b l e c e n   l o s  e s t u d i o s  d e  f a c t i b i l i d a d  

f í s i c a ,  j u r í d i c a ,  c o n t a b l e ,  f i n a n c i e r a ,  e c o n ó m i c a  y  p o l í t i c a  d e  l a  

ob r a  o  se r v i c i o  ob j e t o  d e  l a  f u t u ra  c o n t r a t ac i ó n ,  l a  im p u t ac i ó n  

p r ev i a  de  c o n f o r m i da d  a l  c r éd i t o  p r es up u e s t a r i o  y  l a  

p r e pa r a c i ó n  d e l  p l i e g o  d e  c ond i c i o nes .   

U n a  v e z  q u e  s e  a d o p t a  l a  d ec i s i ó n  d e  c o n t r a t a r ,  s e  

r e a l i z a n  l o s  p r o ye c t os  d e  o r d e n  t éc n i c o  e n  c u a n t o  a  l a s  

v en t a j as ,  ben e f i c i os  y  p os i b i l i d a d  d e  r ea l i z ac i ó n  de l  o b j e t o  de l  

c o n t r a t o ,  y  e c o n ó m i c o s ,  r es p e c t o  d e l  c os t o  d e l  c o n t r a t o ,  l a  

e x i s t enc i a  d e  c r é d i t o s  y  s u  as i gn a c ión  p r e s upu e s t a r i a .   

5 . 3 . 2 .  E sen c i a l   

S o n  l o s  a c t os  d i r i g i d o s  a  l o g r a r  l a  m an i f es t a c i ó n  d e  

vo l u n t a d  c omú n  de l  en t e  p úb l i co  q ue  c o t i z a  y  de  un  t e r c e r o  

c o n t r a t i s t a .   



 61
Las  r e l a c i on es  q ue  s e  e n t a b l an  s on  b i l a t e r a l es ,  a f ec ta n  o  

pu e d en  a f ec t a r  a  t e r c e r o s  y  s e  d es a r r o l l a  a  t r av é s  de l  l l am a do  

a  c o t i z a r ,  l a  p u b l i c ac i ó n  de l  a n un c i o ,  l a  a pe r t u r a  d e  l as  o f e r t as ,  

l a  a dm i s i ón  d e  o f e re n t es ,  e l  es tud io  de  l as  o f e r t as   y  l a  

a d j u d i c a c i ó n .   

5 . 3 . 3 .  I n tegr a t i v a  

E s t a  f as e  da  l u g a r  a  l a  v o l un t ad  o b j e t i v a  y  a  s u  

e x te r i o r i z ac i ón  en  u n  c on t r a t o ,  pe r f e cc i o na d o  e n  l a  f o r m a  e n  

q u e  e l  d e r e c h o  p os i t i v o  l o  p r e v e a :   L a  n o t i f i c a c i ó n  d e  l a  

a d j u d i c a c i ó n ,  a p r o b a c i ó n  d e  l a  a d j u d i c a c i ó n ,  i n s t r u m e n t a c i ó n  

e s c r i t a ,  e t c .  

5 . 4 .  La s  b as es  de  c o t i z ac i ó n  

E s  u n  c o n j u n t o  d e  a c t os ,  e n  s um a ,  u n  p r o c e d i m i e n t o  

adm in i s t r a t i vo  e s pec ia l  qu e  t i en e  q ue  ve r  co n  l a  f o rm a c ión  de l  

v í n c u l o  j u r í d i c o  y  c o n  l a  f o r m a  d e  c e l e b r a r  l o s  c o n t r a t o s .   

En  l a  co t i z ac i ó n  p ú b l i c a ,  a  l o  l a r go  de l  p r o c ed im ie n t o ,  

t en em os  c o n c u r r e n c i a  y  p a r t i c i p a c i ó n  d e  l a  v o l u n t a d  

a d m i n i s t r a t i v a  d e l  o f e r e n t e  c o n  l a  v o l u n t a d  p a r t i c u l a r  d e l  

l i c i t a d o r ,  e x t e r i o r i z a da  a  t r a vé s  d e  l as  f o r m as  j u r í d i c as  

de n om in a d as  ba s es .   
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L a s  b a s e s  d e  c o t i z ac i ó n ,   e s  e l  d oc u m e n t o  e n  q u e  l a  

en t i d ad  i n t e r esa da  e n  a dq u i r i r  s e r v i c i os ,  b i e nes ,  s um in i s t r os  o  

l a  e j ec uc i ón  d e  un a  ob r a ,  es ta b lece  e l  con j un t o  d e  r e q u i s i t os  

qu e  d e b en  l l e na r  l o s  i n t e res ados  en  o f e r t a r .  

E l  a r t í c u l o  1 9  d e  l a  L e y  d e  C on t r a t a c i on e s  de l  E s t a d o  

e s t a b le c e :   “ R e q u i s i t os  d e  l a s  B a s es  d e  L i c i t ac i ó n .  L a s  b as e s  

d e  l i c i t a c i ó n ,  s e g ú n  e l  c as o ,  d eb e r á n  c o n t e n e r  c as o  m í n i m o  l o  

s i g u i e n t e :  1 .  C o n d i c i o n es  q u e  d e be n  r eu n i r  l o s  o f e r e n t es .  2 .  

C a r ac t e r í s t i c a s  g e n e r a l e s  y  e s p e c í f i c a s ,  c u a n do  s e  t r a t e  d e  

b i e n e s  y / o  s e r v i c i o s .  3 .  L ug a r  y  f o r m a  e n  d o n d e  s e r á  e j e c u t a d a  

l a  o b r a ,  en t r e g ad os  l o s  b i e ne s  o  p r e s t ado  l o s  s e r v i c i os .  4 .  

L i s t a do  d e  d oc u m en t os  q u e  d e b e  c on t e n e r  l a  p l i c a ,  en  o r i g i n a l  y  

c o p i a s  r e q u e r i d a s ,  u n a  d e  l a s  c u a l e s  s e r á  p u es t a  a  d i s p o s i c i ó n  

d e  l o s  o f e r e n t e s .  5 .  I n d i c ac i ó n  d e  q u e  e l  o f e r e n t e  d e b e r á  

c o ns t i t u i r ,  s egú n  e l  c as o ,  l a s  g a r a n t í as  a  q u e  s e  r e f i e r e  e l  

T í t u l o  V ,   C a p í t u l o  Ú n i c o  d e  l a  p r e s e n te  l e y .  6 .  E n  c as o s  

e s p e c i a l e s  y  c ua nd o  l a  a u t o r i d a d  s u p e r i o r  l o  c o n s i d e r e  

op o r t u no ,  l a s  ga r a n t í as  q u e  d e b e r á  c ons t i t u i r  e l  c o n t r a t i s t a ,  c on  

i n d i c ac i ó n  d e  l os  r i es g os ,  a  cub r i r ,  s u  v i g enc ia  y  m o n to s .  7 .  

Fo rm a  d e  pa go  d e  l a  ob r a ,  de  l os  b i en e s  y  se r v i c i os .  8 .  

P o r c en t a j e  d e  a n t i c i p o  y  p r o c e d i m ie n t o  pa r a  o t o r ga r l o ,  c ua n d o  

és t e  s e  c onc eda .  9 .  L ug a r ,  d i r ec c i ón  e xa c t a ,  f ec ha  y  h o r a  e n  
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q u e  s e  e f e c t u a r á  l a  d i l i g e nc ia  d e  p r e s e n t ac i ó n ,  r e c e p c i ó n  y  

ap e r t u r a  de  p l i c as .  10 .  Dec la r ac i ó n  Ju r a da  de  q ue  e l  o f e r e n t e  

no  e s  d eu do r  m o r os o  d e l  E s t a d o  n i  de  l as  e n t i d a d es  a  l as  q u e  

s e  r e f i e r e  e l  a r t í c u l o  1 ,  d e  e s t a  l e y ,  o  e n  s u  d e f ec t o ,  

c o m p r o m is o  f o r m a l  d e  q u e ,  e n  c a s o  d e  a d j u d i c á r s e l e  l a  

n e g oc i a c i ó n ,  p r e v i o  a  l a  s us c r i p c i ó n  d e  c o n t r a t o  a c r e d i t a r á  

ha b e r  e f ec t uad o  e l  p ag o  c o r r e s pon d i e n t e .  1 1 .  I n d i c ac i ó n  de  l a  

f o rm a  d e  i n t e g r ac i ó n  d e  p r ec i os  un i t a r i os  po r  r en g ló n .  1 2 .  

C r i t e r i o s  qu e  d eb e r á n  s egu i r  l a  Jun t a  de  L i c i t ac i ó n  pa r a  

c a l i f i c a r  l a s  o f e r t as  r e c i b i d a s .  1 3 .  I nd i c ac i ó n  d e  l o s  r eq u i s i t o s  

qu e  s e  c o ns id e r e n  f u nd a m e n t a l e s ;  14 .  M o d e lo  de  o f e r t a  y  

p r o yec t o  de  c o n t r a t o .  L o s  r equ i s i t o s  an te r i o r e s  t am b ién  r e g i r á n  

e n  l o  q u e  f u e r e  a p l i c a b l e  p a r a  l o s  e f e c t os  d e  c o t i z ac i ó n . . . ” .  

D eb em o s  apu n t a r  en  es t e  es p ac i o  q u e  e l  a r t í c u l o  42  d e  l a  l e y  

c i t a d a  a n t e r i o r m e n t e  e s t ab le c e  q ue  “ A p l i c a c i ó n  S up le t o r i a .  L a s  

d i s p os i c i on es  en  m a t e r i a  de  l i c i t ac i ó n ,  r eg i r á n  s up l e t o r i a m en t e  

en  e l  r é g im en  d e  c o t i z a c i on es  e n  l o  q u e  f ue r e n  a p l i c a b l e s . ”   

5 . 5 .  I n t e g r a c i ó n  d e  l a  j u n t a  d e  c o t i z a c i ó n  

 L a  f o r m a  d e  i n t eg r a r  c a d a  j u n ta  d e  c o t i z a c i ó n ,  s e g ú n  l a  

en t i d ad  d e  q ue  se  t r a t e ,  es  l a  pa r t e  c e n t r a l  de  l a  p r es en t e  

i n v e s t i g a c i ó n .   D e b e  s e r  i n t e g r a da  c o n  t r e s  m i e m b r o s ,  
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n o m b r a d os  p o r  l a  a u t o r i d a d  a dm i n i s t r a t i v a  s u p e r i o r ,  d e  

p r e f e r e n c i a  e n t r e  s e r v i d o r e s  p úb l i c o s  d e  l a  e n t i d a d  c o n t r a t a n t e .    

S a l v o  e l  c as o  de  q u e  l a  e n t i d a d  n o  c u e n t e  c o n  p e r s o na l  

i d ó n e o ,  p o d r á  n o m b r a r s e  a  s e r v i d o r e s  p ú b l i c o s  d e  o t r a s  

de p e nd e nc ias  d e l  E s t ado  qu e  t en ga n  e xp e r i enc i a  en  l a  m a t e r i a  

d e  q ue  s e  t r a t e .  L a  j u n t a  e n  e s t e  c a s o  d e  c o t i z a c i ó n ,  t o m a r á  

s u s  d ec i s i o n e s  p o r  m a y o r í a  d e l  t o t a l  d e  s u s  m ie m b r o s ,  q u i e n es  

n o  p o d r á n  a bs t e n e r s e  d e  v o t a r ,  d e j a n d o  c o n s t an c i a  e n  u na  a c t a  

de  s u  f o r m a  de  a c tu a r .  

 E l  a r t í c u l o  1 5  d e  l a  L e y  d e  C o n t r a t a c i o n e s  d e l  E s t a d o  

es ta b lec e :  “ I n t e g r ac i ó n  d e  l a  J un t a  de  C o t i z ac i ó n .  La  Ju n ta  d e  

C o t i z ac i ó n  s e  i n t e g r a r á  c o n  t r e s  m ie m b r o s  q u e  s e a n  s e r v i d o r e s  

pú b l i cos  d e  l a  e n t i da d  c on t r a t a n t e ,  n om br a dos  po r  l a  a u t o r i d ad  

adm in i s t r a t i va  su pe r i o r . ” .  

 I n i c i a d o  e l  p r o c e s o  d e  c o t i z a c i ó n ,  s e  d e s a r r o l l a n  l o s  a c t o s  

d i r i g i d o s  a  l o g r a r  l a  m an i f es ta c i ó n  d e  v o l u n t a d  c o m ú n  d e l  e n t e  

p ú b l i c o  q u e  c o t i z a  y  d e  l o s  o fe r e n t e s  q u e  m an i f i e s t a n  s u  

v o l u n t a d  d e  p a r t i c i p a r  y  o f e r t a r ,  i n c l u s i v e  a  t r a v é s  d e l  s i s t e m a  

n a c i o n a l  d e  G u a t e c o m p r a s .    

 A p a r e n t em e n t e  s e  c um p l e n  l o s  p r e s u p u e s t o s  j u r í d i c o s  

c o n f o r m e  l o  e s t i p u l a  n u e s t r a  l e g i s l a c i ó n ,  s i n  e m b a r g o ,  e l  
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p r o b l e m a  n o  e s  s i m p l e m e n t e  l l e n a r  r e q u i s i t o s  y  l o g r a r  q u e  t o d a  

l a  o p e r a c i ó n  d e  u n  p r o c e s o  d e  c o t i z a c i ó n   e s t e  b l i n d ad o  y  n o  s e  

d e t e c t e n  l a s  i r r eg u l a r i d a d e s  e n  q u e  s e  i n c u r r e ,  l o g r a n d o  a s í  

qu e  l os  ó r g an os  de  c on t r o l ,  t a n t o  gu b e r nam en t a l es  com o  d e  l a  

so c i ed a d  c i v i l ,  d en  po r  a p ro ba do  e l  p r oc e s o .    

 E l  au t o r  Hugo  C a ld e r ón 27,  i nd i ca  que  l as  j u n t as  de  

c o t i z ac i ó n ,  c o n s t i t u y e n  e l  ú n i c o  ó r g an o  q u e  t i e n e  l a  

c o m pe t e n c ia ,  p a r a  r ec i b i r ,  c a l i f i c a r  o f e r t as  y  ad ju d i c a r  e l  

ne g oc i o .  

5 . 6 .  Lo s  o fe r en t es  

U n o  d e  l o s  p r e s u p u e s t os  f u n d a m e n t a l e s  d e l  

p r o c e d i m i e n to s  d e  c o t i z ac i ó n ,  e s  q u e  l o s  s u j e t o s  c o n c u r r e n t e s  a  

l a  m i s m a  t en ga n  i gu a ld ad  d e  p os ib i l i d a des  en  l a  ad j ud i c ac i ó n  

de  l a  ob r a ,  s um in i s t r o  u  ob j e t o  d e l  co n t r a t o  de  qu e  se  t r a t e .  

D e b e  p o ne r s e  a  t o d os  l o s  p r o p o n e n t e s  e n  p i e  d e  i g u a l d a d .  

E s  l a  c o n s e c u e n c ia  d e  l a  c om pe t e n c i a .  N o  d e be  e x i s t i r  n i n g ú n  

m o t i v o  d e  p r e f e r e n c i a ,  f u e r a  d e  l a s  v e n ta j a s  q u e  s e  d a n  a  l a  

A dm i n i s t r ac i ó n .  D eb e  e l eg i r s e  a  q u ie n  l e  h ac e  l as  m e j o r es  

o f e r t as .  La  i g u a ld a d  en t r e  l o s  c o mp e t i d o r es  c om p ren de ,  p u es ,  

                                                 
 
27  Calderón Morales, Hugo Haroldo. Ibid. Pág. 223 
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dos  as p e c t os :  P r im e r o   l a s  c o n d i c i o n es  de be n  s e r  l a s  m i s m as  

pa r a  t od os  l os  com p e t i d o r es  y  s eg un do  de be  d a r s e  p r e fe r e nc i a  

a  q u i e n  h a c e  l a s  o f e r t a s  m á s  v e n t a j o s a s  p a r a  l a  A d m i n i s t r ac i ó n .  

As í  e l  t r a t o  i g ua l i t a r i o  s e  t r ad uc e  en  un a  se r i e  de  de r e c ho s  

a  f av o r  d e  l o s  o fe r e n t e s ,  e x i s t e  c o n s i d e r a c i ó n  d e  s u  o fe r t a  e n  

c o m pe t e n c ia  c o n  l a  d e  l os  dem ás  c onc u r r e n t e s ;  y  e x i s t e  

r e s p e c t o  d e  l o s  p l a z o s  e s t ab le c i d o s  p a r a  e l  d es a r r o l l o  d e l  

p r o c e d i m i e n to .  E l  E s t a d o  r e s p e c t a  l a s  n o r m a s  p os i t i v a s  q u e  

r i g e n  e l  p r o c e d i m i e n t o  d e  e l e c c i ó n  d e l  o f e r e n t e  q u e  r e a l i z a  l a  

m e j o r  o f e r t a  

E l  p r i n c i p i o  d e l  p r o c e d i m i e n to  d e  l a  c o t i z ac i ó n ,  h a s t a  l a  

a d j u d i c a c i ó n  d e l  c o n t r a t o ,  o  h a s t a  l a  f o r m a l i z a c i ó n  d e  e s t e ,  

t od os  l o s  l i c i t a d o r es  u  o fe r e n t e s  s e  e n c ue n t r e n  en  l a  m i s m a  

s i t ua c i ó n ,  c on t a nd o  c on  l as  m i s m as  f ac i l i d ad es  y  ha c i e n d o  s us  

o f e r t as  s o b r e  b ase s  i d é n t i cas .  

 P o r  r az on es  e x pu es t a s  y  en  t u t e l a  d e l  p r i n c i p i o  de  

i g u a l d a d ,  s o n  n u l a s  l a s  c l á us u l a s  q u e  i m p l i q u e n  m o n o p o l i o  y  

q u e  t i e nd an  a  c o r r o m p e r  o  l i m i t a r  l o s  d e r ec h o s  d e  l o s  

e m p r e s a r i o s  g u a t e m a l t ec o s .   
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 Ta m po c o  p u e d en  f i j a r s e  c l áu s u las  d e t e r m in a n t es  d e  

c i r c u ns t a n c i a s  s u b j e t i v a s  n i  s e ñ a l a r  m a r c a s  d e  f a b r i c a c i ó n  o  

r ó t u l o s  c o m e r c i a l e s  p r e f e r e n c i a l e s .  

5 . 7 .  Gua t e co m pra s  

Se  de n o m in a  as í  a l  s i s t e m a  e l e c t r ón i c o  de  l i c i t ac i o nes  y  

ad q u i s i c i o nes  d e  G u a t e m a l a .   La  n ec es id a d  d e  a g i l i z a r  y  

t r a n s p a r e n t a r  e l  u s o  d e  m e d io s  e l e c t r ó n i c o s  p a r a  c om p r a r  y  

c o n t r a t a r  b i e ne s  y  s e r v i c i os ,  es  l o  qu e  l l e va  a l  go b ie r no  a  

i m p l e m e n t a r   e l  s i s t e m a  d e  G u a t e c o m p r a s ,  e l  c ua l  c o m e n z ó  a  

f u n c i o n a r  h a s t a  e l  a ñ o  2 0 0 4 ,  c u a n d o  s e  h i z o  o b l i g a t o r i o  s u  

u t i l i z a c i ó n  y  q ue  d e f i n i t i v a m e n t e  s e  t om ó  l a  b a n d e r a  d e  

t r ans pa r en t a r  l a  g e s t i ón  pú b l i ca .  

S u  us o  e s  ob l i g a t o r i o  p o r  t o d as  l as  e n t i d ad e s  de l  s ec t o r  

pú b l i c o ,  i n c l u ye n d o  a  l as  m un i c i p a l i d a des ,  p u ed en  p u b l i c a r  y  

ges t i on a r  s us  c om pr as ,  c on t r a t a c i on e s  y  e na je n ac i on es .  E l  l em a  

d e  l a  I n s t i t u c i ó n  e s  “ T o d o  a  l a  v i s t a  d e  t o d os ” ,  y a  q u e  p e r m i t e  

pu b l i c a r  t od a s  l as  c om pr as  o  c on t r a t ac i o ne s ,  l a s  p r e gu n t as  de  

l o s  p r o v e e d o r e s  y  s u s  r es p e c t i v a s  r e s p u es t a s ,  l o s  m o n t o s  y  

p r o v e e d o r e s  a d j u d i c ad o s .   

E s t o ,  t i e n e  c o m o  s u p u e s t o  p r e p o n d e r a n t e ,  q u e  s e  a u m e n t a  

l a  t r ans p a r enc i a  y  e f i c i e nc i a  e n  e l  g as t o  pú b l i c o  a l  a um e n t a r  l a  
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o f e r t a ,  a l  m i s m o  t i e m p o  q u e  r ed u c e  l a  c o r r u p c i ó n .  L a  

e xp e r i e n c i a  ha  d e t e r m in a d o  q ue ,  s i  b i en  e l  p r o c es o  ha  

i n f o r m a d o  a  l a  m a yo r í a  de  o fe r t an t es ,  e x i s t en  du d as  s ob r e  l a  

ad j u d i ca c i ón  de b ido  a l  p ro c ed im ie n t o  a  t r avés   de l  c ua l  s e  

n o m b r a  a  l a  j u n ta  d e  c o t i z a c i ó n  y  l a  f o r m a  e n  q u e  e s a  j u n t a  

r e a l i z a  l a  e va lu ac ió n  d e  l as  o f e r t as ,  q ue  en  e l  9 0  %  de  l o s  

ca sos  i n ves t i g a d os  es  r ea l i z a da  a  p ue r t a  c e r r ada  

5 . 8 .  La  i n d e p e n d e n c i a  y  a u t on o m í a  d e  l a  j u n t a  d e  c o t i z a c i ó n  

 A  t r a v é s  d e  l a  j e r a r qu í a  q u e  e x i s t e  e n t r e  l a s  a u t o r i d a d e s  

s u pe r i o r es  de  c ad a  I ns t i t uc i ó n  pú b l i c a  y  l os  s u bo r d i na d os  q u e  

s e r á n  n om b r ad o s  p a r a  l a  c o n f o r m ac i ó n  d e  u n a  j u n ta  d e  

c o t i z ac i ó n ,  e s t a r án  s i e m p r e  i n f l u e n c i a d o s  p o r  e s a  

s u bo r d i n ac i ó n  a  r eg i r s e  p o r  l a s  i n s t r uc c i on es  q u e  r ec i ba n  d e  l a  

au t o r i d a d  sup e r i o r .    

 E s  d e c i r  q u e  l a  j u n t a  d e  c o t i z ac i ó n  n o  g oz a  d e  u n a  

au t on o m í a  t o t a l  pa r a  d e c i d i r  so b r e  e l  e v en t o  de  co t i z ac i ón ,  s u  

i n t eg r ac i ón  p o r  p e r s on a l  en  r e l a c i ón  d e  s ubo r d i nac i ón  es  un  

v i c i o  i n m i n e n t e ,  p u e s t o  q u e  n o  e x i s t i r á  t r a ns p a r e nc i a  e n  l a  

ad j u d i ca c i ón  de l  eve n to .  
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5 . 9 .  I n te g r a c i ón  d e  j un t a s  e sp ec i a l i z adas  

E s t a b l e c i d o  e n  l a  p r e s e n t e  i n v e s t i g a c i ó n  q u e  l a  

i n t e g r a c i ó n  a r b i t r a r i a  d e  l a s  j u n t a s  d e  c o t i z ac i ó n  c o n  p e r s o n a l  

d e  l a  p r o p i a  I ns t i t u c i ó n  d e l  E s t a d o  q u e  d e s e a  c o t i z a r ,  a u n a d o  a  

l a  s u b o r d i n ac i ó n  j e r á r q u i c a  y  l a  d e p e n d e n c i a  d e  l a  r e l a c i ó n  

f unc i on a l  –  a u t o r i d ad  y  e m p l ea do - ,  no  ga r a n t i z a  l a  

t r a n s p a r e n c i a  d e  u n  p r o c e s o  d e  c o t i z ac i ó n  p ú b l i c a ,  p u e s t o  q u e  

e x i s t e  t e m or  d e  s e r  des p ed id o  d e l  t r a ba jo ,  es  e l  v i c i o  p r i n c i pa l  

de  l os  p r oc eso s  d e  co t i za c i ó n  e n  Gua t em a la .    

La  a u t o r i d ad  s u pe r i o r  d e  c ad a  i n s t i t u c i ó n  p ú b l i c a ,  p ue d e  

e j e r c e r  p r e s i ó n  s o b r e  l a  d e c i s i ó n  d e  l o s  m ie m b r o s  d e  l a  j u n t a  

d e  c o t i z a c i ó n  e n  c ua n t o  a  l a  e n t i d a d  a  l a  q u e  d e b e  

a d j u d i c á r s e l e  e l  p r o y e c t o  o  s um in i s t r o s  c o t i z ad o s .   E n  m u c h a s  

o c a s i o n es  s e  c o n f o r m a n  l a s  j u n t a s  d e  c o t i z ac i ó n ,  c o n  p e r s o n a l  

q u e  n o  t i e ne n  l o s  c o n o c i m i e n t o s  b á s i c o s  p a r a  c a l i f i c a r  l a  m e j o r  

o f e r t a ,  po r  n o  s e r  p r o f e s i on a le s ,   pue s t o  q ue  n o  e n  t od os  l os  

c a s os  l a  o f e r t a  de  m e n o r  va l o r  l l e na r á  l as  e xp e c t a t i v as  de  l a  

I ns t i t u c i ó n .    

La  m a yo r í a  d e  ó r ga n os  qu e  se  encu en t r an  d en t r o  d e  l a  

adm in i s t r ac i ó n  pú b l i ca  gu a t e m a l t eca  s on  c en t r a l i z a dos ,  po r  

c o n s e c u e n c i a  p e r t e n e c e n  a  u n a  e s c a l a  j e r á r q u i c a  y  p o r  
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c o n s i g u i e n t e ,  e x i s t e n  i n f l u e n c i a s  q u e  n o  p u e d e n  s e r  d e t e c t a d a s  

po r  l o s  adm in i s t r a d os  en  e l  m o m en t o  d e  r e a l i z a r s e  u n  e v e n t o  d e  

c o t i z ac i ó n  p ú b l i c a .  

 P o r  l o  q u e  s e  h ac e  n ec es a r i o  e s t a b l e c e r  m ec a n i s m o s  q ue  

p e r m i t a n  p r o f e s i o n a l i z a r  l a s  j u n t a s  d e  c o t i z a c i ó n ,  d e s l i g a nd o  a  

l a  au t o r i da d  s up e r i o r  d e  c ada  i n s t i t u c i ó n  gu be r n a m e n ta l   d e  l a  

a r b i t r a r i e d ad  de  su  e l ec c i ó n  y  no mb ram ie n t o .  

5 . 1 0 .   E f ec t o s  ne g a t i v o s  d e  l a  su b o r d i n a c i ó n  j e r á r q u i c a  

La  L e y  d e  C o n t r a t ac i o nes  de l  E s t ad o ,  d a  m a r g e n  pa r a  q u e  

a l  r ea l i z a r s e  u n a  co t i za c i ón  pu ed a  m a n ip u l a r s e  e l  p r oces o  d e  

t a l  m a ne r a  qu e  e l  e n t e  p úb l i c o  q ue  c on v o c a ,  p u e da  b en e f i c i a r s e  

ad ju d i c a nd o  l a  c om pr a  o  l a  ob r a  a  qu i e n  p a r a  é l  s ea  e l  m ás  

ad e c ua d o  y  q ue  l o  b en e f i c i e .   

La  J u n t a  es  n om br ad a  po r  l a  au t o r i d ad  adm in i s t r a t i v a  

su pe r i o r ,  en  es te  cas o ,  l ó g i c ame n t e  es t a  au t o r i da d  n om b ra r á  a  

l os  s ub a l t e r nos  qu e  p ue da n  s e r  m an ip u l a d os  y  e n  e l  m e j o r  d e  

l os  c as o s ,  c um p la n  s u s  o r d en e s  de  c ó m o  d eb e  r e a l i z a r s e  l a  

a d j u d i c a c i ó n .  

G en e r a l m e n t e  l a  j u n ta  s e  i n t eg r a  c o n  p e r s o n a l  de  l a  

i n s t i t u c i ó n  q ue  n o  s on  l o s  m á s  c a l i f i c a d o s  p a r a  r e a l i z a r  e l  
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e v e n t o .   E n  c a s os  q u e  s e  i n v e s t i g a r o n  e n  m u n i c i p a l i d a d e s ,  s e  

e n c o n t r ó  q u e  d e  l o s  t r e s  m ie m b r o s  d e  l a  j u n t a ,  u n o  d e  e l l o s  e r a  

u n  p o l i c í a  m u n i c i p a l  q u e  n o  p o s e í a  l o s  c o n o c i m ie n t os  n i  l a  

e xp e r i e n c i a  n ec e s a r i a  pa r a  e v a lu a r  l a s  o f e r t as .   

La  j un t a  d e  c o t i z ac i ón  s eñ a l a  l a  f ec h a  y  h o r a  pa r a  r ec i b i r  

l a s  o fe r t as ,  c o nc lu i d a  l a  r ec epc i ó n  s e  r ea l i z a  l a  e va lu ac ió n  d e  

l a s  m i s m a s  e n  u n  l u g a r  a l  q u e  s o l o  l o s  m ie m b r o s  d e  l a  j u n t a  

t i e ne n  a c ces o ,  qu e d a n d o  l o s  o f e ren t es  e n  t o t a l  d e s cono c im ie n t o  

de  q ue  f ue  l o  q ue  ev a l ua r on  y  com o  s e  d i o  e s a  ev a luac i ón ,  

s i t ua c i ó n  q u e  p o n e  a l  d e s c ub ie r t o  s e r i o s  p r o b l em as  d e  

c o r r u p c i ó n .   

L a  i n t e g r a c i ó n  d e  l a  j u n t a  d e  c o t i z a c i ó n  d e b i e r a  s e r  c o n  

pe r s on a l  p r o f es i on a l ,  e s  dec i r  q ue  c ua n d o  e l  p r oc es o  d e  

c o t i z ac i ó n  s e  t r a t e  d e  u n a  o b r a  d e  c o n s t r u c c i ó n  d e  u n  e d i f i c i o ,  

l a  j u n ta  d e  c o t i z ac i ó n  d e b i e r a  s e r  i n t e g r a d a  a s í :   U n  i n g e n i e r o  

c i v i l  po r  e l  t i p o  d e  p r o yec t o ,  un  ab o g ad o  y  n o t a r i o  qu ie n  

es t a b lec e r á  l a  l eg a l i da d  de  t od o  e l  p r o c es o ,  am bo s  

p r o fe s i o na les  d e b id am e n t e  c o l e g i ad os  y  ac t i vo s  y  u n  t e r c e r o  

q u e  a c r e d i t e  e xp e r i e n c i a  e n  l a  c o n s t r u c c i ó n  d e  l a  o b r a  s e g ú n  e l  

p r o ye c t o  a  d e s a r r o l l a r ,  q u i e n es  s e r á n  r es p o ns a b l e s  d e  e l e g i r  l a  

o f e r t a  m ás  c o n v e n ie n t e  a  l o s  i n t e r es e s  d e  l a  i n s t i t u c i ó n .  S i  l a  
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I n s t i t u c i ó n  n o  c ue n t a  c o n  p e r s o n a l  i d ó ne o ,  p u ed e  r e c u r r i r  e n  

c o l a bo r a c i ón  a  o t r as  d e p en de n c i as  d e l  E s t ado  pa r a  c o n f o r m a r  

l a  J u n t a .  

5 . 1 1 .  P r o ye c t o  d e  r e f o r m a  a  l a  l e y  

D eb ie nd o  s e r  un a  p o l í t i c a  d e  E s t ado  a  f av o r  d e  l a  

t r a n s p a r e n c i a  e n  l a  a d m in i s t r a c i ó n  d e  l o s  r e c u r s o s  d e  l a s  

i n s t i t u c i o n es  p ú b l i c as ,  e s  u r g e n t e  c o r r e g i r  e s t os  a s p e c t o s  

h a c i e n d o  l a  r e f o r m a  l e g a l  q u e  p e r m i t a  g a r a n t i z a r  l a  i n t e g r a c i ó n  

de  u na  j u n t a  d e  c o t i z ac i ó n  c o n  p e r s on a l  c a l i f i c ad o  p a r a  t a l  

f unc i ón  y  q ue  no  de pe n d a  esp e c í f i c am e n t e  d e  c ad a  i ns t i t u c i ón  o  

en t e  p úb l i c o .  

 Q ue da  d em os t r a do  q ue  n o  e x i s t en  r e q u i s i t os  de  c a r ác t e r  

t éc n i c o  o  p r o f es i o n a l  pa r a  i n t e g r a r  un a  j un t a  d e  c o t i z ac i ón .   N o  

s e  d e t e r m in an  l o s  c r i t e r i o s  q u e  d e b e n  r es p e t a r s e  e n  l a s  j u n ta s  

d e  c o t i z a c i ó n ,  a l  c a l i f i c a r  l a s  o f e r t a s  c u a n d o  e x i s t e n  r e q u i s i t o s  

t éc n i c o s  y  j u r í d i c o s .   L a  o p o s i c i ó n  d e  u n  m ie m b r o  d e  l a  j u n t a  d e  

c o t i z ac i ó n  a n t e  l a  au t o r i d ad  s u pe r i o r ,  c o n t e m p l a  e l  p e l i g r o  d e  

pe r de r  s u  em p l eo ,  l o  qu e  p e r m i t e  s e r  i n f l u e nc ia do  po r  l a  

au t o r i da d  sup e r i o r .  

 E l  a u t o r  d e  l a  p r e s e n t e  i n v e s t i g a c i ó n  c o n s i d e r a  q u e  l a  

r e f o r m a  de l  a r t í c u l o  15  d e  l a  L e y  de  C on t ra t ac i on es  de l  E s t ado ,  
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p e r m i t i r á  q u e  e n  e l  p r o c e s o  d e  c o t i z a c i ó n ,  l a  c a l i f i c a c i ó n  d e  l a  

m e jo r  o f e r t a  se a  r e a l i z ad a  po r  m i emb r os  de  un a  j u n ta  d e  

co t i z ac i ó n ,  q u e  s e a n  p r o f es i o na les  e n  d i f e r e n t e s  cam p os  

( i n ge n ie r o ,  a bo g ad o  y  n o t a r i o ,  m éd i c o ,  a r qu i t ec t o s ,  e t c . ) ,  s eg ú n  

e l  p r o y e c t o  o  s um in i s t r o  u  ob r a  q ue  d e s e a  co t i z a r s e ,  en  e l  c ua l  

c o m o  en t i d ad  p r o f es i on a l  t e ng a n  i n de pe nd e n c ia  y  

r e s pon s ab i l i d a d  de  s us  d e c i s i o ne s .  

 P o r  l o  q ue  s e  t r ans c r i b e  e l  a r t í c u l o  c o m o  ap a r e c e  en  l a  

L e y  d e  C o n t r a t a c i o n e s  y  p o s t e r i o r m e n t e  s e  p r o p o n e  l a  r e f o r m a  

de  d i c h o  a r t í c u l o .  

 Le g i s l a c i ó n  a c t u a l  

“ A R T Í C U L O  1 5 .  I n t eg r a c i ó n  d e  l a  Ju n t a  d e  C o t i z ac ió n .  L a  

j u n t a  d e  c o t i z a c i ó n  s e  i n t e g r a r á  c o n  t r e s  m ie m b r o s  q u e  s e a n  

s e r v i d o r e s  p úb l i c o s  d e  l a  e n t i d a d  c o n t r a t a n t e ,  n om b r ad o s  p o r  l a  

a u t o r i d a d  a dm i n i s t r a t i v a  s u p e r i o r . “  

 P r o ye c t o  d e  R e f o r m a  

“ A R T Í C U L O  1 5 .  I n t eg r a c i ó n  d e  l a  Ju n t a  d e  C o t i z ac ió n .  L a  

j u n t a  de  c o t i z ac i ó n  s e  i n t e g r a r á  po r   t r es  m iem b r os ,  qu i e nes  

de b e r án  s e r  p r o fe s i on a les  e n  d i f e r e n t e s  c a m po s ,  p r oc u r a n d o  

t en e r  r e l a c i ó n  y  c o n o c i m i e n t o  s o b r e  l a  l e g a l i d a d  y  a s p e c t o s  
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t é c n i c o s  d e  l a  o b r a ,  p r o y e c t o  o  s um in i s t r o s  q u e  d e s e e n  o b t e n e r  

l o s  e n t es  p ú b l i c o s .   E s t o s  goz a n  d e  a u t o n om ía  e n  s u s  

dec i s i on es ,  as í  c o m o  d e  r es p o ns a b i l i d a d  p r o f es i o na l  y  

adm in i s t r a t i va  e n  t o do  e l  p r oc eso  de  co t i zac i ón  en  q u e  

pa r t i c i p e n .  S i  l a  i n s t i t u c i ó n  o  e n t e  p ú b l i co ,  no  con t a r a  c on  e l  

p e r s o n a l  i d ó ne o ,  p o d r á  r e c u r r i r  o  s o l i c i t a r  l a  c o l a b o r ac i ó n  a  

o t r a  i n s t i t u c i ón  p úb l i c a  d e l  Es ta d o “  
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C ON C L U S IO N E S  

1.  Exis te fa l ta  de t ransparenc ia,  cuando la  ca l i f icac ión de 

ofer tas y  la  adjudicac ión de la  obra o la  compra en e l  

proceso de cot izac ión,  se real iza únicamente por  la  junta  de 

cot izac ión,  s in par t ic ipac ión de los oferentes.  

2.  Las  juntas de cot izac ión,  se ven in f luenciadas y presionadas 

por  la  autor idad adminis t rat iva super ior  de cada Inst i tuc ión o 

ente públ ico,  qu ienes e jercen pres ión sobre los  t rabajadores 

nombrados,  quienes por  su re lac ión de dependencia 

jerárquica deben real izar  lo  que se les so l ic i ta  o ex ige.  

3.  La fa l ta  de profes ional izac ión del  personal  que in tegran una 

junta de cot izac ión,  esta ausente en la  actual idad,  quienes 

in tegran d icho ente son personas que no poseen los 

conoc imientos n i  la  exper ienc ia necesar ia para desarro l lar  

adecuadamente su func ión.  

4 .  La ent idad a t ravés de la  cual  se real izan las publ icac iones 

de los  d i ferentes  eventos  por  medio de Internet ,  denominado 

Guatecompras,  no l lena las expectat ivas  de la  poblac ión en 

e l  sent ido de t ransparentar  e l  proceso de cot izac ión.  
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5 .  Exis ten vacíos legales en la  Ley de Contra tac iones de l  

Estado,  dejando abier to e l  camino para que e l  personal  de l  

ente adminis t ra t ivo que real iza e l  proceso de cot izac ión 

pueda manipular  la  in formac ión y la  forma de ca l i f icac ión de 

ofer tas.  
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R E C O M E N D A C I O N E S  

1.  Que los oferentes,  tengan acceso tota l  a l  momento de 

rev isar  las o fer tas,  conozcan del  efect ivo cumpl imiento de lo  

requer ido en las bases y puedan impugnar  de inmediato 

cua lqu ier  anomalía que ex is ta.  

2 .  Ev i tar  e l  manipuleo de ofer tas  por  d is t in tas  personas,  es 

dec i r  que se un i f ique un lugar  especí f ico para desarro l lar  e l  

evento de cot izac ión fuera de la  Inst i tuc ión públ ica,  ev i tando  

provocar  actos de corrupc ión.  

3.  E l  cumpl imiento de los  plazos para e l  desarro l lo  de cada 

evento de cot izac ión sea respetado,  puesto que se otorgan 

adendas que permi ten e l  manipuleo en e l  t iempo y desarro l lo  

de cada act iv idad.  

4.  Las  profes ional izac ión de las personas que in tegran las 

juntas de cot izac ión  en las dependencias del  Estado,  sean 

independientes  a cada inst i tuc ión públ ica,  lo  que ev i tará 

in jerencias en d icho personal ,  qu ienes pueden l legar  en 

a lgún momento a const i tu i r  juntas de cot izac ión 

independientes y autónomas.  
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