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INTRODUCCION.

El propésito de esta investigacion no se limitd Unicamente a determinar la
importancia del plan individual y proyecto educativo en la fase de ejecucion de medidas
de adolescentes en conflicto con la ley penal, como base fundamental para la reinsercion
de los joévenes transgresores de la ley penal, sino que también estimé oportuno investigar
en lo referente a los diferentes procesos que contempla la Ley de Proteccion Integral de
la Nifiez y la Adolescencia, y principalmente, las fases del proceso de adolescentes
transgresores de la ley. También estoy seguro de la importancia de la historia de la ley
qgue se ocupa de la nifiez y la adolescencia y por ello, hago en esbozo de ese devenir

histérico, en lo que atafie a esta ley.

En ese sentido explicaré de manera concisa cada capitulo, asi en el primero trato de
la importancia que tiene el Estado y el derecho y los derechos humanos desde su origen,
desarrollo tanto a nivel nacional como también en lo internacional, en el segundo hago un
andlisis historico de la legislacion guatemalteca en cuanto se refiere a la nifiez y la
adolescencia, asi en el tercero, de las caracteristicas de la justicia, asi como su contexto
histérico dentro del ambito guatemalteco, en el capitulo cuarto se analizan el que hacer de
todas las instituciones que intervienen en la administracion de justicia, tanto los entes de
investigacién como de defensa de los adolescentes cuando transgreden la ley penal. En el
quinto se mencionan las fases de que consta el proceso, como se lleva a cabo el debate y
la sentencia, en el sexto hago referencia a la ejecucion de la sentencia, la audiencia oral
de revision y de las respectivas medidas de caracter socioeconémicas que contempla la
ley de Proteccion Integral de la Nifiez y la Adolescencia.

El séptimo capitulo; es el punto de mi investigacion principal, y se centré en la
importancia que juega el denominado plan individual y proyecto educativo dentro de la
fase de ejecucibn, o sea en aquellos procesos en que se dictd una sentencia
condenatoria y ésta ya se encuentra firme. Estimo que a este documento se le debe de
impulsar como un método para la resocializacion, reeducacion y reinsercion del

adolescente a la sociedad, tomando en cuenta que los programas que previamente se

(M



disefien dentro de las metas, fines y objetivos trazados, deben de cumplirse a cabalidad,
esto en virtud de llevar a cabo una mejor reinsercion de los adolescentes que han sido
sancionados y con el objeto primordial que confronten a la sociedad de una mejor manera

y desde otra perspectiva.

De alli que la presente investigacion es el de dar a conocer formas y lineamientos
de como se debe de redactar el plan individual y proyecto educativo y asi llevar a cabo
la reinsercion, resocializacion y reeducacion de los adolescentes transgresores de la ley
penal, por medio del trabajo tesonero que los equipos técnicos debe de realizar en la
presentacion de los planes individuales, ello porque es la base fundamental para que el
Juzgado de Control de Ejecucion de Medidas para Adolescentes en Conflicto con la Ley
Penal, pueda controlar de una manera eficiente las medidas y/o sanciones socio
educativas que han sido impuestas, y asi tener un fundamento serio para otorgar

cualquier cambio de medida, ya sea solicitada por la defensa o por el mismo adolescente.

Este proceso de reinsercion empieza desde cuando el juez de Primera Instancia de
Adolescentes en conflicto con la ley penal, al momento de dictar una sentencia
condenatoria, contando previamente con la asesoria del equipo técnico adscrito al
juzgado a su cargo, conformado por el psicélogo, pedagogo y trabajador social, para el
efecto deben dar los lineamientos para establecer si la sentencia impuesta oportunamente
es la mas conveniente o en todo caso imponer la que sea mas favorable al adolescente

sancionado.

Requisito esencial es que antes de que remitan el expediente al juzgado de control
de ejecucidon de medidas, este debe estar previamente aprobado por el juez remitente, es
decir que si no se cumple con este requisito, el juzgado de control no puede ejecutar las
medidas impuestas y lo devuelve retrazando con esto los programas establecidos en

dicho plan individual y proyecto educativo.



En las conclusiones y recomendaciones se enmarca, de manera general, la
importancia del plan individual y proyecto educativo, en materia de ejecucion de medidas
como una forma de reinsercion para que dichos adolescentes al momento de cumplir
puedan integrarse a su familia y al mismo tiempo a su comunidad, para beneficio de la

sociedad misma..

Y, para concluir estas breves lineas, me permito presentar mi punto de vista, cuyo
fin primordial es el de establecer un procedimiento claro y sencillo, para que los
adolescentes sancionados al momento de cumplir con sus medidas estén en la capacidad
de reinsertarse a la sociedad y por ende a su familia, fin primordial establecido en la

Constitucion Politica de la Republica.



CAPITULO |

1. El Estado, derechoy derechos humanos

1.1. El Estado

Para el autor del presente trabajo de investigacion, y segun lo escrito por varios
estudiosos del tema, uno de los aspectos mas controvertidos en el estudio del Estado
es el origen del mismo, pues para algunos tratadistas éste es el mismo de la sociedad,
desde luego que en una forma evolucionada. Para otros el Estado surge cuando en
el seno de las agrupaciones sociales se da el fenomeno politico de la diferenciacion

entre gobernados y gobernantes. Otros lo conciben como contrato social.

Los materialistas estiman que el Estado surge desde el momento que dentro de
las agrupaciones sociales se producen contradicciones dialécticas o sea la existencia
de clases sociales con diferentes intereses, siendo el Estado, entre estas clases
sociales, un instrumento de equilibrio, Los idealistas lo conciben desde un punto de
vista intelectualista o abstracto como elaboracién conceptual, dandose dentro de

esta corriente la variedad mas grande de explicaciones acerca de su origen.

El autor del presente trabajo, llega a la conclusion de que existe cierto problema
para elaborar un concepto de Estado, el cual no es menos arduo que los relacionados
con su origen, naturaleza, funciones y fines. Sobresale de lo anterior elaborar un

concepto unitario del mismo, ya que algunos consideran al Estado como algo objetivo,



lo conceptuan destacando la importancia de sus elementos materiales, igual cosa
ocurre con los subijetivistas y los partidarios de la juridicidad del Estado, agregando a lo
anterior, que los soci6logos lo ven como un fendmeno exclusivamente social y asi lo
definen. los politicos como fenémeno politico; los materialistas dialécticos como un

producto de contradicciones irreconciliables en el seno de la sociedad; en fin cada

guién ofrece su concepto de acuerdo a sus concepciones.

Ahora bien, el Diccionario de la Real Academia Espafiola define al Estado como
el conjunto de los o6rganos del gobierno de un pais soberano; en el régimen
federal, porcidon de territorio cuyos habitantes se rigen por sus propias leyes, aunque
estén sometidos en ciertos asuntos a las decisiones de un gobierno comun. Segun
el licenciado José Clodoveo Torres Moss, en su obra intitulada introduccion al estudio
del derecho, define al Estado. “Como una sociedad humana, asentada de
manera permanente en el territorio que le corresponde, sujeta a un  poder soberano
gue crea, define y aplica un orden juridico que estructura la sociedad estatal para

obtener un bien publico temporal de sus componentes.™

“Nuestro Estado de Guatemala es libre, independiente y soberano, su sistema de
gobierno es republicano, democrético y representativo. Por ende, el Estado de
Guatemala es un Estado de Derecho”.2 Se dice que es democratico porque ha sido
creado y organizado para la persona individual, para el ciudadano, para que goce de
sus derechos y libertades, esta al servicio del hombre para que este desarrolle su vida
en un ambito de libertad asegurada por el mismo Estado, a fin de que realice los
valores en toda su plenitud, sin mas limites y ninguna cortapisa que los sefialados en la
propia Constitucion Politica que le impone como deberes el de proteger a la persona y

a la familia, siendo su fin supremo la realizacién del bien comun segun lo establece el

! Torres Moss, José Clodoveo, introduccion al estudio del derecho, Tomo 1 pag 88
2. Constitucion Politica de la Republica de Guatemala. Articulo 140.



Articulo 1; asimismo, es deber del Estado garantizarle a sus habitantes, la vida, la
seguridad, la libertad, la justicia, la paz y el desarrollo integral de la persona tal y como

lo indica el Articulo 2 de la ley suprema citada.

En este sentido es Estado personalista porque tiene como mision fundamental el
de proteger a la persona, respetar y resguardar su dignidad, su vida, su integridad, pero
en una dimension mucho mayor, que trasciende el sentido meramente individual, tiene
como fin supremo la realizacién del bien comun de todos las personas. Guatemala es
un Estado Social de Derecho y en el marco de una nacién pluricultural, la justicia tiene
gue ser diferenciada porque la Constitucion Politica reconoce y valora las diferencias

culturales tambien define y orienta lo que es inadmisible en la nacion.

Estima el sustentante, que se puede definir al Estado, como la persona juridica
gue esta constituida por un pueblo organizado sobre un territorio determinado, bajo el
mando de un poder supremo para fines de defensa, un orden de bienestar y un orden

de superacién comun.

También el ya citado autor, licenciado José Clodoveo Torres Moss, en su obra ya
indicada, lo define “Como una agrupacion permanente de seres humanos, asentada
sobre un territorio determinado, sometida a un poder soberano que ejerce el imperium y
el dominium sobre su elemento humano y territorio, respectivamente, creador y
aplicador del ordenamiento juridico, para la realizacion de los fines y valores que le son

propios”.?

% ibid. Pag. 89



1.2. Derecho

El derecho al igual que el Estado, son la garantia para la realizacion de los mas
importantes valores colectivos, el derecho mismo, como instrumento regulador de la
conducta humana. Por ello puedo indicar, que segun la concepcion materialista del
origen del derecho parte de la idea general que éste tiene su origen en el surgimiento
de la propiedad privada y la divisibn de la sociedad en clases antagodnicas.
Que su desarrollo también responde al régimen de propiedad que cada sociedad
sustenta, asi como la dinamica de la lucha de clases le imprime, como motor
fundamental del cambio. De alli se desprende que es toda una estructura y un
funcionamiento organizado, sin que por eso lleguemos a identificar el ordenamiento
juridico y al mismo Estado como lo pretende Hans Kelsen (citado por el licenciado

Torres Moss).

Por lo anterior, se dice que el origen del Derecho y el Estado no puede buscarse
fuera de la sociedad, puesto que son fendmenos que se han producido dentro de ella 'y
han respondido a exigencias vitales del hombre, cuya satisfaccion ha encontrado

mediante uno y otro fendmeno a través de los milenios.

Si observamos la vida social, nos damos cuenta que es una vida ordenada,

pacifica, arménica y fecunda en lo interno y lo internacional.

En lo interno garantiza el ejercicio de los derechos individuales y sociales asi
como el cumplimiento de sus deberes juridicos. El hombre puede realizar los anhelos y

aspiraciones merced a ese orden, paz y armonia reinante en todo grupo social.

En lo internacional, todo Estado, que no es mas que la sociedad misma

juridicamente y politicamente organizada, forma parte de la comunidad de naciones



civilizadas, el hombre contribuye al mantenimiento del orden social, de la convivencia
pacifica y ordenada porque en él existe la conviccion de que con ello garantiza su
propia existencia y desarrollo de su familia, porque es un ser racional, dotado de
inteligencia y voluntad y sobre todo de libre albedrio. Pero este libre albedrio le da el
convencimiento de que puede atentar contra la vida social o individual de sus
congeneres, porque sabe también que si todos hicieran lo mismo, volverian al Estado
primitivo, a eso que los autores racionalistas llamaron "Estado de Naturaleza”, en
donde todos estariamos contra todos; donde cada hombre se convertiria en el lobo de

sus semejantes, con lo cual la sociedad toda cambiaria hacia su propia destruccion.

Tal situacion sin embargo no se produce, porque la actitud de la mayoria del
conglomerado social guarda el respeto al orden establecido, a la convivencia social,

porque todas las sociedades se encuentran integradas por individuos, dotados de

inteligencia, voluntad, de capacidad reflexiva. Su propia naturaleza y sentido social, y
porque no decirlo su sentido comun, lo obligan a contribuir al mantenimiento de una
vida social ordenada, pacifica, armoniosa y fecunda, teniendo en el Estado su propio
sostén de esa vida social ordenada ya que lo protege en su entorno en que se
desenvuelve, tanto politicamente como juridicamente hablando, por eso respeta ese

orden establecido en la ley interna.

Por su parte, el tratadista mexicano Miguel Villatoro Torazo, citado por el
licenciado Torres Moss, concibe al derecho como “Disciplina que tiene por objeto una
vision organica y sistematica del derecho, entendido este como el ordenamiento juridico

interno de determinado Estado” .*

*ibid., pag. 89



A criterio del sustentante el derecho puede definirse como “Una ciencia social
de caracter evolutiva que nos ensefia la forma de conducirnos en la sociedad ya que
al quebrantamiento de la norma prohibitiva, nos representa una sancion, para que
los demas respeten ese orden juridico establecido, también se puede definir: “Como
una rama de las ciencias juridicas y sociales, encaminadas a ensefiarnos como y

en que forma debemos de conducirnos en la sociedad.”

El derecho esta marcado por la diversidad de intereses, y solo es capaz de
construir su identidad y autonomia, dando cuenta al mismo tiempo de la unidad
como aparato y la diversidad y pluralidad, si no opera de tal modo, pierde eficiencia es
decir eficacia y poder y por lo tanto, vigencia y fuerza social, si el derecho en general

tiene como mision y como objetivo garantizar la convivencia en armonia y paz.

1.3. Derechos humanos:

Los derechos humanos han sido durante toda la historia del hombre una
constante lucha por la reivindicacion de los mismos, ya frente a quienes ostentan el
poder publico, ya frente a aquellos grupos que por su poder economico y su fuerza
expansiva hacen nugatorios o imposible su disfrute. Como derechos que siempre
han sido reconocidos aun antes que hiciera su aparicion el Estado, es decir como  un
derecho natural dimanado de una concepcion divina o de una orden puramente racional

inminente.

El termino derechos humanos tomo forma como tal araiz de la declaraciéon
universal de los derechos humanos que recogié esta denominacion, “Ildeal comun
por el que todos los pueblos y naciones deben esforzarse, a fin de que tanto los
individuos
como las instituciones, inspirandose constantemente en ella promuevan, mediante

la ensefianza y la educacion, el respeto a estos derechosy libertades, y



aseguren, por medidas progresivas de caracter nacional e internacional, su
reconocimiento y aplicacion universales y efectivos, tanto entre los pueblos de los

Estados miembros como entre de los territorios colocados bajo su jurisdiccion.

De esta cuenta, estimo que los derechos humanos se han tenido diversas
denominaciones, cito alguna de ellas: derechos naturales, derechos innatos,
derechos fundamentales, derechos individuales, derechos publicos subjetivos,
derechos subijetivos, libertades publicas, todas ellas recogen lo que estos derechos
han significado en un cierto lugar y épocas determinadas, y han sido una exigencia del

momento historico que se ha vivido.

Dentro de una definicién de los derechos humanos nos hacemos esta interrogante
¢, Qué son los derechos humanos?, esto nos llevaria a delimitar conceptualmente lo que
es esta disciplina y por tanto a acotar el campo de la misma; tendriamos entonces una
vision depurada y un sentido mas preciso de lo que son los derechos humanos, si bien
mas atendible a un aspecto de orden filosofico y, por ende, general, que a una cuestion

reducida al ambito del derecho positivo.

El desentrafiar la naturaleza de una cosa y el hacer mencion de sus atributos,
en este caso limitados a la ciencia del derecho, en un sentido in-genere, no es mas
gue definirlo, por lo que en esto consistira precisamente nuestra tarea en el presente
capitulo, una definicibn para que tenga verdaderamente su valor debe ser
omnicomprensiva de todos los elementos de lo definido y valida en todos los
momentos y lugares, esto es, una definicion que tenga una validez permanente.
Existen las definiciones llamadas tautologicas que por decir lo mismo no dicen nada,

repiten lo dicho en la expresiéon misma, hay definiciones formales que ponen atencién



en lo meramente expresado mas no en su contenido, tambien hay definiciones
teleologicas que define los conceptos atendiendo su fin. En este sentido los derechos
humanos serian aquellos que tienen como finalidad la realizacion de algun valor
teniendo como sustrato al hombre como su propia finalidad, hay definiciones neutras
gue dan a entender que no participan del derecho natural ni del derecho positivo de

aqui el nombre que se les ha dado.

El licenciado Arturo Martinez Gélvez, citando al autor Ezcurdia Lavigne define los
derechos humanos como “aquellos derechos fundamentales a los que todo hombre
deberia tener acceso, en virtud puramente de su calidad de ser humano y que, por
tanto, toda sociedad que pretenda ser una sociedad auténticamente humana debe
garantizar a sus miembros, creo que la definicion no hace alusion a un orden juridico
determinado, pero si tomamos la expresion derechos fundamentales como

pertenecientes a este orden™.

Pérez Luiio define los derechos humanos como “un conjunto de facultades e
instituciones que, en cada momento historico, concretan las exigencias de la dignidad,
la libertad y la igualdad humana, las cuales deben ser reconocidas positivamente en el

ordenamiento juridico a nivel de naciones e internacional.

Considero que cuando se habla de conjunto de facultades e instituciones ya
estamos dentro del orden juridico positivo, puesto que no es posible referirse a dichos
términos sin que exista una disposicion normativa de la cual dimanan dichas facultades

0 que crea las instituciones.

5 Martinez Galvez, Arturo. Derechos humanos y el Procurador de Derechos Humanos, pag.23
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1.4. Origen

Los derechos humanos, segun el licenciado Arturo Martinez Galvez, en su obra
titulada “Derechos humanos y el Procurador de los Derechos Humanos”, indica que han
sido durante toda la historia del hombre una constante lucha por la conquista y
reivindicacion de los mismos derechos, ya frente a quienes ostentan el poder publico,
ya frente a aquellos grupos que por su poder economico y su fuerza expansiva hacen
imposible su disfrute, como derechos que siempre han sido reconocidos aun antes que
hiciera su aparicion el Estado, es decir, como un derecho natural dimanado de una

concepcion divina o de una orden puramente racional inherente.

Los derechos humanos son universales, integrales, indivisibles y estan
interrelacionados y los derechos de la mujer y la nifia son parte inalienables e
indivisibles esos mismos derechos humanos universales. Los derechos humanos, son
aquellos derechos que le corresponden al hombre por naturaleza, los seres humanos
cuentan con derechos contrapuestos al Estado.

Son derechos justificados en la naturaleza del hombre y en consecuencia, son
inalienables e inviolables y no necesitan una legitimacién formal, las leyes pueden

reconocer esta validez natural pero no crearlo.

1.5. Desarrollo

A lo largo de la historia hemos aprendido que los derechos humanos,
son aquellos derechos que nacen con nosotros, desde la concepcion hasta la muerte,

sin embargo a lo largo de nuestra existencia nos vamos encontrando con situaciones
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desagradables, que es cuando los derechos humanos son violados, ya sea por

parte del mismo Estado, por sus instituciones o por una persona en particular.

En ese sentido de ideas estimo que los derechos humanos son de manera
universal, ya que nacemos inmersos en ellos, y por consiguiente el Estado es el
encargado de darnos esa proteccion, pero si no lo hace entonces, es el principal

violador de esos derechos.

1.6. Sistema de Proteccién de Derechos Humanos

Haciendo un examen general de los derechos humanos, la lucha constante del
hombre por obtener su positivacion en los cuerpos fundamentales e inclusive en el
ambito internacional. Y he visto también que la doctrina que inspira a estos derechos es
verdaderamente hermosa; de rico contenido filoséfico y por lo mismo de un gran
sentido humanista. Trata al hombre en su mas pura dimensién, no solo como portador
de valores si no como un valor en si mismo. Por lo tanto como un ser a cuyo servicio se
encuentra el estado y todas las instituciones que lo conforman. El hombre no puede

prescindir de vivir en sociedad y la sociedad no puede vivir sin un orden juridico.

“Pero si todo derecho esta constituido por causa del hombre, como también lo es
ese derecho, solo tiene razén de existir en tanto y en cuanto le garanticen al
hombre su misma libertad y sus derechos, en la medida que ello es necesario
para poder vivir en sociedad, la regulacion de la libertad implica al propio tiempo su
reafirmacion en cuanto que el hombre tiene la seguridad y la certeza de que su vida
es posible realizarla y por ende desplegar su personalidad en el ambito debe
ser determinado por el derecho, mas solo en cuanto que ese ambito debe ser regulado

para la convivencia social, esto es, so6lo en lo que sea necesario para que el hombre
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pueda realizar sus valores y para que el derecho pueda realizar los suyos; la justicia,

la seguridad, la paz y el bién comun "°.

Pues bien, esos derechos fundamentales del hombre para que sean respetados
no basta que sean consagrados dentro de un sistema positivo, bien nacional, bien

internacional, sino es necesario, ademas que goce de la proteccion de los organos del

Estado instituidos para su eficaz realizacion. Bajo esta Optica, los derechos
humanos para que gocen de la proteccion, esto es, para que sean reclamados por el
individuo o para que sean protegidos deben estar encuadrados dentro del
ordenamiento juridico y solo pueden ser tales si estan fundamentados en el mismo, en
ese sentido se ha pronunciado la teoria Kelseniana que a tenido el favor de un gran

sector de la doctrina

Estamos entonces dentro de la Teoria Positivista de los derechos humanos frente
a la Teoria lusnaturalista, y es que cuando se trata de la proteccién de los derechos
humanos nos encontramos con que estos solo pueden ser acogidos si existe un
sistema positivo que les de fundamento, si bien esta fundamentacion no debe
encontrarse necesariamente explicita, ya vimos que hay muchos derechos
fundamentales que estan implicitos en el ordenamiento juridico y que es tarea del
interprete extraerlos de ese orden juridico para que los mismos sean una realidad y

para que exista un verdadero orden o justicia.

La estructura de la norma juridica y su naturaleza no permite que muchos derechos
tengan una expresiéon manifiesta, pero que un atento y cuidadoso examen nos revela
gue estan dentro del sistema normativo. El problema de la interpretacion y su

correspondiente aplicacion tropieza con dificultades especialmente en lo referente  a

® Ibid. P4g. 537
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los derechos sociales, en el que muchas veces se hace dificil determinar el sujeto
activo de los mismos y por ende su legitimacion, si bién es cierto que contamos con un
aparato estatal en donde se a de aplicar esa norma tropezamos en el intento ya que la

justicia es esquiva para los mas desposeidos.

La relacion juridica constituida por el Estado y el ciudadano, es una relacién de
deudores y acreedores, segun el Diccionario juridico elemental de Guillermo
Cabanellas de Torres, deudor: Es el sujeto pasivo de una relacion juridica mas
concretamente, de una obligacién. El obligado a cumplir la prestacion; es decir, a dar,
a hacer o a no hacer algo en virtud de un contrato. Mas generalmente se refiere al
obligado a una prestacion como consecuencia de un vinculo contractual. acreedor:
existen tantas clases de acreedores como de obligaciones, Unicamente me referiré a

los acreedores personales:

Son los que tienen accion personal contra su deudor para el cobro de sus
créditos, los que pueden fundarse en una escritura publica, en un documento
privado o en un contrato, dentro, en este ultimo caso, del limite establecido por la ley),
no aparece la suficientemente nitida por el caracter difuso de estos derechos, no asi
los que se refieren a los derechos individuales que tienen una vieja estirpe literal y en
los que si ha habido una abundante jurisprudencia que los perfila con bastante
claridad, cuando hablamos de sistemas de derechos humanos hablamos de un
sistema nacional y otro internacional, dentro del primero estan los sistemas
Internos que cada constitucion crea para la defensa de los derechos fundamentales

gue ella misma reconoce.
En el orden Interno los organos competentes encargados de realizar la justicia

nacional tanto a nivel mundial como regional en consecuencia, la sinopsis desde el

punto de vista del derecho positivo seria la siguiente; EI Organismo Judicial, La Corte
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de Constitucionalidad y el Procurador de los Derechos Humanos, cada uno de estos
tiene un ambito de competencia diferente, pero todos con una misma finalidad, la de

proteger los derechos humanos.

“Debe sefialarse que el proceso de Amparo y la accion de Inconstitucionalidad,
junto con el Habeas Corpus son los institutos defensores por excelencia de los
derechos humanos los que en una forma directa e inmediata defienden al hombre de
las arbitrariedades del poder publico, pero es indudablemente la Corte de
Constitucionalidad, como 6rgano defensor de los derechos constitucionales, la que
cumple una de las funciones mas fundamentales en materia judicial, cuyo lugar
dentro del marco de las instituciones defensoras, esta bien definido entre los

diversos medios procesales de proteccion interna de dichos derechos”.’

La accion de Inconstitucionalidad, como recurso se inserta con pleno derecho en
la dinamica de los propios principios del Estado de Derecho, como paso obligado en la
realizacion completa de la funcion institucional de los distintos organos surgidos para la
defensa de esta parte constitucional tan vital en la vida politica del hombre la parte
dogmaética o parte meramente sustantiva de la Carta Magna.

En el otro grupo de sistema de proteccion, correspondiente al campo
internacional, merece citarse: La Corte Internacional de Justicia, Corte Permanente
de Justicia, Corte Europea de Derechos Humanos;y en el ambito regional la
Comision Interamericana de Derechos Humanos y la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, en el seno de la comunidad internacional tambien hubo

preocupacion por instituir un funcionario que hiciera facil y expedito ese sistema.

" Martinez Galvez Arturo, Derecho humanos y el Procurador de los Derechos Humanos, Pag. 537
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“El derecho de peticién de los individuos”.?2 En Guatemala contamos afortunadamente

con una Constituciéon Politica que contiene en su parte dogmatica un pronunciamiento
referente a derechos humanos haciendo énfasis en la Procuraduria de los Derechos
Humanos que es la maxima representacion del pueblo. También en el Articulo 46 hace
referencia al principio de derechos humanos en general de que en esa materia los
tratados y convenios aceptados y ratificados por el estado de Guatemala, como la
Comision Presidencial de Derechos Humanos, por sus siglas COPREDEH, el Pacto
de San Jose, la Convencion Internacional sobre los derechos del nifio, la Declaracion
universal de derechos humanos, la convencidon Americana sobre de Derechos
Humanos, La Comision de los Derechos Humanos del Congreso de la Republica, y el

Procurador de los Derechos Humanos.

Todas las instituciones que acabo de mencionar mantienen un rol muy
importante, ya que en muchas oportunidades se han plasmado sus sentencias en
nuestro pais, cuando en lo interno no es aplicada la justicia, entonces a los actores no
les que mas que acudir a estos entes, a lo largo del devenir histérico a sucedido,
teniendo a veces que erogar grandes cantidades extras de dinero para lograr solventar

su situacion juridica.

% ibid. Pag. 541
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CAPITULO I

2. Analisis histérico de la legislacion guatemalteca en materia de nifiez y

adolescencia

Al hacer un analisis historico de la legislacién en materia de nifiez y adolescencia,
estas surgen a principios del siglo pasado, tanto en el ambito nacional como
internacional. En esta época las personas menores de edad, que transgredian las
leyes eran juzgadas con las mismas de los adultos vigentes en ese momento, no se

tomaron en cuenta, las especificidades de su edad, violando sus derechos humanos.

“En Guatemala, surge el Modelo Penal Criminal, las personas menores de edad,
eran tratadas con las mismas leyes que las personas adultas, no tomando en cuenta
las causas que provocaron la problematica presentada ni el grado de responsabilidad
de los menores de edad, violando toda posibilidad de resocializacion, reeducacion con

relacion a sus etapas de desarrollo”.®

En 1924, después de la primera guerra mundial, para reparar en una minima
parte los dafios causados a la nifiez, surgen politicas internacionales, entre éstas, la
Declaracion de los Derechos del Nifio, llamada o conocida como la Declaracién de
Ginebra, es reconocida por hombres y mujeres de todas las naciones.

Al hablar de esta convencion encontramos que es el inicio de la libertad que
tanto anhelaban las personas de esa época, razon por la cual pienso de manera

personal que es el verdadero inicio de los derechos humanos.

% Lépez Sandoval, Enma Elizabeth, La importancia de la investigacion en el ejercicio profesional del
trabajador social en el campo juridico, Pag. 64.
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En Guatemala no hay ninguna respuesta a esta normativa. En esta declaracion
los hombres y mujeres del mundo reconocen que se debe dar al nifio lo mejor de si
mismo. En su Articulo 2 dos establece sobre el NINO DESADAPTADO vy sobre que
debe SER REEDUCADO. Siendo este el punto de partida en el ambito internacional
para la atencion de los nifios que presenten problemas de conducta y en este caso los

Adolescentes en conflicto con la ley penal.

El 20 de noviembre de 1959, después de la Segunda Guerra Mundial, la nifiez
volvié a ser victima de ese fendbmeno tan inhumano, y dentro de las politicas para
reparar los dafios, la Asamblea General de las Naciones Unidas, aprobd por
unanimidad la Declaracién de los Derechos del Nifio, bajo el concepto de la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos de 1948, fundamentados en otros

documentos anteriores y derivados de la Revolucion Francesa.

Como respuesta a esta politica de nifiez internacional, en Guatemala, se crea una
legislacion especifica para personas menores de edad, el Decreto 61-69, del
Congreso de la Republica, Cbédigo de Menores, se fundamenta en una forma
ASISTENCIALISTA, que distingue el tratamiento de personas menores de edad y de
adultos, mediante la creacion de una normativa especial, de aqui surgen los Juzgados
y las instituciones tutelares que llevan una orientaciébn protectora que trata de
responder al fendmeno de la nifiez delincuente, y de la que se encuentra en riesgo

social.

La Ley de proteccion integral de la nifiez y la adolescencia es una ley especial

para la proteccion de los nifios y niflas y adolescentes en si.

Esta normativa, los divide en dos categorias que son las que actualmente se

utilizan, en conflicto con la ley y por medidas de proteccion. Siendo éste el punto de
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partida en el ambito nacional para la atencion especial de los adolescentes en conflicto
con la ley penal. Y de los que son objeto de amenaza y violacion a sus derechos
humanos. En esta ley se dividen estas dos categorias y la atencion o procedimiento es
diferente. Un reducido sector la conocié y por lo mismo fue poco aplicada, no se cred
infraestructura especifica, los casos eran conocidos y estudiados en los juzgados

ordinarios.

Fue derogado 10 afios mas tarde. El afio 1979, fue declarado “Afio Internacional
del Nifio”, desde entonces los paises a través de sus representantes trabajan en la

promocioén y divulgacién del respeto a sus derechos humanos.*

En Guatemala, se crea y aprueba el Cdédigo de Menores, Decreto 78-79 del
Congreso de la Republica como respuesta a la politica internacional en materia

de nifiez y adolescencia, es un instrumento juridico que reconoce a las personas

menores de edad pero en una forma ASISTENCIALISTA, tal y como sucedi6 con el
anterior cuerpo legal, que presentan problemas ya sean como victimas o]
victimarios, utilizando el concepto de situacién irregular, entendiendo su estado,

como fuera de lo normal, desde el punto de vista natural, social y psicoldgico, y el
término menor, como indicador del limite entre adulto que sefiala la Constitucion y

la Convencién de los Derechos del Nifio.

El Cddigo de Menores, Decreto 78-79, entré en vigencia en 1981, le dio vida a la
Jurisdiccion de Menores, Magistratura Coordinadora de la Jurisdiccion de Menores,
Juzgados de Menores, a la Procuraduria General de la Nacion, Policia Nacional cada
uno con su seccion especifica para personas menores de edad, a la Secretaria de
Bienestar Social, al Concejo de Menores, que nunca se formd, por no interesar al

gobierno de turno, ni demandarlo la sociedad civil.

1% bid. PAg. 46.
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Es hasta 1989, cuando la Asamblea General de las Naciones Unidas en su
cuadragésimo cuarto periodo de sesiones, reconoce la Convencion Internacional de los
derechos del nifio, trabajo de 10 afios de 43 paises, ratificada por Guatemala en 1990.
“Desde esta fecha, la Jurisdiccion de Menores, presidida por la Magistratura
Coordinadora de la Jurisdiccién de Menores y Tribunal de Menores, utiliza como marco
legal la Convencion de los Derechos del Nifio para su mejor practica, fundamentandose
en los cuatro principios rectores siendo estos, el interés superior del nifio, el derecho a
no ser discriminado, el derecho a la supervivencia y el derecho a que se tome en

cuenta su opinion”.**

La préactica de esta ley tuvo muchas limitaciones por no contar por parte del
Organismo Ejecutivo a través de la Secretaria de Bienestar Social, con la
infraestructura necesaria ni el personal especializado para cumplir con lo estipulado
con la Ley de la materia. Esta ley en su contenido describe y estipula el proceso
de adolescentes en conflicto con la ley penal y la forma en que se debe dar la
ejecucion de la medida como proceso reeducativo, que en su tiempo fue un gran
avance en este tema, pero no se contempld que hubiera un juzgado especial para

controlar y ésta estaba asignada al mismo juzgado sentenciador.

La Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y la Adolescencia Decreto 27-2003 del
Congreso de la Republica, genera cambios considerables, la Magistratura
Coordinadora de la Jurisdiccién de Menores y Tribunal de Menores cambia de nombre
y se convierte en la Sala de la Corte de Apelaciones de la Nifiez y Adolescencia y es el
organo jurisdiccional que preside dicha jurisdiccion con funciones judiciales y
administrativas, tal y como lo establece la Ley del Organismo Judicial y la Ley de

Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia.

" Ibid., pag.48
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Los Juzgados de Menores se convierten en Juzgados de la Nifiez y
Adolescencia y de Adolescentes en Conflicto con la Ley Penal. Y asimismo se crea el
Juzgado que se dedicara al control y ejecuciéon de las sanciones impuestas a los
adolescentes en conflicto con la Ley penal. También se le da intervencion a los jueces
menores para que conozcan de ciertos procesos los cuales se definen claramente en
el cuerpo legal citado. Otra consecuencia de la implementacion de la ley que nos ocupa
es el hecho de que el Instituto de la Defensa Publica Penal, creara su seccién
encargada de la defensa de los menores de edad que violenten la ley penal, situacion
similar que se dio con la Fiscalia del Ministerio Publico. También se da intervencion a
la Procuraduria General de la Nacion, ala Procuraduria de los Derechos Humanos, vy
en el caso de la nifiez se cuenta con Instituciones no gubernamentales colaboradoras

como las de Guarda y Cuidado.*?

2. 1. Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

Nuestra Constitucion Politica, tiene un espiritu futurista, pues toma en cuenta a
los menores de edad que transgredan la ley penal, como inimputables, ello en el
articulo 20, al darles un tratamiento especial en el sentido de estar orientados hacia
una educacion integral propia para la nifiez y la adolescencia, seran atendidos por
Instituciones y personal especializados, por ningin motivo seran recluidos en centros
penales o de detencidon cuyo destino sea para mayores de edad. Norma juridica
suprema, que légicamente se encuentra embuida en todo el cuerpo legal de la ley de la

materia.

Zibid. Pag. 49.
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2. 2. Convencioén Internacional Sobre los Derechos del Nifio

La Convencion Internacional sobre los Derechos del Nifio, en el preambulo,
establece que los Estados partes que hayan suscrito esa convencidn reconocen que
las Naciones Unidas han declarado y acordado en esta Declaracion Universal de
Derechos Humanos, que toda persona tiene todos los derechos y libertades
enunciados en ellos, sin distincién alguna, por motivos de raza, color, sexo, idioma,
religion, opinidn politica o de otra indole, origen nacional o social, posicion econémica,
nacimiento o cualquier otra condicion. La humanidad debe al nifio lo mejor que pueda
darle. Lo anterior se evidencia en el articulado de dicho cuerpo legal, el cual forma
parte de nuestro ordenamiento juridico al haber sido ratificado por Guatemala, como
claro ejemplo de lo anterior citd las siguientes normas de esa convencion. asi el
Articulo 1 establece: Para los efectos se entiende por nifio a todo ser humano menor
de dieciocho afios de edad, salvo que, en virtud de la Ley que le sea aplicable, haya

alcanzado antes la mayoria de edad.

2. 3. Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia

En lo que se refiere a los procedimientos legales contenidos en la Ley de
Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia estos se originan sobre la base del
concepto de proteccion Integral y del contenido de la Convencidn sobre los Derechos

del Nifo.

El Decreto 27-2003 del Congreso de la Republica de Guatemala, en el Articulo 2
indica: Para los efectos de esta ley se considera nifio o nifia a toda persona desde su
concepcion hasta que cumple trece afios de edad, y adolescente a toda aquella desde

los trece hasta que cumple dieciocho afios.
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Esta ley esta dividida en dos partes, la primera regula todo lo relativo a los nifios
y adolescentes amenazados o violentados en sus derechos humanos y la segunda lo
concerniente a los adolescentes en conflicto con la ley penal, y un proceso de
consecuencia légica, cuando se sanciona a un adolescente, o sea el de Control de

ejecucion de la medida o sancion, en donde se ubica nuestro objeto de estudio.

Los nifios y adolescentes pueden ser amenazados o violentados en sus derechos
fundamentales; pero también sus conductas pueden encuadrarse en tipos penales, de

ahi que la ley divida en dos categorias, con procedimientos diferentes:

2.4. Clases de Procesos Regulados en la Ley de Proteccién de la

Nifiez y la adolescencia

Establece la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y la Adolescencia, Decreto
27-2003 del Congreso de la Republica de Guatemala, que dentro del ambito
jurisdiccional, se llevan a cabo estos procesos por separados, al establecer el limite de
edades entre la nifiez, al considerar nifio o nifia a toda persona desde su concepcion
hasta que cumple los trece afios de edad, y adolescente a toda aquélla desde los trece

afos de dad hasta que cumple los dieciocho afos de edad.

2.4.1. Proceso de niflez y adolescencia amenazada o violada en sus

derechos humanos:

La Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y la Adolescencia establece que este

tipo de proceso puede iniciarse:

a) Por remisiéon de la Comisién Municipal de Nifiez y Adolescencia respectiva y del

juzgado de paz.
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b) De oficio o por denuncia presentada por cualquier persona o autoridad durante el

desarrollo del proceso.

El proceso que se lleva a los nifios, de uno a trece afios de edad por encontrarse
amenazados o violentados en sus derechos fundamentales, lo encontramos contenido
del articulo 117 al 124 del Decreto 27-2003 del Congreso de la Republica.

Dentro de este procedimiento, el juez se encuentra legalmente facultado para
dictar las medidas cautelares y debe de sefalar dia y hora para la audiencia respectiva,

por no ser campo de estudio dentro de el presente trabajo lo trato someramente

2.4.2 Proceso de adolescentes en conflicto con la ley penal

Segun la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y la Adolescencia,
especificamente lo establecido en el Articulo 195, “se da la flagrancia, y es cuando el
adolescente sea aprehendido en flagrante violacion a la ley penal y deberd ser
presentado al Ministerio Publico inmediatamente, a efecto de que este lo ponga a
disposicion del juez competente dentro de las seis horas de la detencion, siempre que
tenga medios de conviccidn sobre la existencia a una violacion a la ley penal y que el

adolescente lo cometié o particip6 en ella”.*®

Ahora bien, me es indispensable acotar lo que indica el articulo 141 del mismo
cuerpo legal, o sea leyes supletorias el cual establece: Que todo lo que no se encuentre
regulado de manera expresa en la presente Ley, debera aplicarse

13 Decreto 27-2003 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de proteccién integral de la
nifiez y la adolescencia.

22



supletoriamente la legislacion penal y el Cdédigo Procesal Penal, en tanto no
contradigan normas expresas de esta Ley.

Al transcribir la anterior norma juridica lo que estoy diciendo es que no solo por
flagrancia puede iniciarse este proceso, entonces también dara inicio por las formas
gue establece el Codigo Procesal Penal, tal el caso de la denuncia, la denuncia

obligatoria y la querella.

2.4.3. Ejecuciény control de las sanciones impuestas a adolescentes
en conflicto con laley penal, como consecuencia ldgica de una

sentencia firme:

Meollo central de mi trabajo es la fase de ejecucion y el plan individual y proyecto
educativo a los cuales me referiré mas adelante en el apartado respectivo ya que en
las lineas que a continuacion escribiré relacionare brevemente al juzgado competente.
Efectivamente con la entrada en vigencia de la ley de la materia, se cred el
denominado Juzgado de Control de Ejecucion de Medidas para Adolescentes en
Conflicto con la Ley Penal, cuyas atribuciones y funciones se encuentran claro esta
especificadas en la ley su funcion primordial es la de ejecutar y determinar el inicio y
finalizacion de las sanciones impuestas y otras que mas adelante especificaré. Esta
funcidn esta contemplada en la ley de proteccion integral de la nifiez y la adolescencia,

siendo que es la ley que nos ocupa en el Articulo 106, y sus literales.
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2.4. 4. Resoluciones

Establece el Decreto 2- 89, Ley -constitutiva del Organismo Judicial, en el
Articulo 141 establece la clasificacion de las resoluciones judiciales en general, las

cuales son decretos autos y sentencias.

Los decretos son resoluciones de mero trdmite. Los autos que deciden
materia que no es de simple tramite, o bien resuelven incidentes o el asunto
principal antes de finalizar el tramite y que deberan de razonarse debidamente; Las
sentencias que deciden el asunto principal después de agotados los tramites del
proceso y aquellas que sin llenar estos requisitos sean designados como tales por la
ley, la doctrina les da otro nombre a las resoluciones mencionandolas como

Merelocutorias e Interlocutorias.

Ahora bién en cuanto al tramite y aplicacion de éstas es funcién de los
estudiosos del derecho, ya sea jueces, fiscales del Ministerio Publico, abogados
defensores del Instituto de la Defensa Publica Penal, abogados defensores
particulares, todos ellos en su rol que desempefian en el que hacer de la

administracion de justicia.
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3.

CAPITULO Il

Caracteristicas de la justicia de adolescentes en conflicto

con laley penal en Guatemala

Estimo que este capitulo reviste importancia, dado que a través del mismo se
hace referencia historica sobre los avances y limitaciones del sistema de justicia en
Guatemala, primero en forma general y seguidamente en el ramo de la nifiez vy
adolescencia. Tratare de efectuar una sistematizacion de la préctica anterior y

de los avances con la vigencia de la nueva ley en esta materia.

Durante su contenido se hace una resefia de como los legisladores, en el
devenir de la historia y en la emision de las diferentes leyes, unas ya derogadas y
otras vigentes, han involucrado al trabajador social, al pedagogo y al psicélogo,
cada quien -légicamente- profesional en su rama, a efecto de que realicen
diferentes andlisis de los adolescentes y nifios, en cada uno de estos casos, para
reforzar los aspectos indicados en cada uno de los seres humanos que son

estudiados, ya sea en su entorno social, psicolégico o pedagaogico.

Ahora bien, en lo que respecta al proceso de adolescentes en conflicto con la
ley penal, también coadyuvan con el juez respectivo en la imposicién de la sancion,

indicando cual es la mas idonea.

Ahora bien, reviste mayor importancia el rol que juega cada uno de estos
profesionales, desde mi punto de vista personal, su actuacién en la fase de
ejecucion de la sentencia, o sea su desenvolvimiento en el Juzgado de Control de
Ejecucibn de Medidas para Adolescentes en Conflicto con la Ley Penal,

especificamente el llamado equipo técnico adscrito a ese drgano jurisdiccional.
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Efectivamente, el Articulo 106 de la ley de la materia, establece que los jueces de
control de ejecucién de medidas, -dicho sea de paso solo funciona uno con jurisdiccion
en toda la Republica- seran auxiliados en sus decisiones por el psicélogo, el pedagogo

y el trabajador social.

De la trascripcion de la norma juridica anterior deduzco y recalco la
importancia de estos profesionales en el que hacer jurisdiccional del juez de
ejecucion. En efecto y como lo haré ver mas adelante en el desarrollo de la
audiencia de revision de la sancion, el equipo técnico adscrito a la Secretaria de
Bienestar Social de la Presidencia de la Republica, conformado siempre por los
profesionales ya indicados, presentan por escrito los estudios, llamados de
evolucion de los adolescentes que se encuentran sujetos a sanciones, ya sean bajo

un regimeén de libertad o de internamiento.

Estos estudios presentados con antelacion a la audiencia sefalada, son
revisados por los profesionales adscritos al 6rgano jurisdiccional que nos ocupa y es
en la audiencia en donde se discute por parte de los profesionales, la viabilidad
de esos informes. Si los equipos técnicos responsables de la ejecucion de las
sanciones impuestas 0 medidas concuerdan en sus informes, es viable que el juez
que controla éstas sanciones les conceda un cambio de medida, es decir si se

encuentran internos, puedan salir en libertad asistida.

3.1. Contexto histoérico

De lo anterior me es insoslayable referirme al desarrollo histérico de las leyes
gue se ocupas de la nifiez y la adolescencia y para ello me permito indicar que
nuestra Republica de Guatemala administrativamente se subdivide en 22

departamentos, con intentos de regionalizacién, como politica de varios gobiernos.
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Su poblacion la constituyen varios grupos étnicos, son mayoritarios el grupo no
indigena, culturalmente Illamado ladino, producto del proceso historico del desarrollo
del pais, vinculado con la colonizacién espafiola; y el grupo indigena conformado por
23 etnias descendientes de un tronco comun “Los Mayas”. Linguisticamente,
Guatemala no es un pais integrado, ademas del espafiol se hablan 23 idiomas siendo

mayoritarios: El Quiché, Mam, Kakchiquel y Quekchi.

Al igual que el resto de los paises dominados, subdesarrollados y dependientes
del mundo occidental, en Guatemala el dominio colonial supedité por siglos al pueblo, a
los interese de dominacion econdmica y politica, se obstruyé el desarrollo
independiente de la sociedad, destruyeron violentamente los patrones culturales, se

deformé la economia, se exploté y saqueo los recursos nacionales.

“Con el imperialismo monopolista se convirtid a los paises mas pobres como
Guatemala en productores de materias primas y alimentos, con relaciones de
intercambio desigual y continuaron con el saqueo de los recursos nacionales, los que

contindan hasta la fecha”.'*

Con la globalizacién, inician las privatizaciones, se da el intercambio desigual, en
donde se vende barato y se compra caro, los pobres se vuelven mas pobres y los ricos
mas ricos, las fusiones de las empresas generan el desempleo, se agudiza la crisis
econdémica que vive la poblacion mayoritaria, la delincuencia va en aumento, y el
Estado a pesar de las ayudas internacionales que recibe, no responde a las
necesidades demandadas por la sociedad, en ninguno de sus tres organismos de

poder del mismo Estado.

% ibid. Pag.63
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Simultaneamente se dan las negociaciones de “La Paz” que concluyen con la firma
de los Acuerdos de Paz, que finalizan la guerra surgida del clamor por la tierra y la
dificil situacion econémica y social junto al rechazo de las politicas de los gobiernos de
turno y la intervencion norteamericana en el pais, que provoca la suspension del
periodo revolucionario iniciado en 1944. que dur6 36 afios. Dicha guerra dejo mas de
medio millbn de muertos, desaparecidos, similar nimero de viudas, mayor nimero de

huérfanos y desplazados.

Los Acuerdos de Paz, en un momento determinado no fueron implementados
debido a que se contradicen con el fendmeno de la globalizacion, pero finalmente se
firmaron y a la fecha no estan en concordancia con las politicas de gobierno se

manipulan a la conveniencia de los funcionarios de turno, e intervencion extranjera.

La consulta popular no tiene éxito, por desconocimiento de la poblacion de su
contenido que igualmente fue manipulado y aprovechado para hacer otras reformas
convenientes a los funcionarios de turno. Las ayudas internacionales de los paises
promotores de la paz y defensores de los derechos humanos, no han sido
aprovechadas por la misma contradiccion. Encontrandose el pais en un periodo de
posguerra critico en donde persisten y se acentlan cada dia la pobreza extrema,
atraso del desarrollo humano, la exclusion social, que no permite a la mayoria de la

poblacién mejorar sus condiciones de vida.

En el Organismo Judicial, se da como resultados de los Acuerdos de Paz, La
Reforma Judicial, que de igual manera se ha manipulado y desaprovechado los
recursos invertidos, se ha capacitado a todo el personal, e inmediatamente que se
capacita es trasladado a otro ramo y se queda perdida la inversion en recursos

humanos y financieros.
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En el ramo de la nifiez y adolescencia, se capacité a todo el personal, desde
Magistrados hasta el personal de servicio, para la aplicacidon tanto de la ley vigente en
ese momento como para la entrada en vigencia de la nueva ley, como un paso de
transicion, antes de la vigencia de la misma, se trasladaron jueces, psicélogos,
trabajadores sociales y oficiales, quedandose perdido todo el esfuerzo de los
trabajadores y los recursos financieros, pues el tiempo invertido fue en horarios extras

al trabajo, de noche y fines de semana.

El nuevo personal, ya habia sido capacitado cada uno en su ramo, esto es un
comuln en nuestro pais, que se gasten recursos en vano, ya que actualmente, se sigue
invirtiendo de nuevo en capacitaciones constantes que ya se habian dado a otros

trabajadores, desde luego es necesario para la mejor practica y aplicacion de la ley.

3.2 Sistema de Justicia en Guatemala

En principio, el ordenamiento juridico y la practica en los tribunales de justicia,
son influenciados por leyes de origen espariol, tradicion histérica del aborigen y el
hispano que se fundieron en un proceso que tuvo su origen desde el descubrimiento y
conquista politica y militar del nuevo mundo. Las primeras leyes aplicadas fueron las

de la Corona Espafiola, que prevalecieron hasta la época de la independencia.

La primera constitucion fue la de la Republica Federal, decretada el 22 de
noviembre de 1848 por la Asamblea Nacional Constituyente que contempla la
integracion de la Corte Suprema de Justicia. La constituyen siete personas nombradas

por el pueblo.
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Los jueces eran nombrados por el Presidente de la Republica de acuerdo con las
ternas propuestas por la Corte Suprema de Justicia. En 1848, se formd la primera
Asamblea Nacional Constituyente, y la fundamentaba el Acta Constitutiva, que
establecia nombrar a la Corte Suprema de Justicia. En enero de 1855, se reformo el
acta constitutiva y el presidente de la republica General Rafael Carrera, adquirié la
facultad de nombrar a los magistrados y jueces, mientras durara su buen

funcionamiento.

En 1878, se integré6 la Asamblea Nacional Constituyente y proclamé la
Constituciéon de 1879, en la misma se establece que el Poder legislativo nhombrara a
los magistrados de la Corte Suprema de Justicia presidida por un presidente, y no por

un regente como en las anteriores y a los de la Corte de Apelaciones.

El Congreso de la Republica tenia la potestad de removerlos de sus cargos en el
caso de mala conducta, negligencia o ineptitud debidamente comprobada. Los
miembros del poder judicial pierden el derecho de antejuicio otorgado por otras

constituciones.

En 1887, fueron reformados algunos articulos de la constitucién de 1879, entre
estos, que el personal del Organismo Judicial fueran electos de forma directa por el
pueblo. Posteriormente en 1927, se dio otra reforma en donde recuperan el derecho al

antejuicio.

En 1935, el Presidente de la Republica Jorge Ubico, propuso a la Asamblea
Legislativa la necesidad de una nueva reforma de la constitucion, para prolongar su
periodo de gobierno. “En enero de 1945, la Junta de Gobierno convocé a la
Asamblea

Nacional Constituyente para la elaboracion de una nueva Constitucion,
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gue fue decretada el 11 de marzo del mismo afio, que estipula que los miembros del
Organismo Judicial son nombrados por el Organismo Legislativo, el que tiene facultad
de removerlos en casos de mala conducta, negligencia e ineptitud debidamente

comprobada con apego a la ley, se establece que gozan del derecho de antejuicio.” *

En 1954, se convocé a otra Asamblea Constituyente que promulgd la
Constitucion que entré en vigencia en marzo de 1956, establece que es facultad de la
Corte Suprema de Justicia, nombrar a Jueces de Primera instancia y de Paz, asi como
trasladarlos y removerlos. En 1966, entré en vigencia una nueva Constitucion que
normaba el nombramiento de los miembros del Organismo Judicial por el Congreso de
la Republica, y claro esta, también se incluye el derecho de antejuicio.

En 1985, se decretd una nueva Constitucion que entré en vigencia en enero de
1986, que se encuentra vigente hasta la fecha. En los articulos comprendidos entre
203 y 222, regula todo lo referente a la eleccién de Magistrados de la Corte Suprema
de Justicia y Corte de Apelaciones, jueces de Primera Instancia y de Paz, establece

gue duran cinco afos en funciones.

La Constitucién Politica de la Republica de 1985, que actualmente se encuentra
en vigencia, es la que regula todo lo referente al ordenamiento juridico guatemalteco,
es la ley fundamental, en donde se basan todo el ordenamiento juridico interno y toda
ley que la contradiga es inconstitucional. El Organismo Judicial tiene su ley especifica
y es la Ley del Organismo Judicial, Decreto 2-89 del Congreso fundamentada en la

Constitucion.

'* Lépez Sandoval, Enma Elizabeth, Tesis de grado, Escuela de Trabajo Social Usac afio 2003, P&g.
67
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En lo relativo a nifiez y adolescencia, en Guatemala se adhirio el 26 de enero de
1990, a la Convencién sobre los Derechos del nifio, que fue aprobada por el Congreso
de la Republica el 10 de mayo del mismo afio.

Dicho instrumento internacional proclama la necesidad de educar al nifio y al
adolescente en un espiritu de paz, dignidad, tolerancia, libertad e igualdad, para que,
como sujetos procesales del derecho, se les reconozca y permita ser protagonistas de
su propio desarrollo, y para el fortalecimiento del Estado de Derecho, la justicia, la paz
y la democracia, contenido en el cuarto considerando de la Ley de Proteccion Integral
de la Nifiez y la Adolescencia, en la referida ley que se menciona, se hace
referencia a que la interpretaciéon y aplicacion de las disposiciones de la misma, debera
hacerse en armonia con sus principios rectores, con los principios generales del
derecho, con la doctrina establecidos en la normativa internacional en esa materia, en
la forma que mejor garantice los derechos establecidos en la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, los tratados, convenios, pactos y demdas instrumentos
internacionales que en materia de derechos humanos, han sido aceptados y ratificados

por el Estado de Guatemala.

A continuacién, se indica lo relativo a los derechos individuales de los nifios y
nifias y adolescentes, establecidos en el capitulo I, del Titulo II, de la ley de la materia,
referente al derecho a la vida, derecho a la igualdad, derecho a la Integridad personal,
derecho a la libertad, identidad, respeto, dignidad y peticion, derecho a la familiay a la
adopcién.

Ahora bien estos argumentos se complementan en lo que establece el Articulo

46 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, el que contiene el principio
fundamental que en materia de derechos humanos, prevalece los tratadosy
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convenios, pero claro esta, como requisito esencial es que hayan sido aceptados y
ratificados por el Estado de Guatemala, ello por medio de decreto legislativo. Ello
quiere decir que estos convenios o tratados pasan a formar parte del derecho Interno,

con la indicada preeminencia.

De lo anterior, los postulados de la Corte Suprema de Justicia y del Organismo
Judicial, en relacion a los 6rganos jurisdiccionales encargados de administrar justicia
en la rama de la nifiez y la adolescencia, han apuntalado la mision y visién de los

mismos, los cuales se detalla a continuacion:

MISION:

Son los 6rganos jurisdiccionales que tienen por funcion proteger y mantener a los
nifos, niflas y jovenes, en el goce de los derechos que les hayan sido violados o estén
en peligro de serlos, a través de la aplicacion de una legislacion, basada en el
principio del interés del nifio, asi como velar por el respeto de los derechos y garantias
constitucionales de os jovenes transgresores de la ley penal, a través de un proceso
penal juvenil sencillo, imparcial, oral y breve en el que se le imponga una medida,
acorde a las responsabilidad, de caracter resocialisador y velar por que se le

proporcione un tratamiento orientado a una verdadera educacion integral.

VISION:

Aplicar una legislacion juvenil modelo, ajustable a la doctrina de proteccion
integral y al principio de interés superior del nifio, velando porque la nifiez guatemalteca
tenga un futuro mejor, coadyuvando a solucionar su probleméatica social familiar y
educativa, contando para ello con personal tecnificado, eficiente, armonioso,
capaz, y sobre todo con una sensibilidad humana que se transmita hacia las personas

gue por una u otra causa visitan los tribunales.
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4.

CAPITULO IV
Instituciones que intervienen en la administracion de justicia

4.1. Organismo Judicial:

El Organismo Judicial es uno de los tres Organismos del Estado, y como el
resto de poderes del Estado y sus instituciones auténomas y descentralizadas se
rigen por sus leyes internas empero se rigen por la constitucion politica y demas
leyes ordinarias reglamentos, tratados internacionales ratificadas por Guatemala,
circulares etc. es el encargado de impartir justicia con independencia e
imparcialidad y tiene la potestad de juzgar.

En ejercicio de la soberania delegada por el pueblo, imparte justicia en
concordancia con la carta magna o constitucion, que es su marco legal general.
El Organismo Judicial, lo preside el Presidente de dicho organismo, cuenta
con su propio presupuesto, sus funciones son de administracion de justicia a
través  de los 6rganos jurisdiccionales. Constitucional y doctrinariamente goza de
total independencia de los otros dos organismos que constituyen la estructura,
tanto fisica como ficticia del Estado.

4 . 2. Mision del Organismo Judicial:

Como resultado de los Acuerdos de Paz, se ha desarrollado el proyecto de la

Reforma Judicial, con muchas contradicciones; pero dentro del mismo se establece la

Mision del Organismo Judicial, y es la de “Restaurar y mantener la armonia y paz

social a través de prestar a la sociedad una satisfactoria Administracién de Justicia,

fundamentada en los principios de imparcialidad, celeridad, sencillez, eficacia,

responsabilidad y economia procesal con el propdsito de hacer realidad y alcanzar los

valores de justicia, verdad y equidad. La anterior mision es de forma general, pero no
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se especifica en cada uno de los ramos, tal es el caso del ramo de los adolescentes en
conflicto con la ley penal, objeto de estudio y en este marco legal esta, su aporte al
alcance de los valores de justicia, verdad y equidad.

4.3. Vision del Organismo Judicial

En la perspectiva de la Reforma Judicial, se proyecta la Vision del Organismo
Judicial, y es ser “Un Organismo efectivamente independiente, capaz de prestar a la
sociedad un buen servicio, eficiente, responsable y libre de corrupcién, integrado por

jueces igualmente independientes que despierten la confianza de la sociedad”.*®

La vision anterior es general para el Organismo Judicial, se especifica con la
misma filosofia en la jurisdiccion de la nifiez y adolescencia, y en este marco, los
abogados deben realizar un ejercicio profesional, que contribuya a la aplicacion de la
justicia con responsabilidad, eficacia y equidad.

4.4. Corte Suprema de Justicia

Desde el punto de vista institucional, es el Tribunal Supremo de Justicia, y el
organo colegiado de gobierno del Organismo Judicial, sus funciones son de

superintendencia sobre los tribunales inferiores, y conocer los recursos de Casacion.

La Corte suprema de Justicia, la preside el Presidente del Organismo Judicial, en
su calidad de ocupar la primera magistratura y la integran los Magistrados de dicha
Corte. Sus funciones son las propiamente jurisdiccionales y lo administrativo son de la
presidencia de dicho organismo y de las dependencias administrativas subordinadas a

la misma. De acuerdo con la jerarquia y competencia, existen cuatro niveles, La Corte

16. Comisién Nacional de Fortalecimiento a la Justicia, una justicia para la paz, informe final, pag. 23.
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Suprema de Justicia, los Tribunales de Segunda Instancia, los Tribunales de Primera

Instancia y los Juzgados de Paz.

Se integra con una Céamara Civil, Camara Penal y Camara de Amparo y
Antejuicios. Cada camara tiene su competencia en los diferentes d&rganos
jurisdiccionales, la jurisdiccion de la nifiez y adolescencia, estuvo anteriormente bajo la
jurisdiccién de la camara penal. Actualmente se encuentra bajo la influencia de la

Céamara de Amparos y Antejuicios.

4.5. Cortes de Apelaciones:

Las Salas de las Cortes de Apelaciones, son integradas por tres magistrados, los
cuales son electos por el Congreso de la Republica y nombrados para cada jurisdiccion
por la Corte Suprema de Justicia segun conveniencia. Son presididas por el
magistrado presidente. Las funciones de las salas de las cortes de apelaciones, son
administrativas y judiciales, toda lo referente a lo administrativo, es funcion del
presidente, y lo judicial de los tres magistrados que la integran.

Entre sus funciones jurisdiccionales, corresponde a las salas de las corte de
apelaciones, las de supervisar a los juzgados de primera instancia. También son
especificas las funciones de conocer de todos los asuntos referente a los recursos de
apelaciones, quejas, revisiones, etc. como también el de resolver las excusas,
recusaciones, ocursos de hecho, amparos y antejuicios, en lo que corresponde a su

competencia.
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Son elegidos por el Congreso de la Republica, al igual que los magistrados de la
Corte Suprema de Justicia de una lista de profesionales propuestos por las diferentes

comisiones de postulacion.

4.6. Juzgados de Primera Instancia

Por imperativo legal, el Organismo Judicial cuenta con varios 0Organos
jurisdiccionales, en toda la Republica, y que a criterio del autor del presente trabajo, no
son suficientes para cumplir con los postulados de una pronta y cumplida
administracion de justicia, ya que éstos no se dan a vasto para cumplir con esas
funciones. Empero cuenta con juzgados en las ramas siguientes: Penal, Civil, Trabajo,
Familia, Econdmico Coactivo, de Cuentas y de la Nifiez y Adolescencia y Adolescentes
en Conflicto con la Ley Penal, con la vigencia de la nueva ley, de la Nifiez y
Adolescencia y de Adolescentes en conflicto con la Ley Penal, y el Juzgado de Control
de Ejecucién de Medidas de Adolescentes en Conflicto con la Ley Penal.

Las Salas de las Cortes de Apelaciones como se menciond anteriormente, tienen
competencia sobre los diferentes 6rganos jurisdiccionales o ramos, y lo constituyen, los
Tribunales de Primera Instancia a los cuales como apunte anteriormente les
corresponde esencialmente supervisar lo jurisdiccional. A todos estos Organos
jurisdiccionales, en su conjunto, les corresponde el cumplimiento de la misién y vision
planteada y proyectada por el Organismo Judicial y el Estado en General. El Abogado
en su calidad de Juez o Magistrado, forma parte de estos 6rganos jurisdiccionales ya

mencionados. Su funcion en las diferentes dependencias es la de impartir justicia.
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4.7. Juzgados de Paz

En la Ley del Organismo Judicial Decreto 2-89 del Congreso de la Republica, en
el articulo 58, se establece la creacion de los juzgados de paz o menores. Por su parte
el Cadigo Procesal Penal en el articulo 44, establece que los juzgados de paz tendran
entre las atribuciones juzgar las faltas, delitos contra la seguridad del transito, delitos
cuya pena principal consista en pena de multa, conforme el procedimiento especifico
del juicio por faltas. La Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y la Adolescencia en el
articulo 103 establece la competencia de estos juzgados menores e indica que
conoceran y resolveran aquellos delitos cuya pena maxima de prisidbn no sea superior

a los tres afnos y aquellos cuya pena consista en pena de multa.

4.8. Corte de Apelaciones de la Niflez y Adolescencia.

Segun el articulo 98 de la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y la
Adolescencia, fueron creados los siguientes organos jurisdiccionales: a) Juzgados de la
Nifiez y la Adolescencia, b) Juzgado de Adolescentes en Conflicto con la Ley Penal, c)
Juzgado de Control de Ejecucion de Medidas, d) Sala de la Corte de Apelaciones,
razén por la cual la Corte Suprema de Justicia mediante Acuerdo 31-2003 y en
cumplimiento de lo preceptuado en la norma juridica transcrita, implemento dichos

organos colegiados y unipersonales.

La Sala de la Corte de Apelaciones de la Nifiez y la Adolescencia cuya sede se
encuentra en la ciudad de Guatemala, tiene competencia en todo el territorio nacional,
dicho Organo colegiado tiene las atribuciones especificas siguientes: a) Conocer y
resolver las excusas y recusaciones que se presenten por la aplicacion de la Ley, b)
Controlar el estricto cumplimiento de los plazos fijados por esta Ley, ¢) Conocer de los
recursos de apelacion, que se interpongan contra las resoluciones que dicten los

Jueces
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de Primera Instancia de este ramo, d) Resolver los conflictos de competencia que se
presenten por la aplicacion de esta Ley, e) Velar porque los centros de privacion de
libertad de adolescentes se respeten los derechos y garantias contempladas en la
Constitucion tratados y convenios internacionales de la materia, ratificados por
Guatemala, f) Ejecutar las demas atribuciones que le asigne la ley segun lo establece el

articulo 107 de la ley que nos ocupa.

Se integra dicho érgano colegiado, de conformidad con el articulo 2 del Acuerdo
31-2003, con un magistrado presidente y dos vocales, un secretario, cuatro oficiales, un

notificador, un comisario y un auxiliar de servicios.

4.9. Juzgados de Primera Instancia de la Nifiez y Adolescencia

Tienen a sus cargo los casos sometidos a su jurisdiccion que constituyan una
amenaza o violacién a los derechos de la nifiez y la adolescencia que a través de una
resolucion judicial se restituya el derecho violado o cese la amenaza o violacién al

mismo.

4.10. Funciones.

Dentro de sus atribuciones que estan establecidas en el articulo 104 de la Ley de
Proteccion Integral de la Nifiez y la Adolescencia, esta el conocer, tramitar y resolver
aguellos hechos o casos remitidos, denunciados o conocidos de oficio, que constituyan
una amenaza o violacion a los derechos de la nifiez y la adolescencia y que, a travéz
de una resolucion judicial, se restituya el derecho violado o cese la amenaza o violacion

al mismo.

41



La Procuraduria General de la Nacion Policia Nacional Civil en sus respectivas
funciones de nifiez y adolescencia, también instruirdn personalmente las diligencias

gue especificamente les estén sefaladas.

4.11. Juzgado de Primera Instancia de Adolescentes en Conflicto con la

Ley Penal

Tienen a su cargo el control jurisdiccional de la investigacion efectuada por parte
del Ministerio Publico, instruirdn personalmente las diligencias que especificamente les
estén sefialadas, de conformidad con la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y la

Adolescencia

4.12. Funciones.

Entre sus atribuciones estan la de conocer, tramitar y resolver, con relacion a
aguellas conductas que violen la ley penal, atribuibles a adolescentes, decidir las
medidas aplicables a los adolescentes, considerando su formacion integral y su
reinsercion a sus familia o grupo de referencia, ejercer el control jurisdiccional de la
investigacion que efectue el Ministerio Publico, conocer, revisar y aprobar la suspension
del procedimiento, la remision, la conciliacion y el criterio de oportunidad, cuando
concurran los requisitos que la ley de la materia le sefiale, certificar lo conducente al
Ministerio Publico, cuando de lo actuado, se desprenda la comision de un hecho
constitutivo de delito o falta. Remitir a donde corresponda los informes estadisticos
mensuales, Conocer y resolver los recursos de apelacion planteados en contra de las
sentencias dictadas por los jueces de paz en el ambito de su competencia, segun el

plazo y procedimiento establecidos en la ley. etc.

42



4.13. Juzgado de Control de Ejecucion de Medidas de Adolescentes en

Conflicto con la Ley Penal

El Juzgado de Control de Ejecucion de Medidas para Adolescentes en Conflicto
con la Ley Penal, tiene su sede en la ciudad de Guatemala, y ejercera su competencia
en toda la Republica, sus atribuciones estan establecidas el articulo 106 de la Ley de
Proteccion Integral de la Nifiez y la Adolescencia, que indica que los jueces de Control
de Ejecucion de Medidas de Adolescentes en Conflicto con la Ley Penal seran
auxiliados en sus decisiones, por el psicologo, el pedagogo y el trabajador social del
juzgado, teniendo las siguientes, atribuciones, segun su competencia a) Controlar que
la ejecucion de cualquier medida no restrinja derechos fundamentales que no se
encuentren fijados en la resolucion final. b) Vigilar que el plan individual para la
ejecucion de las medidas esté acorde con los objetivos de esta ley, c) Realizar el
control de legalidad de la ejecucién de las medidas, d) Velar porque no se vulneren los
derechos de los adolescentes , mientras cumplen las medidas, especificamente en el
caso de internamiento, e).Vigilar que las medidas se cumplan de acuerdo con lo
dispuesto en la resolucion que las ordene, f) Revisar obligatoriamente, bajo su estricta
responsabilidad, cada tres meses las sanciones impuestas en audiencia oral, para que
lo cual se convocara al fiscal del Ministerio Publico, abogado defensor y el equipo
técnico responsable de la ejecucion de la medida y resolvera sobre su confirmacion,

revocacion o modificacion, expresando los motivos de su decision.

Revisara la medida cuando asi sea solicitado por alguna de las partes o por el
adolescente, g) Controlar el otorgamiento o denegacion de cualquier beneficio
relacionado con las medidas impuestas en la resolucion final, la cual se tramitara por la
via de los incidentes; h) Visitar y supervisar, cada seis meses, los centros de privacion
de libertad y programas responsables de la ejecucidén de las medidas que sean dentro
de un territorio de su jurisdiccion, dictando las medidas que sean necesarias para la
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conservacion y proteccion de los derechos de los adolescentes privados de libertad e
informara de lo actuado a la Sala de la Nifiez y Adolescencia competente, i) Solicitar
donde corresponda, la supervision peridédica de los adolescentes, j) Las demas
atribuciones que esta ley y otras leyes les asignen.

4.14. Funciones

El Juzgado de Control de Ejecucion de Medidas de Adolescentes en conflicto con
la Ley Penal, tiene como funciones como su nombre lo indica “Controlar que la
ejecucion de las medidas se realicen en el marco del irrestricto respeto de los
derechos humanos, se planifiquen de forma individual para cada sujeto como un
proceso resocializador y educativo de forma integral, que tenga como objetivo la
reinsercion social y familiar, y sobre esta base confirmar, modificar o revocar la

sancién impuesta”'’.

4.15. Instituciones involucradas en los procesos de adolescentes en

conflicto con laley penal

Dentro de estas Instituciones podemos mencionar las siguientes, el Ministerio
Publico, el Instituto de la Defensa Publica Penal, EI Procurador de los Derechos
Humanos, la Procuraduria General de la Nacién, la Policia Nacional Civil, las
Organizaciones no gubernamentales, etc. Todos con su seccion de Nifiez

Adolescencia y Adolescentes en Conflicto con la Ley Penal, respectivamente.

17 Ley de Proteccidn Integral de la Nifiez y la Adolescencia, Decreto 27-2003 del Congreso de la
Republica,
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4.16. Ministerio Publico

El nuevo modelo de administrar justicia penal de adolescentes, adopta el sistema
penal acusatorio dejando atras el modelo inquisitivo que imperd en Guatemala, desde
la creacion del primer tribunal de menores en mil novecientos treinta y siete (1937),
hasta la entrada en vigencia de la actual Constitucion y la aprobacion y ratificacion de la

Convencion sobre los Derechos del Nifio.

En el actual Codigo Procesal Penal se establece que el procedimiento penal para
personas menores de edad que transgredan la ley penal se desarrollara conforme a un

procedimiento especifico, segun lo estipula el articulo 487,

El Decreto 40-94 del Congreso de la Republica, Ley Constitutiva del Ministerio
Pudblico, la cual establece una nueva organizacion de esa Institucidn orientada a
promover la persecucion penal y dirigir la investigacion de los delitos de accién publica
y ademas velar por el estricto cumplimiento de las leyes del pais. En esa linea de
ideas para cumplir con las funciones se crean las fiscalias de seccion, dentro de las
cuales se crea la Fiscalia de Adolescentes en Conflicto con la Ley Penal, la cual tiene a
su cargo la intervencién que le confiere al Ministerio Publico el procedimiento de
adolescentes y se integra con los agentes fiscales, auxiliares fiscales y un gabinete
interdisciplinario que le asesora. El Articulo 36 del mismo cuerpo legal establece la
importancia de resaltar en este punto que la ley de Proteccion Integral de la Nifiez y la
Adolescencia en el articulo 168, establece que el Ministerio Publico contara con
fiscales especializados en esta materia, a efecto de cumplir con un principio de

“Justicia Especializada™®.

8 Decreto 40-94, Ley Constitutiva del Ministerio Publico.
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La intervencion que el actual proceso penal juvenil le confiere al Ministerio Publico
forma parte de la nueva filosofia de un sistema punitivo garantista dentro de un marco
politico de caracter democratico, cuya caracteristica fundamental es la concurrencia de
varios sujetos procesales (juez, acusador, defensor, acusado, ofendido), los que
actuando en un plano de igualdad discutiran sobre las pruebas, existencia del hecho y

la participacidon de la persona adolescente acusada en el mismo.

Asi se rompe con el esquema tradicional de la doctrina de la situacion irregular
donde “El adolescente es considerado como sujeto pasivo de la intervencion Juridica,
objeto y no sujeto de derecho, por lo que las garantias propias del Derecho penal y
las que le corresponden por su especial condicion de adolescente ni siquiera
pensados en este derecho. La nueva ley le asigna funciones especificas a la Fiscalia
de Adolescentes en Conflicto con la Ley Penal, creada en el afio de 1994. Funciones
gue no se limitan a la promocién de la persecucion penal de los delitos de accion

publica, si no que van alla.

En primer lugar la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y la Adolescencia recoge
la moderna doctrina que favorece la participacion de la victima en el proceso penal de
adolescentes y en ese sentido establece como funcién exclusiva de la
Fiscalia de Adolescentes brindar orientacién legal y psicoldgica, cuando sea necesario,
a la victima del delito, también regula la obligacion del fiscal de mantener una
comunicacién constante y directa con el ofendido, notificAndoles todas las diligencias

gue se realicen.

4.17. Instituto de la Defensa Publica

Segun el Decreto 129-97 del Congreso de la Republica, en su articulo 1 se crea
el Instituto de la Defensa Publica Penal, como un administrador del servicio publico de
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defensa penal, para asistir gratuitamente a personas de escasos recursos economicos,
también el instituto goza de autonomia funcional y total independencia técnica para el
cumplimiento de su funcién, tiene el control de los abogados en ejercicio profesional

privado cuando realicen funciones de asistencia publica.

El Instituto de la Defensa Publica Penal, a través de su seccion de Adolescentes
en Conflicto con la Ley Penal, segun el Decreto 27-2003 del Congreso
de la Republica, por su naturaleza es el encargado de la defensa técnica de los
adolescentes en conflicto con la ley penal, desde el inicio del proceso hasta su

finalizacion.

Una de las misiones del Instituto de la Defensa Publica Penal de Adolescentes,
es el de garantizar que los adolescentes sindicados de la comision de un delito o falta,
cuente con una adecuada defensa mediante el auxilio técnico de un Abogado que le
asista en todo el curso del procedimiento, también velar por el respeto de lo principios
constitucionales del debido proceso tales como lo son el principio de defensa vy el de

presuncion de inocencia.

Contribuir al fortalecimiento del Estado de Derecho y la paz social en Guatemala,
mediante la prestacion de los servicios gratuitos, facilitar a toda la poblacién el acceso a
la justicia. El Instituto de la Defensa Publica Penal se compone de defensores de
planta y defensores de oficio, segun su Ley Organica Decreto 129-97, los defensores
publico de planta, son funcionarios incorporados con caracter exclusivo y permanente
en el instituto, los defensores de oficio, son los abogados en ejercicio profesional
asignados por el Instituto para brindar el servicio de asistencia juridica gratuita, tienen a
su cargo exclusivamente, la asistencia en procesos penales de personas consideradas

de escasos recursos econdémicos .
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4.18 Procuraduria General de la Nacién

Esta Institucidn fue establecida en nuestra Constitucion Politica, en el articulo 252
en donde regula que tiene a su cargo la funcion asesora y consultora de los 6rganos y
entidades estatales, rigiendose por su Ley organica Decreto 512 del Congreso de la

Republica,.

La Procuraduria General de la Nacion a través de la Unidad de la Nifiez y la
Adolescencia, tiene entre sus funciones o atribuciones, la representacion legal de los
adolescentes que carecieran de ella, representarlos en las audiencias sefialadas para
el efecto, cuando son adolescentes o no tienen familia, el de presentar denuncias ante
el Ministerio Publico cuando un adolescente a sido victima de delito, evacuar
audiencias y emitir opinién juridica en todos los procesos judiciales, haciendo valer los
derechos y garantias que la Constitucion Politica y los tratados y convenios
internacionales aceptados y ratificados por el Estado de Guatemala. De conformidad al
Decreto 512 emitido el 25 de mayo de 1948, la Procuraduria General de la Nacion fue
fundada como tal el 18 de mayo de 1994, bajo el mando presidencial del licenciado
Ramiro de Ledn Carpio, esta integrada por medio de las siguientes secciones: Seccion
de Procuraduria, regida por el capitulo dos, del Decreto 512 del Congreso de la
Republica, desde el Articulo 12, al 23, Seccion de Consultaria, esta regida por el
capitulo IV, del mismo Decreto, en el articulo 34, al 45, Seccion Contencioso
Administrativo, empez6 a funcionar desde enero de 1993 a la fecha, Seccién del area

Laboral, también empezé a funcionar en el afio 1993.

Seccion de Procuraduria de Menores o Adolescentes, el articulo 14 del Decreto
numero 78-79 del Congreso dela Republica, cred esta seccién de Procuraduria de
Menores, reformas y modificaciones al Decreto 512 del Congreso de la Republica,
Unidad para la proteccion de la mujer y el nifio, Creacion mediante acta nimero 17-93
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del 21 de abril de 1993, bajo la administracion del licenciado Edgar Tuna Valladares en
vigencia desde 1993, seccion de medio ambiente creacion Acuerdo, numero 4-93 del
23 de marzo de 1993 Unidad de Abogados adscritos al despacho del Procurador
General de la Nacién, creacion por Acuerdo interno de la Procuraduria General de la
Nacion, numero 236-94, de fecha 30 de diciembre del afio 1994, surtiendo sus efectos

a partir del 1 de enero de 1995.

Tiene a su cargo el conocimiento, tramitacion y finalizacién de los expedientes
asignados directamente por el Procurador General de la Nacion, en toda la Republica
de Guatemala y cuando el caso lo amerita fuera de ella. Seccion de Abogacia del

Estado, empezo a funcionar desde el mes de septiembre de 1995 a la fecha.

4.19. Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia de la Republica

La Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia de la Republica es la que
tiene a su cargo el ejecutar parte de las politicas sociales del Estado, en particular
cuando se trata de coadyuvar el proceso de reinsercion social de los adolescentes en
Conflicto con la Ley Penal, que su situacion procesal, requiera de asistencia técnica y
Juridica. Conforme el Acuerdo Gubernativo 4-98, algunos aspectos esenciales de la
secretaria de bienestar social de la Presidencia de la Republica, la cual se organiza

administrativamente asi.
Un Despacho Superior, Organos de Consulta y Asesoria, Organos de
Administracion, Organos de Ejecucion, El titular del despacho es nombrado por el

Presidente de la Republica, podemos mencionar algunas definiciones.

La Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia de la Republica, segun el
licenciado Estuardo Cuéllar se define como el 6rgano que tiene a su cargo la
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administracion y Ejecucién de los programas de Bienestar Social con énfasis en la

nifiez y la adolescencia que lleva a cabo el Organismo Ejecutivo.

Depende jerarquicamente del Presidente de la Republica. Es una entidad
desconcentrada, en el desarrollo de sus acciones su trabajo se encuentra coordinado
con la politica general del gobierno de la Republica. Ejercita sus servicios y acciones de

conformidad con la doctrina de proteccion Integral de la Nifiez y la Adolescencia.

“La Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia de la Republica es la entidad
competente y responsable de llevar a cabo todas las acciones relativas al cumplimiento
de las sanciones impuestas a los adolescentes, de esa cuenta es que tiene sustento la
funcion de la Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia de la Republica, en lo
concerniente al Plan Individual y Proyecto Educativo para el cumplimiento de la sancién

»n 19

y Su ejecucion”.

19. Ibid, Decreto 27-2003
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CAPITULO V
5. Las fases del proceso penal juvenil de adolescentes en conflicto

con la ley penal

El proceso de adolescentes en conflicto con la ley penal, inicia por regla
general por la atribucién de un hecho tipificado en la ley penal, o leyes penales
especiales, como delito o falta que cometa una persona que oscile entre los trece
afos y antes de cumplir dieciocho afios de edad, atribucion que puede surgir de una
denuncia, una querella, por el conocimiento de oficio o por una detencién flagrante,

como lo sefialé anteriormente.

Todas las personas estan facultadas para denunciar un hecho delictivo, incluidos
los nifios y nifias, y algunas personas, determinadas por la ley, no solo estan facultadas
para ello sino que, ademas, estén obligadas a denunciar estos casos, como los
funcionarios y empleados publicos, las personas que ejerzan el arte de curar, las

autoridades de ensefianza publica o privadas, etc.

La denuncia debe cumplir con los requisitos establecidos en el articulo 299 del
Cddigo Procesal Penal y puede ser planteada ante la Policia Nacional Civil, los
Tribunales de Justicia o ante el Ministerio Publico, en todos los casos debera ser
remitida a la Fiscalia de Adolescentes en Conflicto con la Ley Penal competente, para

los efectos del inicio de la persecucion penal especial que corresponde.

Ello quiere decir que el proceso de adolescentes en conflicto con la ley penal, lo
gue busca primordialmente es la averiguaciéon de la verdad, tanto de histérica como
material de la misma, con el objeto de lograr el sobreseimiento, ello en la fase
preparatoria 0 bien una sentencia de caracter sancionadora en el debate. sin olvidar

las otras formas anticipadas de finalizacién del proceso como lo son :

52



a) Cumplimiento de las obligaciones impuestas en el acta de conciliacion.
b) Remision.

c) Criterio de oportunidad reglado.

Por ello las fases de este proceso, que de manera breve pero sustanciosa, las

resumo a continuacion.

5.1. Fase preparatoria

“En el proceso penal de adolescentes en conflicto con la ley penal, la fase
preparatoria inicia con la investigacion que se lleva a cabo por el Fiscal de
adolescentes del Ministerio Publico, cuando hay indicios de que se cometié de un

hecho delictivo, ya sea por denuncia, de oficio o por conocimiento oficioso”.?°

El fiscal de adolescentes del Ministerio Publico, debe promover la averiguacion
de conformidad con la ley, teniendo en cuenta las restricciones que el procedimiento
le impone, una de las primeras diligencias que el fiscal debe realizar se orienta entre
otras, a comprobar la edad del adolescente, informara de la denuncia al mismo
adolescente, a sus padres, representantes legales, o al responsablesy al juez, asi
mismo practicard las diligencias asistido de su equipo interdisciplinario, o los

profesionales que puedan auxiliarle, en los estudios que el caso amerite.

El Articulo 200 de la Ley de Protecciéon Integral de la Nifiez y la Adolescencia,
establece el plazo para que el fiscal realice la investigacién de la denuncia en su caso
por cualquier medio, esta investigacion tiene por objeto determinar la existencia del

hecho, asi como establecer los autores, complices o instigadores.

XL ey de Proteccioén Integral de la Nifiez y la Adolescencia, Decreto 27-2003.
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También se verificara el dafio causado por el delito, este plazo no puede exceder
de dos meses, al vencer el mismo el Ministerio Publico puede solicitar la ampliacién al
juez por una sola vez hasta por el mismo plazo, sin perjuicio de la investigacion
desarrollada. El juez podra ordenar otras diligencias ya sea de oficio o a peticién de
parte, el Misterio Publico, las practicara, asi también la recepcion de pruebas

anticipadas.

Mientras no exista vinculacion procesal mediante4 el acto de procesamiento la
investigacion no estara sujeta a plazos, cuando el juez tuviere conocimiento que algun
adolescente ha realizado un acto violatorio a la ley penal, solicitara al Ministerio Publico
el inicio de la averiguacion. Al agotarse la fase de averiguacién o concluido el plazo
para la misma el Ministerio Publico solicitara al juez, en forma breve o razonada, segun
sea el caso tambien podra solicitar el sobreseimiento, clausura provisional o el archivo,
cuando se formule la acusacion y se requiera la apertura del juicio o el sobreseimiento,
el juez ordenara a mas tardar un dia después de su presentacion la notificacion a

todas las partes, incluso al agraviado si lo hubiere.

La fase preparatoria, como lo establece la ley de la materia debe ajustarse a
plazos procesales a partir de que se dicte el auto de procesamiento y tiene como
objetivo el de recabar, todos los medios de conviccibn que sean necesarios, para el
cumplimiento de los fines del proceso penal juvenil o de adolescentes, es decir,
comprobar la existencia de un hecho delictivo o de establecer quién o quienes fueron
sus actores y participes, aplicando las sanciones que les corresponda dependiendo el
tipo de delito cometido, y el principio primordial de la ley de la materia que es la

reinsercion del adolescente sancionado en su familia o en su comunidad.
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5.2. Fase Intermedia:

Esta fase se inicia cuando el juez ordena en resolucion que se notifique a las
partes que intervienen en el proceso y sefala dia y hora para la verificacion de la
audiencia oral y reservada del procedimiento intermedio, el juez se constituird en el
lugar sefialado para la audiencia, verificara la presencia del fiscal del Ministerio Publico,
del adolescente y su abogado defensor, asi como de las demas partes que hubieren

sido admitidas o que requieran su admision.

El juez declarara abierta la audiencia , inmediatamente después, advertirq a las
partes sobre la importancia y el significado de lo que sucederd, les indicara que presten
atencion y le concedera la palabra al fiscal del Ministerio Publico, para que fundamente
su solicitud, luego daré la palabra al agraviado o al querellante para que se manifieste
sobre sus pretensiones y reproduzca los medios de conviccibn en que las

fundamentan.

Concluida la intervencion del agraviado o querellante le dar& la intervencién al
adolescente y al abogado defensor para que se manifiesten sobre las pretensiones del

fiscal para que reproduzcan la prueba en que se fundamentan sus pretensiones.

Todas las cuestiones incidentales que se pudieran suscitar seran tratadas en un
solo acto, en la audiencia, a menos que el juez resuelva hacerlo sucesivamente o0
diferir alguna, segun convenga al orden en que se dé la audiencia ; cuando el juez
admite la acusacion por parte del fiscal del Ministerio Publico, dictara una resolucion, la
cual debera contener, la descripcidn precisa del hecho objeto del juicio y la identidad de
los adolescentes la calificacion juridica, la subsistencia o sustitucion de las medidas de
preventivas, asi como la descripcion de las pruebas en que fundamenta la acusacion

respectiva.
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En la acusacion el fiscal de adolescentes en conflicto con la ley penal sefialara los
hechos que seran sometidos a juicio oral y reservado y pedira al juez la sancion que
estime pertinente y mas adecuada para el adolescente, segin su experiencia y
consideraciones juridicas y educativas hechas, debiendo acompafiar a la misma los
medios recabados en la investigacion preliminar, agotada esta fase por parte del fiscal
de adolescentes del Ministerio Publico, remitird su escrito de acusacion al juez y este
inmediatamente debe dictar su resolucion dandole tramite. EIl escrito de acusacion
antes mencionado debe contener los requisitos establecidos en la ley de la materia y
los especiales contenidos en el Codigo Procesal Penal, especificamente me refiero al
Articulo 332 Bis, y Articulo 200 de la ley de Proteccion integral de la

nifiez y la adolescencia.

5.3 El debatey la sentencia

Este se desarrollara por separado para explicarlo de mejor manera, haciendo
énfasis en su estructuracion de conformidad a la ley de proteccién Integral de la Nifiez

y la Adolescencia .

5.3.1 El debate

El desarrollo del procedimiento se lleva a cabo conforme a las normas
establecidas en el Cddigo Procesal Penal y las especiales reguladas en la ley de
Proteccion Integral de la Nifiez y la Adolescencia, que es una excepcién al principio de
publicidad, que estan reguladas especificamente en sus articulos 212 y 213, se basa
fundamentalmente en el sistema acusatorio que es propio de los paises democraticos,

en donde la participacion del adolescente en la vida diaria tiene un alto méargen, el juicio
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estd orientado en los principios de oralidad, inmediacion, contradiccion, justicia

especializada, racionalidad y proporcionalidad.

La etapa del juicio en el proceso de adolescentes en conflicto con la ley penal,
constituye la fase principal, ya que es alli donde se hacen valer todos los medios de

pruebas tanto de cargo como de descargo, se activa el principio del contradictorio.

En todos los casos el debate se dividira en dos partes: en la primera, se discutir4
la responsabilidad penal del adolescente, recibiendo los medios de prueba sobre el
hecho justiciable y la participacion del acusado. La calificacion legal del hecho probado;
indicando cémo se acreditdé cada elemento del tipo penal (objetivos y subjetivos), en la
antijuridicidad y la culpabilidad del adolescente.*

Esta division es conocida como cesura del juicio penal, la primera en donde el
juez entra a analizar la existencia del hecho a traves de los medios de prueba que se
presente cada parte y el discernir la sancibn o pena a imponer, el propésito de la
cesura , es ordenar el debate. En la segunda parte que solo tendra lugar cuando
exista una declaracion de responsabilidad, en auto que el juez sefale los hechos que
tenga por probados el grado de participacién del adolescente, indicando como se
deduce la autoria o co-actoria 0, en su caso, su participacion como inductor,
cooperador necesario o como complice. El tribunal podra a peticion de parte ordenar
nuevos medios de pruebas, si en el curso del debate resultan indispensables o
manifiestamente util, para esclarecer la verdad, en este caso la audiencia se
suspendera por un plazo no mayor de cinco dias, también puede hacer citacién de
peritos cuando sus dictamenes resulten insuficientes, las operaciones periciales

necesarias seran practicadas en la misma audiencia cuando fuere posible.

2! Solérzano, Justo, Médulo de capacitacion para los jueces de paz, una
aproximacion a sus principios, derechos y garantias, Unicef, pag.89

57



En la primera etapa del debate se prueba la existencia de un hecho que viole la
Ley Penal y el grado de participacion este mismo acto el Juez, debe establecer la
finalidad de la sancion, el tiempo de duracion y las condiciones en que debe cumplirse,
para el efecto se asistird de un psicélogo y un pedagogo, quienes con anterioridad han
investigado el caso y a través de los resultados deberan determinar los problemas y
necesidades del adolescente y dar las directrices de forma y contenido para el
cumplimiento de la sancién, fundamentadas en los principios rectores contenidos en el

Articulo 222, de la Ley de Proteccion Integral.

El juez dictard inmediatamente la resolucion final, después de concluida la
audiencia, con base en los hechos probados y hasta tres dias después finalizar la
audiencia, el contenido de la resolucion final se notificard a las partes en la misma

audiencia dejando constancia escrita del acto, la hora y la fecha respectiva.

El juez sentenciador ordena a la Secretaria de Bienestar Social de la presidencia
de la Republica, que disefie el Plan Individual y proyecto Educativo del Adolescente
sancionado, y como se ejecutara durante el tiempo que dure la sancién impuesta. Y
gue tenga por objetivo la reinsercion social y familiar de acuerdo a la

problematica presentada.

Este debe ser de forma integrada, en donde él se responsabilice y comprometa a
llevarlo a cabo, y debe atender su interés superior. Al presentar la Secretaria el Plan de
ejecucion y Proyecto Educativo, el juez después de asesorarse por el equipo
profesional, para establecer que reune los requisitos estipulados en la ley de la materia,
lo aprueba vy lo refiere al Juzgado de Control de Ejecucion de Medidas, quien lo recibe

e inicia el tramite respectivo.
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5.3.2. Lasentencia

La sentencia es el dictamen, opinidn, parecer propio, maxima aforismo, dicho
moral o filosofico. Decision extrajudicial de la persona a quien se encomienda resolver
una controversia, duda o dificultad. Resolucion judicial en una causa, fallo en la
cuestiéon principal del proceso. El mas solemne de los mandatos de un juez o tribunal,

por oposicién a un auto o providencia, parecer de un jurisconsulto romano.

“La palabra sentencia procede del latin sentiendo, que equivale a sintiendo por
expresar la sentencia lo que siente u opina quién la dicta. Por ello se entiende la
decision que legitimamente dicta el juez competente, juzgado de acuerdo a su opinion
y segun la ley o norma aplicable. Para Manuel Ossorio, la sentencia es la declaracion
del juicio y resolucion del juez. Modo normal de extincion de la relacion procesal. Acto
procesal emanado de los organos jurisdiccionales que deciden la causa o punto

sometidos a su conocimiento”. 22

Decision judicial que en la instancia pone fin al pleito civil o causa criminal,
resolviendo respectivamente los derechos de cada litigante y la condena o absolucién
del procesado. Resolucion judicial en una causa y fallo en la cuestion principal de un
proceso. “Se llama asimismo sentencia al fallo o resolucion que se dicte en los juicios
de arbitros o de amigables componedores, si bien en estos casos es mas frecuente la
expresion laudo. La sentencia judicial adquiere el valor de cosa juzgada cuando queda
firme. Por no haber sido apelada, o por no ser susceptible de apelacion; por la cual la

declaracion que contenga es inconmovible, en cuanto afecta a las partes litigantes; a

22. Velas Luna, Oscar Amilcar, Las fases del proceso penal guatemalteco, tesis
de grado, Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales.
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guienes de ella traigan causa y en cuanto a los hechos que hayan sido

objeto del litigio”. 23

La sentencia no es mas que la decision judicial, con caracter de obligatoriedad a
los sujetos procesales, susceptible de ser revisada por un 6érgano colegiado superior
mediante el recurso de Apelacion Especial, dictada por el Estado, a traves de organos

jurisdiccionales previamente establecidos.

2 1bid.
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CAPITULO VI

6. La ejecucion de la sentencia en procesos de adolescentes en conflicto

con la ley penal.

Esta, considero en forma personal, es una fase propiamente dicha del proceso
Penal de Adolescentes que han cometido un ilicito tipificado en la ley penal, claro esta
como delito y la misma tiene por objeto primordial, de acuerdo a la Constitucion Politica
de la Republica y la ley de la materia, REEDUCAR,
RESOCIALIZAR E INSERTAR a estos jovenes a la sociedad guatemalteca, fase que
se fundamenta en el llamado Plan Individual y Proyecto Educativo, el cual analizare en

el capitulo posterior al presente.

Este control, realizado a traves del llamado Juzgado de Control de Ejecucion de
Medidas de Adolescentes en Conflicto con la Ley Penal, 6rgano jurisdiccional que
fué creado mediante Acuerdo 30-2003 de la Corte Suprema de Justicia, al cual le
otorga competencia y jurisdiccion en toda la Republica, y cuyas atribuciones especificas
se encuentran delimitadas y especificadas en el articulo 106 de la ley que nos
ocupa y conlleva determinar el inicio y finalizacion de las sanciones socio-educativas
establecidas en la ley, las cuales l6gicamente debe ser impuestas por los 6rganos
jurisdiccionales en atinencia al PRINCIPIO DE LEGALIDAD.

Esta fase de control de ejecucion de sanciones a la cual me refiero, inicia al
momento en que los expedientes son recibidos por parte del juzgado ya identificado y si
los expedientes cumplen con lo establecido en la ley de la materia, dicta un auto,

donde le da ingreso razonando, cuando empieza y cuando finaliza la sancién y/o
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sanciones que hayan sido impuestas, independientemente de las fechas indicadas por
el juez sentenciador, ya que es atribucion legal la del juez de control establecer el inicio

y fin de esas sanciones.

Si el expediente ingresado no cumple con los requisitos establecidos en la ley de
la materia, el juzgado, ordenara, siempre en auto razonado, que se devuelva dicho

expediente al juzgado remitente para que se subsanen los errores cometidos .

Es de suma importancia acotar que, cuando los procesos sean remitidos al
Juzgado de Control de Ejecucion, el juez sentenciador debera remitirlos con el plan
individual y proyecto educativo ya aprobado, para que se evite la tardanza en el control
de dicha sentencia o medida impuesta.

Ya en plena fase de ejecucion de las sanciones y en el ya referido auto de
ingreso, el juez de control de ejecucion de medidas, sefialara audiencia de oficio para
la revision de la medida impuesta, la cual debe sefalarse dentro de un plazo no mayor
de tres meses, (dicha audiencia tambien puede ser solicitada por cualquiera de los

sujetos procesales).

6.1. Audiencia oral de revisiéon de la sancion impuesta.

El juez de oficio o a peticion de parte y dentro del plazo ya indicado, sefalara
audiencia de revision de la sancion impuesta. A la misma, es obligatorio que concurran
todos los sujetos procesales, me refiero a el adolescente, el Fiscal del Ministerio
Publico, el abogado defensor y el equipo tecnico responsable de la ejecucion,
pedagogo, trabajador social, psicologo, los cuales pertenecen a la Secretaria de
Bienestar Social de la Presidencia de la Republica y, l6gicamente, el juez, secretario y
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equipo técnico adscrito al juzgado.

En esta audiencia de revision de la sancién impuesta, el juez concedera la
palabra, en el orden como se transcribe, al adolescente quien podra solicitar, de

palabra, lo que estime conveniente.

Seguidamente, se concede la palabra a la defensa técnica para que argumente
y solicite lo mas conveniente a su defendido, y en el caso que este se encuentre
privado de su libertad mediante la denominada sancion de privacion del libertad en
centro, especializado a régimen cerrado, abierto semi-abierto, que dicho sea, de paso
su maximo es de seis afios, lo comun es que se solicite la modificacién de la sancion a
la denominada sancién socioeducativa de libertad asistida, ya que légicamente con

ésta estarian obteniendo su libertad.

Posteriormente se concede la palabra al equipo téecnico responsable de la
ejecucion de la sancion quienes uno a uno, y cada quién en su area profesional
despectiva me refiero a la social, psicologica y pedagogica donde cada uno de estos
profesionales, segun los estudios ya practicados analizan e indican la procedencia o no

al cambio de régimen.

A continuacion se le concede la palabra al fiscal del Ministerio Publico el cual en
base a los informes y argumentaciones vertidas dentro de la audiencia oral se
pronuncia, estimando que si puede haber un cambio o no de la sancion que se revisa

en al audiencia oral respectiva.

Por ultimo es el juzgador como en todos los casos y en cualquiera de las ramas

del derecho en que se desenvuelva, me refiero a Civil, Laboral, Penal etc. es en esa
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calidad, o sea de juez., quien en base a las argumentaciones y peticiones planteadas
dentro de la audiencia y con el auxilio del equipo técnico adscrito al organo
jurisdiccional, quien determina la viabilidad de ese cambio de regimén.

Pareciera que esta decision, se tomara a la ligera lo cual no es asi, ya que debe estar
debidamente demostrado que efectivamente el proceso reeducativo y resocializador a
cumplido con los fines para los cuales fue elaborado, me refiero l6gicamente a que el
adolescente sancionado Si ha demostrado cambios especificamente

conductuales y que estos han sido reforzados en el area psicolégica.

6.2. Sanciones socio educativas contempladas en la Ley de Proteccion

Integral de la Nifiezy Adolescencia.

Ahora bien, en relacién a la audiencia de revisién de la sancion impuesta, que
lleva a cabo el juez de control de ejecucién de medidas, me es indispensable referirme
brevemente a dichas sanciones socio educativas, aunque la que tiene mayor relacion
ya en esta fase de ejecucion sea la de libertad asistida, lo cual explicaré

posteriormente.

En efecto el Articulo 238 establece el tipo de sanciones que los jueces pueden
aplicar al momento de dictar sentencia, encontrandose estipuladas en dicha norma
juridica las siguientes:

a) Sanciones socioeducativas.

1.- Amonestacion y advertencia.
2.- Libertad asistida.

65



3.- Prestacion de servicios a la comunidad.

4.- Reparacion de dafios al ofendido.

b) Ordenes de orientacion y supervision.

1.- Instalarse en un lugar de residencia determinada o cambiarse de ella.
2.- Abandonar el trato con determinadas personas.
3.- Eliminar la visita a centros de diversion determinado
4.- Obligacion de matricularse en un centro de educacion formal o en otro cuyo
objetivo sea ensefiarle alguna profesion u oficio.

3. Abstenerse de ingerir bebidas alcohdlicas, sustancias alucindégenas, enervantes,
estupefacientes o téxicas que produzcan adiccidon o habito.

4. Obligacibn a someterse a programas de tipo formativo, cultural, educativo,

profesional, laboral, de educacion sexual, u otro similar.

c) Ordenar el internamiento terapéutico del nifio, nifia o adolescente o el tratamiento
ambulatorio en un centro especializado de salud publico o privado, para

desintoxicarlos o eliminar su adiccion a las drogas antes mencionada.

d) Privacién del permiso de conducir.

1.- Sanciones privativas de libertad.

2.- Privacion de libertad domiciliaria.

3.- Privacién de libertad durante el tiempo libre.

4.- Privacion de libertad en centros especializados durante fines de semana,
comprendidos desde el sabado a las ocho horas hasta el domingo a las

dieciocho horas.
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5.- Privacién de libertad en centros especiliazados de cumplimiento en régimen

abierto, semi-abierto o cerrado.

Del estudio de campo realizado, constate que en todos los procesos de
adolescentes en conflicto con la ley penal, ya obrantes en el Juzgado de control de
Ejecucion de Medidas., en el noventa y nueve y por ciento de los mismos, los
diversos jueces que conocieron de esos procesos, me refiero a toda la Republica de
Guatemala, en sus sentencias imponen las sanciones socio educativas de libertad
asistida y prestacion de servicios a la comunidad y la contenida en el literal d) numeral
5 del Articulo 238 ya citadas, o sea la privacion de libertad en centro

especializado de cumplimiento, a régimen cerrado.

Estas sanciones son decretadas, ya sea en forma individual o bien de otra
manera, 0 conjunta, claro estd una en pos de otra, ello quiere decir que al finalizar
una, inmediatamente inicia la otra. Pero con ello no quiero decir que obligatoriamente
se deban de imponer estas tres sanciones, ya que como apunté puede ser en forma
individual o bien en conjunto y claro esta con la duracion que para cada una de ellas

tiene estipulada la ley y en cumplimiento al principio de legalidad.

Las lineas anteriores me dan la pauta para retomar el tema en relacién a la
audiencia de revision de la sancion. Efectivamente, si el adolescente se encuentra
bajo la sancién de privacion de libertad en centro especializado a régimen cerrado, lo
comun es que la defensa solicite el cambio de ese regimén por la sancién de

libertad asistida, ya que como su nombre lo indica, el adolescente recobra su libertad.
De tal cuenta y del estudio de un expediente en particular, en la audiencia de

revision el titular del organo jurisdiccional y mediante resolucion motivada y

fundamentada decreté otorgar el cambio de sancion, solicitado por la defensa,y
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tomando como base el avance y desarrollo del plan individual y proyecto educativo, por
haberse alcanzado ciertos fines y metas contenidos en el mismo, por lo cual decreté el
cambio de régimen por la sancion socio educativa de libertad asistida pero también
es oportuno que previo a obtener este cambio el adolescente muestre voluntad y

actitud, sabiendo que ese cambio significa un progreso en su reinsercion social.

Cabe mencionar que la libertad no se hace efectiva de manera inmediata, sino
qgue se debe de cumplir con lo que estipula el Articulo 242 de la ley de la materia, en el
sentido de que la misma iniciara quince dias después de haberse otorgado la misma,
plazo durante el cual debera de presentarse al juzgado el plan individual de esta

sancion otorgada.

No estda demas indicar que si el adolescente no cumple con los programas
establecidos en ese plan individual y proyecto educativo de libertad asistida, que
dicho sea, al igual que todos los planes individuales debe ser firmado por el
adolescente, el juez puede revocarle ese beneficio y por ende regresarlo al de
privacion de libertad en régimen cerrado, lo cual significaria un retroceso en su
reinsercion social, que es el fin que persigue para entregarlo a la sociedad en

general.

Ahora bien, si el adolescente se encuentra sancionado con libertad asistida,
también ésta debe obligatoriamente, al igual que todas las sanciones, ser revisada y
en este caso la defensa solicita que su defendido continue en la misma situaciéon
pero claro esta que el juez en esta clase de audiencia de revisién, me refiero a la de
libertad asistida, no tiene la facultad legal de modificarla alli, ya que la modificacion de
la misma se contrae a los informes bimensuales que el equipo técnico de
la Secretaria de Bienestar Social rinda al juez y de alli que si existe algun tipo de

incumplimiento en relacion a esta sancion, podra decretar la rebeldia del
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adolescente, citandolo para el efecto y en caso de incumplimiento se ordenara su
conduccion y al ser presentado al juzgado se inquiere el porque del incumplimiento y
se le apercibird que en caso de nuevo incumplimiento el resto de la sancion debera

ser cumplida en otro tipo de régimen.

Estimo, de manera personal, indicar la forma de cdmo el juez resuelve, lo cual se
efectla de la manera siguiente:

Verifica la comparencia de los sujetos procesales, luego da intervencion a los
mismos y por ultimo dicta dentro de la misma audiencia el auto respectivo, el cual
I6gicamente inicia con el nombre del juzgado, el lugar y fecha. El considerando de
derecho, el cual es parte factica el articulo 106 literal f) de la ley de la materia y luego
plasma el considerando de hecho, en el cual hace una relacién sucinta de lo
manifestado por la defensa, lo que argumento el fiscal del Ministerio Publico, lo
indicado por los equipos técnicos, esto en base a los informes que ya obran con

antelacion en autos.

El titular del 6rgano jurisdiccional efectia un analisis de lo argumentado por los
sujetos procesales ya indicados, inclusive el adolescente, abogada de la defensa,

determinado en la parte resolutiva si ha lugar o no acceder a lo solicitado

Hasta aqui seria lo mas importante que se da en esta clase de audiencias
y la juzgadora cuando resuelve determina confirmar la medida o sancion de privacion
de libertad en régimen cerrado de cumplimiento la cual le fue impuesta por el juez
sentenciador o de primera instancia de adolescentes en conflicto con la ley penal, y por
ultimo se les notifica a todos los sujetos procesales para que estén debidamente

notificados cuando se verificara la siguiente audiencia.
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CAPITULO VII

5. Importancia del plan individual y proyecto educativo en la fase de ejecucion
de medidas de adolescentes en conflicto con la ley penal, como base para la
reinsercion y resocializacion de los adolescentes transgresores de la ley

penal

Punto algido, del presente trabajo investigativo, es el hecho de que todos los
procesos que son remitidos al Juzgado de Control de Medidas dichos procesos, es
menester, por imperativo legal, que dentro de los mismos debe de obrar ya el
denominado por la ley de la materia PLAN INDIVIDUAL Y PROYECTO EDUCATIVO,
el cual debe de estar debidamente aprobado por el juez sancionador, con
intervencién o dictamen de su equipo técnico (psicologo, pedagogo y trabajador
social) en donde debe estar plasmado, asi mismo, un cronograma de actividades para
gue el juez controlador de las medidas, en este caso el Juzgado de Control de
Ejecucion de Medidas de Adolescentes en Conflicto con la Ley Penal, pueda verificar
si dichas medidas se estan cumpliendo por parte del adolescente transgresor de la
ley penal, de conformidad con los objetivos y fines contenidos en dicho plan para
verificar en que grado estan contribuyendo a la rehabilitacion del adolescente

sancionado.

De tal cuenta me atrevo a indicar que la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez
y la Adolescencia, establece una novedosa organizacion judicial en materia de
administracion de justicia relacionada, tanto con la nifiez, como con la adolescencia,

con el fin de proteger a ese sector de la poblacion guatemalteca, que sufre
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de amenazas y violaciones en sus mas fundamentales derechos humanos y para

resolver los casos de adolescentes que entran en conflicto con la ley penal.

Un principio basico de esta ley, es poner en practica una justicia especializada,
dictadas por personal calificado y adiestrado para el adecuado abordaje de conflictos
sociales en donde se involucre a un nifio, una nifia o un adolescente, no importando

el sexo de los mismos.

Esta nueva organizacion judicial se caracteriza por la creacion de la Sala
de la Corte de Apelaciones de la Nifiez y la Adolescencia, asi como los juzgados de
primera instancia de proteccion de la nifiez y la adolescencia, de adolescentes en
conflicto con la ley penal y el juzgado de control de medidas para adolescentes en
conflicto con la ley penal, todos ellos ya individualizados y analizados en el capitulo

respectivo.

Ahora bien y retomando el tema principal del presente capitulo o sea la
importancia del plan individual y proyecto educativo, o que pretendo en el presente
trabajo es dar una forma practica y sencilla de como elaborar el mencionado plan
individual y proyecto educativo, tomando como base de que en la ley no se plasmé la
forma y el contenido de dicho documento, el cual corresponde, su elaboracion, con
exclusividad a la Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia de la Republica, y su

aprobacion por el juez respectivo.
De ahi que es de suma importancia tener un modelo para que se implemente en

el mismo las formas de como llevar a cabo una mejor reinsercion y resocializacion de

los adolescentes transgresores de la ley penal.
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Un modelo de plan individual y proyecto educativo, seria aquel que abarque o
reuna todos los elementos, de forma unitaria e integra, las areas de trabajo social,
pedagogia, psicologia, médica y laboral. Sin embargo cuando se presenta el plan
individual y proyecto educativo, ante el juez que impuso la sancién, no se incluyen

estas areas, especificamente la laboral y la médica.

También me es menester indicar que esos planes individuales se elaboran de
manera separada. Me explico: cada profesional, por separado, somete a
consideracion del juez sentenciador el plan en cuanto a su profesion atafie, cuando lo
correcto seria que los tres profesionales de las areas social, psicologica vy
pedagogia, ya que como anoté no se cuenta con las areas médica y laboral,
presentaran el plan individual y proyecto educativo en un solo documento, en
forma conjunta e integra y con el consentimiento del adolescentes y alli incluir el
cronograma de actividades para cada uno de los adolescentes sancionados, claro cada
quien dentro de su expediente respectivo y por ende estos cronogramas de actividades

se deben de entrelazar de una area a otra.

A criterio del sustentante, seria ideal que los equipos técnicos de los diferentes
programas, de libertad y de privacion de la misma, se reunieran a efecto de elaborar
dichos planes, con el propésito de insertar los cronogramas de actividades y que estos

concuerden con las diferentes areas.

Es por ello que el autor del presente trabajo sugiere, que setengao  proponga
como solucién al problema, de una forma sencilla para la elaboracion del plan individual
y proyecto educativo teniendo siempre en mente, el proceso de reinsercion

resocializacion de los adolescentes transgresores de la ley penal, para
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la sociedad en general que es a donde pertenecen, es decir que se cumplan con los

programas establecidos en el referido plan individual.

Los lineamientos generales de la forma y contenido que debe de incluir el
plan individual y proyecto educativo, seria aquel que abarque todas las areas
integramente para que los adolescentes al momento de terminar su sancion
socioeducativa, estén preparados para reintegrarse a sus comunidades, centros

de trabajo, de estudio, en sintesis a la sociedad misma.

Establece el articulo 256 de la materia, especificamente en su quinto parrafo, que
el juez que dicte la resolucion final sera el encargado de velar por su  cumplimiento y
que éste, o sea el plan individual, sea el resultado de la correcta interpretacién de
la sentencia y sera este funcionario judicial o sea el juez sentenciador, quien debe

de aprobar el plan y ordenar su ejecucion.

Mi criterio, y segun el trabajo de investigacién de campo realizado en el Juzgado
de Control de Ejecucion de Medidas para Adolescentes en Conflicto con la Ley Penal
es sobre el estricto cumplimiento de las medidas acordadas respecto al adolescente
sancionado y dentro de estas medidas se deben de contemplar los objetivos de la
ejecucion de las sanciones, fijando y fomentando las acciones sociales necesarias que
permitan al adolescente, su permanente desarrollo en sus capacidades fisicas,
mentales e intelectuales y con ello fomentar en el adolescente el sentido de su

responsabilidad.

Para la consecucion de estos objetivos, durante la ejecucion de la sancion, se

promovera como minimo la satisfaccion y provision de las necesidades basicas del
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adolescente sancionado, posibilitando su desarrollo personal, reforzando su sentido
de dignidad y autoestima, fomentando la participacion en el adolescente sancionado en
los diversos programas contenidos en los reglamentos respectivos. En la
elaboracion y ejecucién del plan individual y proyecto educativo de cumplimiento,
también se persigue minimizar los efectos negativos que la ejecucién de la sancion

puedan provocar en la vida futura.

También se debe de fomentar en el adolescente sancionado, como punto
primordial, el reforzamiento de los vinculos familiares, es decir, promoviendo las
relaciones entre el grupo familiar existente, ya que en un novena y nueve por ciento
de los casos analizados, existe desintegracion familiar, la cual lIégicamente inicia con
la separacion de los padres del adolescente sancionado, pero constaté que esta
desintegracion familiar continia con el resto del grupo familiar, por ello dentro de los
programas reeducativos también se deben de integrar a los familiares, para que al fin
de la sancién se cuente con ese apoyo que, considero en forma personal, es tan

necesario para enfrentar el entorno social.

Otro punto a tomar en consideracién, pero en aquellas sanciones en que el
adolescente no se encuentra privado de su libertad, seria el de que tenga contactos
directos e indirectos con su comunidad, a efecto de tomar conciencia e identificar la
autoridad de esas comunidades, tales como lo son los Alcaldes municipales, Alcaldes

auxiliares, Policia Nacional Civil. Etc.
Ahora bien y en relacién al plan individual y proyecto educativo, este debe de

contener el compromiso y la participacion del adolescente sancionado y de ser

posible la participacion de sus padres, tutores, responsables o familiares quienes
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también deberan suscribirlo, para un mejor cumplimiento de los fines, objetivos y

expectativas que se esperan alcanzar con el mencionado plan.

7.1 Plazo para la presentacion del plan individual y proyecto educativo

ante el 6rgano jurisdiccional competente.

Este debera ser presentado ante el juez sentenciador, dentro de un plazo de
guince dias, contados a partir de que la sentencia se encuentre firme para su analisis y
posterior aprobacion, por el juez mencionado, segun lo estipula el cuarto parrafo del

articulo 256, ya citado, del Decreto 27-2003, del Congreso de la Republica.

Pero no obstante lo anterior, 0 sea lo establecido en el referido articulo 256 de la
ley que nos ocupa, no debe de tomarse la misma como una norma juridica que
unicamente da la facultad de aprobar planes individuales y proyectos educativos al juez
sentenciador, ya que como lo anoté anteriormente, el juez de control de ejecucion de

medidas también tiene la facultad legal de hacerlo.

En efecto, el articulo 106 literal f) del Decreto 27-2003, del Congreso de la
Republica, estipula que el funcionario judicial mencionado, en la audiencia oral de
revision de la sancion, podra confirmar, revocar o modificar a aquella. Bien, con ello
guiero decir que si al momento de que se modifique una sancién por otra, pues para
ésta nueva se debe, obligatoriamente elaborar el plan individual y proyecto educativo,
el cual debera ser aprobado por el juez de control, previo andlisis del mismo por parte
de su equipo técnico y segun la nueva sancion debera de fijar plazo al equipo técnico
encargado de la ejecucidén de esa sancion, para que elabore el plan individual y sea

aprobado, tomando como base para ello los quince dias ya apuntados y contenidos en
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el multicitado articulo 256 de la ley en relacion.

7.2  Principios rectores de la sentenciay su incidencia en la sancion impuesta

Si la sentencia, al dictarse, lleva un razonamiento ldgico juridico, donde expresa
su fundamentacion, la cual debe ser siempre en beneficio del adolescente, porque, si
bien es cierto esta decisidbn del juzgador impone una limitacion a la libertad del
adolescente, (aunque el mismo esté gozando de la misma) esa decision también
conlleva la obligacion de que se le preste la atencién y el cuidado necesario al
adolescente y ello se conseguirA a través del procedimiento reeducativo y
resocializador, poniendo en practica e la teoria de la proteccion integral recogida en la

propia ley de la materia.

Este procedimiento reeducativo y resocializador, que dicho sea de paso se
lleva conjuntamente con la fase jurisdiccional de la ejecucidon, como propdsitos
principales conlleva que se genere auto estima, dignidad, responsabilidad, que el
pensamiento del adolescente sancionado sea otro al momento de finalizar su sancion,
gue tenga un nuevo sentir en cuanto a las demdas personas y sus bienes,
encausandolo en un procedimiento de resocializacion, en donde el resultado no solo
sea favorable para el joven sancionado si no también, su familia, su circulo social,

laboral y la comunidad en general.

Las sanciones que permite la ley de la materia a imponer por los jueces de
adolescentes en conflicto con la ley penal, son mdltiples, sin embargo el sentido
reivindicativo de todas es amplio, en cuanto a la preparacion que se inculcara en la

conducta del adolescente al momento de salir del centro de internamiento pueda
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ponerlo de manifiesto al regresar a su entorno social.

Para el sustentante, el plan individual y proyecto educativo, resulta ser un
instrumento de control social, sobre la persona del adolescente transgresor; que
participa en la resocializacion de este, junto con otras instituciones en forma coherente,
a través de programas que abarquen todos los rubros de reinsercion como respuesta a

la conducta desviada.

Dentro de los principios rectores que debe contener la resolucion en definitiva
sera aquella que se ajuste a los principios generales que orientan esta ley, me refiero a
la Ley de Proteccidon Integral de la Nifiez y la Adolescencia, particularmente a la
respuesta que los adolescentes en conflicto con la ley penal, tengan siempre y cuando
sean proporcional a las circunstancias, asi mismo a la gravedad del hecho, el grado de
exigibilidad y a sus propias necesidades, siendo una de ellas, la sancion de privacion

de libertad que deben ser siempre fundamentada y reducirla en lo minimo posible.

El principio del respeto a sus derechos humanos y la formacion integral, su
reinsercion familiar y social, asi como su identidad personal y cultural, la privacion de
libertad solo se impondra como una sancion de ultimo recurso, previa justificacion de la
existencia de otra respuesta adecuada y siempre que concurran las causales

sefaladas especificamente en el articulo 252 de esta ley.
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7.3 Los derechos de los adolescentes durante la ejecucion.

Al tenor de lo establecido en el articulo 260 de la Ley de Proteccion Integral de la
Niflez y la Adolescencia, el adolescente sancionado goza de plenamente de algunos
derechos, dentro de los cuales estan los estipulados principalmente en la Constitucion
Politica de la Republica, es decir el derecho a la vida, la dignidad y la integridad fisica y
moral, asi como a la igualdad ante la ley a no ser discriminado, en cuanto al derecho de
permanecer, preferiblemente en su medio familiar, siempre y cuando a criterio del

juzgador este cumpla con los requisitos, adecuados para el desarrollo del adolescente.

Dentro de estos derechos es importante sefialar, que el adolescente goza del
derecho a los servicios de salud, de educacion y a los derechos sociales, siempre
gue sean los adecuados a su edad y condiciones y proporcionados por personas con
una formaciéon profesional requerida, también goza del derecho a recibir informacién
desde el inicio de la sancién, sobre los reglamentos internos de comportamiento y vida
en el centro donde permanecera interno si es el caso, en especial los relativos a la

disciplina, en relacion con los funcionarios responsables del centro especializado.

Uno de los derechos que mas sobresale y es de suma importancia es en cuanto
al contenido del plan individual de ejecucién ya que este es el medio mas iddneo para
la reinsercion de este a la sociedad, dependiendo del resultado, como se lleva a cabo
este, asi sera la certeza de que el joven sancionado sea reinsertado dentro del seno
de la sociedad, la formay los medios de comunicacién hacia el
exterior del centro, asi como los permisos de salida y el régimen de visitas que es

ordenado por el Director del centro de internamiento especializado.
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Ahora bien los adolescentes también tienen otros derechos de los cuales me
refiero  especificamente al derecho constitucional de presentar peticiones ante
cualquier autoridad administrativa o judicial y a que estos les garanticen respuestas a
esas peticiones, asi como también derecho a permanecer separado de los
delincuentes de alta peligrosidad, ubicandolo en un lugar apto para el cumplimiento de
su plan de ejecucion individual, y a que no se le traslade de forma arbitraria ni
incomunicarlo en ningun caso, derecho a no ser sometido a régimen de aislamiento ni

a la imposicion de penas corporales.

A partir de la Constitucion Politica de la Republica del afio de 1985, surge en
Guatemala el Estado social democratico, junto con una nueva vision de los derechos
personalisimos de los adolescentes transgresores de la ley penal, asi mismo acepta la
intervencion del derecho penal especifico para los jovenes menores de edad que sean
sefialados de una conducta violatoria, conforme al articulo 20 y surge la politica criminal

garantista con una doble funcioén.

a) Previene la consumacion de los delitos, se refiere a la promocion e
implementacion de politicas publicas para combatir la delincuencia de
adolescentes, previniéndola a través de programas de caracter educativos y

sociales

b)  Evita penas o sanciones arbitrarias o desproporcionales frente al adolescente
transgresor; las sanciones que la ley de la materia prevé empiezan por una
simple amonestacion que hace el juez, puede llegar hasta la privacion de
libertad en centro especializado, la forma de controlar esta medidas es

funcién primordial del juzgado de control de ejecucion de medidas para
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c) adolescentes en conflicto con la ley penal, siendo la finalidad esencial la de
ser eminentemente educativa que cuente con la intervencién de la familia del
adolescente y el personal que para el efecto elija la secretaria de bienestar
social de la presidencia de la Republica considere, personal que debe ser
capacitado en cada ramo, tanto psicoldgico, pedagogico y de trabajo social,
asi como contar con informes del director del centro donde se encuentre

cumpliendo la sancion impuesta.

La Ley de proteccion integral de la Nifiez y la Adolescencia establece la
competencia al juzgado de control de ejecucion de medidas de adolescentes en
conflicto con la ley penal, como el encargado de controlar la ejecucion de las
sanciones, también lo faculta para verificar o controlar la ejecucion a las juntas
municipales y organizaciones gubernamentales y no gubernamentales, que
desarrollan programas en el municipio, quienes estaran obligados a rendir informes

periodicos sobre el cumplimiento de las mismas.

7.4 Modelo de plan individual y proyecto educativo de adolescentes

El plan individual y proyecto educativo, se encuentra regulado en la Ley de
Proteccion Integral de la Nifiez y la Adolescencia, en el articulo 256, el cual
establece que debe ser elaborado por el equipo técnico profesional, de manera
particular para cada adolescente, es decir, por cada equipo técnico responsable del

programa respectivo.
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Propongo como modelo de plan individual y proyecto educativo, para llevar a
cabo el control del proceso de resocializacion, establecido en la ley de la materia,
el cual sirve para determinar, si se cumple con los avances establecidos en el
cronograma de actividades, abarcando en lo posible con todas las metas y

objetivos a corto, mediano y largo plazo, debe de contar con las etapas siguientes:

PRIMERA ETAPA:

1. Diagndstico Multidisciplinario:

Aspectos que se consideran que deben ser evaluados y diagnosticados para

establecer un plan reeducativo de forma individual.

1.1 AREA DE TRABAJO SOCIAL:

Aspectos a diagnosticar:

Caracteristicas generales y especificas de la familia o sustituto y su

entorno social.

FAMILIAR GENERAL:
Relaciones de la familia dentro de su comunidad es decir dentro del

municipio, zona, donde tenga su residencia actual.

FAMILIAR ESPECIFICA:
Tipo de familia (formada o integrada, nuclear o extendida etc.) cuantos son

los miembros, y como esta integrada.
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FAMILIAR LABORAL.:
Situacién laboral de la familia, en donde trabaja si es en economia formal o

informal.

FAMILIAR ECONOMICA:
Caracteristicas de la misma, si constituyen un grupo de extrema pobreza,

pobreza, clase media, baja o alta.

FAMILIAR EDUCATIVA:
Sus caracteristicas dentro de la familia y cada uno de sus miembros, siendo

gue cada uno de ellos presenta un perfil de escolaridad.

FAMILIAR CULTURAL.:
Caracteristicas culturales de la familia, si es posible los aspectos étnicos

(costumbres, religion, etc.)

PRONOSTICO DE ABORDAJE:

Establecida la situacién familiar se evaluara si esta en capacidad de coadyuvar a
la reinsercion del adolescente a la mismay a la sociedad, de lo contrario debera ser
orientada y capacitada simultdneamente para cumplir con el rol que le

corresponde durante la ejecucion de la medida.

1.2 AREA DE PSICOLOGIA:
Establecer un diagnostico consistente y viable que llene las categorias:

Diagnostico nosolégico
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Perfil de personalidad

Inteligencia

Evaluacion de la dinamica familiar o substituto

Que expliquen preferentemente de forma dinamica (la sola categorizacion del conflicto
presentado no vierte luces para un proceso reeducativo) los conflictos emocionales

presentados por el adolescente evaluado, asi mismo que expliquen las caracteristicas

de su desarrollo cognoscitivo.

Asi mismo se ha de incluir en el &rea de psicologia la evaluacién de:
Orientacién Vocacional, el que debe de comprender:

Habilidades fisicas, mentales psicomotrices, etc.
Capacidades y aptitudes
Destrezas de aprendizaje

PRONOSTICO DE ABORDAJE:

Evaluar la capacidad para solventar y ventilar sus conflictos.
Evaluar la capacidad de reconocer sus conflictos personales e interpersonales.

ORIENTACION Y TRATAMIENTO:
Individual

Grupal
Familiar
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1.3 AREA PEDAGOGICA:

DIAGNOSTICO:

Nivel educativo, primario, secundario y diversificado.

Grado que cursa actualmente.

Tarjetas de calificaciones, cuanto es su promedio de calificaciones por cada
bimestre.

Habilidades y destrezas educativas

Capacidades de aprendizaje le cuesta mucho, aprende rapido

PRONOSTICO:

Debe pronosticar hacia donde se puede orientar al adolescente en una
profesion arte u oficio, con un programa de proceso educativo en el cual aproveche su
estadia en el centro reeducativo y prepararlo para que continle su educacién al
momento de egresar del Centro Juvenil de Privacion de Libertad y asi lograr su

mejor reinsercion a la sociedad

1.4. AREA MEDICA:

Examen médico general, para saber que clases de enfermedades
infecto contagioso o0 cualquier etiologia presenta el adolescente y que tipo de

medicina se le puede suministrar para prevenirla o eliminarla.

PRONOSTICO:

Tiempo de tratamiento de la enfermedad organica si el adolescente la

padeciese.
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1.5 AREA LABORAL:

Es de suma importancia trabajar una area laboral en cuanto a que esta le abrira

paso al adolescente sancionado, para que puedan volverse en algun arte u oficio.

PRONOSTICO:

Que el adolescente en particular, aprenda un arte u oficio yasea de
carpintero, albanil, panadero, herrero, etc. Para que cuando obtenga un cambio
de medida, en su proceso de resocializacion, pueda desenvolverse en su

entorno social.

SEGUNDA ETAPA

2. Plan de reinsercion del adolescente a la familiay sociedad:

El plan debe contener en las diversas areas ya citadas :
Objetivos generales

Objetivos especificos

Metas a corto, mediano y largo plazo

Actividades a realizar en las diferentes areas
Metodologia

Tiempo, forma y espacio

Recursos

Supervision y evaluacion del plan

Responsables de la ejecucidn, equipo técnico de la Secretaria de Bienestar
Social de la Presidencia de la Republica de conformidad con el Articulo 256 de la

Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y la Adolescencia.
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3.

4.

TERCERA ETAPA:

Aprobacion del plan por jueces de los juzgados de primera instancia de
adolescentes en conflicto con la ley penal, con la asesoria del equipo técnico
profesional del juzgado correspondiente, conformado por el psicélogo,

pedagogo Yy trabajador social.

CUARTA ETAPA:

Supervision y evaluacion sobre la ejecucion y funcionalidad del plan disefiado
para cada adolescente, asi como las dificultades encontradas por el Juzgado

de Ejecucion de Medidas de Adolescentes en Conflicto con la Ley Penal.
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CONCLUSIONES

La Ley de Proteccién Integral de la Nifiez y la  Adolescencia, el
dia que entré en vigencia, tomo por sorpresa a los encargados de administrar
justicia, y después de mas de tres afos, los juzgados que conocen casos de
transgresiones a la ley penal, no cuentan con el personal necesario para el

desarrollo del proceso.

Del estudio realizado en cada uno de los procesos, encontramos que
algunos de los juzgados de adolescentes en conflicto con la ley penal de la ciudad
de Guatemala o del interior de la Republica, dentro de las sentencias dictadas
durante los afios, de dos mil tres y dos mil cuatro, impusieron las medidas de
privacion de libertad, violando el principio del debido proceso; no hay
proporcionalidad en dichas medidas impuestas, y no se determind el problema

psicoldgico y pedagdgico, haciéndola constar en la sentencia respectiva.

En las sentencias indicadas, en el plan individual y proyecto educativo, no
han incluido todas las areas, tanto en la psicolégica, pedagdgica, social, médica,
laboral, por lo que es conveniente incluirlas, ya que de éste depende ver si el
adolescente sancionado puede resocializarse, siendo éste el fin que se persigue.

El proceso de adolescentes en conflicto con la Ley penal, tiene como
propdsito o fin principal, ser educativo, sobre los valores de responsabilidad,
justicia y libertad, no busca un castigo social o ejemplar, sino una sanciéon que
desarrolle en éstos, reflexion en sus propios actos y el respeto por el derecho o

bienes de tercero.
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Se revisaron 131 expedientes en el juzgado de Control de Ejecucion de
Medidas para Adolescentes en Conflicto con la Ley Penal, y se establecié que de
los delitos mas cometidos por los adolescentes fueron: Delitos contra la vida, y
seguridad contra las personas y sus bienes; del total de ellos el 26 % fueron
asesinatos, el 23% homicidios , el 13% violaciones, y el 8% abusos deshonestos,
el 7% robo agravado, y 7% comercio trafico y almacenamiento ilicito, y un 6%

plagio o secuestro.

La forma de como se cumplio la medida, se establecio al hacer un analisis en
las sentencias revisadas en el Juzgado de Control de Ejecucion de Medidas de
Adolescentes en Conflicto con la Ley Penal ubicado en la zona nueve de la ciudad
de Guatemala, el cual nos di6 el porcentaje siguiente, 76% fueron de privacion

de libertad y un 24% fue de libertad asistida.

Del total de expedientes revisados en el juzgado de control de ejecucion de
medidas de adolescentes en conflicto con la ley penal, el tiempo de duracion de
las sanciones impuestas la mayor fue de cuatro afios con un total del 18%, de
cinco afos 16%, dos afios 15%, tres afios 12%, y de seis meses un 6%, por lo

cual se establece que las sanciones mayores fuero por asesinatos y homicidios.

A pesar de que la Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia de la
Republica cuenta con equipos técnicos para los diferentes programas, la parte
debil sigue siendo en la direccion de los Centros Penales Juveniles de privacion
de libertad ya sea el de varones o de mujeres llamado “Gorriones”, por el
constante cambio de directores, que viene en detrimento y dificulta el control de
los adolescentes, en cuanto a verificar si dentro de los distintos programas estan
cumpliendo sus metas trazadas, y si estan logrando cambios regenerativos que

conlleve la reinsercion de éstos a la sociedad.

89



10.

De los procesos revisados, contienen el denominado por la ley de la materia
plan individual y proyecto educativo, pero de una forma deficiente, es decir, que
las directrices del mencionado plan individual y proyecto educativo, no son
recomendados por los equipos técnicos profesionales que integran los distintos

juzgados.

Entre los procesos ya indicados se establecid que contienen el plan individual y
proyecto educativo a desarrollar durante la ejecucién de la medida impuesta, pero
no contemplan objetivos, metas, programas, proyectos, actividades, supervision y
evaluaciones, por lo cual se desprende que los adolescentes sancionados no se

reintegran a sus familia y a la sociedad de forma positiva.
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4.

1.

RECOMENDACIONES:

La Presidencia del Organismo Judicial, por medio de la Escuela de Estudios
Judiciales debe implementar conferencias, seminarios, talleres, o cualquier foro,
para los operadores de justicia, sobre el proceso de adolescentes en conflicto con
la ley penal, ya que después de tres afios de haber entrado en vigencia la Ley de
Proteccion Integral de la Nifiez y la Adolescencia Decreto 27-2003 del Congreso de
la Republica, no ha tenido divulgacion en el ambito profesional y jurisdiccional, y es
sabido que muchas personas ignoran la forma de plantear los procesos de esta

indole.

La Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia de la Republica, debe
acordar reuniones de trabajo con el personal que componen los diferentes equipos
técnicos, ya sea con los del juzgado de control de ejecucion de medidas de
adolescentes en conflicto con la ley penal, asimismo, como los abogados de la
Defensa Publica Penal y los agentes fiscales del Ministerio Publico, cada uno con

su unidad de adolescentes en conflicto con la ley penal.

En el proceso de resocializacion de los adolescentes en conflicto con la ley penal
debe de enfocarse a su entorno familiar, tomar aspectos que desarrollen
cualidades y aptitudes positivas que beneficien al adolescente, tanto en lo laboral
como en la ensefianza, en religién, en el deporte y todas aquellas areas que el
psicologo, pedagogo Yy trabajador social consideren conveniente, e incluso, si es

necesario apartar a éste de su medio.
El fiscal del Ministerio Publico y el juez de Primera Instancia de la Nifiez y la

Adolescencia y Adolescentes en Conflicto con la Ley Penal, antes de solicitar o

imponer una medida restrictiva de libertad, deben tener presente que esta
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imposicion debe reducirse al minimo y sera proporcional a las condiciones en que
se halla cometido el delito, que previamente agotadas todas las formas
establecidas en la Ley, otra medida que no sea la unidad e integracién familiar,
evitando el impacto psicolégico que cause en el adolescente y el perjuicio que le

podria causar en la formacion de su personalidad.

En el plan individual se debe proponer programas de mediano, corto o
largo plazo, trazandole metas al joven sancionado, para que su reinsercion sea
de la mejor manera, y cuando llegue el momento de su egreso del centro
juvenil donde se encuentre, esté en la capacidad de resocializarse con su familia

y con la misma sociedad a la que pertenece.

Que la Presidencia del Organismo Judicial tome en cuenta para que la
administracion de justicia sea pronta y cumplida, se necesita implementar
tecnologia, mas maquinas de computacion e impresoras, ya que se tienen soélo
tres para seis computadoras) al Juzgado de Control de Ejecucion de Medidas de
Adolescentes en Conflicto con la Ley Penal, para llevar a cabo las audiencias de
revision de las medidas impuestas a los adolescentes sancionados, en virtud que
la ley de la materia impone de oficio 0 a peticion de algunas de las partes las
revisiones cada tres, meses, y cada seis meses, visitas a los centros de
internamiento, razén por la cual se sefialan hasta dos audiencias por dia, siendo

una carga de trabajo, tanto para los oficiales como para el juez.

Del porcentaje de delitos que se cometieron, se desprende que los
adolescentes en conflicto con la ley penal, cometen mas delitos que van en
contra de la vida e integridad de las personas; se ve que estos jovenes no
valoran la misma, de ahi el porqué es de suma importancia que el plan individual

debe incluir todas las &reas ya indicadas.
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8.

En el plan individual se debe proponer programas de mediano, corto o largo
plazo, trazdndole metas al joven sancionado, para que su reinsercion sea de la
mejor manera, y cuando llegue el momento de su egreso del centro juvenil donde
se encuentre, esté en la capacidad de resocializarse con su familia  y con la

misma sociedad a la que pertenece.

Del porcentaje de delitos que se cometieron, se desprende que los
adolescentes en conflicto con la ley penal, cometen mas delitos que van en
contra de la vida e integridad de las personas; se ve que estos jovenes no
valoran la misma, de ahi el porqué es de suma importancia que el plan individual

debe incluir todas las areas ya indicadas.
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