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1) Calderón Morales, Hugo Haroldo, Derecho administrativo I, pág. 6.  
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1&��& "'5 �  "� ���1�(�$� 7&�� :" � 
!,'�'��� ('4�� �M%"'( � ��� �"� ($����'!$�

����(' "�!��" � (�')'! !�($����1$�!'����� "��$!����3�(&�')$��+������.'���� �

" ��  (�')'! !���!��/���'4���7&���"� �'�&" ��!�� " �,'�, �!���,1�L � �$%���

"$�� %'����� !�"� ��� !$� 1 � � �&,'�'��� �"$�� !�� .$�, � '�,�!' � � +�

1��, �������  � " � � �'�. (('4�� !�� " �� ��(��'! !��� 1M%"'( �� +� "$/� �� ($��

�""$� �"� %'��� /���� "F� !'(B �  ��'%&('4�� �'��!��  � " � �� "'5 ('4�� !�� &��

���)'('$�1M%"'($�� +� ����$,���� "�, �($�3&�*!'($���1�(' "'5 !$�7&���$�, �

�&� �3��('('$� +� ��� ($�(���'5 � ,�!' ���� " � �,'�'4�� +� �� "'5 ('4�� !�"�

($����'!$�!�� (�$�� !,'�'��� �')$���,'�'!$���Q1�$.��$�<���

�"� 	'(('$� �'$� !�� " � �� "� 
( !�,' � ��1 L$" � !�.'��� " �  !,'�'��� ('4��

1M%"'( �($,$�" �:
�/ �'5 ('4��$�!�� ! � �" �/���'4��!��"$�����)'('$��+� �

" � �3�(&('4�� !�� " �� "�+��� ��� &� � ��.�� � 1$"*�'( � !����,'� ! �� ($��

                                                 
2)  De la Fuente, Juan Ramón, Diccionario de la Universidad Nacional Autónoma de México, 

http://www.tuobra.unam.mx. Consulta: 19/08/2006. 
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4�/ �$����8�!'�'/'!$�1$��&� ��$" �1���$� �=�"��'�'���$@F�+�(���� "'5 !$���
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�

                                                 
3)   Enciclopedia libre Wikipedia, http://es.wikipedia.org., Consulta: 10/02/2007.  
4 )  Balbé, Manuel y otros, Manual de derecho administrativo, pág. 135. 
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��� ���� ����'!$� ( %����L " �� " � ',1$�� �(' �  !,'�'��� �') �!�� "$��,'�'����'$��

1&����($,$���L " �� ��'""$��$�58"�5��:/�!/"�"'�7�!5!-&,"'�2"#�(!-�#�4'!#�

/428,�-"#� 7� "( �'�#,�",�6"#� (!2� �5!-&,�64� 7� (!2� ��!#�(!',!� (!� 2"�


!/012�-"9�=�"���� "� !$����1�$1'$@�% �8�!$������" ��$���'�&('4��+�" ��"�+����

�"#�(!-�#�4'!#�(!2���!#�(!',!�(!�2"�
!/012�-"9�(!1!'�#!���!3�!'("("#�

:3�� "("#;� /4�� -"("� 	�'�#,�4� (!� �#,"(49� /"�"� <&!� ,!'%"'� 6"2�(!=�

5&�8(�-"*>��=�"���� "� !$����1�$1'$@��


�','�,$� '�!'( � 7&�� <��� &�� �'�,1$�� "$�� ,'�'���$�� .&��$�� ($���3��$�� ��

'�.$�, ����� !�"� 1���'!����� !�� " � ��1M%"'( �� ���  �&��$�� 1$"*�'($�� +�

 !,'�'��� �')$���  1$+8�!$��� ��� &� � $�/ �'5 ('4�� �0(�'( � ($�� �"� .'�� !��

',1&"� �� 1�$/� , �� +� 1$"*�'( �� $.'(' "���� 
(�& ",������ �"� �'�'���$� ��� &��

($" %$� !$��!�"�����'!����<���

��� !�('��� "$�� ,'�'���$�� ($,$� + � .&��  1&�� !$�� :1��1 � �� +� �3�(&� �� " ��

!�('�'$���� 1$"*�'( �� +�  !,'�'��� �') �� !�"� ����'!����<F� +� ���$�� �$, �� �� ��

!�('�'$����� &Q'"'8�!$���!��" �	'��(('4��
!,'�'��� �') �($,1��������1&���0�� �

:�� "'5 � '�)���'/ ('$����� ���&!'$�� +� 1�$+�(�$��� ��! (� �� '�.$�,���� $.'('$���

,�,$�8�!&,� +� !'(�8,�����3&�*!'($�� +� �0(�'($�<�� ��(��� + �7&�� 1 � �7&�� " ��

!�('�'$����!�"�����'!��������/ ��) "'!�5�������7&'�����"���.���!$�!�"�,'�'���$�

!����� !$�+�1 � �7&���"�,'�'���$���.���!���/���� ",������$"'('� �8�" �$1'�'4��$�

($���3$�"�/ "�!��" �
���$�* ��&�*!'( �($,1��������7&'���"$��,'�'�8� ��� )0��!�"�

!'(� ,���$�" �$1'�'4��3&�*!'( ��
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D�?� �2"#!#�(!�3&'-�.'�"( �'�#,�",�6"��

�

	����$�!��" �
!,'�'��� ('4���M%"'( ��Q'�����(& ��$�(" ����!�� !,'�'��� ('4��$�

.$�, �� !��  !,'�'��� ��� :" � 1" �'.'( ('4��� " � 
!,'�'��� ('4�� �3�(&�') �� " �


!,'�'��� ('4��!���$���$"�+�" �
���$�* �<��H��

�

�"� &�$����1 L$"��
��$�'$��$!�*/&�5��!�.'���" �.&�('4�� !,'�'��� �') �($,$�&��

:($�3&��$� !��  (�')'! !���  .'����� !'�'/'! ��  � 1�$1$�('$� ��  � " �� &�'! !��� !��

&� � $�/ �'5 ('4�� "$�� ��(&��$�� +� ���)'('$�� ��(�� �'$�� 1 � � B (��� . (�'%"�� " �

$1�� ('4�� '���'�&('$� "�� " �  (�')'! !� 1��1$�!�� ���� 7&�� !�� ��$"" � " �


!,'�'��� ('4���M%"'( �����"��3��('('$�!���&�� ��'%&('$����<�� ,%'0��($,$��"�

:�$�3&��$�!��  (�$��  !,'�'��� �')$���� "'5 !$�� ��� (&,1"','���$�!���$�, ��$�

"�+���""�) ! �� �( %$�1$��&��4�/ �$����1$�� %"��!�"���(�$��1M%"'($�<��

�"� 	'(('$� �'$� !�� ���� �� !�.'��� " �.&�('4��  !,'�'��� �') � ($,$� : 7&�"" �

 (�')'! !�!'�'/'! � � " ��3�(&('4��!�� " ��1$"*�'( ��!'��L ! ��1$���"���� !$�

=$�/$%'���$��������'!$� ,1"'$@�1 � ��"�(&,1"','���$�!���&��.'���<��C�

��� (& ��$�  � " �� !�.'�'('$����  ����'$����� ��� !�%��� ������ ��� (&��� � !$��

�0�,'�$�� ',1$�� ����-�.&�('4�� +� ��� !$F�S.&�('4�S� �����.'����  "�/0���$�

!��  7&�""$�7&��7&���,$�� '�! / ����$,$� �$!$�/0���$� 1�4Q',$� �'/�'.'( �

1$���(' "'! !� �� '�!����,'� ('4��� ��',$"4/'( ,������ �Q1��� �  (�')'! !� $�

 (('4�� !�� &�� 4�/ �$�� �$�� �"� �0�,'�$� S��� !$S� ��1�('.'( ,$��

.$�, ",�����  "� /0���$�.&�('4��� !����,'�8�!$" � ��� &�$� !�� �&�� ,$!$��

1�(&"' ���� !�� ����� �"� �&3��$�  "� (& "� ���  ��'%&+�� " � �Q1���'4�� �$� ��� $��$�

7&�� �"� 4�/ �$� ��� !$� +� " �  (('4�� $�  (�')'! !�  � ($��'!�� �� ��� " � 7&��

!�� ��$"" � ����� �����,$� "�� 
���!'��!$�  � �&� �'/�'.'( !$� "'��� "�� �"� ��, �

S.&�('$���� !�"� ��� !$S� $.��(���  � " � ($��'!�� ('4�� !�� �&����$� '���"�(�$��

 7&�"" ��  (('$���� =�� �� ���$��  (�$�� ,�� ,����� !�(" � �')$�� $�
                                                 
5) Calderón Morales, Hugo Haroldo, Derecho administrativo I, pág. 26. 
6) Diccionario de letras,  enlaces.ucv.cl/educacioncivica/dicciona/letras/a.htm. Consulta: 15/03/07. 
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1&� ,�����, ���' "��@� ��� )0��!��"$��(& "����"���� !$������ ��$�7&��� "��

!�� ��$"" �,�!' �����&��4�/ �$��($���'�&�')$������$�!��� �" �� �'�. (('4��

!���&�.'����1�('.'( �')$-��"�%'���($,M���

��� � "� ����'!$�����($,1 �����"� (�'���'$�!�"�  &�$�� �/���'�$��$�0��$%���$�

	�$,'�� 7&'��� , �'.'��� � 7&�� !����$� !�� " �� (" ���� !�� .&�('4��

 !,'�'��� �') �� " �!$(��'� �B �1�$1&���$�) �' ! �� (" �'.'( ('$����!��0�� �

:��� � 54�� !�� " � , ���' �� " � $�/ �'5 ('4��� "$�� �.�(�$�� 3&�*!'($��� " �

����&(�&� �$�/8�'( �+�" ���/&" ('4���$�, �') <������ 54��!��" �, ���' �$�

� �&� "�5 � !�� " �  (�')'! !�� ��L " � 7&�� " �.&�('4��  !,'�'��� �') � 1&�!��

���-� (�') ��($��&"�') �$�!��($���$"�<��

�


� ($��'�& ('4��� ��� �Q1"'( � 7&0� ��� " � �" �'.'( ('4��� " � 
!,'�'��� ('4��

�3�(&�') ��" �
!,'�'��� ('4��!���$���$"�+�" �
���$�* �� &�7&����� �M"�', �

��� " � !��, +$�� '����0�� 1 � � �&����$� ���&!'$�� 1&��� �"" � !�� ��$"" � 1 ����

!�� " �  (�')'! !�!�"� ��� !$�  � �� )0��!�� �&��4�/ �$��  !,'�'��� �')$��� 1$��

,�!'$� !�� " �  ���$�* � $� ($��&"�$�* �7&�� ���, ���' "'5 � ��� �"� !$(&,���$�

!��$,'� !$�$1'�'4��+T$�!'(� ,���3&�*!'($�����"�(& "����$%3��$�!���&���� �

'�)���'/ ('4�F� �'�� �,% �/$�� ��� ��(�� �'$�,��('$� �� �$,�� ,����� ( ! �

&� � !�� �"" �� 1 � � 1$!��� 1&��& "'5 �� ,8��  !�" ���� �$%��� " � .&�('4��

 ���$� �� 7&�� � ,%'0�� ��� ($�$(�� ($,$� ($��&"�') �� !��  ���$�* ��

($��&"�$� �$�($��&"�$�* ���

�

D�?�D� �( �'�#,�"-�.'�(!�/2"'�3�-"-�.'��

�

:� � 1" �'.'( ('4�� ',1"'( � )��� B (' � �"� .&�&�$�� B (��� ���&!'$� ($��

�$!$�� "$��,0�$!$��+� �0(�'( ��!�� " ���(��'! !���+� " �� �$"&('$����

 � �� �� ��(��'! !���� � ��� ��� /���� "� " � 1" �'.'( ('4��� ��� %"�(���

                                                 
7) En el capítulo II, punto 2.7. pág. 63 de este estudio, se explican detalladamente los términos dictamen y opinión. 
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" �� ��(��'! !��� +� " �� �$"&('$���� 1 � � (&%�'�� " �� ��(��'! !����

=�'(�@�<�E�

�

�"�3&�'�� �/& ��, "��($��$�/��� �'$�� ��'""$�� ,1"' ,������Q1"'( �

" � 1" �'.'( ('4��� �'�� B (��� &� � (" �'.'( ('4�� !�� " � .&�('4��

 !,'�'��� �') �� +� " � !�.'��� ($,$� :&�� 1�$(��$� 1 � � !����,'� ��

$%3��')$�� +� !�.'�'�� " � ,�3$�� .$�, � !��  "( �5 �"$��� � :" � ,�3$��

.$�, <������.'���� � "$��,�!'$������!�('��� :(4,$����!�%��B (��<��

1��$�� ,%'0�������.'���� �"$��.'��������!�('���:7&0����"$�7&���'����

7&��B (�����1 � � "( �5 ��"$��$%3��')$�<���

�

D�?��� �( �'�#,�"-�.'�!5!-&,�6"��

�

:���  7&�"" � 
!,'�'��� ('4�� 7&�� !�('!�� +� �3�(&� �� � �


!,'�'��� ('4�� �3�(&�') � ��� " � 7&�� �� ",����� �'���� +� �3��(�� " �

�$,1����(' � 
!,'�'��� �') �� ��� " � 7&�� �'���� " � . (&"� !� "�/ "�

1 � � 1$!���  (�& ���  � �� )0�� !�� " �� !�('�'$�����  (�$�� $�

���$"&('$����  !,'�'��� �') ��� �4"$� " �  !,'�'��� ('4�� �3�(&�') �

!�('!�� +� �3�(&� �� 1&��� !����$� !�� " � 
!,'�'��� ('4�� �M%"'( �

�Q'����� $��$��4�/ �$��7&�� �$� !�('!��� �'� �3�(&� ��� 1$�� �3�,1"$�

"$��4�/ �$��!��($���$"��"$��4�/ �$�� ���$�������(��=�'(@��

�"� �3�,1"$� !��4�/ �$�� �3�(&�')$�� �"� ����'!����� !�� " ���1M%"'( �

=�'(@�� �'�'���$�� !�� ��� !$�� 	'��(�$���� ����� "���� �$�(�3$��

�&�'('1 "������(�<�O��

�

�$,$� + � ��� '�!'(4�� �"� 1�$.��$�� � ��'""$� �$�58"�5� �$� ��1�('.'( �

&� � (" �'.'( ('4�� !�� " � .&�('4��  !,'�'��� �') �� 1��$� �,1"� � &��

( 1*�&"$�1 � ��Q1"'( ��" ��$, �!��!�('�'$�������" � !,'�'��� ('4��

                                                 
8)  Calderón Morales, Hugo Haroldo, Derecho administrativo I, pág. 27.  
9)  Ibid, pág. 27. 



  

12 
 
 

 

1M%"'( �� 1$�� "$� 7&��  � ($��'�& ('4�� ��L " ,$��  "/&� ��

/���� "'! !��� (��( �!�"���, -�

�

:�$��.&�('$� �'$�� +� "$�� �,1"� !$�� 1M%"'($��� !�1��!'��!$� !�� �&�

1$!���+�!���&����1$�� %'"'! !�� �$, ��!�('�'$����������&�( "'! !�

!��,'�,%�$��!��" �$�/ �'5 ('4��1M%"'( �����8��$%"'/ !$�� ��$, ��

!�('�'$���� ($,$�1 ����!�� �&�1$!���+�!�� �&����1$�� %'"'! !�� � �"�

�3��('('$� !�� " �� .&�('$����  !,'�'��� �') �� $%"'/ �  � �$, ��

!�('�'$�����?�&@�!#�2"�,4 "�(!�(!-�#�4'!#A����&��1�$(��$����

7&�� .&�('$� �'$� +� �,1"� !$� 1M%"'($� ��($/�� ������ !$�� $� ,8��

$1('$����� �$�� .&�('$� �'$�� +� �,1"� !$�� 1M%"'($��� ��� �&�

$�/ �'5 ('4��+�����&��')�"��$, ���$! �(" ���!��!�('�'$����<�D��

�

D�?�?� �( �'�#,�"-�.'�(!�-4',�42��

�

:��� 7&�"" ���( �/ ! �7&��" �� � �� �� !,'�'��� �') ������� "'(���

!��($�.$�,'! !�($��" ���$�, ����� %"�('! �������� � �!��4�/ �$��

($�� '�!�1��!��(' � !�� .&�('$���� !����$� !�� ���$�� 4�/ �$��

��($��� ,$�� " ��$��� "$�* ������ "� !���&��� ���7&����� ��( �/ �

!��)'/'" ��7&��"$��.&�('$� �'$��+��,1"� !$��1M%"'($��, ��3���"$��

.$�!$�� ($�� 1�$%'! !� +� !�� ($�.$�,'! !� ($�� " �� �$�, ��

��� %"�('! �� ��� " � ��+� !�� �$��� � ('$���� !�"� ��� !$F� �"�

��$(&� !$��!��"$��	���(B$��#&, �$���7&��)'/'" �+�/ � ��'5 �7&��

"$�� .&�('$� �'$�� +� �,1"� !$�� 1M%"'($�� ���1����� "$�� !���(B$��

B&, �$��� / � ��'5 !$�� 1$�� " � �$���'�&('4�� �$"*�'( � !�� " �

��1M%"'( � +� ($�)��'$�� '����� ('$� "��F� � � ($���� =�'(@� !��

�$���'�&('$� "'! !��7&��)'/'" �7&�� "$��.&�('$� �'$�� +� �,1"� !$��

1M%"'($�����1�����"$��1��(�1�$��($���'�&('$� "��F��"��$�/���$�!��

                                                 
10)  Castillo González, Derecho administrativo, pág. 346. 



  

13 
 
 

 

" � ��1M%"'( �� 7&�� ($���$" � " �  (�')'! !� !�� "$�� �'�'���$�� !��

��� !$�� ��� )0��!�"��&'('$��$"*�'($�$������1�" ('4��<�DD��

�

�$�� �&�1 ����� �"� 1�$.��$���$�/��� �'$�� ��'""$��$�58"�5�  "� ���$��

!�"�  1 �� !$� !�� �$���$"� 
!,'�'��� �')$�� �&%� + � ��� �&� $%� �

	���(B$�
!,'�'��� �')$��7&��:���&��1�$(��$�!��,$�'�$��$�!��" ��

 (�')'! !���1 � � ��/&� ���"� (&,1"','���$� ($,$�.&��1" �� !$�+�

($���/'�� ���$���� $� !��)' ('$���<� +� ��L " � ($,$� �"�,���$�� !�"�

($���$"� :" � ,�!'('4�� !�"� !���,1�L$� �� "�� " � ($,1 � ('4�� !�"�

!���,1�L$��� "�($���"����8�! ��+�" ��,�!'! �� !,'�'��� �') ��<��

�

D�?�>� �"�"#!#4�8"��

�

��� � M"�', � (" ��� !�� .&�('4��  !,'�'��� �') � ��� ��� " � 7&�� �$��

��.$( ��,$�� ($�� ,8�� !�� ""��� + � 7&�� ���  � !$�!��  1&�� � �"�

$%3��')$� !�� �&���� � $%� �� ��� � "� ����'!$� )� ,$��  "/&� ��

/���� "'! !���',1$�� ����� "����1�(�$-�

�

D�?�>�D �',!-!(!',!#�B�#,.��-4#��

�

�"��� � !'�� ���1 L$"��!& �!$�� �(* �!��������* ������&�

"'%�$� � � 
!,'�'��� ('4�� ��1 L$" � �Q1"'( � 7&�� :" �

 1"'( ('4�� ����'(� � !�"� 1�'�('1'$� � 1$"�4�'($�

!����,'� % �� ��� �.�(�$�� ($���(&��(' ��

�Q�� $�!'� �' ,����� �*/'! �� 1 � � " � ($�.'/&� ('4�� !��

"$�� 4�/ �$�� ($��&"�')$�� +� 7&��  (�& ",������ �"� 4�/ �$�

($��&"�')$����&��4�/ �$��&�� ��')$�����!�('���&��4�/ �$�

7&�����($���'�&+���$%����*�,'�,$��'�!�1��!'����,������

1 � � " � .&�('4�� � ,%'0�� �&�� ��') � !��  ($���3 ��� �'�
                                                 
11)  Calderón Morales, Hugo Haroldo,  Derecho administrativo, pág. 27. 
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1��,'���.$�, ��=+��Q'/�@�&� � "� �($,1����(' ��0(�'( ��

B"-!� '!-!#"��" !',!� 34� "2!#� 7� #42! '!#� 2"#�

�!2"-�4'!#� (!� 24#� .�%"'4#� -4'#&2,�64#� -4'� 24#�

.�%"'4#� "-,�64#-� =�"� ��� "� !$� ��� 1�$1'$@� 1$�� &� �

1 ������"�4�/ �$�!�%����7&��'��.$�, ",�����" �($��&"� ��

+� �"� B�(B$� !��7&��0�� � ���/ �7&��)��'�� !��&��4�/ �$�

'�!�1��!'����� ',1"'( � 7&�� �"� ($���3$� B � !�� ! ����

1��('� ,����� ��� .$�, � !�� :!'(� ,��<F� �"� !'(� ,���

��(�'�$� +� �$"�,��� !����,'� � &� � "','� ('4�� !�"� 1 1�"�

!�"� ($���3$� ��� " � .$�, ('4�� !�� " � !�('�'4��

 !,'�'��� �') �� 1&��� ���&"� � 7&��� 1$�� &� � 1 ����� " �

($��&"� � B � !�� ($�(���� ����  � &�� ��, � !����,'� !$��

��� &� � . ��� � ,%'0�� ($�(��� � !�� �&� ���$"&('4��� �'��

7&���1$����!���$��$��1�$%"�, ���$�, ",�����($��Q$���

$� � �',1"�,����� "$��  ) � ���� !�� " � �3�(&('4�� !�"�

($���3$��( �$�!������0���� (�1� !$��1&�! ������$%3��$�

!�"�1 ��(���!�"�4�/ �$�($��&"�')$�<��

�

��� ($,1 ���� "$� �Q���� !$� 1$�� �"� �� � !'�� � � �(* � !��

������* �����(& ��$� �7&��" ����" ('$����!��"$��4�/ �$��

($��&"�')$��� ($�� "$�� 4�/ �$��  (�')$�� �$�� .$�, "��� +�

�$"�,����� 1$�7&�� �.�(�') ,����� B +� &� � ��" ('4��

�����(B ��������"�7&��.$�,&" �" �($��&"� �($���"�7&��" �

�) (& �+������� ,%$��!�%��B %���($�.' �5 ��)�� ('! !��

( 1 ('! !�� �Q1��'��(' �� ��(�� 1 � � 7&�� " �� !�('�'$����

7&�� ��� �$,��� �� �� " �� ,8��  1�$1' ! ��  � " ��

('�(&��� �(' ���

�

��� $1$��&�$�  ($� �� 7&��� !��!�� &�� 1&��$� !�� )'�� �

,�� ,����� .$�, "�� �$� ��� ($��'!�� � ($,$� �$"�,��� �"�
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!'(� ,���� 1&��� ��� �"� ,'�,$� �$� B +� � �&� ('4�� !��

.$�, "'�,$��� +� ��� (& ��$�  � 7&�� :�"� 4�/ �$� !�%��

��7&��'�� .$�, ",����� " � ($��&"� <�� ��� �&.'('�����

($,��� ��7&�� ������7&��','���$� 1&�!�� B (����� � ��$�

)��% "� ($,$� ��(�'�$�� �8��  !�" ���� ��� !�� ��$"" �

 ,1"' ,����������1&��$�D��

�

D�?�>�� �!3�'�-�.'�

�

� � 
���$�* � ($��'���� ��� "$�� :R�/ �$�� 7&�� !�� ��$"" ��

&� �  (�')'! !� ',1$�� ���� !����$� !�� " �  !,'�'��� ('4��

1M%"'( � +� �'�)��� 1 � �  ($���3 �� $�  ���$� ��  "� 4�/ �$�

�3�(&�')$� �$%��� " � ($�)��'��(' � "�/ "� +� �0(�'( � !�� " ��

!�('�'$���� 7&�� �$, �8� 7&'��� �'���� $� �3��(�� " �

($,1����(' �  !,'�'��� �') �� � ��� �  ���$�* � ��� B (��  �

�� )0��!��" ��',1"��$1'�'4��$�!�"�!'(� ,��<�D?��

�

�$����($,1 ����" �!��'/� ('4��!��:�',1"��$1'�'4�<�7&��

B (�� �"� 1�$.��$�� #&/$� � "!��4��� + � 7&�� � ��$� " �

$1'�'4�� ($,$� �"� !'(� ,��� �$�� % ��� 1 � � �$, ��

!�('�'$���� ��� " �  !,'�'��� ('4�� 1M%"'( ��  !�,8�� �$��

4�/ �$�� 7&�� !�� ��$"" �� &� �  (�')'! !� ',1$�� �����

1$�7&�� !��&� � ($���(� � $� ���4�� �  ���$�* � ��� 1&�!���

�$, ��  (��� ! �� $� �7&')$( ! �� !�('�'$����� 
!�,8�� �"�

,'�,$� &�$�� "�1�'�('1'$�!���&���&�(' !$�( � "$/ � � " �


���$�* � ($,$�4�/ �$��7&�� !�� ��$"" ��&� � : (�')'! !�

',1$�� ���<�� 1$�� "$� 7&�� ��� ���', � 7&�� �� �  (�')'! !�

',1$�� ������� ��� )0��!��" �M�'"�+�1�$)�(B$� �$1'�'4����

                                                 
12) Ver capítulo  II, punto 2.3.2.2., pág.37, de este estudio. 
13)  Calderón Morales, Hugo Haroldo, Derecho administrativo, pág. 27. 
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�$���&�1 ������"� �/���'�$��$�0��$%���$�	�$,'��!��'/� �

��� �(" ���!��.&�('4�� !,'�'��� �') ��($,$�-4'#&2,�6"�

+� " � !�.'��� ($,$� :" �  (�')'! !�  !,'�'��� �') �

!�� ��$"" ! � 1$�� 4�/ �$�� ($,1�������� 7&��� 1$��

'����,�!'$� !�� !'(�8,������ '�.$�,���� $1'�'$���� +�

1 ��(������0(�'($P3&�*!'($��� ���$� �� �"$��4�/ �$��7&��

�3��(���" �.&�('4�� !,'�'��� �') � (�') ���"�$%� ����� � "�

��� � ��  ,1"'$�� 7&�� 1 � � 1$!��� !�('!'�� ($��  ('���$� ���

" ��) �' ! ��+�($,1"�3 ��, ���' �� ���B (����(�� �' � " �

($" %$� ('4�� !�� 4�/ �$�� !�� ($��&"� � �0(�'($�� +�

1�$.��'$� "��� 7&�� '"&��� ��� ($�� �&�� 1 ��(������  � "$��

4�/ �$��  (�')$�� �$%���  (�$�� $����$"&('$����7&�� !�%���

 !$1� ������"�(&,1"','���$�!���&��.&�('$����<��

�

�'/&�"� ��� � �'��B$..� ��L " � 7&�� " �  !,'�'��� ('4��

($��&"�') � :��� &� �  (�')'! !� :1��1 � �$�' <� !�� " �

, �'.��� ('4�� : (�') <� !�� " � 
!,'�'��� ('4��� ��$��'����

��� &� � .&�('4�� !�� ($" %$� ('4��� �$�� ��$� ��� 7&��

/���� ",����� 1 ��(���)'�(&" ! ����� ��!$��.$�, ��!��

" � (�')'! !� !,'�'��� �') ��

� �  (�')'! !� :($��&"�') <� ��� 3&��'.'( � 1$�� �"� ( �8(����

�0(�'($� P��� �&�  ,1"'$� ����'!$P� 7&�� ��)'����� ('��� ��

!�('�'$����  !,'�'��� �') ��� ��$�� �""$� �'0�!����  � "$/� ��

�"�, +$�� ('���$����" �!�('�'4��<��

�

��� (& ��$�  � " �� ����� !�.'�'('$����  ����'$����� ( %��

($,��� �� 7&�� ( ! � &�$� !�� "$��  &�$����� ,��('$� ��

�"�,���$�� ',1$�� ��������(& ��$� � " � ���$�* F�	�$,'��

1$�� �&� 1 ���� " � ( "'.'( � ($,$� &� �  (�')'! !�

 !,'�'��� �') ��+�����&����$�,�!'$�� " � ���$�* ����&� �
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 (�')'! !�  !,'�'��� �') � + � 7&�� " � , +$�� ( ��'! !� !��

 ���$���� �$�� �,1"� !$�� 1M%"'($�� +� ���8��!����$� !�� " �

3�� �7&* � !,'�'��� �') �!��" ��'���'�&('$����!�"���� !$F�

� "!��4�� " � �$,%� � ($,$� 4�/ �$�� 7&��  ($���3 �� $�

 ���$� ��  "� 4�/ �$� �3�(&�')$�� �'��!$� $1$��&�$�

($,��� ��7&�� ��� �&����$� ,�!'$��  (�& ",����� �$� �4"$�

�"� 
�/ �'�,$� �3�(&�')$� �'����  ���$���� $� ($��&"�$�����

� ,%'0�� B +� ��� " �� ���'! !��� !��(���� "'5 ! �� +�

 &�4�$, ��� 1$�� �3�,1"$� " � �&1��'����!��(' � !��


!,'�'��� ('4�� ��'%&� �' � P�
�P�� " � ��$(&� !&�* � !��

	���(B$��#&, �$�� P�	#P�� " � ��$(&� !&�* � ����� "� !��

" � � ('4�� P���P�� �"� ����'�&�$� �& ��, "��($� !��

��/&�'! !��$(' "�P����P����(�F�+�� �'��B$..�( "'.'( � �" �


���$�* �($,$� (�')'! !�($��&"�') ��+�����&����$�,�!'$�

" � 
���$�* ���� � ,%'0��&�� (&��1$� ($��&"�$��7&�� ! � �&�

1 ��(���1�$.��'$� "��$%���!����,'� !$� �&��$F�"$�('���$�

��� 7&�� �$!$�� ($'�('!��� ��� 7&�� ��� �� � � !��  ���$� ��

!��!���"� 1&��$� !��)'�� � �0(�'($�+T$� "�/ "� ��� �"�7&�����

�,'���&��($���3$�1$��,�!'$�!��!'(�8,�����&�$1'�'$����

7&�� �$"'('� � �"� 4�/ �$�  (�')$� !�� " �  !,'�'��� ('4��

1M%"'( �� 1 � � $%� �� ($��  ('���$� ��� �"� (&,1"','���$�

�.�(�')$�!���&��.&�('$�����

�

� � "'(��(' ! �/& ��, "��( ��!'�B�	�� �����L " �7&��" ��

���'! !���+�4�/ �$��!��($��&"� �+�!��($���$"�1$"*�'($�+�

3&�*!'($� :�$��  7&�""$�� ��( �/ !$�� !��  ($���3 ���

 ���$� �� &� $1'� �� �$%��� "$�� 1�$(�!','���$���

���$"&('$���� +�  (�$�� 7&�� " �  !,'�'��� ('4�� �3�(&�') �
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!�%���,'�'��<�D>�

�

�$��% ������" ��!�.'�'('$����('� ! ������1&�!��!�('��7&��"$��

4�/ �$�� ($��&"�')$�� $�  ���$���� �$�� ,&+� ',1$�� ����� +�

�'����� ($,$�.'���� 1�'�('1 "��� �,'�'�� ($���3$�� !�� ( �8(����

�0(�'($�$�3&�*!'($��1$��,�!'$�!��!'(�8,�����&�$1'�'$�������

" �  !,'�'��� ('4�� 1M%"'( �� ($ !+&) �!$� ($�� �""$� 1 � � " �

($���(� �+�$1$��&� ��$, �!��!�('�'$��������%���.'('$�!��"$��

 !,'�'��� !$���

�

D�?�>�? ���%!'�

�

�"�1�$.��$����1 L$"��$�0�� ,4��� � ! ��857&�5���.'����

��� �&� "'%�$�:
!,'�'��� ('4��($��&"�') �+�!�� ($���$"<�&��

( 1*�&"$� �$%��� �"� 
���$� ,'���$��&�*!'($�� ��L " �!$�  "�

���1�(�$�7&�� :�'�� 1��3&'('$� !��  ���(�!������ !��*�!$"��

!')��� ����&�$�+�$��$�� ,$�!��" �
!,'�'��� ('4���1&�!��

 .'�, ���� 7&�� "$�� ���)'('$�� !��  ���$� ,'���$� 3&�*!'($�

!�� ( �8(����/���� "� � (���)'�(&" !$��  � "$���'�'����'$��

!��# ('��! ��

�

�'���"'-�"$� =�"� ��� "� !$� ��� 1�$1'$@� 
�*� B � $(&��'!$��

����.�(�$������� �(' ��!��!��7&��&��	�(���$�!��DE�!��

!'('�,%��� !�� DECO� ($�)'��'4�  "� 
/����� �&!'(' "� !�"�

���$�$�� !�1��!'����� !�"� �'�'����'$� !�� �'� �5 ��� ���

($���3��$� 3&�*!'($� !�� " �� 
!,'�'��� ('$���� +� ���)'('$��

1M%"'($��!�"���� !$����� �.&�('4������3��(�� ��� )0��!��

" ���. �&� �!�"����)'('$��$����('$�$��($����!��(���� "�+�

!�1 �� ,��� "�� 7&�� �,1"� �  �  %$/ !$�� "'%���� �$�
                                                 
14) www.estuderecho.com, Proyecto Estuderecho.com, Consulta: 03/03/07 
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.&�('$� �'$��� ��� ($����1$�!�����&!' �� "$��1�$+�(�$��!��

!'�1$�'('$���� /���� "��� 7&�� ��� "�� �$,����� +� ! ��

�$"&('4��  � " �� !'.'(&"� !��� 3&�*!'( �� 1" ��� ! �� 1$�� �"�

�'�'���$� !�� �'� �5 ��� "$� ,'�,$� 7&�� 1$�� $��$��

,'�'����'$��$� !,'�'��� ('$������ ��$"&('4��1��($�'5 ! �

= 1$+ ! � $� ��($,��! ! @� 1$�� �"� ���)'('$� ($����('$�$�

�$��'����,8��) "$��7&���"�!��&���',1"��'�.$�,���2 3$�" �

!�1��!��(' � � ,%'0��!�"��'�'����'$�!���'� �5 ��� +�($��

�"� $%3��$� !��  �$(' ��  � " � .&�('4�� !��  ���$� ,'���$�

3&�*!'($� !�"� ��� !$� " �� ,8�� 1����'/'$� ��.'/&� �� !�� " ��

1�$.��'$����3&�*!'( ��� ��� (��4� ��� DODE� =	�(���$� !�� DE�

!���$)'�,%����,$!'.'( !$�1$��$��$�!��?D�!��!'('�,%���

!�� DOH�@� &�� �$,'�0� �$��&"�')$� �$����('$�$�� 7&��

1���'!�� �"�	�( �$�!�� " �� (&"� !�!��	���(B$�!��� �*���

+�!�"�7&��.$�, ��1 ����($,$�,'�,%�$��!��!���(B$-�"$��

% �$��'��� =����'!����� � $� 	�( �$�@� !�� "$���$"�/'$�� !��


%$/ !$��  ���� �"� �$���3$� !�� ��� !$�� �$���� !��

� � ('4��+�
1�" ('4��!��� �*��+��"���.��!�"����)'('$�!��

"$� �$����('$�$� !�"� 
/����� �&!'(' "� !�"� ���$�$�� 7&��

 (�M �($,$���(��� �'$����"��'�'���$�!���'� �5 ���$,%� �

 � "$��,'�,%�$�� �"�(�')$�� ������� /'��� !$���,'�,%�$��

!�"� ��'%&� "� !�� �&��� ��� ���1�(�$���� !�� �'� �5 ���

��$.��$���� !�� " �� � (&"� !��� !�� 	���(B$�� 
%$/ !$��

 ���� �"� �$���3$� !�� ��� !$� +� 
%$/ !$�� !�� � �*�� 7&��

1������� ���)'('$�  � " � 
/��(' � !�"� ���$�$�� � �"� �$,'�0�

'�.$�, �����1"��$�$����($,'�'$�����!�� "$�� �&��$��7&��

"�� �$,���� �"��'�'���$� !���'� �5 �� +� �"� 
/������&!'(' "�

!�"����$�$�1$��!�"�/ ('4��!�� 7&0"��

�
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�'� �,"2�"9� =�"� ��� "� !$� ��� 1�$1'$@� �"�  ���$� ,'���$�

3&�*!'($� !�� " � 
!,'�'��� ('4�� ($����  � ( �/$� !��

�U
))$( �&� � !�""$� �� �&�� '�'(' ",����� 
))$( �&� �

�� �' "��� !�1��!'����� !�"� �'�'����'$� !�� �'� �5 ��� +�

 B$� � !'��(� ,����� �&%$�!'� ! �  � " � ����'!��(' � !�"�

�$���3$� !�� �'�'���$��� �U
))$( �&� � !�""$� �� �&� �'����

!$�� �')�"��� $�/8�'($�� =/���� "�� �� !'���'� "'@� +� ���8�

���)'! � 1$�� "��� !$�� ��"�(('$� !$��,�!' ���� ($�(&��$P

$1$�'('4�� ������ "$�� + � 1������('������  � $��$�� (&��1$��

!�"� ��� !$� =1�$(&� !$���� !�"� ��� !$�� � /'��� !$��

(')'"����� /'��� !$��,'"'� ����� !�"���'%&� "� !���&��� �@�

$� %$/ !$��($���Q1��'��(' �1�$.��'$� "��

�

�'� �#/"C"$� =�"� ��� "� !$� ��� 1�$1'$@� ��� " �


!,'�'��� ('4�� ��1 L$" � �"� ���)'('$� !��  ���$� ,'���$�

3&�*!'($� � ('4� � ,%'0�� ��� �"� �'�'����'$� !�� # ('��! � +�

����&�	'��(('4������� "�!�� "$��$����('$�$�����)'!$�1$��

&��(&��1$�!��.&�('$� �'$��� �"��&��1$�!��
%$/ !$��!�"�

��� !$��($��&�'! !���$�/8�'( ��P
%$/ (* ��!�"���� !$P�

��� �$!$�� � "$��	�1 �� ,���$��,'�'����' "���� ���  "/&�$��


�/ �'�,$��  &�4�$,$�� +� ��� �$! �� " �� !�"�/ ('$����

��$)'�(' "��� !�� # ('��! � ($�� .&�('$���� !��

 ���$� ,'���$� ��� ����� �'�'����'$�� ��� �"� 7&�� ��� "���

($�.* �  !�,8��&� �.&�('4�� $1�� �') � !�� "'7&'! ('4�� ��

'��1�(('4�� � �$%����"� ',1&���$�!��!���(B$���� "���� B$+�

!�� �� ��,'�'$���� 1 ��',$�' "�����$�� 1$����'$�'! !�� "$��


%$/ !$�� !�"� ��� !$� ($���/&'�8�� �Q���!��� �&�.&�('4��

!�� ���$� ,'���$� �$��$��� ,$��!��" �
!,'�'��� ('4���+�

 �&,'�8�� � ,%'0�� �&� ��1������ ('4�� +� !�.��� � ���

3&'('$��!��1" 5 �!$� �"$���'�( "����
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!�"��&��1$� !�� 
%$/ !$�� !�"� ��� !$�� � ��� �"� �'�'����'$�

!�� �&��'(' � " � .&�('4��  ���$� � ($��* �  � ( �/$� !�� "$��

�&��1$�� !�� ���� !$�� !�� " � 	'��(('4�� ����� "� !�� "$��

��/'���$� +� !�"��$� �' !$� +� !�"��&��1$� !�� ���� !$�� !�"�

�'�'����'$� !���&��'(' F� '/& ",����� ��� " �
!,'�'��� ('4��

,'"'� �� �"�  ���$� ,'���$� 3&�*!'($� ���8� ��($,��! !$�  �
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17) Disposiciones derogatorias, Artículo 90 del Decreto número 40-94 del Congreso de la República de Guatemala, 

Ley Orgánica del Ministerio Público.  
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30 
 
 

 

D*E* �2"#�3�-"-�.' 

�

��/ ",����� �$� �Q'���� &� � (" �'.'( ('4�� !�"� !'(� ,���� 1��$�

!$(��'� �' ,�����  "/&�$�� �� � !'�� �� ($'�('!��� ��� ��( �'"" �"$� !�� &� �

, ��� �/���� "���-�. (&"� �')$��$%"'/ �$�'$�+�)'�(&" ���F�1 � ��.�(�$��!��

�&����$� ���&!'$�� ��� B � �� "'5 !$� &� � (" �'.'( ('4��  ���!'��!$� !'��'��$��

1&��$��!��)'�� ���!��" ��'/&'�����, ��� -�

�

D*E*+* �'�-&"',4�"�2"� ",!��"�<&!�#!�"'"2�="9�#!�(�6�(!�!'$�

�

D*E*+*+* �@-'�-4�

�

� "!��4���$� "���($,��� �7&��< &�7&���"�!'(� ,���!��

&�� 
%$/ !$� ��� �&�*!'($�� � ,%'0�� !����$� !�� " �

 !,'�'��� ('4�� 1&�!��� ! ���� "$�� !'(�8,�����

�,'�����,������0(�'($����$���(�� �' ,�����3&�*!'($�<���

�


"����1�(�$�) "�� ($,��� ��7&����� � (" ��� !�� !'(� ,���

�����.'���� � �1�(�$��1&� ,������0(�'($����� "$��7&��" �

$%���) �(' � !�� �$�, �� 3&�*!'( �� ��� ��(&�! �' �� �$� "$�

1�'�('1 "�� �$�� �3�,1"$� " � ( "'.'( ('4�� !�� &��  �&��$�

�0(�'($�� "$�� ) "M$��� " ��,�!'('$����� �&��$��1��'(' "���

=1�&�% �!�"�
	�@����(���

�

�$� ���8� !�,8�� ('� �� �3�,1"$�� !�� !'(�8,����� �0(�'($��

7&�����8����/&" !$�� ��� �&���� � "�/'�" ('4��� �'��!$� "$��

�'/&'�����-�

�

� �"� 
��*(&"$� DCH�� "'��� "� '@� !�� " ��$���'�&('4�� �$"*�'( �

!��" ���1&%"'( �!���& ��, " ���/&" �:� �!�(" � ('4��



  

31 
 
 

 

!�� '�( 1 ('! !�.*�'( � $�,��� "� !�"� ����'!����� !�� " �

��1M%"'( �1 � ��"��3��('('$�!�"�( �/$��!�%��.&�! ����

��� �"�(�-," !'� =�"���� "� !$� ��� 1�$1'$@� 1��)'$� !��

&� � ($,'�'4�� !�� ('�($� ,0!'($��� !��'/� !$�� 1$�� " �

�&�� �	'��(�') �!�"��$"�/'$����1�(�')$� ��$"'('�&!�!�"�

�$�/���$�<�

�

� �"� 
��*(&"$� �>D� !�� " � � �� � � /� � ��� %"�(�-�

:���!'('4�� !�� �&��� �� !�"� ��� !$�� ��� �"� 7&�� �"�


�/ �'�,$� �3�(&�')$� 1������ �8�  �& ",�����  "�

�$�/���$� !�� " � ��1M%"'( � " � ���!'('4�� !�� (&��� ��

!�"� ��� !$�� �"� ,'�'����'$� ���1�(�')$� .$�,&" �8� " �

"'7&'! ('4�� !�"� 1���&1&���$�  �& "� +� " � �$,����8�  �

($�$(','���$� !�� " ��$��� "$�* � ����� "� !���&��� ��

!����$� !�� "$�� ����� 1�',��$�� ,����� !�� ( ! �  L$��

��('%'! � " � "'7&'! ('4�� " � �$��� "$�* � ����� "� !��

�&��� �� ���!'�8� '�.$�,�� +� ! �,��)� (�-," !'� =�"�

��� "� !$� ��� 1�$1'$@� ���&�� 1" 5$� �$� , +$�� !�� !$��

,������ !�%'��!$� ��,'�'�"$��  "� �$�/���$� !�� " �

��1M%"'( �� �"� 7&��  1�$% �8� $� ',1�$% �8� " �

"'7&'! ('4��<�

�

� �"� 
��*(&"$� >� !�"� 	�(���$� �M,��$� ?DP����� !�"�

�$�/���$� !�� " � ��1M%"'( � !�� �& ��, " �� ��+�


�/8�'( � !�� " � �$��� "$�* � ����� "� !�� �&��� ���

��/&" -� :
��'%&('$����� � � �$��� "$�* � ����� "� !��

�&��� ���'����" �� ��'%&('$�����'/&'�����-� N�%N�(N�

N1@� 	��  (&��!$� ($�� " �� ( � (���*��'( �� !�� " ��

���'! !��� �&3�� ��  � �Q ,���� " ��$��� "$�* ������ "�

!�� �&��� �� 1$!�8� ($��� � �� ��1�(' "'�� �� !�� $�� ��



  

32 
 
 

 

!'�('1"'� �� 1�$.��'$� "��� 1 � �7&�� 1 ��'('1��� ��� " ��

 &!'�$�* ��� !�%'��!$� ���$�� ! �,��� &'� ��-," !'�

�@-'�-4�=�"���� "� !$����1�$1'$@�!�� (&��!$�($���&�

��1�(' "'! !�<�

�

� �"�
��*(&"$��E�!�"�	�(���$�D�P�������4!'/$��&�'('1 "�

��L " � 7&�� :� � (�� ('4�� !�� &�� ,&�'('1'$���7&'���-�

 @N� %@N� (@N� N.@� A&�� ��� B + � �,'�'!$�(�-," !'�

,@-'�-4�=�"���� "� !$����1�$1'$@�. )$� %"��1$��1 ����

!�� " � ��(��� �* �!�� �" �'.'( ('4�� +� ��$/� , ('4��!��

" � ����'!��(' �� ($��'!�� �!$� "$�� '��&,$�� �0(�'($�� +�

!�� '�.$�, ('4�� !�� " �� '���'�&('$���� +� !�1��!��(' ��

1���'���������

�

�$��'���� 1&���� �"� !'(� ,��� �0(�'($�� ��� �,'�'�� &� �

$1'�'4��$�($���3$����"$���" �')$� �!'.��������!'�('1"'� ��

!�� " � ('��(' � +� !�� " � �0(�'( �� ����� �'1$� !�� !'(� ,���

�'����/� ��',1$�� �(' ���� " � !,'�'��� ('4��1M%"'( ��+ �

7&�� " ��  (�')'! !��� 7&�� !�� ��$"" � " � ,'�, �� �$�� !��

!')��� � *�!$"��� �'��!$� ��(�� �'$� $%������ �"�

1�$�&�(' ,'���$����1�(�')$���

�

D*E*+*D* �&�8(�-4�4�2!%"2�

�

�$,$�+ ���� '�!'(4���"�!'(� ,�������"����&!'$�&�$1'�'4��

3&�*!'( �$� �0(�'( ���"� (& "�����$"'('� !$����)'��&!�!��&��

1�$%"�, � ��1�(*.'($� +� 7&���  "� ���� �,'�'!$� 1$�� &� �

1���$� �)��� ! �$� "��� ! ���� " �, ���' ��'�)��1 � �! ��

&� � ���1&��� � $� !����,'� �� "$� 7&�� ��� !�%�� B (���  "�

���1�(�$���



  

33 
 
 

 

��� ���� ����'!$� �"� !'(� ,��� 3&�*!'($��  � !'.����(' � !�"�

!'(� ,��� �0(�'($���� ',1���('�!'%"���"� �8"'�'��!�� " � "�+�

1 � ��,'�'��" �$1'�'4��$��"�(�'���'$� "�/ "�� �
&�7&������"�

!'(� ,��� �0(�'($�� ��� ('� �� �$�, ��� �$�  � "'5 �

!'�1$�'('$�����$�, �') ����

�

��� ($,1 ���� �"� (�'���'$� !�"� 1�$.��$��� "!��4���$� "���

7&��, �'.'��� �7&�� : �)�(��� �$� ($'�('!��� �"� !'(� ,���

�0(�'($� ($�� �"� 3&�*!'($<�� + � 7&�� 1&�!�� �Q'��'��

!'�(��1 �(' � ������ �"� &�$� +� �"� $��$� $� %'��� 1&�!���

($'�('!'����

�

�"� !'(� ,��� 3&�*!'($� ��� ��.'����  � " � $1'�'4�� $� ($���3$�

7&�� ��� �,'��� 1 � �  ���$� ��  � &�� .&�('$� �'$� 1M%"'($�

�3�(&�')$�����(& ��$� � �1�(�$��!��"�+���+���/" ,���$��

��� "$�� �Q1�!'������ +� �&�  1"'( ('4��� ��� !$�!�� !�%��

B %��� &� � !�('�'4��� &��  (�$� $� &� � ���$"&('4��

 !,'�'��� �') ��

�


"/&�$�� �3�,1"$�� !�� !'(�8,����� 3&�*!'($�� 7&�� ���8��

��/&" !$������&���� �"�/'�" ('4����$��"$���'/&'�����-�

�

� �"�	�(���$��M,��$�CPOD�!�"��$�/���$�!��" ���1M%"'( �!��

�& ��, " ���4!'/$���'%&� �'$������"�
��*(&"$�DHO���/&" ��"�

��8,'��� !�� "$�� ��(&��$���  "� ���1�(�$� !'�1$��-� :�"��

�'�'����'$� !�� �'� �5 �� �M%"'( �� = (�& ",������

($����1$�!��  � " � �&1��'����!��(' � !�� 
!,'�'��� ('4��

��'%&� �' � P�
�P@��  "� ��('%'�� " ��  (�& ('$���� 7&���

,$�') �$�� �"� ��(&��$� !�� ��)$( �$�' � $� !��1&0�� !�� " �

1������ ('4�� !�"� ��(&��$� !�� ��1$�'('4��� ��( % �8�



  

34 
 
 

 

!'(� ,��� !�� " � ��'! !� !�� 	'(�8,����� ��� ��(&��$��


!,'�'��� �')$�� !�� " � 	'��(('4�� �&1��'$�� !�"��'�'����'$� $�

!�� " � !�1��!��(' �  � " � 7&�� 0����  (&��!��  �'/� �N�

���'0�! ��� 7&�� ���� !'(� ,��� ��� !�� ( �8(����

�,'�����,����� "�/ "�� 1$�� ��.��'����  � &� � .'/&� � "�/ "�

($,$�����"���(&��$� !,'�'��� �')$���

�

� �"�
��*(&"$���!�"�	�(���$��M,��$�DPOE�!�"��$�/���$�!��" �

��1M%"'( �� ��+� 
�/8�'( � !�� " � �&1��'����!��(' � !��


!,'�'��� ('4�� ��'%&� �' �� ��/&" �� ($,$� .&�('$����

��1�(*.'( ��!�"�	'��(�$�'$�!��" ��
�-�:N @��,'�'��4/�'�.'�

=�"� ��� "� !$� ��� 1�$1'$@� 1��)' �  � �&� 1������ ('4�� �$%���

�$! �'�'(' �') �!��"�+�7&��1���������"�
�/ �'�,$��3�(&�')$�

���, ���' ���'%&� �' �$�7&��1&!'���� .�(� ��" ���( &! ('4��

��'%&� �' ��	'(B �$1'�'4��!�%��8�'�("&'��" ��',1"'( ('$����+�

"$�� �.�(�$�� .'�( "����  !,'�'��� �')$�� +�!-4'. �-4#� (!�

2"#�'4� "#�/�4/&!#,"#>�=�"���� "� !$����1�$1'$@���

�

� �"� 	�(���$� �M,��$� D�DPO�� !�"� �$�/���$� !�� " �

��1M%"'( ����+�
�/8�'( �!�"�����&1&���$������"�
��*(&"$�

?��� ��/&" � 7&�� " �� �� ��.����(' �� +� ,$!'.'( ('$����

1���&1&��� �' ������� "'5 �8��:D���$��,�!'$�!�� (&��!$�

/&%��� �')$� ��.���! !$� 1$�� "$�� �'�&" ���� !�� " ��

'���'�&('$����  .�(� ! ����& �!$� �"� �� �" !$� �� �!��&� �

'���'�&('4��  � $�� �� 1��)'$� (�-," !'� 3"64�"12!� =�"�

��� "� !$� ��� 1�$1'$@� !�"� �'�'����'$� !�� �'� �5 ��

�M%"'( �<�� �� �"� 
��*(&"$� �E� !'�1$��� 7&�� " � .'3 ('4�� !��

!'�� �� !�%��  &�$�'5 ���� 1$�� ,�!'$� !�� 
(&��!$��

�&%��� �')$��:1��)'$�(�-," !'�=�"���� "� !$����1�$1'$@�

. )$� %"��!�"��'�'����'$�!���'� �5 ���M%"'( ��<��



  

35 
 
 

 

��� 1&���� �"� !'(� ,��� 3&�*!'($� $� "�/ "��  7&�"� ($���3$�

��" �')$� "� �8"'�'��!��" �"�+��($���"� 1$+$�!��" �!$(��'� �+�

" � 3&�'�1�&!��(' �� ��� !$�!�� �"� '����0�� 1�'�('1 "� ��� �"�

���&!'$� (&('$�$��($���"�.'��!��7&�� " �� "�+������ 1"'7&���

($���(� ,��������$,$���� '�!'(4� ����'$�,����������� �'1$�

!�� !'(� ,��� ��� ',1$�� ���� ��� " �  !,'�'��� ('4��1M%"'( ��

+ �7&��$�'��� � "�7&��"$��$"'('� �1 � �" �($���(� ��$, �!��

!�('�'$������

D*E*+*E* �@-'�-4F5&�8(�-4��

� �

� ���" �'���/� ('4��!��"$��!'(�8,�����3&�*!'($�+��0(�'($��

��� ����� �'1$� !�� !'(� ,���� ��� ! �� " �� $1'�'$����

($�3&�� �� !$�!�� B +� &�� 1�$�&�(' ,'���$� � ��$� ���

 �1�(�$��"�/ "����($,$��0(�'($�����

�

� �"� 
(&��!$� �&%��� �')$� �M,��$� ?DEP���?�� ��/" ,���$�

!�� " � ��+�
�/8�'( � !�� " ��$��� "$�* � !���&��� ��� ��� �"�


��*(&"$�C�!'�1$���7&��" ��$,'�'4��
���$� �:�����( �/ �8�

!�"� ���&!'$� !�� "$��  �&��$�� 7&�� 1$�� �&� � �&� "�5 �

��7&'�� �� !'(� ,��� �0(�'($� $� "�/ "�<N� B ('��!$� &� �

��1 � ('4�����������'1$�!��!'(�8,�������

�

� 
�1�� ��!��7&�� " � "�+��$���1�(*.'( ��3�,1"$��!�������

�'1$� !�� !'(�8,������ ( %�� ,��('$� �� 7&�� ��� �"�

��/" ,���$�!��" ���+�
�/8�'( �!��" ��$��� "$�* ������ "�

!���&��� ������"�
��*(&"$��?���/&" �������" �� ��'%&('$����

!�� " � 	'��(('4�� !�� 
�&��$�� �&�*!'($�� : @� ���� �"� 4�/ �$�����������������������

,@-'�-4F5&�8(�-4� =�"� ��� "� !$� ��� 1�$1'$@�� ($��&"�$�� +�

 ���$��!��" ��$��� "$�* ����, ���' �"�/ "�+�B (��! �* F<�+�



  

36 
 
 

 

�"�
��*(&"$�DC�!�"�
(&��!$��&%��� �')$��M,��$�?E�P���D��

��/" ,���$�
�/8�'($�������$�!�"��'�'����'$� !���'� �5 ��

�M%"'( ��� ��/&" � 7&�� :�$��  ��'%&('$���� !�� " � 
���$�* �

�&�*!'( ��1$��,�!'$�!���&�� %$/ !$���"$���'/&'�����-N�D@�

�����"�4�/ �$�,@-'�-4�� ($��&"�$��+�  ���$��!�"��'�'����'$�

��� ",!��"�2!%"2F<�=�"���� "� !$����1�$1'$@�����!�('���7&��

��� ,%$��( �$�����1&�!��$%���) ��7&��B +�&� ���" ('4��

������ ,% ��8�� ��="$��0(�'($�+�"$�3&�*!'($@�� !�,8�����" �

1�8(�'( �� " �  !,'�'��� ('4�� 1M%"'( � ��7&'����

($��� ���,������"�!'(� ,��� �0(�'($P3&�*!'($��1&������

0"����($�(��� ��"� ($���3$� "�/ "�+� �0(�'($�+�1��,'��� " �

 /'"'5 ('4�� !�� "$�� �Q1�!'������  !,'�'��� �')$���

�)'� �!$� �"� �Q(��')$� �� �" !$� !�� �Q1�!'������ ������

) �' ��!�1��!��(' ���

�

D*E*D* �'�-&"',4�"�2"�34� "�(!��!<&!�� �!',49�#!�(�6�(!�!'$�

�

D*E*D*+* �!�43�-�4�

�

��� �"� !'(� ,��� �,'�'!$� �'�� 1��)'$���7&��','���$� 1$��

1 ����!��" � &�$�'! !�'������ ! �����"�($���3$�"�/ "��

�

�"� 1�$.��$�� �$�/�� � �'$� � ��'""$� �$�58"�5�� ��� �"�

, ���' "� !�"� �&��$� !�� 	���(B$� 
!,'�'��� �')$��

',1 ��'!$� ��� �"� �'�'����'$� !�� �'� �5 �� �M%"'( ���

($��'!�� � 7&�� :�"� .$�, "'�,$� !�� 7&�� " � $1'�'4��

3&�*!'( � !�"� 
%$/ !$�!#��!<&!��("� ��� �"� ����'!$� !��

7&��:����$"'('� ! <�1$���"�.&�('$� �'$�������.$�, "'�,$�

�Q("&+�� " � $1'�'4�� !�� $.'('$� +� �'���� �&� % ��� ��� " �

!�1��!��(' � !�"�
%$/ !$�  "�.&�('$� �'$� �3�(&�')$�� �"�



  

37 
 
 

 


%$/ !$��!��$.'('$�1&�!��! ��($���3$��$��&/����(' ���

���.$�, �!'��(� ��$� "��$�1$��,�!'$�!��,�,$���(�'�$��

�'��',1�!',���$�"�/ "<��

�

� %�� ($��'!�� �� 7&�� �"� !'(� ,��� !�� $.'('$� �$� ���8�

�Q("&'!$���� " �1�8(�'( �  !,'�'��� �') ��1$���3�,1"$��"�

	'��(�$�� !�� " � 
���$�* � �&�*!'( � !�� (& "7&'���

$�/ �'�,$� !�"� ��� !$�� �'���� ($�$(','���$� 1$�� &��

,�!'$� !�� �$,&�'( ('4�� �$(' "�� !�� &��  �&��$� 7&��

($,1����  � " � '���'�&('4�� 1 � � " � (& "� 1���� � �&��

���)'('$��� '�)���'/ � +� $%�'���� " � '�.$�, ('4��� "&�/$�

1�$(�!��  � �,'�'�� �"� !'(� ,��� 3&�� ,����� ($�� &��

 ���$�� 3&�*!'($� +� "$� �$,����  � ($�$(','���$� !�� " �

 &�$�'! !� �&1��'$�����1�(�') �� ��� ����� ( �$� �$� B&%$�

��7&��','���$��'���(�'�$��1��$��"�!'(� ,���.&���,'�'!$�

1$���"�4�/ �$� ���$���

��

D*E*D*D* 
!<&!��(4�

�

��� �"� !'(� ,��� 7&�� 1 � � ���� �,'�'!$�� 1��)' ,�����

!�%���Q'��'��&����7&��','���$��+ ��� ����.$�, �)��% "�

$�1$����(�'�$�1$��1 ����!�� " � &�$�'! !� '������ ! ����

�"�($���3$�"�/ "��

�

�"�1�$.��$��� ��'""$��$�58"�5�, �'.'��� �7&��" �$1'�'4��

!�"� 
%$/ !$� ��� ��7&'����� ��� !�('�� ��� 1'!�� $� ���  �

�&�/$�+�7&��<�'�&��!'(� ,���3&�*!'($��$����% � �����"�

1��)'$� ��7&��','���$�� "$� (& "� �$� ��� &�& "�� ��� � ! �

 .�(� � " � ) "'!�5� !�� " � $1'�'4�� 3&�*!'( � +� " �

���1$�� %'"'! !�!�"�
%$/ !$�<��



  

38 
 
 

 

�

���!��B (����$� ��7&�����" �1�8(�'( ��" ��$"'('�&!�1 � �

7&������,'� �&��!'(� ,���1&�!��������(�'� �� ��� )0��

!�"�$.'('$���"�,�,$� �!&,��" �1�$)'!��(' �� " �B$3 �!��

��8,'���� �"� ($���$� �"�(��4�'($�� ��(�F� $�%'���1&�!�� ����

�$"'('� !$� ��� .$�, � )��% "�� �$� ,8�� ($�)��'����� 1$��

��/&�'! !�3&�*!'( �����7&���� �1$����(�'�$�=(& �!$����

��7&��'!$@��  &�7&�� 1 � � ���$")��� "$�� ( �$�� $�

�Q1�!'������ ��� B (��� ,8�� %&�$(�8�'($�� "$��

1�$(�!','���$��  !,'�'��� �')$��� 7&�� ��� �& ��, " �

1��) "�(��"$���(�'�$��

�

D*E*E* �'�-&"',4�"�2"�-"',�("(�(!�"#!#4�!#�<&!�/"�,�-�/"'�!'�2"�

! �#�.'�(!2�(�-," !'9�#!�(�6�(!�!'$�

�

D*E*E*+* �'(�6�(&"2��

� �

���  7&�"� ��� �"� (& "� 1 � � �&� �,'�'4��� 1 ��'('1 �

�$" ,�����&�� ���$��3&�*!'($��

�

�"� 1�$.��$�� � ��'""$� �$�58"�5�� !�.'��� "$�� !'(�8,�����

1���$� "��� $� '�!')'!& "��� ($,$�  7&�""$�� 7&�� :"$��

1��1 � � 1���$� ",����� &�� 
%$/ !$<�� � ��� !�� B (���

�$� �� 7&��� �'� %'��� ��� ('���$�� 7&�� "$�� 1��1 � �

1���$� ",�����&�� %$/ !$�� 1 ����!�"� ���$��3&�*!'($�

1$������� � ,%'0�� "$�.'�, � �"���.�� !�"� 	�1 �� ,���$�

=7&�����!')'!�� �*���/M��" �����&(�&� � !,'�'��� �') @��

$%)' ,����� �"� 	'��(�$�� !�� " � ��'! !�� 	'��(('4�� $�

�����(' � ��/ "�� 1$�7&�� !�%�� B %��� &�� ($���$"�



  

39 
 
 

 

3��8�7&'($� 1$�� ���� " �  &�$�'! !� '�,�!' � � �&1��'$�� " �

7&��$�$�/ ��"�)'��$�%&��$�!������!'(� ,������

�

D*E*E*D* �4'5&',4�4�-42!%�"(4��

� �

�&�!��!�('����7&���"�!'(� ,���($�3&��$���� 7&�"�7&��

"$��,'����$�&��M�'($� ���$��3&�*!'($�1$��������'�$�!$��

$� ,8��  ���$���� !�� !'.�������� �&��1$�� �$��&"�$�����

7&'����� ($�����M �� (�'���'$�� +� ��� .$�, � ($�3&�� ��

! ��&���$"$�($���3$�"�/ "��

�

� � � �&� �" %$� ('4��� ��� ��(�� �'$� �� "'5 �� ���&!'$�� +�

!'�(&�'$���� !�� " �� "�+��� )'/������ !�� '����0�� .'�( "��

 !,'�'��� �')$�� .'� �('��$� $� !��  (&��!$�  "�  �&��$� $�

�Q1�!'����� !�� 7&�� ��� �� ���� ($�� " � '����)��('4�� !�� " ��

!�1��!��(' ��7&��1 ��'('1 ��� ($�� �"� 1�$14�'�$� !�� �$, ��

���(&��� �!'.��������$1'�'$����+�&�'.'( �� "$�� (�'���'$�����

&��M�'($�!'(� ,�����

�

�$�� !'(�8,����� �$�� ($�3&��$�� :�'� "$�� 1��1 � � &��

�7&'1$� !�� 
%$/ !$�<� ��� +� ����� �'1$� !�� !'(�8,�����

: /'"'5 �� �"� ��8,'��� !�"� �Q1�!'����� �'� ��� �&�

1��1 � ('4�� 1 ��'('1 �� "$�� 
%$/ !$�� !�� ) �' ��

$.'('� ��1M%"'( ���1$���3�,1"$��!��) �'$���'�'���$��!��

��� !$<����?�

�

�

�
                                                 
22)  Castillo González, Jorge Mario, Material del curso derecho administrativo, impartido en el Ministerio de 

Finanzas Públicas, tomado del tomo II, del libro Derecho procesal administrativo guatemalteco, pág. 15. 
23) Ibid. Pág. 15  
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24) Ver antecedentes históricos de la asesoría, punto 1.3.4.1 pág. 13 de este estudio. 
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25) Marienhoff, Miguel S., Administración consultiva, pág. 96. 
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26) Calderón Morales, Hugo Haroldo, Derecho administrativo I, pág. 28. 
27) Ver punto 2.3.1.2., pág. 32 de este estudio, el tema “Dictamen jurídico o legal”. 



  

47 
 
 

 

:� �� "�+��� ( "'.'( ! �� ($,$� ($���'�&('$� "���

��7&'������ 1 � � �&� ��.$�, �� �"� )$�$� !�� " �� !$��

���(�� ��1 �����!�"��$� "�!��!'1&� !$��7&��'���/� ��

�"� �$�/���$�� 1��)'$� (�-," !'� =�"� ��� "� !$� ���

1�$1'$@� . )$� %"�� !�� " � �$���� !��

�$���'�&('$� "'! !�<��

�

� �"� 	�(���$� DDOPOC� !�"� �$�/���$� !�� " � ��1M%"'( ��

��+�!��"$��$����('$�$�
!,'�'��� �')$�����"�
��*(&"$�

D������ %"�(�-�:��($���8�!$���"$�� ���(�!���������

�"� 4�/ �$� 7&�� !�% � ($�$(��� !�� "$�� ��(&��$�� !��

��)$( �$�' �$���1$�'('4������($����8��" ���'/&'������

 &!'��(' �-� 
N� 2���2�.�%"'4�"#!#4�9�,@-'�-4�4�

2!%"29� =�"� ��� "� !$� ��� 1�$1'$@� 7&�� ($����1$�! ��

��/M��" �� �&� "�5 �!�"��Q1�!'����N<�

�

� �"� 	�(���$� �M,��$� ?DP����� !�"� �$�/���$� !�� " �

��1M%"'( �� ��+�
�/8�'( � !�� " ��$��� "$�* ������ "�

!���&��� �������&� ��*(&"$�>���L " -�:
��'%&('$�����

� � �$��� "$�* � ����� "� !�� �&��� �� �'���� " ��

 ��'%&('$���� �'/&'�����-N� �@� 
&!'� ��� ! �,���

(�-," !'� =�"� ��� "� !$� ��� 1�$1'$@� +� ���!'��

'�.$�,�� !�� "$�� ��� !$�� .'� �('��$��� �3�(&('4�� +�

"'7&'! ('4��!�"� ����&1&���$������ "�!����/���$��+�

�/���$�� !�"� ��� !$�� +� "$�� !�� " �� ���'! !���

 &�4�$, �� +� !��(���� "'5 ! ��� ��)' �!$� "$��

'�.$�,��� ($����1$�!'������  "� �$�/���$� !�� " �

��1M%"'( ��!����$�!�"�1" 5$�($���'�&('$� "FN<�

�



  

48 
 
 

 

� �"�  ��*(&"$� �H�� !�� " � "�+� ��.��'! � ��� �"� 18�� .$�

 ����'$��� � ,%'0�� ��/&" -� <��.$�,���  "� �$�/���$��

�"� �$��� "$�� ����� "� !�� �&��� �N� 1������ �8�

 �& ",������ ��� &�� 1" 5$� ,8Q',$� !�� DH�� !* ��

!��1&0�� !�� ('����� !�"� �3��('('$� .'�( "�  ����'$���&��

'�.$�,�� +�(�-," !'� =�"� ��� "� !$� ��� 1�$1'$@� !��

"$�� ���&"� !$�� !�� " �  &!'�$�* � 1� (�'( ! �  � "$��

��� !$��.'� �('��$�� +� �3�(&('4�� 1���&1&��� �' � !��

'�/���$��+�/ ��$��!��"$��$�/ �'�,$��!�"���� !$N��

�

� �"�
(&��!$��&%��� �')$��$��?DEP���?����/" ,���$�

!�� " � ��+� 
�/8�'( � !�� � � �$��� "$�* � ����� "� !��

�&��� �� ��� �&�  ��*(&"$� �?� "'��� "� !@� ��/&" -� :� �

	'��(('4��!��
�&��$���&�*!'($�����8�" ����1$�� %"��!��

" ��  (('$���� "�/ "���� 1�$(&� ('4�� +�  ���$�* � 7&�� ���

!��1���! ��!��" �.&�('4��'���'�&('$� "N�!@��,'�'�� "$��

���1�(�')$��(�-,) !'!#�=�"���� "� !$����1�$1'$@�&�

$1'�'$����!�� ($�.$�,'! !� ($�� " � "�+�� ($����" ('4��

 �($��&"� �����, ���' �"�/ "�+�B (��! �' N<����

�

D*E*G*E* ��'-&2"',!#��

�

�"� !'(� ,��� ��� )'�(&" ���� :��� (& ��$� �"� .&�('$� �'$�

1$�� !'�1$�'('4�� !�� " � "�+� ���8� $%"'/ !$�  ���7&��'�� �"�

!'(� ,���3&�*!'($���'/& ",�����$%"'/ !$� ����$")���!��

 (&��!$�($��" �$1'�'4��!�"�
%$/ !$<��E�

�

                                                 
28) Castillo González, Jorge Mario,  Material del curso derecho administrativo, impartido en el Ministerio de 

Finanzas Públicas, tomado del tomo II, del libro Derecho procesal administrativo guatemalteco, pág. 17. 
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29) Marienhoff, Miguel S., Administración consultiva, pág. 96. 



  

50 
 
 

 

(&���'$� %"��� 1$�� (& ��$� " � ���1$�� %'"'! !� ��� " ��

!�('�'$����  !,'�'��� �') �� ��� !�"�  !,'�'��� !$�� +� ! �

" � ',1���'4�� 7&�� �'� "$�� !'(�8,����� .&�� �� �$!$��

)'�(&" ������$�"��7&�! � "�4�/ �$�($��($,1����(' �" �

!�('�'4�� �'�$� 7&�! �* � ��� , �$�� !�"� ($��&"�$�� " �

!�('�'4�� .'� "� +� �'�� �'�/M�� �'1$� !�� ���1$�� %'"'! !�

.������ �1 ��'(&" ���<���

�

�$���&�1 ������"� 1�$.��$��/& ��, "��($�
, ���'( �!$�

2 ��'$�� 
�$�'$�� �Q1$��� 7&�� :!'(� ,��� )'�(&" ���� ���

 7&�"����7&��" �"�+�$%"'/ � "�4�/ �$�($��&"�')$�7&��"$�

1'! �+� �% � ���&����$"&('4��$� (�$� !,'�'��� �')$����

�"�,'�,$<����

�

�$,$� "$� B'(',$�� ��� "$�� $��$�� �'1$�� !�� !'(�8,������ ���

',1$�� ���� 1&��& "'5 �� " �� ('�(&��� �(' �� "�/ "��� 7&��

��)'����� "�!'(� ,���)'�(&" ����+�7&�� "��! �� � "� ( "'! !��

�""$���$�-��

�

� �$��$�!�� !$��1$��" �"�+��

� # +�$%"'/ ('4��!����7&��'�"$���

� �"� .&�('$� �'$� 7&�� ��7&'���� �"� !'(� ,��� ���8�

$%"'/ !$� � (�1� ���"�($���3$�&�$1'�'4����

� �&�  &���(' � 1&�!�� ����,$�')$� !�����1$�� %'"'! !�

1���$� "� !�"�.&�('$� �'$�7&���$�  (�1� � " � $1'�'4��

$�($���3$��

� � �"�+�$%"'/ � ����$")���($�.$�,�� "�!'(� ,����

� 	�� �$� ���$")��� ��� % ���  � "$� $1'� !$�� 1&�!��

1�$!&('����)'('$�����"� (�$� !,'�'��� �')$��

�



  

51 
 
 

 

��� � "� ����'!$�� ��� 1&�!�� �Q1"'( �� �"� !'(� ,���

)'�(&" ���� ($,$� : 7&�"� ��� �"� 7&�� �"�  !,'�'��� !$��

=.&�('$� �'$� $� �,1"� !$� 1M%"'($@� ���8� $%"'/ !$�  �

��7&��'�"$� "�4�/ �$�($��&"�$��$� ���$������)'��&!�7&��

" � "�+�  �*� "$� ��/&" �� +� ����� !�%�� % � �� �&�  (�& �� $�

���$")��� ��� "$� $1'� !$�� 1$�7&�� !�� �$� B (��"$��

1�$)$( �* �)'('$�����"� (�$� !,'�'��� �')$�<�

�

��� ',1$�� ���� ,1"' ��$���������� �'1$�!��!'(�8,�����

1&���  "/&�$�� 1�$.��'$� "��� �$�� !�"� (�'���'$� 7&�� ���

�& ��, " ��*��Q'�����"$��!'(�8,�����)'�(&" ������

�

�"� 1�$.��$��#&/$�� "!��4����L " �7&�� :��� � (" ���!��

!'(�8,����� �$� �Q'���� ��� �& ��, " �� +� 7&��

M�'( ,����� ��� ! � �"� ( �$� !�� "$�� !'(�8,�����

. (&"� �')$�� +� "$�� $%"'/ �$�'$��<� �/& "� ($��'!�� ('4��

B (���"�1�$.��$��2 ��'$��
�$�'$�� "�($��'!�� ��7&��:�$�

�Q'������� �(" ���!��!'(�8,���������& ��, " <��

�

	��($�.$�,'! !�($���"�
��*(&"$�?�!�"�	�(���$��$��DDOP

OC� !�"� �$�/���$� !�� " � ��1M%"'( �� ��+� !�� "$�

�$����('$�$� 
!,'�'��� �')$� ��� �&� 1 ���� ($�!&(�����

"'��� ",����� '�!'( -� :�$�, �� � �� ���$"&('$����

 !,'�'��� �') �� ���8�� �,'�'! �� 1$��  &�$�'! !�

($,1�������� ($�� ('� � !�� " �� �$�, �� "�/ "��� $�

��/" ,��� �' �����7&�����.&�! ,��� ���#�/�4B�1�(4�

,4 "��-4 4��!#42&-�.'�24#�(�-,) !'!#�<&!�B"7"�

! �,�(4�&'�.�%"'4�(!�"#!#4�8"�,@-'�-"�4�2!%"2<��

=�"���� "� !$����1�$1'$@���

�



  

52 
 
 

 

��� (& ��$�  � " � 1�$B'%'('4�� 7&�� ��L " � " � �$�, �

('� ! �� ��� $1$��&�$� ($,��� �� 7&�� �"� .&�('$� �'$�

1&�!�� : 1$+ ���<� ��� �"� !'(� ,��� 1 � � �,'�'�� " �

���$"&('4��� 1��$� !�� ($�.$�,'! !� ($�� " � "�+�� �"�

!'(� ,��� !��!�� �'�/M�� 1&��$� !�� )'�� � 1&�!��

���,1" 5 �� &� � ���$"&('4��  !,'�'��� �') � $� 1M%"'( ��

,�3$��!'(B$��$�1&�!���$, ��($,$����$"&('4���+ �7&��

�"� !'(� ,��� ��� $1'�'4�� $� ($���3$�� ��� ( ,%'$� " �

���$"&('4�����!'�1$�'('4��$�!�('�'4����

�

D*G* 
",&�"2!="�5&�8(�-"�

�

� �� �&� "�5 �3&�*!'( �!�"�!'(� ,���� !'( ������� %"�(����'��"�,'�,$����$�

�$��&�� (�$� !,'�'��� �')$���

�

:	��!�� ����� 1&��$� !��)'�� �� ��� 1&�!�� !�('��7&�� �"� !'(� ,��� �$� ���&��

 (�$�  !,'�'��� �')$� 1$�� 7&�� =�'(@� �$� 1�$!&(�� �.�(�$�� 3&�*!'($��� "$� 7&��

1�$!&(�� "$�� �.�(�$�� 3&�*!'($�� ��� " � ���$"&('4�� .'� "� +� �$�'.'( ! �  "�

1 ��'(&" ���1$���"�.&�('$� �'$�7&���'����" �($,1����(' � !,'�'��� �') �����

($���(&��(' �� �"� !'(� ,��� 1$�� �*� �$"$� ��� 1&�!�� !�('��7&�� ���&�� �',1"��

B�(B$� !,'�'��� �')$<��?��

�

	��.$�, �!'.�������$1'� ��"�3&�'�� � �/���'�$��$�0��$%���$�	�$,'��7&'���

($��'!�� �7&�� :�$�� �',1"���  (�$�� !�� " �  !,'�'��� ('4�� " �� 1�$1&��� �� +�

"$��!'(�8,����<��

� � � ������&� ��$('4��+�1$!���1�$1$����&�� 1&��$� !��)'�� ����1�(�$� � " �

� �&� "�5 �3&�*!'( �!�"�!'(� ,�������!�('���'���� (�$�$�B�(B$� !,'�'��� �')$�����

                                                 
30) Calderón Morales, Hugo Haroldo, Derecho administrativo I, pág. 30. 
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31) www.gestiopolis.com, Instituto Superior de Educación, Administración y Desarrollo, Centro Universitario 

Villanueva, adscrito a la Universidad Complutense de Madrid. 



  

54 
 
 

 

��� �3��('('$� !�� " �.&�('4��  !,'�'��� �') �7&�� 1�$!&(�� �.�(�$��3&�*!'($��

'�!')'!& "������.$�, �'�,�!' � <���

�

�"�!$(�$��� . �"�2'�"� ����L " �7&�� (�$� !,'�'��� �')$����" �:!�('�'4��/���� "�

$� ��1�(' "�� !�� &� �  &�$�'! !�  !,'�'��� �') � ��� �3��('('$� !�� �&�� 1�$1' ��

&�('$����� +�7&�������.'���� �!���(B$���!�%������� '���������!�� " �����'! !���

 !,'�'��� �') ��$�!��"$��1 ��'(&" �������1�(�$� ��"" �<��

�

:�$!$�  (�$�  !,'�'��� �')$� ��7&'���� ����(' ",����� " � '����)��('4�� !�� " �


!,'�'��� ('4���M%"'( ��!�� B*�7&���$� �� �($�(�%'%"��&�� (�$� !,'�'��� �')$�

�,'�'!$� �Q("&�') ,����� 1$��  !,'�'��� !$�� $� 1 ��'(&" ����� ���  (�$� �,'�'!$�

�Q("&�') ,�����1$�����$��M"�',$����&�( �1$!�8����� (�$� !,'�'��� �')$���<�?��

�$��$�� �1 ������"�B�(B$� !,'�'��� �')$�����!�.'�'!$�1$�� "/&�$�� &�$����!��" �

�'/&'�����, ��� -�

� � ��"�3&�'�� ��$%���$�	�$,'��"�B�(B$� !,'�'��� �')$�($��'�������:" ��3�(&('4��

, ���' "�!��" ��!�('�'$����7&��($���'�&+��� (�$�� !,'�'��� �')$���1$���3�,1"$�

" � !�,$"'('4�� !�� &�� ,&�$� $� !�� &� � ( � F� $�!�� ! � 1$��  &�$�'! !�

 !,'�'��� �') �1$�� "/&� �� 54��!��'����0��1M%"'($F��"����'�$�!��"$��$%��8(&"$��

7&�����$1$�* �� "�"'%�����8��'�$����&� �( ""�����(�<��

� � �" �1�$.��$� ���1 L$" �� �' � �
��2���'���"" ���"�B�(B$� !,'�'��� �')$�:���

�"� �3��('('$� !�� &� �  (�')'! !� .*�'( � !�� 4�/ �$�� !�� " � 
!,'�'��� ('4�� =�3��

�$����&'�� &� � $.'('� @� � ��  (�')'! !��� , ���' "����  (�& ('$���� .*�'( �� &�

$1�� ('$���� �0(�'( ���� "'5 ! �� ��� �3��('('$� !��&� �.&�('4��  !,'�'��� �') � +�

(&+ �� ($���(&��(' �� �� �� !�� ( �8(���� 3&�*!'($�� ($���'�&+��� B�(B$��

 !,'�'��� �')$��� �$,$� ( ��(��� !�� 1���&�('4�� !�� "�/'�','! !� =�$� �$�� �'�

                                                 
32) Marienhoff, Miguel S., Tratado de derecho administrativo, tomo II. 
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33) Vías de hecho administrativas: puramente material. 
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34) Godoy, Mario Aguirre, Derecho procesal civil de Guatemala, pág. 700. 
35) www.rae.com. Vigésima tercera edición.  
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36 ) Consumer.es.eroki 
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37) Artículo 175 de la Constitución Política de la República de Guatemala. 



  

64 
 
 

 

	'��(�') �!�"��$"�/'$����1�(�')$F?E�+�E;���� (& ��$� � " ����!'('4��!��(&��� ��

!�"���� !$���"�
�/ �'�,$��3�(&�')$�!�%��8�1������ �� �& ",����� "��$�/���$�

!��" ���1M%"'( �($��" �.$�,&" ('4��!��" �"'7&'! ('4��!�"�1���&1&���$� �& "�1$��

1 ����!�"��'�'����'$����1�(�')$�+�" ��$,����8� �($�$(','���$�!��" ��$��� "$�* �

����� "�!���&��� ��7&'������!'�8�'�.$�,��+��,'�'�8�(�-," !'����&��1" 5$��$�

, +$��!��!$��,�����?O�

�

�$��% ��� ��� �"� ( 1*�&"$� !�� ��� � $%� �����1�(�$�  � " �� � ( � (���*��'( �� !�� "$��

!'(�8,���������$1$��&�$� ($� ��7&�����"$���3�,1"$����L " !$������"�18�� .$�

 ����'$�������"�1�',��$���� ,$��.������ �&��!'(� ,���3&�*!'($�+���� "$��$��$��

.������ �!'(�8,������0(�'($���1��$���� ,% ��!'�1$�'('$����"�/ "������&�'"'5 ��"�

�0�,'�$�K(�-," !'>*��

�


�','�,$��" �('� ! ��$���'�&('4���($��'����(& ��$��$�, �����" ��7&����/&" �

"$�� ( �$�� ���7&��!�%�� �,'�'����&� � $1'�'4�-�+;� � � � " � (�� ('4�� !�� 1" 5 ��

 !'('$� "���!��)'(�,'�'���$�������(�� �' �" �4/�'�.'�. )$� %"��!�"��$���3$�!��

�'�'���$�F>�� D;� �'� " � '�)���'4�� $� �"� / ��$�� �$� ��� ��(&���� �� '�("&'!$�� ��

'!���'.'( !$�� ��� �"� ����&1&���$� ����� "� !�� ��/���$�� +� �/���$�� !�"� ��� !$�

 1�$% !$�1 � ��"��3��('('$�.'�( "����1�(�')$���"�����&1&���$��$�1$!�8� ,1"' ����

1$�� �"� �$�/���$� !�� " � ��1M%"'( � �'�� " � 4/�'�.'� . )$� %"�� !�"� 
�/ �'�,$�

�3�(&�')$F>D�E;� ������ " ��  ��'%&('$���� ��1�(*.'( �� !�"��$�/���$�� ���8�� " � !��

.'3 ��" ��( � (���*��'( ��!��" �,$��! ��($��4/�'�.'�!��" ��&�� ��$��� �' F>��+�

G;� ������ " ��.&�('$���� !�� " ��$���� !���$���'�&('$� "'! !� ���8�� " � !�� �,'�'��

                                                 
38) Artículo 165 de la Constitución Política de la República de Guatemala.  
39) Artículo 240 de la Constitución Política de la República de Guatemala. 
40) Artículo 200 de la Constitución Política de la República de Guatemala. 
41) Artículo 240 de la Constitución Política de la República de Guatemala. 
42) Artículo 170 de la Constitución Política de la República de Guatemala. 
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: .'�, ('4��$�'�.$�,��!�"�1��'�$�������!'!$�$��Q1���$����&� �, ���' �����7&��

 "�3&'('$�1���$� "�����&, �($,$�) "$� ('4���"�'�."&3$��0(�'($�$�!����1�(' "'! !�

7&��������', �($,M��� "�,��$������&�% ���� ��$!$��"$��($"�/ �<���

�


"� � "'5 ��" ��!�.'�'('$����7&��" ��� "�
( !�,' ���1 L$" ��)$( ������&����$�

(�'���'$�7&��� ��$��"�!'(� ,���($,$�" �$1'�'4����$���'�4�',$����$�$%�� �����

�"�  �1�(�$� !$(��'� �'$� ('� !$�� ��� " � 1�8(�'( � +� ! !$� 7&�� ��� " � � �� �

� /� ����&� ��"$��!$���0�,'�$��� �, ��� �!��($�("&�'4�����1������ �� �

($��'�& ('4��" ��!'.����(' �������� ,%$�-�

�

�

�

�

�

�

�

                                                 
43) Artículo 272 de la Constitución Política de la República de Guatemala. 
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��� �,'��� (& �!$� "$� �$"'('� � &� �

 &�$�'! !��&1��'$���

��� �,'��� (& �!$� "$� �$"'('� � &� �

 &�$�'! !� !�� " � ,'�, � 3�� �7&* �

 !,'�'��� �') ��

��� $%�'���� �"� )'��$� %&��$� !�� " �

��$(&� !&�* ������ "�!��" �� ('4���

�

�$� ��� $%�'���� �"� )'��$� %&��$� !�� " �

��$(&� !&�* ������ "�!��" �� ('4����

��� &� � ($��'!�� ('4�� =!�� ,8��

 1��(' ('4�@��

���&� ��',1"��1$���(' �=�'�,1���($��

) "$��"�/ "@��

�&� ($����'!$� ��� ($�� ��( %�5 !$��

 �&��$��  ���(�!������� ($��'!�� P

('$����"�/ "���� �8"'�'��+�$1'�'4���

	�%�� �� "'5 ���� ��� .$�, � ($�('� � +�

���&!' ! ��=�'��� ��$�.$�, "'�,$@��

��� /���� "�� + � 7&�� ��� 1&�!��

!'(� ,'� �� �$%��� ) �' �� ($��&"� ��

.$�,&" ! ��� 1��$� $%)' ,����� 7&��

�� ��!�"�,'�,$���, ��

��� ��1�(*.'($�� �$! �)�5�7&�� ��� $1'� �

1 � �&��( �$�($�(���$��

�

�

�

�

�

�

�

�
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E* �2"14�"-�.'�7�/��'-�/�4#�(!2�(�-," !'�5&�8(�-4�

�

E*+* �2"14�"-�.'�

�

��� �&� $%� � !�� 	���(B$� 
!,'�'��� �')$�� �"� 1�$.��$�� � ��'""$� �$�58"�5�

��L " �&� ���(('4���$%���Y(4,$�B (���&��!'(� ,��Z��Y(4,$���! (� �"$Z�

$�Y(&8"�����&�.$�, Z�+��&,�� � "/&�$�� �1�(�$��7&��!�%�������% ���!�"�

!'(� ,���3&�*!'($���'��!$�"$���'/&'�����-�

�

� � �'�)���'/ ('4��!��B�(B$��+�!$(&,���$���

� � ���($1'" ('4��!��'�.$�, ('4���

� �"����&!'$�!��" �!$(��'� �3&�*!'( ��

� � � '����1��� ('4�� !�� "�+��� +� ��/" ,���$��� =� ,%'0�� �� � !$��

'����� ('$� "����� �'.'( !$��1$���& ��, " @��

� � �'�)���'/ ('4��!��( ,1$��=�"� %$/ !$�!�%��� "'��!�"���(�'�$�'$@���

�


�','�,$�� � ��'""$� ��L " � 7&�� :�"� !'(� ,��� ��� ��! (� � ��� 1�$� �� ($��

18�� .$�� %��)���� ($�� (" �'! !� +� 1��('�'4��� ($,$� �"� 
%$/ !$� (�� �

($�)��'�������$��Q'����&� �.$�, �$�,$!�"$��&� �����&(�&� � "����'"$�!�"�

:, (B$��<� $�&�� :1 ��4�<�7&�� !�% � ��/&'����� � �$��� ",����� ',1$�� ����

���"$��!'(�8,�����3&�*!'($����$����" �.$�, ��'�$�"$�� �/&,���$��"�/ "���+�

3&�*!'($��7&������,1"� � �����" ����$"&('4�� !,'�'��� �') <���

�
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"����1�(�$����($��'!�� �7&����'�%'������('���$� " �1�$� ��$����8��&3�� � �

&� � ($,1$�'('4�� ��1�(*.'( �� ��� ,��������&�'"'5 ��&�� "��/& 3��3&�*!'($� +�

(" �$��1 � �7&���� ������!'%"��1 � ��"�7&�����!'�'/��+��"�7&�� "$� "���� + �

7&�� �$� ��(�� �' ,����� ���8�� 1���$� �� ($�� ($�$(','���$� ��� "�+��F�

 !�,8�� �$� ��� ($,1 ���� �"� (�'���'$�7&�� " ���! (('4�� !�"� !'(� ,��� !�%��

���� :($,$� �"�  %$/ !$� (�� � ($�)��'����<F� "$�  ����'$�� 1$�7&�� ���

',1$�� �����$, �����(&��� �" ���&/����(' ��!��" � &�$�'! !�7&��!'�'/���"�

4�/ �$�($��&"�')$���$� $%�� ���� !�%�����1�� ���� " ���! (('4��!�"�  ���$��

($,$�1�'�('1 "��" %$� !$��!�"�($���3$�"�/ "���

�

�'� %'��� ��� ('���$� !'3$� 7&�� �"�  ���$�� !�%�� �$, �� ��� (&��� �  "/&�$��

 �1�(�$�� 1 � � �" %$� �� �"� !'(� ,���� � ,%'0�� !�%�� 1�����!��� ! ��

���1&��� �� �$%��� (&���'$����7&�� ��� "�� ($��&"� ���% � ! �� ��� "�+� +� ���

�$��$�  � �$"&('$���� 1�8(�'( ��� 1$�� "$� 7&�� �"�  ���$�� !�%�� �����!��� ��

'����1��� ��" ��"�+�����""$�"$�"$/� �8� ��� )0��!�"� �8"'�'���" ���."�Q'4��+�" �

 �/&,��� ('4�� � 5$� %"�� 1 � � 1������ �� $%3��') ,����� " � $1'�'4�� $�

($���3$�"�/ "�7&���,'����1$��"$�7&�����($��'!�� �7&����� �.$�, �!�� �/['��

!�%��B (��" � ��� )0��!�"�� 5$� ,'���$�3&�*!'($��

�

E*+*+* �2� #�24%�# 4� 5&�8(�-4� -4 4� 1"#!� !'� 2"� !2"14�"-�.'� (!2�

(�-," !'�

�"�	'(('$� �'$�!�� " ��� "�
( !�,' ���1 L$" ��!�.'��� :� 5$� ,'���$<�

($,$�&� � :���'�� !�� ($�(�1�$�� ��( ,'� !$��  � !�,$��� ��  "/$� $�  �

1���& !'��$�,$)��� �$+������$� "�(�$�������:� 5$� �<� "$�!�.'���($,$�

:	'�(&��'���$�!�� �!$�'!� �����" �,�����1 � �""�/ �� �&� �($�("&�'4���


����� !�� !�('!'����� � 5$� �&�� 1$($�� �Q1$�����  !&('�� " ��� 5$���� $�

!$(&,���$�����7&����� 1$+ ��!'(�8,������(&��� �����(�<��
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�"�� 5$� ,'���$��� ,%'0�����!�.'���($,$�:&��($�3&��$�!�� (�')'! !���

,��� "���($��'�����������($��(� ��&� ��'!� ��($��$�� ��!�� (&��!$� �

('��� ����/" ��$�� ,%'0��1&�!����.��'���� "����&!'$�!������1�$(��$�����

����'!$� ,1"'$��������'��!��1$��� 5$� ,'���$�" �. (&"� !�B&, � �7&��

1��,'������$")���1�$%"�, ����

���"" , �� ,%'0��� 5$� ,'���$� "����&"� !$�!��" � (�')'! !�,��� "�!��

� 5$� ��� ��� !�('���&�� ($�3&��$� !�� 1�$1$�'('$���� ��" 5 ! �� ������ �*�

7&��! �� 1$+$�$�3&��'.'( ��&� �'!� ���"�� 5$� ,'���$����($����1$�!��

($�� " �  (�')'! !� )��% "� !��  �/&,��� ��� ��� $�� �� 1 " %� ��� &��

 �/&,���$����" ��Q1���'4��)��% "�!��&��� 5$� ,'���$�<�>>�

� � � �"� !$(�$�� 1��& �$� � M"� � ""'�/$�� ��" �!��� :� � 1$�'%'"'! !� !��

1$!���  �/&,��� �� �&���� � 1$�'('4��� !�� ! �� � 5$���� !�� �&���� �

($�)'(('4��� �$� ��� $�� � ($� � 7&�� " � ( 1 ('! !� !�� ��$"" ! � 1 � �

1������ ��!��, ��� �$%3��') �+���� 1"'( ('4��!��" ���$�, ��3&�*!'( ��

)'/������ = 1"'( %"���  � �$!$�� 1$�� '/& "�� !�� ��Q�&� �  %'��� � +�

�&�(�1�'%"��� !�� ����  ,%'/& �� $�) / �@��&� � ( !�� � !��  �/&,���$��

7&���'�����($,$�.'���&����� ���4"'! ,�����&� �1$�'('4����

�

����� 1�$(��$� !�� � 5$� ,'���$�� !��$,'� !$� � 5$� ,'���$� 3&�*!'($��

',1"'( � ($��'!�� �� " �  1"'( ('4�� !����/" �� !�� " � "4/'( �7&��1��,'� ��

/ � ��'5 �� " � ($B����(' � "4/'( � '����� � !�"� ($�3&��$� !��  �/&,���$��

7&����" ('$� !$���������*��1��,'���� ��'% �� �&� �($�("&�'4�F���� ,$��

 �*�.������ "�($�(�1�$�!��'�.����(' �<�>H�

�

� ""'�/$���, �'.'��� � � ,%'0��7&�� �,�!' !$��!�"� �'/"$�\\��1 � � "$��

 &�$���� ���&!'$�$�� !�"� �'"$/'�,$�3&�*!'($�� :�"�M�'($�,$!�"$� ($���(�$�

!��� 5$� ��1 � �"$�� %$/ !$��+�!�,8��$1�� !$����!�"�!���(B$��� ��"�

                                                 
44) Enciclopedia libre Wikipedia, http://es.wikipedia.org., Consulta: 10/02/2007.  
45) Razonamiento jurídico y la lógica, www.amag.edu.pe. 
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!�� " � �&%�&�('4�� �$�, �') �� ��� !�('�� " � ($����&(('4�� !�� &� �

'�.����(' � =�'"$/'�,$� 3&�*!'($@�� ��� " � 7&�� " � 1��,'� � , +$��

($����1$�!* �  "� , �($� �$�, �')$�)'/����� +� " � 1��,'� �,��$��  � "$��

B�(B$��)��'.'( !$�����" ��� "'! !� �"$��(& "���" ��$�, ��� � 1"'( %"���

�'��!$�" �($�("&�'4��" �($���(&��(' �3&�*!'( �1��)'�� �+�1 � �7&'�����

" �3&��'.'( ('4��$�,$�') ('4��3&�*!'( ����� /$� % �������� �$1�� ('4��

"4/'( �� ���8� .&�� � !�� !'�(&�'4�� 7&�� �"� �$"� !�� " � "4/'( � $(&1 � &� �

1$�'('4�� ,&+� ',1$�� ����  "� ,$,���$� !��  � "'5 �� " � ) "'!�5� !�"�

� 5$� ,'���$� !�� &�� $1�� !$�� !�"� !���(B$�� �""$� 1$�� (& ��$� �"�

� 5$� ,'���$� 3&�*!'($� �$� ��( 1 � !�"� � 5$� ,'���$� ($��� �'$�� "$��

1" ��� ,'���$�� +� ($�("&�'$����  � " �� 7&�� ""�/&��� "$��  %$/ !$�� +�

!�,8�� $1�� !$���� 3&�*!'($�� ���* ��  �%'�� �'$��� �'�� ""�/ �� 3 ,8��  �

� �'�. (��� " �� ��(��'! !��� !�� $%3��')'! !� +� � ('$� "'! !� 7&�� " �

('&! ! �* ��Q'/�����" � 1"'( ('4��!��" ��"�+���<��

�

�$�� $�� � 1 ����� , �'.'��� � 7&�� :" �  1"'( ('4�� !�� " � "4/'( �  "�

� 5$� ,'���$�!��"$�� %$/ !$�����B ���1������ !$�($��&��,$!�"$�!��

� ('$('�'$�� ����� ,$!�"$� !��$,'� !$� :�'"$/'�,$� 3&�*!'($<� .&��

.$�,&" !$�1$��
�'��4��"���+����!�.'���($,$��"�:
�/&,���$�7&��($��� �

!�� ����� 1�$1$�'('$����� " � M"�', � !�� " �� (& "��� ��� !�!&(��

��(�� �' ,�����!��" ��$�� ��!$��<�>C����8�($,1&���$�!��!$��1��,'� ��

=&� �, +$��+�&� �,��$�@�+�&� �($�("&�'4��" �(& "�!��') �!�� 7&0"" ���

� � ($�("&�'4�� ���)8"'! � �'� " �� 1��,'� �� "$� �$�� +� �'� " � ($�("&�'4�� ���

!��') �!���"" ���

� � � �&����$� ���&!'$� ��� ',1$�� ���� ��� %"�(��� �"� �'/�'.'( !$� !�� "$��

�0�,'�$��1��,'� ��, +$��+�,��$��+�" �($�("&�'4�����" �($����&(('4��

!�"�� 5$� ,'���$�� �, ��� �!�� 1"'( ('4�����(& ��$� �"$��1��(�1�$��

                                                 
46) Diccionario de la Real Academia Española, 22a. edición. 
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1 � ��,'�'��&��!'(� ,���&�$1'�'4���!�� (&��!$� �"$�7&��"$�����&!'$�$��

!��" �"4/'( �3&�*!'( ���L " ���!��" ��'/&'�����, ��� ->���

P� ��! �#"�  "74�$� ���8� ($���'�&'! � 1$�� �"� 1�'�('1'$� 3&�*!'($�� ���

$%�'����!��" �"�+�($,1"�,��� ! �($��" �!$(��'� �+�" �3&�'�1�&!��(' ���

���!�('��� �$�� "$�� ($�(�1�$�� "�/ "��� ($�(��� !$��!�"� ($����'!$�7&��

'���/� ��"�.$�!$�!�"� �&��$���$��('� �� "/&�$���3�,1"$�-�.'!�'($,'�$�

��� � "��  !3&!'( ('4�� !��%'��� '�,&�%"��� ($�)��'$� 1 � � �� �" !$� !��

��(&��$�����(��� �1��,'� �, +$����� �($���'�&'! �1$���"�1�'�('1'$�$�

�$�, �3&�*!'( ���

P���! �#"�  !'4�$� ���8� ($���'�&'! � 1$�� " � �'�& ('4�� 3&�*!'( � 7&��

�� "'5 �"$��B�(B$�� � "'5 !$��� "$��(& "������$%�'�����1$���"� �8"'�'��

�Q�� *!$� !�� !$(&,���$��� '�.$�, ('4��� �"� �Q1�!'����� +� �&��

 ���(�!��������

P��4'-2&#�.'-����8�($���'�&'! �1$��" �$1'�'4��,'�, ���"�($���3$�"�/ "�

($���&����($,��! ('$����+�1�$1&��� ���� � !�(& ('4��!�"�B�(B$�$�

�'�& ('4�� 3&�*!'( � �Q ,'� ! ��  � " � �$�, � "�/ "�� ��� �"�

��(& !� ,'���$�!��"$��B�(B$�� �" ��$�, �3&�*!'( ��

�


�*� 1&���� �"� �'"$/'�,$� ($��� � !�� !$�� 1��,'� ��� ��� "$�� 7&�� ���

($,1 � �� ����� �0�,'�$��� !�� (&+ � ($,1 � ('4�� ���$%�'����&���&�)$�

3&'('$�($,$�($�("&�'4�F� 1"'(8�!$"$� "�!'(� ,������1&�!���3�,1"'.'( ��

!��" ��'/&'�����, ��� -�

�

�"�/�! �#"� "74��<&!�!#�2"�'4� "�5&�8(�-"$�����"�
��*(&"$�D�!�"�

	�(���$� �HP���>� !�"��$�/���$� !�� " ���1M%"'( � !�� �& ��, " ��7&��

: &�$�'5 � " �  !3&!'( ('4�� +� )��� � !�� .'�( �� $� .� (('$���� !�� .'�( ��

'��(�'� �� ��� "$�� ��/'���$�� !�� " � ��$1'�! !�  � �$,%��� !�"� ��� !$� +�
                                                 
47) Hernández Gil, Antonio, El abogado y el razonamiento jurídico, Suc. de Rivadeneyra, Madrid.  
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 !�(�'�$�� "��'�'����'$�!���$,&�'( ('$�������.� ����&(�&� �+��')'��! �

1�$)��'������ !�"� �Q�'��$� 2 �($�� ('$� "� !�� " � �')'��! �� 7&�� ���0��

$(&1 ! ��1$��. ,'"' ������'�& ('4��!��1$%��5 �$��Q���, �1$%��5 ��"$�

(& "� !�%�� !����,'� ����  � �� )0�� !�"� ���&!'$� �$('$�($�4,'($�

���1�(�')$��!���'� ! ���Q("&�') ,�����1 � �)')'��! N<F��"�
��*(&"$�>�

��� %"�(��7&��:���%���.'(' �8� � �$!$�/�&1$�. ,'"' ��7&��!�,&�����-�

D��A&��B �$(&1 !$��"�'�,&�%"�����.$�, �1 (*.'( ��1M%"'( ��!��%&�� �

.���1$��&��1��*$!$��$�,��$�� �&�� L$�($�� !$� �����!�� " �)'/��(' �

!����� �"�+�+�7&��B&%'����'�'(' !$���8,'���$��$"'('�&!� �����!�"�?D�!��

!'('�,%���!�����?F��������/& ��, "��($F�+��?��A&���$�1$�� ��'��� �

1�$1'�� �'$� !�� $��$� '�,&�%"��<F� +� �"� 
��*(&"$� H�� ��L " �7&�� :�$�� " �

�$"'('�&!�7&��1��������� ����" ���'! !�1 � ��"�	�� ��$""$�!���')'��! �

�$1&" ��!�"��'�'����'$�!���$,&�'( ('$�������.� ����&(�&� �+��')'��! �

!��'/� ! � 1 � � " �  !3&!'( ('4�� !�� !'(B$�� %'����� '�,&�%"���� "$��

'������ !$�� !�%���  ($,1 L �-�  @� �$�$($1' � !�� " �� (0!&" �� !��

)�('�! !�� ($�� �&�� ,$!'.'( ('$����� !�� "$�� , +$���� !�� �! !� 7&��

.$�, ��1 ����!�"���&1$�� ,'"' �F�%@��$�$($1' � !�� " �� (���'.'( ('$����

��('������ !�� 1 ��'! � !�� � (','���$� !�� "$�� B'3$�� �� B'3 ��,��$���� !��

�! !��7&'�����!�%�������'���/� !$��($��!���(B$� "�,'�,$�1 ��',$�'$�

. ,'"' �F� (@� �$��� �(' � !�� ( ���(' � !�� %'����� �Q���!'! � 1$�� " �

	'��(('4�� ����� "� !�� � � ���$� +� 
) "M$�� !�� 2'����� ��,&�%"��� !�"�

�'�'����'$�!���'� �5 ���M%"'( ���!�"��$"'('� ����+�!�� "$��7&��'���/� ��

�"� /�&1$� . ,'"' �F� +�� !@� ����'.'( ('4�� !�� '�/���$�� .'�, ! � 1$�� �"�

1 ��$�$����( �/ !$�!�"�1���$� "����1������ ���� "�/ "�$�($�� !$���!��

"$��,'�,%�$��!�"�/�&1$�. ,'"' ��7&���� % 3���<�

�

�"�/�! �#"� !'4��<&!�!#�2"�#�,&"-�.'$��& �� �&'�� �0��5� �0��5��

$(&1 � &� � )')'��! � ��� &� � .'�( �� '��(�'� �� ��� �"� ��/'���$� !�� " �

��$1'�! !� ��$,%���!�"���� !$�� " ��'�& ('4��!��0"�+��&�. ,'"' ����!��

�Q���, � 1$%��5 �� "$� (& "� ��� !����,'�4�  � �� )0�� !�"� ���&!'$�



  

73 
 
 

 

�$('$�($�4,'($� ���1�(�')$�� B � !���'� !$� �Q("&�') ,����� 1 � � �&�

)')'��! � +� " � !�� �&� . ,'"' �� B � !�,$��� !$� 7&�� B � $(&1 !$� �"�

'�,&�%"�� ��� .$�, � 1 (*.'( �� 1M%"'( �� !�� %&�� �.��� !��!�� �"� D>� !��

.�%���$�!��DOOO��� '�'('4��"���8,'����"�DD�!������$�!�����?F� !�,8��

��� /& ��, "��($� +� �$� 1$���� �'� ��� 1�$1'�� �'$� !�� $��$� '�,&�%"�F�

 !�,8�� � ($,1 L !$�" �!$(&,��� ('4��7&��" �"�+�"����7&'�����

�

�"�-4'-2&#�.'�<&!�!#�!2�!'-&"(�" �!',4�(!�24#�B!-B4#� "�2"�

'4� "�5&�8(�-"$� � � �$�, � "�/ "� =1��,'� � , +$�@�� ���  !�(M �  � " �

�'�& ('4��  (�& "� !���& �� �&'�� �0��5� �0��5� =1��,'� � ,��$�@F� ��� � "�

����'!$�����"� 1 �� !$�!��$1'�'4�������,'���!'(� ,���. )$� %"���

���!��($��'!�� ��7&���"�� 5$� ,'���$� � �� )0��!�"��'"$/'�,$�3&�*!'($�

���.&�! ,���$�1 � � 1"'( �� ��$!$��"$��( �$��7&�����"��1��������� "�

 ���$��3&�*!'($� 1$������� !�%'��!$� ������ �$, ���� " � � �� � !��%&�( ��

&�� ($�$(','���$� ('���$� 7&�� 1�$1$�('$���  "� ��7&'������ &� � % ���

$%3��') ����&�� "��"4/'( ,�����($��'��������7&��"���� �M�'"�1 � ��$, ��

&� �&"���'$��!�('�'4����


&�7&�� " � ��$�* � !�"� �'"$/'�,$� 3&�*!'($� �$� ��� .8('"� !�� �Q1"'( ��� ���

1&�!��($�(��� �� �, ��� �1�8(�'( � "/&�$��1��(�1�$�� "4/'($��7&���"�

 ���$��!�%�� �$, �����(&��� � ��� " � �" %$� ('4��!�"� !'(� ,���� ������

���$�-�

�����1��� ���($���Q�& "'5 ��+� � "'5 ���"��Q1�!'�����$%3��$�!�"� �&��$��


1"'( ��"$��1�'�('1'$��!��" ��4/'( �����"�!'(� ,���1 � �" ��$"&('4��!��

1�$%"�, ��� �$,����� �"�  �&��$�  � &� � (�*�'( � .&�! ,��� ! � ($�� " �

"�+��>E�

                                                 
48) Leite de Castro, Fabio Caprio, Revista telemática de filosofía del derecho, www.filosofíayderecho.com 

Consulta: 02/02/07. 



  

74 
 
 

 

�

� �.&�('4��!��" �"4/'( �����"�� 5$� ,'���$�!��"$�� %$/ !$�� ���$����

 !7&'���� �*�/� ����"�) �(' �� 1&������ ($�)'��������&� �B��� ,'��� �

�&, ,����� M�'"� 1 � � �" %$� �� !'(�8,����� %'���  �/&,��� !$���

�4"'!$���7&��1&�! ������ (�1� !$��+�7&��/ � ��'(���.'�,�5 �"�/ "��

�

E*D* �#,�&-,&�"�

�


&�7&���($,$� "$� '�!'( �� ��'""$��$�58"�5���$��Q'����&��1 ��4��.'3$���� " �

����&(�&� � !��&�� !'(� ,���3&�*!'($�� �'�� �,% �/$� ��L " �&� � ����&(�&� �

!��(4,$������! (� �0������� " � !,'�'��� ('4��1M%"'( �/& ��, "��( �+� "�

���1�(�$� , �'.'��� � 7&�� �"� !'(� ,��� ��� ��! (� � !')'!'!$� ��� (& ��$�

1 ����-K+*��',!-!(!',!#-� �"����&,��� !�"� �Q1�!'����� $� !�"�  �&��$��D*�

�L/4#�-�.'�2!%"2$� " � ('� � !�� "$��  ��*(&"$��  1"'( %"��� +� " � '����1��� ('4��

!��( ! �&�$���.$�5 !$�($��!$(��'� �3&�*!'( F�E���4'-2&#�.'$� " �$1'�'4��

!�"�
%$/ !$��$%���"$�7&��0"�($��'!�� �1�$(�!�����$�',1�$(�!�����!��!��

�"�1&��$�!��)'�� �3&�*!'($�+�"�/ "��G*�
!-4 !'("-�.'$��&/����(' ��$%���

7&�� !�%�� B (��� �"� .&�('$� �'$� 1 � � ���$")��� �"�  �&��$�� � �  ����'$��

����&(�&� �!�"� !'(� ,���3&�*!'($� ���% � � ���&� � 1�8(�'( �  !,'�'��� �') �

/& ��, "��( ��,&+�/���� "'5 ! ������� ���$����+�($��&"�$���<���

�


!�,8���'�!'( ��"�1�$.��$��� ��'""$�7&��:�& "7&'�� �7&���� �" �����&(�&� �

!�"� !'(� ,����2"#�/"�,!#��!"2 !',!�'!-!#"��"#�#4'�,�!#$�+*���,&"��

!2�/�412! "$�.'3 ���"�$%3��$�$� �&��$�!�"�!'(� ,�������&��18�� .$�%��)��

+�($�(���$��D*��'"2�="��!2�/�412! "�5&�8(�-4$����&!' ��" �"�/'�" ('4��+�

!$(��'� � 3&�*!'( � ��" ('$� ! � ($�� �"� $%3��$� $�  �&��$�� �&�  1"'( ('4���

',1"'( ('$�����',1 (�$��($���(&��(' �����(��'! !���+�%���.'('$��������� �

1 ����!�"�!'(� ,��������� %"�(��" �)�� ('! !�!��"$��! �$����&�'!$������"�

�Q1�!'����� +� 1 � � �"� �.�(�$� ��� ($��&"� �  �(B')$��� ��/'���$��� $��$��

�Q1�!'������� ��� '����( ,%' �$1'�'$����($��1���$� ����" ('$� ! �� ($���"�



  

75 
 
 

 

 �&��$�����'�����$/ � �"$��'������ !$��+��'�.&�� �'�!'�1��� %"������B (���

'��1�(('$���� $(&" ����� ��� ���&,���� �"� 
%$/ !$� ��( % � �&.'('�����

'�.$�, ('4�� +� " � 1�$(�� � 1 � � �,'�'�� &� � $1'�'4�� �4"'! � +� .'�,��� E*F�

�4'-2&#�.'�7��!-4 !'("-�.'*� � � ($�("&�'4�� ��� " � :$1'�'4��3&�*!'( <�

!�"�
%$/ !$�7&��1�$1$�('$� � "�.&�('$� �'$� " �% ��� "�/ "�+�3&�*!'( �1 � �

!'(� ��" ����$"&('4�� !,'�'��� �') ��� ���($,��! ('4�������.'���� �"$�7&��

�&/'����  "�.&�('$� �'$�1$�� �&�($�)��'��(' � +�&�'"'! !�� �$���3�,1"$�� �'� " �

($�("&�'4�� ��� 7&�� !�%�� ��! (� ���� &�� ($��� �$�  3&�� !$�  � " � "�+�� �"�


%$/ !$���($,'��! ��$, �����(&��� ��"�1�$+�(�$�!��($��� �$� !3&��$� "�

!'(� ,���� +� �'� " � ($�("&�'4�����7&��!�%����! (� ����&���&�)$�1�$+�(�$�

!�� ��/" ,���$� �$, �!$� ��� (&��� � " �� $%3�('$���� .$�,&" ! �� ��� �"�

!'(� ,���� �"� 
%$/ !$� ��($,'��! � ������ 1�������� �"� 1�$+�(�$� !��

��/" ,���$�  !3&��$�  "� !'(� ,���� � �"� 
%$/ !$� �$� 1&�!�� 7&�! �� ($,$�

�',1"�� $1'� !$��3&�*!'($�� !�%��  1$�� �� �$"&('$���� 1�8(�'( �� +� �.�(�') ����

��� ���� " �.4�,&" �,8/'( �7&��1&�!��($��$"'! �� " � ', /���!�"�
%$/ !$�

M�'"�� ��(�� �'$�� ',1���('�!'%"�N� +� 7&��  1 ���� !�� �$!$�� ($��$"'! � " �

"�/ "'! !�+�3&�'!'('! !�����"�1 *�<��

�

���,&+�',1$�� �����"�1&��$�7&����L " ��"�1�$.��$��� ��'""$��!��: � "'5 ��

�"�1�$%"�, �3&�*!'($����" ��" %$� ('4��!�"�!'(� ,��<��1��$�����(& ��$�: "�

'����( ,%'$� !�� $1'�'$���� ($�� 1���$� �� ��" ('$� ! �� ($�� �"�  �&��$� ��

'�����$/ �� � "$�� '������ !$�<�� ( %��, �'.��� ��7&���$������($,��! %"���

1&����"� ���$��!�%���)'� ��������($�� (�$�($��"$��'������ !$���1 � �7&��" �

$1'�'4���� ��'�����/$���% � !$�M�'( ,���������"� �8"'�'��!��" �"�+�+��,'�'��&��

!'(� ,���$%3��')$���',1 �(' "���

�

E*E* �4',!'�(4��

�

�'�%'������('���$�7&������(& ��$� "�($����'!$�!�"�!'(� ,���3&�*!'($��$�B +�

&� � .$�, � ��� %"�('! � ��� �"� 	���(B$� 
!,'�'��� �')$�� �'� " � "�+� ��/&" � 7&��



  

76 
 
 

 

!�%���(&,1"'����1 � ��&��,'�'4��($����7&'�'�$��!��.$�, �+�.$�!$��" �1�8(�'( �

 !,'�'��� �') ��$��B (��, �'.��� ��7&����"� ���$��3&�*!'($�$� %$/ !$�1$������

!�%���&3�� ���� � ('���$����7&'�'�$��� 1�'�('1'$�� +�/���� "'! !���7&��B / �

($,1����'%"��+�M�'"��"�!'(� ,����

�

�"�  ���$�� 3&�*!'($� $�  %$/ !$� 1$������ (&��� � ($�� ('��� � "'%��� !� 1 � �

�,'�'�� �"� !'(� ,��� 3&�*!'($�� 1��$� ��� ��($,��! %"�� 7&�� $%���)�� �"�

�'"$/'�,$� 3&�*!'($�� 7&�� ($,$� ��� �Q1&�$�  ����'$�,������ ($��'���� &� �

1��,'� �, +$���&� �,��$��+�" �($�("&�'4���

�


"����&!' �� "/&�$�� �1�(�$����L " !$��1$���"�1�$.��$��� ��'""$��$�58"�5��

��" ('$� !$�� ($�� " � �" %$� ('4�� !�"� !'(� ,��� 3&�*!'($�� ��� ($��'!�� �

',1$�� ���� 1�$.&�!'5 �� �$%��� ����� �41'($� + � 7&�� �"� ,'�,$� ���

�'/�'.'( �')$� 1 � � �&����$� ���&!'$�� ��� � "� ����'!$�  � ($��'�& ('4��

��L " ,$��  "/&�$�� ��7&'�'�$�� 7&�� !�%�� ($������� �$!$� !'(� ,���

3&�*!'($->O��

�

� 
0 !�4-���� ',1$�� ���� '!���'.'( ���"�!'(� ,���($���" �') ,������($��

�"��M,��$�+�  L$��1 � � '�!')'!& "'5 �"$��,8Q',��(& �!$�����"�4�/ �$�

($��&"�$�� ��� �,'���� ��� ( ��'! !��� ($��'!�� %"��F�  !�,8�� " �

�&,�� ('4�� ($���" �') �  +&! �  � "$/� �� " � , +$��.&�('$� "'! !� ��� " �

!'���'%&('4�� +� �"�  �(B')$� +� 1 � � 1��,'�'�� &� � .8('"� "$( "'5 ('4�� 1 � �

.&�&� ��($��&"� ���

�

                                                 
���� � � � �� 	 
 � �� �
� � �� 	 � � �� �� � �	 � 
� � �� � � � �� � �	 � � � �� � � � � ���� 
� � 	 � 	 � � 	 � �
��� � ��� � � �� �� � ��� ���	 � � � 	 � � � �� ��� � ���� � ��	 ��

� �� �� 
	 � �� � �	 � � �� � � � � � �  ! � ��� � � � " � �	 �� ��� � � � #$ � 
� ��� � � �	 � �	 � 	 � % � � �! � ��� � &� 	 � � 	 �� � �� � 
� �� � �	 � #' � � 
� � � 	 � 
� �

�! � ��� � � � 	 � � � � �� � � �	 � (� � � �� � � � �� �&� �	 �� )� � �� 
� � * � (� 	 �� + �	 �� � ,� 
 � 	 � � �� � �	 � � 	 � � � �	 � 
� -� 	 � � � �� � ! � � � � � 	 � 
� �

	 ��	 � �(�� � � � 	 
 � �� �
� � � �	 �� ��� 
� � 	 � � )� � ���� � -� � �� � 	 � � �� � � �� � � � � � � 	 
 � �� �
� � � 
 � 	 � 	 �� �� � 
� � � 	 � 
� � �! � ��� � � " � 	 �� � � 
� �

� � 
. � 
�� � �	 � ��� �
 � 	 �� 	 ��	 � 
� �� �� � 
� � � �� � 	 � �� �� �� �� 
� � 
�/ � � ��	 � 	 �� � � 
	 � 	 � -��� � �� � � �	 � �� 	 �% � � �� ���� � �� �� ��� 	 � 	 � 
	 �

	 � 
� ��� 0� � � �� � � �1 2 3 -�1 2 1 -�1 2 4 -�1 2 5 �� �1 ��0�



  

77 
 
 

 

� 
4 1�!� (!� 2"� "&,4��("(� &� .�%"'4� -4'#&2,4�$� �"� !'(� ,��� !�%��

($������� " � �Q1���'4��$� !��'/� ('4��!�� " � ���'! !�!�� !$�!�� �, � ��

"$�7&��!����,'� ��"�4�/ �$� ���$��(�� !$��!�"�!'(� ,����

�

� �&%"�-����',1$�� ������L " ���"� "&/ ��!��(�� ('4��!�"�!'(� ,����1 � �

!����,'� �� " � ($,1����(' � ����'�$�' "� +� " � (����5 � !�� " �  (�& ('4���

��!'( ���"� "&/ ���'�)��1 � �!����,'� ��" �('�(&��(�'1('4������'�$�' "�!�"�

4�/ �$�7&���,'����"�!'(� ,�����

�

� �!-B"-�� �.�(B �!���, � ('4���������(' "�����$!$�!'(� ,����1$�7&��

�&�) "'!�5��,1'�5 � �1 ��'��!��" �.�(B �7&�����($��'/&������"�,'�,$��

���&�� !'(� ,��� �'��.�(B � ('��� � �$� ��� 1$�'%"�� !����,'� �� �"�8,%'�$�

��,1$� "�+��$��'����1&��$�!����.����(' ��$%����&��Q'����(' ����

�

� �#&',4-� ��� �"� ($����'!$� �&%�� �(' "� !�� " � (&���'4�� �$%��� " �7&�� ���

$1'� �8�� 	�%�� ���� (" �$� +� %��)�F� + � 7&�� �'���� ($,$� .'�� '"&��� ��  "�

"�(�$���$%����"�$%3��$�!�"�!'(� ,���+� �*��"�����$�!�"�($����'!$��� �!��

.8('"�($,1����'4������

�

� �',!-!(!',!#-��������� 1 �� !$�!�%��'!���'.'( �����"�!$(&,���$�7&��

($����/ ��"���7&��','���$�!�"�!'(� ,���+��$!$�� 7&�""$��!$(&,���$��

($����'!$������"��Q1�!'������7&�����($��'!�����"$��,8��',1$�� ������

1 � � 7&�� �"� "�(�$�� ($,1���! � (4,$� �&�/�� �"�  (�$�  !,'�'��� �')$� +�

7&0� ��� 1���'/&�� ($�� " � �,'�'4�� !�� !'(B$� !'(� ,���� � 
!�,8�� �'� ���

!'�� � �"� '�($�)��'����� !�� " � 10�!'! � !�"� �Q1�!'������ �"� ('� �� ��$��

!$(&,���$���������� 1 �� !$��!��('���$�,$!$�! ��&� �($��� �(' �!��

���� �Q1�!'����� +� !��7&�� �"� !'(� ,��� �$� ��� �,'�'4� �'�� &�����1 "!$�

!$(&,��� "��

�



  

78 
 
 

 

� �')2�#�#�2!%"2$��$��'���� ��� ��&,�� �� " � "�/'�" ('4��  1"'( %"��  "� ( �$�

($�(���$�� ('� �!$� �"� .&�! ,���$� "�/ "� �"� 7&�� !�%�� '����1��� ���

 1$+ !$� ($�� !$(��'� � 3&�*!'( � +� 3&�'�1�&!��(' �� ����� ��7&'�'�$� ���

',1$�� ������� �$!$�!'(� ,���� 1&�������"����1 "!$� "�/ "�����"�7&���"�

 ���$��3&�*!'($�% � ��&�$1'�'4��$�(�'���'$��

�

� �4-,��'"-� �'� ��� $1$��&�$� +� �'� ��� ��" ('$� � ($�� �"�  �&��$�� ���

',1$�� ���� /��/ ��" �!$(��'� � "�/ "�1���'�������1&���$�7&��0�� ��$��

 +&! �  �  ,1"' ��$�� ��� '!� ��&� $1'�'$����7&�� B �� �'!$� �&����� ! ��

1$�� 3&�'�($��&"�$��� '��0�1������ !�"� !���(B$� +� 7&�� B �� ��(�'�$� �&��

(�'���'$�� �$%��� &�� 1�$%"�, � 3&�*!'($� ��� % ���  � �&� �Q1��'��(' � ��

'�)���'/ ('4���

�

� �')2�#�#� (!2� -"#4� -4'-�!,4$� �����  1 �� !$� ��� ,&+� ',1$�� ����� �"�

 �8"'�'�� !�%�� ���� (" �$� +� ��� �� % � !$� ��� " �� "�+��� ('� ! ��� ���

!$(��'� � +� 3&�'�1�&!��(' �� �'� .&���� 1�$(�!������ �"�  �8"'�'�� !�"� ( �$�

($�(���$����8��"�7&��$�'����� "�.&�('$� �'$�$��,1"� !$�1M%"'($���� " �

($���(� � �$, �!��!�('�'$�������� �8"'�'�� 1$($������!'%"���1$!�* �! ��

"&/ �� �'����1��� ('$���� ,%'/[ ����

�

� �/�'�.'-�	�%��'�!'( ���'�!��!���"�1&��$�!��)'�� � "�/ "��1�$(�!��$��$�

"$��$"'('� !$�$���7&��'!$�1$���"�.&�('$� �'$��� ,%'0��1&�!��($�������

 "/&� ����($,��! ('$���� +� �&/����(' �� $� ($,��� �� �'� ���  ($,1 L �
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�
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($,&���� ��� " � �" %$� ('4��!�"� !'(� ,���3&�*!'($�� ��� � "� ����'!$�

��� !��/"$� ��  � ($��'�& ('4�� ��$�� )'('$��� 1 � � &� � .8('"�

($,1����'4�-�
                                                 
50) Artículo 38 del Decreto 512 del Congreso de la República de Guatemala. 
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51) Diccionario de sinónimos y antónimos Espasa-Calpe. 
52) Enciclopedia  libre Wikipedia, http://es.wikipedia.org., Consulta: 10/02/2007. 
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:�$! � 7&�"" �1���$� �7&��!���,1�L ��&��� % 3$����(& "7&'�� �!��" ��
                                                 
53) Enciclopedia libre Wikipedia, http://es.wikipedia.org., 18/02/2007. 
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1&���$�  "� ���)'('$� !�"� ��� !$� ��� " �� ���'! !��� $� !�1��!��(' ��

��/'! ��1$��" ���+�!�����)'('$��')'"�����)'��&!�!���$,%� ,'���$�$�
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1$�� �"� (& "�7&�! � $%"'/ ! �  � 1���� �� �&�� ���)'('$�� $�  � �3�(&� ��

&� � $%� � 1���$� ",�����  � ( ,%'$� !�� &�� � " �'$�� % 3$� " �

!'��(('4�� ($��'�& ! � !�"� ��1������ ���� !�� " � !�1��!��(' ��

���'! !� $� '���'�&('4�� !$�!�� 1���� � �&�� ���)'('$�� +� % 3$� " �

�&%$�!'� ('4��'�,�!' � �!�"�.&�('$� �'$�$��&���1������ ����<�

                                                 
54) www.minsa.gob.pe/porta/, Ministerio de Salud, Lima, Perú. Consulta: 18/02/2007. 
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55) Diccionario de la Real Academia Española. 22ª. edición. 
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56 ) Ver punto 2.3.2.1. pág. 36 de este estudio. 
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57) Ossorio, Manuel, Diccionario de ciencias jurídicas y políticas, pág. 720. 
58) García-Pimentel Ruiz, Francisco, El principio de solidaridad www.monografias.com actualizado al 09/02/07. 
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 (�& ('$����+�" ��!���&���&% "����$�����1$�! �� �"$��1�'�('1'$��

+�) "$����7&��'��1'� ��" ��1����������$�, ��N<��

�

� ��$��"� ���$��3&�*!'($�1$������($,$�" � &�$�'! !��&1��'$��!�"�

4�/ �$� ���$���!�%��� (�& ��.� �( �+� "',1' ,������ �'��$(&"� ��

($�$(','���$�� $� !$(&,��� ('4�� +� ($�.$�,��  � " � "�+�� �$��

�3�,1"$�� �"�  ���$�� 3&�*!'($� 7&�� 1��)'$�  � �,'�'�� �"� !'(� ,����

 (&��! � ($�� &�$� !�� "$�� '������ !$�� ��.$( �"$�  � , ��� � !��

. )$��(��"�� +� !'(B � ('�(&��� �(' � " � � %��� �&��  &�$�'! !���

�&1��'$����� � "� �'�& ('4�� !��$� � " � . "� � !�� $%���) ('4��  "�

1�'�('1'$�!���� ��1 ���(' ��

�

�

�

�

�
                                                 
59) Calderón Morales, Hugo Haroldo, El derecho constitucional y el derecho administrativo en    

Guatemala, V Foro iberoamericano de derecho administrativo.  
60) Castillo González, Jorge Mario, Ley del Organismo Ejecutivo comentada, pág. 13. 
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1M%"'( ����� � "���C��
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',1$�� ����7&����� �$!$�4�/ �$� ���$��+�($��&"�$��!�"� ��� !$��

���$%���)���"� 1�'�('1'$� !��1�$%'! !� +� ��� !0�(&,1"','���$�  � " �
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61) Calderón Morales, Hugo Haroldo, El derecho constitucional y el derecho administrativo en 

Guatemala, V Foro iberoamericano de derecho administrativo.    
62) Artículo 1 del Decreto 89-2002 del Congreso de la República, Ley de Probidad y Responsabilidad de 

Funcionarios y Empleados Públicos. 
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�$��$�� �1 �����"�
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��.$�, ('4�� �M%"'( � ��� �"� 
�/ �'�,$� �3�(&�')$� +� �&��

	�1��!��(' �� +� ��� %"�(�� 7&�-� :�"� $%3��$� !�� " �� 1���������

�$�, ��"$�($���'�&+����"-��

�

 @ ��$)���� "$���(�� �'$�1 � �7&�� �$! �1���$� �1&�! � ������

 ((��$�  � " � '�.$�, ('4�� 1M%"'( � ��� �"� 
�/ �'�,$�

�3�(&�')$� +� �&�� !�1��!��(' ��� ,�!' ���� 1�$(�!','���$��
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63) Infra  petita: Locución latina o latinazgo usada en castellano moderno, que significa que hay carencia de lo  

pedido, es decir “menos de lo pedido”. 
64) Ultra petita o plus petita: Locución latina o latinazgo usada en castellano moderno, que significa que hay 

exceso   o demasiado de lo pedido, es decir “Más allá de lo pedido”. 
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�4"$�����Q1��'��(' ��'�$�� ,%'0�����&�� �8"'�'��"�/ "<���

� � �

E*I* �"2�(!=�!�� /4�,"'-�"�(!2�(�-," !'�

�

��� " � , +$�� ( ��'! !� !�� 1�$(��$�� $� 1�$(�!','���$��  !,'�'��� �')$��� "$��

!'(�8,�����3&�*!'($���$��) "'$�$��+���(�� �'$��1$���&�($����'!$��7&��($��'����

��� $1'� ���  ($���3 ��� ��($,��! ��� 1�$1$���� $�  ���$� �� 1$�� 1 ���� !��

1�$.��'$� "���($��) �� ��Q1��'��(' ��7&'�����!��1&0��!��&�� (&('$�$� �8"'�'��

���1�$�&�(' �������1�$�&�(' ,'���$�1&�!��$�'��� �� "�.&�('$� �'$�1M%"'($�7&��

 �!' �'$��$, �!�('�'$����!����$�!�"� (�& �� !,'�'��� �')$F�+�$%)' ,������� ��

!�('�'$���� !�%��� ��� ��  1�/ ! ��  "� $�!�� ,'���$� 3&�*!'($�� ( �$� ($��� �'$��

'�(&��'�* �������1$�� %'"'! !�1�� "�� !,'�'��� �') �+�!��$�� �*�!$"���

�

� �"�/'�" ('4��/& ��, "��( ����� %"�(�� "/&� ���$�, �����" ��7&����7&'����" �

�,'�'4��!��&��!'(� ,���3&�*!'($��1$���3�,1"$-�

�

� �"� 
��*(&"$� DHO� !�"� 	�(���$� �M,��$� CPOD� !�"� �$�/���$� !�� " ���1M%"'( ��

�4!'/$���'%&� �'$�� !'�1$��-� :�"��'�'����'$� !���'� �5 �� �M%"'( ���  "���('%'��
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" �� (�& ('$����7&��,$�') �$���"���(&��$�!����)$( �$�' �$�!��1&0��!�� " �

1������ ('4��!�"���(&��$�!����1$�'('4�����( % �8�!'(� ,���!��" ���'! !�!��

	'(�8,����������(&��$��
!,'�'��� �')$�N<��

�

� �"�
��*(&"$�DE�!�"�
(&��!$��&%��� �')$��M,��$�D�HCPO�����/" ,���$�!��" �

��+� !�� �$��� � ('$���� !�"� ��� !$�� ��� (& ��$�  � " �� ($��� � ('$����

��(�� �' �� +� &�/������ 1 � � ���$")��� �'�& ('$���� !�� '����0�� � ('$� "� $�

%���.'('$��$(' "����� %"�(��7&��:N���)'$� �" ��,'�'4��!�"� (&��!$��!�%��8�

$%�������� " � $1'�'4��. )$� %"��!�� " �� ���'! !��� �'/&'�����-�  @NF�%@NF� (@�

	�"� �'�'����'$� !�� �'� �5 �� �M%"'( ��� 1 � � ($,1 �'%'"'5 �� "$�� ��(&��$��

�($�4,'($�� 7&��� ��7&'�� � " � ��/$(' ('4�� ($�� "$�� ($���,1" !$�� ��� �"�

1���&1&���$�/���� "�!��'�/���$��+��/���$��!�"���� !$�<�

�

� �"�
��*(&"$��H��!�"���/" ,���$���.��'!$�����"�18�� .$� ����'$����� %"�(��7&��

1 � ��"��$��� �$�
%'���$�:
@NF�2@��"��'�'����'$�!���'� �5 ���M%"'( ���,'�'�8�

$1'�'4�� 3&�*!'( � �$%��� " �� ���1�(�') �� % ���� !�� ( ! � ($�(&��$��

1$����'$�,�����" ��'���'�&('$������7&'�������, �'.��� �8���&� �&��(' �1$��

��(�'�$� "�($����'!$�!��"$��!$(&,���$��!��($��� �$� %'���$�1 � �($��'�& ��

($���"�1�$(�!','���$�!��($��� � ('4��<�

�

�$��  ��*(&"$�� ('� !$�� +� $�� �� !'�1$�'('$����7&��.&��$��,��('$� !$�� ��� �����

���&!'$�CH� �)'!��(' �� !��!�� �"� 1&��$� !��)'�� � "�/ "�� " � ',1$�� �(' � +�) "'!�5�

!�"�!'(� ,���+�" �$1'�'4��3&�*!'( ����" � !,'�'��� ('4��1M%"'( ��

��

� � ��"�1�$.��$��� ��'""$��$�58"�5�: (�& ",������"$��!'(�8,�����B ���'!$�

!��1" 5 !$�� 1$�� "$�� ,�,$� �!$��� 1$�� &� � � 54�-� �"� .&�('$� �'$� �$�

(&��� � ($�� �'�,1$� !'�1$�'%"�� 1 � � ����� ���� !�� ���&!'$�� ,'�&('$�$���

!�� "" !$��+��Q����$����"�.&�('$� �'$���1�� �&� �$1'�'4��($�(��� ��%��)���

7&�� ($�� 1$( �� 1 " %� �� "�� !�� $�'��� ('4�� 3&�*!'( �� � � � '�.$�, ('4��
                                                 
65) Ver dictámenes obligatorios en este estudio, punto 2.3.4.2. pág. 45. 
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',1$��� " � ) "'!�5� !�"� !'(� ,��� ($��.$�, � !�� ,�,$� ��� 7&�� ��� �8� " �

$1'�'4��!�"�
%$/ !$��($��,��$��.$�, "'! !��<��

�


"� ���1�(�$�� ) "��  ($� ��7&�� ��� !'.'���� !�� ���� 1&��$� !�� )'�� �� + � 7&��

!'(� ,'� ��&�$1'� �� � �� )0��!��&��,�,$� �!&,��$���� "$�($���(�$��1$��

����&��!$(&,���$� '�.$�, "�7&���'�%'������('���$�����$.'(' "�� �!'.����(' �

!�"� !'(� ,��� :��� &� � 1 � � 1�!'�� $� �����/ �� '�.$�, ('4�� !�� , ��� �

�81'! � +� �&, �' �� M�'( ,����� ��� &� � '����� ,����� !����$� !�� &� �

!�1��!��(' � +� ���&�'"'5 �/���� ",����� ������3�.��� !�� !�1��!��(' �� !��

'/& "�$�,��$��3�� �7&* <��
!�,8��:($���'�&+��" �)* �,8��1�8(�'( �1 � �" �

�� ,'� ('4�� +� �3�(&('4�� !�� 4�!����� .&�('$� �' �� &� $�� � (" ��� !��

, ���' ��<� CC����( ,%'$���"�!'(� ,������&�'"'5 �1 � �! ��&� �$1'�'4����$�

�4"$����!��&�$� '�����$�� "$��,'���&��4�/ �$�($��&"�$��1 � ���,'�'�"$� � " �

 &�$�'! !� �$"'('� ���� +� �$� ""�) � ',1"*('� � $�!���  "/&� � =�',1"�,�����&��

($���3$@�� 
!�,8��� �"� !'(� ,���&�$1'�'4�� ��� ($,1$��� !�� "$��  1 �� !$��

�'/&'�����-�  �&��$��  ���(�!������� .&�! ,���$� "�/ "��  �8"'�'�� !�"� ( �$��

$1'�'4��� !���'� � �'$�� ������ $��$�� +� �"� ,�,$� �!&,� M�'( ,����� !�%��

($������-���,'������� !���'� � �'$��  �&��$� +� ,��� 3��� �$�  ����'$��� B (��

7&�� ($�� ,8�� .��(&��(' �� �"� !'(� ,��� &� $1'�'4��  !7&'�� � , +$��

',1$�� �(' ����" � !,'�'��� ('4��1M%"'( ���

�

� � ��.�(�$�� !�"� 1�������� ���&!'$�� ���B (����.����(' �7&����� " ���'! !�

!��
���$�* ��&�*!'( �!�"��'�'����'$�!���'� �5 ���M%"'( ���= �����	'��(('4��

!��
�&��$���&�*!'($�@�����!���&, �',1$�� �(' �" ��,'�'4��!��!'(�8,�����

+� $1'�'$����� 1&���$� 7&�� " � ( ��'! !�  1�$Q', ! � !�� !'(�8,����� &�

$1'�'$���� 3&�*!'( �� 7&�� ��� B �� �,'�'!$� ��� "$�� M"�',$�� D��  L$��� ��� " �

�'/&'����-��

�

                                                 
66) Centro Educacional Sagrado Corazón, Educación Técnico Profesional, Documentos oficiales, 

www.puc.cl/related/atees/chile/web_cheque/documento/doc_ofic.doc. 
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��� �"� �'/&'����� /�8.'($� ��� ,&���� � �"�  &,���$� 7&�� B �� ���'!$� "$��

!'(�8,����� 3&�*!'($�� ��� " � M"�', � !0( ! �� !����,'�8�!$��� 7&�� �"�

(��(','���$� !�� �$"'('�&!��� !�� "$�� ,'�,$�� B � 1��,'�'!$� )'�& "'5 �� �&�

',1$�� �(' ��

�

��� " �M"�', � !0( ! �� �"� (��(','���$�7&�� ��� B � ���'!$� ��� " � �,'�'4�� !��

!'(�8,�����&�$1'�'$����B ��'!$�!��&��?C`��

�

�

�P�� ��
������

DOO�� CCH�

DOOE� �HO�

DOOO� C�C�

����� HE��

���D� ?O��

����� DD>>�

���?� ODD�

���>� D�DO�

���H� D>���

���C� D�?O�
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�','�,$�����$%���) ���� " �/�8.'( ��7&����� "$��! �$��7&�����1������ ���

�������"� L$����D�+������B&%$�&����1&����1$�(���& "�C��!�"�CH��>��

�

��� " � �'/&'�����/�8.'( �� ���$%���) ��"� 1�$,�!'$� !��!'(�8,������,'�'!$��

���"$��M"�',$��!$��"&���$���

�

�

                                                 
67) Repunte porcentual: Subida o aumento que experimenta cualquier hecho, fenómeno o proceso. (Diccionario 

de  la Real Academia Española, 22ª. edición). 
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�$,$����,&���� ����" �.'/&� ��! !$�7&���"�1�',���"&���$�=DOO�� ����D@��

�"� 1�$,�!'$� !�� !'(�8,����� �,'�'!$�� .&�� !�� CDH�E� +� �"� ��/&�!$� "&���$�

=����� ����C@��"�1�$,�!'$�.&��!��D�DH�F� ���!����,'� �7&���"�  &,���$�

!���,'�'4�����!'(�8,�����1$��"&���$����!��H?���`��

�$�� � "��� ('.� �� ��� �)'!��(' � " � ',1$�� �(' � !�� "$�� !'(�8,����� +� 7&��

 !�,8�� ���$�� �$� B �� �'!$� !��1" 5 !$�� �'� B �� 1��!'!$�) "'!�5�  "/&� ��

1&���  &�7&�� �Q'�� �� !$(&,���$�� $.'(' "��� ,8�� �&, �'$��� " �  &�$�'! !�

�'�,1�����1�� �8�&��($���3$�"�/ "�,8�����'$�+�.$�, "��+ �7&��" �, +$�* �

!��!�('�'$���� !,'�'��� �') ������$, �($��% ������!'(�8,�������
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G* �2�(�-," !'�5&�8(�-4�! �,�(4�/4��2"��#!#4�8"��&�8(�-"�(!2�	�'�#,!��4�(!�

��'"'="#��012�-"#�7�!2�415!,4�(!2�4,4�%" �!',4�(!2�6�#,4�1&!'4��(!�2"�

��4-&�"(&�8"��!'!�"2�(!�2"�
"-�.'�

�

G*+* �2�	�'�#,!��4�(!���'"'="#��012�-"#�

�

G*+*+* ��#,4��"�

�

�"� �� !�� $(�&%��� !�� DE�H�� (& ��$�  L$�� !��1&0�� !�� " �

'�!�1��!��(' � 1 ��' �� ��� (�� � " � 	'��(('4�� ����� "� !��

# ('��! �� !�1��!��(' � !�"� 	��1 (B$� !�� �&��� � +� # ('��! ��

	$��  L$�� !��1&0��� ��� "�� ( ,%'4� �&� !��$,'� ('4�� �$(' "�  �

��(��� �* �!��# ('��! �+���0!'�$��,8�� � �!����"����!�� %�'"�!��

DO>H�����"��!��$,'�4��'�'����'$�!��# ('��! �+���0!'�$��M%"'($���

�

	��1&0�����B'5$�&� ���1 � ('4��!��" ��.&�('$����+� ��'%&('$����

+����( ,%'$�" �!��$,'� ('4���$(' "�!���'�'����'$�!��# ('��! �+�

��0!'�$� �M%"'($�  � �'�'����'$� !�� �'� �5 �� �M%"'( ��� "�/ ",�����

($���'�&'!$�  � �� )0�� !�"� 	�(���$� D�CP�D� !�"� �$�/���$� !�� " �

��1M%"'( �!���& ��, " �� �,'�'!$� �"� E� !��!'('�,%���!��DO�D� +�

1&%"'( !$� �"� ��� !�"� ,'�,$�,��� +�  L$� ��� �"� 	' �'$� !�������$�


,0�'( �� ��� �"� 7&�� ��� ��� %"�(�� " � '���/� ('4�� !�"� ��(�$��

1M%"'($�.'� �('��$� +�7&�� �1 ��'��!�� " �)'/��(' � !�� �� � ��+�� �"�

�'�'����'$� !�� # ('��! � +� ��0!'�$� �M%"'($�� ��� !��$,'� �8�

�'�'����'$� !�� �'� �5 �� �M%"'( �� +� " � 	'��(('4�� ����� "� !��

���� �� ������ �� +� " � 	'��(('4�� ����� "� !�� 
!& � ��� �� �� " ��

���1$�� %"���!���$!$�"$���" ('$� !$�($��" �1$"*�'( �.'�( "���
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�"� �'�'����'$� !�� �'� �5 �� �M%"'( ��� !��!�� �"� 1&��$� !�� )'�� �

1$"*�'($�� ��� " � '���'�&('4�� /&%��� ,��� "�  � ( �/$� !�"� ���$�$��

7&�� �'���� " ����1$�� %'"'! !�!��)�" ��1$���&�3&�� � +��7&'� �') �

1" �'.'( ('4����3�(&('4��+� �� ��1 ���(' �+�!��.'3 ��+�!�� ��$"" ��

" ��1$"*�'( ��!�� " � !,'�'��� ('4��.'� �('�� �!�� "$����(&��$��!�"�

��� !$��CE��

	��!�� �"� 1&��$� !��)'�� � "�/ "�� !�� ($�.$�,'! !� ($�� �"� 
��*(&"$�

?H�!�"�	�(���$��M,��$�DD>PO���!�"��$�/���$�!�� " ���1M%"'( ��

 "��'�'����'$�!���'� �5 ���M%"'( ��"��($����1$�!��:(&,1"'��+�B (���

(&,1"'�� �$!$� "$���" �')$� "��0/',���3&�*!'($�B (��! �'$�!�"���� !$��

'�("&+��!$�" ���( &! ('4��+� !,'�'��� ('4��!��"$��'�/���$��.'�( "����

" � /���'4�� !�� .'� �(' ,'���$� '�����$� +� �Q����$�� " � �3�(&('4��

1���&1&��� �' �+��"���/'���$�+�($���$"�!��"$��%'�����7&��($���'�&+���

�"�1 ��',$�'$�!�"���� !$F<��


(�& ",����� " � ����&(�&� � /���� "� '����� �� $�/ �'5 ('4�� +�

.&�('$����  !,'�'��� �') �� !�"� �'�'����'$� !�� �'� �5 �� �M%"'( ���

��� ($�/�&��(' � ($�� "$� ��� %"�('!$� ��� " � ��+� !�"� 
�/ �'�,$�

�3�(&�')$�� ��� ��(&���� � ��/&" ! � ��� �"� ��/" ,���$� 
�/8�'($�

������$�($����'!$�����"�
(&��!$��&%��� �')$��M,��$�?E�P���D�

!�� " � ����'!��(' � !�� " � ��1M%"'( �� 1&%"'( !$� ��� �"� 	' �'$� !��

�����$�
,0�'( ��"����!����1�'�,%���!�����D���"�(& "�!��$/4��"�


(&��!$��&%��� �')$��M,��$�>�CP������!��.�(B �D��!��$(�&%���!�"�

������ + � 7&�� ����� M"�',$� �$� ��."�3 % � !�� , ��� �  !�(& ! � " �

����&(�&� � '����� � +� $�/ �'5 ('4�� !�"� �'�'����'$�� �'� 1�$+�(� % �

($�)��'����,����� �&� ����&(�&� � '����� �� .&�('$���� +� ,�( �'�,$��

!��($$�!'� ('4��CO�

                                                 
68) http://www.minfin.gob.gt,  Consulta: 12/03/2007.  
69)  Segundo considerando y artículo 2 del Acuerdo Gubernativo No. 382-2001 de la Presidencia de la República. 
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���8�'���/� !$�1$��DC�!�1��!��(' ���������"" �-�" �	'��(('4��!��


�8"'�'�� +� ���&!'$�� �($�4,'($�� +� �'�( "���� " � 	'��(('4�� !��

� � ���$�+�
) "&4�!��2'�������,&�%"����" �	'��(('4��!����0!'�$�

�M%"'($�� " � 	'��(('4�� �$�, �') � !�� �$��� � ('$���� +�


!7&'�'('$����!�"���� !$��" �	'��(('4���0(�'( �!�"�����&1&���$��

" � ���$���* � � ('$� "� +� " � ��'! !� !�� 
���$�* ��&�*!'( �� ������

$�� ���

	�� ��� � M"�', � !�1��!��(' �� �$�� ��.��'��,$�� ($�� ,8��

1��('�'4���+ �7&����� ""*�!$�!���, � � " �.&�('4��!�� ���$�* �+�

($��&"�$�* � ���, ���' � "�/ "�  "���.��'!$��'�'����'$� !���'� �5 ��
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70) Balbé Manuel y otros, Manual de derecho administrativo, pág. 144 
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�&1��'$�'! !�  � $��$�� $�/ �'�,$�� $� ,'�'����'$�� !�� ��� !$� ��

'���'�&('$���� &�4�$, ��$���,' &�4�$, ��<���

�

�"� 
(&��!$���.��'!$�� �&.�'4� "/&� ��,$!'.'( ('$���� +�  !'('$�����

 ��� )0��!��"$��
(&��!$���'�'����' "���!��.�(B �?��!������$�!��

DOE��+��"��CPEC��!��.�(B �D?�!������$�!��DOEC���,'�'!$�1$���"�

�'�'���$� !�� �'� �5 �� �M%"'( ��� 
�'�"� �')�� � ��' �� +� �"� 
(&��!$�

�&%��� �')$� �M,��$� D�H?PO��� !�� .�(B � D�� !�� !'('�,%��� !��

DOO���
� �� )0��!�������M"�',$���� !'('$�4� "���/" ,���$�!�� " �

��+� !�"��'�'����'$� !���'� �5 �� �M%"'( ��� " � '�($�1$� ('4��!�� " �
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�"� E� !�� ����$� !�� DOOD�� ,�!' ���� 
(&��!$��'�'����' "� �M,��$��

DPOD�� �"� �'�'���$� !�� �'� �5 �� �M%"'( ��� � �(' �$� � ��'""$�

�$�58"�5�� �,'��� �"� ��/" ,���$� ������$� !�� " � 	'��(('4�� !��


�&��$�� �&�*!'($��� !��$/ �!$� "$�� 
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�'� ",����� �"� �E� !�� 3&"'$� !�� DOOH�� " � �'�'��� � !�� �'� �5 ��

�M%"'( ��� 
� �
�!4L�5� !���$"'� �� �,'��� �"� 
(&��!$��'�'����' "�

�M,��$� DOPOH�� 7&�� ($��'���� �"� ��/" ,���$� ������$� !�� " �

	'��(('4�� !�� 
�&��$�� �&�*!'($��� �"� (& "� .&�� 1&%"'( !$� ��� �"�

	' �'$� !�������$�
,0�'( �� �"� E� !��  /$��$�!��DOOH� +� ��L " � ���

�&�� ($��'!�� �!$��� 7&�� ���  (&��! � !'(B$� ��/" ,���$� 1$�� "$�

�'/&'����-��

�

P :A&��($,$�1 ����!�"���$/� , �!���$!���'5 ('4����'%&� �' �

7&�� ���8�  1"'( �!$� �"� �'�'����'$� !�� �'� �5 �� �M%"'( ���

��)'���� ��1�(' "� ',1$�� �(' � " � ��$�/ �'5 ('4�� +�

������&(�&� ('4��  !,'�'��� �') � !�� �&�� !'��'�� ��

!�1��!��(' ���1 � �$%������, +$���.'('��(' �+��.�(�')'! !F�
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'���'�&('4����"���(" ,$�3&!'(' "�!��" ��$%"'/ ('$������'%&� �' ��

'�(&,1"'! �� +� " � !�.��� � !�� "$�� '��������� !�� " �
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G*D*E* �#,�&-,&�"�4�%"'�="-�4'"2�

�

��� $1$��&�$� ��L " �� 7&�� ���1�(�$�  � " � $�/ �'5 ('4�� !�� &� �

!'��(('4��� �"� 1�$.��$�� � ��'""$� �$�58"�5� , �'.'��� � 7&��

:!�1��!'��!$� !�� " � !')'�'4�� !�"� �� % 3$�� 1&�!�� '���/� ���� ($��

	'��(�$����&%!'��(�$�����.��
!,'�'��� �')$�$���(��� �'$������ "��

��.��� !�� 	�1 �� ,���$����.��� !�� ��(('4�����.��� !�� 	')'�'4�� +�

�$,'�'$����� �$,'�0�� $� ��'! !��� �3�(&�') ��� � � �  ����'$��

$�/ �'5 ('4�� ($����1$�!��  � " � !'��(('4�� ($��  "� � !')'�'4�� !�"�

�� % 3$���	�1��!'��!$�!�"�)$"&,���!��" %$����+�!�"�� , L$�!��

" � $�/ �'5 ('4�� 1&�!��� �Q("&'���� !�� " � ����&(�&� �� " ��

                                                 
71)   Unidad “staff”: Es decir que dentro de la estructura orgánica del Ministerio de Finanzas Públicas, no está en 

línea directa con el despacho superior como el resto de las direcciones, sino que pertenece o es parte de dicho 
Nivel Superior. (Según el Título II, Capítulos I, II y III del Acuerdo Gubernativo No.382-2001, Reglamento 
Orgánico Interno del Ministerio de Finanzas Públicas, la Asesoría Jurídica está  dentro del nivel de Asesoría y 
Planeamiento).  

72)  Artículo 15 del Acuerdo Gubernativo 382-2001 de la Presidencia de la República, Reglamento Orgánico 
Interno del Ministerio de Finanzas Públicas. 
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� ($��'�& ('4�� ��� 1������ � �"�
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73) Manual de puestos y funciones, Unidad de Asesoría Jurídica del Ministerio de Finanzas Públicas, pág 7. 
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>����'.'( ��"$��(�'���'$��3&�*!'($��!��" ��!�1��!��(' �� !,'�'��� �') ��

!�"��'�'����'$F�

�

H����$)����" � ���$�* �"�/ "�1���'���������.$�, �!'��(� ���'�,�!' � �

 "�	��1 (B$�!�"��'�'���$�+��'(�,'�'���$�F�

�

C���) (& ��" ��($��&"� ��"�/ "���7&��"��.$�,&"���" ��!'��(('$����!�"�

�'�'����'$F�+��

���

����	�� ��$"" ��$�� ��.&�('$����7&�� "�� �'/��� " ���+� +��"�	��1 (B$�

�'�'����' "<��>�

                                                 
74) Artículo 16 del Acuerdo Gubernativo 382-2001 de la Presidencia de la República, Reglamento Orgánico 

Interno del Ministerio de Finanzas Públicas. 
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75) Ver Capítulo III, punto 3.4, pág. 81 de este estudio. 
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