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Presente. SMON T

Senor coordinador:

Atenta y respetuosamente me dirijo a usted, en cumplimiento de la resolucién emanada de ese
Decanato, en la cual se me nombro Asesor de Tesis del I§achi|ler MARIO ESCRIBA CAMPOS, quien
elaboro el trabajo de tesis denominado "ANALISIS JURIDICO POLITICO DE LOS ACUERDOS DE
PAZ VIGENTES EN GUATEMALA, COMO FORMA DE CONSOLIDACION DE LOS DERECHOS
DE TERCERA GENERACION". En refacion al mismo me permito opinar lo siguiente:

El Bachiller ESCRIBA CAMPOS, realizé un estudio diligente acerca del tema; haciendo un
analisis completo al respecto, ya que se introduce en aspectos practicos y tedricos.

El Bachiller ESCRIBA CAMPOS, realiza un trabajo de gran importancia para conocer la
problematica de la aplicacion de los acuerdos de paz como forma de consolidacion de los derechos de
tercera generacion.

En base a lo anterior, quiero manifestar que el tema, es tratado de forma diligente técnica y
cientifica. En consecuencia, estimo que el Bachiller ESCRIBA CAMPOS, llend los requisitos exigidos
por el Reglamento de Examenes Técnico Profesional y Publico de Tesis, por lo que puede ser
sometida a su discusién y aprobacion.

Sin otro particular, me suscribo,
"ID Y ENSENAD A TODOS"
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URIDAD DE ASESORIA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS
JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, once de septiembre de dos mil seis.

Atentamente, pase al (la} LICENCIADO {(A) SERGIO ANIBAL HERNANDEZ LEMUS,
para que proceda a revisar el trabajo de tesis del (a) estudiante MARIO ESCRIBA
CAMPOS, Intifulado: “ANALISIS JURIDICO POLITICO DE LOS ACUERDOS DE PAZ
VIGENTES ER GUATEMALA, COMO FORMA DE CONSOLIDACIOR DE LGS
DERECHOS DE TERCERA GENERACION”

Me permito hacer de su conocimiento que esta facultado {a) para realizar las
modificaciones de forma vy fonde que tengan por obieto mejorar la investigacidn,
asimisimo, del titulo de trabajo de tesis. En e} dictamen correspondiente debe hacer
constar e contenido del Articuio 32 del Normativo para [a Elaboracién de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico,

LIC. MARZO TULIO CASTILLO LUTIN
JEFE DE A UNIDAD ASESORIA DE TESIS
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15 Avenida 3-40, zona 13 Edif. Asuncién Of. 2-B.
Ciudad de Guatemala, Guatemala
Tels. 23394452-23852623-23851558. E-mail: slegal16@hotmail.com

Guatemala, 9 de octubre de 2006.

Licenciado o
MARCO TULIO CASTILLO LUTIN 3
Coordinador de la Unidad de Asesoria de Tesis t’\,
de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales /

Universidad de San Carlos de Guatemala
Su despacho

Senor coordinador:

Atenta y respetuosamente me dirijo a usted para dar cumplimiento a la
resolucion emanada de esa casa de estudios superiores, por medio de la
cual se me nombré revisor de la tesis del bachiller MARIO ESCRIBA
CAMPOS, quien elaboro el trabajo denominado: “ANALISIS JURIDICO
POLITICO DE LOS ACUERDOS DE PAZ VIGENTES EN GUATEMALA,
COMO FORMA DE CONSOLIDACION DE LOS DERECHOS DE TERCERA
GENERACION”.

Lei con detenimiento el trabajo realizado por el estudiante. En mi
opinion, el contenido cientifico y técnico de la tesis, su metodologia y
técnicas de investigacion, asi como su redaccion se traducen en una
tesis que por mérito propio constituye un aporte importante para lograr
crear conciencia en lo que realmente representa el enfatizar sobre la
historia de los derechos humanos en Guatemala, asi como para
comprender la verdadera significacion de los derechos humanos de
tercera generacion. Este trabajo es por demas necesario para
comprender nuestra historia de inagotable esfuerzo por lograr el
respeto de esos derechos humanos.

Tomando en consideracion lo anterior, y por considerar que la tesis
profesional propuesta llena los requisitos del articulo 32 del instructivo
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Con vista en los dictimenes que anteceden, se autoriza la Impresién del trabajo de Tesis del
{(de la) esmdiante MARIO ESCRIBA CAMPOS, Timlado “ANALISIS JURIDICO
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INTRODUCCION

El presente informe de investigacion expresa la evolucion de los derechos
humanos en general y de los derechos humanos de fercera generacion en particular,
en el intento incontenible, de estos Ultimos, de lograr consolidarse a nivel universal, al
igual que lo hicieron los derechos humanos individuales y sociales a mediados del
siglo pasado. Describe, ademads, el encomiable aporte de nuestros Acuerdos de Paz
en dicha causa, con el propdsito de que les revaloremos y les reconozcamos como

una oportunidad viable de paz y desarrollo auténticos.

El primer capitulo enuncia la larga fravesia de los derechos humanos, desde Ias
reivindicaciones sociales del siglo Xlll, pasando por la época de concienciacion del
siglo XVl 'y la regulacion en legislaciones nacionales y ordenamientos constitucionales,
hasta la posterior infernacionalizacion de los derechos humanos de primera y segunda
generacion devenida de la post segunda guerra mundial. A partir de alli es que la
expansion y reconocimiento de los derechos humanos es vertiginosa, tanto asi, que el
mundo juridico nacional e internacional adn resiente la incersion inminente de los
nuevos y mads evolucionados derechos humanos: los de solidaridad o de tfercera
generacion; en los ordenamientos juridicos actuales. El capitulo primero también
dedica un apartado a la historia de los derechos humanos en Guatemala, asi como a
la incipiente organizacion de la comunidad internacional de los afos veinte en

funcion de la tutela de tales derechos.

El capitulo Il se dedica al examen de los érganos de la Organizacion de
Naciones Unidas que velan por el resguardo de los derechos humanos, asi como al
andlisis de los instrumentos en que la misma se fundamenta para diimir las

controversias gue se le presentan en materia de violaciones a dichos derechos.



El capitulo lll ofrece un estudio pormenorizado de las distintas teorias que
apoyan el dinamismo y progresividad de los derechos humanos; y, con base en ellas,
es que se presentan las mas actuales categorizaciones de los mismos. Se consagra,
ademads, al andlisis de los derechos humanos de primera y segunda generacion y su
fundamentacion legal, con el propdsito de interpretar apropiadamente los derechos
humanos de fercera generacion. Es imprescindible este ejercicio, ya que las fres
categorias son complementarias. Es oportuno insistir desde ya, que la citada
clasificacion es utilizable nada mds que para fines didacticos; no es acertado
conformarnos una idea cronolégica secuencial de los derechos humanos, como 1o

sugieren tales denominaciones.

Después se adentra, en el capitulo IV, en el espiritu de los derechos humanos
de solidaridad o de tercera generacion: se consideran por separado el derecho a la
paz, al desarrollo, al medio ambiente sano y a la autodeterminacion. Derechos que
no han sido reconocidos fodavia en una convencion universal, ni siquiera nuestra
Constitucion les regula directamente; precisamente porque fue promulgada cuando
los derechos de primera y segunda generacion eran moda intemacional debido a la
entonces reciente vigencia de los pactos internacionales en materia de derechos
individuales y colectivos. Pero los Acuerdos de Paz les desarrollan a cabalidad. Es

decir, les consolidan.

El capitulo V, detalla el proceso de paz en Guatemala; inicia haciendo una
sintesis del conflicto armado y del proceso de pacificacion a nivel centroamericano;
inmediatamente describe las circunstancias que obligan al abandono de las armas y
al encuentro de ambos bandos en disputa. Se detalla una a una las reuniones que
van produciendo los distintos acuerdos, hasta llegar a la fira del Acuerdo de Paz
Firme y Duradera; para descubrir en ello que la Unica manera de alcanzar la
verdadera paz y el desarollo es a travées de la plena observancia de todos los
derechos humanos; tanto individuales como sociales, en concrecion con los de

solidaridad o de tercera generacion.



El Ultimo capitulo se consagra a la necesaria concatenacion de los derechos
humanos de primera, segunda y tercera generacion. Y, precisamente, porque
nuestra Constitucion Politica vigente no regula directamente a los derechos humanos
de solidaridad o de tercera generacion, es que, necesariamente, se debe le debe
contemplar, junto a los Acuerdos de Paz, que si les reglamentan; como un fodo
organico e integral. De esta forma, los Acuerdos de Paz, desarollan la mds
evolucionada concepcidn de paz y desarollo concebida desde la perspectiva
unificada de todos los derechos humanos, y consolidan, junto a la Constitucion, a
nivel nacional, a la totalidad de los mismos; frazando una clara directriz de ejemplo y

apoyo al apremiante reconocimiento internacional de los derechos de solidaridad.

En definitiva, de la manera expresada, queda comprobada la hipdtesis de la
investigacion, en el sentido de que los Acuerdos de Paz constituyen un instrumento
juridico politico que contribuye en la consolidacién de los derechos humanos de

tercera generacion.



CAPITULO |

1. Los derechos humanos

1.1 Definicion de derechos humanos

Los derechos humanos son el producto de infinidad de luchas a o largo de la
historia. Evolucionan con ella y cada momento histérico filoséfico aporta definiciones
cada vez mds desarrolladas. En algun tiempo se asegurd que provenian
directamente del derecho divino (derecho de gentes), época de imperios, de
predominio religioso, bastante ampliada que se prolonga hasta la conquista de
América. Posteriormente, los iusnaturalistas-racionalistas del siglo XVII, consideran que
los derechos humanos o derechos del hombre son derechos naturales que el hombre
posee por el hecho de ser homibre, por su propia naturaleza y dignidad, derechos
que le son inherentes y fundamentales. Se frata de derechos inmutables, universales

y absolutos.

La secuencia evolutiva de la concepcion se detiene temporalmente en una
propuesta: 1os derechos humanos son derechos naturales y deben ser protegidos por
el sistema juridico de un Estado. Se abandona la idea de que son derechos que
nacen antes del Estado mismo. De dlli la famosa opinion del maestro Gregorio
Peces-Barba, citado por Marco Antonio Sagastume Gemmell, cuando considera:
"que los derechos humanos son la facultad que la norma atribuye de proteccion a
la persona en lo referente a su vida, a su libertad, a la igualdad, a su participacion
politica o social, o a cualquier otfro aspecto fundamental que afecte a su desarrollo
infegral como persona, en una comunidad de hombres libres, exigiendo el respefo
de los demas hombres, de los grupos sociales y del Estado, y con posibilidad de

poner en marcha el aparato coactivo del Estado en caso de infraccion™.

! Sagastume Gemmell, Marco Antonio, Introduccion a los derechos humanos, pég. 3.



Mds tarde se anaden las ideas de que para gue prevalezcan estos mismos
derechos humanos, se les debe defender necesariamente. Se frata de exigencias
contempordneas de justicia pura. Se les presenta como un reto moral de nuestra
épocaq, la pieza clave de la justicia del derecho y de la legitimidad del poder.  Pero
también son concretos, determinados en el tiempo, es decir histdricos, variables vy
relativos.  Ya no se fundamentardn mds en la naturaleza del ser sino en las
necesidades humanas en un momento especifico de la historia social, por lo que la
trama de los derechos humanos estard en funcion de los valores constituidos en una

sociedad dada y de los fines que ella pretenda realizar.

Las definiciones enunciadas ofrecen elementos que enriquecen el concepto y
que necesariamente deben incorporarse a la realidad que los derechos humanos
tratan de expresar. Se trata de una construccion que aglutina varios derechos propios
de la persona humana; sin los cuales el homibre no puede vivir en condicion de ser
humano digno. Resulta necesaria, en consecuencia, una aportacion simple e
infegral: "derechos humanos son el conjunto de normas, principios y valores,
inherentes (por el hecho de ser hombre, por su propia naturaleza y dignidad),
universales e inviolables que permiten orientar el comportamiento del hombre en
sociedad, indicdndole aquello que puede ser y lo que debe respefar (deberes y

derechos), y a los cuales no pueden renunciarse bajo ningun concepto™.

"Obviamente, la nocion de derechos humanos que se pudo haber fenido en
el mundo antiguo no fiene lIos mismos contenidos que en la actualidad, ya que los
derechos humanos se han desarrollado indisolublemente unidos a conceptos
modernos como la autodeterminacion de los pueblos y la democracia™. De alli que
sea imprescindible la comprensidon evolutiva de los mismos. Asi, la expresion
derechos humanos es reciente, surge con la asuncién de la Carta de las Naciones

Unidas, después de la segunda guerra mundial.

2 T(chez, Mario Eugenio, Edificando los nuevos derechos humanos, pég. 10.
® Travieso, Juan Antonio, Historia de los derechos humanos y sus garantias, pég. 26.



1.2 Evolucion histdrica de los derechos humanos

Existen innumerables documentos que contienen normas juridicas de
proteccion a los derechos humanos desde tiempos inmemoriales, puesto que desde
siempre se han venido gestando condiciones de lucha en defensa del concepto de
ser, fundamentado en la dignidad humana propia del hombre. Los derechos
humanos nacen con el individuo en sociedad y van evolucionando de acuerdo a las
ideas, costumbres, creencias religiosas, convicciones morales, asi como de la
renovacion del contexto. De las inquietudes humanas, de sus necesidades de
existencia y del enfrentamiento de unos con los otros. El Antiguo Testamento describe
la busqueda de dignidad vy licertad de una poblacion esclava, la judia, ante un
pueblo esclavista poderoso, el eqgipcio. La norma budista de “no hagas a ofro lo que
no quieras para fi*, constituye un ejemplo de la necesidad de respeto e igualdad
reglada mucho antes al cristianismo. En suma, podemos enconfrar ensenanzas

propias de los derechos humanos en |a historia particular de cada poblado.

Inglaterra es uno de estos pueblos, sus luchas conminan al Rey Juan (Sin Tierrq)
a conceder una serie de normas juridicas a favor de la nobleza, con ampliacion
posterior a los sectores populares; la Carta Magna de 1215. De ella dmanan, entre
otfros derechos, el de detencion legal, propiedad privada, libre circulacion, juicio justo
e igualdad ante la ley; ademds de la prohibicion del trato degradante y la fortura.
Esta Carta consagra dos principios: el respeto a los derechos de la persona vy la
sumision del poder publico a un conjunto de normas juridicas. Se termina, de ésta
manera, con el poder absoluto del monarca. Limitacion normativa efectuada por la
misma monarquia a instancias de las manifestaciones del pueblo. Es oportuno
mencionar que, aungue experimentd modificaciones, el espiritu de la Carta adn se
conserva intacto; en 1628 las garantias de la misma fueron confirmadas en la Petition
of Rights, y, posteriormente, en 1969, por la Bill of Rights. Vale decir, que la Carta
Magna se considera la matriz del derecho consfiftucional y de todas laos

constituciones.



Tiempo después, el mismo pueblo inglés de ultramar produciria sus propias
normas: la Declaracion de Derechos del Buen Pueblo de Virginia del 12 de junio de
1776. Las trece colonias norfeamericanas desconocian los poderes de la corona
britanica y superaban la concepcion contenida en la Carta Magna segun la cual los
derechos humanos eran normas que devenian del derecho divino y pasan a la
esfera del derecho natural. En ella se plasman derechos humanos tales como la
igualdad, el goce de la vida, derecho a la propiedad y a buscar y obtener la
felicidad y seguridad. Menciona, ademads, que el poder es inherente al pueblo. Se
instituye el derecho a la resistencia confra los malos gobiernos, asi como la
separacion de los poderes ejecutivo y legislativo. En el Articulo Xill se legisla que los
ejércitos deben evitarse en tiempo de paz por peligrosos contra la libertad, y que
deben estar sometidos al poder civil. El 4 de julio de 1776, el Congreso de Filadelfia
proclama la independencia, guiado por tal Declaracion. En 1787, se sanciona la

Constitucion de los Estados Unidos, la cual incorpora la mencionada Declaracion.

La situacion de la poblacion francesa antes de la toma de la Bastilla era de
crisis econdmica e indefension ante la violacion de los derechos humanos. Ello forja
la revolucién y la caida de Luis XVI 'y Maria Antonieta, quienes fueron guillotinados por
el delifo de alta traicion al ser proclamada la republica. Se produce el final de la
nmonarquia borbdnica y se sucede la Declaracion de los Derechos del Hombre y del
Ciudadano, misma que es aprobada por la Asamblea Nacional el 26 de agosto de
1789 vy fimada por el Rey en prision el 5 de septiembre e incorporada a la
Constitucion Francesa de 1791. Se proclama la libertad, la igualdad vy la fratemidad.
Nace el derecho del pueblo a participar en el proceso de formacion de la ley, asi
como el principio de presuncion de inocencia. Es importante notar que esta
Declaracion estatuye derechos, pero no deberes, por su espiritu individualista propio
de la época. Igualmente separa los derechos del hombre de los del ciudadano, por
cuanto el ciudadano estd sujeto a la autoridad estatal y sus derechos estdn
garantizados por el derecho positivo, mientras que los derechos del hombre son

naturales e inalienables, es decir, previos a toda institucion, a toda norma.



"La Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, constituyd la
fuente de Ilas libertades contempordneas, al servir de fuerza motivadora de
numerosos movimientos emancipadores en el mundo, 10s cuales se inspiraron en Ias

libertades individuales™*.

Posteriormente a la citada Declaracion existe un vacio de algo mds de un siglo
en relacion a la proteccion de los derechos humanos. Es hasta febrero de 1917 que
la Constitucion Mexicana incorpora valiosos derechos sociales en materia de trabaijo.
Lo mismo ocurre con la Declaracion de 1918 de los Derechos del Pueblo Trabajador y
Explotado en Rusia que muestra un avance en materia de derechos econdmicos,
sociales y culturales, ademds de sentar las bases del derecho a la libre
determinacion de los pueblos. Y la Constitucion de la Republica de Weimar
(Alemania), de 1919, en la que se menciona por primera vez gque hombres y muijeres

son iguales en derechos y obligaciones.

"Declaraciones como las relacionadas fueron fornando cardacter de normas
fundamentales o constitucionales y es de esa forma como Ilas garantias individuales,
contenidas en las mismas, fueron adquiriendo positividad normativa.  Asi, los
derechos fundamentales inician su fase de consolidacion interna por medio del
derecho constitucional. Al lograrse la consolidacion inferna, los derechos humanos

habian dejado de ser utopias y comenzaban a desarrollarse™.

‘La idea de desarrollar los derechos fundamentales en los fextos
constitucionales se encuentra esfrechamente asociada a la necesidad de regular Ias
relaciones enfre las personas y los Estados, dejando claramente establecidos los
derechos de las primeras; de esQ manera los derechos humanos Qparecen comao

limites a la intervencion de lo publico™.

* Uribe Vargas, Diego, Derecho a la paz, pég. 17.
® Travieso, Ob. Cit., pag. 157.
® Chipoco, Carlos, En defensa de la vida, péag. 30.



1.2.1 Desarrollo de los derechos humanos en Guatemala

Se conoce de la existencia de los pueblos Mayas en Guatemala, por lo menos
mil anos antes de Cristo. Para esa época era ya bastante notoria la esclavitud. El
sistetna econdmico usualmente dependia de prisioneros de guera y delincuentes,
quienes eran usados hasta como victimas de los sacrificios. La conqguista espanola
tfrajo consigo ofro sistema de servidumbre forzosa en que a cualquier indigena se le
reducia a la condicién de esclavo en las fincas. Fueron misioneros religiosos quienes
empezaron a protestar contra tales formas de opresion. Entre ofros, Fray Barfolomé
de las Casas y Francisco Marroquin. El Papa Paulo lll, en la Bula “Sublimis Deus” de
1537, declard la igualdad de naturaleza entre indigenas y cualquiera otros hombres.
Con ella se destruyd el mito racista de la raza superior. La bula también prohibia la
esclavitud y el despojo de bienes a los indigenas. A partir de entonces se dimanaron
distintas normas que conformaron la legislacion pro-indigena: las Reales Céedulas de
1530, emitieron prohibiciones a la esclavitud, en el sentido de que no podia hacerse
esclavos a mujeres 0 niNos menores de catorce anos. Igualmente, en 1542, las
"Nuevas Leyes”, y las Ordenanzas de Barcelona, abolieron la esclavitud de los
indigenas y se declard su igualdad juridica ante Espana. De ésta manera, cincuenta
anos después de la conquista, el indigena habia logrado su categoria de homibre
liore, aunque no su liberfad politica. El Acta de Abolicion de la Esclavitud vy
Promulgacion de los Derechos del Indio, estfipula: “que fodo hombre es capaz de
recibir la fe; que los indigenas no deben ser privados de su libertad, ni del dominio
de sus bienes y se sugiere sequir con su evangelizacion”. El libro “De Unico Vocationis
Modo”, de Fray Bartolomé de las Casas, condena la guera contra los indigenas y

propone que con amor es la Unica forma de evangelizar.

El cumulo de ideas, principios e institutos propios del derecho humano
Europeo, puesto en boga por la Revolucion Francesa, vino a Guatemala con la
Constitucion de Bayona de 1808, producto de la invasion francesa a Espana, la

abdicacion de Fernando VIl y el nombramiento de José Bonaparte como Rey de las



Espanas y de las Indias. Posteriormente, como un intento tardio de menoscabar la
tendencia independentista de América, generada precisamente por la Constitucion
de Bayona, se promulga la Constitucion Politica de la Monarquia Espanola de 1812,
también llamada Constitucion Gaditana, misma que ofrece libertades y reconoce
derechos a cambio de fidelidad a Espana. Algunos derechos instaurados por ella
son: sufragio, jurisdiccion de fribunales, derecho a educacion, a la ensefanza
primaria y uniformidad en la universitaria; Habeas Corpus, prohibicion de tormento e
inviolabilidad del domicilio. Dicha Constitucion sigue vigente hasta 1824 (aun
después de la independencia del 15 de septiembre de 1821), fecha de la primera

Constituciéon Federal de las Provincias Unidas de Centro América.

En palabras del licenciodo Edgar Alfredo Balsells Tojo, la mencionada
Constitucion Federal de las Provincias Unidas de Centro Ameérica; "muesfra una gran
influencia renovadora, incluyendo capitulos especiales para las garantias
individuales”. Es también el primer texto constitucional a nivel mundial, segun Garcia
Laguardia y Vasquez Martinez, que consagra la igualdad de procedimientos para
nacionales y extranjeros. En el preambulo consagra: “Nosofros los representantes del
pueblo de Cenfro América, cumpliendo con sus deseos y en uso de sus soberanos
derechos, decretamos Ila siQuienfe constitucion para promover su felicidad,
sostenerla en el mayor goce posible de sus facultades, afianzar los derechos del
hombre y del ciudadano sobre los principios inalterables de liberfad, igualdad,
seqguridad y prosperidad”, En ella se instituye el derecho de asilo y la abolicion de la
pena de muerte. Descarta definitvamente |la esclavitud, regula el sistema de jurados
para el proceso de enjuiciamiento penal y dispone, para los jueces, la prohibicion de
no intervenir en dos instancias; la detencion legal, misma que no podrd durar mas de

48 horas v fija el limite de un mes para la pena correccional.

El primer instrumento constitucional propio de Guatemala independiente, data
del 11 de octubre de 1825 y se denomina Constitucion Politica del Estado de

Guatemala, la cual reconoce los siguientes derechos del hombre en sociedad:



licertad, igualdad, seguridad, peticion, propiedad y prohibicidon de la esclavitud;
derecho de aspirar a cargos publicos, libertad de pensamiento y locomocion e
igualdad ante los impuestos. Derecho a la vida y a la reputacion. Y en el apartado

de justicia criminal, prohibe la pena capital, los tormentos, azotes y tratos crueles.

Durante el gobiemo del Dr. en derecho Mariano Gdlvez, egresado de la
Universidad de San Carlos, es emitida la Declaracion de los Derechos y Garantias que
pertenecen a todos los ciudadanos (11 de septiembre de 1837), la cual representa
un avance notable en materia de derechos humanos, basta parafrasear una seccion
de la parte considerativa: “Siendo que el primer objefivo de tfodo sistema de
administracion es mantener la paz entfre los hombres, profegiéndoles en el franquilo
goce de sus derechos naturales..., y que ningun gobierno puede ser bueno, si no es
justo y que no serd jamas sin estar constituido sobre principios grandes, generales y
especiales de libertad, que son los Unicos sobre los que pueda llegar a consolidarse
el orden social...” El Articulo 1., dispone que: ‘Todos los hombre nacen iguales, libres
e Independientes, que fienen por naturaleza cierfos derechos inherentes,
inengjanables e imprescripfibles, fal es el caso del de defender la vida y la
reputacion, la propiedad y el de procurarse medio honesto de bienestar”.  En otro
apartado estipula que los funcionarios publicos No son duenos sino depositarios de a
autoridad. Instituye el derecho de rebelidn, religion y libertad de culto y conciencia.

Inviolabilidad de la vivienda. Derecho de defensa y de no declarar contra si mismo.

En julio de 1838, en el seno de la Asamblea Constituyente, es producido el
Decreto setenta y seis (76), que contiene la Declaracion de los Derechos del Estado y
sus Habitantes, conocida como Ley de Garantias, que reconoce la libertad de
conciencia, aungue seguiria prevaleciendo la religion catdlica. El gobiermno del
Estado es instituido para asegurar a todos los habitantes el goce de sus derechos.
Dispone que el poder reside originalmente en el pueblo y que los funcionarios son
meros depositarios de la autoridad. Declara que el poder del pueblo tiene por limites

naturales los principios derivados de la recta razdn y por objeto la conservacion de la



vida, honor, libertad, propiedades y derechos legitimamente adquiridos, 0 que en

adelante puedan adquirir los individuos en sociedad.

El Dr. Pedro Molina presidio la Asamblea Constituyente en el aho de 1848,
epoca en la que se consideraba urgente la emision de una ley fundamental que
desarrollara la condicion del pais en independencia absoluta. Esta situacion lleva a
la promulgacion del Acta Consfitutiva de la Republica de Guatemala del 19 de
octubre de 1851 (aungue por Decreto emitido el 21 de marzo de 1847, el Presidente
Rafael Carrerq, ya habia erigido en Republica al Estado guatemalteco). Este nuevo
orden constitucional organiza al Estado en cuatro cuerpos: Presidencia, Consejo de
Estado, la Cdmara de Representantes y el Orden Judicial. En materia de derechos

individuales mantuvo en vigor la llamada Ley de Garantias.

La revolucion liberal deroga el orden constfitucional citado anteriormente; el
Acta de Patzicia del 3 de junio de 1871, asi lo disponia, y facultaba al Gral. Miguel
Garcia Granados a convocar una Asamblea Constituyente para que redactara la
nueva carta fundamental. De ésta manera se promulga la Consfitucion de 1879 que
ba a regir mdas de sesenta anos.  Se frata de un instrumento legal hecho a la
medida del presidente Justo Rufino Barrios. Se declara obligatoria la ensenanza
primaria. La oficial seria laica y gratuita. Se proclama la libertad de pensamiento, de
conciencia y de culto y la separacion de la iglesia del Estado. Y se prohiben las
congregaciones conventuales y foda especie de instituciones O asociaciones
mondasticas. Se establece un régimen de excepcion para las garantias individuales.
Sin embargo, el tema relevante lo constituye la exaltacion de la libertad de industria y
comercio, asi como la libre disposicion de los bienes, ademds del derecho de
asociacidn y de reunidn pacifica y sin armas; para allanar el camino de la

industrializacion; que fraian consigo la intfroduccion de las fruteras y el café.



La mencionada Carta Fundamental experimenta reformas hasta 1921,
cuando se intenta reconstruir la Union Centro Americana. Pero, frustrado el intento, se
vuelve a la antigua Constitucion. La ultima reforma producida sobre el mismo canon
constitucional se sucede en 1941; buscaba prorrogar el mandato presidencial de
Jorge Ubico Castaneda, el cual se prolonga por 14 anos. Pero el 28 de noviembre
de 1944, el Decreto Numero 18 de la Junta Revolucionaria de Gobiermno, la deroga
definiivamente. Y, un ano después, en 1945, entra en vigencia la primera
constitucion de corfe moderno en Guatemala. Misma que es sustituida por la
constitucion de 1956, al derrumbarse el movimiento revolucionario que habian
presidido Juan José Arévalo Bermejo y Jacobo Arbenz Guzmdn. Esta a su vez es
sustituida por la de 1965 vy, la mds reciente, entra en vigor el 14 de enero de 1986,

mMisma que sigue vigente hasta la fecha.

La actual Constitucion no solo idealiza sino también convierte en logros
positivos, es decir garantizados por las leyes, a muchos derechos humanos.
Precisamente porque emerge de un periodo de treinfa anos de gobiemos militares
que se ensanaron en la violacidn a los mismos. La Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala establece en el Arficulo 2, el deber del Estado de garantizar
a los habitantes de la republica la vida, la libertad, la justicia, la seguridad, la paz vy el
desarrollo integral de la persona; e inmediatamente pasa al Titulo I, cuyo
encabezado se fitula: Derechos humanos. Es en éste apartado que se estipulan de
manera precisa los derechos individuales, sociales, civicos y politicos de los
ciudadanos, asi como las limitaciones a tales derechos constitucionales en

sifuaciones muy especiales.

En el dmbito de los derechos civiles, mismos que la Constitucidon denomina
derechos individuales, estdn, entre otros muchos, la proteccién del derecho a la vida,
la libertad, igualdad, libertad de accién, detencion legal, defensa en juicio y debido
proceso; presuncion de inocencia, prohibicidon de declarar contra si mismo y

parientes, no hay delito ni pena sin ley, exclusiones a la pena de muerte, derechos en
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el régimen penitenciario, derechos de los menores de edad, la inviolabilidad de la
correspondencia, libertad de locomocién, derecho de asilo, derecho de peticion, de
liore acceso a la informacion de registros; derecho de manifestacion, de asociacion,

la libertad de industria, comercio y trabaijo.

En materiac de derechos politicos, es importante mencionar que la
representacion en los cargos por eleccion popular estd garantizada con el
reconocimiento de los derechos politicos de los ciudadanos para elegir y ser electos,
optar a cargos publicos, participar en actividades politicas y las garantias de libre
formacion y funcionamiento de las organizaciones politicas, a las cuales se pueden
agregar el derecho de asociacion, manifestacion, de peticion en materia politica y la

liore accion politica en regimen de excepcion.

La Constitucion también regula de manera ampliada los derechos sociales,
culturales y econdmicos;, y, en capitulos especificos, la familia, la culturg;
comunidades indigenas, educacion, universidades nacionales y privadas; el deporte,

la salud, seguridad y asistencia social, el trabagjo, etc.

Uno de los aspectos mas relevantes de la Constitucion vigente es la creacion
de la figura del Procurador de Derechos Humanos en el articulo 273: “El Procurador
de los Derechos Humanos es un comisionado del Congreso de la Republica para la
defensa de los Derechos Humanos que la constitucion garantiza. Tendrd facultades
de supervisar la administracion; ejercitard su cargo por un periodo de cinco anos, y
rendird informe anual al pleno del Congreso, con el que se relacionard a fravés de

la comision de Derechos Humanos”.

Asimismo, en el Articulo 274, se instaura la Comision de Derechos Humanos del

Congreso de la Republica.
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1.3 Hacia la organizacion de la comunidad internacional en observancia

del paradigma idealista de las relaciones infernacionales

El creador de la “Divina Comedia”, Dante Alighieri (1265-1321), segun los
historiadores, es el primero que escribe acerca de una comunidad organizada de
Estados. Hacia 1461, Jorge de Podyebrad, Rey de Bohemia, disena una propuesta
de federacion, la cual fue redactada por el abogado francés Marini, y estudiada a
nivel de cancillerias. Pero el primer proyecto de organizacion internacional que
busca la paz en el mundo, fue presentado por Emeérico Crucé en 1623. Este mismo

sentido ostenta la tesis de Abbé de Saint-Pierre, en 1712.

La anterior acumulacion de ideas es ampliada por Jeremias Bentham en su
Proyecto de Paz Universal y Permanente, y por Emmanuel Kant en su obra Sobre la
Paz Perpetua, a finales del siglo XVI. Este Ultimo propone una sociedad de naciones
con un congreso permanente de Estados cuya finalidad principal debiera ser la

resolucion pacifica de todas las controversias internacionales.

Estos pensamientos son acordes con el paradigma idedlista de las relaciones
infernacionales. Se debe entender entonces como tal al conjunto de teorias o
concepciones poliicas que considera que las relaciones intermacionales deben
apoyarse en principios ético-juridicos que estan destinados a la consecucion de la
paz y la armonia en las relaciones interestatales, tratando asi de evitar la guerrq,
promover el desarme y reducir el militarissno.  El idealismo acepta, por lo tanto, la
existencia de un sisfema internacional infegrado por Estados soberanos, pero, a
diferencia del realismo, considera que el equiliorio de poderes no es la forma mds
adecuada para mantener la paz, ya que la creacion de ejéercitos y la carrera de
armamentos incrementan la inseguridad mundial y los riesgos de la guerra.  “Por
consiguiente, las concepciones idealistas sostienen que la manera mas adecuada
para garantizar la paz es ftomar como base para la politica exterior las normas del

derecho infernacional, los convenios infernacionales para la profeccion de los
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derechos humanos o los principios y normas derivados de la accion de las
organizaciones internacionales, la moral infernacional, el papel de Ila opinion
publica, las organizaciones no gubernamentales y Ia religion se consideran, por o
tanfo, como fundamentales para Ia orientacion del comportamiento de los

gobiernos y de los hombres de Estado” .

Los Acuerdos de Paz en Guatemala constituyen un proceso infimamente
ligado con el paradigma idedlista de las relaciones internacionales. Se dejo la idea
realista de resolver el problema por medios militares y se buscd el consenso a fraves
del didlogo y la negociaciéon politica. Mismo que no hubiese sido posible sin la
infervencion de los presidentes centroamericanos poniendole tope a las politicas del
Departamento de Estado Norteamericano, de muchos sectores de la sociedad civil y

de la comunidad internacional.

En contraposicion, la escuela redlista (o realpolitik), de Maquiavelo, Hobbes y
Mongenthau; propugna por una concepcion en donde los Estados, por su naturaleza,
compiten en el escenario internacional por poder e influencia; que viene a ser lo
mMismMo que decir que luchan por el control de las poblaciones, territorios y recursos.
En consecuencia, la Unica forma de mantener la paz entre los mismos es a través de
un equilibrio a base de codliciones, diplomacia impositiva y poder militar para |la
disuasion de los adversarios; en donde se establecen a pulso las reglas de juego por
las grandes potencias. Uno de los méritos de esta corriente es, sin embargo, haber
evitado el inminente desastre nuclear que se gestaba como consecuencia de la
Guerra Fria. Como tambien haber mantenido durante largos periodos, con base en
estos mecanismos de poderio, una paz aparente. Ademds de haber demostrado el
principio de que la politica intermacional no deviene de la légica de politica exterior
propia de un Estado, ni de la de las politicas exteriores de varios Estados, sino de la

logica natural del sistema internacional.

" Padilla, Luis Alberto, Teoria sobre las relaciones internacionales. La investigacion sobre la paz y el conflicto,
pag. 71.
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1.3.1 Instauracion de la Sociedad de Naciones

Es por la muerte y destruccion provocada por la Primera Guerra Mundial es que
se establece la Sociedad de Naciones, en 1919, El Papa Benedicto XV propone a los
jefes de Estado beligerantes, en su discurso del 1 de agosto de 19217, un plan de paz
justa y verdadera y la necesaria instauracion de un orden pacifico mundial. Por su
parte, Woodrow Wilson, ex profesor de ciencia politica en la Universidad de Princeton,
entonces presidente de los Estados Unidos, es el artifice del plan de los catorce
puntos que pemitid que las potencias vencidas, Alemania y Austria-Hungrig,
soportasen condiciones menos drdsticas que las impuestas en el Tratado de Versalles.
En efecto, el plan de Wilson contemplaba entre sus puntos el principio de igualdad
entre las naciones, la necesidad de establecer gobiernos democrdaticos, prohibicion
de alianzas y establecimiento de una organizacion internacional: La Sociedad de

Naciones.

La finalidad de la Sociedad era mantener la paz mundial, fomentar la
cooperacion internacional y registrar los tratados infemacionales.  También se
ocupaba de la proteccion de las minorias, de los derechos humanos y el control de
los Estados que ejercian mandato. Pero dicho organismo no contd con el apoyo de
los Estados que habian participado en su constitucion. Los Estados Unidos ni siquiera
solicitaron su admision. Y otros muchos Estados, como Alemania, Japdn e ltalia se
retiraron de la misma. Hechos que llevaron a su disolucion. Pero su legado es
admirable, bajo su direccion se crearon la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT), la Comisiéon Interacional de Navegacion Aérea (CINA), y el Alto Comisionado

para los Refugiados, entre otros organismos especializados.
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CAPITULO Il

2. Universalizaciéon de los derechos humanos

2.1 Conformacion de la Organizacion de Naciones Unidas (ONU)

La Sociedad de Naciones se disolvid con el inicio de la Segunda Guerra
Mundial, en 1939. Pero el pensamiento de Emmanuel Kant continuaria vigente,
puesto que seguia existiendo la necesidad de organizar a la comunidad internacional
y de erradicar las guerras. Se percibia en el ambiente un consenso de encontrar la
paz. Por ésta razén, el uno de enero de 1942, veintiséis paises que luchaban contra
Alemania, ltalia y Japdn, suscribieron la Declaracion de las Naciones Unidas. Y, al
finalizar la guerra, redactaron la famosa Carta de San Francisco o Carta de las
Naciones Unidas. La que quedd vigente al ser ratificada por las cinco potencias
vencedoras: Estados Unidos, China, Francia, Inglaterra y la Unién Soviética, el 26 de

junio de 1945; y por la mayoria de los Estados fundadores.

Las Naciones Unidas son el mdximo representante de la comunidad
infernacional organizada y la que mejor ha respondido al anhelo de una unidn
mundial de Estados. Desde su iniciacion tratd de remediar los defectos que
conduijeron al fracaso de la Sociedad de Naciones, y su mejor resultado es: "que aun
cuando no ha logrado evitar las guerras, éstas casi siempre se han saldado por
acuerdos de paz alcanzados gracias a su intermediacion”.  Entre sus propdsitos se
cita: mantener la paz y la seguridad intfernacional. Desarrollar relaciones de amistad
y constituirse en un centro para armonizar las actividades de los pueblos y fomentar la
cooperacion. Sus principios: igualdad soberana de todos los pueblos, buena fe en el
cumplimiento de las obligaciones de la Carta, el uso de medios pacificos para la
solucion de conflictos, renuncia al uso de la fuerza que ponga en peligro la integridad

territorial. Cooperacion con la ONU en cualquier accion que ésta tome y abstencion

8 Larios Ochaita, Carlos, Derecho internacional publico, pag. 211.
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de cooperar con las naciones en confra de las cuales la ONU tome alguna medida.
Obligacion de que los paises no miembros cumplan con los principios antes
mencionados en la medida en que esoO sed necesario para preservar la paz vy
abstencion de la ONU de intervenir en asuntos de cardcter puramente interno en

cada uno de los paises miemibros.

2.1.1 Orgonos principales de la ONU

"Los seis organos principales de las Naciones Unidas que establecio la Carfa
son la Asamblea General, el Consejo de Seguridad, el Consejo Econdmico y Social,
el Consejo de Administracion Fiduciaria, la Corfe Infernacional de Jusficia y la
Secretaria. Sin embargo, el sistema de las Naciones Unidas es mucho mas grande,

pues abarca a 15 organizaciones y varios programas y organos”.

v La Asamblea General:

“Es el organo supremo de Ila Organizacion. Estd compuesta por
representantes de todos los Estados miembros y cada Esfado miembro tiene
derecho a un solo voto. La asamblea es el principal érgano deliberativo. Tiene su
cede en Nueva York y sus sesiones ordinarias se inician anualmente el tercer martes

de septiembre y contindan hasta mediados de diciembre”'°.

“Las decisiones de la Asamblea General no poseen fuerza juridica para los
gobiernos, sin embargo, estdn sustentadas en la auforidad moral de la comunidad
infernacional, fambién el hecho de que un represenfanfe de un gobierno acepfe y
vote a favor de una resolucion implica que estan dispuestos a cumplir dicha

resolucion”'.

® Organizacion de las Naciones Unidas, ABC de las Naciones Unidas, pag. 6.
19 sagastume Gemmell, Ob. Cit., pag. 29.
1 Ibid.
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La Carta le asigna a la Asamblea General las funciones y los poderes

siguienfes:

v

Considerar los principios de la cooperacion en el mantenimiento de la paz
y la seguridad internacionales, incluso los principios que rigen el desarme y
la regulacion de los armamentos, y hacer recomendaciones al respecto;
Discutir ftoda cuestion relativa a la paz y la seguridad internacionales y, salvo
en casos en que el Consejo de Seguridad este examinando una
controversia o situacion, hacer recomendaciones al respecto;

Tratar y, con la misma salvedad, hacer recomendaciones sobre cualquier
cuestion dentro de los limites de la Carta o que afecte a los poderes o las
funciones de cualquier rgano de las Naciones Unidas;

Promover estudios y hacer recomendaciones para fomentar Ia
cooperacion politica internacional, impulsar el derecho internacional y su
codificacion, ayudar a hacer efectivos los derechos humanos y las
libertades fundamentales de todos y fomentar la cooperacion internacional
en las esferas econdmica, social, cultural, educacional y de la salud;
Recomendar medias para el arreglo pacifico de cualquier situacion, sea
cual fuere su origen, que pueda perjudicar las relaciones amistosas entre
naciones;

Recibir y considerar informes del Consejo de Seguridad y otros érganos de
las Naciones Unidas;

Examinar y aprobar el presupuesto de las Naciones Unidas v fijar las cuotas
de los Miembros;

Elegir a los miembros no permanentes del Consejo de Seguridad, los
miembros del Consejo Econdmico y Social y los del Consejo de
Administracion Fiduciaria que deban ser electos; elegir, con el Consejo de
Seqguridad, a los magistrados de la Corte Internacional de Justicia y, por

recomendacion del Consejo de Seguridad, nombrar al Secretario General.
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"De conformidad con la resolucion Unidn pro paz, adoptada por la Asamblea
en noviembre de 1950, la Asamblea puede fomar medidas si el Consejo de
Seguridad, por falfa de unanimidad enfre sus miembros permanentes, no las foma
€en un caso en que parece haber amenaza a la paz, quebrantamiento de la paz o
acfo de agresion. Y puede, inclusive, ordenar el empleo de fuerza armada si fuera

necesario para mantener o restablecer la paz y sequridad internacionales”'?,

La mayoria de las cuestiones se examinan en las seis comisiones principales de

la Asamblea:

e Primera comision: desarme y seguridad internacional;

e Segunda comision: asuntos econdmicos y financieros;

e Tercera comision: asuntos sociales, humanitarios y culturales;

e Cuarta comision: comision politica especial y de descolonizacion;
e Quinta comision: de asuntos administrativos y de presupuesto y

e Sexta comision: comision juridica.

v' El Consejo de Seguridad

"El Consejo de Seguridad es el érgano mds importante de la ONU""®.  Se
compone de 15 miembros, cinco permanentes (Rusia, Estados Unidos, China, Francia

e Inglaterrq), y diez tfemporales.

El Consejo tiene como responsabilidad primordial el mantenimiento de la paz y
seguridad internacionales. Ademds, conoce en primera instancia sobre la admision
de nuevos miembros. Elige, junto con la Asambleq, los magistrados de la Corte
Intfernacional de Justicia. Recomienda a la Asamblea General la designacion del

Secretario General.

2 |bid., pag. 30.
13 _arios Ochaita, Ob.Cit., pag. 214.
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El derecho de veto es una de las instituciones mds controversiales dentro del
seno del Consejo de Seguridad, y se desarrolla asi: las cuestiones procedimentales
requieren de cuando menos nueve votos afimativos de sus quince miemioros,
cualquiera de ellos. Y las cuestiones sustantivas requieren de nueve votos afirmativos,
pero necesariamente incluyen los votos de los cinco miemiros permanentes.  Esta
regla es la de unanimidad de las grandes potencias, o, como se dice a menudo, el
poder de vetfo. Si un miembro permanente no estd de acuerdo con su decision,
puede emitir un voto negativo, el cual tiene poder de veto. Cada uno de los cinco
miembros permanentes ha ejercido su poder de veto en mdas de alguna
oportunidad. Si un miembro permanente no apoya alguna decision pero no quiere
bloguearla con su veto, se puede abstener en la votacion. Los poderes del Consejo
van desde dar solucion pacifica a los conflictos mediante la negociaciéon, la
mediacion vy el arbitraje. Hasta adoptar medidas drdsticas, tales como enviar tropas,
boicot comercial o diplomdtico e involucrarse oficiaimente en una guerra.  Sin
embargo, cuando se le somete una denuncia contra la paz, la primera medida del
Consejo suele ser la de recomendar a las partes que fraten del llegar a un acuerdo
pacifico. En algunos casos, el propio Consejo procede a la investigacion y la
mediacion. También puede enunciar principios para el arreglo. Puede nombrar
representantes especiales o pedir al Secretario General que ejerza esa funcidn o

imponga sus buenos oficios.

v El Consejo Econdmico Social (ECOSOC)

"Para lograr el mantenimiento de la paz enfre los pueblos es esencial que los
mismos gocen de bienestar en fodos los drdenes: social, econdmico, cultural, efc.
La funcion de buscar los medios, crear condiciones, confribuir, en el caso de los
paises menos favorecidos, a alcanzar esas condiciones le competfe al Consejo

Econdmico Social"',

 Ibid., pag. 215.
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"El Consejo estad compuesto por 54 miembros nombrados por la Asamblea
General, guardando siempre el equilibrio y creando representatividad. Cada
miembro tiene un vofo. Los paises no miembros, asi como los organismos O
agencias especializadas pueden ser invitados a las deliberaciones, pero sin voto.
Celebra dos periodos de sesiones de un mes de duracion cada uno. El primero en

Nueva York y el sequndo en Ginebra, Suiza'™.

Al decir verdad, el Consejo es quien mds se ocupa de los derechos humanos,
y para hacer efectiva esa funcidn ha estructurado la Comision de la Condicion
Juridica y Social de la Mujer y la Comisién de los Derechos Humanos.  Esta Ultima fue
creada en 1946 y se ocupa directamente de cualquier asunto relacionado con los
derechos humanos, desde hacer estudios e investigaciones, hasta recibir denuncias
escritas o verbales sobre casos de violaciones reiteradas, graves y masivas de los
derechos humanos en paises determinados (facultad que le fue asignada mediante
la Resolucion 1503 hasta el ano 1970). Estd compuesta por 32 representantes de los
Estados miembros, quienes son elegidos rotativamente en relacion geogrdfica. Es en
esta comision donde se elabord el proyecto de Declaracion Universal de Derechos
Humanos, asi también los Pactos Internacionales y varias otras convenciones que
acfualmente resguardan los derechos humanos. Para lograr sus resulfados la
Comision se asiste de subcomisiones, quienes a su vez son las que nombran relatores

especiales para que realicen informes sobre derechos humanaos.

“‘Enfre los estudios mas renombrados que han servido para avanzar en la

profeccion de los derechos humanos, pueden citarse:

- Igualdad en la administracion de la justicia.
- El derecho a la libre determinacion de los pueblos.
- La discriminacion en cuanto al respefo al derecho de fodos a

abandonar cualquier pais, incluyendo el suyo y volver a su pais.

> Ibid., pag. 221.
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- Sobre la esclavitud y de la frafa de esclavos.

- Las consecuencias adversas del disfrute de los derechos
humanos, politicos, militares, economicos y ofras formas de
ayuda dadas a los regimenes coloniales y racistas de Africa y

- El problemma de Ila discriminacion confra las poblaciones

indigenas”'.

v' El Consejo de Administracion Fiduciaria

El Consejo se compone de los cinco miembros permanentes del Consejo de
Seguridad y su mision consistia en velar por los intereses de los territorios en
fideicomiso. Este organo fue de gran utilidad al finalizar la Segunda Guerra Mundial.
Actuaimente todos los territorios en fideicomiso han alcanzado el gobiermno propio o la
independencia, ya sea como Estados separados o mediante su unidn con paises
independientes vecinos. En 1994, el Consejo de Seguridad puso fin al Acuerdo de
Administracion Fiduciaria del ultimo de los 11 territorios en fideicomiso originales que
figuraban en su programa: el teritorio en fideicomiso de las Islas del Pacifico (Palau),

administrado por Estados Unidos.

v La Corte Internacional de Justicia

No es el Unico aparato judicial de la ONU, pero si el de mayor importancia.
Conoce juridicamente de la interpretacion de los fratados y de cualquier cuestion de
Derecho Internacional gue le sometan los miemibros de la ONU. Se compone de 15
miembros electos por el plazo de 9 anos y son reelegibles. Su cede estd en la Haya,

Paises bajos.

16 sagastume Gemmell, Ob. Cit., pag. 58.
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Lla Corte, al decidir sobre las contfroversias internacionales aplica: las
convenciones infernacionales, la costumiore internacional, los principios generales del

derecho, las decisiones judiciales y la docftrina.

v La Secretaria

Es el drgano administrativo permanente de la ONU. Estd constituida por el
Secretario General y algo mds de 20,000 funcionarios que integran el érgano
alrededor del mundo. Su titular, el Secretario, es el portavoz y representante oficial de
la ONU; es elegido por periodos de cinco anos y es reelegible. Actualmente el cargo
es desempenado por el ghanés Cofi Annan. Quien actia como tal en todas las
reuniones del Consejo de Sequridad, de la Asamblea General, del Consejo
Econdmico Social y del Consejo de Administracion Fiduciaria. Es quien aplica las
disposiciones adoptadas por la Asamblea y por el Consejo de Seguridad. En la

Secretaria se registran los fratados intemacionales.

Sin embargo, dentro de los érganos subsidiarios de la Asamblea General, —-no
principales-, de mds reciente creacion, se encuentra El Consejo de Derechos
Humanos, quien, a partir del 16 de marzo de 2006 pasa a ser el ente de las Naciones
Unidas encargado propiamente de los Derechos Humanos. Es oportuno advertir, que
aungue aun esta en proceso de estructuracion, contard con 47 miembros elegidos
por mayoria que sewnirdn por periodos de tfres anos y no podrdn ser reelectos
inmediatamente después de haber ocupado el puesto por dos anos consecutivos, 10
que facilitard una efectiva rotacion y dejard afuera, al menos parcialmente, a los

miemibros del Consejo de Seguridad.
Una de las novedades mds importantes es que incorpora la votacion secreta

de una mayoria de dos tercios de sus miemibros, quienes podrdn suspender a un pais

que cometa violaciones graves y sistemdaticas de los derechos humanos.
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2.2 Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos

Un paso trascendental en la historia de los derechos humanos se produce
cuando los mismos dejan de resguardar solamente a los ciudadanos de algunos
Estados sino a toda la humanidad. Precisamente en el seno de la de la Asamblea
General de la Organizacion, el 10 de diciembre de 1948, se aprueba la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos y con ello nace la época en que los derechos
humanos serdn universales y positivos. Este es el documento gue mas ha influido en
el desarrollo de la humanidad, ya que sus nhormas han sido incorporadas a varias
constituciones y rigen la vida de la mayoria de Estados del mundo. La Declaracion
estatuye que todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos,
sin distincion alguna. También estipula los derechos civiles y politicos de todos los
seres humanos: derecho a la vida, la libertad y la seguridad. No esclavitud ni
servidumbre, ni tratos crueles o degradantes. Derecho al reconocimiento de la
personalidad juridica e igualdad ante la ley. Derecho no ser detenido
arbitrariamente, ni preso ni desterrado y derecho a un juicio justo con presuncion de
inocencia durante el mismo. Derecho a la vida privada. Libertad de circulacion.
Derecho de asilo. Derecho de propiedad y nacionalidad, etc. Sin embargo, la
Declaracion no le brindd el tfratamiento apropiado a los derechos econdmicos,
sociales y culturales; pronuncia someramente el derecho a la seguridad social, al
frabajo y al descanso. El derecho a un nivel de vida adecuado para la salud vy el
bienestar. El derecho a la educacion y a participar en la vida cultural. ‘Lo
Declaracion, en su mayor parte, contempla derechos civico-politicos, pues los
derechos economicos, sociales y culturales se mencionan ligeramente, no son
examinados como a los ofros derechos; de freinta arficulos, los derechos
economicos, sociales y culturales solamente estdn contenidos en cinco. De esa

forma el equilibrio de la Declaracion queda frastocado”'’.

17 Szabo, Imre, Fundamentos histéricos de los derechos humanos, pag. 52.
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La Declaracion se compone de un prologo y 30 articulos. El primero vy el
segundo estipulan que todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y
derechos, y que todos tienen igualdad ante esos derechos e instan a cumplirlos sin
distincion alguna de raza, color, sexo, idioma, religion, opinidon poliico o de
cualquiera otra indole, origen nacional o social, posicion econdmica, nacimiento o
cualquier otra condicion. Del tercero al 21 se estipulan los derechos civiles y politicos,
entre otros, el derecho a la vida, la libertad y la seguridad. Y del 22 al 27 se estipulan
los derechos econdmicos, sociales y culturales, incluidos el derecho a la seguridad
social, al frabajo, al descanso y al disfrute del tiempo libre, el derecho a la educacion
y la cultura. Los articulos 28, 29 y 30 reconocen que todos los seres humanos
tfenemos el derecho a que se establezca un orden social e internacional en el cual
estos derechos y libertades se hagan plenamente efectivos y subrayen los deberes y

responsabilidades gque tiene el individuo para la comunidad.

Respecto de la polémica sobre si las declaraciones tienen fuerza legal o no,
conviene tener presente la tesis mds representativa que sostiene que la Declaracion
es un fratado con fuerza juridica para todos los Estados miemlbros. Opinidn meritoria,
ya que es emifida por René Cassin, cuya actividad en la preparacion del texto puede
considerarse decisiva. Sin embargo, el mismo articulado propone como necesaria la
creacion de un régimen de derecho que tutele a los derechos alli consagrados. En
consecuencia, es propio acompanar la opinidn de Norberto Bobbio, cuando dice:
"la Declaracion es algo mas que un sistema doctrinal, pero algo menos que un
sistema de normas juridicas... (El parafraseado es nuestro), una referencia a las
normas juridicas existe, pero se contiene en un juicio hipofético”, Por su parte, el
autor Salguero Salvador explica: "Originalmente la Declaracion tenia sdlo autoridad
moral, sin embargo, ésta alcanzd obligatoriedad en la Primera Conferencia Mundial

18n

de Derechos Humanos realizada en Teheran Criterio congruente con el del autor

Sagastume Gemmell, quien declara: “La Declaracion Universal de los Derechos

18 salguero Salvador, Set Geovani, Hacia la consolidacion del derecho humano a la paz, pég. 37.
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Humanos, se debe enfatizar que si es obligatoria para todos los Estados, de acuerdo

con la proclamacién de Teherdn. ...

La Conferencia de Teherdn afirmd que los principios de la Declaracion Universal
deben consagrar y redoblar los esfuerzos para proporcionar a todos los seres
humanos, una vida en consonancia con la libertad y la dignidad, y conducente al
bienestar fisico, mental, social y espiritual. Afirmd, ademds, que la Declaracion es el
primer instrumento internacional que codifica los principales Derechos Humanos @
nivel mundial, sus tablas aun no estdn esculpidas de una vez, pero significa la semilla
mas noble que se ha sembrado en la tiera, de la proteccion de los Derechos

Humanos de todos y para todos”.

2.3 Los Pactos Internacionales de Derechos Humanos

Después de aprobada y proclamada la Declaracion, la Asamblea General,
encargd a la Comision de Derechos Humanos, la elaboracion de un tratado
internacional sobre derechos humanos, gue no diese lugar a dudas en cuanto a su
cardcter vinculante para los Estados que lo ratifiquen. De esta manera quedan
abiertos para firma y ratificacion, el 19 de diciembre de 1966, el Pacto Internacional
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, y el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, éste Ultimo con sus dos Protocolos Facultativos que permiten la

recepcion de denuncias individuales en casos de violaciones a tales derechos.

El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales entrd en
vigor el 3 de enero de 1976 y el Pacto Intemacional de Derechos Civiles y Politicos,
con sus Protocolos, el 23 de marzo de 1976, al estar ratificados por 25 Estados.
Precisamente a estos dos Pactos y a los dos Protocolos, unidos a la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos, se les denomina, en conjunto, Carta

Internacional de los Derechos Humanos.

19 Sagastume Gemmell, Ob. Cit., pag. 37
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2.3.1 Andilisis del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

Dicho Pacto reconoce los siguientes derechos: derecho a la vida, libertad y
seguridad personal; privacidad; proteccion contra la tortura y contra tratos crueles,
inhumanos o degradantes; a no estar sometido a la esclavitud; inmunidad frente a la
detencién arbitraria; juicio justo y al reconocimiento de la personalidad juridica; a no
ser sometido a penas retroactivas; a la libertad de pensamiento, conciencia y
religion; a la libertad de opinidn y expresion; a la libertad de circulacion, incluido el
derecho a emigrar; reunion pacifica, asociacion y sindicalizacion; derecho a contfraer
matrimonio libremente, a ocupar cargos publicos y proteccion de las minorias, entre
otros muchos. Sin embargo, estos derechos no son absolutos, sino que estan sujetos
a restricciones por razones de seguridad nacional, orden publico o para proteger la

salud o la moral publica o los derechos y libertades de los demas.

Este Pacto establece, ademds, un Comité de Derechos Humanos para que
examine los informes que los Estados que han ratificado el pacto le presenten. Dicho
Comité también puede oir denuncias de los Estados contra ofros Estados que hayan
ratificado el pacto y no hayan cumplido las obligaciones emanadas de él, para tal
efecto, es necesario que se haya efectuado una declaracion por la cual se

reconozca con respecto a si mismo la competencia del Comité.

El primer Protocolo Facultativo del Pacto de Derechos Civiles y Politicos,
determina las circunstancias en que un particular puede presentar denuncias de
violaciones de derechos humanos contra un Estado que haya ratificado el pacto.
Conforme al segundo Protocolo, los Estados contraen la obligacion de tomar

medidas para abolir la pena de muerte.
Entre los derechos garantizados en este Pacto, que no se mencionan de

manera expresa en la Declaracion Universal, estan: el no encarcelamiento por

deudas, el derecho de toda persona privada de su libertad, a ser tratada con
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humanidad y con el respeto debido a la dignidad inherente a la persona humana; el
derecho de todo niho a adquirr una nacionalidad y a que se le concedan las
medidas de proteccion que su condicion de menor requiere, tanto por parte de su
familia como de la sociedad y el Estado. Entfre los derechos que no garantiza el
Pacto y que si estdn en la Declaracion, pueden citarse: el de poseer propiedades, de

buscar asilo y de poseer una nacionalidad.

Sobre aspectos comunes de dichos pactos, se pueden mencionar que ambos
reconocen el derecho a la libre determinacion de 1os pueblos y prohiben toda forma

de discriminacion en el ejercicio de los derechos humanos.

2.3.2 Andilisis del Pacto de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales

Este Pacto reconoce 10s siguientes derechos: derecho al frabagjo y a escoger
empleo libremente; salario equitativo; a fundar sindicatos y a dfiliarse a ellos; derecho
a la seguridad social; a condiciones dignas de existencia; a la proteccion contra el
hambre, a la salud y a la educacion (este derecho esta orientado hacia el pleno
desarrollo de la personalidad humana y del sentido de su dignidad y delbe fortalecer
el respeto de los Derechos Humanos y las Libertades Fundamentales, y promover las
actividades de la ONU en pro del mantenimiento de la paz). El derecho a paricipar
en la vida cultural; a gozar del progreso cientifico y a la proteccion de los derechos
de autor. Ademds, los Estados que ratifican este Pacto reconocen su responsabilidad

de promover mejores condiciones de vida para sus pueblos.

Los informes que los Estados hacen sobre el progreso alcanzado en la
promocion de esos derechos son examinados por un comité de expertos designados
por el Consejo Econdmico y Social. Aunque no se establecen sanciones para los
Estados Miembros que o presenten los informes, ni recurso individual para solicitar |a

proteccion de tales derechos, esto no implica que el Pacto no tenga ningun valor.
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Sin embargo, hay todo un proceso por delante para construir una eficaz proteccion
de estos derechos, y que comienza por lograr que todos los Estados ratifiquen este

pacto.

De lo relacionado en los Ultimos apartados, puede deducirse que los derechos
humanos iniciaron su consolidacion al hacer su incursion en el derecho constitucional.
Es alli donde se cristaliza la vigencia sociolégica y normoldgica de 1os mismos. Asi
obtuvieron su especificidad. También puede advertilse que pasaron pPor una
segunda fase, la internacional, cuando fueron contemplados en la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos y en otras declaraciones posteriores, como 10s
pactos citados. A partir de entonces, los derechos humanos cuentan con positividad
nacional e internacional. No cabe duda de que, con el reconocimiento de los
derechos de solidaridad, se hace necesaria la elaboracion y aprobacion de nuevos

instrumentos juridicos que recojan los adelantos del derecho internacional.
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CAPITULO Ill

3. Categorizacion contempordnea de los derechos humanos

3.1  Progresividad e irreversibilidad de los derechos humanos

Como hemos visto en los capitulos anteriores, la ciencia del derecho es
progresiva. No puede concebirse un derecho inmutable, que permanezca ajeno a
los cambios econdmicos, politicos o sociales. La disciplina de los derechos
humanos, con mayor razén, debe considerarse progresiva. A pesar de que su
surgimiento es reciente, el concepto ha evolucionado mucho mds en los Ultimos
cincuenta anos. La definicibn no ha permanecido constante, mds bien se ha
dinamizado. Se trata de un dinamismo en expansion, asi o demuestran la
emergencia de los nuevos derechos humanos o derechos de solidaridaod o de

tercera generacion.

"A la par de ésfe evidente desarrollo, tambien se ha comprobado un nofable
crecimiento en las acciones en busca de su defensa. Para esfo ha sido fundamental
que la nocion de derechos humanos haya frascurrido del derecho natural, pues eso
hacia suponer su inmanencia, lo cual renia con el cardcter progresivo que le es
propio a los derechos humanos, y su progresividad (el parafraseado es nuestro). Esfe
movimiento ha fenido sustentacion en una continua revalorizacion ética y juridica del

ser humano como poblador del planeta, mds que como poblador del Estado™,

Razén tiene el maestro Bobbio, aludido por el autor antes citado, cuando
afirma “los derechos humanos, como los vemos ahora, son solo un germen, se frata
nada mas del comienzo de un largo proceso del que no estamos en condicion de

ver la realizacion finalP™. Posicidn que complementa Bidart Campos, cuando explica

%0 salguero Salvador, Set Geovani, El Derecho a la paz, pag. 23.
2 1bid.
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que la ampliacién del concepto obedece a un afinamiento multiplicador de su
estimativa axiologica, de tal forma que no cabria situacion que ponga punto a tal

ampliacion, asi lo demuestra la historia, enfatiza.

"Al igual que la progresividad, es importante fener presente la caracteristica
de la irreversibilidad de los derechos humanos, pues una vez que deferminado
derecho ha sido formalmentfe reconocido como inherenfe a la persona, queda
definitiva e irrevocablemente infegrado a Ila cafegoria de derecho cuya
inviolabilidad debe ser respetada y garantizada. La historia de los derechos no

convalida refrocesos .

En éste sentido, confirma nuevamente Bidart Campos: “superada la esclavitud,
no podriamos regresar a ella. Alcanzados los derechos sociales y econdmicos, no
podriomos quedarnos Uunicamenfe con los viejos derechos clasicamente

denominados civiles™,

En sintesis, los derechos humanos jamds podrdn considerarse estaticos o
inmutables, pues gozan de progresividad e irreversibilidad. Consecuentemente, es

invdlido concebir que el concepto de derechos humanos no pueda ser ampliado.

3.1.1 Cuestionamientos a la progresividad

Opina Carlos Massini Correas, "Los nuevos derechos humanos son difusos, no
fienen claro ftitulares, ni objeto o confenido. Cuanfo mayor es la exfension de un
concepfo, menor resulfa su comprension; ademas, se estd frente a un peligro, pues
no sélo se descalifica la nocion de los derechos humanos, sino que se hace posible
la utilizacion de ese discurso al servicio de causas que poco tienen que ver con la

infencion originaria de las declaraciones de derechos que era la proteccion del

%2 Salcedo Jiménez, Eduardo La Proteccion internacional de los derechos humanos, péag. 24.
% Bidart Campos, Germéan José, Teoria general de los derechos humanos, pég. 25.
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ciudadano confra el abuso de poder. Al ampliarse los contenidos de los derechos
humanos, los mismos se desvalorizan y desnaturalizan a riesgo de inflarse™*. Basta
con la antedicha opinidn, puesto que la mayoria de criticas giran en el mismo
senfido. Sin embargo, como contraposicion a lo anterior, vale argumentar que la
referida progresividad debe ser entendida no como una propensidn expansiva, sino
como una tendencia hacia la proteccion del ser humano en dmbitos en los que ha

existido nula o vaga proteccion juridica.

3.2 Teoria generacional de los derechos humanos

3.2.1 Derechos humanos de primera, segunda y tercera generacion

Precisamente porque los derechos humanos son progresivos e irreversibles es
que se han venido sucediendo estadios 0 agrupaciones de unos y otros. Segun la
teoria generacional, lldmase derechos humanos de “primera generacion”, a aguellos
derechos civiles y politicos, o derechos individuales o fundamentales, tales como la
vida, la libertad y la seguridad. Estos derechos estdn confenidos en el fitulo | y en los
capitulos | y lll del fitulo Il de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala
con vigencia a partir del 14 de enero de 1986. Asimismo, en 21 Articulos de la

Declaracion Universal de Derechos Humanos y en los Pactos.

Los derechos econdmicos, sociales y culturales son denominados derechos de
“segunda generacion”. Estos derechos se refieren a derechos colectivos. Entre ellos
destacan el derecho al frabajo, a la educacion, salud y a la seguridad social; a la
propiedad, a la cultura y a los servicios publicos. Estos aparecen regulados en el
capitulo Il del fitulo Il de nuestra Constitucion vigente. Igualmente estan incluidos en

el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.

% Massini Correas, Carlos, Los derechos humanos en el pensamiento actual, pag. 175.
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Finalmente, los nuevos derechos humanos (fambién llamados derechos de 1os
pueblos, derechos de cooperacion o derechos de solidaridad), que incluyen: el
derecho a la paz, al desarrollo y al medio ambiente sano, ademds del derecho a la
liore determinacion, constituyen los derechos de “tercera generacion”. Mismos que,
aungue abundantemente tratados en los conferencias y foros internacionales, estdn
plasmados nada mds que en resoluciones o declaraciones; en suma, expresiones de
derecho blando; propuestas © intenciones que estdn lejos de disponer
la observancia obligatoria de los mismos e instituir mecanismos apropiados en su
defensa. Nuestra Constitucion, sin embargo, segun algunos, les regula
implicitamente en otros derechos, tal el caso del derecho a la vida, a la seguridad, a
la salud y al bienestar, etc. Por supuesto, los Acuerdos de Paz en Guatemala
plasman un ejercicio claro de autodeterminacion (derecho de libre determinacion),
de un pueblo gque tiene sed de paz (derecho a la paz), fe en su desarrollo (derecho al
desarrollo) y prevée un mundo mejor para nuestros hijos (derecho al medio ambiente
sano).  Estos nuevos derechos humanos serdn desarrollados con amplitud en el

capitulo subsiguiente.

La evolucién social, institucional y doctrinal que se ha venido produciendo en
las Ultimas décadas ha determinado el surgimiento doctrinal, todavia no consagrado
suficientemente en el dmbito normativo e institucional, de esta nueva categoria de
derechos. “El corpus normativo del derecho internacional de los derechos humanos
se enriquecio con la emergencia de estos nuevos derechos, su surgimiento coincide
con la concientizacion de la urgenfe necesidad de satisfaccion de nuevas
necesidades humanas badsicas. Dichos derechos tienen a un mismo tiempo una
dimension individual y colectiva, una vez que conciernen a la persona humana asi

como a las colectividades”?.

% Cangado Trindade, Antonio Augusto, Derechos de solidaridad, pag. 63
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"Estos nuevos derechos no fueron contemplados en la Carta Infernacional de
Derechos Humanos, sin embargo, inferacfuan con los derechos individuales y
sociales, no los sustituyen, como algunos erroneamente senalan. Hoy, cuando se
impone una vision integral de los derechos humanos, abarcandose fodos los
dominios de la acfividad humana, estos derechos se suman Q los preexistentes,
igualmente importantes, para ampliar y fortalecer la tutela general de I0s Mismos.
De esa manera, la emergencia de los derechos de solidaridad o de fercera
generacion o de los pueblos, como quieran llamarles, no puede fener el propodsito
de minar los avances logrados en el pasado, sino consolidarlos, enriquecerlos y

desarrollarlos”?®,

"Ciertamente, los derechos de solidaridad no han sido definidos con foral
precision, pues aun no existe norma universal que les oforgue especificidad, tal y
Como ocurre con los pactfos que requlan y profegen a los derechos civico-politicos y

a los derechos econdmicos, sociales y culturales" .

"Cuando se logre llevar a los nuevos derechos humanos @ una convencion
universal, podremos afirmar que esos derechos han adquirido su Estado ideal, o seaq
que se han establecido con precision, fanfo al objefo, sujefos y I1os mecanismos que

les den efectividad”®,

3.2.2 Cuestionamientos a la teoria generacional

Omar Salvioli manifiesta su desacuerdo con el criterio de ordenar de la manera
citada a los derechos humanos, ya que esto ha llevado a la falsa idea de que hay
algunos derechos que son mas importantes que otros.  Unos antes que los ofros.
Primero en registro, primero en derecho. A su juicio, la categorizacion ha sido

superada por la universalidad de los derechos humanos. Segun ésta, ningun Estado

2 | bid., pag. 64.
%" Del Arenal, Celestino, Paz y derechos humanos, pég. 4.
2 bid.
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puede considerarse respetuoso de los derechos humanos si alguna de las categorias
no se goza en el territorio de su pais. "Cuando los derechos humanos  son
presentados por separado, para fines didacticos, tal como lo hace la teoria
generacional, se acepta la validez o utilidad de la misma. Sin embargo, cuando se
le presenta como fundamento para establecer jerarquizaciones de derechos, no se
puede estar a su favor, puesto que no hay sustentacion valedera para pensar que un

derecho humano pueda ser considerado mds importante que ofro".

También se objeta a la teoria de las generaciones, estar opuesta al
fundamento del principio de indivisibilidad de 10s derechos humanos, consagrado en
la Conferencia Mundial de Derechos Humanos de las Naciones Unidas celebrada en
Viena, en el sentido de qQue los mismos forman un conjunto indivisible, no
debiéndoseles ftomar aisladamente de los demds derechos humanos. Igualmente se
cuestiona el hecho de que “a pesar que el nombre de la teoria empuja a pensar en
una connotfacion cronoldgica, Ia misma no tiene un fundamento  historico vdlido,
por cuanto que en los mMismos no se observa una secuencia cronologica de
instrumentos juridicos, ejemplo de ello: algunos derechos humanos de la segunda
generacion, tal como el derecho a la educacion, al frabgjo y a la salud, son
anteriores a la Declaracion Universal, que contempla por primera vez @ muchos
derechos humanos de indole civico-politica, que pertenecen a Ia primera

n30

generacion”™.  Cancado Trindade, algo mds riguroso, declara: “esa sucesion es

historicamente incorrecta e indemostrable”'.

En todo caso, la division generacional tiene tan sélo cardcter doctrinal y puede
ser utilizada, como lo sugiere del Arenal, Unicamente para fines diddcticos. El que
halla discusion al respecto nada mds demuestra que la expansion de los derechos

humanos estd en pie y no es posible su derribamiento.

2 1bid., pag. 5.
% Elizondo Breedy, Gonzalo, Educacion y derechos humanos, pég. 169.
3 Cangado Trindade, Ob. Cit., pég. 65.



CAPITULO IV

4. Derechos Humanos de Solidaridad o de tercera generacion

Han emergido nuevos derechos humanos, 1os llamados derechos de tercera
generaciéon (igualmente denominados derechos de solidaridad, derechos de los
pueblos 0 derechos de cooperacion; -por las razones expresadas en el capitulo
anterior, es preferible llamarles de solidaridad-), que surgen como consecuencia de

la especificidad de las circunstancias actuales, mismas que pueden resumirse asi:

"La revolucion tecnoldgica (el parafraseado es nuestro), ha supuesto un
replanteamiento en el problema de la violacion a los derechos humanos. Es claro
que la problemdtica de estos derechos afecta a todas las dimensiones de Ia

existencia social, entfre ofras:

Afecta las relaciones del hombre con Ila naturaleza. No puede seguirse
hablando de los mismos derechos humanos cuando se destruye la selva amazonica
y se termina con la capa de 0zono. Se deshielan los polos y se sobrecalientan 1os
mares y las corrientes aéreas, porque prolifera la contaminacion de todo tipo,
basura, derrames en barcos petroleros, no se hace nada con la polucion de los
aufobuses y taxis, y vivimos ante desastres atdomicos inminentes.... Abundan, como
consecuencia, los desastres nafurales inexplicables: los tsunamis, las lluvias

torrenciales, 10s terremotos y 10s huracanes, efc., que nos afectan a todos.

Afecta las relaciones interpersonales, puesto que ya no existird mads derecho a
la privacidad o a la infimidad cuando se pregona el uso de las infervenciones
felefonicas o la liberfad informativa en internet. O cuando se foman muestras de
ADN sin la volunfad del imputado. Se manosean las cédulas madre y los codigos
genéticos. Y cuando se pone de moda la fertilizacion In Vifro y Ia manipulacion

celular embrionaria para clonar humanos “perfectos”,
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Afecta las relaciones de las personas con el contexto, ya que el uso de
armamentos altamente sofisticados supone la destruccion fotal de la raza humana
infempestivamente. O Ila manipulacion irresponsable de viruces de alfo riesgo. O,
cuando en el dmbito de Ias relaciones infernacionales, el norfe continda
aprovechdndose de los paises del sur, cuando ésfos siguen sumidos en la miseria. Y
cuando las grandes farmaceéuticas observan morir a millares en el Africa por
enfermedad comun, porque no cuentan con la medicina para curarse, solamente
porque Q las empresas mencionadas no les represenfa ganancia el donarles los

medicamentos.

Afecta las relaciones de los particulares con el Estado y las instituciones, puesto
qQue no existen garantias estatales, ni regionales ni universales, que minimicen la
violacion a los derechos individuales y sociales. Las garantias fradicionales, que
estaban referidas exclusivamente a la labor estatal, han demostrado su insuficiencia
y estan siendo desbordadas por garantias juridicas no estatales, de cardcter social y
por las garantias exfraordinarias 0 de aufofutela. Existe, en consecuencia, un
desplazamiento hacia la sociedad civil, que se ve propiciado por la crisis de

legitimidad democrdatica del Estado social de derecho.

En suma, urge replantear las garantias fradicionales. Lo que supone una
fransformacion de las doctrinas tipicas y de la usual rigidez institucional. Asi como la
incorporacion de nuevos valores, tal el caso de la solidaridad. Si la libertad fue el
valor guia de los derechos de primera generacion, como la igualdad para los
derechos de segunda. Los de tercera generacion tfienen como referencia a la
solidaridad. Si en los derechos de primera y segunda el sujefo activo era la persona
individual, y el sujeto pasivo era el Estado, en los de derechos humanos de tercera
generacion el sujeto activo y pasivo son la persona individual, los grupos sociales, los

pueblos, las comunidades, el Estado y la comunidad internacional”®. (sic.)

32 Tuchez, Ob. Cit., pags. 26 y 29.
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4.1 Necesaria positividad de los derechos de solidaridad

"Se advierte que los nuevos derechos humanos aun no estan confemplados en
una norma infernacional que les deé especificidad juridica y aceptacion
generalizada, fal y como ocurre con los Pactos Infernacionales que confemplan,
respectivamente, a los derechos civico-politicos y a los derechos econdmicos,
sociales y culturales (el parafraseado es nuestro). Cada vez ganan mds espacio y
gozan ya de cierta vigencia socioldgica. Pero su observancia no es ampliada.  Peor
aun, su escaso reconocimiento es muchas veces cuestionado. Por ello es que se
recomienda sean contemplados en una norma internacional con el cardcter de
convencion, que les de especificidad e instituya los mecanismos mas apropiados de
futela y salvaguarda. Para que, con ello, estos derechos alcancen un estado ideal.
En el entendido que, cuando los derechos humanos de solidaridad hayan alcanzado

su vigencia sociolégica y normativa, se habrd logrado la necesaria consolidacion™?,

'Ya se han promulgado disposiciones juridicas que desarrollan a los nuevos
derechos; resoluciones de los organismaos especializados de la ONU o declaraciones
que aun no exceden del derecho blando o soft law, como le denominan en el
sisftema sqjon; sin embargo, constituyen evidencia palpable del notorio avance hacia
la vigencia normativa. La Carta Africana sobre Derechos Humanos y de los Pueblos,
es una muestra de ello, ya que contempla el derecho al desarrollo, al derecho al
medio ambiente y a la paz en los Arficulos 22, 23 y 24. Acto juridico que en si mismo
expresa la autodeferminacion de una region. La progresiva consagracion de los
derechos de solidaridad en marcos regionales, o incluso nacionales, revela que, en
el camino hacia su consolidacion, estos derechos estan experimentando los mismaos
pasos que los derechos civico-politicos y los derechos econdmicos, sociales y
culturales; quienes, primeramente, se consagraron en Aambifos restringidos, para

luego trascender universalmente™*,

# Salguero Salvador, Ob. Cit., pég. 45.
* Ibid., pag. 46.
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4.2 Derecho ala paz

Desde gue el hombre domina la tierra existen los conflictos y las guerras. Y
desde siempre se ha considerado a la paz como la simple ausencia de guerraq;
ausencia de conflicto bélico o como estado de no-guerra (paz en sentido negativo).
Concepcion tradicional heredada de la Pax Romana, que hasta hoy predomina en
el mundo occidental, por cuanto favorece a los intereses dominantes. Sin emlbargo,
como consecuencia de la evolucion e internacionalizacion de los derechos
humanos, el concepto limitado de paz ha dejado su vestimenta tradicional para
ampliarse y enriquecerse. A partir de la Segunda Guerra Mundial, sobre todo en los
anos sesentq, se inicia de manera sistematica la Investigacion para la Paz; se trata de
una disciplina cientifica que se desenvuelve dentro del paradigma idealista de las
relaciones internacionales (ya en el apartado 1.3, pagina 12, se hicieron algunas
consideraciones al respecto). Esta disciplina postula “*no solo una dimension negativa:
buscar las causas del conflicto, de la violencia directa y del medio de superarla; sino
tfambién una dimension positiva, fratar de definir las estructuras sociales en las que
esté ausente toda violencia estructural, es decir, que se asegure Ia justicia social®.,
La idea de paz no sdlo estd vinculada con la idea de conflicto, sino fambién de

desarrollo.

"La investigacion para la paz ha venido redefiniendo el conceptfo de paz en
forma dindmica; se ha expandido hasta comprender el estudio del conflicto armado
y Su resolucion; la carrera de armamentos y el desarme; el subdesarrollo y Ia justicia
social; la violencia y la afirmacion de los derechos humanos. Humana en sus
objetivos, cientifica en su méfodo y pragmatica en su esfuerzo, la investigacion para
la paz se ha desasociado a si misma de los planfeamientos neutrales de la ciencia
social. La investigacion para la paz es, asi, infernacional por naturaleza, global por

su perspectiva y orientada hacia la accién en su inspiracion”®.

% padilla, Ob. Cit., pag. 91.
% Salcedo Jiménez, Ob. Cit., pag. 29.
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Johan Galtung (fundador del primer Instituto Internacional de Investigaciones
para la Paz), uno de los principales exponentes de este tipo de ideas, propone, como
para complementar lo citado, una definicion extensa de violencia. Para éste la
violencia puede ser personal o directa y conllevar luchas y conflagraciones, 0 puede
ser violencia indirecta, que se da a partir de estructuras socio-politicas que impiden el
desarrollo de los seres humanos. Es decir, desigualdad e injusticia social. Esta serd
llamada violencia esfructural. Por consiguiente, una definicibn mdas completa del
concepto de paz supone ausencia de violencia tanto directa como indirecta o
estructural. Por esto mismo, la paz en sentido positivo es igual al desarrollo pleno del
ser humano tanto en el plano individual como en el colectivo. Es decir, la plena
observancia de todos los derechos humanos. NoO puede haber paz positiva, aungue
no haya conflicto abierto, si las relaciones sociales, en todos los niveles estdn
caracterizadas por el dominio y la desigualdad. No se frata sélo de la ausencia de
circunstancias no deseadas, sino también la presencia necesaria de ciertas

circunstancias deseadas e imprescindibles.

En la 189 Reunion de la Conferencia General de la UNESCO (Paris, 1974), se
aprobd una resolucion que contfiene una definicion de paz, la cual constituye un
claro reconocimiento a la labor efectuada por la investigacion para la paz que
hemos venido citando: "La paz no puede consistir unicamente en la ausencia de
conflictos armaaos, sin0 que enfrana principalmente un proceso de progreso, de
justicia y de respeto mutuo, destinado a garantizar la edificacion de una sociedad
en la que cada cual pueda enconfrar su verdadero lugar y gozar de la parte de los

recursos intelectuales y materiales del mundo que le corresponde”,

Los derechos humanos, expresa el aufor Salguero Salvador, estan citados a
formar parte del contenido de la nocidn amplia de paz. En sentido inverso, la paz
estd llamada a constituir un valor alcanzable mediante la plena vigencia de los
derechos humanos. Y se anima, éste mismo autor, a desarrollar un concepto de paz:

'‘Paz es el derecho de fodas Ilas personas, consideradas individual y/o
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colectivamente, a contribuir a los esfuerzos que se desarrollen para alcanzar Ia paz,
Q oponerse a fodo acto de violencia y a gozar de un ambiente de armonia que
permita la satisfaccion plena de sus necesidades y el total respeto de los derechos

humanos individuales y colectivos™’ .

Un estancamiento en la evolucion del concepto se produjo con ocasion de la
Guerra Fria. Resulta logico pensar que 1o que prevalecié durante esa época fue el
de ausencia de guerma (paz en senfido negativo), a fuerza de disuasion y
posicionamiento militar estratégico y la avasallante carrera armamentista por la
existencia de diversos intereses geopoliticos de las grandes potencias en pugna.

Ademads del bajo perfil precautorio de los organismos internacionales.

La post Guerra Fria ha generado un nuevo escenario en las relaciones
infernacionales, en donde los organismos internacionales refoman sus roles,
afortunadamente. El mismo Consejo de Seguridad ha adoptado medidas, ya no

solo de indole militar, sino de busgqueda de observancia de los derechos humanos.

4.2.1 Sujeto, objeto, fundamento y contenido

El sujeto activo del derecho a la paz, lo somos todos. Todos los pueblos y el
pueblo absoluto: la humanidad entera. Puesto que la raza humana completa y todo
ser viviente corre riesgos con el uso de las armas quimicas y bacterioldgicas, por
ejemplo. Somos todos, en tanto comunidad de Estados y Estado, en tanto grupo
social, en fanto, ciudad, pueblo, aldea y caserio, etc. Y el sujeto activo lo son los

Estados, singular o colectivamente considerados.

El objeto del derecho a la paz es la paz misma, y su fundamento, la dignidad
de la persona humana vy, consiguientemente, los pueblos; la paz de los pueblos

ademads de su seguridad.

3" salguero Salvador, Hacia la consolidacion del derecho humano a la paz,... pag. 172.
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El contenido del derecho a la paz estd configurado esenciamente del
derecho a la vida y a la seguridad. La vida en libertad (derecho a la libertad), y
desarrollo  (derecho al  desarrollo);  sabiendo  elegir  nuestros  destinos
(autodeterminacion). Y seguridad en la no agresion individual y general (soberania).
Derecho a exigir garantias intemas y externas en materia de paz. Derecho a exigir la
eliminacion de la violencia directa e indirecta.  Pero también existe correlacion entre
el derecho a la paz y el derecho al medio ambiente sano, asi o evidencia el
Convenio de las Naciones Unidas sobre la Diversidad Bioldgica, firmado en Rio de

Janeiro el 5 de junio de 1992, cuando declara:

Articulo 24. "La guerra es, por definicion, enemiga del desarrollo sostenible. En
consecuencia, los Estados deberdn respetar el derecho internacional
proporcionando proteccion al medio ambiente en épocas de conflicto armado, y
cooperar para su ulterior mejoramiento, segun sea necesario”.

Articulo 25. "La paz, el desarrollo y la proteccion del medio ambiente son
inferdependientes e inseparables”,

Articulo 26. ‘"Los Estados deberan resolver todas sus confroversias sobre el
medio ambiente por medios pacificos y con a arreglo a la Carta de las Naciones
Unidas”. (Sic.)

4.2.2 Regulacion legal:

Explicitamente, el derecho la paz es mencionada en muchos instrumentos

infernacionales, de la siguiente manera:

La Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos, establece:

4 Parrafo Primero del Predmbulo: "Considerando que la libertad, la justicia

y la paz en el mundo tienen por base el reconocimiento de la dignidad
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infrinsica y de los derechos iguales e inalienables de todos los miembros

de la familia humana...”

La Declaracion de las Naciones Unidas sobre Ia Eliminacion de todas las formas
de Discriminacion Racial, proclamada por la Asamblea General de las Naciones

Unidas en la Resolucion 1904, del 20 de noviembre de 1963, estipula:

v Arficulo 1. ‘La discriminacion entre los seres humanos por motivo de
raza, color u origen étnico es un afentado confra la dignidad humana y
debe condenarse como una negacion de los principios de la Carta de
las Naciones Unidas, una violacion de los derechos humanos y las
libertades fundamentales proclamados en la Declaracion Universal de
los Derechos Humanos, un obstaculo para las relaciones amistosas y
pacificas entre las naciones y un hecho susceptible de perturbar la paz

y la sequridad enfre los pueblos”,

La Declaracion 33/73 sobre la Preparacion de las Sociedades para vivir en Paz,
promulgada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 15 de diciembre de
1978, declara:

v Ariculo 1, Numeral 1: *Toda nacidn y tfodo ser humano,
independientemente de su raza, convicciones, idioma o sexo, fiene el
derecho inmanente a vivir en paz. El respeto a ese derecho, asi como
de los demds derechos humanos, redunda en el interés comun de foda
la humanidad y es una condicion indispensable para el adelanto de

fodas las naciones grandes y pequenas, en fodas Ias esferas”.

La Declaracion 39/11 sobre el Derecho de los Pueblos a la Paz, emitida por la

Asamblea General de las Naciones Unidas el 12 de noviembre de 1984, dispone:
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v Parrafo Primero: “Proclama solemnemente que los pueblos de la tierra

fienen un derecho sagrado a la paz....”

La Carta Africana de los Derechos Humanos y de los Pueblos de 1981, regula

especificamente este derecho asi:

v Arficulo 23, Numeral 1: “Todos los pueblos tienen derecho a la paz y a la
sequridad, fanfo sobre el plano inferno como sobre el plano
infernacional.  El principio de solidaridad y de relaciones afirmado
implicitamente por la Carta de la Organizacion de las Naciones Unidas
y reafirmado por la Organizacion para la Unidad Africana, debe presidir

las relaciones entre os Estados”.

Otros ordenamientos, tales como la Declaracion sobre el Fomento entre la
Juventud de los Ideales de Paz, Respeto Mutuo y Comprensidon entre los Pueblos,
proclamada por la Asamblea General de las Naciones Unidas en la Resolucion 2037,
del 7 de diciembre de 1965; asi como la Declaracion Universal de Derechos
Humanos, los Pactos, la Declaraciéon y la Convencidon Americana de Derechos
Humanos, ademds de la Carta Africana de los Derechos Humanos y de los Pueblos,
reconocen de manera implicita el derecho a la paz a través del derecho a la vida, a
la seguridad y a la liberfad. Sin embargo, en los distintos instrumentos juridicos donde
se contempla directa o indirectamente el derecho a la paz, no se define el
contenido del mismo. Tampoco se establecen expresamente |os fitulares de tal

derecho, ni sus caracteres, ni su naturaleza.
Pero si se puede tener en claro que se frata, al igual que el resto de derechos

de solidaridad, de un derecho sintético, que refuerza los derechos existentes, lo que

implica un concepto amplio y dindmico de paz.
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4.3 Derecho al desarrollo

Al tedlogo espanol Francisco Sucdrez (1548-1617), egresado de Salamanca y
criico acenimo de la explotacion indigena en América; se le atribuye el origen
remoto de la nocidn de derecho al desarollo.  El origen reciente se sitta en la
Declaracion de Filadelfia de la Organizacion Internacional del Trabajo (1944). En un
paragrafo de dicha declaracion se consigna: "Todos los seres humanos, sin distincion
de raza, credo o sexo, tienen el derecho fanto al bienestar material como al
desarrollo espiritual, en condiciones de libertad y dignidad, de seguridad econdmica
y de igualdad de oportunidades”,

En 1948, con motivo de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, la
mayoria de los Estados apuntalan la importancia que debia concederse a los
derechos humanos y, concretamente, los derechos econdmicos y sociales. Pero es
a partir de 1960, en virtud de las Resoluciones 1514, 1515 y 1522 de las Naciones
Unidas, que empieza a elaborarse lo que ha recibido la denominacion de Derecho
Internacional del Desarollo. La Resolucion 1710 del 19 de diciembre de 1961
proclama el Primer Decenio para el Desarrollo, y la Resolucion 2626 del 12 de

diciembre de 1974 proclama la Estrategia Infernacional para el Segundo Decenio.

En 1966 se aprueban por parte de la Asamblea General el Pacto de Derechos
Civiles y Politicos y el Pacto de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.  Sin
embargo, hubo que esperar diez anos para su entrada en vigencia. Tiempo en el
cual, en las distintas conferencias y a través de distintos desacuerdos y alegatos se

buscd incansablemente su ratificacion.

En 1967, en la Enciclica Populorum Progressio, el Papa Paulo VI sehald la
correlacion intima que existe entre desarrollo y paz vy, por lo tanto, la necesidad de
impulsar un genuino desarrollo para construir y asegurar la paz. En dicha Enciclica

dejo estampada la famosa frase que dice: "Desarrollo, nuevo nombre de la Paz”.



Ello también conminaria, dado el peso de la Iglesia Catdlica de entonces, con el

reconocimiento definitivo.

En la Conferencia de 1968 se demostrd el vinculo que existe entre los derechos
individuales y colectivos. Se enfatizd, ademds, que gran parte de la humanidad
sigue viviendo en extrema pobreza y que hasta que no se logren disminuir las
diferencias entre los paises en vias de desarrollo y los desarrollados, serd imposible

universalizar el disfrute de los derechos humanos.

La Resolucion Numero 4 del 21 de febrero de 1977 de la Comision de
Derechos Humanos de la Organizacion de las Naciones Unidas, invita al Secretario
General, a la UNESCO y a ofros organismos especializados a readlizar un estudio
pormenorizado del derecho al desarrollo como derecho humano en relacidn con
ofros derechos humanos, fundado en la cooperacion internacional. Esta iniciativa
desembocaria en la Declaracion de las Naciones Unidas sobre el Derecho al

Desarrollo, aprobada en diciemibre de 1986.

A parir de entonces se suceden diversidad de conferencias y declaraciones
en enfocadas en el mismo tema y muchos érganos de la ONU se dedican de lleno a
su estudio e investigacion. Ahora podemos afirmar que éste derecho de solidaridad
es el que mdas ha ganado espacios, sin embargo, adn existen reticencias para darle

la calidad de derecho humano, lamentablemente.

Actuaimente estamos muy lejos de aqguella definicion irresponsable que
equiparaba al desarrollo con el crecimiento econdmico sostenido solamente. Ahora
se trata de una propuesta infegral, que aglutfina aspectos bioldgicos, politicos,
culturales y econdmicos. De alli que desarrollo son mejoras en salud y bienestar
ambiental, como resulfado de una mejor nutricion y los habitos de convivencia. En lo
politico implica libertad y respeto a los derechos humanos y el fortalecimiento de las

instituciones democrdticas. Lo cultural tfrae aparejado el respeto mutuo y de las
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etnias, su lengua y costumbres, en una palabra: educacion. Y también implica
crecimiento econdmico con equidad social. Sin olvidar que el avance en solitario de
uno de estos, puede provocar una siftuacion peligrosa, ya que éste puede destruir a
los demds; ni que la ascension equilibrada de todos al unisono debe ser perdurable,

es decir, continua y sostenible.

La falta de desarrollo es fuente de violencia. Como contrasentido: la presencia
de desarrollo es fuente de paz. Johan Galtung expresaba que existe violencia
indirecta o estructural, cuando una persona se ve obstaculizada en su desarrollo
debido a frenos que provienen de las estructuras sociales desiguales. O sea que,
para gue haya paz en un pais o region, se requiere de condiciones estructurales que

hagan desaparecer estas barreras y permitan el desarrollo sostenible e integral.

Pero, éserd que el desarrollo es fuente o consecuencia de la paz?

Tanto una como la ofra, pueden ser verdad. Como regla general, los
conflictos no nacen en las sociedades donde se satisfacen las necesidades que
involucra el desarollo (desarollo como fuente de paz). Surgen en donde hay
insatisfaccion en relacion a las mismas, donde hay pobreza, donde no se observan
los derechos humanos, etc. Pero también el desarrollo puede surgir como
consecuencia de la paz, ya gue en donde no prevalece la paz es mds dificil
acceder al desarrollo.  Siempre serd mds facil encontrar el desarrollo en situaciones

donde impere la armonia y la confianza.

En ese entendido, ya estamos en condicion de definir el derecho al desarrollo:
es el poder o facultad de toda persona humana de paricipar y gozar el proceso de
desarrollo; es decir de gozar una sintesis de valores necesarios para vivir dignamente.
En cuanto a su naturaleza, se frata de un derecho de tercera generacion o derecho
de solidaridad.
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4.3.1 Sujeto, objeto, fundamento y contenido

El sujeto activo del derecho al desarrollo 1o son las personas individuales, 1os
grupos sociales, como también los pueblos y los Estados. Pero éste Ultimo, ademds,
es el principal sujeto pasivo. La Declaracion del Desarrollo de 1986, le asigna al
Estado el deber primordial de crear condiciones que favorezcan la realizacion del
derecho al desarrollo. Asi como la obligacion de adoptar medidas individuales y
colectivas con las cuales formular politicas adecuadas de desarrollo internacional.
Ademds senala la necesidad de generar acciones sostenidas que promuevan

desarrollo mds rdpido en los paises en vias de desarrollo.

En cuanto al objeto, ya se menciond que el derecho al desarrollo, al igual que
el resto de derechos de solidaridad, es un derecho sintesis; por lo mismo su objeto
viene determinado por el objeto de los derechos comprendidos dentro del mismo.
La vida, la infegridad, la participacion ciudadana, efc., y todos los demds derechos
civiles y politicos. La propiedad, el trabagjo, la educacion, etc., y todos los demds
derechos econdmicos, sociales y culturales; asi como la autodeterminacion, el
derecho a la paz y al medio ambiente sano. En suma, los derechos de primerq,
segunda vy fercera generacion, concatenados y en constante expansion; es decir,
guiados en su dinamismo por el derecho de autodeterminacion. El derecho al
desarrollo comprende, en consecuencia, una serie de derechos que pueden
sintetizarse en el derecho al desarrollo politico, en el derecho al desarrollo econdmico

y en el derecho al desarrollo cultural.

El fundamento, la dignidad y el valor de la persona humana. Asi lo reconoce
el Ariculo 2 de la Declaracion sobre el Progreso y el Desarrollo en 1o Social de la
Asamblea General de las Naciones Unidas en la Resolucidon Numero 2542, del 11 de
diciembre de 1969: “El progreso social y el desarrollo en o social se funda en el

respeto de la dignidad y el valor de la persona humana”,
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El contenido comprende la realizacién de todos los derechos civiles y politicos;
de los derechos econdmicos, sociales y culturales, asi como de los derechos de
solidaridad, como un todo integral y dindmico. Tiene conexiones multiples con todos
los derechos humanos, pero también una relacion muy especial, como pudo
constatarse, con el derecho de libre autodeterminacién, por cuanto éste hace
posible al derecho al desarrollo; desde la perspectiva de las relaciones del norte
desarrollado con el sur empobrecido, desde luego. Como lo estipulan los pactos:
“Todos los pueblos fienen el derecho de aufodeferminacion (el parafraseado es
nuestro), para que ellos determinen librementfe su condicion politica y persigan

libremente su desarrollo econdmico, social y cultural”,

4.3.2 Regulacion legal

En el ambito regional, la Carta Africana de los Derechos Humanos y de 1os

Pueblos de 1981, declara de manera explicita en el Articulo 22:

v Numeral 1: “Todas los pueblos tienen derecho a su desarrollo
econdmico, social y cultural, en el estricto respefto de su libertad e
identidad, y al disfrute equitativo del patrimonio comun de Ia
humanidad”.

v Numeral 2. ‘Los Estados fienen el deber, separadamente O en

cooperacion, de asegurar el ejercicio del derecho al desarrollo”,

De manera directa y especifica se reconoce el derecho al desarrollo, a nivel

universal, en los siguientes textos:

La Declaracion sobre el Progreso y el Desarrollo Social, proclamada por la

Asamblea General de las Naciones Unidas el 11 de diciembre de 1969, contempla:
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4 Arficulo 1. “Todos los pueblos y todos los seres humanos, sin distincion
alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, nacionalidad,
origen éftnico, situacion familiar o social o convicciones polificas o de
ofra indole, tienen el derecho a vivir con dignidad y gozar libremente
de los frutos del progreso social y, por su parte, deben contribuir a él”.

v Articulo 2. “El progreso social y el desarrollo en lo social se funda en el
respeto de la dignidad y el valor de la persona humana y se deben

asegqurar la promocion de los derechos humanos y la justicia social”,

La Declaracion de las Naciones Unidas sobre el Derecho al Desarrollo, del 4 de

diciembre de 1986 (Resolucion 41/128), declara:

v Articulo 1. “El derecho al desarrollo es un derecho humano inalienable,
en virtud del cual fodos los seres humanos y fodos los pueblos estan
facultados para participar en un desarrollo econdomico, social, cultural y
polifico en el que puedan readlizarse plenamente fodos los derechos
humanos y libertades fundamentales, a contribuir @ ese desarrollo y a
disfrutar de él”.

v Articulo 2. "El derecho humano al desarrollo, implica, fambien, la plena
realizacion del derecho de los pueblos a la libre deferminacion, que
incluye, con sujecion a las disposiciones pertinentes de ambos Pactos
Internacionales de Derechos Humanos, el ejercicio a la plena soberania

sobre todas sus riquezas y recursos naturales”,

El ano 1990 se redliza en Ginebra la Consulta Mundial sobre Derecho al
Desarrollo (Resolucion 1989/45), y en ese mismo aho se publica el primer Informe
sobre Desarrollo Humano del PNUD, que se continia presentando y muestra una

comprensidon amplia de lo que es o debe ser el desarrollo y el derecho al desarrollo.
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La Carta de la Tierra o Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y Desarrollo
(1992), hace uso, en repetidas ocasiones, del término derecho al desarollo y

establece, en uno de sus articulos, cOmo debe ejercerse el derecho al desarrollo.

v Principio 3: "El derecho al desarrollo, debe ejercerse en forma fal que
responda equitativamente a Ilas necesidades de desarrollo y

ambientales de las generaciones presentes y futuras”.

La Declaracion de la Segunda Conferencia Mundial de Derechos Humanos

(Viena, 1993), estipula:

4 Apartado 11: "El derecho al desarrollo, debe readlizarse a fin de
safisfacer equitativamente las necesidades ambientales y de desarrollo

de las generaciones futuras...”

En la Resolucion 48/11 del 20 de diciembre de 1993 de la Asamblea General
de las Naciones Unidas, se creo el puesto del Alto Comisionado para los Derechos
Humanos. En el predmbulo se afiima que el derecho al desarrollo es uno de los

fundamentos para crear tan importante figura. El apartado pertinente declara:

4 'El derecho al desarrollo, es un derecho universal e inalienable que

constituye parte fundamental de los derechos de la personQ”.

En 1994, en la Cumbre Mundial sobre la Poblaciéon y el Desarrollo, desarrollada

en el Cairo, Egipto, se promulgd un programa de accion que declard:

v Principio 3. “El derecho al desarrollo, es un derecho universal e
inalienable, que es parte infegrante de los  derechos humanos
fundamentfales y Ia persona humana es el sujefo central del

desarrollo.  Aunque el desarrollo facilita el disfrute de fodos [0s
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derechos humanos, no se puede invocar la falta de desarrollo para
Jjustificar la violacion de los derechos humanos infernacionalmente

reconocidos. El derecho al desarrollo, debe gjercerse de manera que

se satisfagan equitativamente Ias necesidades ambientales de
desarrollo y demograficas de las generaciones presentes y
futuras”.

También destaca la consideracion que hiciera el entonces Secretario General
de la ONU, senor Boutros Boutros-Ghali, con ocasion de la infroduccion a dicho

evento:

v "El derecho al desarrollo, es un derecho humano fundamental; es

fambién la base mds sequra para la paz”,

La Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social de Copenhague 1995, aborda el
tema de desarollo social desde la 6ptica de los derechos humanos. Entre |os

principios y objetivos de la Declaracion destacan:

4 "Promover el respeto universal, la observancia y la proteccion de todos
los derechos humanos y las liberfades fundamentales para todos,

incluido el derecho al desarrollo”.

De la misma Cumbre emana un programa de accion que dispone:

v "Promover la readlizacion del derecho al desarrollo, mediante el
fortalecimiento de la democracia y el desarrollo y respefo de los
derechos humanos y las libertades fundamentales y politicas de
desarrollo eficaces a nivel nacional, asi como el establecimiento de
relaciones econdmicas equitativas y de un medio economico favorable

a nivel infernacional”.
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Ese mismo ano, 1995, en la Conferencia sobre la Muijer, realizada en Beijing,
Ching, se proclama la defensa de todos los instrumentos de derechos humanos y, en
particular, el derecho al desarrollo. Y se exige la participacion plena e igual de la

muijer en el proceso de desarrollo.

Durante 1996, se celebran la Conferencia referente a los Asentamientos
Humanos (Estambul) y la Cumbre sobre Alimentacion (Roma), que vinculan sus femas
especificos de fratamiento con el derecho al desarollo. El Programa Hdabitat
presentado en la primera combina el desarrollo econdmico, con el desarrollo social y
la proteccion del medio ambiente, con el pleno respeto de todos los derechos

humanos.

En el ano 2000 se celebra en Nueva York, con la asistencia de 188 Estados, 1a
cumbre del Milenio (Resolucion 54/254), que, aunque no se refiere propiamente al
derecho al desarrollo, si se preocupa por los retos a los que debe enfrentarse Ia
humanidad. Asi, los problemas a resolver son: la pobreza, los conflictos armados, el
crecimiento sostenido y sostenible, la cooperacion y la solidaridad internacional, |a
deuda externa y el acceso a los mercados; todos ellos femas gque ha lo largo de la
evolucion del derecho al desarrollo se han ido entreverando con el mismo. Por lo

que la Cumbre puede ser interpretada como un aporte mds a este derecho.

Durante el 2001, se celebran cuatro conferencias internacionales que aportan
mucho al derecho al desarrollo, entre otras cosas, la comprension de la educacion
como medio para el fortalecimiento de todos los derechos humanos y para la
habilitacion de las personas y de los beneficios que ello tiene para todo proceso de

desarrollo.
En marzo de 2002 se celebra en Monterrey, México, la Conferencia

Intfernacional sobre la Financiacion para el Desarrollo.  Esta trata de hacer frente a los

problemas de apoyo financiero para el desarrollo y senala nuevamente como metas
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del sistema de Naciones Unidas y sus paises miembros la erradicacion de la pobreza,
el crecimiento econdmico sostenido y promover un desarrollo sostenible al tiempo
que se avance hacia un sistema econdmico mundial basado en la equidad y que

incluya a todos.

En su documento final, Consenso de Monterrey, se dispone que la aplicacion
de politicas econdmicas racionales, la existencia de instituciones democrdticas
solidas que sepan responder a las necesidades de la poblacion y el mejoramiento de
la infraestructura constituyen la base de un crecimiento econdmico sostenido, de la
eliminacion de la pobreza y de la creacion de puestos de trabagjo; afirma también
que la libertad, la paz y la seguridad, la estabilidad interna, el respeto a los derechos
humanos, incluido el derecho al desarrollo, y el Estado de derecho, la igualdad entfre
géneros, las politicas con orientacion de mercado y el compromiso de crear
sociedades justas y democrdticas son condiciones esenciales que se refuerzan

mutuamente.

De ésta manera, hasta el dia de hoy se siguen proclamando consignas a favor
del derecho al desarrollo. Ya sea en conferencias, resoluciones, declaraciones, cartas
regionales o acuerdos comerciales. El contenido y relevancia de los distintos
documentos que le contemplan evidencian que este derecho humano sigue
alcanzando la fuerza necesaria para lograr su consolidacion.  Podria afirmarse, en
consecuencia, que el derecho al desarollo ha ganado muchos espacios, sin
embargo, lamentablemente, aun existen retficencias para admitile su calidad de
derecho humano, de lo contfrario, ya habria un instrumento internacional
formalmente vinculaonte que precise cudles son sus objetivos, contenido y los
mecanismos necesarios para tutelarlo. Hasta ahora, como puede verse, las pautas
juridicas que fundamentan ese derecho estdn confinadas a la esfera del derecho

blando, o soft law, como le llaman en los foros internacionales.
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Ilgualmente, el derecho al desarrollo también estd reconocido de manera
implicita en diversidad de instrumentos internacionales al tutelarse los derechos de

licertad, igualdad y autodeterminacion.

4.4 Derecho adl medio ambiente sano

Desde siempre el hombre conciente o inconcientemente ha contribuido en
defrimento de la naturaleza. Muestras de ello se encuentran ya en las religiones
primitivas. Pero tambien en las actuales, como sucede en el Hinduismo, el Islkam y el
Cristianismo, que pregonan el dominio sobre la misma. El derecho al medio
ambiente sano aparece como una extension natural del derecho a la vida y a la
salud. Sin embargo, la toma de conciencia institucional se produce en los anos
setenta, a partir del Congreso de Estocolmo de 1972, Fueron muchas las razones
que motivaron a ello, entre ofras, la presion de los grupos ecologistas y demas
organizaciones sociales, ademds de la constante denuncia de los medios de
comunicacion social. Actua por fin la comunidad internacional, pero tardiamente, ni
siquiera la Declaracion Universal de los Derechos Humanos contenia acotacion
alguna sobre el medio ambiente. Por ello, un sector importante de la doctrina
sugiere la conveniencia de incorporar este derecho a una futura modificacion de la

Declaracion.

Una vez mds, como ocurre con el resto de derechos de solidaridad, nos
encontramos ante un derecho sintesis, es decir, necesariamente vinculado con los
ofros derechos humanos. Lidmase tambien éste derecho, derecho a la proteccion
del ambiente, derecho a la proteccion del medio ambiente, derecho al medio
ambiente sano y equilibrado o derecho al ambiente sano, etc. Optamos por la de
derecho al medio ambiente sano, ya que asi fue acogido por el Protocolo Adicional
a la Convencidon Americana sobre Derechos Humanos en materia de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales de 1988, conocido como el Protocolo de San

Salvador; y por la Carta Africana de los Derechos Humanos y de los Pueblos.  Dicho



derecho tiene por finalidad garantizar el mantenimiento de aqguellas condiciones de

la naturaleza que permitan preservar las sanas condiciones de la vida humana.

4.4.1 Sujetos, objeto, fundamento y contenido

El titular de tal derecho es la persona humana individual o colectivamente
considerada. En solitario o unida en comunidades o poblados indigenas; en grupos
sociales; en Estados u organizaciones de Estados. En si, la humanidad entera.
Siendo gue somos un todo inferdependiente, una mariposa aletea en el Caribe y su
reverberacion produce tifones en Japdn, de tal suerte, lo que se produce en algun

lugar afectard a los demds, ahora, o en un futuro No Mmuy lejano.

Y el sujeto pasivo, o sujetos obligados a respetar y promover la proteccion de
este derecho, son: los Estados hacia fuera, vinculados con otros Estados. Los Estados
hacia adentro, en su dmbito de soberania. Los poderes publicos centrales, los
poderes publicos deparfamentales o los poderes publicos locales, etc. Ademds de

los particulares.

El objeto, la naturaleza. El medio ambiente natural: la biosfera, el aire, el agua
y el suelo, los ecosistemas y la biodiversidad etc. Ademds del medio ambiente

inocuo creado por el hombre. Y la utilizacion sostenible de ambos.

El fundamento Ultimo, la dignidad de la persona humana. El fundamento
primario, la necesidad de asegurar el medio ambiente para certificar la
sobrevivencia de la especie humana y, en consecuencia, como instrumento

garantizador de la realizacion de los demas derechos humanos.
Como se menciond, estamos hablando de otro derecho de solidaridad con el

cardcter de sintético, ademds de dindmico, como el resto de derechos de

solidaridad. El derecho al medio ambiente sano lleva consigo: el derecho a la vida y
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a la seguridad, el derecho a la informacion del medio ambiente en todas sus
dimensiones. El derecho a la libre determinacion, el derecho al desarrollo y el

derecho a la paz.

Ademds se trata, aungue no lo parezca, de un derecho de moda: cualquiera
teme otro desastre nuclear como el de Chermobyl y se asusta con sdlo pensar en una
guerra bacteriolégica. A menudo se contrista con la depredacion de la flora y la
fauna. Que quedan solo 50 pandas en libertad en el mundo y 300 tigres de
bengala. Ve al cielo y piensa en el efecto invernadero y el cancer de piel provocado
por el dano a la capa de ozono. Escucha noticias sobre el calentamiento global y la
desertizacion que ello conlleva, ademds de las corrientes marinas incontrolables que
provocan fifones, tsunamis y huracanes. Y que tal o cual dictador mataba a sus
enemigos con gas letal. Que siguen matando elefantes en Africa y focas en
Canadd. Que la corriente del nino y el encallamiento de las ballenas; y ahora resulta
que también hay una nina que dicen que tiene que ver con los terremotos. Que un
bugue tangque derramod petrdleo en el mar de Andamadn, cuando todavia no han
ferminado de limpiar el desastre del Exxon Valdez y que hay 190 buques cargados de
toneladas de desechos toxicos navegando cerca de los polos en busca de territorios
no habitados en donde depositar su carga de muerte. Que la lluvia acida destruye
los grandes bosques de Europa y los taladores depredan 3 kildmetros diarios de la
selva del Amazonas. Que todos los productos alimenticios vienen contaminados con
cancerigenos y que utilizan la manipulacion genética para mejorar los alimentos
cdamicos. Que los pesticidas danan la tfierra, peor que la deforestacion. Que los
japoneses quieren seguir cazando las ballenas y que un millonario norfeamericano
exhibe la cabeza de un 0so polar que €l mismo cazd por aburimiento. Que algun
vecino lanza desechos a la calle, y que la vecina como fuma, que el humo de las
camionetas y el ruido de las bocinas de los taxis; que las motos acudticas han
lacerado el torso de los escasos manaties que quedan en Rio Dulce y que el Petén se

desertiza y que ojald Amatitidn se salve. Y que greenpeace necesita fondos. ..
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4.4.2 Regulacion legall

Explicitamente el derecho al medio ambiente sano estd reconocido en los

siguientes textos infernacionales:

El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales:

v Articulo 12, Numeral 2, Lliteral B: “Enfre las medidas que deberdn
adopfar los Estados partes en el pacto a fin de asegurar efectivamente
este derecho (se refiere al derecho a la salud. La acotacion es nuestra),
figuraran las necesarias para. ..

b) EI mejoramiento de fodos los aspectos de la higiene del frabqjo y

del medio ambiente”,

La Declaracion de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano, Estocolmo

1972, estipula:

v Principio 1: "El hombre tiene el derecho fundamental a la libertad, la
igualdad y el disfrute de condiciones de vida adecuadas en un medio
de calidad fal que le permita llevar una vida digna y gozar de
bienestar, y tiene la solemne obligacion de profeger y mejorar el medio

para las generaciones presente y futuras”,

La Carta Africana de los Derechos Humanos y de los Pueblos, establece:

v Arficulo 24: “Todos los pueblos tienen el derecho a un enforno

medioambiental satisfactorio y global, propicio a su desarrollo”,

La Declaracion emanada de la Segunda Conferencia Mundial de Derechos

Humanos (Viena, 1993), estipula:
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4 Apartado 11: "El derecho al desarrollo debe realizarse de manera que
satisfaga equitafivamente las necesidades en materia de desarrollo y

medio ambiente de las generaciones actuales y futuras...”

Por su parte, la Declaracion de Limoges de noviembre de 1990, adoptada por
un sinnimero de representantes de asociaciones de derecho ambiental de todo el
mundo, confima la importancia de la adopcidon efectiva de instrumentos juridicos
apropiados en el plano internacional y nacional, con vistas a una proteccion eficaz

del medio natural y del ambiente.

Los gobiernos dieron un paso histérico para asegurar el futuro del planeta
cuando aprobaron en la Cumbre para la Tierra, en Rio, el programa 21, un proyecto
amplio de accion sobre el desarrollo mundial sostenible. La Conferencia también
tomd medidas para eliminar la degradacion ambiental y sentar las bases para un

modelo de vida sostenible en el siglo veintiuno.

v Ademads del programa 21, la Cumbre de la Tierra aprobd la Declaracion
de Rio sobre Medio Ambiente y Desarrollo y la Declaracion de Principios
sobre los Bosques (junio 1992) (Este Ullimo no vinculante).  Dos
Convenios, uno sobre cambio climdtico y el otro sobre la diversidad

biolégica.

Indirectamente, a fravés del reconocimiento del derecho a la vida y a la salud,

también se ha tutelado este derecho en un sinnimero de ordenamientos.

Y asi, sucesivamente, se han seguido produciendo cumbres y declaraciones,
loables en sus expectativas, pero carentes de compromisos reales. Hasta ahora no
hay una convencion universal con el caracter de los Pactos que tutele el derecho al

medio ambiente sano. Derecho blando, sin implicaciones.

58



4.5 Derecho a la libre determinacion de los pueblos

Algunos estudiosos consideran que éste derecho no debe comprenderse en la
esfera de los derechos de solidaridad, puesto que, segun ellos, se frata de un
derecho consolidado, que ya obtuvo especificidad en los dos Pactos que integran la
Carta Internacional de los Derechos Humanos. Nosotros compartimos la opinién de
Celestino del Arenal, que lo incluye como integrante de los nuevos derechos, ya que,
aungue reconocido en diversidad de instrumentos legales, lejos estad de ser
concretamente regulado. Basta ver que en la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, no se le incluyd. Ausencia que no fue casual, ya que los paises
desarrollados, en su condicion de paises colonialistas, se resistieron a ello. Tal como
ocurre ahora, se siguen resistiendo a traves del neocolonialismo vy sus tratados de
libore comercio. Podemos tener en cuentq, en ese sentido, que los Estados Unidos no
rafificd ninguno de los dos Pactos garantia de los derechos de primera y segunda
generacién, mismos que inician reconociendo, precisamente, el derecho a la libre
determinacion de los pueblos. Ni mucho menos sancionard instrumento integral
alguno en materia de derechos de tercera generacion. De todos es conocido que se
niega a firmar el Protocolo de Kyoto, que instituye mecanismos controladores del
medio ambiente (derecho al medio ambiente sano), ya que esta lejos de permitir
que sus industrias disminuyan los indices de produccion, o mejor dicho, de
contaminacion. No prescinde de las guerras como mecanismo realista de solucion
de conflictos (derecho a la paz). Y proclama como generosa la imposicion de
tratados comerciales con los paises pobres (derecho al desarrollo). Todo, con miras a

perpetuarse como ente dominador del mundo.

Un valioso antecedente doctrinal, respecto del derecho de autodeterminacion
de los pueblos, es el aporte del sacerdote dominico espanol Francisco de Vitoria
(1486-1546), catedrdtico de Salamanca al que se considera fundador del derecho
infernacional; quien, inspirdndose en parte en San Agustin, desarrolld una clara teoria

de autodeterminacion de los pueblos en defensa de los natfivos de Ameérica.
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Libre determinacion no es mds que la libre escogencia o libre eleccion de un
modelo econdmico, politico, social y cultural. Que no exista coaccidn. Es decir, libre
lucha por los derechos civiles y politicos; econdmicos, sociales y culturales; y de
solidaridad; con fundamento en la dignidad de la persona humana. La libre
determinacion es la base de los derechos de primera y segunda generacion, como
también el punto de partida para los de tercera. Se frata de un derecho sintesis, que

refuerza los derechos existentes. Un derecho amplio y dindmico.

4.5.1 Sujetos, objeto, fundamento y contenido

A partir de este derecho, necesariamente ha de reconocerse |a fitularidad de
los pueblos como sujetos activos y pasivos del derecho. Pueblo representa no soélo su
connotacion minima, sino también la ampliada. Pueblo es el Estado, la nacidon

integrada o desintegrada y las minorias raciales y culturales.

En cuanto al objeto, autodeterminacion inicialmente era sindbnimo de
independencia juridico-politica. Ahora también significa autonomia de una region,
unién o comunidad de Estados. Pero, a tino con nuestra investigacion, el objeto del
derecho de autodeterminacion es el objeto de los derechos civiles y politicos
(autodeterminacion politica); de los derechos econdmicos, sociales y culturales
(autodeterminacion econdmica y cultural) y de los derechos de solidaridad

(autodeterminacion para la paz, desarrollo y medio ambiente sano).

El fundamento: la dignidad humana, individual y colectiva.

Y el contenido supone la capacidad de libre eleccion de un pueblo, con
respeto y cooperacion de los demds pueblos. En esencia, derecho de
aufodeterminacion econdmico, politico, social y cultural. Es decir que cada pueblo
tiene el derecho de modificar su sistema econdmico y disponer sus relaciones

comerciales, etc., sin causar dano a los demds pueblos. Pero también el derecho
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de elegir libremente a sus gobernantes y la forma de su gobierno; a desarrollar su
propia cultura, lengua, religion, etc. Y se espera que los demds pueblos acepten,

respeten y cooperen en ello.

4.5.2 Regulacion legal

El derecho a la autodeterminacion de los pueblos se encuentra reconocido

explicitamente en los siguientes instrumentos:

La Carta de las Naciones Unidas del 26 de junio de 1945, instituye, en cuanto a

los propdsitos de la ONU:

4 El Ariculo 1, Numeral 2: “Fomentar enfre las naciones relaciones de
amistad basadas en el respeto al principio de la igualdad de derechos
y al de libre determinacion de los pueblos, y tomar ofras medidas

adecuadas para fortalecer la paz universal”;

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos proclamado el 23 de

marzo de 1976, dispone:

4 El Articulo Primero, Numeral 1: “Todos los pueblos tienen el derecho de la
libre determinacion. En virtud de este derecho establecen libremente
su condicion politica y proveen asimismo a su desarrollo econdmico,

social y cultural”,

El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, del 3 de

enero de 1976, regula:

4 El Arficulo 1, Numeral 1: “Todos los pueblos tienen el derecho de libre

determinaciéon.  En virtud de este derecho establecen libremente su
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condicion politica y proveen, asimismo, a su desarrollo econdmico,

social y cultural”,

Los articulos 1, Numeral 3 de ambos Pactos, establecen:

v "Los Estados partes promoverdn el ejercicio del derecho de libre
determinacion y respetardn este derecho de conformidad con las

disposiciones de Ia Carta de las Naciones Unidas”,

La Declaracion sobre la Concesion de la Independencia a los Paises y Pueblos
Coloniales del 14 de diciembre de 1960 (Resolucidon Numero 1514 de la Asamblea

General de la ONU), estipula:

4 El Ariculo 2: "Todos los pueblos tienen el derecho de libre
determinacioén, en virtud de este derecho, establecen libremente y
proveen asimismo su desarrollo econdmico, social y cultural”,

v El Articulo 3 literal E, del mismo ordenamiento citado, establece: "Que
una de las condiciones primordiales del progreso y el desarrollo en lo
social consiste en el derecho de cada Estado de determinar libremente
Sus propios objetivos de desarrollo social, fijar sus propias prioridades y
escoger, conforme a los principios de las Naciones Unidas, los medios y

meétodos para lograrlo, sin ninguna ingerencia exterior”,

Pero los Articulos 19, 20 y 21 de la Carta Afticana de los Derechos Humanos y

de los Pueblos (1981), son mucho mas concretos al declarar:
v Articulo 19: "Todos los pueblos son iguales;, gozan de Ia misma dignidad

y los mismos derechos. Nada puede justificar la dominacion de un

pueblo por ofro”,
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Arficulo 20: "Todo pueblo tiene derecho a la existencia. Todo pueblo
tiene un derecho imprescriptible e inalienable a la autodeterminacion.
El pueblo es quien determina libremente su estatufo politico y asegura
su desarrollo economico y social segun la via que él libremente escoja.
‘Los pueblos colonizados u oprimidos fienen el derecho de liberarse de
su estado de dominacién recurriendo a todos los medios conocidos por
la comunidad infernacional. Todos los pueblos tienen el derecho a la
asistencia de los Estados partes de la presenfe Carta en su lucha de
liberacion confra la dominacion extranjera, sea cual sea el orden
politico, econdémico y cultural”.

Articulo 21: "Los pueblos tienen la libre disposicion de sus riquezas y de
sus recursos naturales. Este derecho se gjerce en el interés exclusivo de
las poblaciones. En ningun caso los pueblos pueden ser privados de
aquellos. En caso de expoliacion, el pueblo expoliado tiene el derecho
a la legifima recuperacion de sus bienes, asi como Q una
indemnizacioén adecuada. La libre disposicion de las riquezas y de los
recursos naturales se ejerce sin perjuicio de la obligacion de promover
unQ cooperacion econdmica internacional fundada sobre el respeto
mutuo, el infercambio equitafivo y 10s principios del derecho
internacional”.

"Los Estados partes en la presente Carta se comprometen, tanfo
individual como colectivamente, a ejercer el derecho de libre
disposicion de sus riquezas y de sus recursos naturales, bagjo el
principio de reforzar Ia unidad y la solidaridad africanas”,

"Los Estados partes en la presenfe Carta se comprometen a eliminar
fodas las formas de  explotacion  econdmica  extranjerq,
especialmente aquella que es practicada por 10os Monopolios
infernacionales, a fin de permitir a la poblacion de cada pais a

disfrutar de las ventfajas provenientes de sus recursos naturales”,
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Aungue, si somos mds acuciosos, fambién se presenta implicitamente a través

del reconocimiento del derecho a la igualdad:

La Carta de las Naciones Unidas, declara:

v Articulo 1, Numeral 2: “Todas las naciones fomentaran la igualdad de

derechos de fodos los pueblos”.

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos, estipula:

4 Articulo 1: “Todos los seres humanos nacen libre e iguales en dignidad y
derecho y, dotados como estdn de razén y conciencia, deben
comportarse fraternalmente los unos con os ofros”,

v El Articulo 2. “Toda persona tiene todos los derechos y libertades
proclamados en esta Declaracion, sin distincion alguna de raza, color,
sexo, idioma, religion, opinion politica o de cualquier ofra indole, origen
nacional o social, posicion econdmica, nacimiento o cualquier ofra
condicion”.,

v Articulo 7: "Todos son iguales anfe Ia ley y tienen, sin distincion, derecho
a igual profeccion de la ley. Todos tienen derecho a igual profeccion
confra la discriminacion que infrinja esta Declaracion y confra toda

provocacion a tal discriminacion”.

En la Declaraciéon Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, del 2 de

mayo de 1948, se establece:

v Articulo 2: “Todas las personas son iguales ante la ley y fendrdn los

derechos y deberes que ella consagra, sin distincion alguna”.



La Declaracion de los Derechos vy Libertades Fundamentales, aprobada en

virtud de la Resolucion del Parlamento Europeo del 16 de mayo de 1989, regula:.

v Articulo 3: “Toda persona es igual ante la ley en el ambito de aplicacion
del derecho comunitario. Se prohibe toda discriminacion por razén en
particular de raza, color, sexo, lengua, religion, opiniones politicas o de
cualquier ofra indole, origen nacional o social, perfenencia a una
minoria nacional, posicion econdmica, nacimienfo o cualquier ofra
condicion”.  "Se prohibe tfoda discriminacion entre los ciudadanos
europeos por razon de nacionalidad”. “Se garantiza la igualdad anfe la
ley de hombres y mujeres, en especial en los dmbifos de frabajo,

equcacion, familia, profeccion social y formacion”.

De igual manera, se puede vislumbrar implicitamente a través del derecho a la
libertad. Abundan las expresiones normativas que desarrollan éste derecho. Tanto la
Carta de las Naciones Unidas, como la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, los Pactos, asi como la Declaracion Americana de Derechos del Hombre y
la Convencidn Americana sobre Derechos Humanos, declaran que todo ser humano

tiene derecho a la libertad.

NoO obstante |o relacionado, consideramos que, aungue haya un buen caudal
de Articulos que directa o indirectamente tutelan al derecho a la autodeterminacion
de los pueblos, pareciera que cuanto mMds evolucionadas y justas son las
declaraciones y los pactos, mds se distancian de la realidad. La Unica manera de
concebir al derecho a la paz, al desarrollo y al medio ambiente sano, es a fravées de
la autodeterminacion. Es mas, si un pueblo no puede determinarse lioremente, no
puede decirse que goce de derechos de segunda, ni de primera generacion. Urge
que los derechos de solidaridad, como un todo integral, sean regulados en

ordenamientos juridicos universales.
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CAPITULO V

5. La Guerra en Guatemala y el proceso de paz

5.1  Razones socioldgicas y sintesis del conflicto armado

Guatemala, desde la conquista, ha frazado su historia por el camino de la
desigualdad. Pais en donde el 2% de la poblacion acumula el 95% del capital y el
92% de las fierras; y el resto de guatemaltecos se tiene que conformar con lo
sobrante. Los rasgos caracteristicos de su historia, son, en consecuencia: la
combinacion de luchas y acomodo entre las élites, cuya condicion se ha basado en
su extraccion espanola y su control sobre recursos estratégicos como la fierra, el
capital y el poder militar; y los pobres, en su mayoria indigenas y habitantes de las
dreas rurales, quienes no han tenido acceso ni a la tierra, ni al capital, ni al poder
militar. Ello ha llevado a la configuracion de un Estado injusto, que sigue velando por
la satisfaccion plena de las necesidades de un solo sector de la poblacion,
marginando al resto.  Esas fueron y seguirdn siendo las razones del descontento
social que llevd a cierfos sectores del conglomerado social guatemalteco a la

montana en busca de dirimir sus derechos esenciales con las armas.

Explica el Cardenal Rodolfo Quezada Toruno, en su folleto "Proceso de Paz
Guatemalteco”, que las razones del conflicto armado fueron, entre otras muchas: “La
situacion de inhumana pobreza en que desde tiempos ancestrales ha sobrevivido la
inmensa mayoria de los guatemaltecos. Mienfras que a un sector muy reducido de
la poblacion le han abundado los bienes y servicios. Ingentes han sido los problemas
derivados del analfabetismo, la falta de educacion, el deficiente cuidado de la
salud, la carencia de vivienda, el grave problema agrario, la exclusion y marginacion
de las etnias indigenas, la fragmentacion de la misma sociedad guatemalteca, efc.
Por ofra parte, el pais ha contado con instituciones debilitadas, abundando [os

regimenes dictatoriales. Estos hechos han permitido que los gobiernos no hayan sido
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capaces de implementar medidas audaces para hacer posible que el mayor
numero de guatemaltecos accediera a los bienes y servicios que requieren para su
realizacion personal y familiar. Por ello, se habla de la persistencia de una injusticia

institucionalizada”.

De acuerdo con las teorias que apoyan nuestra investigacion: quinientos anos
desde el descubrimiento es igual a quinientos anos de violencia estructural en que las
necesidades de la mayoria no han sido satisfechas; y treinta y seis anos de violencia

directa en que de insatisfaccion se pasd a la agonia y a la muerte.

Segun Manuel Galich, hubo diez anos de primavera en el pais de la etema
tirania (contrasentido a la denominacion fradicional de: Guatemala, pais de la etemna
primavera). La decena desarrollista de Juan José Arévalo Bermejo y Jacobo Arbenz
Guzman (1944-1954), inmediatamente al derrocamiento de la dictadura Ubiquista de
los anos treinta. Epoco en que se plasmaron reformas determinantes para el
bienestar de los ciudadanos guatemaltecos. Se legisld infinidad de derechos
individuales y colectivos. El Codigo de Trabajo, el sindicalismo y el seguro socidl,
entro otros muchos ordenamientos legales e instituciones de avanzada vieron la luz. Y
se arriesgd en el proceso de una reforma agraria que devolviera algo de las fierras
desaprovechadas a los desposeidos, con el Unico requisito de hacerlas producir.
Pero el realismo de los Estados Unidos, descontento con el retiro de los privilegios de

la UFCO, IRCA y a la Empresa Electrica, derrocaria los suehos de desarrollo.

Llega el gobiemo contfrarrevolucionario de Carlos Castillo Armas, quien,
primeramente, deroga la ley de reforma agraria y algunas otras politicas sociales y
proscribe las organizaciones sindicales, campesinas y gremiales; endilgdndoles de
comunistas, cuando el auténtico interés de la Revolucion de 1944 era asumir la

industrializacion de forma agil y eficiente.
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El retorno al autoritarismo fue estimulado por la politica de Guerra Fria sostenida
entre los Estados Unidos y la desaparecida Unidn de Republicas Socialistas Soviéticas
que se disputaban el mundo luego de la Segunda Guerra Mundial. Los infereses
geoestrategicos de los Estados Unidos se ubicaban en toda América para él y sus
colaboradores; el resto de paises sajones, principalmente Inglaterra. Son los grandes
monopolios del norte, quienes unidos con 10s agro-exportadores tradicionales 10s que
disenan las politicas de mercado, predominantemente agricola, en aras de la
plusvalia y la maximizacion de la ganancia, dentro del sistema de produccion usudl,

que explota y sacrifica a los frabajadores.

Mao Tse-Tung se preparaba para celebrar su primer decenio en China
Comunista, Fidel Castro derrocaba a Batista en Cuba y Miguel Ydigoras Fuentes, el
sucesor de Castillo Armas, entablaba una lucha demagdgica sin cuartel contfra
dichos regimenes; incluso se asegura que en teritorio nacional, bajo la direccion de

la CIA, fueron preparadas muchas hordas anticastristas.

El descontento popular prevalecia y la division intferna dentro del ejército
aumentaba. Algunos todavia simpatizalban con Atoenz. Un golpe de Estado se
prepara dentro de las filas castrenses y el 13 de noviembre de 1960 algunos oficiales
desde el Izabal encabezan una sublevacion. Misma que es perseguida y controlada.
Asi nace el Movimiento Revolucionario 13 de noviembre, MR 13, el que con el
fiempo se vincula con el movimiento clandestino PGT (Partido Guerrillero del Trabajo),
y, juntos, conformarian las Fuerzas Armadas Rebeldes, FAR. Los nombres de Marco

Antonio Yon Sosa y Luis Turcios Lima adquieren renomibre.
“Es deducible que el conflicto armado ha tenido una raiz que va mucho mas

alla de 1960, pues ha sido producto de un descontento originado de Ia imposibilidad

de llevar avante las reformas estructurales emprendidas en la revolucion de 1944,
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que para muchos significaban la posibilidad de avanzar hacia la plena satisfaccion

de las necesidades de la mayoria”™®,

En suma, la administracion de Arévalo y Arbenz presenta desarollo de
avanzada (industrializacion en democracia). Pero el proyecto modernizador
conmociona los sectores conservadores: la elite agraria y comercial, algunos sectores
de las clases medias, una parte del ejército y la Iglesia catdlica. Y se produce la

reaccion con el apoyo de los Estados Unidos.

La caida de Ydigoras Fuentes tfrae consigo, por parte de los gobiemos militares,
la represion ciudadana y la guerra institucional contra el alzamiento insurgente,
llegdndose a la militarizacion de la sociedad y a erogar importantes cantidades del

presupuesto nacional para hacer frente al movimiento guerrillero.

Se puede advertir, en consecuencia, gue el movimiento armado nacional no
fue exceso de idealismo en la mente de unos pocos. Sino Mmds bien la muestra del
descontento generalizado de la gran mayoria de la sociedad guatemalteca confra
un sistemna capitalista torpe, ciego, y desigual, carente de oportunidades de

desarrollo; sordo y mudo, pero abundante en acallar las voces del pueblo.

Torres Rivas, respecto de las raices del conflicto armado, expone: “El periodo
histérico clausurado formalmente con la firma del Acuerdo de Paz Firme y Duradera
empezd a constituirse a finales de los anos cincuenta y fuvo como causa las
reqcciones de Ia elite agraria-comercial, de sectores de Ias clases medias
conservadoras, de una parte del Ejéercito y de la Iglesia Catdlica frente al programa
nacional reformista que postularon las fuerzas democrdticas del pais, representadas
en el gobierno de Jacobo Arbenz. La reaccion al proyecto modernizador del
arbencismo coagulod fuertemente a los sectores conservadores del pais gracias al

eminente qpoyo norteamericano. En el ambiente de la Guerra Fria, una propuesta

% salguero Salvador, Hacia la consolidacion del derecho humano a la paz, Ob. Cit., pag. 112.
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como la reforma agraria con motivacion campesina resultd insoportable y movilizd
en confra importantes fuerzas sociales y politicas. En la consolidacion de esta
alianza reaccionaria no solamente resultd decisivo el papel de Ila politica exterior

norfeamericana movido por su enfrentamiento con la URSS™. (sic.)

Los protagonistas principales de la frama fueron, naturalmente, las fuerzas
insurgentes y el gobiemo guatemalteco representado en el ejército.  El primero a
favor de las causas populares y, el segundo, en defensa del status quo conservador.
Uno revestido, aparentemente, de ideologias marxistas-comunistas; y el ofro de
anficomunismo-capitalista tambien aparente. Sin embargo, el ejército no actud solo,
se incorporaron a la lucha grupos paramilitares como el Movimiento Anticomunista
Nacional Organizado, MANO, o Mano Blanca; la Nueva Organizacion Anticomunista,
NAO; el Consejo Anticomunista de Guatemala, CADEG; el Ojo por Ojo y el Ejército
Secreto Anticomunista, ESA. Pero el extremo del terror y de las violaciones a los
derechos humanos se fragud con la incorporacion a la lucha de la poblacion civil.
Se crean las Patrullas de Autodefensa Civil, PAC (que después se denominaron
Comités Voluntarios de Defensa Civil, CVDC), durante la administracion del General
Efrain Rios Montt; con el fin de involucrarlos en acciones represivas de control

poblacional. Ademds de los tristemente recordados comisionados militares.

Cuando se firman los Acuerdos de Paz, el movimiento guerrillero se presenta
unificado, pero esto no siempre fue asi. Los integrantes del MR 13, del movimiento 20
de octubre, unidos a los del PGI, conformaron las FAR. Pero hay un deslinde
motivado por cuestiones ideoldgicas entre Yon Sosa, que se proclamalba seguidor de

Mao, y Turcios Lima que apoyaba la tesis de la guerra popular revolucionaria.

En los anos setenta (época malsana de los presidentes militares Arana, Shell y

Lucas), se produce la reorganizacion insurgente. Jorge Soto Garcia (identificado

* Torres Rivas, Edelberto, Negociando el futuro: la paz en una sociedad violenta: negociacién de paz en 1996,
pag. 31.

71



como el Comandante Pablo Monsanto), asume la direccion de las FAR; al mismo
tiempo van surgiendo nuevas organizaciones: el Ejército Guerillero de los Polbres

(EGP), y la Organizacion Revolucionaria del Pueblo en Armas (ORPA).

Tras la reorganizacion de la guerilla y por su asentamiento en zonas
predominantemente indigenas, las etnias se convirieron tambien en actores, por

accion u omisiéon; victimas o victimarios; al fin, sujetos de grandes afrocidades.

En 1979 se abrid un nexo entre el EGP, las FAR y una faccion del PGT; al que en
1980 se incorpord la ORPA. En 1982 surgieron a la luz publica con el nombre de
Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca, URNG. Con la llegada de la segunda
faccion del PGT, se consolidd el grupo y se empezaron a producir acercamientos
entre los contendientes, precisamente, ‘cuando ambas parfes llegaban a Ila
conclusion de que ninguno de los dos bandos fenia la perspectiva de lograr una

victoria armada a corfo plazo”, segun opinidn de Torres Rivas.

Nuestro conflicto nunca llegd a enfrentamientos prolongados 0 a guerra de
posiciones. Se fratd de atentados y enfrentamientos dispersos de una guerrilla
imegular y fugaz en la montana, pequena pero efectiva; contra un ejército regular e
institucionalizado, grande pero torpe. La guerra de guerrillas de moda en Vietham y
Cuba, contra las técnicas confrainsurgentes disenadas en West Point, a costa de una
sociedad civil manipulada e ignorante de la realidad. Quien, al final, fue la auténtica
victima del conflicto, ya que la mayoria de violaciones a los derechos humanos se
redlizaron premeditadamente y no como producto de excesos ocasionales de parte
del gjército. Ya que éste la consideraba colaboradora y combatiente a favor de la
guerilla. Segun la Oficina de Derechos Humanos del Arzobispado y el proyecto de
Recuperacion de la Memoria Histérica (REMI), se produjeron 55,000 violaciones a los
derechos humanos, 1.000,000 de refugiados y, en total, 1.400,000 victimas directas e
indirectas en 36 anos de enfrentamiento. En el informe se responsabiliza al ejército y

a los PAC de alrededor del 80% de las violaciones a los derechos humanos.
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En tantos anos de conflicto, aungue hubo contactos y pldticas fuera del
dominio publico, ninguna de las partes considerd seriamente la posibilidad de una
soluciéon pacifica, sobre todo porque las causas del conflicto permanecieron latentes
hasta el final. Ahora, diez anos después de la firma de la paz, las mismas causas
contindan, pero los protagonistas de entonces, aunque con gastada credibilidad,
permanecen sujetos al rol de transformar el Estado en auténtico garante de los

derechos que permitirdn la plena realizacion humana.

5.2  El proceso de pacificacion Centro Americano

La historia demuestra que en el istmo centroamericano fracasaron todas las
soluciones violentas devenidas de la concepcion politico realista de los Estados
Unidos. En contraposicion, el proceso de paz en nuestros paises se encuentra ligado
a una concepcion positiva de la paz y al paradigma idedlista de las relaciones
infernacionales. Es innegable que si los presidentes involucrados en la iniciativa de
paz centroamericana no hubiesen estado formados dentro de la perspectiva
ideologica idealista, no se habria enconfrado un camino  viable hacia la

consecucion de la paz en el area.

En la isla de Contadora, Panamd, a principios de 1983, se relnen algunos
representantes de los paises vecinos: Colombia, México, Panamd y Venezuela.
Quienes formulan una declaracion (Declaracion de Contadora, enero 1983), en la
que se incentiva el didlogo y la negociacion como instrumento para reducir las
tensiones y establecer las bases para un clima de convivencia en las zonas en
conflicto. La iniciativa anterior constituye el primer esfuerzo serio en aras de la paz vy,
por 1o mismo, recibe grande apoyo internacional, principalmente europeo. En julio
de 1985 se organiza un segundo contingente, los gobiernos de Argentina, Brasil, Peru

y Uruguay, conforman el Grupo de Apoyo.
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El proyecto de instrumento legal de mayor tfrascendencia emitido por el Grupo
de Contadora fue el Acta de Contadora para la Paz y la Cooperacion en
Centroameérica, aprobado en la VIl Reunion de Consulta, del 7 de diciembre de
1984, pero, debido a la escasa recepcion que empezaban a tener las disposiciones
del Grupo, no se logrd la suscripcion por parte de los gobiermnos.  Un Ulimo esfuerzo
para rescatar su papel mediador fue por medio de la emision del Mensaje de

Caraballeda para la Paz, la Seguridad y la Democracia en Centroameérica.

En 1986, el presidente guatemalteco Marco Vinicio Cerezo Arévalo en ese
enfonces, convoca al resto de los presidentes de los paises centroamericanos para
encontrar la solucion pacifica a las crisis armadas. El encuentro se celebrd el 25 de
mayo de 1986 en Esquipulas, Guatemala; en donde se produce la Declaracion de
Esquipulas que declara en su Numeral 4: "Que la paz en Ameérica Central (el
parafraseado es nuestro), solo puede ser fruto de un auténtico proceso democratico
pluralista y participativo que implique la promocion de Ia justicia social, el respeto a
los derechos humanos, la soberania de los Estados y el derecho de fodas las
naciones a deferminar libremente y sin injerencias externas de ningunaQ clase, su
modelo econdmico, politico y social”. Un aho después, en la Cumbre de Esquipulas
I, del 5 al 7 de mayo, se aprueba el Procedimiento para establecer la Paz Fiime y
Duradera en Cenfro América. Se inicia la reinmersion de nuestros gobiernos en el
idealismo congruente con la negociacion y el didlogo vy los principios de la Carta de
los Derechos Humanos que se lleva a la practica y logra el éxito en Nicaragua, El
Salvador y Guatemala. A éste respecto es oportuno mencionar que el consenso se
logra, precisamente, porque en toda Cenfroameérica predominan las mismas
condiciones econdémico, politico, sociales; pero también porque, coincidentemente,
concurren mandatarios social demaocratas (Cerezo Arévalo de Guatemala, José
Napoledn Duarte del Salvador y Oscar Arias de Costa Rica) y socidlistas (Daniel Ortega
Saavedra, de Nicaragua); que predominan sobre el criterio derechista del presidente
hondureno José Azcona Hoyo. Ademds de que priva en el ambiente la democracia

reciente (existe paralelismo entre la democratizacion y la pacificacion), y la doctrina
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social de la Iglesia, ademds de la Teologia de la Liberacion. Sin embargo, a nivel
infernacional, se produce un acontecimiento definitorio: culmina la Guerra Fria y el
conflicto este-oeste.  "Es a partir de Esquipulas Il (el parafraseado es nuestro), que se
puede ubicar una politica audaz de acentuacion de la independencia politica y de
la capacidad de maniobra frente al Departfamento de Estado de los Estados Unidos,
por parte de los cinco paises cenfroamericanos..., politica de defensa del derecho
internacional y de la Carta de las Naciones Unidas..., politica de paz en sentido

positivo, como expresion de desarrollo y justicia social™.

5.3  Elproceso de paz en Guatemala

La URNG, aprovechando la coyuntura y el descredito de los gobiernos militares
por sus constantes violaciones a los derechos humanos, exige como condicion para
iniciar las pldticas de pacificacion, la democratizacion del pais. Pero el Ultimo de los
Jefes de Estado castrenses, Oscar Humberto Mejia Victores, no brinda atencion al
requerimiento y se enfrasca en convocar una asamblea para redactar la nueva

constitucion, asi como a organizar el proceso electoral de 1985.

La asuncidn del primer presidente civil en la nueva historia democrdtica
guatemalteca coincide con la puesta en vigencia de la Constitucion de 1986. En el
mismo discurso de toma de posesion del cargo, el Presidente Marco Vinicio Cerezo
Arévalo, lanza la propuesta de negociar inmediatamente con la insurgencia. El
gobierno espanol se presenta como auspiciador, sin embargo, el intento fracasa
dado el clima de desconfianza que manifiestan ambas partes. Quizd ello derivaria
en que el Presidente Cerezo enfocara su atencion en el marco creado en
Contadora, para retomar por ese camino los esfuerzos de pacificacion. En ésta
época y con su iniciativa se producen la Declaracion de Esquipulas y el Acuerdo de
Esquipulas Il Este Ultimo crea una instancia de acercamiento entre los rivales: Ia

Comision Nacional de Reconciliacion; quien, segun el Acuerdo, tenia la funcion de

“0 padilla, Ob. Cit., pag. 94.
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constatar la vigilancia del proceso. Fracasado el infenfo en Madrid, se produce un
segundo en Oslo, Noruega, el 30 de marzo de 1990. En dicha ocasion se proclama
el Acuerdo de Oslo, o El Acuerdo Bdsico para la Busqueda de la Paz por Medios
Politicos. Que, entre otras regulaciones, dispone la presencia de un observador de la
ONU, asi como de un conciliador que asumiria el rol de mediador interno en el
proceso. Ademas se dispone la organizacion de encuentros de la URNG con diversos
sectores de la sociedad civil. Es oportuno mencionar que ese acuerdo no fue
firmado por la comandancia guerrillera sino por una delegacion de tres medicos

pertenecientes a la comision diplomatica de la URNG.

La primera de una serie de rondas entre la URNG y la sociedad civil se produjo
en mayo de 1990, en el Escorial, Espana. En el acuerdo resultante de dicha ronda se
convino que la negociacion se desarrollaria dentro de los marcos constitucionales, y
que a la vez se pondria en marcha un proceso de revision y reforma institucional, lo
que incluia reformas a la Constitucion (mismas que no fueron efectuadas), a fin de

lograr metas de paz y perfeccionamiento de la democracia funcional y participativa.

La segunda reunion se produjo con el sector empresarial, CACIF, en Oftawaq,
Canadd, en agosto de 1990. No se logrd acuerdo alguno. En el mes de septiembre
se desarrollé la reunidon con los lideres religiosos en Quito, Ecuador. De dicha reunion
emano la Declaracion de Quito. Y en el mes de octubre de ese mismo ano se
desarrollo la reunidén entre la URNG vy los representantes del movimiento sindical y
popular en Metepec, Puebla, México; después se produjo la reunidon con los sectores
académicos, cooperativistas y profesionales en Atlixco, Puebla, México. De las dos

Ultimas emanaron dos declaraciones conjuntas.

A excepcion del primer encuentro, en las reuniones restantes se coincidié en
senalar que la paz necesariamente debia encontrarse en la solucion de los
problemas nacionales y no solamente en la conclusion del conflicto armado, lo cual

indica que la paz que se buscalba era la paz en sentido amplio.
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En 1991 se sucede el segundo gobiemo democrdtico y nuevamente el
entonces Presidente Jorge Serrano Elias, expresa la infencién de negociar en su
Iniciativa para la paz total de la nacion y nombra una comision gubernamental de
paz presidida por Oscar Conde Orellana. En abril, se rednen los representantes de
ambas partes en México y se da inicio a la llamada fase de negociacion directa,

aungue también se hizo uso de los buenos oficios y la mediacion.

Como puede observase, han quedado definidos los actores directos: las dos
partes y los terceros, buenos oficiantes y mediadores. Y los actores indirectos: los

sectores miembros de la Asamblea de la Sociedad Civil que intervinieron.

5.3.1 Acuerdos concretos

El 25 de julio se suscribe el Acuerdo de Querétaro, tambiéen llamado Acuerdo
Marco sobre Democratizacion para la Busqueda de la Paz por Medios Politicos. En
octfubre se pasa a un segundo punto, los derechos humanos. Para diciembre de
1992, ya se habian resuelto diez de los once puntos en que se subdividia el tema de
los derechos humanos. Pero los temas no resueltos quedarian pendientes dado el

autogolpe de Jorge Serrano Elias del 25 de mayo.

El Presidente Ramiro de Ledn Carpio afronta la frama desde otra perspectiva:
habia que abordar por separado los temas sustantivos y operativos; primero debia
buscdrsele solucion a las causas del conflicto y después ponerle fin al mismo. De
esta manera, los temas procedimentales seguirian siendo negociados por el
gobiemo y la URNG, en tanto que los sustantivos pasaban a jurisdiccion de un foro
permanente para la paz. El presidente acepta la renuncia de la CNR e integra una
nueva Comision de Paz, bajo la direccion de Héctor Rosada Granados. Y se sustituye

al conciliador nacional por un mediador internacional.
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La propuesta presidencial encuentra poca receptividad por parte de la URNG,
y el proceso se estanca. Sin embargo, por convocatoria de la ONU se convino |a
continuacién a través del Acuerdo Marco para la Reanudacion del Proceso de
Negociacion entre el Gobierno de Guatemala y la Unidad Revolucionaria Nacional
Guafemalteca. Mexico, enero de 1994, Con este se crea la Asamblea de la

Sociedad Civil y, quien tiene las funciones mediadoras, pasa a llamarse moderador.

La instalacion de la Asamblea y sus oportunas acciones permitieron un atinado
acompanamiento al frabajo de la mesa oficial. La Asamblea se convirtid en un actor
protagoénico para llevar propuestas a la mesa de negociaciones, mismas que,

aungue no vinculantes, no podian ser desoidas.

Otra contribucion especial del Acuerdo Marco fue la creacidn del Grupo de
Amigos del Proceso de Paz, compuesto por Colombia, Espana, Estados Unidos,
Meéxico, Noruega y Venezuela. Al convertirse la ONU en moderadora y ddrsele
participacion a los paises amigos, se alland el camino para la asistencia de la

comunidad infernacional.

Por fin se logra el Acuerdo Global sobre Derechos Humanos (de vigencia
inmediata) y el Acuerdo Calendario de las Negociaciones parQ una Paz Firme y
Duradera en Guatemala, que daba un periodo de un mes para cada tema vy fija la
culminacion del proceso para diciembre de 1994, Evidentemente esto no se logro;
no se tomd en cuenta que temas dlgidos como los derechos de los pueblos

indigenas y la desmilitarizacion ocuparian mayor tiempo.

"El Acuerdo Global demuestra que se tomo plena conciencia de un clima de
violaciones Q los derechos humanos que era necesario superar. El contexto
guatemalteco en la época de conflicto se caracterizd por la gran canfidad de
violaciones a los derechos humanos, o que significd una inmensa cantidad de

personas asesinadas, desgparecidas y desplazadas, propiciando una cultura de

78



violencia, evitando el desarrollo de una vida digna. En el Acuerdo se considerd
como el primer compromiso de las partes. fortalecer el Estado de Derecho,
mediante la plena observancia de los derechos humanos, reconociendo que no era
suficiente la existencia de una estructura normativa de protfeccion, sino que debia
anadirse una voluntad politica de respeto a los mismos. Ese Acuerdo presenta como
responsables de respefar y proteger los derechos humanos q: el Estado de
Guatemala, personificado en el gobierno quien se comprometic a respetar y
promover los derechos humanos, conforme el mandato constitucional, y Ia URNG
que se comprometio a respetar los atributos inherentes a la persona humana y de

concurrir al efectivo goce de los derechos humanos™’.

Con el Acuerdo Global se reconocia la plenitud de los derechos tanto de la
poblacion civi, como a los confendientes, contempldndose las garantias de
proteccion establecidas en la Constfitucion, asi como los tratados o convenios

internacionales de derechos humanos de los que Guatemala forma parte.

A raiz de éste mismno Acuerdo, las Naciones Unidas, en representacion de la
comunidad internacional intferesada en la solucion del conflicto, hicieron presencia
directa en territorio nacional para dar inicio a su tarea verificadora, por medio de una
mision especial denominada Misidon de las Naciones Unidas para la verificacion de los
derechos humanos en Guatemala, MINUGUA. En el Acuerdo se establecid que la

mision de verificacion comenzaria a frabajar inmediatamente.

Otros dos Acuerdos se firman en junio de 1994, el primero, el Acuerdo para el
Reasentamiento de las Poblaciones Desarraigadas por el Enfrentamiento Armaado, y
el otro, el Acuerdo sobre el establecimiento de la comision para el esclarecimiento
histérico de las violaciones a los Derechos Humanos y los hechos de violencia que

han causado sufrimientos a la poblacion guatemalfeca. La escasa gestion de esta

* Garcia Laguardia, Jorge Mario, El Acuerdo Global sobre Derechos Humanos, pag. 12.
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Ultima fue olvidada por el proyecto de recuperacion de la memoria histdrica de la

Oficina de Derechos Humanos del Arzobispado de Guatemala.

El 31 de marzo de 1995, mucho tiempo después a lo previsto, fue suscrito el
Acuerdo sobre Identidad y derechos de los Pueblos Indigenas. En este Acuerdo se
reconocen y desarollan algunos aspectos relativos a la condicion muliiétnica vy
pluricultural de la sociedad guatemalteca y los derechos y obligaciones derivadas de
tal reconocimiento. El Acuerdo incluye el reconocimiento de derechos civiles y
politicos y derechos econdmicos, sociales y culturales, que comprometen una nueva
institucionalidad del Estado y una revision de la cultura nacional existente. Las
negociaciones con la ONU como moderador continuaron durante el resto del ano
1995 sobre temas socioecondémicos, lo cual incluia el dilema de la cuestion agraria.
la Cdmara del Agro deja entrever su descontenfo al plantear una

inconstitucionalidad respecto de los acuerdos parciales logrados.

En enero de 1996, sin acuerdos concretos sobre aspectos socioecondmicos, el
nuevo gobierno, del Presidente Alvaro Arz(, aumenta las expectativas al expresar que
podria firmarse la paz a finales de ese mismo ano y ordena una importante
reorganizacion del ejército. La URNG responde con un ofrecimiento unilateral de alto
al fuego. El gobierno detiene las operaciones contrainsurgentes.  Vale la pena
aseverar que antes y después de su ascenso al poder, Alvaro Arzq, junfo a sus

consejeros, sostienen diversas reuniones secretas con la dirigencia de la URNG.

El Presidente nombra una nueva comision de paz, ahora coordinada por
Gustavo Porras Castejon. Missna que se encarga de tratar los puntos mds dlgidos:
aspectos sociales, econdmicos y agrarios. El 6 de mayo se logra firmar el Acuerdo
sobre aspectos socioecondmicos y situacion agraria. Dicho Acuerdo dispone temas
como el de la participacion y concertacion social, ademdas del desarrollo econdmico
y social, democrdtico y participativo.  Reitera el compromiso estatal de coadyuvar

en ello. Considera que la solucidn de la problemdtica agraria conlleva a la

80



erradicacion de la pobreza rural a través del acceso a la fierra. De mejoras en la
produccion y diversificacion de cultivos. Se crea el Fondo de Tierras. Y se prioriza la
proteccion de las tierras indigenas. Por Ulimo se aborda el tema de la
modernizacion de la gestion publica y fiscal en aras del genuino desarrollo.  El
gobiemo adquiere compromisos de descentralizacion 'y  desconcentfracion.
Cierfamente, el Acuerdo no contempla un cambio radical en la tenencia de |a tierrq,
como muchos esperaban, pero insiste en la necesaria modemizacion del pais sobre
la base de permitir el acceso de las mayorias a los bienes generadores de riqueza,
considerando que la insatisfaccion de las necesidades ha sido desde siempre la

fuente del conflicto armado.

El 19 de septiembre de 1996 se fiima en Meéxico el Acuerdo sobre el
Fortalecimiento del Poder Civil y Funcion del Ejército en una Sociedad Democrdtica.
La parte considerativa de este Acuerdo establece las bases sobre las cuales debe
descansar la paz: “La paz descansa sobre la democratizacion y la creacion de
esfructuras practicas que, en el futuro, eviten la exclusion politica, infolerancia
ideologica y polarizacion de la sociedad guafemalteca”.  La misidon del ejército
pasaba a ser la defensa de la soberania y la infegridad del territorio.  Sus funciones en
ofros campos serian nada mds que de colaboracion. La doctrina del ejército se
reorientalbba hacia el respeto de la Constitucion y de los derechos humanos, y de los
instrumentos ratificados por Guatemala en materia militar y al espiritu de los Acuerdos
de Paz, en entera cultura de paz y convivencia democrdtica. Se contempld la
desintegracion de los Comités Voluntarios de Defensa Civil, de la Policia Militar
Ambulante y la reduccidon del ejército, ademds de su presupuesto, entre otros
muchos topicos.  Sin embargo, no se menciond nada, quizds por miedo o por
acuerdo tacito, del destino de los militares o de sus funciones reales en un mundo sin
guerra, o de su historico control sobre los espacios politicos. Tampoco se habld del

tema de la soberania en una sociedad global.
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El 7 de diciembre, en Oslo, se fimd el Acuerdo sobre el definitivo cese al
fuego, condicion que ya se habia logrado tiempo atrds con el ofrecimiento unilateral
de la URNG y el cese de las operaciones contrainsurgentes por parte del ejéercito. Y se
abren los temas operativos. Ese mismo dia se suscribe el Acuerdo sobre las reformas
constitucionales y regimen electoral. El 12 del mismo mes, se suscribe en Madrid el
Acuerdo sobre bases para la incorporacion de la Unidad Revolucionaria Nacional
Guatemalteca a la legalidad. Acda se establece que los insurgentes y quienes
estuvieron involucrados en el enfrentamiento armado serian eximidos de las
responsabilidades penales por los delitos cometidos a 1o largo del conflicto, sean
estos politicos 0 comunes conexos con los politicos (exencion que adquiriria forma
legal con la Ley de Reconciliacion Nacional). Pero la parte considerativa se produce
un retroceso inexplicable cuando estipula: “"Considerando que el origen del
enfrenfamiento armado que durante mas de fres décadas ha vivido Guatemala
estuvo deferminado por el cierre de los espacios politicos de expresion y

participacion democrdtica... ¢? (La interrogante es iniciativa del sustentante).

Finaimente, el 29 de diciembre de 1996, se firmd en el Palacio Nacional de
Guatemala, dos Acuerdos: el Acuerdo cronograma para la implementacion,
cumplimiento y verificacion de los Acuerdos de Paz y el Acuerdo de Paz Firme y
Duradera.  Este Ultimo constituye una sintesis de todos los acuerdos citados,

poniéndose fin, de esta manera, al conflicto armado en nuestro pais.

5.3.2 El Acuerdo de Paz Firme y Duradera

El Acuerdo es el instrumento formal que pone fin al enfrentamiento armado
entre ejército y guerlla de mds de tres decadas en Guatemala, el 29 de diciembre
de 1996, aungue el cese de las hostilidades ya habia ocurrido antes por decision
unilateral y muestra de buena voluntad negociadora por parte del grupo insurgente.
Constituye el simbolo de encuentro del pueblo guatemalteco con la paz en sentido

negativo; paz como ausencia de guerma. Pero también es el simbolo del
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compromiso legal para la construccion de la paz en sentido positivo; es decir, la paz
que permita al pueblo forjar su propio desarrollo no excluyente. De tal manera que el
Acuerdo constituye un medio de oposicion a expresiones de violencia directa e
indirecta y no un simple armisficio. Por esto mismo puede aseverarse que el Acuerdo
es un instfrumento juridico evolucionado respecto de otros acuerdos de su categoria,
ya que considera no sélo aspectos individuales y colectivos, sino tambien pone en
ejercicio nociones propias de los derechos de solidaridad o de tercera generacion.
“El Acuerdo esta fuerfemente informado por una nocion de vigencia integral de los
derechos humanos. Se informa, inclusive, en los principios que forman parte del
confenido de los derechos humanos de solidaridad. Ello indica que se ha basado en

una concepcion maximalista de paz™.

El documento del Acuerdo es concreto e inteligible, ademds de sintético, ya
que es integrador de los demds acuerdos. Pone en vigencia, a nueve de ellos;
porque el Acuerdo Global sobre Derechos Humanos habia adquirido plena validez

dos anos atrds, el 29 de marzo de 1994. En suma, los Acuerdos integrados son:

s Acuerdo Global sobre Derechos Humanos

s Acuerdo para Reasentamiento de las Poblaciones Desarraigadas por el
Enfrentamiento Armado

% Acuerdo sobre el Establecimiento de la Comision para el Esclarecimiento
Histérico de las Violaciones a los Derechos Humanos y los Hechos de
Violencia que han causado Sufrimiento a la Poblacion Guatemalteca

% Acuerdo sobre Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas

% Acuerdo sobre Aspectos Socioecondmicos y Situacion Agraria

% Acuerdo sobre Fortalecimiento del Poder Civil y Funcion del Ejército en

una Sociedad Democrdtica

“2 salguero, Salvador, Hacia la consolidacion del derecho humano a la paz, Ob. Cit., pag. 157.
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L)

% Acuerdo sobre el Definitivo Cese al Fuego

L)

X/
o

Acuerdo sobre Reformas Constitucionales y Régimen Electoral

X/
o

Acuerdo sobre Bases para la Incorporacion de la URNG a la legalidad

X/
o

Acuerdo sobre Cronograma para la Implementacion, Cumplimiento y

Verificacion de los Acuerdos de Paz.

Es un Acuerdo de Pacificacion bilateral cerado (puesto que no existe la
posibilidad de ampliarse a la suscripcion posterior de algun otro ente), que considera
temas sustantivos (habia que encontrarle solucion a las causas del conflicto), como
operativos (ponerle conclusion efectiva), que pone fin a un conflicto armado interno

(ya gue nunca se excedio de los limites geogrdficos nacionales).

Los principales beneficiarios del Acuerdo son todos los guatemaltecos; el
guatemalteco individualmente considerado; ademds de la humanidad entera. La
infervencion de la comunidad internacional organizada en mecanismos de
mediacion, de apoyo y de verificacion, asi lo demuestra. ‘Desde el momento en
qQue los organismos infernacionales, 1o0s paises amigos y Ia comunidad infernacional
fuvieron participacion en los acuerdos, tacitamente se aceptaron las repercusiones

internacionales del conflicto™?,

“*3 Rohrmoser, Rodolfo, El fin de la guerra fria y de la guerra sucia: Los Acuerdos de Paz del 29 de diciembre
de 1996 son arreglos internacionales, pag. 115.



CAPITULO VI

6. Los Acuerdos de Paz como forma de consolidacidon de los derechos

humanos de solidaridad o de fercera generacion

El 14 de enero de 1986 cobra vida juridica la Constitucidn Politica de la
Republica de Guatemala; tan sdlo diez anos después de aprobados El Pacto
Intfernacional de Derechos Civicos y Politicos y El Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos Sociales y Culturales. Es logico pensar, en consecuencia, que la
Asamblea Nacional Constituyente de entonces, estuviera imbuida en un ambiente de
prevalescencia de los derechos humanos emanados de dichos Pactos, sobre todo
por la ingente violacion de derechos humanos perpetrada por los gobiemos militares
que estaban por abandonar el poder. Treinfa anos de persecucion y muerte
obligarian al cambio de perspectiva. La Constfitucion vigente desarrolla en el
Capitulo | los derechos individuales y en el Capitulo lll, los derechos civicos y politicos
(derecho a la vida, a la libertad, a la liore emision del pensamiento y diversos
derechos civicos y politicos; entre otros) ; materia esencial del Pacto Internacional de
Derechos Civicos y Politicos; derechos que pertenecen al orden de los derechos
humanos de primera generaciéon (con la salvedad, ya mencionada, de que dicha
categorizacion no es la mds acertada). En el Capitulo I, la Constitucion de 1986
regula los derechos sociales (derecho a la familia, a la cultura y educacion, a la
salud y al deporte; derecho al trabajo, y algunos otros mads); contenido bdsico del
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales; que
corresponden a los derechos humanos de segunda generacion. Existe congruencia
en tal sentido. De esta manera, puede aseverarse que la Constitucidon de 1986
reconoce directamente a los derechos de primera y segunda generacion; sin
embargo, en su articulado, no se aprecia el reconocimiento de los derechos
humanos de tercera generacion o derechos de solidaridad (aungue algunos arguyen
entreverlos tacitamente en la tutela que la misma Constitucion le brinda al derecho a

la vida, ala paz, ala salud, a la seguridad y al desarrollo).
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Los derechos humanos de solidaridad o —mal llamados- derechos de fercera
generacion aglutinan al derecho a la paz, al derecho al desarrollo, al derecho al
medio ambiente sano y al derecho a la libre determinacion de los pueblos. Y son
propiamente los Acuerdos de Paz vigentes a partir de 1996, quienes, en Guatemala,
mejor les enuncian. En conclusion, si la Constitucion no les manifiesta directamente,
son los Acuerdos de Paz quienes mejor desarrollan una vision integral de tfodos los
derechos humanos. En ofras palabras, en nuestro medio juridico, los derechos de
solidaridad le han conferido, a traves de los Acuerdos de paz, algo mds de expansion
y experiencia a los derechos individuales y sociales de la Constitucion. Se trata de
una fusion circunstancial y necesaria; es decir una complementacion funcional. De
esta manera, en tanfo no exista un instrumento universal que regule los derechos de
solidaridad, podemos vanagloriaros de pervivir sobre un estamento legal bastante
evolucionado gque reconoce a todos los derechos humanos, inclusive los de mayor
avanzada. Es decir, sobre una Constitucion que incluye a los derechos humanos
civiles y politicos, asi como a los econdmicos, sociales y culturales; y sobre los
Acuerdos de Paz que configuran la columna vertebral nacional cuyo tuétano son los

derechos humanos de solidaridad.

El encomiable ejercicio del derecho a la autodeterminacion del pueblo
guatemalteco fraducido en una iniciativa de paz propia y particular, supuso una
acentuacion de la independencia politica nacional y de la capacidad de maniobra
frente al Departamento de Estado de los Estados Unidos, en un momento en que era
casi imposible desasirse del yugo imperialista que espoleaba a Latinoameérica por
razdn de la Guerra Fria y el conflicto este-oeste que recien expiraba. El contenido del
derecho de autodeterminacion tambiéen conlleva el respeto y cooperacion de 1os
demds pueblos. En éste sentido, no fueron solamente los paises centroamericanos
en solitario y su propuesta visionaria de paz, sino fambién un buen nimero de paises
amigos acompanando; algunos actuando como  colaboradores, otros como
anfitriones; en suma, la comunidad internacional organizada asistiendo con sus

buenos oficios.
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Los Acuerdos de Paz desarrollan una connotaciéon distinta y evolucionada de
paz, propia de los derechos de solidaridad. La firma de los mismos no se redujo a un
simple armisticio o un cese al fuego liso y llano, como ocurriria en cualquier acuerdo
belico de declaratoria de ausencia de violencia directa. Como dijera alguna vez
Hugo Grocio: "La paz no debe ser considerada sélo como el silencio de las armas o
el infervalo entfre dos conflictos”. Sino Mds bien de la instauracion de compromisos
serios, responsables y verificables para la consecucion de la paz desde la perspectiva
ampliada. Es decir, de un pacto entre caballeros que busca la terminacion de la
violencia directa, pero, principalmente, la eradicacion de la violencia indirecta o
estructural.  No se frata solamente de la confeccion del estado no-guerra. Sino de la
construccion de los cimientos del edificio en donde, se espera, ya no existirdn mds

causas estructurales de conflicto.

Johan Galtung expresaba gque existe violencia indirecta o estructural, cuando
una persona se ve obstaculizada en su desarrollo debido a frenos que provienen de
las estructuras sociales desiguales. O sea que, para que haya paz en un pais, se
requiere de condiciones estructurales que hagan desaparecer estas barreras vy
permitan el desarrollo sostenible e integral. Es decir, ausencia de fendmenos de
opresion, autoritarismo, de violacion sistemdtica de derechos humanos en el nivel
politico, o de pobreza e insatisfaccion de necesidades humanas en el terreno
econdmico. La paz es pues igual a desarrollo, a participacion ciudadana y a la
plena satisfaccion de las necesidades humanas, incluidas aqui la libertad, la
participacion, la identidad, la educacion, la salud; que, en esta perspectiva son
consideradas como necesidades, no sdlo como simples derechos. Los Acuerdos
de Paz, al abordar una variedad de aspectos estructurales, son expresion directa del
derecho de un pueblo a esforzarse por lograr un ambiente de paz que permita a
todos dar satisfaccion plena a sus necesidades en total respeto de los derechos
humanos. Como lo menciona Ricardo Ramirez de Ledn (Comandante de la URNG
conocido como Rolando Mordn), en su discurso pronunciado con ocasion de la firma

del Acuerdo de Paz Firme y Duradera: ‘La paz justa y democrdtica no es
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simplemente el cese de la guerra. La esencia conceptual de Ila paz implica
exigencias badsicas para la existencia del ser humano como Ila dignidad de la
persona, su promocion humana y desarrollo infegral ademas de su derecho a la
vida, el frabgjo, la educacion...(el parafraseado es nuestro), Ia construccion de una
nueva Guatemala, democrdtfica, multietnica, pluricultural y mulfiingle, con
desarrollo econdmico y justicia social es un compromiso y un homenaje a los caidos
en la lucha y a miles de muertos, huérfanos y viudas del pueblo de Guatemala”.

(Vease version completa en anexos).

Como se menciond con anterioridad, si partimos de que la paz puede ser
definida como ausencia de pobreza, miseria e ignorancia; debbemos de considerar
que el derecho a la paz es inseparable al derecho al desarrollo. La paz es sindbnimo
de desarrollo del ser humano, tanto individual como colectivamente, y equivale a la
completa justicia social. La propuesta de desarrollo derivada de los Acuerdos de Paz
aglutina aspectos bioldgicos, politicos, culturales y econdmicos. Es decir que es
integral y congruente con la doctrina de los derechos de solidaridad en abierta
concatenacion con los derechos individuales y colectivos. Enfre otros muchos
aspectos, en los Acuerdos de Paz se buscan mejoras en salud, seguridad y bienestar
social y ambiental. En lo politico, el respeto a los derechos humanos v libertades
fundamentales, ademdas del fortalecimiento de las instituciones democraticas.
Participacion y concertacion social. En lo cultural, el respeto mutuo y de las etnias, su
lengua y costumbres. Educacion y capacitacion.  También implica el libre y
respetuoso acceso a los recursos y a la produccion, el acceso a la tierra, ademds de
crecimiento econdmico con equidad social para la consecucion del bien comun;
parficipaciéon de la mujer en el desarollo econdmico; modermizacion de la
administracion publica, modemizacion de la politica fiscal y legislacion equitativa,
que se refleje en una carga impositiva justa y mejoras en la recaudacion. Es decir,

desarrollo sostenible, sustentable y equitafivo.
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Otro de los cuatro componentes de los derechos humanos de solidaridad, es
el medio ambiente sano, sobre ello los Acuerdos de Paz a menudo citan: que la
reforma educativa (el parafraseado es nuestro), debe promover el mejoramiento de
las condiciones socioecondmicas de las comunidades a fravés de la innovacion
fecnologica, bajo el principio étfico de Ila conservacion del medio ambiente..., que
la integracion economica y productiva, requiere de proyectos de desarrollo agricola
sustentable para romper el circulo vicioso enfre pobreza y degradacion de los
recursos naturales, que permitan profeccion y aqprovechamiento productivo y
ecolégicamente viable de las areas fragiles..., que el uso sostenible y sustentable de
los recursos es prioridad para el desarrollo..., etc. En sintesis, en las disposiciones de
los Acuerdos de Paz se percibe una conciencia ecolégica progresiva que de
principio a fin va enriqueciendo cada uno de los arreglos que se van elaborando. Y
gue adquieren plena vigencia el 29 de diciembre de 1996 al firimarse el Acuerdo de
Paz Firme y Duradera.

Como se puede observar, una poliica de ambiente sano se articula
claramente con la problemdatica general del desarrollo y de la paz, ya que es claro
gque un medio ambiente daonado no estd en capacidad de sustentar
adecuadamente los procesos de desarrollo y tampoco podrd proveer las bases
solidas para la construccion de la paz. Se careceria de la capacidad para
suministrar los recursos para la satisfaccion de las necesidades fundamentales del ser
humano en materia de alimentacion, salud, vivienda o calidad de vida. Se entfiende,
ademds, que la colaboracion y el interés de diversos paises respecto de la
culminacion exitosa del proceso de paz guatemalteco, demuestra que el conflicto
tenia repercusion internacional y que vivimos en un mundo inferdependiente en
donde los problemas derivados de las violaciones a los derechos humanos de
cualquier indole y en cualquier parte nos afectan a la humanidad entera y que sélo
podrdn resolverse en correcta observancia de los mismos, a partir del irrestricto
respeto a la autodeterminacion de los pueblos y el frabojo de la comunidad

internacional organizada haciendo labores de cooperacion en el marco de la
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consecucion de la paz y la seguridad globales. Por algo los derechos humanos de

tercera generacion, llaimanse acerfadamente derechos de solidaridad.

Lo relacionado en los Ultimos apartados demuestra que los Acuerdos de Paz en
Guatemala, representan un  compromiso  nacional (con  implicaciones
infernacionales), de observancia de todos los derechos humanos, tanto individuales
como sociales y de los derechos de solidaridad; hecho que implica su consolidacion
local. De ésta manerq, los derechos de solidaridad o derechos humanos de tercera
generacion, adquieren su vigencia socioldgica y normativa en nuestro pais.  Se
concretizan, adqguieren su fisonomia y especificidad. Pero ésta debe ser concebida,
lbgicamente, en complementacion del resto de derechos humanos; es impensable
desunir a los derechos individuales, colectivos y de solidaridad. También se ha
producido, con ocasidon de la pronunciacion de la Carta Africana de los Derechos
Humanos y de los Pueblos de 1981, una consolidacidon que merece admiracion,
precisamente por ser la primera declaracion a nivel regional que propugna por la
instauracion de los derechos de tercera generacion directamente. Sin embargo, una
consolidacion a nivel universal de los derechos de solidaridad es mucho mads
indispensable. Verdad es que estos derechos ya estan siendo considerados en
instrumentos juridicos internacionales, la mayoria de ellos instrumentos no vinculantes.
En consecuencia, lo anhelado seria que los derechos de solidaridad quedasen
consagrados en normas juridicas universales del tipo de los Pactos Internacionales de
derechos civicos y politicos y de derechos econdmicos, sociales y culturales, en
donde se plasme su aceptacion generalizada, tfraducida en compromisos
sustanciales y mecanismos efectivos para su resguardo y tutela. Cuando ello se

logre, se podrd afirmar que tales derechos han alcanzado su Estado ideal.

90



1.

CONCLUSIONES

La puesta en vigencia de los Pactos Intemacionales de Derechos Civicos y Politicos
y de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales en 1976, consolida a nivel global
los derechos humanos individuales y sociales. Derechos que, de manera
inapropiada, son reconocidos como derechos humanos de primera y segundad

generacion, respectivamente.

En la actualidad han surgido nuevos derechos humanos. Son estos los derechos de
Solidaridad o de tercera generacion; que aglutinan al derecho a la paz, al
desarrollo, al medio ambiente sano v a la libre determinaciéon de los pueblos. Estos
nuevos derechos aun esperan su consagracion en una convencion universal, tal
como ocurrid con los derechos individuales y sociales con la asuncidon de los pactos

infernacionales ya mencionados.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala cobra vida juridica el 14 de
enero de 1986 y en sus articulos figuran los derechos humanos individuales y
sociales, o de primera y segunda generacion, solamente; no asi los derechos

humanos de solidaridad o de tercera generacion.

Los Acuerdos de Paz vigentes en Guatemala a partir de 1996, desarollan a los
derechos de solidaridad o de tercera generacion, por lo que, aungue la
Constitucion esté limitada, la sociedad guatemalteca cuenta con un ordenamiento
juridico evolucionado, ya que tales instrumentos, en conjunto, tutelan a todos los
derechos humanos; es decir, a los derechos humanos individuales, sociales y de
solidaridad. De esta manera, dicho ordenamiento constituye un ejemplo para el
orden internacional, asi como un valioso aporte en el proceso de implementacion
de una convencion universal que consolide a nivel global a los derechos de

solidaridad.
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1.

RECOMENDACIONES

Uttimamente los derechos humanos evolucionan con agilidad, aun mds rapido que
la norma juridica misma, por lo que, cuando se hace imprescindible su regulacion,
el legislador debe estar dispuesto a sacrificar la legalidad y el formalismo de ésta
Ultima en funcién del bienestar de la humanidad; la pasividad de la norma debe
ceder ante el dinamismo de los derechos humanos. Asi tambien debe tener en
cuenta que, en ocasiones, estos derechos se tornan pasivos, es decir que actian
como frenos de los cambios politicos desacertados; la actividad politica erada se

ve obligada a ceder ante la pasividad fransitoria de los derechos humanos.

Los organismos encargados de la instauracion y tutela de las convenciones
internacionales en materia de derechos humanos debben dejar de fundamentar a
los derechos de solidaridad sobre ordenamientos creados propiamente para
resguardar a los derechos individuales o sociales. Los derechos humanos de

solidaridad deben regularse autbnomamente.

Habiéndose comprobado en el presente trabagjo de investigacion que la
Constitucion vigente en Guatemala no reconoce de manera directa a los derechos
humanos de solidaridad y que los Acuerdos de Paz vienen a salvar dicha limitacion,
se tforna imprescindible, entonces, que todo ciudadano guatemalteco y el
profesional del derecho principalmente, asuma el estudio e interpretacion

complementaria de ambos ordenamientos.

Es conveniente que el Estado de Guatemala apoye la regularizacion de los
derechos de solidaridad en una convencion universal; ello dotard a la comunidad
infernacional de los mecanismos apropiados para exigir el cumplimiento,
reparacion y control de los derechos a la paz, al desarrollo, al medio ambiente

sano y de autodeterminacion de los pueblos.
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ANEXO |

Discurso del senor Ricardo Ramirez de Ledn (Comandante Rolando Mordn), con
ocasion de la firma del Acuerdo de Paz Firme y Duradera. Guatemala, 29 de
diciembre de 1996.

Excelentisimo Senor Presidente

Excelentisimos Jefes de Estado

Excelentisimo Senor Secretario General de las Naciones Unidas,
Boutros Boutros Ghali

Distinguidos Representantes Diplomdticos e Invitados

Pueblo de Guatemala

Este dia de justa y genuina fiesta nacional, es la fecha mas trascendental y de
mayor significacion en la historia de nuestro pais de los Ultimos cincuenta anos.

El friunfo de la paz da inicio a una efapa de espacios reqlistas para luchar y
sonar con un futuro luminoso en el siglo veinfiuno. Un futuro al que nuesfra patria y
nuestro pueblo tienen sobrado derecho. Con su futuro milenario su historia llena de
heroismo y sacrificio Guatemala se yergue sobre un pasado de injusticia y sufrimiento
de frenfe a un porvenir Qque aguarda promisoriamente.

La lucha armada fue inevitable y necesaria cuando se suprimieron todos los
caminos politicos para recuperar la democracia, fue un alfo cosfo pagado para
restablecer un camino perdido.

Antfe nuevas condiciones URNG previo que se imponia la busqueda de la paz
por medios politicos.  Nuestra primera propuesta fue desoida. Hubo quienes
impidieron que se iniciara el didlogo afribuyéndose a la gquerra ser producto de
supuestas conjuras internacionales y a nuestra posicion negociadora ser expresion de

la claudicacion y de la derrofa.
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Pero las fuerzas que propugnaban por el didlogo, denfro y fuera de
Guatemalaq, prosiguieron en su empeno.

En 1991 se inicio el proceso de negociacion entre el gobierno y la URNG bajo
la conciliacion de Monseror Rodolfo Quezada Toruno.

La apertura de condiciones politicas y los acuerdos emanados de la mesa de
negociaciones, hicieron madurar la conciencia nacional de paz en los sectores
politicos, sociales, civiles y militares hasta que el proceso de paz se hizo irreversible.

Reconocemos en el presidente Alvaro Arzd y su gobierno, la vision de haberle
dado conviccidn, decision y prioridad a la consecucion de la paz.

Los acuerdos de paz son el resulfado de una negociacion sustantiva,
conforman una plataforma de soluciones viables y legitimas para los problemas
histéricos de nuestra nacion. Solo con su cumplimiento podrd construirse una paz
Justa, firme y duradera.

Los compromisos que suscribimos van mas allad de sus protfagonistas y
demandan la responsabilidad de todas las fuerzas politicas, econdmicas y sociales
para hacerlos realidad en su beneficio e inferés.

La paz justa y democradtica no es simplemente el cese de la guerra. La
esencia conceptual de la paz implica exigencias bdsicas para la existencia del ser
humano. Como la dignidad de la persona, su promocion humana y desarrollo
infegral, su derecho a la vida, la alimentacion, el frabagjo, la vivienda, la salud y la
educacion y su participacion en las decisiones que forjan el destino de la nacion.

Hoy se silencian las armas combatientes, las guerras concluyen, el pueblo
guatemalfeco es el unico friunfador. Los combatientes de la URNG cumplirdn las
tareas de la paz con el mismo honor con que empunNaron Ias armas.

La consfruccion de una nueva Guatemala, democrdfica, multietnica,
pluricultural 'y mulfilingie, con desarrollo econdmico y justicia social es un
compromiso y un homenagje a los caidos en la lucha y a los miles de muertos,
huérfanos y viudas del pueblo de Guatemala.

Es imprescindible desechar los resabios negativos de esa época y hacer un

esfuerzo inédito de conciliacion entre todos los sectores sociales.
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Una nueva patria sélo podrd ser resulfado de la unidon de voluntades y
sentimientos. La paz hay que construirla, pero hay que defenderla porque hay
qQuienes conspiran confra ella. URNG aspira a luchar politicamente junto a fodos los
secfores de nuestro pueblo, por los objetivos revolucionarios de construir unQ nueva
Guatemala con democracia plena.

Nuestro reconocimienfo aQ Ila comunidad internacional cuyo qporte y
solidaridad nos ha acompanado en fodo momento.

Estamos seguros de contfar con ella en este no menos complejo y global
Proceso que se inicia con la firma de la paz.

La conftribucion del Grupo de Paises Amigos del proceso de paz en
Guatemala, con quienes hemos compartido logros y problemas ha sido valiosisima.
Fundamentales en su participacion y aporte conceptual fueron la Comision Nacional
de Reconciliacion y la Asamblea de la Sociedad Civil, que le hicieron llegar a la
mesa de negociaciones su aval y respaldo.

La confribucion de las acciones y evenfos ecumenicos de las iglesias, fueron
de significativa importancia. Todo este proceso hubiera sido impensable sin el
apoyo, participacion y la rica y variada opinion y respaldo del pueblo de Guatemala.

Las Naciones Unidas a fraves de la entusiasta colaboracion del moderador
Jean Arnault y de Ia constante labor de MINUGUA, contribuyeron a desglosar la ruta
de las negociaciones y a captar la confianza del pueblo guatemalteco.

La cuspide que hoy alcanzamos hubiera sido dificil de conquistar, sin lo que ha
sido la fraternidad del pueblo y gobierno de Meéxico, nuestro hermano y vecino pais.

Llevaremos en nuestro pensamiento y en el corazén el reconocimiento por la
hospitalidad que México proporciond a miles de guatemaltecos victimas del ferror, y
por la comprension que ha brindado al proceso de negociaciones captando con
meridiana claridad la perspectiva de futuro, la recuperacion de la paz la
estabilidad de Guatemala y su porvenir. Rendimos homenaje a este historico
legado.

Las exigencias del presente nos fraen desafios gigantescos, posibles de superar

solo con el sentido patridtico que unifique Q los guatemaltecos y sus intereses
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generales. Somaos optimistas, tenemos un pueblo indoblegable. Nos proponemaos
metas ambiciosas pero realizables.

Disponemos de condiciones naturales de gran magnitud y contamos con una
simpatia internacional de amplio espectro dispuesta a complementar nuestros
esfuerzos. Este empeno de consfruccion que requiere de decisiones firmes e
iniciativa agil.

Unificando nuestros esfuerzos con los de los hermanos vecinos, venceremaos los
desafios del futuro convergiendo en un potfencial de participacion infernacional que
susfente la grandeza y progreso de nuestros pueblos.

Juntos consfruiremos la Guatemala del porvenir, rica y perdurable como
nuestra historia, colorida y armonica como un guipil, pujante y frondosa como

nuestra naturaleza.

Muchas gracias.
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