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El tema denominado “LA PROTECCION Y GESTION DE LOS RECURSOS
HIDRICOS EN EL DERECHO AMBIENTAL GUATEMALTECO" del
estudiante ANDRES ALFONSO MORATAYA MORALES, se desarrollo bajo
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INTRODUCCION

Las actividades humanas asociadas con la utilizacién de los recursos naturales,
benefician a las sociedades, pero pueden causar serios disturbios en el medio
ambiente, esto unido con los impactos que un eventual proceso de cambio climatico
a nivel global en el sector de recurso hidricos, es sin duda alguna una de las

mayores preocupaciones que me han motivado a realizar este estudio.

El proceso de los cambios climaticos puede afectar la disponibilidad de los
recursos de agua, provocando serios problemas sociales y econémicos, importantes
variables tales como la agricultura, salud, generacién hidroeléctrica y desarrollo de
infraestructura, tanto urbana, como rural, pueden ser afectadas en forma importante.
Ademas de la actividad agricola, considerada la de mayor desarrollo econémico en el
pais, la produccion industrial constituye una de las actividades mas pujantes por
medio de la cual se obtiene mayores ingresos personales y un cambio climético trae

consigo ciertas y serias repercusiones en los recursos hidricos.

Guatemala es un pais rico en biodiversidad y recursos naturales, no obstante,
debido a que posee una poblacién que crece a un ritmo acelerado, se genera una
presion significativa sobre los mismos. Otro aspecto interesante es que en el caso
del agua potable ésta es distribuida en el area rural en un 48% y en el area urbana
en un 84% complementando la dura situacion con la provision de saneamiento del
agua para consumo humano en un 50% en el area rural y en un 70% en el area
urbana, lo que ha originado diversas enfermedades de origen hidrico, ya que las
deficiencias en el servicio de agua, sistemas de drenaje y eliminaciéon de desechos

hace que la poblacién sea vulnerable a estas enfermedades.

Nuestro pais cuenta con una cantidad de agua suficiente para sus diversos usos,
no obstante, contradictoriamente, existe un déficit por la mala calidad de agua debido

a la falta de tratamiento.



A causa del incremento poblacional del pais y su actividad socio-economica, se
hace necesario conocer mas de cerca la hidrologia y de los métodos apropiados

para mitigar los efectos de las actividades vinculadas al agua.

Actualmente no existe una ley que controle el uso y abuso de las vias nacionales
de suministro de agua, como resultado, los rios estan siendo usados para disponer
de los desechos. No hay una autoridad que controle los recursos hidricos. Existen
comisiones para otros sectores tales como el sector agricola, electricidad, medio
ambiente y salud, pero no lo hay para la gestidon y proteccion de los recursos
hidricos. Se debe crear una Comision Nacional para Agua Potable, y también una
ley practica, compleja y que pueda ser implementada con el fin de gobernar y

proteger los recursos de agua de la nacién.

Para los efectos de la presente investigacion se establece la siguiente afirmacion:
en la actualidad no hay ninguna ley que proteja y administre los recursos hidricos en

nuestro pais.

Como objetivo principal del presente documento es demostrar como accionan las
entidades publicas, el sector privado y la sociedad civil en el manejo y administracion
del recurso hidrico, determinar como orientan, facilitan y fomentan las actividades
gue garantice su uso, aprovechamiento, restitucion, conservacion y protecciéon de tal
manera que nuestro recurso hidrico sea sostenible, eficiente, equitativo e integrado,
para que ayude a satisfacer los requerimientos sociales, econdmicos y ambientales

del desarrollo del pais.

Los objetivos especificos son exponer cdmo esta regulado en nuestra legislacion,
la administracion y proteccion de los recursos hidricos; promover la realizacién de
un marco institucional y legal moderno que garantice el manejo del recurso hidrico,
bajo una perspectiva de gestion ambiental integrada y que se establezca un sistema
nacional de informacién del recurso hidrico y que se concientice a la sociedad sobre

la importancia del manejo y proteccion del mismo.

(i)



En la presente investigacion se parte del siguiente supuesto, que una de las
debilidades de la legislacion guatemalteca, es la falta de una Ley de Aguas, que lo
demanda la Constitucién Politica de la Republica, afiadiendo que una de las grandes
controversias de la misma Constitucion es que se indica que el agua es propiedad
del Estado pero que también se reconoce el Derecho de Propiedad Privada, por lo
cual el manejo del recurso hidrico en propiedad privada es un aspecto dificil de

regular.

De tal manera que el presente trabajo se encuentra, para su estudio y
comprension divido en cuatro capitulos, en el primero, se estudia a fondo las
caracteristicas generales de los recursos naturales, su clasificacion y las principales
fuentes de contaminacion que los reducen, ademas se hace mencion de las
particularidades de los recursos hidricos en nuestro pais y un resumen de las
principales instituciones y programas relacionados con la proteccion de los mismos.
En el segundo capitulo de la presente investigacion se desarrolla el tema del
Derecho Ambiental, sus generalidades, los principios que lo informan, la naturaleza
juridica del mismo y las fuentes que lo han formado como una parte importante del
Derecho. En los capitulos tercero y cuarto, decidi estudiar el marco institucional que
el Estado brinda para la proteccién y administraciéon de los recursos hidricos en
nuestro pais, las instituciones encargadas de su cuidado, la legislacion ambiental
vigente que apoya las actividades de cuidado, manejo y restitucion de los mismos,
consistente en tratados internacionales, leyes ordinarias y disposiciones
reglamentarias, y asi como la responsabilidad de funcionarios y sociedad civil en el
cumplimiento de las normas establecidas para la proteccion y mejoramiento de los

mismos.

Por la naturaleza del tema desarrollado, la metodologia utilizada, se baso
especialmente en el método deductivo, para el desglose de temas y subtemas, de
las instituciones, principios y caracteristicas que los comprenden. Ademas se utilizo

el método histoérico y el juridico, para comparar la evolucioén juridica de las normas

(iii)



de derecho dirigidas a la proteccion ambiental, y respecto a las técnicas de
investigacion, la bibliogréfica y la documental fueron las que sirvieron para el proceso
de investigacién y recopilacién de la informacién. Asi mismo realice visitas a las
instituciones encargadas del manejo del medio ambiente en nuestro pais, como el
Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, El Ministerio de Agricultura, Ganaderia
y Alimentacion, el Instituto Nacional de Sismologia, Vulcanologia, Meteorologia e
Hidrologia (INSIVUMEH), la Comision de Medio Ambiente del Congreso de la
Republica, en donde encontré la mayoria de informacion requerida para la
elaboracion de este trabajo.

En la parte final del trabajo es preciso observar las conclusiones vy
recomendaciones. Asi mismo, creo oportuno considerar que este trabajo sera un
aporte muy importante a la sociedad guatemalteca que esta desinformada respecto

al tema en cuestion.

(iv)



CAPITULO |

1. Recursos naturales

1.1. Definicién:

Los recursos naturales son los elementos y fuerzas de la naturaleza que el hombre

puede utilizar y aprovechar.

Estos recursos naturales representan, ademas, fuentes de riqueza para la
explotacién econémica. Por ejemplo, los minerales, el suelo, los animales y las plantas
constituyen recursos naturales que el hombre puede utilizar directamente como fuentes
para esta explotacion. De igual forma, los combustibles, el viento y el agua pueden ser
utilizados como recursos naturales para la produccién de energia. Para la mejor
utilizacion de un recurso natural depende del conocimiento que el hombre tenga al

respecto, y de las leyes que rigen la conservacion de aquel.

La conservacién del medio ambiente debe considerarse como un sistema de
medidas sociales, socioecondémicas y técnico-productivas dirigidas a la utilizacion
racional de los recursos naturales, la conservacion de los complejos naturales tipicos,
escasos 0 en vias de extincion, asi como la defensa del medio ante la contaminacion y

la degradacion.

Las comunidades primitivas no ejercieron un gran impacto sobre los recursos
naturales que explotaban, pero cuando se formaron las primeras concentraciones de

poblacion, el medio ambiente empezé a sufrir los primeros dafios de consideracion.

En la época feudal aumenté el nimero de areas de cultivo, se incrementd la
explotaciéon de los bosques y se desarrollaron la ganaderia, la pesca y otras actividades
humanas. No obstante, la revolucion industrial y el surgimiento del capitalismo fueron

los factores que mas drasticamente incidieron en el deterioro del medio ambiente, al



acelerar los procesos de contaminacion del suelo por el auge del desarrollo de la
industria, la explotacion desmedida de los recursos naturales y el crecimiento
demografico. De ahi que el hombre tenga que aplicar medidas urgentes para proteger

los recursos naturales y garantizar al mismo tiempo, la propia supervivencia.

1.2. Clasificacién:

1.2.1. Recursos naturales renovables:

Los recursos naturales renovables, son los que pueden recuperarse, ya sea por si

mismos, o tomando medidas ambientales y de proteccién en un plazo de tiempo corto.

Las plantas, los animales, el agua, el aire, constituyen recursos renovables siempre
que exista una verdadera preocupacion por explotarlos en forma tal que se permita su

regeneracion natural o inducida por el hombre.

1.2.1.1. Lafloray lafauna:

La flora y la fauna representan los componentes vivos o biéticos de la naturaleza,
los cuales, unidos a los componentes no vivos o abiéticos, como el suelo, el agua, el

aire, etc., conforman el medio natural.

Entre la flora y la fauna existe una dependencia muy estrecha, basada en leyes

naturales que rigen la estructura y funciones de las asociaciones de seres vivos.

Las relaciones de alimentacion, o relaciones tréficas, determinan las llamadas
Cadenas Alimentarias, en las cuales los animales herbivoros (los que se alimentan de
plantas y otros organismos vegetales) constituyen el alimento basico de otros grupos de

animales que, a su vez, serviran de alimento a otros.



Esto trae como consecuencia que la disminucion en nimero o la desaparicion de
uno de estos eslabones en la cadena, por causas naturales o por la influencia del
hombre, ponga en peligro todo el sistema, al romperse el equilibrio que caracteriza las

relaciones entre el medio bibtico y abiético de la naturaleza.

Por esta razon, el hombre debe de estudiar las relaciones y las leyes que determinan
este equilibrio, y convertirse en su maximo protector, ya que, en sentido general, todas
las afectaciones que sufre el medio ambiente natural repercuten de uno u otro modo

sobre él.

La flora y la fauna representan recursos naturales renovables de gran importancia
para el hombre. De la flora proviene una gran parte de los alimentos y medicamentos,

asi como la materia prima para la industria textil, maderera y otras.

A través del tiempo, el hombre, en su lucha por dominar la naturaleza, aprendi6 a
usar las plantas y los animales para subsistir; de ellos obtenia alimentos, vestidos y
fuego para calentarse. Pero, a medida que las comunidades fueron creciendo, fueron
aumentando de igual modo las necesidades de alimentos, y, por consiguiente, la
utilizacion de la flora y la fauna se incrementd hasta niveles muy por encima de las

capacidades de regeneracion de la naturaleza.

Por este motivo, desaparecieron grandes mamiferos, que fueron exterminados por el

hombre. Tal es el caso de los mamut y de otras especies de animales.

Actualmente, el desarrollo de la sociedad atenta de igual forma contra las especies
de animales y vegetales, en aquellos paises sometidos a la explotacion desmedida de

los recursos naturales.

El desarrollo de la agricultura hace que se incrementen las areas de cultivo, en
detrimento de las areas naturales, lo cual hace que desaparezca también un gran

numero de especies de plantas. La fauna, que encuentra en estas areas naturales su



hébitat, es decir, el lugar donde vive y se desarrolla una especie animal o vegetal, se ve
cada vez mas amenazada al tener que buscar otras areas donde satisfacer las

necesidades vitales.

El desarrollo de la industria, que con sus desechos contamina el medio, afecta de
igual forma el medio natural y, por consiguiente, a los sistemas vivientes que en él

habitan.

1.2.1.2. El agua:

El agua, al mismo tiempo que constituye el liquido mas abundante en la Tierra,

representa el recurso natural mas importante y la base de toda forma de vida.

No es usual encontrar el agua en forma natural, aunque en el laboratorio puede
llegar a obtenerse o separarse en sus elementos constituyentes, que son el hidrogeno
(H) y el oxigeno (O). Cada molécula de agua esta formada por un atomo de oxigeno y

dos de hidrégeno, unidos fuertemente en la féormula H-O-H.

En nuestro planeta las aguas ocupan una alta proporcion en relacion con las tierras

emergidas, y se presentan en diferentes formas:

» Mares y océanos, que contienen una alta concentracion de sales y que llegan a

cubrir un 71% de la superficie terrestre;

» Aguas superficiales, que comprenden rios, lagunas y lagos;

» Aguas del subsuelo, también llamadas aguas subterraneas, por fluir por debajo

de la superficie terrestre.

Desde los mares, rios, lagos e incluso desde los seres vivos, se evapora agua

constantemente hacia la atmdsfera, hasta que llega un momento en que esa agua se



precipita de nuevo hacia el suelo. De esta agua que cae, una parte se evapora, otra se
escurre por la superficie del terreno hasta los rios, lagos, lagunas y océanos, y el resto
se infiltra en las capas de la tierra, y fluye también subterraneamente hacia los rios,
lagos y océanos. Esta agua subterranea es la que utilizan los vegetales, los cuales la

devuelven después de nuevo a la atmdsfera.

Como observamos, al volver el agua a la atmésfera se completa un ciclo, que se

denomina Ciclo hidrolégico o del agua.

De esta manera la naturaleza garantiza que el agua no se pierda y pueda volver

siempre a ser utilizada por los seres vivos.

Importancia del agua para la vida. La vida en la tierra ha dependido siempre del
agua. Las investigaciones han revelado que la vida se originé en el agua, y que los
grupos zooldgicos que han evolucionado hacia una existencia terrestre, siguen,
manteniendo dentro de ellos su propio medio acuatico, encerrado y protegido contra la

evaporacion excesiva.

El agua constituye mas del 80% del cuerpo de la mayoria de los organismos, e
interviene en la mayor parte de procesos metabdlicos que se realizan en los seres
vivos. Desempefia en forma especial un importante papel en la fotosintesis de las

plantas y, ademas, sirve de habitat a una gran parte de los organismos.

Dada la importancia del agua para la vida de todos los seres vivos, y debido al
aumento de las necesidades de ella por el continuo desarrollo de la humanidad, el
hombre esta en la obligacion de proteger este recurso y evitar toda influencia nociva

sobre las fuentes del preciado liquido.

Es una préactica acostumbrada el ubicar industrias y asentamientos humanos a la
orilla de las corrientes de agua, para utilizar dicho liquido y, al mismo tiempo, verter los

residuos del proceso industrial y de la actividad humana. Esto trae como consecuencia



la contaminacion de las fuentes de agua y, por consiguiente, la pérdida de grandes

voliumenes de este recurso.

Actualmente, muchos paises que se preocupan por la conservacion, prohiben esta
practica y exigen el tratamiento de los residuos hasta llevarlos a medidas admisibles

para la salud humana.

Es un deber de todos cuidar nuestros recursos hidroldgicos, asi como crear la
conciencia de que el agua es uno de los recursos mas preciados de la naturaleza, por el

papel que desempefia en la vida de todos los seres vivos.

1.2.1.3. La atmésfera:

La atmosfera es una capa gaseosa que rodea el globo terrdqueo. Es transparente e
impalpable, y no resulta facil sefialar exactamente su espesor, ya que no posee una
superficie superior definida que la limite, sino que se va haciendo menos densa a

medida que aumenta la altura, hasta ser imperceptible.

La atmésfera esta formada por varias capas concéntricas:

» Las capas bajas, que no mantienen una altura constante, y a las que se

denomina Troposfera y Estratosfera.

» Las capas altas, a las que se da el nombre de lonosfera y Exosfera.

Los gases atmosféricos forman la mezcla que conocemos por Aire. En las partes
mas inferiores de la troposfera, el aire estd compuesto principalmente por nitrégeno y
oxigeno, aunque también existen pequefias cantidades de argon, didxido de carbono,
neodn, helio, ozono y otros gases. También hay cantidades variables de polvo

procedentes de la Tierra, y vapor de agua.



El oxigeno forma aproximadamente el 21% de la atmésfera, y es el gas mas
importante desde el punto de vista biolégico. Es utilizado por los seres vivos en la
respiracion, mediante la cual obtienen la energia necesaria para todas las funciones
vitales; también interviene en la absorcion de las radiaciones ultravioleta del Sol que, de
llegar a la Tierra en toda su magnitud, destruirian la vida animal y vegetal. La atmosfera
es también la fuente principal de suministro de oxigeno al agua, y entre ambas se

establece un intercambio gaseoso continuo.

Este proceso de intercambio de oxigeno en la biosfera recibe el nombre de Ciclo del
oxigeno y en él intervienen las plantas, como fuentes suministradoras de oxigeno a la
atmosfera, y los seres vivos, incluyendo las propias plantas, como utilizadores de este

gas.

No hay dudas que la atmdsfera constituye un recurso natural indispensable para la
vida, y se clasifica como un recurso renovable. Sin embargo, su capacidad de
renovacion es limitada, ya que depende de la actividad fotosintética de las plantas, por
la cual se devuelve el oxigeno a la atmosfera. Por esta razon, es logico pensar que de
resultar dafiadas las plantas, por la contaminacion del aire o por otras acciones de la
actividad humana, es posible que se presente una reduccién del contenido de oxigeno
en la atmosfera, con consecuencias catastroficas para todos los seres vivos que lo

utilizan.

El hombre en su incesante avance cientifico-técnico, debe tomar las medidas
adecuadas para que su propio desarrollo no haga a nuestra atmoésfera victima de la
contaminacién. Solamente con una politica planificada y consecuente es posible
reducir tan terrible mal, y evitar a las futuras generaciones las peligrosas consecuencias

gue este puede implicar.

El humo procedente de las industrias o de la combustién que se lleva a cabo en
otros lugares, asi como el polvo, son agentes contaminantes de la atmdsfera, los cuales

enrarecen el aire y afectan la salud del hombre y de los seres vivos en general.



Como puede verse, la contaminacion del aire afecta varios factores del ambiente:

» Las plantas pueden ser dafiadas por los agentes contaminantes, especialmente

el dioxido de azufre (SO2), el cual blanquea las hojas y afecta las cosechas.

> Existen evidencias de que la contaminaciéon del aire esta asociada con
enfermedades de tipo respiratorio, incluyendo bronquitis cronica, asma bronquial,
etc.

» El aire contaminado corroe los metales, las telas se debilitan y se destifien, el
cuero se hace mas débil y mas brillante, la pintura se decolora, las piezas de
marmol y otras piedras se ennegrecen y se hacen mas fragiles.

Otra forma de contaminacion del aire son los olores en general, pues aun cuando

sean agradables inicialmente, pueden convertirse en molestos e inconvenientes,

ocasionando al hombre malestar y dolores de cabeza.

Dentro de las principales fuentes de produccién de olores, aparte de la actividad

industrial y el trafico automotor, se encuentran:

» Las aguas servidas y los desechos,

> Los corrales de animales,

» Las quemas de residuos industriales, domésticos, etc.,

» La descomposicion de basuras por acumulacion de residuos.

Todas las formas de contaminacion del aire son producto de fuentes muy variadas

gue pueden ser estacionarias 0 moviles:



Estacionarias: Industrias, construccion, demolicién y quemas.

Moéviles: El transporte.

La contaminacion influye directamente sobre la salud del hombre y en el deterioro
de sus recursos naturales, por lo que deben aplicarse las medidas necesarias par

disminuir efectos.

1.2.1.4. LoOS recursos marinos:

El océano desempefia un papel de enorme importancia en la vida de la humanidad.
Todo parece indicar que el medio marino primitivo fue el medio idéneo favorable al
surgimiento de la vida, al ser éste donde se constituyeron las primeras células. El agua

ocupa casi el 71% de la superficie de la Tierra.

Ya en la comunidad primitiva el hombre usaba los recursos biolégicos del mar para
el consumo. Actualmente, en la medida en que el desarrollo cientifico-técnico se hace
mas efectivo, las posibilidades de explotacion del mar han aumentado, al contarse con

nuevos recursos que hasta ahora eran desconocidos.

El océano mundial adquiere cada vez mas importancia como fuente de recursos
alimenticios. En sus aguas habitan cerca de 180,000 especies de animales; entre ellas,
alrededor de 16,000 variedades de peces. También habitan aproximadamente 10,000
especies de plantas que son indispensables en las cadenas alimenticias de los
habitantes marinos. Por todo esto, el océano ofrece no solo rigueza de carnes, sino
también otros recursos, como la harina de pescado, con un alto contenido de
aminoacidos, vitaminas y otros elementos que pueden ser utilizados en la alimentacion

del ganado y las aves de corral, e, indirectamente, en la alimentacion del hombre.



Constituyen también un recurso valioso las algas marinas, las cuales son de utilidad
en la elaboracion de papel, carton, cola, alcohol y levaduras. De ellas también se

obtiene, gracias a la alta concentracion de potasio que poseen, abonos muy valiosos.

Pero el océano, con su enorme extension, no es fuente tan solo de alimentos.
Debajo de las aguas existen recursos tan importantes para el hombre, como petréleo y
gas, y de ellas es facil obtener un alto numero de elementos, tales como: magnesio,
bromo, boro, uranio, cobre, etc., la sal comun, tan necesaria para la humanidad, son
obtenidos directamente del mar.

Las aguas del océano y sus microorganismos, que aumentan y varian de acuerdo
con las condiciones ambientales, pueden disolver, descomponer y eliminar los
desechos nocivos productos de la industria, el transporte y otras actividades del
hombre, o sea de auto purificarse y restablecer el medio. Asi ha ocurrido a lo largo de

toda la historia de la humanidad y asi continuara siendo.

Existen varios métodos para la obtencion de energia a partir de mares y océanos;
entre ellos se encuentran la construccién de obras hidrotécnicas para centrales
eléctricas, mareo-motrices, y de instalaciones submarinas para “extraer” la energia
térmica solar. Mediante estas instalaciones se utiliza el enorme potencial energético
gue poseen las aguas marinas, como son sus mareas regulares, el continuo movimiento
de las olas superficiales y relativamente profundas y la capacidad del océano de

acumular el calor del sol, todo en beneficio del hombre.

El océano mundial como medio de transporte utilizado desde hace muchos
siglos, ha adquirido en nuestros dias dimensiones gigantescas. Los océanos y mares
no solo separan los continentes, sino que, al ser un medio natural de gran utilidad para
el transporte de grandes cargamentos, vincula de forma efectiva unos paises con otros,

mediante un trafico incesante que crece de afio en afio.

10



Aparte de estos usos que hemos mencionado anteriormente, el agua de mar se
utiliza directamente en la industria con otros fines, como por ejemplo, en el
enfriamiento de las calderas de grandes industrias. Ademas, en estos momentos ya
existen procedimientos para la desalinizacion del agua de mar con el fin de utilizarla

como agua potable.

Las arenas constituyen también un recurso de gran utilidad para la construccion,
aungue, como todo recurso, su uso debe ser racional, ya que su explotacion en
lugares y cantidades inadecuados, puede afectar el flujo de arena a las playas y por lo

tanto, deteriorar estos lugares de recreacion de la poblacion y del turismo.

1.2.2. Recursos naturales no renovables:

Son aquellos que necesitan de complejos procesos para su formacion, ya que para

regenerarse necesitan de millones de afios para poder volver a ser utilizados.

1.2.2.1. El suelo:

Uno de los principales recursos que brinda la naturaleza al hombre es el suelo, ya
que en él crecen y se desarrollan las plantas, tanto las silvestres como la que se

cultivan para servir de alimento al hombre y a los animales.

La formaciébn de los suelos depende de un largo y complejo proceso de
descomposicion de las rocas, en el cual intervienen factores fisicos, quimicos y
biolégicos. La interaccion de estos, como factores ecoldgicos, provocan la
desintegracion de los minerales que, unidos a los restos de animales y plantas en forma

de materia organica, originan el suelo.
Los seres vivos intervienen en la destruccion de la roca madre y, ademas de los

agentes climaticos, toman parte en la mezcla de sustancias del suelo, en su distribucion

horizontal, y afiaden a este materia organica. Las sustancias de desecho de animales y
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vegetales, asi como los propios cuerpos de estos al morir, son las Unicas fuentes de
materia organica del suelo, la cual proporciona a éste algunos componentes esenciales,
lo modifica de diferentes modos, y hace posible el crecimiento de fauna y flora variadas,

que de otra manera no podrian existir.

Ademas, la materia organica incorporada al suelo almacena mayor cantidad de
energia, obtenida del sol por la fotosintesis, que la materia inorganica a partir de la cual
se sintetizd. Por consiguiente, los seres vivos contribuyen a la formacion del suelo

aportando no solo materiales, sino también energia, tanto potencial como cinética.

La presencia de distintos tipos de minerales, las variaciones climéticas, la altura
sobre el nivel del mar, la latitud geografica y otros factores, determinan una gran
variabilidad de los suelos, la cual se manifiesta en las caracteristicas fisicas y quimicas

de estos.

Otros fenOmenos que se presentan en los suelos son el exceso de acidez y

salinidad, los cuales imposibilitan la utilizacion 6ptima de los suelos.

Para evitar la degradacion de los suelos es necesario:

» Restituirles, por medio de la fertilizacion, los nutrientes que van siendo extraidos

por las plantas o que son arrastrados por las aguas.

» Evitar las talas y los desmontes desmedidos, asi como las quemas,

fundamentalmente en las laderas.

» Preparar los surcos, en zonas de alta pendiente, en forma perpendicular a estas,

de manera que el agua, al correr, no arrastre el suelo.

» Proporcionar al suelo la cobertura vegetal necesaria para evitar la erosion.
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» Evitar la contaminacién que provoca el uso indiscriminado de productos quimicos

en la actividad agricola.
1.3. Lacontaminacion:

La contaminacion es la presencia de sustancias nocivas y molestas en el aire, el
agua Yy los suelos, depositados alli por la actividad humana, en tal cantidad y calidad,
que puedan interferir la salud y el bienestar del hombre, los animales y las plantas, o
impedir el pleno disfrute de la vida.

Las formas de contaminacion y sus fuentes pueden ser muy variadas; puede estar
compuesta de sustancias sélidas, liquidas y gaseosas. Ademas, hay otras formas de
contaminacion que deben tomarse en cuenta, tales como el ruido, el calor y los olores.
1.3.1. Principales fuentes de contaminacion:

Entre las fuentes de contaminacion mas notables, podemos citar las siguientes:

» Emanaciones Industriales, en forma de humo o polvo, las cuales son lanzadas a

la atmosfera y contaminan el aire.

» Aguas Residuales de origen industrial, que constituyen la principal fuente de

contaminacion de las aguas.

» Aguas Servidas, procedentes de la actividad humana.

» Productos quimicos procedentes de la actividad agropecuaria, los cuales son
arrastrados por las aguas; entre ellos, plaguicidas, fertilizantes, desechos de

animales, etc.

» Residuos Salidos, provenientes de la industria y de las actividades domésticas.
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» Emanaciones gaseosas, producidas por el transporte automotor.

» Dispersion de hidrocarburos en las vias fluviales y maritimas, causadas por la

transportacion a través de estas vias.

1.3.2. Otras fuentes de contaminacion:

1.3.2.1. El ruido:

Con el desarrollo de la civilizacién industrial y urbana, el ruido, que se define como
un sonido inarticulado y confuso mas o menos fuerte, ha tomado gran importancia.
Esta incluido dentro de los elementos contaminantes que influyen desfavorablemente

en el medio ambiente y, en algunos casos, resulta nocivo para la salud del hombre.

El ruido es un elemento comudn en zonas donde existen altas concentraciones de
poblacion, las cuales generan un denso trafico automotor; también en terminales aéreas

y de ferrocarriles, en zonas de alta industrializacion, en conglomeraciones, etc.

Las afectaciones causadas por el hombre por el ruido excesivo pueden ser de orden
fisiolégico o psicofisiologico, e inciden cada dia mas, sobre todo en los obreros
industriales. Entre los efectos fisiologicos producidos por el ruido se encuentra la fatiga

auditiva y los traumatismos acusticos, entre otros.

Otros efectos producidos a largo plazo pueden ser la alteracion del ritmo cardiaco y

de la tension arterial, y hasta trastornos de orden psiquico.

Los niveles de ruido se miden en unidades llamadas Decibeles (dB), y en algunos

paises se ha dictado regulaciones para establecer limites permisibles al respecto.
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La intensidad de los ruidos fluctia en una escala entre 0 y 160 decibeles; el nivel

perjudicial para el oido humano se encuentra alrededor de los 90 decibeles.

A continuacion brindamos el equivalente en decibeles de algunos ruidos comunes

gue se encuentran sobre el limite perjudicial para el oido humano:

FUENTES DE RUIDO DECIBELES
Fabrica Ruidosa 100

Sonido considerado normal en

una fiesta con musica 110
Podadora motorizada 110
Motocicletas 120
Calle con mucho trafico 130
Martillo neumatico 130

Avién al despegar a 25 mts.
de altura 140

Bocinas de aire 150

Ruido captado por el oido al
ser disparado un rifle de alto 160

calibre

Estos ejemplos nos pueden dar una idea de como ruidos que oimos diariamente
alcanzan niveles por encima del umbral permisible para el oido humano. Es por esta
razon que debemos evitar los ruidos innecesarios y el hablar en voz alta, pues el
conjunto de todos estos ruidos va afectando a largo plazo nuestros sistemas auditivo y

nervioso.
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1.3.2.2. El calor:

El calor producido por hornos mal ubicados, por la actividad industrial, el transporte,
las quemas forestales y, en general, todo proceso de combustion, ocasiona problemas

ambientales debido al incremento de la temperatura.

Es de notar que la temperatura en las ciudades es de 3 6 4°C superior a la del
campo. Este fendmeno, conocido con el nombre de Isla de calor, es provocado
principalmente por el didoxido de carbono producido en las combustiones citadas
anteriormente, el cual se acumula en las capas inferiores de la atmdsfera, mas
cercanas a la superficie del suelo. Estas capas reciben la radiacion solar reflejada por
las edificaciones, calles, etc., y la devuelven de nuevo a la tierra; este fenomeno se

repite varias veces.

Una de las formas de mitigar el calor en las ciudades es la ubicacion de arboles en
las avenidas, y la creacion de areas verdes, las cuales, ademas, tienden a disminuir el

nivel de ruido en las ciudades.

Como nos hemos dado cuenta, los fenédmenos de la contaminacién son tan variados
como sus efectos sobre la salud y el bienestar del hombre, lo cual debe tenerse en
cuenta al planificar el desarrollo de la sociedad.

1.4. Limites de los recursos naturales:

Entre los innumerables elementos de la crisis del medio ambiente en la que se haya

sumergida nuestra civilizacion, los relativos al problema de los limites de los recursos

naturales figuran entre los mas inquietantes y polémicos.

La consideracion de este problema lleva a tratar aspectos tan candentes como la

finalidad del crecimiento o la imperiosa necesidad de alcanzar un estado estacionario
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en los efectivos de las poblaciones humanas y su nivel de produccién industrial,

siempre en términos cuantitativos.

El nivel de consumo actual de las fuentes de energia, de las materias primas, del
agua y de los recursos alimenticios alcanza un valor absoluto tal, que no puede menos
de extrafiar la sorpresa en algunos ecologistas que, de repente, descubren el caracter

finito de los mismos.

1.4.1. Limites energéticos:

Las disponibilidades energéticas figuran entre los diversos limites probables a la

expansion de la actividad industrial humana.

Dos tipos de fuentes de energia pueden ser utilizadas por el hombre. Las primeras,
no renovables, comprenden los diversos combustibles fésiles y las materias fisibles

(Uranio 235, por ejemplo).

Las segundas son, por su misma esencia, inagotables a escala de nuestra especie,
aunque de mas dificil explotacién. Se trata de le energia solar, de la energia de las
mareas ocedanicas y de la energia térmica. El flujo de la energia natural constituido por

estos fendmenos cosmicos se reparte de la siguiente forma:

Flujo Solar 178,000 x 10° kw/afio
Energia Geotérmica 32 x 10° kw/afio
Energia Marina 3 x 10° kw/afio

Sdlo una infima parte de estas gigantescas fuentes de energia se utiliza bajo forma
hidroeléctrica. La satisfaccion de las necesidades energéticas de la civilizacion
contemporanea se funda esencialmente en el empleo de combustibles fosiles. Hemos

asistido desde comienzos del siglo, época en que el carbén y la madera tenian un papel
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preponderante, a una modificacion de la naturaleza de los carburantes utilizados. La
parte del gas natural y sobre todo el petréleo no ha hecho méas que crecer en detrimento

de los combustibles sélidos.

1.4.2. Los recursos de agua:

Pese a una aparente abundancia, el agua dulce, habida cuenta del crecimiento de

las necesidades humanas, es relativamente rara en la biosfera.

A diferencia de muchos otros problemas de recursos que no llegaran a ser cruciales
mas que en un futuro mas o menos lejano, el del agua dulce es actual. La mayor parte
de los paises industrializados sufren ya una grave penuria, incluso aquellos que a priori

aparecen mejor provistos de dicho elemento.

Si tenemos en cuenta el incesante aumento de las necesidades de agua en la
civilizacidbn contemporanea, en particular los enormes volumenes consumidos por las
naciones de gran expansion industrial; si no olvidamos las grandes cantidades de agua
necesarias en la agricultura no solamente en los paises desarrollados cuya galopante
demografia empuja a una explotacion de tierras semiaridas con ayuda de la irrigacion,
se llega a la conclusion de que el agua es ya escasa en no pocas regiones del mundo.
Figura en el primer plano de los recursos naturales susceptibles de faltar a la

humanidad en un futuro préximo.

Desgraciadamente, la mala gestion, e incluso el despilfarro, de los recursos de agua
son hoy, por el contrario, la regla en los paises industrializados. La contaminacion
accidental, o por negligencia, de las capas freaticas mas profundas compromete el
porvenir de nuestras reservas hidricas e impedira su utilizacién cuando se ponga de
manifiesto su necesidad. En fin, las existencias de agua estan igualmente limitadas por
las exigencias de los consumidores, quienes acrecientan su empleo por la elevacion del

nivel de vida. Este fenbmeno es tanto mas notable en nuestros dias cuanto que los
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habitantes de los paises occidentales exigen de las aguas un grado de pureza que

curiosamente no exigen en el aire que respiran.

Si examinamos ahora, no los volimenes de agua dulce disponible, si no su
distribucion geogréfica, se constata que ese elemento es no solamente bastante escaso
en la biosfera sino que ademas se halla muy mal distribuido en la superficie de las
tierras emergidas. Asi, en mas de la mitad de los continentes, el agua dulce existe en
cantidades insuficientes o bajo una forma inutilizable para los fines agricolas o

industriales.

1.4.3. Los recursos alimenticios:

De todos los graves problemas del entorno que caracterizan los tiempos presentes,
el de las disponibilidades alimentarias es de entidad suficiente para inquietar a los
ecblogos menos pesimistas. En ese dominio la crisis no pertenece al futuro: se cierne

desde hace tiempo.

Actualmente, todas las tierras fértiles han sido aradas desde hace mucho tiempo,
para complicar la situacion, la superficie total de las tierras disponibles para el cultivo
disminuye en valor absoluto a consecuencia del crecimiento demografico. Esto se debe
no solamente a las alteraciones en relacion al crecimiento de las plantas y a la erosion
de los suelos, sino también a las consecuencias de la expansion urbana e industrial.
Esta dltimas imposibilitan los usos agricolas en superficies crecientes de suelo muy
fértil, ya que las ciudades se instalan en general en el fondo de ricas cubetas aluviales.
El crecimiento de las ciudades se realiza generalmente en perjuicio de las mejores

tierras

Las ciudades han esterilizado la veinteava parte del total de las tierras hoy
explotadas. Hay que afiadir a la superficie ocupada por las ciudades la de las
carreteras, los aeropuertos, los terrenos militares, la inundacion de valles por nuevos

embalses hidroeléctricos, etc. En definitiva, la superficie de las tierras disponibles
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decrece mas rapidamente que el aumento de la poblacion. Cada persona, ademas de
su vivienda, tiene necesidad de una superficie de vias de comunicacion, lugar de

trabajo, etc.

1.5. Recursos hidricos:

1.5.1. Caracteristicas generales:

El agua es la sustancia mas abundante y representativa sobre la corteza terrestre,

pues mas del 70% de la faz de la Tierra esta cubierta por ella.

1.5.1.1. La historia del agua:

El agua se formé en el planeta durante sus primeros tiempo, entonces se hallaba
mezclada con los demas compuestos que conformaban la tierra. A medida que el
planeta se fue consolidando, los elementos mas densos y pesados fueron atraidos
hacia el ndcleo por la fuerza de gravedad y desplazaron a los compuestos menos
densos y livianos. De esta manera, el agua en forma gaseosa fue expulsada hacia la

parte mas externa del planeta, la atmdsfera.

Con el enfriamiento de la Tierra que se presentd hace unos 3,8 billones de afos, el
agua liquida empez6 a depositarse en las depresiones del planeta. De este modo, se
fueron conformando los primeros océanos hasta que se equilibro un volumen constante

hace dos billones de afios, que representan hoy cerca de 1,359,208,000 km3 de agua.

Después de la consolidacion y el enfriamiento de la corteza terrestre se presentaron
cambios climaticos que determinaron la disminucién de la temperatura de la atmdésfera 'y
gran parte del agua se concentro en forma de hielo. Cuando la atmdsfera volvia a
calentarse todo el hielo se derretia y retornaba al estado liquido y al estado gaseoso en
la atmoésfera. Estos periodos frios y célidos determinan la cantidad de agua en estado

liquido, solido y gaseoso en la superficie de la tierra.
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Existe un cuarto estado del agua en la Tierra. Este se presenta cuando se combina
con otros elementos para desarrollar tejidos vivos, entonces parte del agua del planeta

forma la vida.

La presencia de estas cuatro formas de agua componen la hidrosfera, que no es una
capa uniforme que recubre la Tierra sino una capa que se entrelaza e interactlia con la
litosfera, en el caso de las aguas subterraneas; con la atmosfera mediante la
evaporizacion del agua y la lluvia; con la biosfera a través de la composicion y

respiracion de los tejidos vivos.

1.5.1.2. El ciclo hidrolégico:

La cantidad de agua en la superficie del planeta se mantiene en equilibrio, como se
ha mantenido estable durante millones de afios. Su distribucion actual en el planeta
muestra una desigualdad entre sus caracteristicas quimicas y las é&reas de

almacenamiento.

Una pequeiia fraccién del agua del planeta que corresponde a menos del 1% del
total del agua, se encuentra en un proceso continuo de cambio y movimiento entre las
areas de almacenamiento del planeta. A este proceso se le denomina Ciclo hidrolégico,

y sus efectos son definitivos para la vida en el planeta Tierra.

1.5.1.3. Los océanos:

Los océanos de la tierra empezaron a formarse cuando la superficie de la corteza
terrestre se enfri6. Entonces el agua que se encontraba en la atmésfera en estado
gaseoso comenzé a depositarse en grandes zonas deprimidas del relieve del planeta.
Posteriormente, el proceso de deriva continental conformo la disposicion actual de las

tierras y las aguas en el planeta.
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1.5.1.3.1. Mares:

Cuando una parte de las aguas oceanicas es encerrada parcialmente por tierras
emergidas se conforman los mares. Existen porciones de aguas marinas (mares) que
han quedado aisladas del océano por el descenso del nivel del mar, estas aguas

conformaron entonces los mares interiores.

1.5.3.1.2. Caracteristicas del agua oceénica:

El agua marina es una solucién que presenta un alta concentracion de alimentos

disueltos, a estos se le da el nombre de salinidad del agua marina.

La composicion quimica del agua marina es bastante uniforme en todo el océano

mundial, aunque en algunas regiones varia el grado de salinidad.

Los principales componentes del agua marina son: agua, cloro, sodio, magnesio,
azufre, calcio, potasio y bromo. Materia organica en estado soélido, materia organica

disuelta. Gases disueltos como el didxido de carbono, nitrégeno y oxigeno.

1.5.1.3.3. Los movimientos de las aguas oceanicas:

El agua del océano mundial se mantiene en permanente movimiento, grandes
cantidades de agua se desplazan en sentido horizontal y vertical. Estos movimientos
pueden agruparse bajo tres modalidades principales: las mareas, las corrientes y las

olas.

Las mareas son movimientos verticales de las aguas ocedanicas producidas por
accion de la gravedad lunar, que genera fluctuaciones ritmicas del nivel del mar. Dado
el papel predominante de la luna, el ritmo del movimiento se presenta con el cambio de

dia y la noche, y segun la cercania de la luna durante el afo.

22



Las corrientes son movimientos de las aguas oceanicas que se presentan en las

distintas formas y pueden consistir en desplazamientos verticales y horizontales.

Las olas, es el movimiento méas visible de la aguas oceéanicas. Estas surgen por
que la superficie de las aguas oceanicas tiende a ondularse por la fricciébn del viento,
gue causa un movimiento circular de las particulas de agua, que se deforma con la

proximidad de la tierra hasta que finalmente la ola se rompe y golpea la playa.

1.5.1.4. El agua en los continentes:

Aungue casi la totalidad de agua que existe en el planeta (97%) se encuentra en los
océanos, hay una pequefia cantidad que pertenece o recorre las aguas continentales.
Esta poco agua hace posible toda la vida que se puede encontrar fuera de los océanos,

por ello tiene una gran importancia.

1.5.1.4.1. El agua dulce:

El proceso de precipitacion es la fuente que alimenta la mayor parte de los cuerpos
de agua que existen en los continentes. Como el agua al evaporarse del océano no
lleva consigo todas las sales que posee el agua marina, la que esta en los continentes
no es salada. Esto hace que parte del agua en la superficie continental sea distinta a la

marina; se le denomina agua dulce.

Cuando el agua llega a la superficie continental se vuelve a cargar de elementos
disueltos entre los cuales se encuentran algunas sales, minerales y materia organica.
Esto quiere decir que el agua dulce también es una soluciéon, al igual que el agua
salada. Lo que en realidad hace posible que el agua dulce sea diferente al agua salada

es que estad cambiando permanentemente y alimentdndose siempre de agua de lluvia.
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1.5.1.4.2. Los cuerpos de agua:

a) Corrientes de aguas (Los rios):

Un rio comienza a formarse cuando el agua de lluvia no es absorbida por el suelo, y
generalmente escurre por las laderas. Cuando el agua que escurre excava un canal

permanente, en el terreno se forma una corriente, al canal se le da el nombre de lecho.

Cada corriente reune el agua que escurre por varias laderas, esto conforma una

Cuenca hidrogréfica.

Los rios se forma a través de la union de muchas cuencas grandes y pequefias, y

conforman una red de drenaje.

Aunque los rios tienen origen en la precipitaciéon de agua de la atmésfera, a veces
ésta se almacena en un lago, bajo la tierra o en depdésitos de nieve o hielo. Como las
lluvias y la temperatura cambian durante el afio, la cantidad de agua que correr por el

lecho también varia.

Al conjunto de estas condiciones de un rio se le denomina régimen. Algunos
regimenes son extremos y algunos corrientes dejan de correr en las épocas secas del
afo, a estas se les llama Corrientes intermitantes.

b) Los lagos:

Un lago es un cuerpo de agua rodeado de tierra, un depdsito de agua permanente.
En los lagos se encuentra la mayor parte (90%), del agua liquida que permanece en la
superficie del planeta, aunque estan distribuidos de forma desigual en los continentes.

Para que un lago se forme es necesario que exista una superficie hundida en el

terreno y que haya una gran cantidad de agua que alimente el depdsito y mantenga la
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superficie hundida llena. El agua que alimenta estas depresiones proviene
principalmente de la precipitacion, de deshielos y a veces de filtraciones resultantes de

aguas subterraneas.

c) Las aguas subterraneas:

La mayor parte del agua que se encuentra en estado liquido en los continentes se
haya escondida bajo la superficie terrestre, dentro de la corteza. Por esto se les ha
llamado aguas subterrdneas. Los depoésitos de agua subterraneas se forman por
infiltracion del agua del subsuelo. El proceso comienza cuando el agua de lluvia es
absorbida por el suelo y se filtra hasta encontrar una capa de roca que posea pequefios
espacios internos o poros para quedar alli recluida. A la capa de roca permeable que

absorbe el agua como una esponja se le denomina acuifero.

d) Los hielos continentales:

La mayor parte del agua dulce de la superficie terrestre se encuentra congelada
(75%). Esencialmente en forma de gigantescos glaciares continentales en las regiones
polares (Antartida y Groenlandia). Los demds hielos continentales son glaciares de
montafias que se hayan en las partes altas de las cordilleras del mundo. “Estos
depdsitos de hielo se originan en la acumulacion de nieve y llegan a tener cientos de

metros de espesor.”

1.5.2. Caracteristicas generales de los recursos hidricos en Guatemala:

Guatemala, con un territorio de 108,889 kmz2, se encuentra entre el océano Pacifico y
el mar Caribe con 250 km. y 100 km. de costa, respectivamente. Es un pais
montafioso, de posicion geografica intertropical, que goza de un clima calido en
promedio, con variaciones regionales y microclimas locales, caracterizados en funcion

del relieve montafioso del lugar y de su distancia al mar.

! Enciclopedia Temética I lustrada, La aventuradel conocimiento, Tomo |, Pag. 40.
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La precipitacion territorial promedio anual es de aproximadamente 2,000 mm., con
variaciones que van desde 700 mm. en las regiones secas del oriente (Jalapa, Jutiapa,
Chiguimula y Zacapa), hasta los 5,000 mm. en la zona norte y occidente
(Huehuetenango, Quiché, Alta y Baja Verapaz). Generalmente se observan dos
estaciones la lluviosa y la seca. La lluvia se concentra en los meses de junio y
septiembre, con una canicula o periodo de menor precipitacion, entre julio y agosto. En
las regiones secas, la estacion sin lluvias es de seis meses, que comprenden de
noviembre a abril, mientras que para las regiones mas humedas, se reduce a dos o tres

meses, sin llegar a definirse.

1.5.3. Vertientes y sistemas lacustres:

Por su orografia, el pais se divide en tres vertientes de escurrimiento superficial:

1.5.3.1. La vertiente del Pacifico:

Tiene una extension de 23,990 km2. (22% del territorio), 18 cuencas y caudal
promedio anual de 393 m3/s. En su parte alta esta conformada por los valles del
altiplano central del pais, que drenan tanto a esta vertiente como a la del Atlantico y la
del Golfo de México, los cauces atraviesan la cadena volcanica para drenar finalmente
en la planicie costera y llegar al océano Pacifico. En general las cuencas son angostas,
con fuertes pendientes en la parte media y con una pendiente muy suave en la parte
baja. Las cuencas de esta vertiente se ven caracterizadas por una rapida respuesta a
la precipitacion y un alto grado de sedimentacion en la planicie costera, incrementado
por la alta disponibilidad de sedimento producto de los volcanes activos. Los cauces
corren perpendiculares a la costa y a la cadena volcénica. Los limites entre las cuencas

en la planicie costera estdn vagamente definidos.
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1.5.3.2. La vertiente del Atlantico o del mar Caribe:

Con una extension de 34,259 km?, (31% del pais), con siete cuencas y 628 m3/s
anual. Incluye los rios con mayor longitud en el territorio guatemalteco. En general las
cuencas estan muy bien definidas. En las partes altas tiene fuertes pendientes, que van
drenando para convertirse en rios sinuosos, con valles inundables en las partes mas
bajas cerca de las desembocaduras. Las condiciones orograficas inducen que en esta

vertiente se tenga una de las zonas mas secas del istmo centroamericano.

1.5.3.3. La vertiente del Golfo de México:

Contiene cuencas que cruzan la frontera con dicho pais, con un area de 50,640 kmz.
(47% del territorio), esta subdividida en 10 cuencas, con un caudal medio anual de
1,672 m3/s. Son las cuencas méas extensas del pais y las mas caudalosas, todas
conforman finalmente el caudal del rio Grijalva en México. La orografia facilita la
conformacion de lagos y lagunas. “El pais cuenta con 1,151 sistemas lacustres con 7
lagos, 365 lagunas y 779 lagunetas; el lago de Izabal es el mas grande con 589.6 kmz2.
Los sistemas lacustres que sobresalen por su superficie y belleza, son los de Izabal,
Atitlan en la altiplanicie occidental del pais y al norte, el lago Petén Itz4, rodeado de

selvas tropicales que imprimen una particular belleza”. 2

El potencial de agua subterranea, calculado con base en el indice de infiltracion, se
estima en 33,699 millones de metros cubicos. Los acuiferos aluviales de la costa
pacifica se estiman de mayor rendimiento y algunos estan en el altiplano, donde el agua

subterranea respeta la fuente de abastecimiento mas utilizada.

La mayor parte del territorio del pais (51%) por sus condiciones de pendiente y tipo
de suelo es de vocacion forestal. La deforestacion se produce en un 90% por el avance

de la frontera agropecuaria.

2INSIVUMEH, Rios de Guatemala, P4g. 3.
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Desde el punto de vista hidrologico la cobertura forestal es importante como
reguladora de caudales del régimen hidrico, reduciendo las crecidas en la época de

lluvia y aumentando las caudales en época de estiaje.

Las zonas con caracteristicas calcareas hacen que la hidrologia, especialmente en
la zona norte de Guatemala sea dificil debido a los sumideros y resurgimientos de agua

por la infiltracién en las rocas calizas.

1.5.4. Resumen cronoldgico de las instituciones y programas de proteccion de

los recursos hidricos en Guatemala:

Histéricamente el marco legal del agua es complicado, presentando contradicciones,
duplicidades, vacios y Articulos obsoletos. La Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala (1,985), en sus Articulos 97, 121, 122, 126, 127 y 128 indica temas
relacionados directamente con el recurso hidrico. Especificamente el Articulo 127 del
Régimen de las Aguas, declara como bienes de dominio publico inalienables e
imperceptibles, todas las aguas y ordena se emita una ley especial. A pesar de ello, no
existe una Ley General de Aguas en Guatemala, pues no ha sido aprobada ninguna de
las iniciativas presentadas en el Congreso de la Republica en los dltimos 50 afios. La
misma Constitucion al garantizar la propiedad privada como un derecho inherente crea
una contradiccién con aquellos que eran propietarios de cuerpos de agua. Ante la falta
de la Ley de Aguas, el vacio se trata de llenar por leyes de caracter sectorial ineficaces
para ofrecer certeza y seguridad juridica a los derechos de propiedad y usos, tanto a
publicos como privados. Adicionalmente a la Constitucion, la propiedad privada y el
tema del uso del agua se retoma en el Cadigo Civil (1,932, 1,963), la Ley de
Transformacion Agraria (1,962), la Ley de Expropiacion ( 1,945), el Codigo de Salud
(1,997), el Cédigo Municipal (2,002), la Ley de Mineria (1,997), la Ley General de
Electricidad (1,996) y la Ley Orgéanica del Instituto Guatemalteco de Turismo (1,969).
Ademads, definir los derechos de uso del agua, esta en las obligaciones contraidas en el
marco de los acuerdos de Paz sobre Aspectos Socioecondmicos y Situacion Agraria.

Finalmente, las disposiciones de conservacion de incluyen en la Ley de Proteccion y
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Mejoramiento del Medio Ambiente (1,986), en la Ley de Areas Protegidas (1,989) y en
la Ley Forestal (1,996).

Es importante mencionar que de las leyes anteriores, el Cédigo Civil es relevante,
especialmente en el referente a la perforacion de pozos y que aunque fue modificado
en 1,963, las clausulas del agua mantuvieron la estructura de 1,932. Por otro lado el
nuevo Codigo Municipal que indica una mayor participacion de las municipalidades en
el manejo local de los recursos naturales, asi como en la prestacion de servicios. La
Ley de Mineria y la Ley General de Electricidad autorizan al Ministerio de Energia y
Minas a otorgar derechos de uso de agua para fines hidroeléctricos y los permisos para

la explotacion de materias en los lechos de los rios.

La Ley del Organismo Ejecutivo fue modificada en el afio 2,001 para crear el
Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales (MARN), transfiriéndole las funciones de
administraciéon de los recursos naturales, que antes le competian al Ministerio de
Agricultura, Ganaderia y Alimentacion (MAGA). Otras acciones relacionadas al recurso
hidrico son asignadas a los Ministerios de Salud Publica y Asistencia Social (MSPAS),

Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda (MICIVI) y de Energia y Minas (MEM).

Adicionalmente existen acuerdos gubernativos asignando la administracion nacional
del agua a diferentes entes y otros han organizado sectores de usuarios especificos,
cuyas acciones enfrentan grandes obstaculos de comunicacion y coordinacion

interinstitucional.

Existe un reglamento de vertidos que estad siendo utilizado por el Ministerio de

Ambiente y Recursos Naturales.

El Congreso de la Republica promulgd leyes creando las Autoridades del Lago
(Amatitlan 1,996, Atitlan, 1,997 e lzabal 1,998), a las cuales atribuye el manejo
integrado de sus recursos naturales, culturales y sociales usando la cuenca como

unidad de planificacion.
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Sin embargo, su efectividad se ve limitada por:

» Tienen una tendencia a preocuparse mas por los aspectos ambientales y menos

por manejo integrado;

» Sus estructuras organizativas y jerarquicas son muy diversas, y;

» Su amplio mandato interfiere con el accionar de otras instituciones afectando por
ejemplo, la autonomia municipal o las funciones del Ministerio de Ambiente y

Recursos Naturales o el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social.

En el afio de 1,999, la Comision Nacional del Medio Ambiente en coordinacion con el
Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion presentaron al Congreso de la
Republica una nueva iniciativa de “Ley de Aguas”, basada en el consenso de talleres
participativos realizados en ese afio. Paralelamente el Instituto de Fomento Municipal
ya presentd al Gabinete Social del Ejecutivo una propuesta de Ley de Agua Potable y
Aguas Residuales para llevar a cabo la reforma del sector de agua potable y

saneamiento.

La experiencia de los ultimos veinte afios ha demostrado que las posibilidades de
aprobacion de estas propuestas son relativamente nulas, especialmente si se presentan

al inicio de un afo electoral.

En la actualidad realmente no existe ninguna figura legal que le garantice al usuario
derechos reales sobre el uso de agua, aunque la Ley General de Electricidad autoriza al
Ministerio de Energia y Minas a dar derechos de agua para uso hidroeléctrico, no
considera que pasa con los otros usos. Anteriormente, el Ministerio de Agricultura,
Ganaderia y Alimentacion llevaba un registro de derechos de usos, pero con los
recientes cambios en la ley del Ejecutivo, quedo imposibilitado de continuar esta

funcion, ya que le fue asignada al Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales.

30



En definitiva nos podemos dar cuenta que la administracion del agua ha sido de
manera sectorial y con base en la division administrativa del pais, sin tomar en cuenta el

concepto de cuencas ni a los otros usos que pudiera tener el recurso.

De 1,991 a 1,998 existi6 la Secretaria de Recursos Hidraulicos, una dependencia de
la Presidencia de la Republica de Guatemala, cuya mision era ordenar y planificar el
sector de los Recursos Hidricos y hacer la Ley de Aguas. La institucion preparo varias
propuestas de Ley que no fueron aprobadas por el Congreso de la Republica. Fue
precisamente la falta de apoyo en un marco legal y no lograr la aprobacion de la ley, por

lo que fue disuelta.

Al disolver la Secretaria, el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién fue
asignado por la Ley del Ejecutivo (1,997) para ser el Rector de los Recursos Hidricos,
con lo que con un crédito del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) inicio el Plan de
Manejo Integrado de los Recursos Hidricos, para retomar el tema del marco legal e
institucional, la politica, la informacion y la educacion hidrica. Actualmente, es el

Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales el encargado del recurso hidrico.

El Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién por su propia naturaleza ha
sido el encargado del tema “Riego” en el pais, su rol actual es el de facilitador,
promoviendo proyectos de riego a ser financiados a través de créditos a agricultores
privados. También llevaba un registro de derechos de uso hasta que por cambios

legales (2,001) perdi6 esa atribucion.

El Ministerio de Energia y Minas autoriza el derecho de uso de las fuentes para fines
hidroeléctricos. La falta de coordinacion interinstitucional y de manejo de cuencas hace
que las autoridades se hagan con falta de conocimiento de la situacion real de los
diferentes usuarios aguas arriba o aguas abajo. El agua potable y saneamiento son
manejados por una diversidad de instituciones gubernamentales (Fondos Sociales,
Secretaria Ejecutiva de la Presidencia); autonomas como el Instituto de Fomento

Municipal (INFOM) vy las municipalidades; privadas (ONG’s como Agua del Pueblo,
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CARE) y de ayuda internacional como el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF).

Asi mismo, en la actualidad existen dos iniciativas de ley presentadas al pleno del
Congreso de la Republica, con las cuales se pretende, por un lado crear la Ley para el
Aprovechamiento y Manejo Sostenible de los Recursos Hidricos y por el otro lado crear
la Ley que sitia bajo la Rectoria Técnica y Administrativa del Ministerio de Ambiente y

Recursos Naturales a las autoridades de los diferentes cuerpos de agua.

El principal encargado gubernamental de la investigacion en el tema del agua es el
Instituto Nacional de Sismologia, Vulcanologia, Meteorologia e Hidrologia
(INSIVUMEH), bajo la jurisdiccion del Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y
Vivienda. La disminucion de su presupuesto ha motivado que la informacion
hidrometeoroldgica haya sido irregular desde los afios ochenta, asi como la operacion y
mantenimiento de las estaciones hidrometeorolégicas. En los dltimos afios inversiones
con fondos de organismos como la Cooperacion Espariola, el Servicio Geolégico de

Estados Unidos y algunos proyectos especificos han permitido mejorar la red.

A partir de la década de los afios sesenta, con el apoyo de la Organizacion
Meteorologica Mundial, se desarrollaron acciones que permitieron la obtencion vy
clasificacion de informacion hidrometeorolégica dentro de cuencas hidrograficas lo que
constituyo un gran paso en el pais en la promociéon del concepto de cuenca como

unidad de planificacion.

Posteriormente, se enfoco al aprovechamiento de los Recursos Hidricos con fines de
generacion eléctrica y riego, siendo los pioneros el mismo Instituto Nacional de
Sismologia, Vulcanologia, Meteorologia e Hidrologia (INSIVUMEH) y el Instituto
Nacional Forestal (INAFOR).

Se desarrollaron proyectos diversos como Chixoy, el Componente del Proyecto del

Desarrollo del Altiplano (COMPDA) y luego el de Manejo Integrado de Cuenca
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(MICUENCA). Seguidamente, se desarrollo el Plan de Manejo del Lago de Atitlan con
apoyo de la Cooperacion Econdémica Europea (CEE). Consecutivamente, se creo la
Autoridad de Manejo del lago de Amatitlan y dentro del Programa de Desarrollo
Fronterizo (OEA), se realizaron estudios para manejo en las cuencas de los rios Paz y

Olopa (cuenca alta del rio Lempa) (BID).

“La Comision Nacional para el Manejo de Cuencas (CONAMCUEN) que en el
pasado integro 14 instituciones, recomendo realizar el estudio de los recursos naturales
y conexos, que se encontraban en todas las cuencas de los rios de Guatemala. En el
afo de 1,992, la CONAMCUEN, efectuo la priorizacion de las 38 cuencas hidrograficas
del pais, basada en parte en la metodologia del Ministerio de Agricultura del Peru, la
cual fue adaptada a las condiciones y objetivos de esta priorizacion de Guatemala;
considerando parametros fisicos, sociales y economicos y las conclusiones del
seminario taller: Priorizacion de cuencas, realizado en Guatemala en 1,987, por el
proyecto regional de manejo de cuencas (PRMC) del Centro Agronémico Tropical de

Investigacion y Ensefianza (CATIE)".?

El Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién (1,999), desarroll6 acciones
para el manejo de cuencas en el pais, dentro de éstas el “Modelo de Estudio para la
Planificacion y el Disefio de Programas, Proyectos y Planes a nivel de Cuencas
Hidrograficas de Guatemala”, donde propone la participacién de los usuarios, involucrar

a las autoridades locales y representantes de la sociedad civil.

El Programa de Apoyo a la Reconvencion Productiva Agroalimentaria (PARPA) inicio
a mediados de 1,999, elaboré una propuesta institucional para el manejo del Recurso
Hidrico, en el cual se desarroll6 el marco conceptual en el cual incluyé: ambito del
manejo hidrico, las funciones necesarias para el manejo del recurso hidrico, criterios de
disefio institucional, diagnostico de la situacion de esa época, definicion de escenarios
institucionales y seleccién de la propuesta con base a andlisis previos, con el equipo de

ese programa y GSD Consultores Asociados.

®INSIVUMEH, Situacién actual del recurso hidrico en Guatemala, Pég. 1.
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Actualmente a través del Decreto numero 68-86 y el Decreto numero 90-2000 le
corresponde al Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, como ente rector, el uso
integral y manejo racional de las cuencas y sistemas hidricos, manantiales y equilibrio
del sistema hidrico, promoviendo la inmediata reforestacion de las cuencas lacustres de
rios y manantiales, elaborar las politicas relativas al manejo de cuencas hidrogréaficas,

zonas costeras, océanos y recursos humanos.

A pesar de los grandes esfuerzos realizados por las diferentes instituciones y la
ayuda internacional para el manejo integrado de los recursos naturales, no se ha

considerado a la cuenca hidrogréafica como la unida natural de planificacion.

El Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales y el Comisionado para el Agua y
Recursos Hidricos iniciaron el foro del agua interinstitucional en el mes de febrero del
aflo 2,005 para el desarrollo de la Politica Hidrica Gubernativa y seguidamente la
Politica Nacional. Ademas, de un plan de accion y mesas de trabajo para enfrentar
temas como resolucién de conflictos, manejo de biodiversidad, gobernabilidad, entre
otros.

Cabe mencionar que ninguna de las dos normativas fue aprobada por el Ejecutivo
con lo cual, confirmo la premisa de que a pesar de la urgencia de normar el uso,

proteccidn y gestion de nuestros recursos hidricos dichas iniciativas no prosperan.

En el Cuadro No. 1, Balance Hidrico, se puede observar que Guatemala consta de
cantidad de agua suficientes para sus diferentes usos. No obstante,
contradictoriamente existe un déficit por la mala calidad del agua por falta de

tratamiento.

A continuacion se detallan algunos convenios y proyectos relacionados con la

proteccién y gestion de los recursos hidricos:



Convenios ratificados en materia de recursos hidricos:

» Prevencion de la contaminacion del mar por vertimientos de desechos y otras

materias.

» Protecciéon del medio ambiente en el ambito del tratamiento de aguas residuales

y desechos sélidos.

» Proteccion y desarrollo del medio marino de la region del gran Caribe y protocolo
relativo a la cooperacion para combatir los derrames de hidrocarburos en la

region del gran Caribe.

Proyectos y programas de recursos hidricos y cuencas hidrograficas:

» Proyecto MIRNA: EI Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales forma parte
de la Junta Directiva del proyecto. Este es un programa de manejo integrado de

los recursos naturales del altiplano.

» Pacifico Noreste: Este convenio es de los Ministerios de Ambiente de
Latinoamérica y se encuentra en fase de ratificacion, que tiene como objetivo
crear un marco de cooperacion regional para fomentar, facilitar el ordenamiento
sostenible de los recursos marinos costeros de los paises del Pacifico noreste.

Guatemala esta negociando la secretaria.
» SAM: Sistema Arrecifal Mesoamericano, para la proteccién de arrecifes que se
trabaja con Belice y Guatemala, a través del Banco Interamericano de Desarrollo

(BID).

» TRIFINIO: “Propuesta de Metodologia Trinacional para el componente dos del
PTCARL, Guatemala, Honduras y El Salvador.
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Proyecto: “Planificacion de la rehabilitacion, el manejo ambiental y el
desarrollo costero en Nicaragua, Honduras y Guatemala, después del
huracan Mitch. El plan de Manejo de la Cuenca Las Escobas es proyecto del
Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales (MARN), financiado por CATIE, en

proceso de revision.

Cambio Climético: Proyectos del recurso hidrico para mitigar los efectos del

cambio climatico.

Reordenamiento Institucional del Sector Agua Potable y Saneamiento.

Programas para Agua y Saneamiento: Observatorio del agua y saneamiento

(Unién Europea y Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)).

Programa del Manejo Integrado de Recursos Hidricos (MAGA-PARPA-BID).

Programa de Acueductos Rurales (BID).

Programa de Acueductos Rurales (TAIWAN).

Propuestas Bilaterales con Holanda y Francia.

Diagnéstico de los SAPS de El Petén.
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Cuadro No. 1

BALANCE HIDRICO DE GUATEMALA

BALANCE HIDRICO

Millones de metros cuUbicos

2,000 2,025
Oferta Bruta Superficial 55,679 55,679
Oferta Bruta Subterranea 29,312 29,312
Oferta Bruta Total 84,991 84,991
Caudal Ecoldgico 21,248 21,248
Reduccién por Contaminacion 33,996 67,992
Caudal Neto Disponible 29,747 (4,250)
Usos del Agua 6,217 30,036
Doméstico 284 1,211
Riego 2,200 10,200
Industria 850 3,625
Hidroeléctricas 2,883 15,000
Excedente / Déficit 23,530 (34,286)
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CAPITULO Il

2. Derecho Ambiental

2.1. Generalidades:

Los problemas ambientales que aquejan actualmente a la comunidad internacional
buscan cauces juridicos. Las universidades incorporan el curso de Derecho Ambiental
a sus planes de ensefianza. Se sancionan uno tras otro cuerpos legales que contienen
normas ambientales. Existen instituciones caracteristicas del Derecho Ambiental.
Ademas las cambiantes y complejas fuentes de este derecho que evidencian la falta de

encuadre juridico del mismo, cuyo perfil definitivo se encuentra aiin en formacion.

Este panorama demuestra que los problemas ambientales requieren una respuesta
juridica. Asi como la ciencia, el derecho colabora estrechamente en el tratamiento de
los problemas ambientales. Del mismo modo los aportes del Derecho Internacional se
entrelazan con la herencia de los sistemas legales nacionales. Las normas juridicas
ambientales constituyen instrumento necesario para desarrollar las politicas y
estrategias ambientales que se adopten. Habrd que aprovechar las normas que
coadyuven, modificar las que se opongan, complementarlas con las normas especificas,

correlacionarlas con otras o bien integrarlas en un todo ambiental.

2.2. Definicion:

Para definir el concepto de Derecho Ambiental, primero haremos un estudio de sus

elementos conceptuales, asi como de los principios que lo fundamentan.

2.2.1. Derecho:

Derecho, primer elemento del concepto de Derecho Ambiental: “Tomado en su

sentido etimoldgico proviene de las voces latinas directum y dirigere (conducir,
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enderezar, gobernar, regir, llevar rectamente una cosa a un lugar sefalado, guiar,

encaminar)”.*

La justicia es la meta hacia donde se dirige el Derecho. Y, este, es pues la norma
que rige, sin torcerse hacia ningun lado, la vida de las personas para hacer posible la

convivencia social.

El Derecho se objetiviza a través de una norma juridica. Sin norma juridica, no
puede haber Derecho, claro que las normas juridicas surgen: como reflejo de la realidad
y la necesidad humana, se nutren con estudios de los eruditos y especialistas de las
diferentes escuelas de Derecho, encuentran su fundamento fisiolégico en principios,
cuyas categorias determinan su existencia, instituciones y la jurisprudencia, que en su

conjunto conforman la ciencia del Derecho.

Toda norma juridica consta de hipétesis o supuesto juridico y de una hipétesis, de
cuya realizacion nacen las consecuencias de derecho, necesariamente un deber
juridico o un derecho subjetivo cuyo cumplimiento o ejercicio puede darse voluntaria o
coactivamente por los sujetos de derecho. El hombre es el Unico que puede ser sujeto

de derecho.

Luego de lo expuesto anteriormente puede afirmarse que para que exista Derecho
Ambiental, deben existir normas juridicas ambientales. El contenido de estas normas
debe obedecer a la justicia social, como fin dltimo del derecho, para que el hombre
pueda disfrutar y hacer uso del ambiente, respetando el derecho de los demas
hombres, de hoy y de mafana, a gozar de un ambiente sano (Principio de
Sostenibilidad).

Recordemos que es posible distinguir dos clases de Derecho: a) Objetivo, y b)

Subjetivo.

“ Ossorio, Manuel , Diccionario de cienciasjuridicas, politicasy sociales. Pag. 226.
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a) Derecho objetivo:

Un conjunto de normas juridicas, es decir, es el ordenamiento juridico vigente, en el

Derecho Ambiental , est4 conformado por toda la legislacién ambiental.

Para Guillermo J. Cano: la legislacion ambiental es “el conjunto de normas juridicas
con efectos en problemas ambientales, aunque estén insertas en cuerpos legales que

tengan otros fines”.

La legislacion ambiental esta inmersa en un sin nimero de cuerpos legales como
leyes, tratados, acuerdos internacionales, decretos, resoluciones, acuerdos
gubernativos y ministeriales, instructivos, circulares, cuyo objetivo es le control de
problemas ambientales. En pocos paises la legislaciéon ambiental ha sido promulgada

en leyes generales o codigos.
b) Derecho subjetivo:

Es la posibilidad de hacer u omitir algo ilicitamente. Es el derecho que corresponde
al sujeto. Es la facultad que tiene un sujeto para ejecutar determinada conducta o
abstenerse de ella, o para exigir de otra el cumplimiento de un deber.

Los derechos subjetivos admiten clasificacion:

Primera clasificacién de derechos subjetivos:

1) Absolutos o Reales: Cuando el sujeto pasivo de la relacion juridica es indeterminado

y la facultad que tenemos sobre una cosa, es frente a todas las personas.

® Cano, Guillermo J., Derecho, politica'y administracion. Pég. 21.
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2) Relativos o Personales: Cuando el sujeto pasivo de la relacién juridica esta
claramente determinado, el acreedor esta facultado para exigir del deudor, un hecho,

una abstencion o la entrega de una cosa.

De la primera clasificacion podemos inferir que el derecho ambiental orbita en la
esfera de los derechos absolutos o reales, pues los sujetos de la relacion juridica son
indeterminados. EIl derecho a un ambiente sano (objeto del derecho ambiental), es
absoluto, pues se puede hacer valer frente a todas las personas y todas las personas,

gozamos de sus beneficios y de su disfrute.

Modernamente se ha dicho que los derechos humanos incluyen todos los derechos y
libertades fundamentales de primera, segunda y tercera generacion, como atributos

indispensables a su calidad de persona y miembro de la sociedad.

“En la tercera generacion de Derechos Humanos encontramos tutelado el Derecho a
un Ambiente Sano, entre otros como la paz, el desarrollo, el patrimonio comun de la

humanidad, libre determinacién de los pueblos™.

Segunda clasificacion de derechos subjetivos:

1) A la propia conducta: facultad de hacer o no hacer algo licitamente. Derecho de

hacer o facultad agendi y el derecho a no hacer algo u omitir, facultad omitendi.

2) A la conducta ajena: facultad de exigir a otra persona una determinada conducta,

facultad exigendi.

Dentro de la segunda clasificacion del Derecho Subjetivo podemos decir que en el
Derecho Ambiental, se incluyen normas juridicas cuyas consecuencias juridicas rigen

tanto la propia conducta, como la conducta ajena.

¢ Zenteno Barillas, Julio César, Derecho internacional publico, | Parte, Pag. 210.
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Encontramos normas juridicas ambientales facultad agendi, para poder hacer, en el
caso objeto de nuestro estudio, en el Acuerdo Gubernativo 474-97 del Presidente de la
Republica, en el Articulo 2°., que permite la ejecucién de proyectos que coadyuven a
reducir, evitar o desplazar las emisiones de los gases que contribuyen al efecto
invernadero, mediante el mecanismo de mitigacién internacional permitido por la

Convencion Marco sobre el Cambio Climético conocido como Implementacion Conjunta.

También existen normas con la facultad omitendi, el Acuerdo Gubernativo nimero
252-89 es un ejemplo, ya que en él se prohibe la importacion, fabricacién de productos,
almacenamiento, comercializacion y uso de los recursos que contengan gases
clorofluorocarbonos, que ademas de contribuir al efecto invernadero, son perjudiciales

para la capa de ozono.

Un ejemplo claro del facultad exigendi lo encontramos reflejado en el Articulo 8 de la
Ley de Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente, Decreto Numero 68-86,
reformado con un agregado por el Decreto nimero 1-93 del Congreso de la Republica,
en el que se obliga a los funcionarios publicos a exigir para todo proyecto, obra,
industria o cualquier otra actividad que por sus caracteristicas puede producir deterioro
a los recursos naturales renovables o no, al ambiente, o introducir modificaciones
nocivas o notorias al paisaje y a los recursos culturales del patrimonio nacional, sera
necesario previamente a su desarrollo un estudio de evaluacion del impacto ambiental,
realizado por técnicos en la materia y aprobado por el Ministerio de Ambiente y
Recursos Naturales, imponiendo sanciones tanto a quienes incumplan con exigir dicho

estudio, como a quienes omitan presentarlo.
2.2.2. Medio ambiente:
Es todo lo relativo al ambiente, el cual podemos definir como el conjunto de

condiciones externas en las cuales se desarrolla la vida de los organismos, el cual

comprende factores de orden fisico (temperatura, humedad, etc.) y de orden biolégico,
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0 sea los que relacionan animales con animales, plantas con plantas, animales con

plantas, y la relacion mas importante de todas, la del hombre con todos ellos.

Recordemos que la finalidad del Derecho es la justicia y en este caso lo que se
persigue es la justicia ambiental, que surge desde que el hombre tuvo plena conciencia
de su dependencia del ambiente, y sus primeras normas religiosas y juridicas,

consagraron su proteccion.

Las culturas primitivas temian a los elementos naturales, los divinizaban, les ofrecian
sacrificios para que preservaran su ambiente natural, imponian tables para protegerlos,

se identificaban con los elementos del ambiente y los idealizaban en sus totem.

El Génesis ensefia que Dios planté un jardin y llevé alli al hombre para que
disfrutara de él sin corromperlo. El hombre es tierra y tierra volvera a ser cuando muera
dice Eclesiastés (3-20). El Exodo (23, 10-11), obliga a dejar la cosecha sin recoger un

ano de cada siete.

El hombre contemporaneo inmerso en un océano de conocimientos sobre nuestro
entorno y conciente de lo vital que constituye la conservacion y proteccion del ambiente
debe implementar las politicas y estrategias tendentes a su sostenibilidad. Esto se
puede lograr con el estudio cientifico de los fendmenos naturales y antropogénicos que
contaminan y hacen menguar el ambiente, asi como con la aplicaciéon de leyes
ambientales que respondan a los graves problemas que amenazan el ambiente de

nuestro planeta.

Este segundo elemento del concepto de Derecho Ambiental, no solo encierra el
significado cientifico de ambiente, sino que hace énfasis, en el porque de su

incorporacion en los ordenamientos juridicos nacionales e internacionales.



Para Mario F. Valls, “El Derecho Ambiental, norma la creacion, modificacion,
transformacion y extincion de las relaciones juridicas que condicionan el disfrute, la

preservacion y el mejoramiento del ambiente™’.

Maria del Carmen Carmona Lara habla del Derecho Ecolégico y dice: “Es la sintesis
de la racionalidad juridica, que se enfrenta ante la irracionalidad de las formas de
organizacion social que han deteriorado y destruido el entorno. Esta sintesis abarca

todas las ramas del conocimiento juridico”.®

Después de definir los elementos del concepto de Derecho Ambiental podemos
aglutinar una definicion del mismo, indicando que Derecho Ambiental es el conjunto
de principios y normas juridicas que regula la conducta y relaciones del hombre

con respecto al disfrute, proteccion y mejoramiento del ambiente.
2.2.3. Principios que informan el Derecho Ambiental:

Se han planteado una serie de principios para que dentro del accionar de la moral, la
ciencia y las leyes, este derecho sea un aporte de soluciébn al problema de la
humanidad, entre estos tenemos los siguientes:
2.2.3.1. Principio de ubicuidad:

El derecho ambiental se dirige a todos los sujetos en cuanto a usuarios o

productores de residuos contaminantes (victimas ambos, al mismo tiempo de la

contaminacion que globalmente se produce).

"Valls, Mario F., Derecho ambiental. Pag. 66
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2.2.3.2. Principio de sostenibilidad:

El desarrollo sostenible es una formulacién estratégica orientada hacia el futuro
como proyecto para que nuestros congéneres y sus descendientes puedan vivir con
dignidad.

2.2.3.3. Principio de globalidad:

Todo derecho ambiental debe conducirse a un cambio de actitud para que se pueda
actuar globalmente y, en segundo lugar, que la actuacién local y regional mejore las

condiciones ambientales y beneficie a todos, aunque la accion operativa sea local.

2.2.3.4. Principio de subsidiaridad:

Este principio es congruente al principio de globalidad, en la medida en que los
objetivos y soluciones planteadas por organismos internacionales no se pueden
alcanzar por el accionar de un Estado, es factible aplicar soluciones acordadas

internacional o regionalmente.

2.2.3.5. Principio de resarcimiento o indemnizacion:

intimamente relacionado con la responsabilidad por contaminacion ambiental y se
puede sintetizar: quien contamina paga, indemniza y restaura. Es lo mas justo que se
responsabilice a los autores del dafio o deterioro ambiental, no solo con sanciones
pecuniarias, sino ademas es necesario fortalecer la restauracion y reparacion del
ambiente dafiado.

® Revista del Colegio de Abogadosy Notarios. No. 44 —45, P4g. 71
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2.2.3.6. Principio de prevision o preventivo:

Es requisito esencial en el desarrollo de todo proyecto, obra, industria o cualquier
actividad que por sus caracteristicas contamine, deteriore o dafie el ambiente,
determinar si su impacto es adverso o negativo, y, una vez establecido, poner en
marcha acciones encaminadas a lograr la maxima racionalidad en el proceso de
prevenciéon y mitigacién con el propésito de lograr la correcta prevision y prevencion de

impactos y la optimizacion en el uso de los recursos.
2.3. Relacion juridico ambiental:

Como consecuencia de la aplicacién del derecho ambiental surge la relacion juridico
ambiental, constituida por el vinculo u obligacién que abandona su caracter moral, para
convertirse en una obligacion de caracter juridico. Los elementos que la conforman

son:

1. Elemento Subjetivo: Lo constituyen todos los seres humanos, individual o

colectivamente considerados.

2. Elemento Real: Medio ambiente sano (Derecho absoluto, erga omenes);

3. Elemento Objetivo o Finalista: Lo constituye la obligacion de proteger y mejorar
el medio ambiente, como objetivo esencial de cualquier criterio juridico
ambiental.

2.4. Naturaleza juridica:
Para encuadrar el derecho ambiental dentro del derecho publico o privado,

recordemos que el derecho publico se encarga de regular las relaciones entre el Estado

y los particulares y el derecho privado regula las relaciones entre particulares.
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El derecho ambiental es un Derecho Publico ya que es al Estado a quien le
corresponde la politica ambiental, es el encargado de la aplicacion del derecho
ambiental, creando instituciones que hagan efectivas las estrategias para la protecciéon
y mejoramiento del ambiente. Ademas de incorporar en leyes penales, normas que

imponen penas a los autores de delitos y faltas contra el ambiente.

Sin embargo, las ultimas tendencias apuntan hacia la conversion de los ecosistemas
forestales en fuentes de servicios mundiales potencialmente comerciables con

consecuencias en las relaciones juridicas privadas.

El canje de deuda por proteccion de la naturaleza, las compras a largo plazo de
almacenaje forestal de carbono para las emisiones de la industria a la atmosfera,
condiciones ecoldgicas en los tratados comerciales y contratos internacionales para la
concesion de derechos de prospeccion biolégica, constituyen ejemplos iniciales del

comercio internacional en los servicios medio ambientales del mundo.

Considero que la naturaleza del derecho ambiental es eminentemente publica, pues
es la comunidad de intereses ambientales la que reclama que el uso del ambiente sea
el menos perjudicial. Toda concesién que el Estado haga de su utilizacién debe

entenderse sin perjuicio de la colectividad.

Es al Estado a quien corresponde formular, dirigir, ejecutar y hacer que se cumpla el
derecho ambiental para cumplir con el logro del bien comun, la salud y la seguridad de
los ciudadanos, quienes delegan su soberania en el gobierno que los representa. El
comercio de servicios medio ambientales presenta una alternativa para financiar el

desarrollo y la preservacion ambiental.

2.5. Fuentes del derecho ambiental:

Fuente significa origen, nacimiento, principio de algo. “Al referirnos a las fuentes del

derecho, estamos tratando de establecer las causas y fenomenos que lo generan, por lo
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que es oportuno recordar que nada se mantiene estético, todo estéa sujeto a cambio, a

desarrollo.”®

Son fuentes del derecho las causas que lo generan se dividen principalmente en

tres clases: reales, historicas y formales.

2.5.1. Fuentes reales:

El Derecho es un producto real. El contenido de las normas juridicas esta
conformado por los factores y elementos que determinan la situacion social que ocurre

a una sociedad determinada en un momento determinado.

El derecho ambiental es producto de la conciencia ambiental y ecoldgica.
Guatemala, en el concierto de las naciones y en armonia con los esfuerzos de la
comunidad mundial por evitar una catastrofe ecologica, puestos de manifiesto en la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Entorno Humano, celebrada en
Estocolmo, Suecia, en 1,972, ratifico la Declaracion de Principios para la proteccion y

mejoramiento del medio ambiente y la calidad de vida de los guatemaltecos.

Es asi, como en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, vigente
desde el 14 de enero de 1,986, contempla en el Articulo 97, lo relativo al Miedo

Ambiente y Equilibrio Ecologico.

Se promulgé la Ley de Proteccidn y Mejoramiento del Medio Ambiente, Decreto
namero 68-86, un instrumento legal especial que permite normar, asesorar, coordinar y
aplicar la politica nacional y las acciones tendentes a la prevencién del deterioro

ecoldgico y mejoramiento del medio ambiente.

® Lépez Aguilar, Santiago, I ntroduccion al derecho, Pag. 97.
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2.5.2. Fuentes historicas:

Son leyes que han sido creadas para regular la conducta de la sociedad
guatemalteca y a la fecha no estan vigentes. Por ejemplo, es el caso de la reforma
efectuada a la Ley del Organismo Ejecutivo en la cual se crea el Ministerio de Ambiente
y Recursos Naturales (MARN), ya que se tomo como base para crear este ministerio y
para normar sus atribuciones la Ley Organica de la Comision Nacional del Medio

Ambiente.

2.5.3. Fuentes formales:

La principal fuente formal es la ley. El derecho ambiental tiene su fuente
fundamental en la Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala, le siguen la Ley
de Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente y todas las leyes ordinarias que
regula aspectos ambientales en diferentes materias del derecho, luego encontramos las
normas reglamentarias y las emitidas por Acuerdos Gubernativos o0 Ministeriales,
comprende ademas las resoluciones emitidas por las instituciones encargadas de velar
por el cumplimiento de las normas juridicas ambientales. Los Tratados Internacionales,

la Costumbre y la Jurisprudencia las complementaran.

2.5.4. Tratados internacionales:

Segun la Convencién de Viena sobre el Derecho de Tratados, “se entiende por
tratado un acuerdo internacional celebrado por escrito entre Estados y regido por el
Derecho Internacional, ya conste en un instrumento Unico o en dos o0 mas instrumentos

conexos y cualquiera que sea su denominacién particular”.*

Principio Pacta Sunt Servanda, que significa que lo pactado entre las partes es ley

entre ellas, los convenios o tratados son el medio mas comun de convertir en normas

10 Julio César Zenteno Barillas. Ob. Cit., Pag. 127.
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juridicas los asuntos que interesan al Derecho internacional, de cuya inspiracion

proviene una serie de regulaciones en materia ambiental.

Tal es el caso de la Convencion marco de las Naciones Unidas sobre el cambio
climético, suscrito durante la cumbre mundial de ambiente y desarrollo, realizada en Rio

de Janeiro, Brasil, en junio de 1,992, aprobada por mas de 150 paises.

Segun Bidart Campos, citado por Manuel Ossorio, “los tratados o convenios revisten
multiples formas: convenciones, acuerdos, actas, protocolos adicionales, notas

revérsales, pactos, concordatos, modus vivendi, declaraciones™?.

2.5.5. La costumbre:

Los usos y costumbres, o sea la observancia uniforme y constante de una conducta
por la colectividad, es cuando llega a adquirirse el caracter de derecho (obligatorio), se

transforma en derecho consuetudinario (o sea el derecho nacido de la costumbre).

El derecho ambiental debe estudiar cada caso para evitar usos y costumbres anti-
ambientales, le corresponde asumir una funcion correctiva. En el ordenamiento juridico
guatemalteco, especificamente el Articulo 2 de la Ley del Organismo Judicial, Decreto
namero 2-89, la costumbre regira solo en defecto de ley aplicable o por delegacién de la

ley, siempre que no sea contraria a la moral o al orden publico o que resulte probada.

2.5.6. Lajurisprudencia:

Eduardo Garcia Maynez, dice que: “Jurisprudencia es el conjunto de doctrinas y

12y

principios contenidos en las decisiones de los tribunales. Mauchet y Sorraquin, la

definen “como el conjunto de normas juridicas que emana de las sentencias dictadas

por los tribunales”.*?

! Ossorio Manuel . Ob. Cit., Pag. 763.
12 GarciaMaynez, Eduardo, Introduccion al estudio del derecho, P4g. 35.
2 1bid.
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En Guatemala segun el Articulo 2 de la Ley del Organismo Judicial, decreto nimero
2-89, la Jurisprudencia complementa la ley. Esta interpretacion realizada por los jueces

de las normas juridicas es también fuente del derecho ambiental.

Un ejemplo de este tipo de fallos en materia ambiental, es el emitido en el amparo en
Unica instancia, expediente 302-90 de la Corte de Constitucionalidad, constituida en
Tribunal Extraordinario de Amparo de fecha 5 de marzo de 1,991, “el que se promovio
contra el Congreso de la Republica, en el cual se reclamaba la emision y aprobacion del
Decreto nimero 49-90 del Congreso de la Republica en el que se declara la Reserva
de la Biosfera de la Sierra de las Minas y en el que se alego la violacion del derecho de
defensa, de la propiedad privada y el principio juridico del debido proceso. Luego de
hacer las consideraciones legales correspondientes fue declarado sin lugar el amparo

interpuesto, denegandose por ser improcedente la violacién denunciada”.**

Este histérico fallo de la Corte de Constitucionalidad sienta un precedente
jurisdiccional, y las interpretaciones legales vertidas en el mismo que sirvieron de base
para resolver, pueden convertirse en fuente de derecho para futuros conflictos de indole

similar.

1 Instituto de Derecho Ambiental y Desarrollo Sustentable (IDEADS), Boletin juridico ambiental No. 1, Pag. 4-8.
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CAPITULO IlI
3. Marco institucional para la proteccidon ambiental:
3.1. Organismos publicos a nivel nacional encargados de la gestion ambiental:

En Guatemala existen diferentes entidades administrativas con competencia a nivel
nacional encargadas especificamente de la gestion ambiental y de sus diferentes
temas.

En base a las reformas a la ley del Organismo Ejecutivo, Decreto nimero 90-2000
del Congreso de la Republica, se le atribuye al Ministerio de Ambiente y Recursos
Naturales las funciones de cumplir y hacer cumplir el régimen concerniente a la
conservacion, proteccion, sostenibilidad y mejoramiento del ambiente y los recursos
naturales del pais y el derecho humano a un ambiente saludable y ecol6gicamente
equilibrado, debiendo prevenir la contaminacion del ambiente, disminuir el deterioro

ambiental y la pérdida del patrimonio natural (Articulo 29, “BIS”).

Para el cumplimiento y realizacion de sus funciones, el Ministerio de Ambiente y

Recursos Naturales cuenta con la siguiente estructura organizativa:

1. Direccion Superior, Despacho Ministerial:

a. Ministro.

b. Viceministro.

2. Funciones Sustantivas:

a. Direccion General de Politicas y Estrategias Ambientales.
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b. Direccion General de Gestion Ambiental y Recursos Naturales.

c. Direccién General de Coordinaciéon Nacional.

d. Direcciéon General de Formacion, Organizacién y Participacién Social.

e. Direccion General de Cumplimiento Legal.

f. Direccidbn General de Administracion de Finanzas, a cargo de las funciones

administrativas, con las direcciones creadas para tal funcion.

La Ley de Protecciéon y Mejoramiento del Medio Ambiente, Decreto niumero 68-86 del
Congreso de la Republica, en su Articulo 2 claramente manifiesta que la aplicacion de
esta ley y de sus reglamentos compete al Organismo Ejecutivo, a través del Ministerio

de Ambiente y Recursos Naturales.

El Organismo Ejecutivo estad obligado a velar porque el desarrollo nacional sea
compatible con la necesidad de proteger, conservar y mejorar el medio ambiente. Los
objetivos especificos de la Ley de Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente en su

Articulo 12 estan orientados a:

> Proteger, conservar y mejorar los recursos naturales del pais asi como a prevenir
el deterioro y mal uso o destruccién de los mismos y la restauracion del medio

ambiente en general.

» Prevenir, regular y controlar las causas o actividades que originen deterioro del
medio ambiente y contaminacibn de los sistemas ecolégicos, vy
excepcionalmente, la prohibiciébn en casos que afecten la calidad de vida y el
bien comun calificados asi, previos dictamenes cientificos emitidos por

organismos competentes.



Orientar los sistemas educativos, ambientales y culturales, hacia la formacion de
recursos humanos calificados en ciencias ambientales y la educacién a todos los

niveles para formar una conciencia ecoldgica en toda la poblacién.

Disefiar la politica ambiental y coadyuvar en la correcta ocupacion del espacio.
Crear toda clase de incentivos y estimulos para fomentar programas e iniciativas
gue se encaminen a la proteccion, mejoramiento y restauracion del medio
ambiente.

Propiciar el uso integral y manejo racional de las cuencas y sistemas hidricos.

Promocionar la tecnologia apropiada y aprovechamiento de fuentes limpias par la

obtencion de energia.

Salvar y restaurar aquellos cuerpos de agua que estén amenazados o en grave

peligro de extincion.

En 1,989, mediante el Decreto nimero 4-89, se emiti6 la Ley de Areas Protegidas, la

cual cre6 al Consejo Nacional de Areas Protegidas, CONAP. El CONAP depende

directamente de la Presidencia de la Republica y es el érgano maximo de direccion y

coordinacion del Sistema Guatemalteco de Areas Protegidas, SIGAP. Tiene

personalidad juridica propia y jurisdiccion en todo el territorio nacional, sus costas

maritimas y su espacio aéreo. Sus fines principales se orientan a:

» Propiciar y fomentar la conservacion y el mejoramiento del patrimonio natural de

Guatemala;

> Organizar y dirigir el Sistema Guatemalteco de Areas Protegidas, SIGAP;
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» Planificar, conducir y difundir la Estrategia Nacional de Diversidad Biologica y los

Recursos Naturales Renovables de Guatemala;

» Coordinar la administracion de los recursos de flora y fauna silvestre y de la

diversidad bioldgica de la Nacion;

» Planificar y coordinar la aplicacion de las disposiciones en materia de
conservacion de la diversidad biologica a partir de los instrumentos

internacionales ratificados por Guatemala.

» Construir un fondo nacional para la conservaciéon de la naturaleza.

El Consejo Nacional de Areas Protegidas, CONAP; consta de un Consejo y una
Secretaria Ejecutiva (Articulos 64 y 65 de la Ley de Areas Protegidas). El Ministro de
Ambiente y Recursos Naturales, preside el Consejo y comparte la toma de decisiones
con seis representantes de organizaciones gubernamentales, municipales y entidades
académicas ambientalistas, asi: Centro de Estudios Conservacionistas de la
Universidad de San Carlos de Guatemala; Instituto de Antropologia e Historia, IDAEH ;
un delegado de las organizaciones no gubernamentales relacionadas con los recursos
naturales y el medio ambiente, registradas en CONAP; Asociacion Nacional de
Municipalidades, ANAM,; Instituto Guatemalteco de Turismo INGUAT; y el Ministerio de

Agricultura, Ganaderia y Alimentacion, MAGA.

La Secretaria Ejecutiva del CONAP, como autoridad administrativa y ejecutiva
(Articulo 70 Ley de Areas Protegidas), tiene facultades diversas, entre las que resalta:
hacer aplicables las politicas, estrategias y directrices aprobadas por el Consejo y
ejecutar las resoluciones y disposiciones de éste; dirigir las actividades técnicas y
administrativas del Sistema Guatemalteco de Areas Protegidas y del CONAP, asi como
desarrollar un sistema de informatica del Sistema Guatemalteco de Areas Protegidas,

sobre biodiversidad y areas protegidas en Guatemala.
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El CONAP cuenta con subsedes en varias regiones del pais. La mas importante es

la ubicada en el departamento de el Petén que se encarga directamente de la

administracion de la biosfera maya, el area protegida mas grande e importante del pais.

Aunque la ley no es explicita al respecto, el CONAP administra areas protegidas. En

otros casos suscribe convenios para su manejo con entes de la sociedad civil

organizada o gubernamentales.

Adicionalmente, resulta importante sefialar que, a nivel de Ministerios de Estado y

otras organizaciones estatales, existen competencias especificas relacionadas con

ambiente y recursos naturales, siendo éstas las siguientes:

A)

B)

C)

Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion, es la entidad que formula y
ejecuta la politica de desarrollo agropecuario, hidrobiolégico, y de uso
sustentable de los recursos naturales renovables, contando dentro de su
organizacion con entidades que trabajan en temas especificos relacionados,
como el Instituto Nacional de Bosques, INAB, la Direccion General de Servicios
Pecuarios y dentro de ella, la Unidad Ejecutora para la Pesca y Acuicultura asi
como de singular importancia, la Oficina Reguladora de Areas de Reservas
Territoriales del Estado, OCRET.

Ministerio de Energia y Minas, que formula la politica nacional energética y
propone la regulacion y supervision del sistema de exploracion, explotacion y
comercializacion de hidrocarburos y minerales, funciones que estan establecidas
en la Ley del Organismo Ejecutivo, Decreto Numero 114-97 del Congreso de la

Republica.
Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social tiene a su cargo lo relativo a

coordinar las acciones tendientes a garantizar la salud de los habitantes del

territorio, ejecutar acciones de saneamiento basico ambiental, proteccion de
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D)

E)

F)

G)

fuentes de agua, especialmente las destinadas a agua para consumo humano y

otros temas relacionados.

Ministerio de la Defensa Nacional, que tiene a su cargo el control y vigilancia de
las areas protegidas que se encuentren en zonas fronterizas ( Articulo 244 de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, Articulo 1°. de la Ley
Constitutiva del Ejército de Guatemala, Articulo 4°. del Decreto numero 5-90 del
Congreso de la Republica y Decreto numero 87-86 del 24 de octubre de 1996).
Adicionalmente integraba el Consejo Técnico Asesor de la CONAMA y a través
de un representante de la Zona Militar nimero 23 y Comandancia de la Base
Aérea de Santa Elena, Petén, integra el Comité Coordinador de la Reserva de la

Biosfera Maya, ubicada en ese departamento.

Ministerio de Cultura y Deportes que a través del Instituto de Antropologia e
Historia coordina las actividades relativas a la proteccién del patrimonio cultural

del pais.

Instituto Nacional de Transformacion Agraria, INTA, que tiene como obijetivo
primordial cambiar el medio agro-social, asi como planificar, desarrollar y
ejecutar la mejor explotacion de las tierras sin cultivar o deficientemente

cultivadas.

La Fiscalia de Delitos contra el Ambiente del Ministerio Publico, es la instancia
responsable de ejercer la persecucion penal y dirigir la investigacion de los
delitos de accion publica. Es necesario también destacar que como auxiliares
de dicha Fiscalia, la Policia Nacional Civil cumple con su funcién de control y
vigilancia a efecto de conservar el orden publico, a través de la persecucion,

captura y consignacion de los transgresores de la ley .
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H) Los Juzgados de Primera Instancia, Narcoactividad y Delitos contra el Ambiente
gue conocen con exclusividad de los procesos penales de delitos contra el

ambiente.

I) Existen otras entidades que, indirectamente se involucran en la gestiébn ambiental

como el Instituto Guatemalteco de Turismo, INGUAT.

3.2. Competencias para la gestion ambiental a nivel departamental:

El Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, mediante la Direccion General de
Coordinacién Nacional y la Direccion General de Gestion Ambiental y Recursos
Naturales, tiene competencia para definir las acciones preventivas para conservar la
calidad del ambiente y de los recursos naturales a nivel departamental, por medio de

sedes en las regiones mas importantes del pais.
Los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, estdn conformados por un
representante del gobierno y la sociedad civil, asi como por partidos politicos. En la

materia que nos interesa es importante mencionar sus siguientes funciones:

A) Formulacion de las politicas de desarrollo urbano y rural, asi como las de

ordenamiento territorial;

B) Promocién y apoyo a la conservacion del medio ambiente.

Esto de conformidad con lo establecido en el Decreto niumero 11-2002 del Congreso

de la Republica, Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural.
Los diversos Ministerios de Estado relacionados en el apartado 3.1., tienen

competencia a este nivel dado que su cobertura abarca todo el territorio nacional. La

mayoria de ellos tiene delegados regionales y, algunos, delegados departamentales.
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Es importante mencionar que las organizaciones no gubernamentales, con
personalidad juridica debidamente reconocida por el Organismo Ejecutivo, han logrado
participar legalmente en la toma de decisiones a través de la representacion en Juntas
Directivas de diversas entidades estatales, como el caso del Consejo Nacional de Areas
Protegidas, la Junta Directiva del Instituto Nacional de Bosques, la Oficina Nacional de

Implementacién Conjunta, EI Consejo Nacional de Cambio Climatico, etc.

3.3. Competencias para la gestion ambiental a nivel municipal:

Es competencia de las municipalidades, por contar estas con autonomia propia, la
gestion de los intereses del municipio y promover toda clase de actividades
econdmicas, sociales, culturales, ambientales, y prestar cuantos servicios contribuyan a
mejorar la calidad de vida, a satisfacer las necesidades y aspiraciones de la poblacion
del municipio. (Decreto numero 12-2002 del Congreso de la Republica, Cddigo

Municipal).

Entre las competencias propias mas importantes de los municipios tenemos:

A) El abastecimiento domiciliario de agua potable debidamente clorada, el

alcantarillado y la recoleccion, tratamiento y disposicion de desechos sdlidos.

B) Promocién y gestion ambiental de los recursos naturales del municipio.

El Concejo Municipal tiene a su cargo una oficina técnica municipal de planificacion
que coordina los diagnosticos, planes, programas y proyectos de desarrollo del

municipio relacionados con la informacién geografica y recursos naturales del mismo.

Un aspecto importante, es el relacionado con los casos de denuncias ambientales
que deban ser presentadas al Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales a través de
la Direccién General de Coordinacion Nacional, (como lo estipula el Articulo 9, literal “f’

del Acuerdo Gubernativo 186-2001, Reglamento Orgénico Interno del Ministerio de
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Ambiente y Recursos Naturales) ya que en los lugares en donde no haya
representacion del Ministerio es a las Municipalidades a las que les corresponde

recibirlas, quedando obligadas a remitir el expediente para la tramitacion respectiva.

Algunos de los Ministerios citados en el apartado 3.1. cuentan con oficinas o

delegados a nivel municipal.

3.4. Disposiciones constitucionales en materia ambiental:

3.4.1. Derecho a un ambiente sano:

“El Estado, las municipalidades y los habitantes del territorio nacional estan
obligados a propiciar el desarrollo social, econémico y tecnolégico que prevenga la
contaminacién del ambiente y mantenga el equilibrio ecolégico. Si dictaran todas las
normas necesarias para garantizar que la utilizacion y el aprovechamiento de la fauna,
de la flora, de la tierra y del agua, se realicen racionalmente, evitando su depredacion”

(Articulo 97 Constitucion Politica de la Republica de Guatemala).

El citado articulo constituye el enunciado de politica ambiental mas relevante en el
pais. Se ha utilizado como fundamento del derecho de los ciudadanos a un ambiente

sano en recursos de amparo.

3.4.2. Derecho alainformacion:

“Todos los actos de la administracion son publicos. Los interesados tienen derecho
a obtener, en cualquier tiempo, informes, copias, reproducciones y certificaciones que
soliciten la exhibicion de los expedientes que deseen consultar, salvo que se trate de
asuntos militares o diplomaticos de seguridad nacional, o de datos suministrados por
particulares bajo garantia de confidencia” (Articulo 30 Constitucion Politica de la

Republica de Guatemala).
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“Las comunidades tienen el derecho y el deber de participar activamente en la
planificacion, ejecucion y evaluacion de los programas de salud” (Articulo 98

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala).

3.4.3. Derecho ala salud:

“El goce de la salud es derecho fundamental del ser humano, sin discriminacion

alguna” (Articulo 93 Constitucion Politica de la Republica de Guatemala).

“La salud de los habitantes de la Nacion es un bien publico. Todas las personas e
instituciones estan obligadas a velar por su conservacion y restablecimiento” (Articulo

95 Constitucion Politica de la Republica de Guatemala).

3.4.4. Derecho ala educacion:

“Se garantiza la libertad de ensefianza y de criterio docente. Es obligacion del
Estado proporcionar y facilitar educacion a sus habitantes sin discriminacion alguna. Se
declara de utilidad y necesidad publicas la fundacion y mantenimiento de centros
educativos culturales y museos” (Articulo 71 Constitucion Politica de la Republica de

Guatemala).

3.4.5. Disposiciones sobre proteccion al ambiente:

“Patrimonio Natural. Se declara de interés nacional la conservacion, proteccion y
mejoramiento del patrimonio natural de la Nacion. El Estado fomentara la creacion de
parques nacionales, reservas y refugios naturales, los cuales son inalienables. Una ley
garantizara su proteccion y la de la fauna y la flora que en ellos exista (Articulo 64

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala).
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3.4.6. Disposiciones sobre manejo de recursos:

“Explotacién de recursos naturales no renovables. Se declara de utilidad y
necesidad publicas, la explotacién técnica y racional de hidrocarburos, mineral y demas
recursos naturales no renovables. El Estado establecera y propiciara las condiciones
propias para su exploracion, explotacion y comercializacion” (Articulo 125 Constitucion

Politica de la Republica de Guatemala)

“Reforestacion. Se declara de urgencia nacional y de interés social, la reforestacion
del pais y la conservacion de los bosques. La ley determinara la forma y requisitos para

la explotacion racional de los recursos forestales y su renovacion ...”,

“Los bosques y la vegetacién en las riberas de los rios y lagos, y en las cercanias de
las fuentes de aguas, gozaran de especial proteccion” (Articulo 126 Constitucion

Politica de la Republica de Guatemala).

“Régimen de aguas. Todas las aguas son bienes de dominio publico, inalienables e
imprescriptibles. Su aprovechamiento, uso y goce, se otorgan en la forma establecida
por la ley , de acuerdo con el interés social. Una ley especifica regulara esta materia”

(Articulo 127 Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala).

“Aprovechamiento de aguas, lagos y rios. El aprovechamiento de las aguas de
los lagos y de los rios, para fines agricolas, agropecuarios, turisticos o de cualquier otra
naturaleza, que contribuya al desarrollo de la economia nacional, esté al servicio de la
comunidad y no de persona particular alguna, pero los usuarios estan obligados a
reforestar las riberas y los cauces correspondientes, asi como a facilitar las vias de

acceso”. (Articulo 128 Constitucién Politica de la Republica de Guatemala).
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3.4.7. Disposiciones sobre la participacion civil:

En Guatemala, dentro del ordenamiento juridico vigente, existen dispersas diferentes
normativas relativas a la participacion publica. A continuaciéon se citan las que hemos

considerado mas relevantes:

“Derecho de peticion. Los habitantes de la Republica de Guatemala tienen
derecho a dirigir, individual o colectivamente, peticiones a la autoridad, la que esta
obligada a tramitarlas y deberé resolverlas conforme a la ley” (Articulo 28 Constitucion

Politica de la Republica de Guatemala).

“Derecho de reunion y manifestacién. Se reconoce el derecho de reunion pacifica
y sin armas...,. Para el ejercicio de estos derechos bastara la previa notificacion de los
organizadores ante la autoridad competente” (Articulo 33 Constitucién Politica de la

Republica de Guatemala).

“Derecho de asociacion. Se reconoce el derecho de libre asociacion® (Articulo 34

Constitucién Politica de la Republica de Guatemala).

“Participacion de las comunidades en programas de salud. Las comunidad
tienen el derecho y el deber de participar activamente en la planificacion, ejecucion y
evaluacién de los programas de salud” (Articulo 98 Constitucion Politica de la Republica

de Guatemala).

“Derecho de peticion en materia politica. El derecho de peticibn en materia

politica, corresponde exclusivamente a los guatemaltecos.

Toda peticion en esta materia, debera ser resuelta y notificada, en un término que no
exceda de ocho dias. Si la autoridad no resuelve en ese termino, se tendra por
denegada la peticion y el interesado podra imponer los recursos de ley”. (Articulo 137

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala).



3.5. Leyesy politicas generales sobre el medio ambiente:

3.5.1. Planes y politicas nacionales sobre la proteccion del medio ambiente y el

desarrollo sostenible:

En las instituciones gubernamentales guatemaltecas existe poca cultura o tradicion
con respecto al uso de “politicas”. Generalmente, las politicas gubernamentales no son
lo suficientemente claras en lo esencial de cualquier politica, ya que no se cuenta con la
claridad necesaria en muchos temas y, lo que es mas grave, alin no se cuenta con una
politica nacional del medio ambiente sancionada por la mas alta instancia del Ejecutivo
(como lo manda el Decreto nimero 68-86, Ley de Protecciéon y Mejoramiento del Medio
Ambiente).

Al estudiar los documentos relacionados con las politicas de medio ambiente y
recursos naturales, se hace dificil comprender el objetivo general de los mismos, ya que
es patente que no se cuenta con una politica superior lo suficientemente explicita que
oriente de manera clara el accionar de todas las instancias subordinadas, y
lamentablemente esto se da desde los niveles ministeriales hasta los de menor

jerarquia.

A continuacién haremos referencia de los principales sectores vinculados con

proyectos de desarrollo integral rural:

A) “En el caso del Sector Agropecuario, es importante sefalar los esfuerzos y
avances que se han venido realizando en el seno del Ministerio de Agricultura,
Ganaderia y Alimentacién en términos de la definicion de una politica sectorial clara y
del disefio de politicas subsectoriales coherentes. A nivel del subsector produccion
agricola”,'® se plantea como objetivo principal el de promover el desarrollo sustentable
del sector. Este sector incluye tanto lo agricola como lo pecuario, lo forestal y lo

hidrobiolégico. Como principios basicos considera el de la Subsidiariedad (el Estado

> Ministerio de Agricultura, Ganaderiay Alimentacion, Mar co de funcionamiento de politicas, Pag. 8.
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debe intervenir solo alli donde aun no existe capacidad desarrollada por los actores,
apoyar y retirarse cuando los actores puedan encargarse de la gestion), la
transparencia informativa, la descentralizacion y la promocion de la eficiencia de las

unidades productivas.

También enuncia como un principio el de la participacion efectiva de los grupos
involucrados en los mecanismos de consulta y toma de decisiones en materia de la
propia formulacion de politicas del sector y correspondientes estrategias, asi como el
principio de la libre competencia y el del fomento de la competitividad. En lo que atafie
al Sector Forestal, se cuenta con un documento de politica a nivel de propuesta. En él
aparece como objetivo principal del sector el de maximizar los beneficios
socioecondmicos de los bienes y servicios forestales. Como principios a ser tomados
en cuenta para el logro de ese objetivo se mencionan: manejo productivo competitivo;
ordenacion de la base de recursos forestales; organizacién de la base de recursos
asociados, tales como el agua, suelos y diversidad biolégica; participacion;
corresponsabilidad; eficiencia administrativa de las empresas; transparencia

informativa; y modernizacion tecnologica.

En sus aspectos instrumentales dirigidos al establecimiento de una estrategia y para
efectos de proyectos de desarrollo integral es importante tomar en cuenta que el sector
forestal estaria persiguiendo “la ampliacion de la cobertura forestal estableciendo
plantaciones puras, tanto en sitios productivamente aptos, como en sititos degradados y

necesitados de acciones de restauracion”.t®

Se agrega también que “se dara prioridad estratégica a sistemas agroforestales
ubicados en zonas de recarga hidrica y que prometan el abastecimiento de fuentes de
agua y la proteccion de la biodiversidad biolégica; se pretende la incorporacion masiva
del arbol en todos los sistemas agroforestales; se persigue la ampliacion asi como la

modernizacion del parque industrial destinado a las transformaciones primarias y

1 MAGA/GEPIE/INAB, Palitica forestal de Guatemala, Pag. 12.
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secundarias del recurso forestal.”’’ Se piensa, estratégicamente, en la promocion de la
formacion de consorcios y organizaciones forestales, asi como en el involucramiento de
las municipalidades en la administracion forestal y se piensa promover el manejo

productivo de los bosques en tierras comunales y municipales.

Otro elemento importante es el que se refiere a la necesidad de propiciar la

certificacion forestal, asi como el desarrollo del mercado de carbono.

B) En el ambito de la Proteccion a la Diversidad Bioldgica, no existe ninguna politica
explicita, no obstante que el CONAP cuenta con una estrategia, aunque a nivel
institucional, desde 1,994. Es importante mencionar que se ha contado con algunas
propuestas interesantes, como las contenidas en la memoria del Primer Congreso
Nacional sobre Biodiversidad, realizado en Guatemala del 16 al 18 de agosto de 1,995,
los objetivos incluidos en dicha propuesta correspondian en buena media a los
acuerdos principales contenidos en el Convenio Mundial sobre Diversidad Bioldgica,
como por ejemplo: conocer la biodiversidad existente en el pais y conservarla; lograr la
participacion justa y equitativa en los beneficios por el uso de los recursos genéticos,
determinar un acceso adecuado a los recursos genéticos, lograr la transparencia
apropiada de tecnologias; rescatar las especies en peligro de extincion y asegurar que
la integridad y diversidad de los sistemas biol6gicos basicos no se vean comprometidos

por las normas y practicas del comercio internacional.

En lo que respecta a la conservacion de la diversidad biologica, es conveniente
saber que en la actualidad se esta iniciando un proceso consultado y participativo, a
nivel nacional, con el objeto de llegar al disefio de una Estrategia Nacional para la
Conservacion de la Diversidad Bioldgica, en la que participen la mayoria de grupos del
interior del pais. Dicho proceso esta siendo financiado por organizaciones
internacionales y administrado por la Coordinadora Nacional de Diversidad Biologica de
Guatemala, CONADIBIO.

¥ MAGA/GEPIE/INAB, Ob. Cit. P4g. 13..
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3.5.2. Estructuray orientaciéon de la legislacion ambiental:

Para efectos de esta investigacion, se entiende por Legislacion Ambiental, aquella
normativa que regula todo lo relacionado con el conjunto de circunstancias o elementos
que acompafian y rodean a la persona y son necesarios para que ésta ejerza todas sus
funciones orgénicas y espirituales. Se trata de aquella normativa que se refiere al
desarrollo integral de la persona en sociedad y en equilibrio y armonia con la

naturaleza.

Bajo el concepto anterior, la produccién legislativa en Guatemala en materia de
ambiente ha sido vasta: mas de mil doscientas disposiciones juridicas vigentes
distribuidas en diversos cuerpos legales (Decretos, Leyes, Acuerdos, Reglamentos y
otros). Estas normas han sido emitidas por diferentes instancias, fundamentalmente la
Presidencia de la Republica, los Ministerios de Estado y las municipalidades del pais,

entre otros.

El sistema juridico para la proteccion del ambiente se integra con todo ese cumulo
de normas juridicas que abordan la materia producida en los diferentes niveles,
subordinadas unas a otras. Este parte de las disposiciones constitucionales relativas a
la proteccion del ambiente y de ahi se desprende todo el resto de normativa vigente.
Se cuenta con una ley general del ambiente: Ley de Proteccion y Mejoramiento del
Medio Ambiente, Decreto numero 68-86 del Congreso de la Republica. Con una Ley
de Areas Protegidas, Decreto nimero 4-89 del Congreso de la Republica y sus
reformas. Con leyes de Caza y Pesca, de Hidrocarburos, de Mineria; Ley de Educacion
Nacional, Ley de Concientizacion Ambiental, etc. Con un Cdédigo de Salud y un Cédigo
Penal que incluye los Delitos contra el Medio Ambiente, todos subordinados a las
normas constitucionales y con reglamentos de especial relevancia, que hacen
operativas las normas generales y quedan subordinados a aquellas, como por ejemplo,
el Reglamento de Humo Negro, Reglamento Evaluacion, Control y Seguimiento

Ambiental; Reglamento de la Ley de Areas Protegidas y el mas recientemente aprobado
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por medio del Acuerdo Gubernativo 236-2006, Reglamento de las Descargas y Reuso

de Aguas Residuales y de la Disposicion de Lodos.

3.5.3.

Instrumentos de aplicacion de la politica ambiental:

3.5.3.1. Planeaciéon y ordenamiento ecoldgico del territorio:

El Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, a través de la Direccion General de

Politicas y Estrategias Ambientales, es el encargado de:

A)

B)

C)

D)

E)

Realizar analisis permanentes del contexto nacional e internacional y de los
factores econdmicos y sociales que influyan o tengan relacion con el sector y la

calidad ambiental del pais.

Asesorar a las autoridades en asuntos estratégicos que tengan relevancia para la

politica nacional en materia de ambiente y de recursos naturales.

Disefar y apoyar la implementacion de planes estratégicos y operativos de la

institucion.

Prestar especial atencidon a la probleméatica de los pueblos maya, xinca y
garifuna, debiendo en este ambito promover los valores, practicas y costumbres
existentes en dichos pueblos, en cuanto a la conservacion y aprovechamiento

sostenible de los recursos naturales.

Disefar las estrategias nacionales en materia de conservacion, proteccion,
mejoramiento y restauracion del medio ambiente y los recursos naturales, en
estrecha relacion y coordinacion con las entidades publicas relacionadas

directamente a cada tema.
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F)

La elaboracion de planes de desarrollo, y ordenamiento territorial y mantener

actualizada la informacion sobre la situacion ambiental del pais.

Asi mismo, la Direccién General de Gestion Ambiental y Recursos Naturales tiene

entre sus funciones las siguientes:

A)

B)

C)

D)

E)

F)

Definir las acciones preventivas que debe promover el Ministerio para conservar
la calidad del ambiente y de los recursos naturales, teniendo como propésito y
meta de desempeiio la eficacia integral, para lo que debera considerarse el
contenido del informe de la situacion ambiental del pais, que se oficializara a

través del despacho ministerial.

Definir el sistema de evaluacibn ambiental, desarrollo y resolver sobre los

estudios de evaluacion de impacto ambiental.

Elaborar proyectos de reglamentos para la emision de las licencias ambientales

gue le corresponda segun la ley y someterlo a la consideracion del despacho.

Emitir las licencias ambientales que, de acuerdo con la ley, no sean de

competencia de la autoridad del Ministerio o de otras instancias superiores.

Definir, desarrollar e implementar el sistemas de monitoreo y evaluaciéon de las
acciones ambientales, en coordinacién con otras entidades publicas y privadas

relacionadas.

Supervisar la correcta aplicacion de las normas ambientales en relacién y

coordinacién con otras entidades publicas relacionadas.

G) Incentivar la generacion de servicios ambientales, asi como la restauracion de la

flora y fauna del pais.
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Por su parte la Direccion General de Coordinacion Nacional tiene como principales

atribuciones las siguientes:

A)

B)

C)

D)

E)

F)

Promover la cultura ambiental, de respeto y de aprovechamiento racional de los

recursos naturales.

Coordinar la ejecucion de las disposiciones ambientales con las entidades y

organizaciones relacionadas con el ambiente y recursos naturales del pais.

Crear mecanismos especificos de atencién y coordinacién con instancias del

gobierno y de los grupos civiles organizados.

Asesorar a los entes del sector ambiental y recursos naturales, facilitAndoles

informacion y relaciones para proteger el ambiente y prevenir su degradacion.

Realizar visitas e investigaciones de campo para determinar el grado de

cumplimiento de las disposiciones ambientales.

Atender y canalizar a las instancias respectivas las denuncias que se formulen.

G) Coordinar la descentralizacion y desconcentracion de la funciones del Ministerio

de Ambiente y Recursos Naturales en el interior, mediante el establecimiento de
delegaciones, segun se requieran, y de acuerdo a los planes y disponibilidad de

recursos.

3.5.3.2. Evaluacion de impacto ambiental:

La Ley de Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente, Decreto niumero 68-86 del

Congreso de la Republica, establece en su Articulo 8: “Para todo proyecto, obra,

industria o cualquier otra actividad que por sus caracteristicas pueda producir deterioro

a los

recursos naturales renovables o no, al ambiente, o introducir modificaciones
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nocivas o notorias al paisaje y a los recursos culturales del patrimonio nacional, sera
necesario previamente a su desarrollo un estudio de evaluacion del impacto ambiental,
realizado por técnicos de la materia y aprobado por el Ministerio de Ambiente y

Recursos Naturales..

El funcionario que omitiere exigir el estudio de Impacto Ambiental de conformidad
con este Articulo sera responsable personalmente por incumplimiento de deberes, asi
como el particular que omitiere cumplir con dicho estudio de impacto ambiental sera
sancionado con multa de Q. 5,000.00 a Q. 100,000.00. En caso de no cumplir con este
requisito en el término de seis meses sin haber sido multado, el negocio sera

clausurado en tanto no cumpla”

Ademés, el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, a través de sus
delegaciones y la Direccién General de Gestion Ambiental y Recursos Naturales, podra
exigir, con base en las facultades contenidas en los Articulos 9, 10, 12 b) y 15 b) de la
citada Ley de Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente, asi como lo contenido en
el Articulo 29 “BIS” literales f) e i) del Decreto numero 90-2000 del Congreso de la
Republica, Diagnosticos Ambientales a las obras, industrias o actividades ya existentes
cuando éstas no cuenten con la aprobacion respectiva por parte del Ministerio de
Ambiente y Recursos Naturales. Dicho procedimiento se determinara en el reglamento

respectivo.

3.5.3.3. Instrumentos de control:

Consiste en el conjunto de instrumentos y procedimientos de la gestion ambiental
que tienen como fin la realizacién de un proceso de actividades que verifiquen el
cumplimiento de las medidas de mitigacion definidas con anterioridad en las
evaluaciones ambientales y diagnéstico ambiental, las cuales deberan estar dentro de

las normas o pardmetros técnicos establecidos.
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Para las industrias o cualquier otra actividad ya establecida se aplicaran los

siguientes instrumentos de control:

A) Auditorias Ambientales.

B) Seguimiento y Vigilancia Ambiental.

C) Instrumentos Complementarios.

3.6. Participacién civil:

3.6.1. Acceso alainformacion sobre el medio ambiente:

Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, a través de sus delegaciones y la
Direccion General de Gestibn Ambiental y Recursos Naturales, podra exigir, con base
en las facultades contenidas en los Articulos 9, 10, 12 b) y 15 b) de la citada Ley de
Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente, asi como lo contenido en el Articulo 29
“BIS” literales f) e i) del Decreto numero 90-2000 del Congreso de la Republica,
Diagnésticos Ambientales a las obras, industrias o actividades ya existentes cuando
éstas no cuenten con la aprobacién respectiva por parte del Ministerio de Ambiente y

Recursos Naturales. Dicho procedimiento se determinara en el reglamento respectivo.

3.6.2. Acceso de la sociedad civil alainformacion sobre el medio ambiente:

Todos los actos de la administracién son publicos. Los interesados tienen derecho a
obtener, en cualquier tiempo, informes, copias, reproducciones y certificaciones que
soliciten la exhibicion de los expedientes que deseen consultar, salvo que se trate de
asuntos militares o diplomaticos de seguridad nacional, o de datos suministrados por

particulares bajo garantia de confidencia.
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Los habitantes de Guatemala tienen derecho a dirigir peticiones a la autoridad, la

que esta obligada a tramitarlas y resolverlas conforme a la ley.

Las comunidades tienen el derecho y el deber de participar en la planificacion,

ejecucién y evaluacién de los programas de salud.

Los actos y diligencias de los tribunales son publicos, salvo los casos en que por
mandato legal, por razones de moral o de seguridad publica, deban mantenerse en

forma reservada.

El Cédigo Municipal establece que los Concejos Municipales facilitaran la mas
amplia informacién sobre su actividad y la participacion de todos los ciudadanos en la
vida local, ademas debe informar a su comunidad sobre las actividades que realiza, asi

como interesarla en la participacion de la solucion de sus problemas.

Todos los vecinos tienen derecho a obtener copias y certificaciones que acrediten
los acuerdos de los Concejos Municipales, en los términos que sefala el Articulo 30 de

la Constitucién Politica de la Republica.

Cuando la trascendencia de un asunto requiera la conveniencia de consultar la
opinién de los vecinos, el Concejo Municipal, con el voto de las dos terceras partes del
total de sus integrantes, podra acordar que tal consulta se celebre tomando en cuenta

las modalidades siguientes:

A) Cuando la consulta es a solicitud de los vecinos, ésta debera contar con la firma

de por lo menos el 10 % de los vecinos empadronados en el municipio.

B) Cuando la naturaleza de un asunto afecte en particular los derechos y los
intereses de las comunidades indigenas del municipio o de sus autoridades
propias, el Concejo Municipal, realizara las consultas respectivas aplicando

criterios propios de las costumbres y tradiciones de las comunidades indigenas.
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En relacion con su salud, todos los habitantes tienen derecho al respeto a su
persona, dignidad humana e intimidad, secreto profesional y a ser informados en
términos comprensibles sobre los riesgos relacionados con la perdida de la salud y la

enfermedad a los cuales tiene derecho .

El Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social , ElI Ministerio de Ambiente y
Recursos Naturales y las municipalidades, deberan recolectar y divulgar la informacion
pertinente a la poblacion, sobre los riesgos de la salud asociados con la exposicion
directa o indirecta de los agentes contaminantes, que excedan los limites de exposicion

y calidad ambiental establecidos.

El Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales en coordinacion con la persona
individual o juridica, del sector privado o entidad del sector publico, que proponga la
realizacion de un proyecto, obra, industria o cualquier actividad que amerite el Estudio
de Impacto Ambiental, informaran al publico de la presentacion realizacion del mismo,
con el objeto de recibir observaciones o incluso la manifestacion de oposicion, las
cuales deberan estar debidamente fundamentadas. La informacion al publico debera
difundirse a través de los medios de comunicacién que el proponente y el Ministerio
acuerden conjuntamente conforme los términos de referencia aprobados para la
evaluacién ambiental correspondiente. El publico podra presentar sus observaciones u
oposiciones dentro de los veinte dias contados a partir del dia siguiente de haber
concluido el medio de comunicacion acordado por le Ministerio de Ambiente y Recursos

Naturales y el proponente.
La informacién al publico podra ser exigida Unicamente a las obras, industrias o

actividades nuevas, de acuerdo a los términos de referencia aprobados para cada

proyecto.
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3.6.3. Acceso alajusticia:

3.6.3.1. Denuncias populares:

La Ley de Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente regula lo relativo a lo que
se denomina “Accién Popular”, estableciendo en su Articulo 30 que: “se concede accion
popular para denunciar ante la autoridad, todo hecho, acto u omision que genere
contaminacién y deterioro o pérdida de recursos naturales o que afecte los niveles de
calidad de vida”. Del anterior enunciado se desprende que no se trata realmente de

una “accién popular”, sino mas bien de una “denuncia popular”.

Por su parte el Cédigo Procesal Penal, Decreto nimero 51-92, establece que las
Asociaciones cuyo objetivo sea la proteccion del medio ambiente pueden intervenir

como agraviados en los procesos penales (Articulo 117, inciso 4).

La “Accion Popular”, como tal, no esta regulada especificamente en ningan cuerpo
legal. Existen regulaciones como la establecida en el Cadigo Procesal Penal que de

alguna manera dan espacio a este tipo de acciones.

El Cédigo Procesal Civil y Mercantil establece esta posibilidad Unicamente en el caso
de los interdictos de obra nueva o peligrosa, un procedimiento muy interesante, aunque

poco utilizado en la practica en materia de proteccion ambiental.
3.6.3.2. Amparo:

No hay ambito que no sea susceptible de amparo y procedera contra los actos,
resoluciones, disposiciones o leyes de autoridad que llevan implicitos una amenaza,

restriccion o violaciéon de los derechos que la Constitucion y las leyes garantizan
(Articulo 265 de la Constitucion Politica de la Republica).
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3.6.3.3. Procurador de los derechos humanos:

“El Procurador de los Derechos Humanos es un comisionado del Congreso de la

Republica para la defensa de los Derechos Humanos que la Constitucién garantiza.

Tendra facultades de supervisar la administracion; ejercera su cargo por un periodo de

cinco afos, y rendira informe anual al pleno del Congreso, con el que se relacionara a

través de la Comision de Derechos Humanos. (Articulo 274 Constitucion Politica de la

Republica).

Segun el Articulo 275 de la Constitucion Politica de la Republica, son atribuciones

del Procurador de los Derechos Humanos:

a)

b)

d)

f)

9)

Promover el buen funcionamiento y la agilizacién de la gestion administrativa

gubernamental, en materia de Derechos Humanos;

Investigar y denunciar comportamientos administrativos lesivos a los intereses de

las personas;

Investigar toda clase de denuncias que le sean planteadas por cualquier

persona, sobre violaciones a los Derechos Humanos;

Recomendar privada o publicamente a los funcionarios la modificacion de un

comportamiento administrativo objetado;

Emitir censura publica por actos o comportamientos en contra de los derechos

constitucionales;

Promover acciones o recursos, judiciales o administrativos, en los casos en que

sea procedente; y

Las otras funciones y atribuciones que le asigne la ley.
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3.7. Evaluacion, control y seguimiento ambiental:

3.7.1. Competencia en la evaluacién, control y seguimiento ambiental:

Compete al Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, a través de la Direccion
General de Gestion Ambiental y Recursos Naturales, el desarrollo de los procesos de
evaluacién, control y seguimiento ambiental de los proyectos, obras, industrias o
actividades que, por sus caracteristicas, puedan producir deterioro a los recursos
naturales, renovables o no, al ambiente, o introducir modificaciones nocivas o notorias

al paisaje y a los recursos culturales del patrimonio nacional.

Segun el Reglamento de Evaluacion, Control y Seguimiento Ambiental, “Impacto
Ambiental, es cualquier alteracion significativa, positiva o negativa, de uno o mas de
los componentes del ambiente, provocadas por acciéon del hombre o fenémenos

naturales en un area de influencia definida”*8.

3.7.2. Evaluacion ambiental:

La Ley de Proteccién y Mejoramiento del Medio Ambiente, Decreto nimero 68-86 del
Congreso de la Republica, establece en su Articulo 8 como criterio general el siguiente:
“Para todo proyecto, obra, industria o cualquier otra actividad que por sus
caracteristicas pueda producir deterioro a los recursos naturales renovables o no, al
ambiente, o introducir modificaciones nocivas o notorias al paisaje y a los recursos
culturales del patrimonio nacional, sera necesario previamente a su desarrollo un
estudio de evaluacion de impacto ambiental, realizado por técnicos de la materia y

aprobado por el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales.

El funcionario que omitiere exigir el estudio, sera responsable personalmente por
incumplimiento de deberes, asi como el particular que omitiere cumplir con dicho

estudio de impacto ambiental sera sancionado con multa de Q. 5,000.00 a Q.

18 Acuerdo Gubernativo No. 23-2003, Reglamento de evaluacion, control y seguimiento ambiental. Art. 3, lit. I.
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10,000.00. En caso de no cumplir con este requisito en el término de seis meses de

haber sido multado, el negocio ser& clausurado en tanto no cumpla”.

Por su parte el Reglamento de Evaluacion, Control y Seguimiento Ambiental indica
en su Articulo 4: “El Reglamento es aplicable a todos aquellos proyectos, obras,
industrias o cualesquiera otras actividades, previamente a su desarrollo, que por sus
caracteristicas puedan producir deterioro a los recursos naturales renovables o no, al
ambiente, o introducir modificaciones nocivas o notorias al paisaje y a los recursos
naturales del patrimonio nacional o puedan representar algun tipo de riesgo

ambiental...”

Por su parte la Ley de Areas Protegidas (Decreto nimero 4-89 del Congreso de la
Republica y sus reformas), establece el criterio de que “las empresas publicas que
tengan actualmente, o que en el futuro desarrollen instalaciones o actividades
comerciales, industriales, turisticas, pesqueras, forestales, agropecuarias,
experimentales o de transporte dentro del perimetro de areas protegidas, celebraran un
mutuo acuerdo con el CONAP, un contrato en el que se estableceran las condiciones y
normas de operacion , determinadas por un estudio de impacto ambiental, presentado
por el interesado al Consejo Nacional de Areas Protegidas, el cual con su opinion lo
remitird al Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales para su evaluacién, siempre y
cuando su actividad sea compatible con los usos previstos en el plan maestro de la

unidad de conservacion de que se trate. (Articulo 20, Ley de Areas Protegidas).

En resumen podemos decir que la evaluacion ambiental es el estudio de
documentos técnicos en los cuales se establecen los procedimientos ordenados que
permiten realizar una identificacion y evaluacion sistematica de los impactos
ambientales de un proyecto, obra, industria o cualquier otra actividad, desde la fase de
planificacion, con caracter preventivo; hasta las fases de ejecucion, operacion y
abandono, con caracter correctivo y que permiten formular las respectivas medidas de

mitigacion.
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3.7.3. Instrumentos de evaluacién ambiental:

3.7.3.1. Evaluacién ambiental estratégica:

Consiste en un proceso de evaluacion ambiental aplicado a politicas y planes
nacionales y programas gubernamentales asi como a proyectos de trascendencia
nacional o transnacional que impliquen la generacion de patrones de desarrollo
economico-social con impactos ambientales en sus areas de influencia. Incluye la
preparacion de un informe escrito sobre los hallazgos de la evaluaciéon para efectos de

su uso en la toma de decisiones a nivel politico.

3.7.3.2. Evaluacion ambiental inicial:

Para efectos de poder determinar si un proyecto, obra, industria o cualquier otra
actividad, que por sus caracteristicas, puede producir deterioro a los recursos naturales,
renovables o no, al ambiente, o introducir modificaciones nocivas o notorias al paisaje y
a los recursos culturales del patrimonio nacional y, por lo tanto, requiere de un estudio
de evaluacion de impacto ambiental u otro instrumento de evaluacion ambiental, se
llevara cabo la evaluacion ambiental inicial, la cual considerara la relevancia del impacto
ambiental, su localizacién con respecto a areas ambientalmente fragiles y areas con
planificacion territorial, con el objeto de determinar, como resultado del analisis
realizado, el tipo y caracteristicas del Estudio de Evaluacion de Impacto Ambiental u
otro instrumento de evaluacion ambiental que correspondera al proyecto, obra, industria

0 actividad relacionada.
3.7.3.3. Estudio de evaluacién de impacto ambiental:

Es el documento técnico que permite identificar y predecir los efectos sobre el
ambiente que ejercera un proyecto, obra, industria o cualquier actividad determinada y

describe, ademas, las medidas para evitar, reducir, corregir, compensar y controlar los

impactos adversos. Es un proceso de evaluacion para la toma de decisiones y
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constituye el instrumento de planificacibn que proporciona un analisis temaético,
preventivo, reproducible e interdisciplinario de los efectos potenciales de una accion
propuesta y sus alternativas practicas en los tributos fisicos, bioldgicos, culturales y
socioecondmicos de un area geografica determinada, ademas de ser un proceso cuya
profundidad y tipo de andlisis depende del proyecto propuesto. Evalla los potenciales
riesgos e impactos ambientales en su area de influencia e identifica vias para mejorar
su disefio e implementacion para prevenir, minimizar, mitigar o compensar impactos
ambientales adversos y potenciar sus impactos positivos. Este instrumento podra ser
requerido Unicamente para los proyectos, obras, industrias y otras actividades nuevas,
de conformidad con el resultado que se obtenga en la Evaluacion de Impacto Ambiental

Inicial.

3.7.3.4. Evaluacion de riesgo ambiental:

Es la probabilidad de exceder un valor especifico de consecuencias econdmicas,
sociales o ambientales, en un sitio particular, y durante un tiempo de exposicion
determinado. Se obtiene de relacionar la amenaza o probabilidad de ocurrencia de un
fenébmeno con una intensidad especifica, con la vulnerabilidad de los elementos
expuestos. El riesgo puede ser de origen natural, geoldgico, hidrolégico, atmosférico o

también de origen tecnoldgico o provocado por el hombre.
3.7.3.5. Evaluacién de impacto social:

Es un proceso de evaluacion y estimacion de las consecuencias sociales y culturales
ante cualquier proyecto , obra, industria o cualquier otra actividad que pudiera alterar el
normal ritmo de vida de las poblaciones y en consecuencia afectar su calidad de vida.
3.7.3.6. Evaluacion de efectos acumulativos:

Es el proceso consistente en analizar y evaluar sisteméaticamente los cambios

ambientales combinados, originados por la suma sistematica de los efectos de
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proyectos, obras, industrias o en cualquier otra actividad, desarrolladas dentro de una
area geografica definida. Los efectos acumulativos se refieren a la acumulacion de
cambios inducidos por el hombre en los componentes ambientales a través del espacio
y del tiempo. Estos impactos pueden ocurrir en forma aditiva o0 de manera interactiva.
La evaluacion de efectos acumulativos es necesaria a fin de establecer planes de uso
del suelo que sean conformes con la situacion ambiental real del entorno y como forma
para identificar las medidas correctivas de mitigacion, saneamiento y/o rehabilitacion
que deberian llevarse a cabo, a fin de restaurar el equilibrio ecolégico en esos espacios

geograficos que estan siendo motivo de uso y administracion.

3.7.3.7. Diagnéstico ambiental:

Es el instrumento de evaluacién ambiental que se efectlia sobre una obra, industria o
actividad existente y por ende, los impactos son determinados mediante sistemas de
evaluaciéon basados en muestreos y mediciones directas, o bien por el uso de sistemas
analégicos de comparacion con eventos similares. Su objetivo es determinar las

acciones correctivas necesarias para mitigar impactos adversos.

Los estudios de impacto ambiental deben ser elaborados por técnicos
especializados en la materia, inscritos en el registro que para el efecto el Ministerio de

Ambiente y Recursos Naturales establezca.

3.8. Control y seguimiento ambiental:

Consiste en el conjunto de instrumentos y procedimientos de la gestion ambiental
que tienen como fin la realizacién de un proceso de actividades que verifiquen el
cumplimiento de las medidas de mitigacion definidas con anterioridad en las
evaluaciones ambientales y diagnéstico ambiental, las cuales deberan estar dentro de

las normas o pardmetros técnicos establecidos.
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Para las industrias o cualquier otra actividad ya establecida se aplicaran los

siguientes instrumentos de control:

3.8.1. Auditorias ambientales:

Proceso de verificacion sistematico y documentado par evaluar el grado de
cumplimiento de los planes de gestion ambiental y determinar criterios para garantizar
su cumplimiento. Puede ser de caracter voluntario, con el propdsito de certificacion,

registro y/o auto declaracion.

3.8.2. Seguimiento y vigilancia ambiental:

Consiste en el levantamiento de informacion periddica o de prueba para determinar
el nivel de cumplimiento de los requisitos obligatorios normativos, compromisos

ambientales o para la identificacion de los niveles de contaminantes en el ambiente.

3.8.3. Instrumentos complementarios (ICOS):

Es el conjunto de direcciones o directrices ambientales establecidas para garantizar
que los diferentes proyectos, obras, industrias o cualquier otra actividad, tengan una
efectiva gestibn ambiental de sus actividades y, ademas, permita mantener un sistema

de informacion eficiente y efectivo ante las autoridades ambientales pertinentes.
3.8.4. Compromisos ambientales:

Constituye el listado de acciones y practicas derivados de las evaluaciones
ambientales e instrumentos de control y seguimiento ambiental que la Direccién

General de Gestion ambiental y Recursos Naturales aprueba como vinculantes para la

ejecucién de los proyectos, obras, industrias o cualquier otra accion.
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3.9. Procedimiento administrativo:

Antes de consignar el procedimiento administrativo debemos tomar en consideracion
que el “proponente” es cualquier persona individual o juridica, del sector privado o
publico, que propone la realizacién de un proyecto, obra, industria o cualquier actividad,

y que es responsable del mismo ante la autoridad ambiental.

Para el inicio del tramite administrativo el proponente presentara la evaluacion
ambiental inicial a la Direccion General de Gestion Ambiental y Recursos Naturales o a
las delegaciones del Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, en original,
duplicado y copia electrénica del documento, la cual sera revisada y mediante
resolucion determinara el o los instrumentos de evaluacion ambiental que corresponda
realizar al proponente. En coordinacién con el Ministerio de Ambiente y Recursos
Naturales, el proponente informara al publico que se ha presentado el instrumento de
evaluaciéon de impacto ambiental con el objeto de recibir las observaciones o la
manifestacion de oposicion, las cuales deberan estar debidamente fundamentadas y
presentadas dentro de los veinte dias contados a partir del dia siguiente de haber
concluido el o los medios de comunicacion acordados por el Ministerio de Ambiente y
Recursos Naturales y el proponente. Las autoridades encargadas podran solicitar la
opinidbn de otras entidades publicas o privadas para los diferentes instrumentos de

evaluacion ambiental.

A partir de la informacion contenida en los instrumentos de evaluacion, control y
seguimiento, de las inspecciones que se realicen, de las consultas que se haga con
otras entidades publicas o privadas, y de las observaciones o de la oposicién publica
que resulte dentro del periodo de los veinte dias de informacion al publico a que se
refiere el reglamento, el o los asesores de la Direccion General de Gestion Ambiental y
Recursos Naturales o los asesores de las Delegaciones, elaboraran y presentaran al
Comité de Apoyo Técnico Interno la correspondiente recomendacion mediante

dictdimenes, dicho comité conocerd los dictamenes y recomendard al director general



de la Direccién General de Gestion Ambiental y Recursos Naturales la mas conveniente

forma de resolver.

La resolucién final correspondiente la emitirhd la Direccibn General de Gestidon
Ambiental y Recurso Naturales en forma razonada, aprobando o improbando las
Evaluaciones Ambientales correspondientes, determinando en ellos los compromisos
ambientales y el Codigo de Buenas Practicas Ambientales, asi como el monto de la
flanza de cumplimiento que deberd otorgar el proponente a favor del Ministerio de
Ambiente y Recursos Naturales y el plazo que se establece para el cumplimiento de
estos. La resolucion que aprueba el instrumento de Evaluacion de Impacto Ambiental,
incluira lo relativo al otorgamiento de la licencia segun la categoria del proyecto, obra,
industria o actividad de que se trate. En caso de inconformidad con lo resulto el o los

interesados podran hacer unos de los recursos que las leyes establecen.

3.10. Vigilancia y seguimiento al cumplimiento de requisitos y condiciones para

la elaboracion del estudio de impacto ambiental:

El Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales organizara y coordinara el Sistemas
de Evaluacién, Control y Seguimiento Ambiental, por conducto de la Direccion General
de Gestion Ambiental y Recurso Naturales, la cual contara, en su estructura interna, con
una organizacion operativa y unidades administrativas, asi como un Comité de Apoyo
Técnico Interno y la Asesoria Técnica de Expertos, con lo cual cumple su funcién de ser
el encargado del control, vigilancia y cumplimiento de los estudios de impacto ambiental

debidamente aprobados por esa entidad.

El Estado garantizara el ejercicio del derecho y el cumplimiento del deber de la
comunidad de participar en la administracion parcial o total de los programas y servicios
de salud. Para fines de este Codigo en lo sucesivo, la administracion comprendera la
planificacion, organizacion, direccion, ejecucion, control y fiscalizacion social. (Articulo 5

Cddigo de Salud, Decreto niumero 90-97 del Congreso de la Republica).

85



El Ministerio de Salud, en coordinacion con las demas instituciones del sector y con
la participacion activa de las comunidades organizadas debera proveer y desarrollar
acciones que tiendan a evitar la difusién, y el control y la erradicacion de las
enfermedades transmisibles en todo el territorio nacional, ejercer la vigilancia técnica en
el cumplimiento de la materia y emitir las disposiciones pertinentes conforme a la
reglamentacién que se establezca. (Articulo 52 Cédigo de Salud, Decreto numero 90-
97 del Congreso de la Republica).

El Ministerio de Salud, la Comision Nacional del Medio Ambiente (Ministerio de
Ambiente y Recursos Naturales), las Municipalidades y la comunidad organizada
estableceran un sistema de vigilancia de la calidad ambiental, sustentado en los limites
permisibles de exposicion. (Articulo 70 Cédigo de Salud, Decreto niumero 90-97 del

Congreso de la Republica).

El Ministerio de Salud Publica, la Comisién Nacional del Medio Ambiente (Ministerio
de Ambiente y Recursos Naturales), las Municipalidades y la comunidad organizada con
todas las otras instancias apropiadas, promoveran el desarrollo de programas de
cuidado personal y de reduccion de riesgos a la salud vinculados con desequilibrios
ambientales u ocasionados por contaminantes quimicos, fisicos y biologicos (Articulo
72, Cbdigo de Salud, Decreto numero 90-97 del Congreso de la Republica).

3.11. Participacion del publico en el proceso de evaluacién, control y

seguimiento ambiental:

El Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales propiciara la participacion publica
durante todo el proceso de Evaluacién, Control y Seguimiento Ambiental en las fases de
elaboracion y evaluacion de los instrumentos, asi como las fases de operacién y

funcionamiento del proyecto, obra, industria o cualquier otra actividad.

El proponente del proyecto, obra, industria o actividad y el Ministerio de Ambiente y

Recursos Naturales, conforme a los términos de referencia aprobados deberan
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involucrar a la poblacion en la etapa mas temprana posible del proyecto, en cualquier
instrumento de evaluacion ambiental que corresponda, exceptuando la Evaluacion
Ambiental Inicial, de manera que se puedan cumplir los requerimientos formales

establecidos para la revision y andlisis.

Asi mismo, el proponente debera consignar todas las actividades realizadas para
involucrar y/o consultar a la poblacion durante la elaboracion del o los instrumentos de
evaluacion y proponer los mecanismos de comunicacion y consulta que deberan

desarrollarse durante la etapa de revision del documento.

Durante la elaboracion de las evaluaciones ambientales requeridas posteriores a la
evaluacién ambiental inicial en caso de ser necesario, por medio del consultor que
elabore el Instrumento, debera elaborar y ejecutar un plan de participacion publica,

considerando los siguientes contenidos:

1. Forma de incentivar la participacion publica durante la elaboracion del

instrumento.

2. Forma de participacion de la comunidad (entrevistas, encuestas, talleres,
asambleas y/o reuniones de trabajo); describiendo la forma de solicitud de

informacion y demostrando la respuesta si las hubiere.

3. Forma de resolucion de conflictos potenciales.

Este plan de participacion publica debera ser acordado entre el proponente de la
obra, industria o actividad nueva y el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales,
aprobado en los términos de referencia del proyecto de acuerdo a la necesidad de cada
caso.

Las personas individuales o juridicas interesadas en presentar sus observaciones u

opiniones deberan hacerlo por escrito.
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En la resolucién que contenga la aprobacion o no de la Evaluacién o Diagnostico
Ambiental respectivo, el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales a través de la
Direccibn General de Gestibn Ambiental y Recursos Naturales, considerara las
observaciones y opiniones que hayan sido presentadas dentro de los veinte dias del
proceso de informacion al publico, siempre y cuando cuenten con su fundamento

técnico, cientifico o juridico que respalde su opinién u observacion.
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CAPITULO IV

4. Proteccion y gestion de los recursos hidricos:

4.1. Generalidades:

4.1.1. Concepto de proteccion:

Accion o efecto de proteger. Ayuda, amparo.

4.1.2. Concepto de gestion:

“Accion y efecto de gestionar, de administrar y hacer diligencias conducentes al logro
de un asunto publico o privado. Dentro de los publicos, es decir, de los que desarrolla
el Estado, algunos autores establecen una distincion entre los actos de imperio y los de
gestion, segun que a ellos fuesen aplicables las normas del derecho publico o del
derecho privado; en otros términos, segun que el Estado actie en funcion de autoridad
o en funcién de gestidn, sucediendo esto Ultimo cuando la administracion publica se
ocupa de la defensa de sus intereses en la misma forma que podria hacerlo un

particular con los suyos”.*

En conclusién podemos decir que la proteccion y gestion de los recursos hidricos
consiste en un proceso sustentado en el conjunto de principios, politicas, actos,
recursos, instrumentos, normas formales y no formales, bienes, recursos, derechos,
atribuciones y responsabilidades, mediante el cual coordinadamente el Estado, los
usuarios del agua y las organizaciones de la sociedad, promueven e instrumentan para
lograr el desarrollo sustentable en beneficio de los seres humanos y su medio social,
econémico y ambiental, el control y manejo del agua y las cuencas hidroldgicas,
incluyendo los acuiferos, por ende su distribucion y administracion, la regulacion de la

explotacién, uso o aprovechamiento del agua, y la preservacion y sustentabilidad de los

1% Ossorio, Ob. Cit; P4g. 335.

89



recursos hidricos en cantidad y calidad, considerando los riesgos ante la ocurrencia de
fendmenos hidrometeorologicos extraordinarios y dafios a ecosistemas vitales y al

medio ambiente.

4.2. Dominio de las aguas:

El régimen de aguas en Guatemala tiene como principio constitucional (Articulo 127
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala), que todas las aguas son bienes de
dominio publico, inalienables e imprescriptibles. Sujeto el aprovechamiento, uso y goce

a los procedimientos establecidos por la ley, de acuerdo con el interés social.

La misma Constitucién Politica de la Republica de Guatemala promulgada en 1,985,
contempla el aprovechamiento de las aguas de los lagos y rios, especialmente para
fines agricolas, agropecuarios, turisticos o de otra naturaleza y para su utilizacion
prioritaria al servicio de las comunidades y no personas particulares, obligando a los
usuarios a reforestar sus riberas, cauces y lugares aledafos a fuentes de agua, ya que

estos sitios gozan de proteccion especial. (Articulos 126 al 128).

Aungue la ya mencionada Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en su
Articulo 127, manda la emisién de una ley especifica, a la fecha no se ha emitido la
misma. No obstante, se han discutido cuatro distintos proyectos de Ley de Aguas en el
Congreso de la Republica.

4.2.1. Aguas publicas:

Son bienes de dominio publico, con caracter de inalienables e imprescriptibles, las

aguas atmosféricas, superficiales y subterraneas, en cualquier estado que se presenten

en la naturaleza. También son bienes de dominio publico los siguientes:

A) El mar territorial, lagos, lagunas, lagunetas y rios;
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B) Todo cauce, lecho, alveo, fondo, acuifero, depdsito, manto, fuente, nacimiento,
manantial, vertiente, quebrada, humedal, caidas de agua u otro natural que
contenga aguas de manera permanente o intermitente, asi como todo ,margen,
orilla, ribera; y, faja terrestre que forme parte de la reserva territorial del Estado,

conforme la ley;

C) Las obras, labores y trabajos para el aprovechamiento, uso o goce, conservacion
y administracion de los bienes hidricos de dominio publico, construidos o
adquiridos con fondos publicos; o , los expropiados, conforme la ley, por razones
de utilidad colectiva, beneficio social o interés publico.

D) Las aguas residuales provenientes de aprovechamientos comunes o especiales;

E) Los éridos, arena, piedra u otros materiales contenidos o depositados

naturalmente en las margenes, cauces, lechos o alveos de las fuentes de agua;

Y,
F) Los estudios del agua de cualquier naturaleza costeados con fondos publicos.
Conforme a lo dispuesto en el Articulo 458 del Cddigo Civil, Decreto Ley numero
106, se establece que son bienes de dominio del poder publico los que pertenecen al
Estado o a los municipios y se dividen en bienes de uso publico comdn y de uso
especial. Entre los primeros se incluye:
A) Las aguas de la zona maritima territorial en la extension que fija la ley;

B) Los lagos y rios navegables y flotantes y sus riberas;

C) Los rios, vertientes y arroyos que sirven de limite al territorio nacional;
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D) Las caidas y nacimientos de agua de aprovechamiento industrial, en la forma

gue establece la ley de la materia; v,

E) Las aguas no aprovechadas por particulares.

4.2.2. Aguas privadas:

El Articulo 579 del Cadigo Civil, contempla lo relativo a las aguas del dominio privado

y entre ellas considera:

A) Las aguas pluviales que caigan en predios de propiedad privada, mientras no

traspasen sus linderos;

B) Las aguas continuas y discontinuas que nazcan en dichos predios, mientras

discurran por ellos;

C) Las lagunas y sus éalveos formados por la naturaleza , en los expresados

terrenos; y

D) Las aguas subterraneas obtenidas por medios artificiales en propiedades

particulares.

En el caso de las aguas relacionadas en el inciso B, el propietario tiene prohibicion
para ejecutar obras o labores que puedan variar el curso normal de las aguas en

perjuicio de un tercero.

Asi mismo, los Articulos 580 y 581 de dicho Cdédigo, establecen que pertenecen al
propietario los alveos o cauces de rios y arroyos formados por aguas pluviales que
atraviesen sus tierras y ademas lo limita a utilizar medios para variar su cauce natural y

da derecho a la perforacion de pozos para la utilizacion de las aguas subterrdneas.
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Los Articulos del 582 al 588 del mismo cuerpo legal, regula lo relacionado a la
propiedad de las aguas alumbradas y a la propiedad de las aguas halladas con motivo

de las labores de mineria.

4.2.3. Otros regimenes de propiedad:

Algunos otros regimenes incluyen las aguas de beneficio comunal en bienes
inmuebles que tienen esta caracteristica, pero que se limita al uso y no al derecho de

propiedad.

4.3. Normas establecidas para el uso de las aguas:

El Cédigo Civil, Decreto Ley numero 106, contienen normas generales sobre el uso y

aprovechamiento de las aguas y las principales restricciones sobre su uso.

El Codigo Municipal, Decreto numero 12-2002 del Congreso de la Republica,
contiene normas para el uso de las aguas en las jurisdicciones de cada gobierno local, y
asi mismo el Codigo de Salud que norma lo relativo a saneamiento del miedo, también
contiene regulaciones sobre ellas, e incluso faculta al Ministerio de Salud Publica y
Asistencia Social a declarar de utilidad publica los rios, lagos, lagunas, riachuelos, etc.,

para fines de abastecimiento de agua potable.

El Acuerdo Gubernativo 157-2004, cre6 la Comision para el Uso y Manejo y
Conservacion del Agua y Recursos Hidricos, con caracter temporal y como parte del
Organismo Ejecutivo, la cual funcionara como una instancia unipersonal con un
Comisionado designado por un periodo de un afio, que podra prorrogarse a decision del
Presidente de la Republica, y tendra las atribuciones de asesoria y consultoria

siguientes:

A) La promocién de la politica hidrica nacional en coordinacion con el Ministerio de

Ambiente y Recursos Naturales y las municipalidades.
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B)

C)

D)

E)

F)

G)

Impulsar el reordenamiento institucional necesario para asegurar el 6ptimo uso,

manejo y conservacion del recurso.

La promocién y actualizacion de los anteproyectos y proyectos de ley que

regulen la utilizacion del agua a nivel nacional.

La elaboraciéon de una propuesta para el adecuado uso, manejo y conservacion
del recurso agua, incluyendo la identificacion de fuentes de financiamiento a nivel

nacional e internacional.

La promocion de un programa nacional de investigacion, informacion,
divulgacion, capacitacion y concientizacion sobre el uso, manejo y conservacion

del recurso hidrico.

La promocion de la participacion de los gobiernos locales, consejos de desarrollo
departamentales, municipales, instituciones académicas y sociedad civil en

general para el uso, manejo y conservacion del recurso.

La coordinacion interinstitucional que garantice el uso, manejo y conservacion del
recurso agua, que tenga por objeto la implementacion de politicas, que acuerden

Su ejecucion y valoracion de resultados.

Existen otros instrumentos juridicos de especial relevancia para el tema, entre ellos:

Acuerdo Gubernativo 26-85, Norma Coguanor, que establece los aspectos

técnicos para el uso del agua potable.
Acuerdo Gubernativo 1036-85, que establece lo concerniente a la creacion del

Comité Permanente de Coordinacion de Agua Potable y Saneamiento,
COPECAS.
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» Acuerdo Gubernativo 643-88, que regula la creacion del Consejo Nacional de
Agua y Saneamiento, CONAGUA.

» Acuerdo Ministerial 209-89, que crea el Sistema de Riego Alto Mongoy y Cuyuta.

» Acuerdo Ministerial 211-89, que crea el Sistema de Riego Caballo Blanco.

» Acuerdo Gubernativo 183-92, Reglamento par la construccién, operacion y
administracion de sistemas de mini-riego con aprovechamiento de aguas
superficiales y subterraneas, arietes hidraulicos, rehiletes para fines de riego y
embalses de agua de uso multiple.

4.3.1. Para uso humano:

El Codigo Municipal establece que el municipio, para la gestion de sus intereses y en
el &mbito de sus competencias puede promover toda clase de actividades econdmicas,
sociales, culturales, ambientales, y prestar cuantos servicios contribuyan a mejorar la
calidad de vida, a satisfacerlas las necesidades y aspiraciones de la poblacion del
municipio.

Entre las competencias propias del municipio se encuentran las siguientes:

A) Proveer a la poblacion de agua potable con instalacion, equipo y red de

distribucion, debiendo asegurar la calidad y cantidad de la misma.

B) Recoleccion, tratamiento y disposicién de desechos sélidos.

C) Promocion y gestion ambiental de los recursos naturales del municipio.

El Cddigo de Salud contiene regulaciones sobre salud y ambiente en los temas de

calidad ambiental y agua potable para consumo humano.
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Este cuerpo legal, obliga a las municipalidades a abastecer de agua potable a las
comunidades, y al Instituto de Fomento Municipal para que en coordinacién con el
Ministerio de Salud, impulsen una politica prioritaria y de necesidad publica que

garantice a la poblacion el acceso a agua potable.

Prevé regulaciones sobre la proteccion a fuentes de agua, asi como para el uso del
procedimiento de declaratoria de utilidad publica para los rios, lagos, lagunas,
riachuelos y otras fuentes de agua a fin de que puedan, basandose en dictamenes
técnicos, ser utilizados para abastecimiento de agua potable. Este instrumento juridico
también norma que el Ministerio de Salud, las municipalidades y las organizaciones no
gubernamentales, estableceran prioridades para atender las regiones donde es
necesaria la dotacion de agua potable, ademas contiene sanciones por infracciones a

las normas contenidas en el cédigo.

La Ley de Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente, Decreto numero 68-86 del
Congreso de la Republica, establece, en su Articulo 15, relacionado con la proteccion
del Sistema Hidrico, la obligatoriedad del Gobierno de velar por el mantenimiento de la

cantidad de agua para uso humano, asi como de emitir reglamentaciones para:
A) Evaluar la calidad de las aguas y sus posibilidades de aprovechamiento,
mediante analisis peridédicos sobre sus caracteristicas fisicas, quimicas y

biolégicas;

B) Ejercer control para que el aprovechamiento y uso de las aguas no cause
deterioro ambiental;

C) Promover el uso integral y el manejo racional de cuencas hidricas, manantiales y

fuentes de abastecimiento de aguas;
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D) Propiciar en el ambito nacional e internacional las acciones necesarias para
mantener la capacidad reguladora del clima en funcion de cantidad y calidad del

agua.

En el caso de la Ley de Areas Protegidas, Decreto nimero 4-89, reformado por el
Decreto numero 110-96 del Congreso de la Republica, contempla la creacién del
subsistema de Conservacion de Bosques Pluviales con el objeto de asegurar un
suministro constante de agua, en calidad y cantidad aceptables para la comunidad

guatemalteca.

Adicionalmente, el tema esta considerado en los siguientes cuerpos legales:

» Acuerdo Gubernativo 26-85, Norma Coguanor, que establece los aspectos

técnicos para la produccion de agua potable.
» Acuerdo Gubernativo 1036-85, que regula lo concerniente a la creacion del
Comité Permanente de Coordinacion de Agua Potable y Saneamiento,

COPECAS.

» Acuerdo Gubernativo 643-88, que regula la creacién del Consejo Nacional de
Agua y Saneamiento, CONAGUA.

» Decreto nimero 1,132, que norma la creacion del Instituto de Fomento Municipal,
IFOM.

» Decreto niamero 20-93, que aprueba el Convenio de creacién del Comité
Coordinador Regional de Instituciones de Agua Potable y Saneamiento de

Centroamérica y Panama.

» Decreto numero 17-73, Cédigo Penal y sus reformas.
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» El Acuerdo Gubernativo 376-97 del Congreso de la Republica que encarga al
Instituto de Fomento Municipal (INFOM), la Gestidon de las politicas y Estrategias
del Sector Agua Potable y Saneamiento, asi como la implementacién y ejecucion

de las acciones que de ellas se deriven.

4.3.2. Parala agricultura:

El Articulo 128 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala establece
que el aprovechamiento de las aguas de los lagos y de los rios, para fines agricolas,
agropecuarios, turisticos o de cualquier otra naturaleza que contribuya al desarrollo de
la economia nacional, esta al servicio de la comunidad y no de persona particular
alguna. Sin embargo, los usuarios estan obligados a reforzar las riberas y los cauces

correspondientes, asi como facilitar las vias de acceso.

El Articulo 29 de la Ley del Organismo Ejecutivo, establece que al Ministerio de
Agricultura, Ganaderia y Alimentacion, le corresponde atender los asuntos
concernientes al régimen juridico que rige la produccion agricola, pecuaria e
hidrobioldgica, esta ultima en lo que le atafia, asi como aquellas que tienen por objeto
mejorar las condiciones alimenticias de la poblacién, la sanidad agropecuaria y el

desarrollo productivo nacional. Para ello tiene a su cargo las siguientes funciones:

A) Formular y ejecutar participativamente la politica de desarrollo agropecuario, de
los recursos hidrobiolégicos, estos ultimos en lo que le atafia, y en coordinacion
con el ministerio de Ambiente y Recursos Naturales disefiar la politica para el

manejo del recurso pesquero del pais, de conformidad con la ley.
B) Proponer y velar por la aplicacion de normas claras y estables en materia de

actividades agricolas, pecuarias y fitozoosanitarias, y de los recursos

hidrobioldgicos, estos ultimos en lo que le corresponda.
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C) Formular la politica de servicios publicos agricolas, pecuarios, fitozoosanitarios y

de los recursos hidrobiologicos, estos ultimos en los que le corresponda.

El Decreto nimero 24-99 del Congreso de la Republica, Ley del Fondo de Tierras,
manifiesta que Fontierras, es una institucion de naturaleza publica participativa y de
servicio, instituida para facilitar el acceso a la tierra y generar condiciones para el
desarrollo rural integral y sostenible, a través de proyectos productivos, agropecuarios,

forestales e hidrobioldgicos. Entre sus objetivos principales estan:

A) Facilitar el acceso a la tierra en propiedad a campesinos en forma individual u
organizada a través de mecanismos financieros adecuados, asi como el uso de
los recursos naturales de dichas tierras, bajo criterios de sostenibilidad

econdémica y ambiental.

B) Coordinar con otras instituciones del Estado el desarrollo de proyectos integrales

de desarrollo agropecuario, forestal e hidrobiologico.

Para el cumplimiento de sus fines, Fontierras tendra disponibilidad de las tierras con
vocacion agropecuaria, forestal o hidrobioldgica que se incorporen bajo cualquier titulo

al patrimonio del Estado y que le sean adscritas.

También existen regulaciones para el uso del agua en el Acuerdo Gubernativo 4-72,
Reglamento de Riego, asi como el Acuerdo Gubernativo 18-72, Reglamento de
Operacion, Conservacion y Administracion de los Distritos de Riego, en los cuales se da

prioridad a las formas de acceso al agua para fines agricolas.

Adicionalmente se han emitido los Acuerdos Ministeriales nimeros 209-89 y 211-89
del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion, que crean los sistemas de
Riego Alto Mongoy, Caballo Blanco y Cuyuta; y el Acuerdo Gubernativo 183-92,
Reglamento para la Construccion, Operacion y Administracion de Sistemas de Mini-

riego con aprovechamiento de Aguas Superficiales y Subterraneas, Arietes Hidraulicos,
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Rehiletes para fines de Riego y Embalses de Agua de Uso Mdltiple que contienen

normativa sobre aspectos técnicos de uso del agua para fines de riego.

4.3.3. Para mineria:

Para el caso de utilizacion de las aguas dentro de los limites de una concesion
minera, el Cddigo Civil en su Articulo 587, establece que los concesionarios tienen la
propiedad de las aguas halladas en sus labores, Unicamente por el tiempo que dure la

concesion.

En la Ley de Mineria, Decreto numero 48-97 del Congreso de la Republica, se
establece dentro del capitulo relacionado al uso y aprovechamiento de las aguas, y en
su Articulo 71, que el titular del derecho minero podra utilizar racionalmente las aguas,

siempre que no afecte o limite el ejercicio permanente de otros derechos.

Establece asi mismo que las aguas que corran en sus cauces naturales o que se
encuentren en lagunas, que no sean de dominio publico ni de uso comudn se regiran por

las disposiciones del Cédigo Civil y otras leyes de la materia.

Una de las regulaciones mas importantes es la relacionada con la obligacion de los
titulares de derechos mineros a que previamente a revertir el agua utilizada en sus
labores, deberan efectuarle el tratamiento adecuado para evitar la contaminacion del

ambiente.

En el capitulo relacionado con la constitucion de servidumbres legales, la Ley de
Mineria establece que las relaciones con servidumbre para paso de agua o acueducto
podran ser autorizadas, siempre que existan estudios técnicos y las sujeta a inspeccion
y mantenimiento permanente.

Adicionalmente prevé que los titulares de derechos mineros quedan obligados a

descargar las aguas por los cauces existentes en el predio sirviente, siempre que las
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condiciones de los mismos lo permitan y se cumpla con las leyes de proteccion

ambiental.

Finalmente, de los Articulos 77 al 80 de la citada Ley de Mineria, regula que para el
caso de la constituciéon de servidumbres legales, entre las que se incluye las de paso de
agua, el titular del derecho minero queda afecto al pago anticipado de los dafos y
perjuicios que cause al propietario del predio sirviente, ya para el caso de oposicion al
otorgamiento de la servidumbre respectiva, el titular del derecho minero puede solicitar

al juez que corresponda, el otorgamiento de la misma en rebeldia del obligado.

4.3.4. Parala pescay acuicultura:

Segun el Decreto nimero 80-2002, del Congreso de la Republica, Ley General de
Pesca y Acuicultura, es obligacion del Estado establecer una politica pesquera y
acuicola para el uso y aprovechamiento racional y sostenido de los recursos
hidrobioldgicos, asi como la conservacion de los ecosistemas acuaticos, tomando en

consideracion el interés publico.

Recordemos que son bienes nacionales del dominio publico, los recursos
hidrobiolégicos silvestres contenidos en el mar territorial, zona contigua, zona
econdmica exclusiva, aguas internas y aguas interiores naturales; compete al Estado
ejercer las facultades del dominio sobre ellos, determinando el derecho de personas,

administrandolos y velando por su racional aprovechamiento.

La pesca y la acuicultura son actividades cuyo ejercicio sera objeto de concesion,
por lo que esta prohibido el monopolio y la exclusividad de personas individuales o
juridicas, publicas o privadas, todos pueden dedicarse a ellas, sujetandose a las leyes

especificas de la materia.

El Articulo 80 de la citada ley, prohibe la extraccion de recursos pesqueros de aguas

de dominio publico declarados en veda, areas de reserva y areas protegidas, salvo en
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casos especificamente autorizados; pescar con métodos ilicitos, tales como el empleo
de materiales toxicos, explosivos y otros cuya naturaleza cause peligro a los recursos
hidrobiolégicos, asi como llevar a bordo tales materiales; abandonar en las playas y
riberas o arrojar al agua desperdicios, sustancias contaminantes y otros objetos que
constituyan peligro para la navegacion, circulacion o que representen una amenaza

para los recursos hidrobiol6gicos.

También prohibe contaminar los ecosistemas acuaticos con cualquier clase de
desechos, sean estos quimicos, bioldgicos, solidos o liquidos que pongan en peligro los
recursos hidrobioldgicos.

Ademas se han emitido las siguientes normativas para la proteccion de los recursos
hidrobiolégicos:

» Reglamento para la Concesion de Licencias Especiales de Pesca Maritima, en

diferentes escalas con sus respectivas modificaciones (Julio 1,992).

» Acuerdo Gubernativo 576-92, modificaciones al Acuerdo Gubernativo de fecha
28 de febrero de 1,979, referidas a las Licencias especiales de pesca en

pequefia escala.

» El Reglamento de Puertos de la Republica emitido en 1,939 y que aun continda
vigente, contiene normas relativas al control que deben ejercer las autoridades
portuarias respecto a aminorar los niveles de contaminacion en las aguas
aledafias a la infraestructura portuaria. Por ejemplo, prohibe la descarga de

basuras de embarcaciones en las aguas nacionales e impone sanciones.
» ElI Convenio MARPOL, Decreto numero 77-96 Convenio Internacional para

prevenir la Contaminacién por Buques, contiene prohibiciones especificas para

las embarcaciones que ocasionen derrames de hidrocarburos.
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4.3.5. Para el transporte:

La Constitucion Politica de la Republica declara en su Articulo 131 que todos los
servicios de transporte comercial son de utilidad puablica y por lo mismo gozan de la
protecciéon del Estado. Se incluye el transporte comercial y turistico, sea éste terrestre,

maritimo o aéreo.

La Ley de Transito, establece regulaciones para normar el transito de vehiculos en
las vias terrestres y acuaticas.

4.3.6. Parala descarga de aguas residuales:

En el caso de las aguas residuales, el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales,
es la entidad responsable de aplicar el Acuerdo Gubernativo 236-2006 publicado el 11
de mayo del presente afio, que contiene el Reglamento de las Descargas y Reuso de
Aguas Residuales y de la Disposicion de Lodos, el cual tiene como objeto “establecer
los criterios y requisitos que deben cumplirse para la descarga y reuso de aguas
residuales, asi como para la disposicion de lodos. Lo anterior para que, a través del
mejoramiento de las caracteristicas de dichas aguas, se logre establecer un proceso

continuo que permita:

a) Proteger los cuerpos receptores de agua de los impactos provenientes de la

actividad humana;

b) Recuperar los cuerpos receptores de agua en proceso de cubrolizacion;

c) Promover el desarrollo del recurso hidrico con vision de gestion integrada.

También es objeto del presente reglamento establecer los mecanismos de

evaluacién, control y seguimiento para que el Ministerio de Ambiente y Recursos

Naturales promueva la conservacion y mejoramiento del recurso hidrico” (Articulo 1).

103



“Dicho reglamento debe de aplicarse a:

a) Los entes generadores de aguas residuales;

b) Las personas que descarguen sus aguas residuales de tipo especial al

alcantarillado publico;

c) Las personas que produzcan aguas residuales par reuso;

d) Las personas que rehusen parcial o totalmente aguas residuales; y

e) Las personas responsables del manejo, tratamiento y disposicién final de lodos”.
(Articulo 2)

Manifiesta también el presente reglamento que compete la aplicacion del mismo al
Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, a las municipalidades y las demas
instituciones de gobierno, incluidas las descentralizadas y autdnomas, quienes deberan
hacer del conocimiento del Ministerio los hechos contrarios a estas disposiciones, para

los efectos de la aplicacion de la Ley de Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente.

Ademas, incluye normas que establecen los limites maximos permisibles de

contaminacién para la descarga de aguas servidas y manejo de lodos.

4.4. Proteccion de las aguas subterraneas:

4.4.1. Aguas subterraneas:

Son aquellas existentes debajo de la corteza terrestre.
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4.4.2. Normas que las protegen:

El Cdédigo Civil, en sus Articulos 581, 582, 583 y 584, establece las principales
normas para dar a luz las aguas subterraneas. La utilizacion de estas también esta

Sujeta a limitaciones, no obstante ser un particular quien genere su alumbramiento.

Las regulaciones norman lo relativo a las aguas subterraneas y reconocen el
derecho de todo propietario a abrir pozos dentro de sus propiedades para obtener y
elevar aguas subterrdneas asi como de realizar cualquier obra para buscar el
alumbramiento de las mismas, siempre que no merme las aguas publicas o privadas de
su corriente natural, especialmente si se destinan a un servicio publico o a un

aprovechamiento particular preexistente con titulo legitimo.

La norma limita la distancia que debe mantenerse entre las obras para el
alumbramiento de aguas subterraneas, de manera que no puede realizarse obras para
el alumbramiento de aguas a una distancia menor de 40 metros de edificios, de paso de
ferrocarriles, de carreteras; ni a menos de 100 metros de otro alumbramiento de aguas
subterraneas o fuentes, rio, canal, acequia o abrevadero publico, sin la licencia

correspondiente de los duefios 0 en su caso de la municipalidad respectiva.

Para el caso de los pozos, dispone que los mismos no podran perforarse a menos
de dos metros entre uno y otro, si se trata de lugares poblados, y de 15 metros si se

trata de lugares campestres.

Establece también que la persona que obtenga aguas subterrdneas por medios
artificiales se le conoce como propietaria de las mismas, y si para aprovecharlas debe
conducirlas por otros predios o terrenos privados, estd obligado a constituir las

servidumbres correspondientes.

La Ley de Mineria, Decreto numero 48-97 del Congreso de la Republica, manifiesta

que al uso y aprovechamiento de agua en operaciones mineras, en el caso de la
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perforacion o excavacion, debe de efectuarsele el tratamiento adecuado para revertirla
y darle el mantenimiento e inspeccion permanente a los instrumentos de uso de la

misma.

El Cédigo de Salud, Decreto numero 90-97 del Congreso de la Republica, faculta al
Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social a velar por la proteccion, conservacion,

aprovechamiento y uso racional de las fuentes de agua potable.

Por otra parte, el Acuerdo Gubernativo 183-92, Reglamento para la Construccion,
Operacion y Administracion de Sistemas de Mini-riego con aprovechamiento de Aguas
Superficiales y Subterraneas, Arietes Hidraulicos, Rehiletes para fines de Riego y
Embalses de Agua de Uso Mdltiple que contienen normativas sobre aspectos técnicos

de uso del agua para fines de riego.

4.5. Proteccion de las cuencas hidrograficas:

4.5.1. Cuencas hidrograficas:

Es la unidad del territorio, diferenciada de otras unidades, normalmente delimitada
por una parte aguas o divisoria de las aguas (aquella linea poligonal formada por los
puntos de mayor elevacién en dicha unidad) en donde ocurre el agua en distintas
formas, y ésta se almacena o fluye hasta un punto de salida que puede ser el mar u otro
cuerpo receptor interior, a través de una red hidrografica de cauces que convergen en
un principal, o bien el territorio en donde las aguas forman una unidad autonoma o
diferenciada de otras, aun sin que desemboque en el mar. En dicho espacio delimitado
por una diversidad topografica coexisten los recursos agua, suelo, flora, fauna, otros

recursos naturales relacionados con éstos y el medio ambiente.
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4.5.2. Normas que las protegen:

La proteccion de cuencas, especialmente las de recarga hidrica, gozan de proteccion
especial de acuerdo a diversos cuerpos legales, la Ley de Proteccion y Mejoramiento
del Medio Ambiente, Decreto numero 68-86 del Congreso de Republica, establece en el
Articulo 15 relacionado con la proteccion del Sistema Hidrico, la obligatoriedad del
gobierno de velar por el mantenimiento de la cantidad del agua para uso humano, asi

como emitir reglamentaciones para:

a) Evaluar la calidad de las aguas y sus posibilidades de aprovechamiento,
mediante analisis peridédicos sobre sus caracteristicas fisicas, quimicas y

biolégicas.

b) Promover el uso integral y el manejo racional de cuencas hidricas, manantiales y

fuentes de abastecimiento de aguas.

c) Propiciar en el dmbito nacional e internacional las acciones necesarias para
mantener la capacidad reguladora del clima en funcién de la cantidad y calidad

del agua; vy,

d) Ejercer control para el aprovechamiento y uso de las aguas no cause deterioro

ambiental.

En la Ley de Areas Protegidas, Decreto nimero 4-89 del Congreso de la Republica,
en su Articulo 13 se crea el Subsistema de Bosques Pluviales que tiene como objeto
primordial proteger las cuencas de recarga hidrica para asegurar suministro de agua

constante a la comunidad guatemalteca.
La Ley Forestal, Decreto nimero 101-96 del Congreso de la Republica, en su

Articulo 47 establece que se prohibe eliminar el bosque en las partes altas de las

cuencas hidrograficas cubiertas de bosque, en especial las que estén ubicadas en
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zonas de recarga hidrica que abastecen fuentes de agua, las que gozaran de
proteccidon especial. En consecuencia estas areas solo seran sujetas a manejo forestal
sostenible. En el caso de areas deforestadas en zonas importantes de recarga hidrica,
en tierras estatales, municipales privadas, deberan establecerse programas especiales

de regeneracion y rehabilitacion.

Otros instrumentos juridicos importantes, son los decretos legislativos relacionados
con la declaratoria de éareas protegidas, en los cuales se establece como objetivo
prioritario la declaracion la proteccion de cuencas para asegurar agua para consumo
humano y/o proteccién de procesos hidrolégicos. Asi se establece en algunos decretos

de creacion de areas, como las siguientes:

> Reserva de la Biosfera Sierra de las Minas, Decreto nimero 49-90 del

Congreso de la Republica;

> Reserva Protectora de Manantiales, Cerro San Gil, Decreto nUmero 129-96

del Congreso de la Republica;

» Reserva Forestal Protectora de Manantiales, Cordillera Alux, Decreto nimero

41-97 del Congreso de la Republica;

> Reserva de Uso Multiple de la Cuenca del Lago de Atitlan, Decreto nimero

64-97 del Congreso de la Republica.

» Ley de Creacion de la Autoridad para el Manejo Sustentable de la Cuenca y

del Lago de Amatitlan, Decreto nimero 133-96 del Congreso de la Republica.
» Ley de Creacion de la Autoridad para el Manejo Sustentable de la Cuenca del

Lago de lzabal, el Rio Dulce y su Cuenca, Decreto niumero 10-98 del

Congreso de la Republica.
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» Ley de Creacion de la Autoridad para el Manejo Sustentable de la Cuenca del
Lago de Atitlan y su entorno, Decreto niumero 64-97 del Congreso de la

Republica.

También existen regulaciones relativas a la creacion de organismos regionales o
nacionales relacionados con el tema, como el Acuerdo Gubernativo 195-89, que crea la
Comision Nacional para el manejo de Cuencas Hidrograficas, CONAMCUEN, o el
Decreto numero 20-93 que crea el Comité Coordinador Regional de Instituciones de

Agua Potable y Saneamiento, CAPRE.

4.6. Proteccion de ecosistemas de agua dulce:

4.6.1. Ecosistemas de agua dulce:

Sistema constituido por los seres vivos existentes en un lugar determinado y el

medio ambiente que les es propio.

La biodiversidad de los ecosistemas de agua dulce comprende todos los aspectos
de la variacion biologica que alli se produce. La biodiversidad incluye no solo el
inventario de especies, sino también su abundancia relativa (cuantas son comunes y
cuantas son raras) y las configuraciones genéticas caracteristicas de las diversas

poblaciones.

Con el fin de mantener la biodiversidad es necesario considerar tres principios
basicos:

» Los organismos tienen una capacidad limitada para tolerar cambios en las
caracteristicas fisicas o quimicas de sus habitats.
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» Los organismos que ya experimentan un grado de tensidbn o estrés como
consecuencia de las alteraciones a su medio ambiente tendran una capacidad
aun menor de tolerar cambios adicionales.

» Diferentes especies o tipos genéticos usan partes distintas del medio ambiente o
de habitats, y la simplificacion del medio ambiente por lo general reducira la

biodiversidad.

Entre las funciones mas importantes de un ecosistema de agua dulce, podemos

mencionar las siguientes:

» Proteccién contra fuerzas de la naturaleza.

» Regulacion de las crecidas.

» Abastecimiento de agua.

> Retenciéon de Sedimentos.

» Retencion de nutrientes y remocion de sustancias toxicas.

» Prevencion de la intrusion de agua salada.

» Exportacion de biomasa.

> Estabilizacion del microclima.

» Sumidero mundial de carbono.
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4.6.2. Normas que lo protegen:

En lo relacionado a ecosistemas de agua dulce, el Articulo 121 de la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala, reconoce como bienes del Estado y por tanto
sujetas a proteccion, las aguas de la zona maritima que cifie las costas de su territorio,
los lagos, los rios navegables y sus riberas, los rios, vertientes y arroyos que sirven de
limite internacional de la republica, las caidas y nacimientos de agua de
aprovechamiento hidroeléctrico, las aguas subterraneas y otras que sean susceptibles
de regulacion por la ley y las aguas no aprovechadas por particulares en la extension y

termino que fije la ley.

El Articulo 80 de la Ley General de Pesca y Acuicultura, prohibe la extraccién de
recursos pesqueros de aguas de dominio publico declarados en veda, areas de reserva
y areas protegidas, salvo en casos especificamente autorizados; pescar con métodos
ilicitos, tales como el empleo de materiales toxicos, explosivos y otros cuya naturaleza
cause peligro a los recursos hidrobiologicos, asi como llevar a bordo tales materiales;
abandonar en las playas y riberas o arrojar al agua desperdicios, sustancias
contaminantes y otros objetos que constituyan peligro para la navegacion, circulacion o

gue representen una amenaza para los recursos hidrobiolégicos.

También prohibe contaminar los ecosistemas acuaticos con cualquier clase de
desechos, sean estos quimicos, bioldgicos, solidos o liquidos que pongan en peligro los
recursos hidrobiologicos.

4.7. Proteccion de océanos y aguas costeras:
4.7.1. Dominio y jurisdiccién de las zonas costeras:
La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala establece, en su Articulo 142,

que el Estado ejerce plena soberania sobre su territorio nacional integrado por suelo,

subsuelo, aguas interiores, mar territorial en la extension que fija la ley y espacio aéreo

111



que se extiende sobre los mismos. Asi mismo, el Estado ejerce su soberania sobre la
zona contigua del mar adyacente al mar territorial, sobre los recursos naturales vivos y
del lecho y subsuelo marino y los existentes en las aguas adyacentes a las costas fuera

del mar territorial que constituyen la zona econdmica exclusiva.

La Zona Maritimo Terrestre, se constituye de las zonas cubiertas permanentemente

por el mar adyacentes a los litorales. Se componen de dos secciones:

A) La Zona Publica, que es la franja de 50 metros de ancho a contar de la pleamar
ordinaria y las areas que quedan al descubierto durante la marea baja.
B) La Zona Restringida, constituida por una franja de 150 metros de estanques o

por los demas terrenos, en caso de isla.

Los islotes, pefiascos y demas areas pequefias y formaciones naturales que

sobresalgan del mar corresponden a la zona publica.

La zona publica sea cual sea su extension, es la ocupada por todos los manglares

de los litorales continentales e insulares y esteros del territorio nacional.

En la zona maritimo terrestre esta prohibido sin la debida autorizacion legal, explotar
flora y fauna, deslindar cercas, carriles o en cualquier forma levantar edificaciones o
instalaciones, cortar arboles, extraer productos o realizar cualquier tipo de desarrollo,

actividad u ocupacion.

El Estado se reserva, de acuerdo a lo estipulado en el Articulo 122 de la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala, el dominio de Una faja terrestre de tres
kilbmetros a lo largo de los océanos, contados a partir de la linea superior de las
mareas, de 200 metros alrededor de las orillas de los lagos, de 100 metros a cada lado
de la riberas de los rios navegables, de 50 metros alrededor de las fuentes y

manantiales donde nazcan aguas que surtan a las poblaciones.
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Las areas relacionadas constituyen las reservas territoriales del Estado y
son administradas por la Oficina Reguladora de Areas de Reservas Territoriales del
Estado, OCRET, de acuerdo a lo estipulado en le Decreto numero 126-97, Ley

Reguladora de Areas de Reservas Territoriales del Estado.

Los guatemaltecos pueden acceder al uso de éstas areas mediante el otorgamiento
de un contrato de arrendamiento suscrito con OCRET, el pago de una renta anual y

utilizando el inmueble para los fines establecidos en el contrato.

El Decreto numero 20-76, del Congreso de la Republica, ratifica el dominio de
Guatemala sobre su mar territorial que comprende una franja de mar adyacente a sus

costas y otras disposiciones.

4.7.2. Manejo de zonas costeras y playas:

Las areas de reserva territoriales de la nacién son de dominio estatal e incluye tres
kilometros a lo largo de los océanos, contado a partir de la linea superior de las mareas,
de 200 metros alrededor de las orillas de los lagos, de 100 metros a cada lado de las
riberas de los rios navegables, de 50 metros alrededor de las fuentes y manantiales

donde nazcan aguas que surtan a la poblaciones.

Estas areas son administradas por la Oficina Reguladora de Areas de Reservas
Territoriales del Estado, OCRET, de acuerdo a los establecido en el Decreto Numero
126-97, no obstante, hay areas que no pueden ser sujetas de otorgamiento de
arrendamientos y entre ellas se encuentra el area destinada a la playa , la cual consiste
en una franja de 50 metros contados a partir de la linea superior de la marea, la que
podra ser utilizada para playa publica, siempre que a la fecha de la vigencia de la ley se

encuentren desocupadas.

No puede ser objeto de arrendamiento, la franja de 30 metros a partir de la linea

superior de la marea para playa de uso publico en las areas en donde a la emision de la
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ley se encuentren ocupadas y la franja de 20 metros a partir de las aguas de los lagos,

y las de 10 metros contados en las adyacentes a los rios navegables.

Las zonas costeras son administradas por la Oficina Reguladora de Areas de
Reservas Territoriales del Estado, OCRET; las Municipalidades jurisdiccionales, en lo
gue compete a sus funciones de gobierno local, el Ministerio de Ambiente y Recursos
Naturales, el Consejo Nacional de Areas Protegidas, asi como por la autoridad maritima
0 portuaria, la Capitania de Puerto y la Policia Nacional Civil, en cuanto compete a la
actividad de navegacion comercial y al control y vigilancia en la misma. En las partes
del territorio que constituyen zonas fronterizas intervienen para ejercer control y

vigilancia, las autoridades de Migracion y Aduana y el Ejército de Guatemala.
4.7.3. Proteccion de océanos por la contaminacion:

Actualmente existe el Reglamento de las Descargas y Reuso de Aguas Residuales y
de la Disposicion de Lodos, Acuerdo Gubernativo 236-2006, el cual tiene como objeto
establecer los criterios y requisitos que deben cumplirse para la descarga y Reuso de
aguas residuales, asi como para la disposicion de lodos, a manera de proteccion de los

cuerpos receptores de agua, siendo uno de estos cuerpos el océano.

Guatemala es signataria y ha ratificado los siguientes convenios internacionales, que

regula especificamente el tema de proteccion de los océanos por contaminacion:

> Decreto niumero 1,493, Convenio sobre la Plataforma Continental.

> Decreto numero 1,494, Convenio sobre Alta Mar.

> Decreto nimero 25-75, Convenio sobre la Prevencidon de la Contaminacién del

Mar por Vertimiento de Desechos Marinos y otras materias.
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» Decreto niumero Ley 72-82, Convenio Internacional sobre Responsabilidad Civil

por dafios causados por Contaminacion de Aguas del Mar por Hidrocarburos.

» Ratificacion del 20 de junio de 1,989, Convenio para la Proteccién y Desarrollo
del Medio Ambiente Marino de la Regiéon del Gran Caribe y Protocolo
concerniente a la Cooperacion con el Combate de los Derrames de
Hidrocarburos en la Region del Gran Caribe.

» Decreto numero 77-96, Convenio Internacional para Prevenir la Contaminacion
por los Buques, el cual tiene por objeto eliminar totalmente la contaminacion
internacional del medio marino por hidrocarburos y otras sustancias perjudiciales

y reducir al minimo la descarga accidental de tales sustancias.

> Ratificacion del 10 de septiembre de 1,993, Convenio para la Proteccion de la

Biodiversidad y Proteccion de Areas Silvestres Prioritarias en América Central.

> Decreto numero 56-96, Convencion de las Naciones Unidas sobre Derechos del
Mar.

» Iniciativa del Sistema Arrecifal del Caribe Mesoamericano (Declaracion de

Tulum), firmado el 5 de junio de 1,997.

4.7.3.1. Procedentes de fuentes terrestres:

Para el caso de fuentes terrestres que descargan contaminantes en cuerpos de

agua, las regulaciones mas importantes son:

» Decreto numero 17-73, Cédigo Penal.

» Decreto numero 68-86, Ley de Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente.
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> Decreto nimero 4-89, reformado por el Decreto nimero 110-96, Ley de Areas

Protegidas.

» Decreto numero 12-2002, Codigo Municipal.

4.7.3.2. Procedente de actividades realizadas en los fondos marinos:

Los principales instrumentos juridicos que regula estas actividades son:

» Decreto numero 1,493, Convencién sobre la Plataforma Continental.

» Decreto nimero 1,494, Convenio sobre Alta Mar.

» Decreto nUmero 25-75, Convenio sobre la Prevencion de la Contaminacion del

Mar por Vertimiento de Desechos Marinos y otras Materias.

» Decreto niumero Ley 72-82, Convenio Internacional sobre Responsabilidad Civil

por dafios causados por Contaminacion de Aguas del mar por Hidrocarburos.

» Ratificacién del 20 de junio de 1,989, Convenio para la Proteccién y Desarrollo
del Medio Marino de la Region del Gran Caribe y Protocolo concerniente a la
Cooperacion con el combate de los Derrames de Hidrocarburos en la Region del

Gran Caribe.

> Ratificacion del 10 de septiembre de 1,993, Convenio para la Proteccion de la

Biodiversidad y Proteccion de Areas Silvestres Prioritarias en América Central.
» Decreto numero 13-94, Ratificacion del Tratado sobre prohibicion de emplazar

armas nucleares y otras armas de destruccion en masa, en los fondos marinos,

oceanicos y su subsuelo, ratificado el 28 de marzo de 1,998.
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> Decreto numero 56-96, Convencion de las Naciones Unidas sobre Derechos del
Mar.

» Decreto numero 77-96, Convenio Internacional para Prevenir la Contaminacién

por Buques.

4.7.3.3. Procedente de vertimiento efectuado por buques:

Los principales instrumentos juridicos que regula estas actividades son:

> Decreto numero Ley 72-82, Convenio Internacional sobre Responsabilidad Civil

por dafios causados por Contaminacion de Aguas del Mar por Hidrocarburos.

» El Convenio 77-96, Convenio Internacional para prevenir la Contaminacion por
Buques, MARPOL, constituye el instrumento més importante en cuanto al control

de vertimiento efectuado por buques.

» Ratificacion del 20 de junio de 1,989, Convenio para la Proteccion y Desarrollo
del Medio Ambiente Marino de la Regiéon del Gran Caribe y Protocolo
concerniente a la Cooperacion con el Combate de los Derrames de

Hidrocarburos en la Region del Gran Caribe.

Para el caso de los litorales Atlantico y Pacifico, se han coordinado las principales
entidades involucradas en el manejo portuario con el fin de implementar un Plan de
Contingencia Portuario, ademas de realizar un inventario de los equipos con que

cuenta cada entidad para el caso de derrames de hidrocarburos.
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4.7.3.4 Procedente de actividades petroleras:

Para el caso de las actividades petroleras, existen regulaciones de aplicacion
general, como el caso de la Ley de Hidrocarburos y su Reglamento, asi como el
Convenio MARPOL.

Es importante mencionar que si la actividad se desarrollar en un area protegida, las

regulaciones a aplicar estan contenidas en la Ley de Areas Protegidas y su reglamento.

Los instrumentos a aplicar son:

» Decreto numero 77-96, Convenio Internacional para Prevenir la Contaminacion
de Buques, MARPOL.

» Decreto nimero 109-83, Ley de Hidrocarburos.

» Acuerdo Gubernativo 753-92, Reglamento General de la Ley de Hidrocarburos.

4.7.4. Proteccion de la floray fauna marina:

Aungue en Guatemala existe una entidad gubernamental competente para aplicar
procedimientos a fin de proteger, conservar y regular el uso y aprovechamiento de
recursos de flora y fauna marina, como lo es el Consejo Nacional de Areas Protegidas,
en cuanto a fauna marina también tiene competencia el Ministerio de Agricultura,
Ganaderia y Alimentacion, dado que administra todo lo relativo al aprovechamiento de

recursos hidrobioldgicos.

En el caso del Consejo Nacional de Areas Protegidas, se publica en el diario oficial
la Lista Roja de Especies de Flora y Fauna para Guatemala, instrumento técnico que
permite orientar el nivel de aprovechamiento de que puede ser objeto una determinada

especie. En esta lista se incluyen ademas, las especies amenazadas de extincion, las
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endémicas y aquellas que no estando dentro de las anteriores requieren de la obtencion
de una licencia para su aprovechamiento. También es aplicable a los preceptos
contenidos en el Convenio sobre Comercio Internacional de Especies Amenazadas de
Flora y Fauna Silvestre (CITES por sus siglas en inglés), debido que Guatemala es
signataria del mismo a través de la promulgacion del Decreto namero 63-79 del
Congreso de la Republica.

Es importante resaltar que especies como el manati ha sido objeto de regulaciones
especificas para su proteccion, por medio de acuerdos gubernativos, y se ha prohibido

el comercio y captura de todas las especies de tortugas marinas.

Respecto a la proteccion de arrecifes de coral, Guatemala adopté en conjunto con
los paises de México, Honduras y Belice, la iniciativa de los Sistemas Arrecifales del
Caribe Mesoamericano o llamado también Acuerdo de Tulum, que en su Articulo
segundo declara como prioritario el promover la conservacion del sistema Arrecifal a
través del uso sostenible para mantenerlos como ambientes de alta diversidad y
productividad biolégica debido a que sirven de alimento y refugio de una gran cantidad
de recursos marinos vivos y como agentes que previenen la erosion en las costas,

ademas de constituir un elemento promotor de la industria turistica en la region.

Las regulaciones relativas a este apartado se encuentran dispersasen un grupo

numeroso de cuerpos legales, entre los que se incluyen:

» Decreto numero 63-79, Convencion sobre el Comercio Internacional de Especies

Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres, CITES (por sus siglas en inglés).

» Acuerdo Gubernativo del 17 de febrero de 1,981, que prohibe la captura de todas

las especies de tortugas marinas.

» Acuerdo Gubernativo del 17 de diciembre de 1,981, que contiene regulaciones

sobre la prohibicion de captura del Manati.
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4.7.5.

Acuerdo Gubernativo 176-83, relativo a normar el establecimiento de Granjas

Acuicolas.

Decreto numero 4-86, Convencion relativa a los Humedales de Importancia

Internacional especialmente como habitat de Aves Acuéticas.

Acuerdo Gubernativo 6-86, Regulaciones para el otorgamiento de licencias

especiales de Pesca en pequefia, mediana y gran escala.

Acuerdo Ministerial 105-91, que contiene medidas para la captura de larvas y

post-larvas de Camaron.

Acuerdo Gubernativo 412-91, que crea la Comision Nacional para la Vigilancia y

Control de la Marea Roja Téxica.

Acuerdo Gubernativo 784-94, Reglamento para el aprovechamiento de Tanidos.

Decreto numero 5-95, Convenio de Diversidad Bioldgica.

Decreto namero 80-2,002, Ley General de Pesca y Acuicultura.

Responsabilidad y cumplimiento de las normas para la proteccion de los

recursos hidricos:

El Cddigo Penal, Decreto numero 17-73, en sus Articulos 260, 302, 347 “A”, “B” y el
Decreto numero 1004, ambos del Congreso de la Republica, establecen penas

especificas para los delitos de:

>

Contaminacion, envenenamiento o adulteracion el agua, especialmente en el

caso que resulte un peligro para la salud.
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> Distribucion de agua a sabiendas que esta adulterada o contaminada.

» Permitir o autorizar en el ejercicio de una actividad industrial o comercial la
contaminacion del agua mediante emanaciones toxicas, vertiendo substancias
peligrosas o desechando productos que puedan perjudicar a las personas,

animales, bosques o plantaciones.

» Apoderarse de cualquier medio que no sea legal de aguas que no le pertenecen.

» Descargar contaminantes de origen industrial, agroindustrial y el uso de aguas

residuales que no hayan sido tratadas.

» Descargar aguas residuales no tratadas en rios, lagos, riachuelos y lagunas o

cuerpos de agua, ya sean estos superficiales o subterraneos.

» Usar letrinas sin dispositivos de depuracion o adecuada filtracion de sus
desagiies y que se encuentren en las margenes de los rios, riachuelos,

manantiales o lagos.

Las penas oscilan entre dos a diez afios de prision y pecas pecuniarias o multas.

La Ley de Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente, Decreto numero 68-86 del
Congreso de la Republica, regula en los Articulos 15 y 29, las disposiciones
gubernamentales respecto a las conservacion, mantenimiento y demas funciones de
proteccidn y gestion de los recursos hidricos a nivel nacional, asi como de la obligacion
de las autoridades correspondientes de denunciar cualquier delito cometido que afecte
a los recursos naturales y demas elementos que conforman el medio ambiente a las

autoridades correspondientes

El Decreto numero 1-93, que reforma el Articulo 8 de la Ley de Proteccion y

Mejoramiento del Medio Ambiente, Decreto NUmero 68-86, ambos del Congreso de la
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Republica, obliga a los funcionarios publicos a exigir para todo proyecto, obra, industria
0 cualquier otra actividad que por sus caracteristicas pueda producir deterioro a los
recursos naturales renovables o no, al ambiente, o introducir modificaciones nocivas o
notorias al paisaje y a los recursos culturales del patrimonio nacional, a que
previamente a su desarrollo se realice un estudio de evaluacion del impacto ambiental,
elaborado por técnicos en la materia y aprobado por el Ministerio de Ambiente y
Recursos Naturales, imponiendo sanciones tanto a quienes incumplan con exigir dicho

estudio, como a quienes omitan presentarlo.

El Cédigo de Salud vigente, Decreto numero 90-97 del Congreso de la Republica,
también especifica normativas para la proteccion de los recursos hidricos,
especialmente los utilizados para consumo humano y ademas regula las acciones

ilicitas relacionadas con la contaminacion de cuerpos de agua (Articulos 80, 87 y 226).

La Ley de Mineria, Decreto numero 48-97 del Congreso de la Republica, estipula en
su Articulo 51, que cuando las operaciones mineras contravengan las leyes reguladoras

del medio ambiente, se ordenara la suspension de las actividades mineras.

La Ley General de Pesca y Acuicultura, Decreto niumero 80-2002 del Congreso de la
Republica, en sus Articulos 80 y 81 establece las prohibiciones y sanciones

relacionadas con las infracciones cometidas en contra de los recursos hidrobiolégicos.

El Reglamento de las Descargas y Reuso de Aguas Residuales y de la Disposicion
de Lodos, Decreto 236-2006 del Congreso de la Republica, manifiesta en los Articulos
55, 56, 57 y 58 las prohibiciones de disponer las aguas residuales a flor de tierra,
descargar aguas residuales no tratadas al manto freatico, el uso de aguas ajenas con el
proposito de diluir las aguas residuales, los reusos de las aguas residuales en las areas
protegidas, en las areas donde se ponga en riesgo la biodiversidad y la salud y
seguridad de los habitantes, ademas el Articulo 59 prohibe disponer de los lodos en
alcantarillados o cualquier cuerpo de agua superficial o subterrdneo, asi como la

disposicion de los mismos como abonos para cultivos comestibles, hortalizas y frutas.
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Respecto a las sanciones manifiesta dicho cuerpo legal, que seran aplicadas las
establecidas en la ley de Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente, segun el

grado de incumplimiento de los limites maximos permitidos.-
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CONCLUSIONES

La falta de acciones en el tema del agua por parte de las autoridades encargadas
puede generar aumento de los conflictos por los derechos de agua, la salud de la
poblacion seré afectada seriamente, las acciones seran drasticas y mas dificiles, los
costos de limpieza de la aguas contaminadas seran mas altos y el tiempo requerido

para reducir la contaminacién serd mayor.

Aunque la disponibilidad del recurso hidrico a nivel nacional sigue teniendo un
superavit, algunas cuencas ya empiezan a padecer escasez del recurso, y en el afio
2,025 las proyecciones indican que habra escasez del recurso por el incremento de
la demanda, ademéas se debe de considerar el desenfrenado aumento de la

contaminacion.

El manejo de nuestro recurso hidrico se hace de manera sectorial, falta informacion
de calidad, cantidad y uso del recurso que permita hacer analisis mas detallados
sobre las limitaciones y potencialidades del recurso en el nivel de cuenca y de época

del afo.

La contaminacién, especialmente por desechos de tipo biolégico, es la principal
causa de reduccion de la disponibilidad de agua del pais, sin embargo la informacion

existente sigue siendo muy dispersa, no sistematizada y muy limitada.

La poblacion en general no conoce la complejidad del problema, la falta de
seguridad juridica y la contaminacion empiezan a preocupar a algunos sectores de
la sociedad, sin embargo, en términos generales se continua con un desperdicio y

una administracién ineficiente del recurso.
En la actualidad no se cuenta con una Ley General de Aguas encaminada al manejo

y administracion del recurso hidrico aplicando los principios basicos que deban

asumir y obedecer las instituciones del estado, los funcionarios y empleados de las
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mismas y la poblacion en general, para lograr la gestion integrada del recurso
hidrico, fomentar la educacion ambiental hidrica y reducir la vulnerabilidad por

desastres naturales vinculados con el recurso hidrico.

Se necesita modernizar el régimen legal, institucional y de politicas publicas del
agua, mediante un proceso social informado y amplio que permita la aprobacion de

leyes que otorguen seguridad juridica al proceso de aprovechamiento del agua.

El recurso hidrico es de importancia estratégica para garantizar el bienestar de la
poblacion y afianzar el potencial desarrollo del pais, ya sea este energético, turistico,
productivo, etc., por tal motivo es importante recordar que el 65% del agua
superficial de Guatemala drena hacia los paises vecinos, lo cual amerita el
ordenamiento interno del agua, para que en el mediano plazo sea tema de

negociacion internacional.
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RECOMENDACIONES

Ordenar el uso del agua en nuestro pais representa enormes beneficios, ya que
contribuird de manera significativa a fortalecer el desarrollo y favorecer el bienestar
de la poblacion, en virtud de que mediante el uso ordenado del agua sera posible
aumentar el area regable del pais, ampliar la capacidad productiva y el empleo,
mejorar los niveles de salud preventiva, la cual se fundamenta en el facil acceso a
suficiente agua y de buena calidad, asi como, disminuir la dependencia que nuestro

pais tiene de los hidrocarburos para la generacion eléctrica.

Que el gobierno central promueva, a través del Ministerio de Ambiente y Recursos
Naturales, una Politica Hidrica Gubernamental con el objeto de ordenar el accionar
de las entidades publicas, orientar, facilitar y fomentar las actividades del sector
privado y de la sociedad civil a un manejo y administracion del recurso hidrico que
garantice que su uso, aprovechamiento, restitucion, conservacion y proteccion, se
realice en forma sostenida, eficiente, equitativa e integrada, de tal manera que su
aporte pueda satisfacer los requerimientos sociales, econdémicos y ambientales del

desarrollo del pais, y satisfaga las necesidades presentes y futuras de la poblacion.

Mejorar las redes de informacion bésica, hidrolégicas, meteorolégicas, calidad de
aguas, inventario de usuarios, monitoreo de calidad y cantidad de aguas
subterraneas, asi como las zonas de recarga, régimen hidroldgico, efectos del
cambio climético, balance hidrico por épocas del afio, para lograr su conservacion y

mantenimiento adecuados.

Promover un plan agresivo a nivel nacional para la reduccion de la contaminacion

hidrica, que permita evitar una futura crisis por falta de disponibilidad del recurso.

Analizar, desde el punto de vista del manejo integrado de los recursos hidricos, a

través del Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, toda accion o proyecto de la
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iniciativa privada, los organismos no gubernamentales y el gobierno en relacion a la

gestion y proteccion de los recursos hidricos a nivel nacional.

Aumentar la difusion de la situacién de los recursos hidricos a todos los niveles de la
sociedad, para crear una cultura hidrica que permita llegar a un manejo integrado de

los recursos hidricos.

Realizar un inventario del agua con su respectivo catastro fisico y registro de
derechos y obligaciones para su uso, asi como la creacién por parte del gobierno de
una direccion nacional que planifique, regule y evalle las acciones del Estado

respecto al recurso hidrico.

Crear una Ley General de Aguas con el propésito de ordenar el aprovechamiento,
uso, goce, proteccion y conservacion de la cantidad y calidad del recurso hidrico
para lograr su sostenibilidad, otorgando certeza juridica bajo un marco institucional

efectivo y una estructura juridica ordenada y coherente.
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