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INTRODUCCION

El presente trabajo de investigacion se titula Andlisis de la labor sobre
equidad de género en la Policia Nacional Civil. Esta investigacion se fundamento

en el Articulo 4 de la Constitucidon Politica de la Republica.

En el proceso de elaboracion del informe de Desarrollo Humano 2000, en
Guatemala, la fuerza incluyente del Desarrollo Humano, se plante6 como un eje
de analisis la perspectiva de género, lo que constituye un avance importante ya
que permite vincular los esfuerzos aislados, que se han hecho en los ultimos diez
anos a las corrientes de pensamiento que se han ido incorporando esa

perspectiva al analisis de la realidad social.

Conforme las investigaciones realizadas, la marginacion y la violencia se ha
dado histéricamente y aun en la actualidad, la mujer sigue sufriendo. Derivado de
ese presupuesto, existen herramientas normativas, procedimientos legales
nacionales e internacionales que intentan resolver dicha marginacién, pero que se
hace necesario internalizar el tema, tanto para hombres como para mujeres, para
poder determinar si el rol que estamos desempefiando hasta ahora es el

adecuado para poder superar el problema de género que afrontamos.

(1)



continuar con sus responsabilidades de madre y conyuge, ha salido de su hogar

para participar en otras actividades de la vida diaria, incluyendo la laboral. Dentro
de ellas se encuentra la oportunidad en la Policia Nacional Civil, jugando una
funcién protagonica en el area de seguridad ciudadana, el cual ha encontrado
limitantes por las concepciones erradas de género que en la misma se manejan y

la falta de politicas definidas en cuanto al personal femenino.

Esta investigacion versa sobre la importancia del analisis de la problematica
que afrontan las mujeres policias en el desempeno de sus funciones, dentro de
una Institucion gobernada por hombres, donde prevalece la discriminacion hacia la
mujer, lo cual arroja como resultado poca eficiencia laboral y limitacion en el
aporte que en todas las areas proporciona una mujer como integrante de la

institucion policial.

Lo que se pretende es determinar que se necesita un tratamiento de igualdad
humana no importando el género, estableciéndose solo diferencias por aptitudes,
capacidades, experiencias y especializacidén, pero no por causas masculinas o
femeninas; ademas de implementar una politica educativa necesaria para poder
sensibilizar a todo el personal de la Institucidén, la que debe ser elaborada en el

marco de un debate democratico de intereses y una capacitacion constante para

(i)



hombres y mujeres integrantes de la Policia Nacional Civil, cumpliendo

e v 77,
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manera con las acciones que esa institucion ha tomado para si en las reunio

de mujeres policias de alto rango.

La declaracion Universal de Derechos Humanos, del 10 de diciembre de
1948, en el Articulo 1 establece que: “Todos los seres humanos nacen libres e
iguales en dignidad y derechos...”En el Articulo 2 parrafo 1, indica que “Toda
persona tiene todos los derechos y libertades proclamados en esta Declaracion sin
distincién alguna de raza, sexo, idioma, religidn, opinion politica o de cualquier otra
indole...Ademas, el Articulo 7°. Establece que “Todos son iguales ante la Ley y
tienen, sin distincion, derecho a igual proteccién contra la discriminacion que

infrinja esta Declaracion y contra toda provocacion a tal discriminacion”.

En nuestra legislacién, la  Constituciéon Politica de la Republica de
Guatemala, en el Articulo 4 regula: “En Guatemala todos los seres humanos son
libres e iguales en dignidad y derechos. EIl hombre y la mujer, cualquiera que sea

su estado civil, tienen iguales oportunidades y responsabilidades...”.

El Articulo 2 de la Ley de Dignificacion y Promocion Integral de la Mujer
indica que los objetivos de la Ley son: a) Promover el desarrollo Integral de la
mujer y su participacion en todos los niveles de la vida econdmica, politica y social
de Guatemala; b) Promover el desarrollo de los derechos fundamentales que con
relacion a la dignificacion y promocion de la mujer, se encuentran establecidos en

la Constitucion Politica de la Republica, las Convenciones Internacionales de

(iii)
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Derechos Humanos de las Mujeres, de los planes de accién emanadog e, o
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conferencias internacionales sobre la tematica de la mujer, correspondiendo

promocién a las Instituciones publicas y privadas en lo que fueren aplicables.

El Articulo 3 de la misma ley indica lo que debe entenderse por
discriminacion contra la mujer”... toda distincion, exclusion o restriccion basada en
el sexo, etnia, edad y religidon, entre otros, que tenga por objeto o dé como
resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de sus
derechos sociales e individuales consignados en la Constitucion Politica de la
Republica y otras leyes, independientemente de su estado civil, sobre la base de
igualdad del hombre y la mujer, de los derechos humanos y las libertades
fundamentales en las esferas politica, laboral, econémica, ecoldgica, social,

cultural y civil o en cualquier otra”.

En 1995, el informe Mundial sobre Desarrollo Humano plante6. “Es preciso
que en el desarrollo humano se incorpore la condicién de los sexos... Porque la

continua exclusion de las mujeres distorsiona totalmente el proceso de desarrollo”

La hipotesis planteada en el plan de investigacion presentado
oportunamente, fue demostrada con el resultado de la investigaciéon de campo
efectuada y con la regulacién legal indicada anteriormente, pues de ello se deriva
que la mujer es protegida por el derecho de igualdad constitucional, tratados
internacionales y por leyes ordinarias vigentes para cumplimiento de todos los

habitantes de la Republica.

(iv)



La presente investigacion, consta de cuatro capitulos, en el primer caf

Gy,

desarrollan, las generalidades y conceptos para trabajar el tema de gén

género y feminismo; origenes del movimiento; la perspectiva de género; los mitos

fundantes, asi como la equidad de género y su importancia.

El segundo capitulo trata lo relativo a materia de género en Guatemala, a
partir del estado liberal hasta nuestros dias, normativo para la proteccion de la
labor femenina, acoso sexual en la Policia Nacional y la vision policial sobre la

equidad de género.

En el tercer capitulo se hace mencion en lo relativo a la legislacién que
protegen los derechos de las mujeres, legislacion internacional, la convencién
sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacién contra la mujer,
convencion interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra

la mujer, asi como de la ley de dignificacion y proteccién integral de la mujer.

Y en el capitulo cuarto se relaciona sobre las estrategias de trabajo para la
implementacion de la equidad de género en la Policia Nacional Civil, estrategias
planteadas a partir de los encuentros de mujeres policias de alto rango, derecho
comparado en cuanto a la equidad de género en las policias de Centro América,
propuestas de politica para la Policia Nacional Civil, asi como de las oficinas
especificas de la Policia Nacional Civil, oficina de atencion a la victima, oficina de

equidad de género y oficina de derechos humanos.

(v)
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CAPITULO |

1. Generalidades, conceptos basicos para trabajar el tema de género

La organizacién y funcionamiento de la oficina de equidad de género de
la Policia Nacional Civil, se cre6 mediante la orden general No. 004-2002 de
fecha 17 de mayo del afio 2002, por las necesidades del servicio, se considero
la creacion de una dependencia que se encargue de establecer y promover
programas de mejoramiento y motivacion en las condiciones laborales,
prestacion de servicios en igualdad de condiciones para los elementos de esa
institucion no importando el género, para proyectar en el ambito institucional y

la ciudadania, la incorporacién del enfoque de género.

Para tener una mejor comprension del tema que abarca esta
investigacion es importante conocer algunos conceptos basicos que

fundamental el tema género y equidad de género.

1.1. Género y feminismo

Cuando se habla de género debe tenerse bien claro en qué consiste, no

se debe confundir con el término sexo, ya que cada uno de ellos significa algo

totalmente diferente.



Por género se entiende que es “una categoria de analisis social que
permite observar, analizar y transformar, el conjunto de practicas, simbolos,
representaciones, normas, valores sociales, instituciones y estructuras que las

sociedades elaboran a partir de la diferencia sexual y sistemas de poder”.1

Se puede decir entonces, que el género es un elemento constitutivo de
las relaciones sociales basadas en las diferencias que distinguen los sexos y
es una forma primaria de relaciones significantes de poder. El término sexo se
dice que es “la construccién natural referida a las caracteristicas fisicas,
bioloégicas, anatomicas vy fisiolégicas de los seres humanos, que los define

como macho y hembra”. 2

Es asi como, el sexo hace referencia a las caracteristicas anatémicas,
fisiolégicas y hormonales de las mujeres y de los hombres, mientras que por
género se entiende la construccion cultural de lo que significa ser hombre y ser
mujer en una sociedad particular. Por lo tanto, las caracteristicas sexuales son
permanentes en el tiempo, aunque con los adelantos cientificos y médicos en
lo concerniente al cambio de sexo esto ya es cuestionable; pero el género va a
ser susceptible de ser transformado a lo largo del tiempo y del desarrollo

histérico de los grupos humanos. Se cita como ejemplo la época en que la

! Instituto de Estudios Comparados en Ciencias Penales de Guatemala, Manual justicia
Eenal y género, pag. 17.
Ibid.



paterno.

De lo anterior se deduce que la categoria de género es un concepto que
permite visualizar y examinar las diferencias entre hombres y mujeres
pautadas en la vida social, permite observar las diferencias a partir del sexo de
las personas y como se manifiestan en cualquier espacio social, desde los
juegos infantiles hasta los roles dentro de la estructura del Estado. Es por ello
que esta categoria ha sido abordada por diversas disciplinas cientificas como

la antropologia, psicologia, etc.

El término género alcanza sus primeros origenes en la década de los
50, cuando se propuso hablar de los roles de género. Como concepto, surge
en la década de los 60 y 70 siendo las feministas norteamericanas quienes
iniciaron su desarrollo como una categoria para analizar la cultura y la
sociedad y a partir de los 80 empieza a tener una mayor influencia en las

ciencias sociales.

El género es una categoria de analisis que da cuenta de la forma como
se construye lo femenino y lo masculino en un tiempo y en un espacio

determinado.
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entre si:

e Los simbolos culturales, como por ejemplo las representaciones de Eva y

Maria;

e Los conceptos normativos, los cuales se expresan a través de doctrinas

religiosas, educativas, cientificas y politicas, entre otras;

e Las instituciones y organizaciones como la familia, el mercado laboral, el

sistema educativo y la politica;

e La identidad subjetiva, es decir, la construccién de las subjetividades

masculinas y femeninas.

Esto ultimo es importante porque no se puede entender el tema género si
no se estudia la feminidad y la masculinidad, ello debido a que hombres y
mujeres interactuan cotidianamente en espacios familiares, comunitarios,
sociales y politicos y cualquier cambio que se presente en uno va a influir

decididamente en el otro y viceversa.

Si no se practica lo anterior, van manifestandose valoraciones y

practicas no equitativas entre hombres y mujeres, donde interviene la familia,

4



reproduciendo estereotipos y practicas sexistas.

Estas practicas y estereotipos hicieron surgir en el siglo XX un
movimiento feminista como un paradigma cultural, el que presenta la
particularidad de haber producido, ademas de efectos politicos y sociales,
efectos en el campo del conocimiento, efectos que se sefialan o incluso se
institucionalizan bajo el nombre de estudios feministas o estudios sobre las
mujeres, estudios femeninos, estudios de género; todo ello con el fin de dar a
conocer la visién equivocada que se estaba manejando sobre la mujer y su
participacion en la sociedad, los estereotipos creados en torno a ella y la
supuesta superioridad del hombre en todos los ambitos de la vida social,

manifestado en el poder total de éste sobre aquella.

Con dicho movimiento feminista, en el transcurrir de la historia, mujeres
de todos los paises y culturas diferentes han contribuido a plantear problemas
que antes no se habian ni siquiera identificado o nadie se habia atrevido a
manifestarse sobre ellos. Han propuesto conceptos, categorias y formas
diversas de interpretacion sobre la tematica, la cual se ha nutrido de la
experiencia de éstas y su compartir las experiencias, vivencias vy
conocimientos para poder llega, al final, a ganar una batalla en pro de la
igualdad y el fin de la marginacién historica y la invisibilizacion de que es

objeto la mujer.



entre las posibilidades de vida de mujeres y hombres en los diferentes tipos
de sociedad, las épocas histdricas, la diversidad cultural y los modelos de
desarrollo en que viven. No se ha limitado a analizar universos occidentales y
urbanos, sino que toma en cuenta cualquier sociedad organizada en torno a
géneros. Este analisis pretende erradicar el orden patriarcal en el cual
vivimos; contiene de manera explicita una critica a los aspectos nocivos,
destructivos, opresivos y enajenantes que se producen por la organizacion

social basada en la desigualdad, la injusticia, etc.

Dentro del analisis que se ha realizado sobre el tema, se han
identificado relaciones desiguales en el ejercicio y la aplicacion del poder, lo
cual limita el desarrollo equitativo entre hombres y mujeres, lo cual se
evidencia en posiciones de desventaja de las mujeres con relaciéon a los
hombres, materializadas por la subordinacién, la falta de acceso a los

recursos, a la educacion y ser vulnerables a la pobreza y a la violencia.

Este enfoque tedrico podria dar otra luz sobre las relaciones de poder
entre los géneros, tomando en cuenta que las mujeres no son solamente
victimas del poder, sino también tienen el esfuerzo o poder para luchar por las
necesidades y derechos iguales; este poder para crear relaciones iguales entre

hombres y mujeres ha sido un término popular en los programas de desarrollo
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empoderamiento.

Este empoderamiento, como labor principal del movimiento feminista,
se va a lograr desde el momento en que se considere como una estrategia
para la igualdad el integrar lo relativo a perspectiva de género y equidad de

género, conceptos que se veran mas adelante.

1.1.1. Origenes del movimiento femenino

El famoso movimiento femenino o feminista nacié con la busqueda de la
igualdad y la emancipacion en acontecimientos histéricos fundamentales como
lo fueron la independencia de los Estados Unidos en 1776 y la Revolucién
Francesa en 1789. Estos marcaron la pauta para la lucha en pro de la
igualdad, de la libertad y las mujeres no podian quedarse atras en ello, ya que
eran el grupo mas afectado, planteandose como primer objetivo el pelear por

el derecho al voto, naciendo asi el movimiento sufragista.

La Revolucién Francesa planted como objetivo central la consecucion
de la igual juridica y de las libertades y derechos politicos, pero también en
ese momento surgié la contradiccion que marcé la lucha del feminismo: las
libertades, los derechos y la igualdad juridica que habian sido las grandes

conquistas de ella y otras revoluciones, no afectaron a la mujer. Los derechos

7
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exclusiva al hombre y no al conjunto de seres humanos. De ahi que, era

necesario reivindicar tal situacién por medio de un movimiento feminista.

Se puede decir que el feminismo ha sido “como movimiento social, una
de las manifestaciones histéricas mas significativas de la lucha emprendida
por las mujeres para conseguir sus derechos. Aunque la movilizacion a favor
del voto, es decir, el sufragismo, haya sido uno de sus ejes mas importantes,
no puede equipararse sufragismo y feminismo. Este ultimo tiene una base
reivindicativa muy amplia que, a veces, contempla el voto, pero que, en otras
ocasiones, también exige demandas sociales como la eliminacién de la
discriminacion civil para las mujeres casadas o el acceso a la educacién, al

trabajo remunerado...” ®

El trabajo de estos grupos de mujeres ha sido pelear por derechos
comunes a los seres humanos como el derecho al trabajo, a la libertad de
expresion, a participar activamente en la politica, a estudiar, a la cultura, etc., y
ridiculizar esto ha sido una estrategia de los sectores mas retrégrados de la

sociedad que pretenden invisibilizar la problematica femenina.

® Bricefio Olivera, Ximena, El movimiento feminista hoy, pasado, presente y futuro, pag. 1.



Estos sectores de la sociedad, a los que no les interesa la igualdad, |
intentado aislarlo, ocultarlo. Por eso, han dejado que sea una cosa de mujeres
y para mujeres, pero que no merece mucho la pena compartir entre todos, le
quieren restar la importancia que se merece porque es mas facil mantener a la
mujer en casa para que esté oculta. Pero la mujer, la mujer con derechos esta
presente en la lucha reivindicativa para lograr los cambios necesarios en este

tema.

Se esta trabajando para interpretar correctamente algo tan sencillo y
elemental pero que ha causado problemas de aplicacion como es la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos que inicia planteando que

“Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos”

1.2. La perspectiva de género

“Se refiere al enfoque que permite visualizar los distintos mecanismos,
formas y efectos de la construccion social de los géneros —masculino y
femenino- haciendo énfasis en la necesidad de poner en el centro del analisis
las relaciones de poder entre hombres y mujeres para hacer visibles las

desigualdades de género que derivan de estas relaciones...” *

* Instituto de Estudios Comparados en Ciencias Penales de Guatemala, Ob. Cit; pag. 19.
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Entonces, se dice que la perspectiva de género es el “enfoque desd
cual se hacen propuestas, programas y acciones alternativas a los problemas
sociales derivados de las opresiones de género, la disparidad entre los

géneros y las inequidades resultantes”. °

Es una herramienta conceptual, metodolégica y politica, que posibilita
evidenciar las diferencias existentes entre mujeres y hombres en ambitos
politicos, econémicos, sociales, familiares y culturales y busca la construccion
de una sociedad mas equitativa para ambos. Permite evidenciar que los
grupos humanos construyen los conceptos de masculinidad y feminidad y
atribuyen simbodlicamente caracteristicas, posibilidades de actuacién y
valoracion diferentes a las mujeres y a los hombres, produciendo sistemas

sociales no equitativos, lo cual debe ser erradicado.

Se puede utilizar en diversos campos y disciplinas teéricas; en las
politicas econdmicas y sociales; en los planes de desarrollo nacionales hasta
locales; en los proyectos y programas que buscan mejorar la calidad de vida
de las personas y en los modelos de intervencién sobre una problematica
particular. Para ello es importante que se realice una revision y transformacion
de los estereotipos, las creencias y los valores construidos culturalmente sobre
lo masculino y lo femenino y va a permitir relaciones de respeto, en donde

tanto lo masculino como lo femenino sean valorados en su real dimension.

® Ibid, pag. 20.
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a las mujeres y a los hombres de manera especifica, asi como sus
semejanzas y diferencias. Analiza las posibilidades vitales de las mujeres y los
hombres, el sentido de sus vidas, sus expectativas y oportunidades, las
complejas y diversas relaciones sociales se que dan entre ambos géneros, asi
como los conflictos institucionales y cotidianos que deben enfrentar y las

maneras en que lo hacen.

Las preguntas que se pueden plantear en este aspecto son ;En qué
medida la organizacion patriarcal del mundo facilitan e impiden a las mujeres
y a los hombres la satisfaccion de las necesidades vitales y la realizacion de
sus aspiraciones y del sentido de la vida?, ;Cual es la distancia entre las
mujeres y los hombres en cuanto a su desarrollo personal y social?, ;Es
posible que esa forma de relacién entre los géneros marcada por el dominio y
la opresion del hombre hacia la mujer favorezcan el desarrollo social, la

realizacion de los derechos humanos y el mejoramiento de la calidad de vida?

1.3. Teoria de género y perspectiva de género

La teoria de género debe entenderse como “el conjunto de
conocimientos, categorias, hipoétesis, interpretaciones, valores y practicas
relativos al conjunto de fendmenos histéricos construidos en torno al sexo.

Permite analizar a los hombres y mujeres no como seres dados, eternos e
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del tipo de organizacién social de género prevaleciente en su sociedad”. ©

Esta teoria ha dado aportes al estudio sobre el tema, principalmente
indicando que éste es un conflicto social de dominacion, donde se ha colocado
a la mujer en una posicion de inferioridad respecto al varén. En este sentido
vale la pena citar que dicha posicion de inferioridad viene manifestandose
desde hace aproximadamente diez mil anos, cuando en el desarrollo de las
gens el derecho materno fue perdiendo poder hasta que “el derrocamiento del
derecho materno fue la gran derrota historica del sexo femenino en todo el

mundo” ’

Se dice que en ese momento historico, el hombre tomo las riendas de la
casa; la mujer se vio degradada, convertida en la servidora, en la esclava de la
lujuria del hombre. Lo femenino fue relegado a un segundo plano al ser
progresivamente sustituido por una nueva cosmovision que expresan hasta
hoy la exclusién femenina como la invisibilizaciéon y la expropiacion de los
aportes intelectuales, espirituales y materiales de las mujeres. Ejemplo
caracteristico de esta época es la familia patriarcal, como la “organizacién de
cierto numero de individuos libres y no libres, en una familia sometida al poder

paterno del jefe de esta”

® Ibid, pag. 19.
! Engels, Federico, El origen de la familia, la propiedad privada y el Estado, pag. 63.
® Ibid, pag. 64.
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femenino, en la carencia de poder de las mujeres y en la falta de
reconocimiento de su contribucién a la sociedad, donde se le ha colocado en
una posicion de subordinacion y dependencia y limitada en el ejercicio de sus
derechos. Esto se ha venido maquillando con el tiempo, hasta quedar

revestido de formas mas suaves, pero no por ello abolidas.

Esta teoria, por consiguiente, debe cimentarse en los estudios que se
han hecho sobre el origen de la familia, para una mejor comprension de ese

sometimiento, subordinacién y control del hombre hacia la mujer.

La perspectiva de género debe basarse en la teoria de género que
permite analizar a las mujeres y a los hombres no como seres dados, eternos
e inmutables, sino como sujetos historicos, construidos socialmente, productos
del tipo de organizacion social de género prevaleciente en su sociedad. Esta

teoria ubica a las mujeres y a los hombres en su rol dentro de la sociedad.

Esta permite comprender la complejidad social, cultural y politica que
existe entre mujeres y hombres, ignorada por otros enfoques, entre los cuales
se encuentra aquel que considera que las diferencias entre mujeres y hombres
son naturales y que les ocurre a ellas como mujeres y en las relaciones con las
personas de otro sexo, no tiene importancia como para afectar el desarrollo en

una sociedad.

13



Pero estos son enfoques que no toman en cuenta la diferencia de vi '
de ser entre hombres y mujeres, tampoco reconocen las relaciones de
desigualdad y la inequidad vital entre ambos géneros como producto del orden
social. Dan por sentado que es natural, que es ley esa diferencia y

desigualdad entre géneros.

De ello que la perspectiva de género sea importante, ya que permite
revelar la realidad y modificar la ya conocida, dar otra explicacion al problema
de las mujeres en el mundo entero. Permite conocer como se construye
institucional e informalmente, el machismo, la violencia, la miseria y otros

fendmenos de que son objeto las mujeres.

1.4. La perspectiva de género y los mitos fundantes

Los diferentes espacios familiares, educativos, politicos y econdmicos
reproducen las caracteristicas que la cultura establece como apropiadas para
los hombres y las mujeres, las cuales son naturalizadas como si fueran parte
de la esencia masculina o femenina, es decir que los comportamientos y las
formas de ser construidas socialmente, son asumidas como si se originaran en
lo bioldgico. Esta situacion se evidencia a través de frases como “Las mujeres
son tiernas por naturaleza” y “los hombres son agresivos por naturaleza”. La

naturalizacion de los sentimientos, pensamientos y acciones tiene el propdsito

14



de reproducir y perpetuar ciertos mitos y ejercicios de poder, tanto indivi )

como colectivamente.

En este sentido, a través de la evolucién histérica de la sociedad se ha
manejado lo siguiente: Se dice que lo femenino comprende caracteristicas que
social, cultural e histéricamente son impuestas por la sociedad en su conjunto
y que son atribuidas a mujeres, las que estan llamadas a cumplir con la

reproduccion bioldgica y los roles sociales determinados.

En este orden de ideas, la mujer es educada para dar todo, para
renunciar a lo que quiere en pro del otro, es dulce, suave, carinosa, tierna,
sumisa, dependiente, no tiene fuerza fisica, necesita de un hombre para tomar
decisiones, es mala administradora, no tiene derecho a opinar, debe llegar
virgen al matrimonio, caprichosa, histérica, sensible, emocional, miedosa,
emotiva, frivola, impulsiva, charlatana, incoherente, emotiva, elusiva ante el
poder, tiene necesidad de confiarse, necesidad de dependencia, subordinada,
indecisa, engafosa, conflictiva, desconfiada pasiva, inactiva, afectiva, placer
por acariciar, necesidad de tener sexualidad, hijos y necesidad de amor, no

toma la iniciativa, corporal.

La condicion de género femenina es un conjunto de caracteristicas
histéricas que definen en una sociedad determinada lo que es ser una muijer.

Se trata socialmente de una condicidén histérica. También se dice que lo

15



masculino comprende caracteristicas que social, cultural e histéricamente '
impuestas y atribuidas a hombres, llamados a cumplir con un rol jerarquico y el
dominio politico y econdémico determinado. Entonces, ser hombre significa
tener una cantidad de atributos como por ejemplo: estable, decidido, firme,
asertivo, disciplinado, metddico, organizado, auténomo, siente placer por el
riesgo, con necesidad de poder, necesidad de fama, afirmacién de ambicioso,
necesidad de prestigio, dominio en si mismo, dominante, activo, intelectual,
racional, competitivo, debe ser valiente, con fuerza fisica, ser el proveedor del
hogar y quien dirige la familia, imponente, con autoridad sobre los hijos, las

hijas y la esposa, etc.

Desde el monopolio del saber que han tomado para si, han construido
concepciones que legitiman y fundamentan los sistemas de valores, las
normas y las explicaciones del orden patriarcal. Con estas caracteristicas, se
le impone a cada sexo un rol diferente dentro de la vida social, econémica y
politica de una sociedad. El fondo de todo esto es que el hombre debe
mantener el poder ya que perderlo significa la derrota del orden patriarcal y

€s0 no puede suceder porque supone el cambio total de roles.

Asumir el contenido de la perspectiva de género implica hacer a un lado
las ideologias y mitologias que dan explicaciones sobre el género en la cultura
dominante. Esta perspectiva contiene el conjunto de alternativas construidas

para lograr un orden igualitario y equitativo y justo de géneros que posibilite, de
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persona y de cada comunidad, pueblo, nacién y, por supuesto, de cada

género, donde se esté libre de mitos errados sobre el rol que cada sexo debe

jugar en la sociedad donde se esta desenvolviendo.

Pero, para lograr esa erradicacion también se debe trabajar con los
hombres, educarlos y reeducarlos en la teoria de género y asi poder definir
sus roles dentro de la sociedad, juntamente con las mujeres. En este sentido,
en varios paises se han impulsado proyectos que tienden a redefinir la
participacion masculina, con buenos resultados.® Las investigaciones sobre los
hombres como seres dotados de género y productores de género solo
comenzaron a realizarse en América Latina desde finales de la década de los
ochenta, con los estudios de masculinidad. Hasta ese momento Ia
identificacion de los varones con lo humano, y con una serie de privilegios

hacia invisible la problematica de los varones, en cuanto tales.

1.5. Género, identidad y autoestima

La identidad es el “conjunto de circunstancias que determinan quién y

qué es una persona, y que la diferencian de las demas.”'® La identidad es una

dimensién de las personas, de los grupos sociales. El concepto de identidad

° Simposio sobre participacion masculina en la salud sexual y reproductiva, Nuevos
Paradigmas, pag. 45.
% Diccionario de la lengua espaiola, pag. 413.
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socialmente por la combinacion de rol y status atribuidos a una persona en

funcién de su sexo y que es internalizado por ella misma. Las entidades y roles
atribuidos a uno de los sexos son complementarios e interdependientes con
las asignadas al otro sexo. Es asi como suelen atribuirse caracteristicas
contrapuestas, como por ejemplo, dependencia en las mujeres e

independencia en los hombres.

Hay dos niveles de identidad, la asignada y la optada. La primera es la
que prevalece, esta basada en concepciones aceptadas y/o impuestas por la
sociedad, por ejemplo la identidad de género que la sociedad impone. En la
segunda prevalece la voluntad; tiene que ver con el crecimiento de la persona,

con la posibilidad de modificar su vida, de darle un nuevo sentido.

A lo largo del ciclo vital, hombres y mujeres van construyendo su
identidad, la que esta conformada por el género, la clase, la etnia, la edad, la
preferencia sexual, el trabajo o profesion, entre otras categorias. Sin embargo,
la identidad de género es una de las capas mas profundas de la identidad

personal, una guia fundamental para la actuaciéon en el mundo.

Es el reconocimiento que una persona hace acerca de su yo como
hombre o como mujer; esta basado en la interaccion de las caracteristicas,

valores y creencias que una cultura especifica ha establecido como apropiadas
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para uno u otro sexo y la resignificacion personal que cada hombre o m

elaboran sobre ellas, a partir de su propia historia de vida.

Entonces, la identidad esta formada por todas las ideas sobre como se
debe pensar, ser, sentir y comportarse. Esta se va aprendiendo dia a dia en
todos los ambitos donde la persona se desenvuelve, en la familia, en la

escuela, la iglesia, por los medios de comunicacion, etc.

Estos ultimos, a través de comerciales y telenovelas fomentan
imagenes estereotipadas y discriminatorias por sexo y género. En los
comerciales, las mujeres aparecen de dos formas: O circunscritas al espacio
privado a través de comerciales de jabones y detergentes para el hogar,
cuidando y alimentando a nifias y niflos 0 como objetos sexuales
promocionando con su cuerpo cualquier tipo de producto. En muchas
telenovelas, los modelos femeninos guardan caracteristicas de sumision y
sufrimiento y su proyecto de vida depende exclusivamente de lograr estar junto
al hombre amado. En cambio, los modelos masculinos son representados a
través de héroes y guerreros definidos por la agresién, la audacia y la

insensibilidad al dolor.

La identidad de las mujeres se ha fundado en los mitos citados
anteriormente, con ellos se ensefia como debe comportarse, lo que puede y no
puede hacer, lo que es asunto de mujeres y lo que es asunto de hombres,

fomentando mas la subestima y la falta de identidad, que es una de las
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y erronea que ha tomado la mujer cambie y reconozca que tiene derechos y

que se debe pregonar por la igualdad.

Pero, para que ello suceda se necesita la conjugacion de otro elemento,
la autoestima. Esta se puede ver desde el punto de vista energético, mediante
el cual ésta se entiende como “la fuerza innata que impulsa al organismo hacia
la vida, hacia la ejecucion armoénica de todas sus funciones y hacia su
desarrollo, que le dota de organizacién direccionalidad en todas sus funciones

y procesos, ya sean congnitivos, emocionales o motores."’
De aqui se desprende que:

o Existe una fuerza primaria que impulsa hacia la vida.

o Esa fuerza posibilita la realizacion de las funciones organicas
armoénicamente.

o Esa fuerza permite tener una organizacion, una estructura.

o Esa fuerza es responsable de los procesos de funcionamiento, y tiene
que ver con los pensamientos, los estados emocionales y los actos

humanos.

1 Escalona, Mercedes, Autoestima, pag. 2.
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También se puede ver la autoestima como el juicio que se hace de si
mismo, como una manera de vivir orientada hacia el bienestar, el equilibrio, la
salud y el respeto de los demas. Entonces, la mujer que reivindica el cambio
de identidad que esta fundada en mitos fortalecidos por el orden patriarcal,

tiene su autoestima elevada.

Una mujer que no logrado romper con esa identidad tradicional puede
caer en la subestima que es estimarse menos de lo debido, considera que
merece menos de lo que tiene y que no vale tanto. Esta circunstancia es un
factor clave que explica la sumisién y dominacion en que vive ya que no le

permite realizar actividades dirigidas a su propio bienestar y desarrollo.

Una mujer con poca o nula autoestima favorecer la desigualdad de
generos y piensa que el orden establecido por la sociedad es el correcto, que
las mujeres no deben pensar, ni opinar, ni trabajar, ni pelear por sus derechos
porque no los tiene o tiene muy pocos, que debe mantenerse en casa, que no
puede ni debe participar en la vida social, econdmica ni politica de su pais; no
comprende por qué otras mujeres pelean por su espacio; piensa que su papel
es eminentemente el reproductivo y el dedicarse a los oficios de la casa; es

reproductora de la familia patriarcal.’

"2 |bid, pag. 3.
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reeducacion sobre la base de la teoria y perspectiva de género para que

comprenda que:

e Debe aprender a aceptarse, quererse y valorar lo que hace;

e Debe reconocer sus capacidades, valorar sus ideas e iniciativas y hacer
que las otras personas las respeten;

e Debe cambiar la forma de educar a sus hijos e hijas para no seguir siendo
reproductora del sistema actual,

e Debe informarse para estar al dia con los acontecimientos que le permiten

accesar cada dia mas a la vida en sociedad en forma integral.

Cuando la mujer logra una identidad plena del hecho de pertenecer al
sexo femenino, pero se valora por ello; cuando se da cuenta que la categoria
de género es adecuada para analizar y comprender la condicién femenina y la
situacion de las mujeres, entonces se puede decir que ha trascendido la esfera
limitada de vida que llevaba y que el camino por seguir es en aras de la
construccion de una vida diferente y plena, con identidad y autoestima plenas
y capaz de tener una percepcion de si misma, de su corporalidad, de sus
acciones, un sentido del yo, sentido de pertenencia, de semejanza, de
diferencia, estado de la existencia en el mundo y, por consiguiente un proyecto
de vida distinto al que ha llevado. Un proyecto en busca de la equidad de

género.
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1.6. Equidad de género y su importancia

La equidad es la virtud de hacer dar a cada cual lo que le pertenece. Es
una respuesta consciente que se da a una necesidad o situacién, de acuerdo a
las caracteristicas o circunstancias propias o especificas de la persona a quien
va dirigida la accion, sin discriminacion alguna. No se debe confundir la
igualdad con la equidad, ya que la primera es dar las mismas condiciones,
trato y oportunidades a mujeres y hombres. La segunda, en cambio, es dar las
mismas condiciones, trato y oportunidades a mujeres y hombres, pero
ajustados a las especiales caracteristicas o situaciones (sexo, género, clase,
etnia, edad, religion) de los diferentes grupos, de tal manera que se pueda

garantizar el acceso.

Asi, entonces, la equidad de género significa “la igualdad de
oportunidades y trato a las personas de ambos sexos, tomando en cuenta sus
habilidades e intereses reales, sin apegarse a estereotipos de ninguna

naturaleza...”™

Esta equidad de género estd muy relacionada con la socializacion,

entendida ésta como “todas y cada una de las instancias a través de las cuales

'3 Alvarez Cabnal, Alfredo, citado por Carpio Escobar, Héctor Arturo, Factores que inciden en
la no aplicacion de la equidad de género en los institutos oficial y privados de fronteras
rio Dulce, Livingston, Izabal, pag. 6.
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un sujeto humano integra e incorpora las consignas y determinaciones d

estructura social en la que interactua”.'

La socializacion es un fendmeno emergente de la estructura social y
cumple con los objetivos que éste le asigna. El estudio de la conducta
humana carece de sentido si no se comprende el caracter especifico de la
misma a la luz del contexto social que la proveera del significado que no puede
obtener por si sola. Los actos y las conductas son resultado del proceso

socializador.

De ahi la importancia de que el conocimiento de lo femenino y masculino
se haga tomando en cuenta la sociedad en la cual se va a trabajar, ya que en
cada sociedad hay una organizacion social de género hegemonica y ademas,
cada clase, casta, cada estamento desarrolla una version del orden dominante
por lo que se va transmitiendo de generacion en generacién el problema de la
invisibilizacion, dominacion y discriminacion hacia la mujer si no se tiene
cuidado en cdmo cada persona integra e incorpora a su actuar las consignas y

determinaciones sobre el tema género.

Las mujeres no estan pidiendo algo que no les pertenezca al hablar de
equidad de género, sélo estan reivindicando aquellos derechos inherentes a la
persona, tomando en cuenta que los seres humanos son iguales en derechos

y oportunidades, concepto tomado en varios documentos como:

'* Kaminsky, Gregorio, Socializacién, pag. 11.
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Articulo 1 dice “Todos los hombres son por naturaleza igualmente libres e

independientes...”’®

e La Declaracion de Independencia de los Estados Unidos de 1776 dice que
“Tenemos como de absoluta evidencia estas verdades, que todos los

hombres han sido creados iguales por su Hacedor...”"®

e La Declaraciéon de Derechos del Hombre y del Ciudadano, 1789, que en su
Articulo 1 plantea que “Los hombres nacen y permanecen libres e
iguales...”17 Aqui es importante hacer la acotacién en el sentido que estos
documentos al utilizar el término hombre, se estaban refiriendo al universo

de personas no al sexo masculino como podria interpretarse mal.

e La Convencidon Interamericana sobre los derechos civiles a la mujer
establece que “la mujer tiene derecho a la igualdad con el hombre en el

orden civil...”

e La Declaracion Universal de los Derechos Humanos, firmada en Nueva

York el 10 de diciembre de 1948, se senala en el Articulo 1 que “Todos los

'° Sagastume Gemell, Marco Antonio, Curso basico de derechos humanos, pag. 6.
'® Brenes Cérdova, Alberto, Historia del derecho, pag. 286.
" Ibid, pags. 153-154.

25



)

'\Y'/V

seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos y, dota \sj,’,,g,

como estan de razén y conciencia, deben comportarse fraternalmente los
unos con los otros”. En el Articulo 7 establece “Todos son iguales ante la
ley y tienen, sin distincidn, derecho a igual proteccion de la ley. Todos
tienen derecho a igual proteccion contra toda discriminacion que infrinja

esta Declaracion y contra toda provocacion a tal discriminacion”.

En 1967 surge la Declaracion sobre la eliminacion de la discriminacion
contra la mujer, aprobada en Nueva York, el 7 de noviembre de 1967, y en
los considerandos establece: “Considerando que los pueblos de las
Naciones Unidas han reafirmado en la Carta su fe en los derechos
fundamentales del hombre, en la dignidad y el valor de la persona humana
y en la igualdad de derechos de hombres y mujeres. Que la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos establece el principio de la no
discriminacion y proclama que todos los seres humanos nacen libres e
iguales en dignidad y derechos y que toda persona tiene todos los
derechos vy libertades proclamados en dicha Declaracion, sin distincidon
alguna, incluida la distincion por razon de sexo. Que la discriminacion
contra la mujer es incompatible con la dignidad humana y con el bienestar
de la familia y de la sociedad, impide su participacion en la vida politica,
social, econémica y cultural de sus paises en condiciones de igualdad con
el hombre y constituye un obstaculo para el pleno desarrollo de las
posibilidades que tiene la mujer de servir a sus paises y a la humanidad,
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teniendo presente la importancia de la contribucién de la contribucion m
a la vida social, politica, econdmica y cultura, asi como su funcién en la

familia y especialmente en la educacion de los hijos”.

En la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, Articulo 4, se
indica que “En Guatemala todos los seres humanos son libres e iguales en
dignidad y derechos. El hombre y la mujer, cualquiera que sea su estado

civil, tienen iguales oportunidades y responsabilidades...”

En el Articulo 2 de la Ley de Dignificacion y Promocion Integral de la Mujer
se indica que los objetivos de la ley son: “a) Promover el desarrollo integral
de la mujer y su participacion en todos los niveles de la vida econdmica,
politica y social de Guatemala; b) Promover el desarrollo de los derechos
fundamentales que con relaciéon a la dignificacion y promocion de la muijer,
se encuentran establecidos en la Constitucién Politica de la Republica, las
Convenciones Internacionales de Derechos Humanos de las Mujeres, de
los Planes de Accion emanados de las Conferencias Internacionales sobre
la tematica de la Mujer, correspondiendo tal promocion a las instituciones

publicas y privadas en lo que fueren aplicables.”

Asi es que la equidad de género no es algo nuevo, se ha considerado

desde hace mucho tiempo, lo que falta es que se materialice, que le den

cumplimiento a todos los documentos en donde se pregona la igualdad de
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siga la lucha por la busqueda de esta equidad.
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CAPITULO II

2. Resumen de politicas en materia de género en Guatemala a partir

del Estado liberal hasta nuestros dias

2.1. Derechos civiles y politicos

El Presidente de la Republica mediante Decreto Ley numero 29-82, de
fecha 29 de junio de 1982, en Consejo de Ministros aprueba la Convencion
sobre la Eliminacion de todas las formas de discriminacién contra la mujer,

adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas.

La Convencidn sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion
contra la mujer establece en el Articulo 7 que los Estados partes tomaran las
medidas apropiadas para eliminar la discriminacion contra la mujer en la vida
politica y publica del pais y, en particular, garantizaran a las mujeres, en

igualdad de condiciones con los hombres el derecho a:

e Votar en todas las elecciones y referéndum publicos y ser elegible para
todos los organismos cuyos miembros sean objeto de elecciones publicas;

e Participar en la formulaciéon de las politicas gubernamentales y en la
ejecucion de éstas y ocupar cargos publicos y ejercer todas las funciones
publicas en todos los planos gubernamentales;

29



e Participar en organizaciones y asociaciones no gubernamentales que

ocupen de la vida publica y politica del pais.

En el Articulo 8 establece que los Estados partes tomaran todas las
medidas apropiadas para garantizar a la mujer, en igualdad de condiciones
con el hombre y sin discriminacion alguna, la oportunidad de representar a su
gobierno en el plano internacional y de participar en la labor de organizaciones

internacionales.

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos, adoptada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas el 10 de diciembre de 1948, suma
todos los derechos civiles y politicos de las constituciones y sistemas legales
de los paises miembros, incluyendo igualdad ante la ley, proteccion contra
arresto arbitrario, el derecho a un juicio justo, a la propiedad, libertad de

pensamiento, conciencia y religion, libertad de expresion y asociacion, etc.

Acorde con las realidades politicas, se desarrollan muchas normas de
caracter general para la pacifica convivencia, sin embargo, no se pueden dejar
de lado en ningun momento el respeto por el individuo, sus derechos iguales e

inviolables y su papel de integrante unico y especial dentro de la sociedad.

La Constitucion Politica de la Republica prescribe lo siguiente: “Articulo
44. Derechos inherentes a la persona humana. Los derechos y garantias que
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en ella, son inherentes a la persona humana. Seran nulas ipso jure las leyes y

las disposiciones gubernativas o de cualquier otro orden que disminuyan,

restrinjan o tergiversen los derechos que la Constitucién garantiza".

Esta disposicion constitucional se refiere a todos aquellos derechos que
no son expresamente citados en la misma, pero que son inherentes a la
persona humana. Dentro de ellos ocupan un lugar primordial el derecho a la
dignidad y a la honra. La dignidad y la honra son bienes esenciales. Los
hombres jamas quedan privados de su dignidad. Como lo proclama la
Enciclica Paz en la Tierra (Pacem in Terris), “el que yerra, no por eso esta
despojado de su condicién de hombre, ni ha perdido su dignidad de persona, y

merece siempre la consideracion que deriva de este hecho”.'

2.1.1. Derecho a la intimidad

El derecho a la intimidad esta reconocido en el Articulo 12 de la
Declaracion de los Derechos Humanos que textualmente dice: “Nadie sera
objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio o su
correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacion. Toda persona

tiene derecho a la proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques”

'8 Juan XXIIl, Enciclica Pacem in Terris, Cuarta Parte.
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Deberes del Hombre de 1948 dice que: “Toda persona tiene derecho a la
proteccion de la ley contra los ataques abusivos a su honra, a su reputaciéon y
a su vida privada y familiar” Asimismo el Articulo 17 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos de 1976 se manifiesta en el mismo sentido, o el
Articulo 11 de la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos, que trata
de la proteccion de la honra y de la dignidad. Por intimidad se entiende todo lo
relacionado a la persona dentro de su circunstancia real y habitual. La palabra
intimidad viene del término latino intimus'® que significa interior o interno, es la
esfera personal generalmente reservada para los asuntos de una persona o
una familia, se refiere principalmente a los sentimientos, pensamientos,
habitos muy propios de una persona, familia o colectividad, incluyéndose
dentro de este ambito las diferentes maneras como una persona administra
sus propios negocios. Tienen entonces el caracter de intimo las informaciones
que necesitan reserva e interioridad dentro del desarrollo de la vida de una

persona, familia o colectividad.

El derecho a la intimidad tiene profundos nexos con el derecho a no ser
molestado y al buen nombre. Atenta contra el derecho, las averiguaciones
ilicitas sobre la vida privada de una persona. La injerencia en la intimidad de
alguien es ilegal cuando esta prohibida por la ley; pero es arbitraria cuando es

abusiva, irregular, injusta o irracional. Es ilegal que un empleado o empleada

"9 Diccionario de la lengua espaiola, pag. 835.
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es arbitrario que, por ejemplo, un superior exija de un subalterno la revelacién

de sus convicciones politicas o religiosas.20

La Constitucién Politica de la Republica establece la libertad de religion,
Articulo 36, la inviolabilidad de la vivienda, Articulo 23, la inviolabilidad de
correspondencia documentos y libros, Articulo 24, regula el registro de
personas y vehiculos, Articulo 25, el respeto a la propiedad privada, Articulo
39, como componentes de la vida privada de una persona. Serian injerencias
que atenta contra la intimidad, acciones tales como la interceptacion telefénica

o el acceso ilicito a archivos y documentos.

2.1.2. Confidencialidad de la informacion relacionada con los intereses

patrimoniales y la situacion econdémica

El concepto de vida privada podria variar de una persona a otra, de un
grupo a otro o de una sociedad a otra. Factores culturales y sociales tienen
gran incidencia. Aunque es claro que al hablar de vida privada se hace alusion
a la intimidad del individuo, una definicién de especificamente qué aspectos
corresponden a la vida privada, puede ser motivo de discusion en diferentes
entornos histéricos, sociales o econdmicos. De alguna manera, la nocién de

vida privada es relativa. Cada sistema politico la definira conforme a su

0 Kent, Greenwalt, The right to privacy, pags. 285-302.
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régimen capitalista tendria una concepcion distinta del concepto de patrimonio,

y de la privacidad del mismo, que un régimen socialista.

La situacion econdmica de una persona refleja el estado de sus ingresos
y su capacidad de participacion dentro de la economia de un pais. Aunque lo
relativo al patrimonio y a la situacién econdmica podria considerarse que no
pertenece al ambito de la vida privada por tratarse de bienes externos al
hombre, no se puede desconocer que divulgar esta informacion puede poner
en grave peligro la integridad de la persona, y al ser responsabilidad del
Estado garantizar la proteccion de la persona y su familia, debe entonces

también proteger la confidencialidad de esta informacion.

2.1.3. Inviolabilidad de correspondencia, documentos y libros

La Constitucion Politica de Guatemala establece: “Articulo 24.
Inviolabilidad de correspondencia, documentos y libros. La correspondencia de
toda persona, sus documentos y libros son inviolables. Sélo podran revisarse o
incautarse, en virtud de resolucién firme dictada por juez competente y con las
formalidades legales. Se garantiza el secreto de la correspondencia y de las
comunicaciones telefénicas, radiofénicas, cablegraficas y otros productos de la
tecnologia moderna. Los libros, documentos y archivos que se relacionan con

el pago de impuestos, tasas, arbitrios y contribuciones, podran ser revisados
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monto de los impuestos pagados, utilidades, pérdidas, costos y cualquier otro

dato referente a las contabilidades revisadas a personas individuales o
juridicas, con excepcion de los balances generales, cuya publicacion ordene la
ley. Los documentos o informaciones obtenidas con violacion de este Articulo

no producen fe ni hacen prueba en juicio”.

Es tan importante la privacidad de la informaciéon personal, que en el
tema delicado del orden publico, la misma Ley de Orden Publico (Decreto
numero 7 del 9 de diciembre de 1965), en su capitulo noveno sobre

disposiciones generales contiene los Articulos 38 y 39 que dicen lo siguiente:

“Articulo 38...la autoridad podra retener y abrir la correspondencia de las
personas de quienes fundadamente se sospeche que conspiran en relacion
con el estado de emergencia declarado; y en el mismo caso podran ser
revisados y ocupados los documentos vy libros privados de la persona de que
se trate”. No obstante, el Articulo 39 continua “la correspondencia documentos
o libros que se incautaren, se revisaren u ocuparen, no haran fe en juicio sobre

hechos ajenos a los que originaron la medida”.

Igualmente, el Articulo 24 constitucional, estipula la inviolabilidad de los
documentos vy libros privados. Fotografias, filmaciones, grabaciones, escritos

privados son también inviolables. El respeto a la intimidad y su proteccion por
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parte de la ley también se proyecta sobre todos los bienes muebles

conforman o complementan la individualiddad de la persona, y esto por
supuesto incluye todos aquellos medios a través de los cuales dicha persona
expresa o manifiesta sus emociones, ideas o sentimientos. Asi, se puede decir
que las acciones dentro del ambito privado que no dafan la moral o el orden
publico, o que no perjudiquen a terceros, estan fuera de la accién o

supervision de la ley.

Aparte del respeto a la intimidad, también entra en juego el principio del
respeto a la propiedad privada. Es asi como en la Constitucién de la Republica
de Guatemala, en el Articulo 39, regula: Propiedad Privada. Se garantiza la
propiedad privada como un derecho inherente a la persona humana. Toda

persona puede disponer libremente de sus bienes de acuerdo con la ley...”

Es indudable que los libros, archivos, escritos o grabaciones de cualquier

tipo, forman parte de la propiedad privada de un individuo.

Adicionalmente, y conforme a lo dispuesto por el Articulo 24, las
comunicaciones o informaciones de caracter privado s6lo podran revisarse o
incautarse mediante resolucion oficial dictada por juez competente, guardando
todas las formalidades legales. Esta decision tiene que obedecer en

consecuencia a una medida tomada por un funcionario judicial, dentro de un
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los tramites y requisitos que la ley prevea para esta diligencia.

2.1.4. Derecho a la libertad de accién

El Articulo 5 de la Constitucion Politica de la Republica establece:
Libertad de accion. Toda persona tiene derecho hacer lo que la ley no prohibe;
no esta obligada a acatar érdenes que no estén basadas en ley y emitidas
conforme a ella. Tampoco podra ser perseguida ni molestada por sus

opiniones o por sus actos que no impliquen infraccion a la misma”.

Como se menciono en parrafos anteriores, la divulgacién de informacion
sobre el patrimonio y la situacién econdmica, incluyendo las bases de datos
sobre la historia crediticia de las personas, podrian atentar contra el Articulo 5

de la Constitucion Politica de la Republica.

La publicacion de datos sobre los bienes e ingresos de los individuos
puede ser de extrema peligrosidad en condiciones precarias de seguridad.
Igualmente, los registros historicos sobre problemas economicos pasados
pueden afectar el desempeno econdmico presente, perjudicando y molestando
a las personas y sus familias. En ambos casos se estaria coaccionando la
libertad de accion, ya sea a través de obligar a las personas a irse del pais o

tener que contratar costosos sistemas de seguridad personales a costa de su
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tranquilidad familiar, o en el caso de las bases de datos, afectando su imagen,

crediticia para realizar negocios futuros. En ambos casos entonces se viola el

derecho a no ser molestado.

2.1.5. El derecho a no ser molestado

El Articulo 5 de la Constitucion Politica de la Republica, citado en el
numeral anterior, dice que: “...toda persona tiene derecho a hacer lo que la ley
no prohibe; no... podra ser perseguida, ni molestada por...actos que no

impliquen infraccion a la misma”.

Mientras un individuo se encuentre dentro de la esfera privada y personal
y no infrinja norma alguna, no podra ser molestado. Para el tema de la
presente tesis es de vital importancia esta norma, ya que la mayoria de los
actos de una persona se desarrolla dentro de la esfera personal e individual, y
no seria licito ser molestado por actos cometidos por terceros que en alguna

forma tocaran tangencialmente la esfera personal de otra.

Aparte de las consideraciones del numeral anterior, en las que se estaria
amenazando directamente el bienestar de los individuos, el Decreto 29-2001
introduce otro elemento aun mas preocupante: la amenaza a la honra, al buen
nombre y al derecho a no ser molestado contenido en el Articulo 5 que nos

ocupa, como consecuencia de conseguir informacién sobre alguien, a través
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sobre actuaciones de terceros, sin duda podria molestar injustificadamente a
dichos terceros a menos que exista evidencia cierta de que dichos terceros

estan infringiendo la ley.

2.1.6. Libertad de informacion

Para ubicarse en el tema de la libertad de informacion se debera
comenzar por describir primeramente lo que es libertad, y como bien lo decia
John Stuart Mill “...qué puede autorizar a los hombres individual o
colectivamente para turbar la libertad de algunos de sus semejantes,... la
proteccion de si mismo... la uUnica razén legitima que puede tener la
comunidad para proceder contra uno de sus miembros es la de impedir que
perjudigue a los demas...”?' La libertad, entendiéndose ésta como la
posibilidad de hacer lo que se desea, tiene entonces como frontera el punto

donde se invade las libertades de los demas.

El Articulo 35 de la Constitucidn Politica de la Republica regula la libertad
de emision del pensamiento y dice asi: “Es libre la emision del pensamiento
por cualesquiera medios de difusion, sin censura ni licencia previa. Este

derecho constitucional no podra ser restringido por ley o disposicion

2! Mill, John Stuart, Encyclopedia britannica, pags. 302-312.
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gubernamental alguna. Quien en uso de esta libertad faltare al respeto

vida privada o a la moral, sera responsable conforme a la ley. Quienes se
creyeren ofendidos tienen derecho a la publicacion de sus defensas,

aclaraciones vy rectificaciones.

El Articulo 28 del Decreto 9 de 1966 Ley de Emisién del Pensamiento
preceptua: "La libertad de pensamiento, conciencia, opinion y expresion es
considerada la muestra mas excelsa de la libertad.?? Sin traer a la discusion
temas tan polémicos como la influencia de la publicidad y la propaganda o los
fanatismos politicos o religiosos, en general la libertad de pensamiento no se
puede regular, limitar o restringir, puesto que por mayores trabas y presiones
que se le apliquen a una persona, no existe nada mas intimo e inalcanzable
que su pensamiento interior. Se puede pensar como se quiera y creer en lo

que se desee".®

La libertad de pensamiento se continua con la libertad de expresion, pero
esta ultima ya no es tan absoluta e ilimitada y puede ser regulada en aras del
bienestar comun y la decencia social, protegiendo los derechos y libertades de

los demas.

2 Arango Escobar, Julio Eduardo, Filosofia del derecho y de los derechos humanos, pag.
155.
% Ibid.
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2.1.7. Exclusién de la mujer de la vida politica

A pesar de que en la mayoria de los paises existe un movimiento
generalizado de democratizacion, la mujer suele estar insuficientemente
representada en casi todos los niveles de gobierno, sobre todo en el ambito de
los ministerios y otros érganos ejecutivos, y ha avanzado poco en el logro de
poder politico en los 6rganos legislativos. En el ambito mundial, sélo un 10%
de los escafos de los organos legislativos y un porcentaje inferior de los
cargos ministeriales estan ocupados por mujeres. De hecho, en algunos
paises, incluso en los que estan experimentando cambios politicos,
economicos y sociales fundamentales, ha disminuido significativamente el
numero de mujeres representadas en los érganos legislativos. Aunque las
mujeres constituyen por lo menos la mitad del electorado de casi todo los
paises y han adquirido el derecho a votar y a desempenfar cargos publicos en
casi todos los Estados miembros de las Naciones Unidas, la proporcion de

candidatas a cargos publicos es realmente muy baja (acuerdo 184).

El Articulo 136 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala
establece: "Deberes y derechos politicos. Son derechos y deberes de los
ciudadanos: a) Inscribirse en el Registro de Ciudadanos; b) Elegir y ser electo;
c) Velar por la libertad y efectividad del sufragio y la pureza del proceso

electoral; d) Optar a cargos publicos; €) Participar en actividades politicas, vy, f)
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Presidencia de la Republica.

Aunque la existencia de los derechos naturales no se debate
actualmente, sin embargo, su naturaleza y su alcance todavia permanecen
como tema de discusiéon. La expresion “Derechos naturales” fue motivo de
gran controversia asi como la expresion “derechos del Hombre” por no incluir a
los de la “mujer’, de tal manera que la denominacion fue evolucionando vy

ahora se alude a ellos en general como los “derechos humanos.”

Derivado de ese presupuesto, a la mujer se le excluye de diversas
actividades sociales culturales, civicas y politicas, deberes y derechos que
estan consagrados en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala,
aunque en esa ley constitucional generaliza el término "derechos y deberes de

los ciudadanos", no implica que excluya a la mujer de estos derechos.

2.1.8. Exclusiéon de la mujer del acceso a la tierra

El Acuerdo sobre Aspectos Socioecondmicos y Situacidon Agraria, con la
intencién de atender algunas de las causas estructurales del conflicto armado
interno, se asumieron compromisos de prestar mas atencion a los pobres,
aumentar el gasto social, impulsar una estrategia de desarrollo rural con mas

acceso a la tierra, modernizar la administracion publica, fomentar la
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participacion econdmica y social de la mujer en el desarrollo y, aseg
suficientes recursos tributarios para que el Estado desempeine adecuadamente

sus funciones.

El Acuerdo sobre el reasentamiento de las poblaciones desarraigadas por
el enfrentamiento armado emite las garantias para la poblacion desarraigada
en el sentido de hacer énfasis en la proteccién de las familias encabezadas
por mujeres asi como de las viudas y de los huérfanos, que han sido mas

afectados.

En cuanto a la integracién productiva de las poblaciones desarraigadas y
desarrollo de las areas de asentamiento: EI| gobierno se compromete a
eliminar cualquier forma de discriminacion de hecho o legal contra la mujer en
cuanto a facilitar el acceso a la tierra, a la vivienda, a créditos y a participar en

los proyectos de desarrollo.

El enfoque de género se incorporara a las politicas, programas y

actividades de la estrategia global de desarrollo.

2.1.9. Exclusién de la mujer a la educacién

La mujer por su condicion de género en las estadisticas de educacion

nacional se determina un bajo porcentaje que tiene acceso a la educacion,
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domésticas obligatorias en el hogar.

El Articulo 71 de la Constitucién Politica de la Republica garantiza la
libertad de ensefianza y de criterio docente. Es obligacion del Estado
proporcionar y facilitar educacién a sus habitantes sin discriminacion alguna.
Se declara de utilidad y necesidad publicas la fundacién y mantenimiento de

centros educativos culturales y museos.

Esta regulacién fija el principio basico de organizacion del sistema
educativo disefiado por el texto fundamental. En esta forma se estructuran los
pilares sobre los que descansa lo que podria denominarse el cddigo
constitucional de la educacion. Por un lado, en la primera parte se recoge el
principio libertad que reconoce la libertad de las personas frente al poder
publico en el ejercicio del derecho a la educacion, y en el segundo, se
consagra el principio del estado social prestador de servicios que se obliga a
satisfacer las pretensiones educativas de la poblacién. El reconocimiento del
derecho que todos tienen a la educacion y paralelamente el de la libertad de
ensefianza y de criterio docente, implica que se adopta constitucionalmente un
modelo educativo basado en dos principios esenciales de nuestro

ordenamiento democratico; la libertad y el pluralismo.
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refiere a la participacion de la mujer en el desarrollo econémico social y
garantiza que tenga igualdad de oportunidades y condiciones de estudio y
capacitacién, y que la educacion contribuya a desterrar cualquier forma de
discriminacion en contra suya en los contenidos educativos. Evitar la
perpetuacion de la pobreza y de las discriminaciones sociales, étnicas hacia la

mujer y geograficas, en particular las debidas a la brecha campo ciudad.

La Ley de Dignificacion y Promocion Integral de la Mujer establece que el
Estado garantiza a las mujeres la educacién nacional en condiciones de
equidad, en todas las etapas del proceso educativo; favorecera el respeto y

valoracion de las identidades culturales sin afectar la unidad de la nacion.

Las entidades de capacitacion técnica deberan garantizar a las mujeres,
igualdad de acceso a la formacién profesional, capacitacion, adiestramiento y
readiestramiento, haciendo especial énfasis en promover el acceso de las

mujeres a la capacitacion no tradicional.

2.2. Situacion de la mujer dentro de la institucion policial

La presencia y participacion de la mujer en la Policia Nacional Civil fue
verificada por la Misidon de Verificacion mediante entrevistas a 136 mujeres

policias, de las cuales el 53% provenia de cursos de primer ingreso y el 47%
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Servicios Especializados y a 39 autoridades departamentales y lideres de

organizaciones civiles. La verificacion se centrd principalmente sobre los
niveles de participacion, las condiciones de trabajo y los factores de

discriminacién hacia la muijer policia.?*

Las estadisticas revelan que las mujeres policias constituyen sélo el 10%
del total de la fuerza policial, pero que su participacion efectiva en los mandos
medios y en las escalas superiores se redice al 0.2%, estando la mayoria de
ellas vinculadas a la escala basica de la carrera policial. En términos
generales, la asignacion de tareas a las mujeres policias responde a patrones
socioculturales que siguen remitiendo a la mujer a un rol tradicional de
cumplimiento de tareas subalternas o administrativas en detrimento de la
posibilidad de que participen en los niveles directivos y en la toma de

decisiones.

La existencia de medidas afirmativas para enfrentar la discriminacion
funcional y propiciar un desarrollo igualitario entre hombres y mujeres en la
carrera policial, es un imperativo en la modernizacion de la Policia Nacional
Civil.>® Asimismo, urge incorporar el enfoque de género a la doctrina policial

como principio que permita, no solo incluirlo en la formacion policial, sino

* Informe de verificacion de MINUGUA, La Policia Nacional Civil: un nuevo modelo policial
en construccion, pag. 20.
% Ibid, pag. 37.
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seguridad ciudadana.

2.3. Normativa para la proteccién de la labor femenina

La tutelaridad del derecho laboral en la legislacién guatemalteca tiene
caracter constitucional, ya que es en la misma Constitucién Politica de la
Republica, donde se sientan las bases para toda la tutelaridad de la legislacion
laboral, todo lo relativo al derecho laboral esta consignado en la seccidn
octava, pero de todo este articulado el que cobra mas relevancia para este
estudio es el Articulo 106 constitucional, que fija las bases para toda la
estructura de la tutela juridica de los trabajadores textualmente establece:
"Irrenunciabilidad de los derechos laborales. Los derechos consignados en
esta seccién son irrenunciables para los trabajadores. Susceptibles de ser
superados por la contratacion individual o colectiva, y en la forma que fija la
ley. Para este fin el Estado fomentara y protegera la negociacién colectiva.
Seran nulas ipso jure y no obligaran a los trabajadores, aunque se expresen
en un contrato colectivo o individual de trabajo, en un convenio o en otro
documento, las estipulaciones que impliquen renuncia, disminucién,
tergiversacion o limitacion de los derechos reconocidos a favor de los
trabajadores en la Constitucion, en la ley, en los Tratados Internacionales
ratificados por Guatemala, en los Reglamentos y en otras disposiciones

relativas al trabajo. En caso de duda sobre la interpretacion o alcance de las
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disposiciones legales, reglamentarias o contractuales en materia laboral,

interpretaran en el sentido mas favorable para los trabajadores”.

Esta regulacidon constitucional es la que sienta la base para todo el
desarrollo del principio de tutelaridad en el derecho laboral guatemalteco,
establece que todos los Articulos que se encuentran en la parte octava de la
Constitucion Politica de la Republica, tienen un caracter de irrenunciabilidad
para los trabajadores, queriendo con esto decir, que no son susceptibles de
variacion alguna, aunque las partes lo hayan estipulado en un pacto expreso.
Estos derechos no pueden contradecirse ni limitarse por ningun tipo de
negociacion, ya sea de caracter individual o colectivo. Todo esto es con el
objeto de asegurar los minimos legales y evitar que el trabajador renuncie a

ellos, quedando protegido incluso contra sus mismas acciones.

Por otra parte el Articulo 106, incorpora el principio In dubio pro operario
que como tratamos anteriormente establece que en el caso que haya duda en
la interpretacion en materia laboral, debe tomarse el sentido mas favorable

para el trabajador.
La base del principio de tutelaridad en el Cédigo de Trabajo se instituye

en el inciso a) del cuarto considerando, el cual textualmente regula: “El

derecho de trabajo de un derecho tutelar de los trabajadores, puesto que trata
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de compensar la desigualdad econdémica de éstos, otorgandoles

proteccion juridica preferente”

El Articulo 103 regula: "Tutelaridad de las leyes de trabajo: Las leyes que
regulan las relaciones entre empleadores y el trabajo son conciliatorias,
tutelares para los trabajadores y atenderan a todos los factores econémicos y
sociales pertinentes. Para el trabajo agricola la ley tomara especialmente en
cuenta sus necesidades y la zona en que se ejecuta. Todos los conflictos
relativos al trabajo estdn sometidos a jurisdiccion privativa. La ley establecera
las normas correspondientes a esa jurisdiccion y los 6rganos encargados de

ponerlas en practica”.

El articulo anterior, claramente establece la proteccion preferente de la
que gozan los trabajadores, también establece la jurisdiccion privativa de que
goza el derecho del trabajo, para la cual existen tribunales de justicia
especiales, sistema que se viene a completar con el Ministerio de Trabajo y

Prevision Social y las inspecciones generales de trabajo.

También las normas procesales estan imbuidas de este espiritu
protector. Por ello, tanto normas objetivas como adjetivas, son favorables al
trabajador. Ahora bien, si las normas objetivas le brindan al trabajador un
derecho preferente, éste, al presentarse ante un tribunal, goza de una doble

proteccion o una duplicidad de tutela. Una por el derecho de fondo y otra por la
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los derechos de los trabajadores que traen el amparo de la tutelaridad”.

2.4. Acoso sexual en la Policia Nacional Civil

El Reglamento disciplinario de la Policia Nacional Civil, contenido en
Acuerdo Gubernativo 420-2003 de fecha 18 de julio de 2003 establece:
Articulo 20. Son infracciones graves las siguientes: 18) Insinuar o acosar en
forma frecuente con propuestas de naturaleza sexual a personal subordinado
0 que esté bajo su custodia. El Articulo 22 regula: "Son infracciones muy
graves las siguientes: 16) La reincidencia en insinuar o acosar en forma
frecuente con propuestas de naturaleza sexual a personal subalterno o que

esté bajo su custodia”.

Eleazar de Jesus, comisario de la Policia Nacional Civil, fue destituido por
el tribunal disciplinario de Quetzaltenango, por haber incurrido en una falta
muy grave: acoso sexual contra una subalterna. La agente Griselda Gordillo lo
consiguid. Tras la destitucién del comisario Eleazar de Jesus Gdémez, por
acoso sexual, algo ha cambiado en la mentalidad de los agentes de la Policia

Nacional Civil.

El 76% de los agentes de la Policia Nacional Civil, reconoce que dentro

del gremio es habitual el acoso sexual. Sélo el 10% de los policias son
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mujeres, lo que provoca que sean mas vulnerables al acoso de

companieros. Pero ningun agente considerd nunca que esto podria ser motivo

de destitucion.

La destitucion se produjo el 24 de agosto de este ano. Gomez, comisario
destinado a la Oficina de Control de Entidades de Seguridad Privada, dejo su
puesto en la Policia Nacional Civil por orden del tribunal disciplinario.
“‘Cuando leyeron la sentencia condenatoria, no podia creerlo. Nunca pensoé
que una simple agente ganara el caso”, afirma Veronica Godoy, quien fungio
como testigo de honor para verificar la correcta aplicacién del reglamento

interno de la Policia Nacional Civil.

Gordillo llevaba varios meses tolerando los continuos abusos del
comisario. Segun la propia sentencia, Gomez le pedia que fuera sin medias a
trabajar para verle las piernas, la encerraba en su oficina, ensalzaba sus
cualidades fisicas y le pedia que sostuvieran relaciones intimas. Como Gordillo
nunca accedié a sus propuestas, promovio su traslado a una comisaria. Esta
agente siempre habia realizado trabajo administrativo, asi que el cambio para
una unidad operativa suponia un gran perjuicio para ella, entonces se decidié
a presentar la denuncia. Solo un policia la apoy6é en su empefio, su propio

marido.
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Varias de sus comparferas de trabajo declararon ante el tribunal a“gu;

favor, pero ni un solo hombre. Tanto Griselda como sus compafieras recibieron
una fuerte presién por parte de varios comisarios durante el tiempo que duro el

proceso.

“Para nosotras, lo mas importante es el mensaje que se ha transmitido al
resto de policias, pues el acoso sexual para ellos es parte de la vida cotidiana”,
comenta Godoy. El afio pasado, la Unidad de Género de la Policia Nacional
Civil sélo habia recibido ocho denuncias por acoso sexual, y ninguna de ellas
llegd a buen puerto. “Lo que ayudd mucho en este caso fue la decisién del
investigador de la P.N.C. y la de la victima. Nunca dio un paso atras a pesar

de las amenazas”, afirmé Godoy.

En noviembre de 2003, grupos de la sociedad civil y organizaciones
internacionales consensuaron con el Ministerio de Gobernacion el nuevo
reglamento disciplinario de la Policia Nacional Civil. En él se incluia por
primera vez como falta grave el acoso sexual, a pesar de que en Guatemala

este acto no ha sido tipificado como delito.

“‘Este fue el punto mas polémico que tuvimos que discutir con los
comisarios; casi se paraliza la negociacion por eso”, sefalé Eleonora Muralles,
de familiares y amigos contra el delito y el secuestro. A finales de 2004, se

constituian los tres tribunales disciplinarios que hasta el momento han
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2005, habian tocado a un comisario.?®

2.5. Vision policial sobre la equidad de género

El Ministerio de Gobernacion, implementd el proyecto de fortalecimiento
institucional de la Policia Nacional Civil que incluye el proyecto de

investigacion multietnicidad y género.

En ese sentido, el Acuerdo sobre Fortalecimiento del Poder Civil el
Gobierno de la Republica se compromete a "tomar medidas correspondientes a
fin de propiciar que las organizaciones de caracter politico y social adopten
politicas especificas tendientes a alentar y favorecer la participacion de la mujer
como parte del proceso del fortalecimiento del poder civil. (AFPC numeral 59,
inciso b). La Policia Nacional Civil adopté el enfoque de género en su
organizacién para propiciar condiciones de igualdad y equidad entre hombres y
mujeres en la Institucion en tanto que las mujeres han estado histéricamente en

condiciones de inequidad con respecto a los hombres.

La incorporaciéon del enfoque de género dentro de una institucion tiene
tres dimensiones: 1) en el ambito interno, para garantizar la igualdad de

oportunidades para hombres y mujeres, 2) en el ambito externo, en la

% pyplicacion de Prensa Libre del 24 de octubre de 2005.
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prevencion del delito especialmente en casos de violencia intrafamiliar y

sexual.?’

El enfoque de género en la Policia Nacional Civil, es un concepto que
promueve la igualdad en las condiciones laborales y en la prestacion de
servicios entre el personal femenino y masculino perteneciente a la institucion.
Este enfoque ademas establece las formas de relaciones que deben darse
entre el personal policial las cuales deben fundamentarse en el mutuo respeto,
tanto profesional como humano. Ello es una condicion indispensable para el
normal desempefio institucional y el eficaz cumplimiento de las funciones que

debe desempefiar la policia para el bienestar y seguridad de la sociedad.?®

Sin la participacion de las mujeres conscientes de sus derechos y
capacidades en los diferentes niveles de la institucion policial, la seguridad
seguira estando concebida en forma parcial, desde la problematica y
perspectiva de los hombres, y en funcién de ella, se priorizaran determinados
problemas que aquejan a nuestra sociedad, olvidandose de los problemas

urgentes que enfrenta la poblacién femenina cotidianamente.?

7 Proyecto equidad de género, pag. 6.

% Oficina de Equidad de Género de la PNC/MINUGUA, La discriminacion y el acoso
atentan contra la dignidad de la mujer, pag. 45.

2 Informe de Verificacion, Ob, Cit; pag. 7.
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al reconocer las importantes contribuciones que histéricamente han dado al
desarrollo del pais de la manera siguiente: "El Gobierno se compromete a
impulsar campafias de difusion y programas educativos en el ambito nacional
encaminados a concientizar a la poblacién sobre el derecho de las mujeres a
participar activa y decididamente en el proceso de fortalecimiento del poder
civil, sin ninguna discriminacion y con plena igualdad, tanto de las mujeres del
campo como de las mujeres de la ciudad".*® Los Acuerdos de Paz obligan al
Estado a promover la eliminacién de toda forma de discriminacién en contra de
las mujeres. Plantean ademas, la responsabilidad de que el Estado vele por
que los derechos y las necesidades de las mujeres sean satisfechas en un
marco de equidad, que se fomente su participacion social, politica y ciudadana,
su acceso al trabajo y la propiedad de la tierra, asi como a todo tipo de
servicios basicos; redefinen la funcién y las responsabilidades del Estado hacia

las mujeres, comprometiéndose a propiciar la equidad de género.

En la Policia Nacional Civil, las estadisticas hacia el afio 2001, revelan
que las mujeres policias constituian so6lo el 10%, manteniéndose este
porcentaje hacia 2005, del total de la fuerza policial; pero que su participacion
en los mandos medios y en las escalas superiores se reduce al 0.28%,
estando la mayoria de ellas vinculadas a la escala basica de la carrera policial.

La asignacion de tareas a mujeres policias responde a patrones

% MINUGUA, Proceso de negociacion de la paz en Guatemala, pag. 347.
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socioculturales que siguen remitiendo a la mujer a un rol tradicional
cumplimiento de tareas subalternas o administrativas en detrimento de la
posibilidad de que participen en los niveles directivos y en la toma de

decisiones.®’

3" Informe de Verificacion, Ob. Cit; pag. 20.
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CAPITULO Il

3. Legislacion que protegen los derechos de las mujeres

3.1. Legislacién internacional

3.1.1. Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de

discriminacién contra la mujer

La Conferencia Mundial sobre la Mujer y la Convencion sobre la
eliminacién de todas las formas de discriminacién contra la mujer, asi como de
la Proclamacién de Teheran de 1968, la Conferencia reafirma, sobre la base
de la igualdad entre hombres y mujeres, el derecho de la mujer a tener acceso
a una atencion de salud adecuada y a la mas amplia gama de servicios de
planificacion familiar, asi como a la igualdad de acceso a la educacion a todos

los niveles.

Los organos de vigilancia creados en virtud de tratados deben incluir la
cuestion de la condicion de la mujer y los derechos humanos de la mujer en
sus deliberaciones y conclusiones, utilizando datos concretos desglosados por

SeXo.
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vigilancia creados en virtud de tratados suministren informacién sobre la
situacion de jure y de facto de las mujeres. La Conferencia Mundial de
Derechos Humanos observa con satisfaccion que en su 49° periodo de
sesiones la Comision de Derechos Humanos adoptd la resolucion 1993/46, de
8 de marzo de 1993 en la que declaraba que también debia alentarse a
hacerlo a los relatores especiales y grupos de trabajo en la esfera de los

derechos humanos.

La division para el adelanto de la mujer debe también tomar medidas en
cooperacion con otros 6rganos de las Naciones Unidas, concretamente el
centro de derechos humanos, para asegurarse de que en las actividades de
derechos humanos de las Naciones Unidas se traten periédicamente las
violaciones de los derechos humanos de la mujer, en particular los abusos
concretos motivados por su condicion femenina. Debe alentarse la
capacitacion de personal de las Naciones Unidas especializado en derechos
humanos y en ayuda humanitaria, con objeto de ayudarlo a reconocer y hacer
frente a los abusos de derechos humanos de que es victima la mujer y a llevar

a cabo su trabajo sin prejuicios sexistas.

La Conferencia Mundial de Derechos Humanos insta a los gobiernos y
organizaciones regionales e internacionales a que faciliten el acceso de la

mujer a puestos de direccion y le permitan una mayor participacion en la

58



\s/[, }Z ALK ?t
medidas en la Secretaria de las Naciones Unidas para nombrar y ascender a
funcionarias, de conformidad con la Carta de las Naciones Unidas, e insta a
otros oOrganos principales y subsidiarios de las Naciones Unidas a que
garanticen la participacion de la mujer en condiciones de igualdad. La
Conferencia Mundial de Derechos Humanos acoge con satisfaccion la
Conferencia Mundial sobre la Mujer que ha de celebrarse en Beijing en 1995, e
insta a que los derechos humanos de la mujer ocupen un lugar importante en

sus deliberaciones, de conformidad con los temas prioritarios de la

Conferencia Mundial sobre la Mujer: igualdad, desarrollo y paz.

3.1.2. Convencion Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la

violencia contra la mujer

Esta convencion se basa en la discriminacion contra la mujer que
denotara toda distincion, exclusion o restriccidon basada en el sexo que tenga
por objeto o por resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o
ejercicio por la mujer, independientemente de su estado civil, sobre la base de
la igualdad del hombre y la mujer, de los derechos humanos vy las libertades
fundamentales en las esferas politicas, econdmicas, social, cultural y civil o en

cualquier otra esfera.

59



sus formas, convienen en seguir, por todos los medios apropiados y sin

dilaciones, una politica encaminada a eliminar la discriminacion contra la mujer

y con tal objeto se comprometen a:

Consagrar, si aun no lo han hecho, en sus constituciones nacionales y en
cualquier otra legislacién apropiada el principio de la igualdad del hombre y
de la mujer y asegurar por ley u otros medios apropiados la realizacién

practica de ese principio;

Adoptar medidas adecuadas, legislativas y de otro caracter, con las
sanciones correspondientes, que prohiban toda discriminacion contra la

mujer;

Establecer la proteccion juridica de los derechos de la mujer sobre una
base de igualdad con los del hombre y garantizar, por conducto de los
tribunales nacionales competentes y de otras instituciones publicas, la

proteccion efectiva de la mujer contra todo acto de discriminacion;

Abstenerse de incurrir en todo acto o practica de discriminacion contra la
mujer y velar porque las autoridades e instituciones publicas actuen de

conformidad con esta obligacion;
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e Tomar todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacion co

la mujer practicada por cualesquiera personas, organizaciones o empresas;

e Adoptar todas las medidas adecuadas, incluso de caracter legislativo, para
modificar o derogar leyes, reglamentos, usos y practicas que constituyan

discriminacion contra la mujer;

e Derogar todas las disposiciones penales que constituyan discriminacién

contra la mujer.

Los Estados partes tomaran en todas las esferas y en particular en la
politica, social, econdmica y cultural, todas las medidas apropiadas, incluso de
caracter legislativo, para garantizar el ejercicio y el goce de los derechos
humanos vy libertades fundamentales en igualdad de condiciones con el

hombre.

Los Estados partes tomaran todas las medidas apropiadas para:

e Modificar los patrones socioculturales de conducta de hombres y mujeres,
con miras a alcanzar la eliminacion de los prejuicios y las practicas
consuetudinarias y de cualquier otra indole que estén basados en la idea
de la inferioridad o superioridad de cualquiera de los sexos o en funciones

estereotipadas de hombres y mujeres;
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e Garantizar que la educacién familiar incluya una comprension adecuada eé,’,:“

n
TEMALA, V.

la maternidad como funciéon social y el reconocimiento de la
responsabilidad comun de hombres y mujeres en cuanto a la educacién y
al desarrollo de sus hijos, en la inteligencia de que el interés de los hijos

constituira la consideracion primordial en todos los casos.

3.1.3. Convenio 100 de la O.L.T. relativo a la igualdad de remuneracién

entre la mano de obra femenina por un trabajo de igual valor

Después de haber decidido adoptar diversas proposiciones relativas al
principio de igualdad de remuneracién entre la mano de obra masculina y la
mano de obra femenina por un trabajo de igual valor, cuestion que esta
comprendida en el séptimo punto del orden del dia de la reunién, y después de
haber decidido que dichas proposiciones revistan la forma de un convenio
internacional, adopta, con fecha veintinueve de junio de mil novecientos
cincuenta y uno, el siguiente Convenio, que podra ser citado como el Convenio

sobre igualdad de remuneracién de 1951.

El presente Convenio dispone:

e El término remuneracion comprende el salario o sueldo ordinario, basico o
minimo, y cualquier otro emolumento en dinero o en especie pagados por el
empleador, directa o indirectamente, al trabajador, en concepto del empleo
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de este ultimo;

e La expresion igualdad de remuneracion entre la mano de obra masculina y
la mano de obra femenina por un trabajo de igual valor, designa las tasas

de remuneracion fijadas sin discriminacién en cuanto al sexo.

Todo miembro debera, empleando medios adaptados a los métodos
vigentes de fijacion de tasas de remuneracion, promover y, en la medida en
que sea compatible con dichos métodos, garantizar la aplicaciéon a todos los
trabajadores del principio de igualdad de remuneracion entre la mano de obra
masculina y la mano de obra femenina por un trabajo de igual valor. Este
principio se debera aplicar sea por medio de: a) La legislacion nacional; b)
Cualquier sistema para la fijacibn de la remuneracion, establecido o
reconocido por la legislacion; c¢) Contratos colectivos celebrados entre
empleadores y trabajadores; o d) La accidon conjunta de estos diversos

medios.

Se deberan adoptar medidas para promover la evaluacién objetiva del
empleo, tomando como base los trabajos que éste entrafie, cuando la indole

de dichas medidas facilite la aplicacion del presente Convenio.

Los métodos que se adopten para esta evaluacion podran ser decididos
por las autoridades competentes en lo que concierne a la fijacion de las tasas
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de remuneracion, o cuando dichas tasas se fijen por contratos colectivos,

las partes contratantes.

Las diferencias entre las tasas de remuneracion que correspondan,
independientemente del sexo, a diferencias que resulten de dicha evaluacién
objetiva de los trabajos que han de efectuarse, no deberan considerarse
contrarias al principio de igualdad de remuneracion entre la mano de obra

masculina y la mano de obra femenina por un trabajo de igual valor.

3.1.4. Convenio 156 de la O.L.T. sobre la igualdad de oportunidades y
trato entre trabajadores y trabajadoras con responsabilidades

familiares

El presente Convenio se aplica a los trabajadores y a las trabajadoras
con responsabilidades hacia los hijos a su cargo, cuando tales
responsabilidades limiten sus posibilidades de prepararse para la actividad

economica y de ingresar, participar y progresar en ella.

Las disposiciones del presente Convenio se aplicaran también a los
trabajadores y a las trabajadoras con responsabilidades respecto de otros
miembros de su familia directa que de manera evidente necesiten su cuidado o
sostén, cuando tales responsabilidades limiten sus posibilidades de prepararse

para la actividad econdmica y de ingresar, participar y progresar en ella.
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otros miembros de su familia directa que de manera evidente necesiten su
cuidado o sostén se entienden en el sentido definido en cada pais por uno de

los medios a que hace referencia el Articulo 9 del presente Convenio.

Los trabajadores y las trabajadoras a que se refieren los parrafos 1y 2
anteriores se designaran de aqui en adelante como trabajadores con
responsabilidades familiares. El presente Convenio se aplica a todas las

ramas de actividad econdmica y a todas las categorias de trabajadores.

Con miras a crear la igualdad efectiva de oportunidades y de trato entre
trabajadores y trabajadoras, cada miembro debera incluir entre los objetivos de
su politica nacional el de permitir que las personas con responsabilidades
familiares que desempefien o deseen desempefiar un empleo ejerzan su
derecho a hacerlo sin ser objeto de discriminacion y, en la medida de lo
posible, sin conflicto entre sus responsabilidades familiares y profesionales. A
los fines del parrafo anterior, el término discriminacion, significa la
discriminacion en materia de empleo y ocupacion tal como se define en el

Convenio sobre la discriminacion empleo y ocupacion.

Con miras a crear la igualdad efectiva de oportunidades y de trato entre
trabajadores y trabajadoras, deberan adoptarse todas las medidas compatibles

con las condiciones y posibilidades nacionales para:
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e Permitir a los trabajadores con responsabilidades familiares el ejercicio

su derecho a elegir libremente su empleo;

e Tener en cuenta sus necesidades en lo que concierne a las condiciones de

empleo y a la seguridad social.

Deberan adoptarse ademas todas las medidas compatibles con las

condiciones y posibilidades nacionales para:

e Tener en cuenta las necesidades de Ilos trabajadores con
responsabilidades familiares en la planificacion de las comunidades

locales o regionales;

e Desarrollar o promover servicios comunitarios, publicos o privados, tales
como los servicios y medios de asistencia a la infancia y de asistencia

familiar.

Las autoridades y organismos competentes de cada pais deberan
adoptar medidas apropiadas para promover mediante la informacién y la
educaciéon una mejor comprension por parte del publico del principio de la
igualdad de oportunidades y de trato entre trabajadores y trabajadoras y
acerca de los problemas de los trabajadores con responsabilidades familiares,

asi como una corriente de opinidn favorable a la solucion de esos problemas.
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posibilidades nacionales, incluyendo medidas en el campo de la orientacién y
de la formacion profesionales, para que los trabajadores con
responsabilidades familiares puedan integrarse y permanecer en la fuerza de
trabajo, asi como reintegrarse a ella tras una ausencia debida a dichas

responsabilidades.

3.1.5. Convenio 111 de la O.L.T. relativo a la discriminacion en materia de

empleo y ocupacion

e El término discriminacion comprende:

e Cualquier distincion, exclusion o preferencia basada en motivos de raza,
color, sexo, religiéon, opinion politica, ascendencia nacional u origen
social que tenga por efecto anular o alterar la igualdad de oportunidades

o de tato en el empleo y la ocupacion;

e Cualquier otra distincion, exclusion o preferencia que tenga por efecto
anular o alterar la igualdad de oportunidades o de trato en el empleo u
ocupacién que podra ser especificada por el miembro interesado previa
consulta con las organizaciones representativas de empleo y de
trabajadores, cuando dichas organizaciones existan, y con otros
organismos apropiados.
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e Las distinciones, exclusiones o preferencias basadas en las calificaciorgs:,
exigidas para un empleo determinado no seran consideradas como

discriminacion.

e A los efectos de este Convenio, los términos empleo y ocupacion incluyen
tanto el acceso a los medios de formacion profesional y la admision en el
empleo y en las diversas ocupaciones como también las condiciones de

trabajo.

Todo miembro para el cual este Convenio se halle en vigor se obliga a
formular y llevar a cabo una politica nacional que promueva, por métodos
adecuados a las condiciones y a la practica nacionales, la igualdad de
oportunidades y de trato en materia de empleo y ocupacion, con el objeto de

eliminar cualquier discriminacion a este respecto.

Todo miembro para el cual el presente Convenio se halle en vigor se
obliga, por métodos adaptados a las circunstancias y a las practicas

nacionales a:

e Tratar de obtener la cooperacion de las organizaciones de empleadores y
de trabajadores y de otros organismos apropiados en la tarea de fomentar

la aceptacion y cumplimiento de esa politica;
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e Promulgar leyes y promover programas educativos que por su

puedan garantizar la aceptacion y cumplimiento de esa politica;

e Derogar las disposiciones legislativas modificar las disposiciones o

practicas administrativas que sean incompatibles con dicha politica;

e Llevar a cabo dicha politica en lo que concierne a los empleos sometidos al

control directo de una autoridad nacional;

e Asegurar la aplicacion de esta politica en las actividades de orientacion
profesional, de formacién profesional y de colocacion que dependan de una

autoridad nacional;

e Indicar en su memoria anual sobre la aplicacién de este Convenio las
medidas adoptadas para llevar a cabo esa politica y los resultados

obtenidos.

3.1.6. Plataforma de Accion de la IV Conferencia Mundial sobre la mujer

La plataforma de acciéon de la IV Conferencia Mundial sobre la Muijer,
celebrada en Beijing, China, sefala en la declaracion de objetivos que el
principio de igualdad entre hombres y mujeres supone que hombres y mujeres

deben compartir el poder y las responsabilidades en el hogar, en el lugar de
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igualdad entre hombres y mujeres es una cuestion de derechos humanos y

constituye una condicién para el logro de la justicia social, ademas de ser un
requisito previo necesario y fundamental para la igualdad, el desarrollo y la

paz.

La mujer ha demostrado una considerable capacidad de liderazgo en
organizaciones comunitarias y no oficiales, asi como en cargos publicos. Sin
embargo, los estereotipos sociales negativos en cuanto a las funciones de la
mujer y el hombre, incluidos los estereotipos fomentados por los medios de
difusién, refuerzan la tendencia a que las decisiones politicas sigan siendo
predominantemente una funcién de los hombres. Asimismo, la escasa
representacion de la mujer en puestos directivos en el campo de las artes, la
cultura, los deportes, los medios de comunicacion, la educacion, la religion y el
derecho ha impedido que la mujer pueda ejercer suficiente influencia en

muchas instituciones claves (Acuerdo 185).

El hecho de que haya una proporcion tan baja de mujeres entre los
encargados de adoptar decisiones econdémicas y politicas a los ambitos local,
nacional, regional e internacional obedece a la existencia de barreras tanto
estructurales como ideoldgicas que deben superarse mediante la adopcién de

medidas positivas (Conferencia Mundial sobre la Mujer, Beijing, 1995.)
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mencionamos la importancia que tuvo para el trabajo con las mujeres el
proceso que se llevd de cara a la IV Conferencia Mundial sobre la Mujer
(Beijing, 1995). A partir de esta conferencia y la capacitacion en fortalecimiento
institucional que les da el Programa de Empresas Sociales de GEM, surge la
necesidad de estructurar el eje de politica publica y trabajar el tema de
ciudadania: Cuando volvemos de Pekin tomamos la plataforma de accién
(acciones que los gobiernos asistentes a la conferencia firman) vy

estructuramos el trabajo.

A partir de este momento, el CAMT da un salto cuantitativo y cualitativo
en su trabajo, concretando una serie de acciones para la construccion de la
ciudadania como una forma de profundizar en la democracia. EI CAMT
entiende por ciudadania la construccion de los derechos sociales, es decir, los
derechos que todas las personas tienen a una vida digna, a tener seguridad
social, a la integridad fisica y psiquica, a la salud, a la vivienda, etc. Estos
derechos estan relacionados con los derechos politicos, como cambiar la
relaciéon de poder, representatividad y participacion en la toma de decisiones
entre hombres y mujeres. Todo esto implica, a su vez, tener en cuenta los

derechos sexuales y reproductivos de las mujeres.

De este planteamiento se desprenden una serie de acciones que llevan a

impulsar o proponer:
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e La Comisién de Equidad y Género

e El Grupo Plural

e El Instituto de la Mujer para Chihuahua.

3.2. Legislacién nacional

3.2.1. Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

En el Articulo 4 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala,
se regula el derecho de igualdad constitucional que establece: “En Guatemala
todos los seres humanos son libres e iguales en dignidad y derechos. El
hombre y la mujer, cualquiera que sea su estado civil, tienen iguales

oportunidades y responsabilidades...”.

3.2.2. Ley de Dignificaciéon y Proteccion Integral de la Mujer, Decreto

numero 7-99 del Congreso de la Republica

La Ley de Dignificacion y Promocion Integral de la Mujer establece que

los objetivos de la Ley son:

e Promover el desarrollo Integral de la mujer y su participacion en todos los

niveles de la vida econdmica, politica y social de Guatemala,
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la dignificacion y promocion de la mujer, se encuentran establecidos en la
Constitucion Politica de la Republica, las Convenciones Internacionales de
derechos humanos de las mujeres, de los planes de accién emanados de
las conferencias internacionales sobre la tematica de la mujer,
correspondiendo tal promocion a las Instituciones publicas y privadas en lo

que fueren aplicables.

Debe entenderse por discriminacion contra la mujer ”... toda distincion,
exclusién o restriccion basada en el sexo, etnia, edad y religiéon, entre otros,
que tenga por objeto o dé como resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce o ejercicio de sus derechos sociales e individuales
consignados en la Constitucién Politica de la Republica y otras leyes,
independientemente de su estado civil, sobre la base de igualdad del hombre y
la mujer, de los derechos humanos y las libertades fundamentales en las
esferas politica, laboral, econdémica, ecoldgica, social, cultural y civil o en

cualquier otra”.

Esta ley regula que es violencia contra la mujer todo acto, accién u

omisidbn que por su condicion de género, la lesione fisica, moral o

psicologicamente.
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ambitos de la interaccion social, econdmica, politica y cultural. Establece los

mecanismos fundamentales a través de los cuales el Estado, sobre la base de

la politica nacional de promocién y desarrollo integral de la mujer y el plan de

equidad y oportunidades, garantiza el desarrollo integral de las mujeres,

considerando la pluriculturalidad del pais. A través de sus organismos

competentes debera:

Tomar las medidas necesarias para garantizar el bienestar general de

todas las mujeres en condiciones de equidad de derechos.

Disefiar e implementar, en el marco de los instrumentos juridicos
nacionales e internacionales respectivos politicas y estrategias que
contribuyan a la eliminacion de las brechas de inequidad genérica que
afectan la plena participacion y desarrollo de as mujeres guatemaltecas a
nivel micro y macrosocial garantizando la participacion de los diversos

sectores y grupos de mujeres en estos procesos.

La discriminacion y la violencia contra la mujer se manifiestan tanto en el

ambito publico como el cotidiano o privado. Los sujetos activos de la violencia

o la discriminacion contra la mujer pueden ser personas individuales o

juridicas. EIl Estado de Guatemala, implementara las medidas para prevenir,

sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres en todos los ambitos.
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CAPITULO IV

4. Estrategias de trabajo para la implementacion de la equidad de

género en la Policia Nacional Civil

4.1. Estrategias planteadas a partir de los encuentros de mujeres

policias de alto rango

e Establecer politicas diferenciadas y atractivas para facilitar el ingreso de
mujeres a la Policia, asi como de hombres y mujeres provenientes de

poblaciones étnicas.

e Promover intercambios de experiencias sobre seleccion de recursos

humanos para el ingreso a los cuerpos policiales (etnia, género, etc.)

e Incluir en los requisitos académicos de los cursos de ascenso en grado la

tematica de equidad de género.

e Disenar y/o proponer e impulsar un plan de divulgaciéon sobre el desarrollo
de la equidad de género a lo interno de las instituciones para cubrir vacios
de informacion sobre el tema y divulgar nuevos conceptos vinculados, tales

como la seguridad humana.
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Disenar e implementar, en aquellos paises que no dispone de ello,
programa de fortalecimiento ético y moral para evitar la ocurrencia de

acoso sexual dentro de las instituciones policiales.

Asegurar la estabilidad de las delegadas propietarias y suplentes al
Consejo de Coordinacion Regional de Género para darle continuidad a los

esfuerzos nacionales y regionales sobre equidad de género.

Revisar y adecuar las instancias de género que existen en los cuerpos
policiales a fin de potenciar su funcionamiento para el fortalecimiento del

trabajo de género.

Promover desde la Secretaria Regional, la apropiacién del Reglamento del
Consejo de Coordinacién Regional de género pro parte de delegadas e
implemente las medidas necesarias para su aplicacion y la operativizacion
de las resoluciones de los encuentros de mujeres policias y otros acuerdos

de dicha instancia.
Realizar las gestiones necesarias para la obtencion de recursos externos e

internos para implementar los planes y programas en materia de género,

tanto en el ambito nacional como regional.
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e Establecer un mecanismo de coordinacién y comunicacion local entre
delegadas al Consejo de Coordinacion Regional de género, los secretarios
nacionales y demdas instancias afines para garantizar las

institucionalizacién del enfoque de género.

4.2. Derecho comparado en cuanto a la equidad de género

4.2.1. Guatemala

En la institucion policial se le ha dado a la mujer la oportunidad en
igualdad de condiciones que los hombres, de poder someterse a examenes de
oposicion para el ascenso al grado inmediato superior en diferentes
especialidades, asi como participacion en seminarios y talleres de capacitaciéon
en materia de derechos de la mujer.> De igual forma también se han
realizado actividades de esta naturaleza dirigidas a los mandos de la Policia
Nacional Civil, para que ellos también vean y promuevan la importancia de la
participacion femenina en las diferentes acciones que realiza esa institucion

policial.

Se han intensificado campafias de divulgacién sobre la importancia del

trabajo que desempefa la mujer dentro de la institucidn policial a través de

2 Memoria del Il Encuentro de Mujeres Policias de alto rango, pag. 87.
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programadas por los miembros de la Junta Evaluadora con las diferentes

autoridades departamentales del interior del pais (Gobernadores, Alcaldes,
Jefes Policiales) para tener un mejor apoyo y lograr no sélo la capacitacion del
personal femenino, sino que promover el caracter multiétnico y pluricultural de
la institucidn. Estas actividades se han realizado con el fin de lograr que la

poblacion femenina se interese en ingresar a la Policia Nacional Civil.*

Con relacion a las politicas de permanencia de la mujer en la institucion,
aun no se han creado los mecanismos para garantizar que el personal de
mujeres que labora en la institucién tenga las condiciones propicias para su
permanencia, ya que para ello, se debe tomar en cuenta el lugar donde reside,
asi como las actividades que desempeha para superarse personal e

intelectualmente.*

4.2.2. El Salvador

La Policia Nacional Civil desde la Subdireccion General Operativa, con el
apoyo del Programa de la Union Europea, realizé una encuesta a mujeres
policias. Las finalidades de esta encuesta son determinar la posible existencia

de discriminacion y violencia en contra de la mujer policia, disefar estrategias

* Ibid.
3 Ibid.
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y de oportunidades entre la mujer y el hombre.*

La encuesta se realiz6 tomando en cuenta que la carrera policial ha
estado dominada por hombres, lo que ha dificultado la incursion y el desarrollo
de la mujer. Esta circunstancia ha obligado a la poblacién femenina a realizar

un maximo esfuerzo para abrirse espacios.

En su mayoria el que discrimina es del sexo masculino. Un 98% del total
de las que se han sentido discriminadas expresa que lo han sido varias veces
por personal de ambos sexos y de categoria superior a la de ellas. Las
actitudes y hechos discriminatorios son los siguientes: "no las incluyen en los
patrullajes, algunas mencionan que han sufrido acoso sexual y por no acceder
a las pretensiones de sus superiores han sido discriminadas, marginandolas
en su trabajo, por el hecho de estar embarazadas, también no se les toma en

cuenta".*®

4.2.3. Costa Rica

El Ministerio de Seguridad Publica costarricense es la instituciéon que

garantiza la proteccion y mantenimiento de la soberania nacional, la

3 Ibid, pag. 53.
% Ibid, pag. 56.
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apego a la Constitucion Politica de la Republica y las normas juridicas que

rigen el comportamiento de los habitantes del pais.

La capacitacién de ha abordado desde una metodologia participativa
género sensitiva para recuperar la valiosa fuente de conocimiento que aportan
las experiencias de las distintas personas que se involucran en el proceso. Es
importante que del proceso surjan la vocacion y el convencimiento de que en
Costa Rica, con el concurso de todas y todos, en igualdades de condiciones,
debe transformarse la cultura de la inseguridad en cultura de seguridad y

paz.%’

La existencia y el accionar de la Oficina de la Mujer, el ingreso de una
mayor cantidad de mujeres en la Academia Nacional de Policia, la jornada de
12 horas de trabajo, la capacitacién, sensibilizaciéon y los distintos esfuerzos
para enfrentar la violencia doméstica representan avances en el accionar del
Ministerio de Seguridad Publica con relacion a la implementacion de politicas
de igualdad de condiciones y oportunidades entre hombre y mujeres. Debe
profundizarse el analisis con relacion a la necesidad de crear mejores

oportunidades para el ascenso de mujeres policias en la carrera policial.*®

%" Ibid, pag. 51.
% Ibid, pag. 52.
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4.2.4. Honduras

John Stuart Mil afirmé que la mejor forma de conocer el grado de
civilizacion de una nacién es determinar la situaciéon en que viven sus mujeres.
Siglo y medio después, la desigualdad de género se mantiene en todos los
paises del mundo y Honduras no es la excepcién. La desigualdad de
oportunidades se manifiesta en los campos politicos, sociales, culturales y
econdmicos de la sociedad. Las barreras socioculturales impiden una
participacion plena de mas de la mitad de la poblacién y esto es un obstaculo

que limita el desarrollo del pais.

A raiz de la marginacion de la mujer en todas las areas, el Congreso
Nacional mediante Decreto Legislativo numero 34-2000 de fecha 28 de abril
del afio 2000, cred la Ley de Igualdad de Oportunidades para la Mujer. De
acuerdo al Articulo 81 de esta normativa, el Estado a través de las
instituciones respectivas, tomara medidas eficaces para lograr una distribucion
equitativa de hombres y mujeres en los cargos de eleccion popular, acelerando
el proceso encaminado a hacer efectivo el ejercicio de los derechos politicos e
igualdad de oportunidades. Para lograr la participacion efectiva de la mujer se
establecié una base de 30% en forma progresiva hasta lograr paridad con los

hombres, aplicable en lo relativo a los cargos de direccion.
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La Policia Nacional de Honduras ha observado un cambio sustanciz
raiz de su creacion. Las autoridades policiales han demostrado estar abiertas
para instruir y promover la propia identidad de género dentro del cuerpo
policial, hasta hace un tiempo estaban cerradas a este enfoque. Las metas
que se han propuesto son claras: conocimiento, comunicacion,
enriquecimiento y mayor informacion, todos esos objetivos estan reguladas
con las perspectivas de género y de derechos humanos para promover la

participacion cualitativa de la mujer.>®

Es oportuno agregar que en ese pais fue nombrada como Directora de la
Policia una persona de género femenino desde que inicié el periodo actual de

gobierno.

4.2.5. Nicaragua

Introducir un enfoque de género en la institucion policial ha constituido un
enorme y complejo desafio. Esto ha sido posible gracias al proceso de
democratizacion que vive la sociedad nicaraguense, a los innovadores
esfuerzos de cambio y modernizacion que la policia ha impulsado y sobre
todo, a la voluntad politica de a Jefatura Nacional de asumir esos nuevos retos

como parte de la modernizacion. Estas han sido las condiciones

* Ibid, pags. 104-105.
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género en esa institucion policial.*°

La experiencia de la incorporacion del enfoque de género en la Policia

Nacional de Nicaragua esta orientada en dos aspectos:

e Lograr la igualdad de condiciones y oportunidades para el personal
femenino y masculino asi como equidad en las relaciones y tratamiento

entre los mismos.

e Abordar la violencia de género y la seguridad ciudadana creando un
servicio de atencién especializada alas victimas de violencia intrafamiliar y

sexual a través de las comisarias de la mujer y la nifiez.

El desarrollo del enfoque de género en la Policia Nacional surgié sobre
todo, de sus filas, de la iniciativa de algunas mujeres de rango superior,
apoyado por la Jefatura Nacional. Un primer paso consistié en la creacion de
las Comisarias de la Mujer y la Nifiez en 1993, que ahora hemos
institucionalizado en el Departamento Nacional de las Comisarias de la Mujer y

la Nifiez.*'

“ Ibid, pag. 116.
1 Ibid.
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de la adopcion del enfoque de género en esa institucion policial, por la

voluntad politica y posicién abierta del alto mando de la Policia Nacional.

El Consejo Consultivo de Género es una instancia asesora de la Jefatura
Nacional, en ella, las mujeres de la Policia plantean al alto mando alternativas
de accion a corto, mediano y largo plazo, orientadas a la aplicacion de la
perspectiva de género al interior de la institucion y en las relaciones de la
comunidad. Gradualmente se visualiza la necesidad de integrar a la cultura
organizacion este nuevo elemento, dirigido a establecer relaciones de igualdad
entre hombre y mujeres policias como una caracteristica fundamental del
proceso de modernizacion institucional. La Policia Nacional de Nicaragua

cuenta con una Subdirectora de Policia.

4.2.6. Panama

El lugar de la mujer en la vida, no es producto en sentido directo de las
cosas que ellas hacen, sino del significado que adquieren sus actividades a

través de la interaccion social concreta.

La necesidad de adaptar las entidades policiales a una nueva etapa, llena
de pensamientos modernos y en la cual existe una ciudadania que demanda

un efectivo y eficaz servicio policial, hace insoslayable que confrontemos la
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convertido en un gran pilar de soporte, dentro del complejo mundo del

engranaje institucional.*?

El primer intento de incorporacién de género en la institucion policial se
logré mediante la representacion de la Directora de Recursos Humanos de la
Policia Nacional, quien dejé muy en alto la imagen y el buen nombre de la
institucion durante su destacada participacidon en el Primer Encuentro de
Mujeres de Alto Rango de Centroamérica, Belice, Panama y Republica
Dominicana, dejando registrados los cimientos solidos y necesarios para el
impulso, la sensibilizacion e incorporacion del Enfoque de Género en la Policia

Nacional de Panama.*?

Este primer encuentro conté con la participacion de todas las Oficiales

Femeninas y en esa reunién se acordaron los siguientes aspectos:

e Realizar reuniones periodicas entre los Oficiales Superiores y las Oficiales
Femeninas con el propdsito de establecer los mecanismos, las estrategias
y las herramientas necesarias que coadyuven al mejoramiento de la

funcidén y la participacién de la mujer policia.

“2 Ibid, pag. 137.
“ Ibid.
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Capacitar al personal juramentado de la Policia Nacional sin distincion ez/f,’j.

género, para generar un mayor acercamiento con el objetivo de
concientizar el desempefio profesional y competitivo que requiere la

institucion.

Establecer las politicas necesarias para la incorporacion y sensibilizacion

de género dentro de la institucion policial.

Establecer los parametros y los lineamientos institucionales en cuanto a la
capacitaciéon del personal juramentado de la Policia Nacional en materia de

género.

La oportunidad de la incorporacion de la mujer en el modelo comunitario de
la Policia Nacional, como policia de barrio o de proximidad, o como se la

quiera llamar y en especial con el programa vecinos vigilantes.

Que dentro de la Policia Nacional Civil, se incorporen mas mujeres al
proyecto de Atencién ciudadana, para una mejor atencion en lo relativo a la
prestacion de atencion de primera mano, entiéndase violencia intrafamiliar,

violaciones y todos los delitos contra la libertad e integridad sexual.
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4.3. Propuesta de politica para la Policia Nacional Civil

Una propuesta de politica actual de la Policia Nacional Civil en la esfera
de la seguridad publica, tiene que ver con la cobertura y proyeccién de la
Academia de la Policia Nacional Civil y la incorporacion de personal, de tal
manera que se propicie una participacion amplia, activa y libre de
discriminacion étnica y de género, en el seno de la sociedad y que facilite la

labor de seguridad y el orden, la paz y la tranquilidad en la ciudadania.**

Esta propuesta se basa en los Articulos 3 y 183 inciso b) de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, el Acuerdo de Identidad y
Derechos de los Pueblos Indigenas, firmado el 31 de marzo de 1995; el
Acuerdo sobre Fortalecimiento del Poder Civil y Funcion del Ejército en una
Sociedad Democratica, suscrito el 19 de septiembre de 1996; y, el Convenio
169 de la Organizacion Internacional del Trabajo, ratificado por el Congreso de

la Republica de Guatemala el 5 de julio de 1996.

Asimismo la propuesta persigue dotar de personal profesional, mujeres y
hombres, a las diferentes comisarias, estaciones y subestaciones de la Policia
Nacional Civil, que conozca con alto grado, la realidad socioecondmica vy

politica del pais y su diversidad cultural, pero con énfasis especial en el

* Informe preliminar de consultoria, etnicidad y género de la Policia Nacional Civil, pag. 32.
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origen. Asimismo en caso de mujeres sean atendidas por mujeres para no

revictimizar a la victima.

Se pretende fundamentalmente, eliminar muchas barreras que
obstaculizan la prestaciéon de un servicio esencial para la comunidad como lo
es la seguridad ciudadana, con personal de las mismas comunidades y
regiones geograficas del pais comprometidos con sus propias localidades.
Esto implica como se dijo arriba el conocimiento de las relaciones que se dan
en la comunidad, pero ademas, que exista una comunicacion efectiva en el o
los idiomas de las mismas comunidades, y el conocimiento de los mecanismos

que proporciona el derecho consuetudinario para la resolucién de conflictos.*®

Como efecto colateral de lo anterior se pretende un afianzamiento de los
idiomas, costumbres vy tradiciones de las comunidades indigenas,
especialmente en las regiones maya, xinca y garifuna. Contrario a lo que
podria ser la pérdida de la identidad cultural, de valores, costumbres y

tradiciones al ingresar a la Institucion.

Otro aspecto que se contempla en este proyecto, es el de propiciar un
acercamiento entre las instituciones del Estado, en este caso, tender redes de

cooperacion entre la Policia Nacional Civil, las organizaciones sociales y la

S Ibid, pag. 33.
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comunidad en el marco de la seguridad publica, el respeto, la confianza
apoyo mutuo y contribuir con ello en la construccion y consolidacion de la

democracia en Guatemala.

Indudablemente, esta propuesta implica dotar de una nueva imagen a la
Policia Nacional Civil, pero también la operaciéon de cambios sustanciales que
permitan con su proyeccidon ganar paulatinamente la confianza de la poblacién
en esta institucion. Con ello se estara contribuyendo en el fortalecimiento de la

institucionalidad del Estado.

De otro lado, el establecimiento de estas redes institucionales persigue la
prevencion del delito dentro de las localidades y el combate a la delincuencia
organizada cuando existan amenazas internas o externas a las mismas
comunidades. De ninguna manera este proyecto debe verse como una
pretensidon de suplantar el poder y autoridad de las autoridades locales y
comunitarias sino la creacion de alianzas preventivas en direccidon de cerrar los

espacios para la comision del delito.

4.4. Academia de la Policia Nacional Civil

El Acuerdo de Fortalecimiento del Poder Civil, establece las bases para la
creacion de la Academia de la Policia Nacional Civil y de la carrera policial. No

obstante, la Ley presenta ciertos vacios en tanto que no se indica con claridad
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remociones para darle certeza juridica y evitar la emisién de reglamentos

arbitrarios o la inclusién de modificaciones a los mismos.*® Por eso el informe
de MINUGUA hace ver la necesidad de que "todos los integrantes de la nueva
estructura policial reciban formacion en la Academia de la Policia, reglamentar
debidamente las politicas de reclutamiento y administracion de personal y
asegurar que el ingreso a la carrera policial, los ascensos y la especializaciéon

tengan lugar a través de la Academia".*’

El Gobierno de la Republica de Guatemala decidié integrar la nueva
fuerza policial formando personal nuevo y reeducando parte de los miembros
de la Policia Nacional y de la Guardia de Hacienda. La formacién policial fue
asumida por la Unién Europea y desarrollada por el programa de Apoyo a la
Politica Nacional de Seguridad, a través de la Guardia Civil Espafiola en 1998,
que tuvo una gran influencia en la organizacién del curriculum académico de la
formacion basica y de los cursos de reciclaje, asi como de los cursos de
ascenso y especialidades. En materia de investigacidén criminal, la Academia
recibio desde el principio el apoyo de International Criminal Investigative
Training Assistance Program que organizdé la Escuela de Investigacion
Criminal. La instruccion y formacion en derechos humanos, la elaboracién de

las bases de datos de personal y de la junta evaluadora, la organizacion del

*° Ibid, pag. 14
*" Informe de verificacion, pag. 26.
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area informatica y de la biblioteca, estuvieron a cargo del programa

fortalecimiento de la Policia Nacional de MINUGUA .48

Segun la organizacién administrativa de la Policia Nacional Civil, la
Academia depende organicamente de la Jefatura de Ensefanza y ésta a su
vez de la Subdireccién General de Personal. Su Director, segun el Régimen
Interior de la Academia, debe ser un Comisario General, aunque en la practica
lo ha sido un Comisario nombrado por el Director General. La Jefatura de
Ensefanza debe estar bajo la responsabilidad de un Comisario General, pero
quien ha desempefnado este cargo ha sido un Sub Comisario. Esta situacion
irregular en el mando, ha subordinado de hecho la Academia al Subdirector
General de Personal, lo que hace que carezca de una agil y efectiva direccién

politica.

La Academia cuenta con independencia en la planificacion
presupuestaria, sin embargo, sufrié recortes importantes cada afio, a pesar de
que su capacidad de ejecucion del presupuesto ha sido buena (95% del
presupuesto asignado). La sostenibilidad y el avance cualitativo de la
ensenanza, formacion y capacitacion policial dependen de un constante
desarrollo del presupuesto que debe adaptarse no so6lo a la cantidad de

alumnos, sino a las crecientes exigencias de una formacion policial moderna.

8 |bid.
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De conformidad con el Reglamento de Organizacion, le corresponde '
Subdireccion General de Personal, elaborar, proponer, tramitar y asegurar la
correcta ejecucion de las convocatorias para ingreso de la institucion y para la
promocién interna y especializacion de sus miembros. La convocatoria la
realiza el Ministerio de Gobernaciéon por medio de un acuerdo ministerial que

se distribuye a los gobernadores departamentales en todo el pais.

4.5. Comisarias

La Policia Nacional Civil se encuentra organizada por Comisarias que

estan distribuidas en toda la Republica de la manera siguiente:

Comisaria 11 en el departamento de Guatemala
Comisaria 12 en el departamento de Guatemala
Comisaria 13 en el departamento de Guatemala
Comisaria 14 en el departamento de Guatemala
Comisaria 15 en el departamento de Guatemala
Comisaria 16 en el departamento de Guatemala
Comisaria 21 en el departamento de Jutiapa
Comisaria 22 en el departamento de Jalapa
Comisaria 23 en el departamento de Chiquimula
Comisaria 24 en el departamento de Zacapa

Comisaria 31 en el departamento de Escuintla
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Comisaria 32 en el departamento de Santa Rosa

Comisaria 33 en el departamento de Suchitepéquez
Comisaria 34 en el departamento de Retalhuleu
Comisaria 41 en el departamento de Quetzaltenango
Comisaria 42 en el departamento de San Marcos
Comisaria 43 en el departamento de Huehuetenango
Comisaria 44 en el departamento de Totonicapan
Comisaria 51 en el departamento de Alta Verapaz
Comisaria 52 en el departamento de Baja Verapaz
Comisaria 53 en el departamento de El Progreso
Comisaria 61 en el departamento de |zabal
Comisaria 62 en el departamento de Petén
Comisaria 71 en el departamento de Quiché
Comisaria 72 en el departamento de Solola
Comisaria 73 en el departamento de Chimaltenango

Comisaria 74 en el departamento de Sacatepéquez

4.6. Oficinas especificas de la Policia Nacional Civil

4.6.1. Oficina de atencion a la victima

La oficina de atencién a la victima fue creada de conformidad a lo

dispuesto en la orden general 02-2002 y dentro de la misidn contiene facilitar el
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una atencioén integral y rapida encaminada a neutralizar los efectos inmediatos

del

hecho, diagnosticar sus necesidades de atencion y encausar su

recuperacion.

Las funciones de esta dependencia son las siguientes:

Brindar informacion, orientacion y asistencia urgente y necesaria de
caracter social, legal, psicolégica y médica segun lo requiera el caso a las

victimas de delitos graves:

Desarrollar la capacitacion sistematica de los miembros de la Policia
Nacional Civil en materia victimoldgica, por medio de programas generales
y especificos, a efecto de que la victima de delitos graves, constituya parte

del objeto de atencidén y proteccidn de la institucion;

Inculcar la vocacion de servicio hacia la comunidad por parte de los
efectivos de la institucién, muy especialmente cuando intervengan en casos
relacionados con victimas que se encuentren en situacion de vulnerabilidad

e indefension;
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e Las demas que por mandato legal o reglamentario le corresponda,
como las que se determinen en el correspondiente manual de funciones y

procedimientos de dicha oficina.

El Estado de Guatemala se organiza para proteger a la persona y a la
familia. De esta manera, garantiza a los habitantes de la Republica, la vida, la

libertad, la justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo integral de la persona.

La Policia Nacional Civil es la institucion encargada de proteger la
integridad fisica, la seguridad de las personas y sus bienes, el libre ejercicio de
los derechos vy libertades, asi como de prevenir, investigar y combatir el delito
preservando el orden y la seguridad publica. La institucién ha tomado como
medida que todos sus integrantes tengan conocimiento de las leyes sobre
violencia intrafamiliar que fundamentan su actuacion en esa materia para
realizarla de manera eficaz y eficiente. Debe cumplir con los principios basicos

de actuacion policial.

En la practica policial, el procedimiento de atencion a la mujer y nifiez
victimas de violencia, se realiza conforme la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, Ley de la Policia Nacional Civil y Ley para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia Intrafamiliar y Convenios Internacionales
suscritos y ratificados por Guatemala en esa materia, procediéndose de oficio
o por solicitud de las victimas o terceras personas.
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4.6.2. Oficina de equidad de género

La creacion de la oficina de equidad de género de la Policia Nacional
Civil, se cre6 mediante la orden general No. 004-2002 de fecha 17 de mayo
del afio 2002, con caracter permanente y bajo la inmediata dependencia del

Subdirector General de Personal.

Las funciones reguladas para el cumplimiento de la mision de esta

dependencia son las siguientes:

e Promover la igualdad de oportunidades en la carrera policial y elaborar

propuestas para el mejoramiento de las condiciones laborales para el

personal de la Policia Nacional Civil;

e Impulsar acciones, medidas y estrategias para desarrollar politicas

institucionales de equidad de género;

e Atender situaciones y casos de discriminacion de género;

e Elaborar informes periédicos sobre avances logrados;
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e Promover la participacién e incorporacién de la mujer en la instituc
policial, a través de las convocatorias especificas, velando por la equidad

de género, multietnicidad y multiculturalidad;

e Asesorar a las oficinas de atencion ciudadana de las Comisarias de la
Policia Nacional Civil, para mejorar la atencion a casos de violencia

intrafamiliar y sexual.

La Jefatura de la oficina de equidad de género, esta al mando de un o
una Oficial Superior de la Policia Nacional Civil, en situacion de servicio activo,
ampliamente capacitado/a en enfoque de género, tendra las siguientes

funciones:

e Dirigir, coordinar e impulsar el funcionamiento de la Oficina de equidad de

género;

e Coordinar en el ambito nacional e internacional, actividades relacionadas

con la incorporacién del enfoque de género de la Policia Nacional Civil;

e Velar por el cumplimiento de los compromisos de la institucion, con relacion

a politicas de equidad de género.
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4.6.3. Oficina de derechos humanos

Los considerandos 1, 2 y 3 de la orden general 003-2002 mencionan las
principales normas del orden juridico interno que facultan y regulan su
actuacion, esto es, la Constitucion Politica de la Republica y la Ley de la
Policia Nacional Civil, a las cuales se agrega mas adelante, una referencia al
Cddigo Procesal Penal. A estas normas hay que agregar el nuevo Reglamento
de régimen disciplinario que establece expresamente que la oficina de

derechos humanos podra recibir denuncias.

El Articulo 2 de la citada orden general sefiala que la mision de la oficina
de derechos humanos de la Policia Nacional Civil, es coordinar y dirigir las
politicas de derechos humanos en el interior de esa institucion, tanto en la
educacion y formacion como en el control y en la promocién interna de los
derechos del policia, coordinar con instituciones del Estado, ademas de ser la
unidad con autoridades para tratar todo lo relativo al tema de derechos
humanos en la Policia Nacional Civil. EI Articulo 3 de esa misma orden

general describe las funciones de esa oficina:

e Dar seguimiento, registrar y controlar los casos denunciados como

violaciones a los derechos humanos, para su esclarecimiento;
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Coordinar con las instituciones y organizaciones nacionales
internacionales encargadas de la promocion y proteccion de los derechos
humanos, para el seguimiento de los casos, asi como otras materias vy
temas relacionados con el Derecho Internacional de los Derechos
Humanos, especialmente con la oficina de derechos humanos del

Ministerio de Gobernacion;

Estudiar y analizar en forma interna las diferentes materias y temas
relacionados con los derechos humanos, asi como de todos los aspectos
institucionales que contribuyan a conocer y mejorar la situacion de los

mismos;

Asesorar y promover la educacion y capacitacion policial de los derechos

humanos y de las areas tematicas relacionadas con esos derechos;

Velar por la aplicacidon de la politica institucional y nacional de los derechos
humanos dentro de la institucion y dar asesoria a la Direccién General de la
Policia Nacional Civil, para formular politicas en materia de derechos

humanos;

Elaborar y ejecutar programas y proyectos de derechos humanos y

coordinar la cooperacion nacional e internacional en esa materia.
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CONCLUSIONES

La presente investigacion se deriva de la regulacion legal contenida en el
Articulo 4 de la Constitucion Politica de la Republica en cuanto a que en
Guatemala todos los seres humanos son libres e iguales en dignidad y
derechos. Este principio impone que situaciones iguales sean tratadas

normativamente de la misma forma para hombres y mujeres.

La Policia Nacional Civil se encuentra en un proceso de
profesionalizacion, utilizando como modelo de seguridad democratica, el
plasmado en el Acuerdo sobre Fortalecimiento del Poder Civil y Funcién

del Ejército en una Sociedad Democratica.

La funcién de la mujer policia se ha relegado hasta ahora en tareas
administrativas dentro del rol tradicional femenino, dificultando el
desarrollo de la igualdad de oportunidades dentro de la institucion policial,
reflejando, prejuicios y actitudes sociales que se traduce en trato de

personal y en oportunidades o exclusiones para el desarrollo personal.

Existe una diferencia entre el planteamiento verbal sobre el
reconocimiento de la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres
y practicas institucionales cotidianas, evidenciando una limitacion

institucional en cuanto a la asignacién de funciones de apoyo a las tareas
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operativas y puestos de mando a mujeres,

igualdad de oportunidades y capacidades.
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RECOMENDACIONES

Que la Direccién General de la Policia Nacional Civil, a través de su
Subdireccion General de Personal, impulse acciones para garantizar el
respeto y proteccién de los derechos laborales de las mujeres, facilitando
su acceso a las oportunidades de empleo y participacion econdémica,
promoviendo politicas de permanencia con énfasis en el personal
femenino, debido a que los constantes traslados de destinos, traen

consecuencias de indole familiar y economico.

Que la Inspectoria General de la Institucidon, por medio la Oficina de
Derechos Humanos de la misma, ejecute una campafna publicitaria de
las leyes nacionales y Convenios Internacionales de Derechos Humanos,
aceptados vy ratificados por el Estado de Guatemala, que protejan a las
mujeres trabajadoras, para lograr la concientizacién sobre su importancia

en el desempefio de sus labores diarias y su desarrollo integral.

Que la Subdireccion General de Estudios de la Institucion, a través de su
Centro de Estudios, en las convocatorias de Ascenso, debe tomar en
cuenta a todo el personal, de acuerdo a la promocion a que pertenecen,
permitiendo la oportunidad a hombres y mujeres, promoviendo de ésta
manera la equidad y la oportunidad como se realiza en todos los paises

Centroamericanos a excepcion del nuestro.
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Que la Inspectoria General de la Instituciéon a través de la Oficina de
Derechos Humanos, impulse y ejecute un plan informativo sobre el
desarrollo del fortalecimiento ético y moral, para evitar acoso sexual en
la Policia Nacional Civil, sancionando penalmente al funcionario o

empleado que resultare responsable de ese hecho delictivo.

Que la Secretaria Ejecutiva de la Direccion General de la Policia Nacional
Civil, revise periédicamente y adecue las instancias de género que
existan en la Institucion, con la finalidad de potenciar su funcionamiento
para el fortalecimiento del trabajo de género, logrando el fortalecimiento e

implementacién del tema que nos ocupa.

Que la Sub Direccién General de Personal de la Institucidon, reestructure
la Guarderia trabajando 24 horas, a efecto que la mujer policia que
desempena funciones operativas, tenga la oportunidad de dejar a sus
hijos e hijas al cuidado de la misma, debido a que gran porcentaje de
estas mujeres ejercen la doble funcién de jefas de hogar, inclusive que

los servicios sean gratuitos.
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ANEXO "A"

2. Presentacion, analisis e interpretaciéon de resultados

3. Metodologia aplicada

Método analitico sintético, que se refiere al analisis y resumen, asi como
las conclusiones que el investigador realiza. Este método se utilizdé para
desarrollar los diferentes capitulos de la presente investigacion, con el fin de

analizar la labor sobre equidad de género en la Policia Nacional Civil.

El método inductivo que va de lo particular a lo general y método
deductivo que va de lo general a lo particular. También se utilizé el método de
analisis de documentos, es el estudio y analisis que el investigador realiza
sobre la informacién que obtiene, la que consta en documentos, tales como
libros, textos, revistas, tesis, que tendran como base la investigacion deseada

y se utilizaron para toda la conformacion del presente trabajo de investigacion.

En cuanto a las técnicas de investigacion, se utilizaron la bibliografica por

medio del uso de libros de texto de autores nacionales y extranjeros,

diccionarios juridicos, legislacion nacional e internacional.
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personas que laboran en el tema de equidad de género, a efecto de obtener
informacion fundamental que sustentd esta investigacién. La encuesta se
efectud por medio de un cuestionario estructurado, utilizando como muestra el
personal policial de las comisarias de la ciudad de Guatemala, para poder
obtener informacién sobre la situacién de la mujer dentro de la Policia Nacional

Civil.

Para la recoleccion de material e informacién se utilizaron los siguientes
instrumentos: Fichas de trabajo y fichas bibliograficas de cada texto utilizado,

fichas de cita directa, entrevistas y cuestionarios.

4. Cuestionario de la encuesta de la investigacion de campo

Encuesta de investigacion de trabajo de tesis

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales

Universidad de San Carlos de Guatemala

La presente encuesta esta dirigida a Agentes de la Policia Nacional Civil y
tiene como objetivo sustentar la investigacion de tesis titulada “Analisis de la
labor sobre equidad de género en la Policia Nacional Civil”. Su colaboracion al
responder las siguientes preguntas es fundamental para llevar a buen término

la misma.

INFORMACION GENERAL:

1.  Profesion u oficio:
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2.

3.

Sexo:

Fecha:

INSTRUCCIONES:

Coloque una X para contestar afirmativa o negativamente la pregunta que

se le formula.

1.

¢ Considera que se ha hecho un esfuerzo por incorporar mujeres a la
Policia Nacional Civil?

Sl NO

¢ Considera que es suficiente el numero de mujeres que pertenecen a la
Policia Nacional Civil?

Sl NO

¢ Considera que los reglamentos vigentes en la institucion se aplican por
igual a hombres y mujeres?

SI NO

¢ Se ha aplicado el reglamento en algun caso concreto que usted conozca
por acoso sexual?

SI NO

¢, Se practica la equidad de género dentro de la institucién policial?

SI NO

¢.Se maneja igualdad entre hombres y mujeres en las oportunidades de
capacitacion para ascenso y especializacion?

Sl NO
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10.

11.

¢, Cree usted que existe discriminacion de tipo sexual hacia la mujer de
de la Policia Nacional Civil?

Sl NO

¢ Cree que existe acoso sexual hacia la mujer dentro de la Policia Nacional
Civil?

Sl NO

En el caso de que la respuesta anterior sea afirmativa ¢ Cree usted que las
mujeres victimas de este tipo de acoso deben denunciar?

Sl NO

Si su respuesta a la pregunta anterior fue afirmativa ;Le creerian las
autoridades ante quienes se presente la denuncia a las mujeres que las
plantearan?

Sl NO

¢ Considera usted que la capacitacién que recibe en la Academia de la
Policia Nacional Civil en el tema de género es el necesario?

SI NO
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5. Porcentajes del analisis estadistico

El cuestionario de la encuesta fue practicado a cuarenta y dos

encuestados, muestra obtenida de Agentes de la Policia Nacional Civil.

Numero de Si Porcentaje NO Porcentaje
Pregunta

1 28 67% 14 33%
2 01 02% 41 98%
3 14 33% 28 67%
4 08 19% 34 81%
5 16 38% 26 62%
6 16 38% 26 62%
7 36 86% 06 14%
8 38 90% 04 10%
9 40 95% 02 05%
10 18 43% 24 57%
11 24 57% 18 43%
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6. Presentacion de graficas

Pregunta No. 1

O1m2

Analisis e interpretacion: De los cuarenta y dos casos que constituyen la
muestra investigada, el 67%, equivalente a veintiocho casos, considera que se

ha hecho un esfuerzo por incorporar mujeres a la Policia Nacional Civil.
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Pregunta No. 2

2%

98%

O1m2

Analisis e interpretacion: De los cuarenta y dos casos que constituyen la
muestra investigada, el 98%, equivalente a cuarenta casos, considera que no

es suficiente el numero de mujeres que pertenece a la Policia Nacional Civil.
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Pregunta No. 3

O1m2

Analisis e interpretacion: De los cuarenta y dos casos que constituyen la
muestra investigada, el 67%, equivalente a veintiocho casos, considera que los

reglamentos vigentes en la institucidn no se aplican por igual a hombres vy

mujeres.
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Pregunta No. 4

19%

81%

O1m2

Analisis e interpretacion: De los cuarenta y dos casos que constituyen la
muestra investigada, el 81%, equivalente a treinta y cuatro casos, considera

que no se ha aplicado el reglamento en algun caso concreto de acoso sexual.
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Pregunta No. 5

38%

O1m2

Analisis e interpretacion: De los cuarenta y dos casos que constituyen la
muestra investigada, el 62%, equivalente a veintiséis casos, considera que no

se practica la equidad de género dentro de la Policia Nacional Civil.
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Pregunta No. 6

38%

O1m2

Analisis e interpretaciéon: De los cuarenta y dos casos que constituyen la
muestra investigada, el 62%, equivalente a veintiséis casos, considera que no
se maneja igualdad entre hombres y mujeres en las oportunidades de

capacitacion, ascenso y especializacion.
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Pregunta No. 7

14%

86%

O1m2

Analisis e interpretaciéon: De los cuarenta y dos casos que constituyen la
muestra investigada, el 86%, equivalente a treinta y seis casos, considera que

existe discriminacion de tipo sexual hacia la mujer dentro de la Policia

Nacional Civil.
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Pregunta No. 8

10%

90%

O1m2

Analisis e interpretacion: De los cuarenta y dos casos que constituyen la
muestra investigada, el 90%, equivalente a treinta y ocho casos, considera que

existe acoso sexual hacia la mujer dentro de la Policia Nacional Civil.
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Pregunta No. 9

5%

95%

O1m2

Analisis e interpretacion: De los cuarenta y dos casos que constituyen la
muestra investigada, el 95%, equivalente a cuarenta casos, considera que las

mujeres victimas de acoso sexual deben efectuar la denuncia respectiva.
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Pregunta No. 10

43%

57%

O1m2

Analisis e interpretaciéon: De los cuarenta y dos casos que constituyen la
muestra investigada, el 57%, equivalente a veinticuatro casos, considera que
no le creerian a las autoridades ante quienes se presente la denuncia a las

mujeres que las plantearan.
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Pregunta No. 11

43%

57%

O1m2

Analisis e interpretacién: De los cuarenta y dos casos que constituyen la
muestra investigada, el 57%, equivalente a veinticuatro casos, considera que
la capacitacion que recibe en la Academia de la Policia Nacional Civil en el

tema de género es el necesario.
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ANEXO "B"

4. Escala jerarquica de la Policia Nacional Civil

HOMBRES 16,046

; Agente MUJERES 2,361
Subi t

ubinspector  HOMBRES 681

(@) MUJERES 38

. HOMBRES 505
2 3l Inspector (a) MUJERES 28

ESCALA DE OFICIALES SUBALTERNOS

. HOMBRES 766

-i Oficial Tercero MUJERES 53
i i .. HOMBRES 223
- OflClGI Segundo MUJERES 14

[ —

HOMBRES 227
i i iOficial Primero  MUJERES 13

[ —

121



ESCALA DE OFICIALES

SUPERIORES
Subcomisario (a) HOMBRES 95
MUJERES 03
S HOMBRES 43
Comisario (a) MUJERES 00
Comisario (@)  HOMBRES 03
MUJERES 00

General

Dato General Fuerza Policial

Hombres: 18,589
Mujeres: 2,361

TOTAL 20,950
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