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INTRODUCCION

La cultura del triunfo encuentra en el deporte la herramienta ideal para echar raices en los
hombres y mujeres de todos los paises del mundo. Pensar en grande, atreverse a conquistar lo
imposible, creer en las propias potencialidades y siempre tratar de ir un paso mas alla, son las
semillas que el deporte va esparciendo en sus mentes y en sus corazones, para la cosecha de los
verdaderos triunfadores. Un deportista de éxito se convierte en el rostro de un pais, en la imagen
que proyecta a la comunidad internacional. Una imagen que debe ser cultivada cuidadosamente y

que hace del deporte mucho méas que una actividad recreativa y de competicion.

En suma, el deporte fortalece el espiritu y contribuye a que los seres humanos desarrollen
sus potencialidades fisicas y mentales. Como tal, necesita un marco juridico que le permita
desarrollarse con eficiencia y convertirse en uno de los motores de la actividad humana. S6lo una
legislacion deportiva realista y seria podra estar a la altura de ese desafio. Una ultima e
insoslayable reflexion: la ley no convierte los suefios en realidades. Los suefios se plasman en
realidades s6lo por la voluntad, la responsabilidad y la accion decidida de los hombres, las

mujeres y sus instituciones.

A ese respecto, se estimd conveniente abordar la legislacién deportiva guatemalteca,
circunscribiendo el estudio a lo relativo al sistema del deporte federado, el cual esta a cargo de
sus entes rectores: Confederacion Deportiva Autbnoma de Guatemala y Comité Olimpico

Guatemalteco. La importancia se incrementa en virtud de que ambas entidades gozan de

(i)



autonomia, segun lo dispone la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala; justamente

de ahi que uno de sus atributos es la facultad de elegir de sus propias autoridades.

En este punto, en el presente trabajo se partidé de la hipétesis de que para asegurar la
participacion y eleccion de personas iddneas para desempefiarse como dirigentes deportivos,
eficaz y eficientemente, es indispensable mejorar el proceso electoral vigente mediante una
reforma que incluya, principalmente, la implementacion de formalidades legales que se
establezcan con exactitud y puntualidad en la Ley Nacional para el Desarrollo de la Cultura
Fisica y del Deporte; asi como la emision de un nuevo reglamento del 6rgano a cuyo cargo esté la

materia electoral dentro del deporte federado.

En ese orden de ideas, el objetivo general del presente trabajo fue determinar esas
formalidades legales y su imperiosa necesidad de incluirse en la legislacion ordinaria y
reglamentaria, para convertir el proceso electoral del deporte federado en un mecanismo
dindmico, democratico, transparente y eficaz para elegir a dirigentes deportivos idoneos;
asimismo, los objetivos especificos fueron: Proponer la reforma que permita que las votaciones
se conviertan en el instrumento mas apropiado del régimen con el que se identifica: la democracia
participativa y protagénica y coadyuvar en el mejoramiento de la labor del 6rgano encargado de
la materia electoral, para el estricto cumplimiento de su finalidad y, por supuesto, proponer los
mecanismos que permitan conocer el origen social de los dirigentes deportivos, su formacion
intelectual, ideologia y los intereses que persiguen, lo que indubitablemente influye de manera

decisiva en su gestion dirigencial.

(ii)



Para alcanzar tales objetivos se organizd el proceso de la investigacion, utilizando los
métodos que permitieron la correcta relacion entre los sujetos y el objeto, debido a que ésta es de
tipo descriptivo evaluativo, lo cual implica que esta orientada hacia la deteccion de las
deficiencias especificas del proceso electoral en el deporte federado y su repercusiéon en el
resultado final, que es la eleccién de dirigentes deportivos idoneos para el desempefio de los

cargos y ejercicio del gobierno de las entidades del deporte federado guatemalteco.

Como base fundamental para la realizacién de la presente investigacion, se utilizo el
método cientifico, debido a que este estudio enfoca un fendémeno social y, como parte del proceso
de conocimiento sobre éste y para enlazar los juicios que puedan originarse, se aplicaron los
métodos deductivo e inductivo. En este sentido, dichos métodos permitieron aprovechar el
conocimiento tedrico para orientar el mejoramiento del proceso electoral en el deporte federado.
Para realizar un estudio mas profundo y comprender verdaderamente la relacion de causa y efecto

en esta materia, se utilizo el método analitico y sintético.

En cuanto a las técnicas de analisis empleadas se recurrio a la investigacion
bibliografica, mediante la lectura de libros y manejo de fichas bibliograficas; documental, a
través de la consulta de revistas y otros documentos relacionados con el tema, por medio del
manejo de fichas; y, finalmente, el andlisis de las leyes constitucionales, ordinarias y

reglamentarias estrechamente vinculadas a la materia deportiva federada.

En cuanto al contenido del presente trabajo, en el capitulo inicial se considerd conveniente

resaltar las bondades de la practica de un deporte, haciendo énfasis que éstas se incrementan en la

(iii)



medida que esa practica se lleva a cabo bajo las normas y reglamentos de entidades nacionales e

internacionales, lo que precisamente le da el caracter de ser federado.

En ese orden de ideas, se optd por tratar en los tres capitulos siguientes los aspectos
generales en cuanto a las atribuciones y érganos de los dos entes rectores del deporte federado
guatemalteco, asi como de todas las entidades que forma parte del escalonamiento piramidal de la

estructura deportiva federada, en ese orden.

En el quinto capitulo, derivado de la escasa bibliografia relacionada a la gestion y
administracion de entidades deportivas guatemaltecas, se profundizé en el tema del dirigente
deportivo, de quien depende en gran parte la consecucion de los objetivos trazados por la

legislacidon guatemalteca y, especialmente, lo relativo a la masificacion del deporte nacional.

Siendo el régimen electoral del deporte federado la parte toral del presente estudio, se
estimd conveniente desarrollar en el capitulo sexto, ain brevemente, aspectos generales en
materia politica relativos a las elecciones y sistemas electorales, como una antesala y
enriquecimiento de conocimientos necesarios para un mejor entendimiento de la parte principal,
en cuyo desarrollo, se tratd de abarcar concienzudamente sobre el Tribunal Electoral del Deporte
Federado, como maxima autoridad en materia electoral en el ambito deportivo federado,
destacando las deficiencias en su integracién, asi como las de su legislacion, ordinaria y
reglamentaria, que se estima limitan el satisfactorio cumplimiento de su importantisima funcion,

todo ello en el capitulo séptimo.

(iv)



Para concluir dicho capitulo, se abord6 el delicado tema de la reeleccion de los dirigentes
deportivos y de las contradicciones de ciertos preceptos legales y el criterio que sobre tal topico
se sostiene como el mas acertado, para los efectos del desarrollo del deporte en beneficio de la
comunidad deportiva y, en especial, de los deportistas, quienes tienen la ardua, pero no menos
gratificante tarea de colocar el deporte guatemalteco en los mas altos escafios internacionales,

para estimulo y satisfaccion de su noble pueblo.

(v)



CAPITULO |

1. Deporte y deporte federado

1.1.  Deporte

En la actualidad, con el término “deporte”, se designa un tipo de actividad con unas
caracteristicas determinadas, sin embargo la propia definicion es origen de multiples controversias
en distintos autores; por ello, resulta necesario partir entendiéndolo como una “actividad fisica,
ejercida como juego o competicion, cuya practica supone entrenamiento y sujecién a normas™’;
también debe concebirse como tal, a la “recreacion, pasatiempo, placer, diversion o ejercicio
fisico, por lo comun al aire libre”?; acepciones concordantes con muchas otras que sefialan que

deporte es el conjunto de los ejercicios fisicos que se presentan en forma de juegos, individuales o

colectivos, practicados bajo la observancia de ciertas reglas.

Ademaés, son coincidentes muchas de las definiciones de deporte, en cuanto a relacionarlo
directamente con la actividad o ejercicio fisico, como pasatiempo o juego y, al respecto, es preciso
citar al historiador holandés Johan Huizinga, quien escribié en su libro “Homo ludens” que el
hombre crece y se desarrolla jugando y que el origen del deporte es el juego; definiendo éste como
la actividad libre que se mantiene conscientemente fuera de la vida corriente por carecer de

seriedad, aunque al mismo tiempo absorbe intensa y profundamente a quien lo practica; sefialando

! Academia Espafiola de la Lengua, Diccionario de la lengua espafiola, pag. 433.
2 -
Ibid.



que es una actividad desprendida de todo interés material que no produce provecho alguno y que
se desarrolla ordenadamente dentro de unos limites de tiempo y espacio; ademas, que el juego es
autosuficiente y que dispone de su propio significado, aunque por definicion, segin Huizinga, esta
desprovisto de utilidad, puede tener caracteristicas propias del trabajo, el que a su vez, contiene

aspectos ludicos en ciertos contextos especiales.

En consecuencia, si reconocemos que el deporte es esencialmente “juego”, entonces existe
desde el inicio de la humanidad, ya que como se sabe, el hombre juega desde que nace como
cualquier ser vivo del reino animal. El juego es el origen de algunos de los logros mas preciados
del hombre y, desde este punto de vista, el deporte constituye una de las mas importantes

creaciones de su impulso.

En consideracion de lo anterior, podria inferirse que el deporte es un juego, pero un juego
serio que es portador de normas y de valores, que esta sometido a reglas, cuyos principales
objetivos son la integracion, la superacion y el logro de buenos resultados, que tiene un caracter
utilitario como ensefianza en la superacion de los obstaculos de la vida y que ayuda en la

formacion del caracter y de la personalidad.

En la época actual, debido asu creciente importancia, a su capacidad para traspasar
fronteras y transmitir una imagen positiva, el deporte se utiliza con innumerables fines, teniéndolo
como fendmeno social de nuestro tiempo que consiste en un espectaculo de masas y por lo que,
por ejemplo, puede ser aplicado a la politica para ganar votos (politica interior) o, en el caso del

deporte de alto rendimiento, para mayor prestigio a un pais (politica exterior).



El deporte, en sus maltiples y muy variadas manifestaciones, se ha convertido en nuestro
tiempo en una de las actividades sociales con mayor arraigo y capacidad de movilizacién y
convocatoria. El deporte se constituye como un elemento fundamental del sistema educativo y su
préactica es importante en el mantenimiento de la salud; por tanto, es un factor corrector de
desequilibrios sociales que contribuye al desarrollo de la igualdad entre los ciudadanos, crea
habitos favorecedores de la insercion social y, su practica en equipo fomenta la solidaridad. De ahi
que el deporte llega a ser determinante de la calidad de vida y la utilizacién activa y participativa

del tiempo de ocio en la sociedad contemporanea y parte inherente a la cultura de un pais.

El deporte tiene por finalidad fundamental coadyuvar en la formacion integral de las
personas en lo fisico, intelectual, moral y social, a través del desarrollo, mejoramiento y
conservacion de sus cualidades fisicas y morales; fomentar la recreacion y la sana inversion del
tiempo libre; educar para la comprension y respeto reciprocos; formar el sentido de la
responsabilidad y amistad; asi como estimular el mayor espiritu de superacién y convivencia
pacifica, la competitividad, la tenacidad, la autoestima, el bienestar de la poblacion y el espiritu de

solidaridad entre las naciones.

La capacidad positiva de la practica de cualquier deporte adaptado a las propias
posibilidades de cada persona, es un hecho no sélo de beneficio fisico sino saludable en términos
psicoldgicos, sociales y espirituales. Toda persona que anhele mejores condiciones de vida, debe
incluir dentro de sus posibilidades inmediatas la practica sistematica de un deporte o actividad
fisica, la que bajo una direccion profesionalizada y una constante practica, le garantice los efectos

persistentes deseados.



Por si mismas, las actividades deportivas en forma controlada y orientada pueden ser
practicadas desde la infancia hasta la senectud de los seres humanos, permitiendo en estos ultimos
una saludable vivencia de juventud que coincide con sus naturales y consecuentes beneficios, los
cuales son palpables en el atraso de la senilidad que sobreviene a toda la humanidad como

consecuencia del inflexible devenir de la vida.

La practica de la actividad fisico-deportiva incide en el grado de bienestar y el nivel de
calidad de vida de las personas, siendo parte esencial de la educacion y del proceso de formacion

integral de las personas.

En sintesis, el deporte constituye hoy en dia uno de los fendmenos culturales mas
representativos a través de su progresiva implantacion en todas las esferas de la sociedad y tan
bien de su universalidad. Su arraigo en la sociedad es tal que podemos contemplarlo en su faceta

formativa, ludica, profesional, politica y de comunicacion.

Sin embargo, aunque algunos deportes tienen una mera finalidad recreativa o ludica, lo
habitual es que esté presente algln tipo de competicion, de la cual se obtenga una clasificacion,
ganadores y algun tipo de premio, trofeo o reconocimiento. Desde ese punto de vista, el deporte se
convierte en toda aquella actividad fisica en la que se sigue un conjunto de reglas, llevada a cabo
con afan competitivo dentro de un marco juridico y organizativo determinado previamente, que
busca la superacion fisica y mental de quienes lo practiquen, con miras a la alta competencia, al

profesionalismo o a la participacion en eventos de caracter regional o mundial.



1.2.  Deporte federado y su marco juridico

El deporte, asi como toda conducta humana, posee normas juridicas que regulan su
actividad. En este sentido se puede considerar al deportista no sélo como aquella persona que
podré obtener placer y salud en el propio ejercicio del deporte, sino como alguien comprometido y
sometido a un ordenamiento técnico y juridico establecido y aplicado dentro de una base

organizativa.

Debe entenderse, en términos generales, que el deporte federado, llamado por muchos
deporte organizado, es el practicado en forma sistematica, con objetivos esenciales de
competicion, con participacion en los diversos niveles de calidad, de acuerdo a los regimenes de

clasificacion y competencia definidos por la institucion a cuyo cargo esté su control y desarrollo.

El deporte referido en los parrafos precedentes, es denominado deporte federado en la
legislacion guatemalteca, de conformidad con lo establecido en los Articulos 91 y 92 de la
Constitucion Politica de la Republica, disponiendo la designacion de los organismos rectores del

mismo y reconociendo y garantizando, a través de ellos, su autonomia.

Es preciso enfatizar que en Guatemala, el cuerpo legal que rige todo lo relacionado al
deporte, incluido el deporte federado, el escolar, la educacion y la recreacion fisica, para su
coordinacion, es la Ley Nacional para el Desarrollo de la Cultura Fisica y del Deporte, contenida
en el Decreto numero 76-97 del Congreso de la Republica, vigente desde el cinco de septiembre de

1997; la cual establece que la educacion tiene como fin el desarrollo integral de la persona



humana, atribuyendo al Estado la obligacion de procurar el mas completo bienestar fisico, mental
y social de todos los habitantes del pais, velar por la elevacion de su nivel de vida y contribuir al
bienestar de la familia. Ademas reconoce, como deber del Estado el fomento y la promocion de la
educaciodn fisica, el deporte escolar y la recreacion fisica, al sefialar que para su mejor desarrollo
resulta necesario regular las actividades de las instituciones que conforman su direccién, por
medio de la interrelacion de los organismos responsables de dirigir tales actividades fisicas a nivel

nacional, haciendo énfasis en el reconocimiento de la plena autonomia del deporte federado.

Como definicién legal de deporte federado, el Articulo 89 de la Ley Nacional para el
Desarrollo de la Cultura Fisica y del Deporte, determina el que se practica bajo las normas y
reglamentos avalados por la respectiva federacion deportiva internacional y que, en el ambito
nacional, esta bajo el control y la supervisién de la federacidn o asociacion deportiva nacional de
su correspondiente disciplina. También, el Articulo 219 inciso V) establece que es deporte
federado la actividad practicada en forma organizada por quienes forman parte directamente de
cualesquiera de las federaciones o las asociaciones deportivas nacionales reconocidas de acuerdo
con lo estipulado en esa ley, persiguiendo la superacién fisica y mental con miras a la alta
competencia, al profesionalismo o a la participacion en eventos de caracter mundial, regional y a

los que corresponden al movimiento olimpico.

Aunque frecuentemente se confunden los términos deporte y actividad fisica, en realidad
no significan exactamente lo mismo. Una de las principales diferencias radica en el caracter
competitivo del primero, por lo que la Ley Nacional para el Desarrollo de la Cultura Fisica y del

Deporte regula lo relativo a los diversos sectores de la poblacién: escolar, no federada y federada.



Asimismo, establece claramente cuatro sistemas, que son el de educacién fisica, del deporte no

federado, de recreacion fisica nacional y el del deporte federado.

En forma sucinta, se puede apuntar que los objetivos generales de los sistemas

relacionados, son los siguientes:

> Sistema de recreacion fisica nacional: conferido al Ministerio de Educacion, Cultura y
Deportes y al Ministerio de Trabajo y Prevision Social, cada uno en su esfera de accion, el
cual persigue promover la democratizacion de la recreacion y la participacion masiva de

los ciudadanos en la utilizacion sana del tiempo libre.

» Sistema de educacion fisica: a cargo del Ministerio de Educacion, persigue como objetivo
lograr desde su &mbito escolar la iniciacion y formacion de la actividad fisica,
sistematicamente como parte de la cultura general de la sociedad, en drdenes de actividad
fisica, desarrollo fisico y mejora de los niveles de salud en funcion de una elevacion de la

calidad de vida.

> Sistema del deporte no federado: dispensado a los Ministerios de Cultura y Deportes, de
Defensa y de Gobernacién, cada uno en su esfera de accion, y persigue la promocion y la
estimulacién de la ejercitacion fisica y el deporte para todos, en la busqueda de contribuir a
la consolidacion de la cultura fisica entre toda la poblacion no comprendida en los otros

sistemas.



> Sistema del deporte federado: la Constitucién Politica de la Republica ha colocado al
deporte federado como un derecho social dentro de los Derechos Humanos, asociado a los
derechos de familia, cultura, educacion, salud, seguridad, asistencia social y trabajo, entre
otros; dicha relacion no resulta casuistica sino, al contrario, adecuada tomando en
consideracién lo que ya se ha dicho sobre la importancia del deporte y su practica, siendo

sus objetivos generales y especificos los de desarrollan en los puntos siguientes.

1.3.  Objetivos generales del deporte federado guatemalteco

El deporte federado, como sistema dentro de la interinstitucionalidad guatemalteca,
corresponde a la esfera estatal autbnoma y se representa por medio de sus organismos rectores: la
Confederacion Deportiva Auténoma de Guatemala y el Comité Olimpico Guatemalteco. Dicho
sistema persigue como objetivo interinstitucional de caracter general, promover y garantizar la
actividad fisica con fines propiamente de competitividad, especializacion y perfeccionamiento

deportivo.

1.4.  Obijetivos especificos del deporte federado guatemalteco

En cuanto al objetivo interinstitucional de caracter especifico, la Confederacion Deportiva
Auténoma de Guatemala persigue la articulacion de las federaciones y asociaciones deportivas
nacionales a procesos de busqueda, descubrimiento, seleccion, preparacién y competitividad

deportiva de medio y alto rendimiento a nivel intersistematico.



En relacion al objetivo interinstitucional de caracter especifico, el Comité Olimpico
Guatemalteco, promueve procesos de preparacion, superacion y perfeccionamiento deportivo, para

la obtencidn de logros y resultados que reflejen el alto rendimiento del deporte nacional.
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CAPITULO Il

2. Comité Olimpico Guatemalteco

2.1. Rectoriay funcionamiento

El Comité Olimpico Guatemalteco, rector dentro del deporte federado, es una entidad
autébnoma, con personalidad juridica y patrimonio propio, segln lo establece el Articulo 92 de la
Constitucion Politica de la Republica. La Ley Nacional para el Desarrollo de la Cultura Fisica y
del Deporte rige su funcionamiento, complementandola sus propios estatutos y los convenios,

tratados y disposiciones del Comité Olimpico Internacional.

De conformidad con los Articulos 2 y 3 de sus estatutos, el Comité Olimpico
Guatemalteco, que ademas se identifica legalmente con las siglas C.O.G., constituido por plazo
indefinido de acuerdo con los principios y normas del Comité Olimpico Internacional, es una
entidad completamente independiente y autonoma, sin propdsito de lucro y alejada de toda
influencia politica, racial, religiosa y econdémica, integrada por las federaciones y asociaciones

deportivas nacionales cuyo deporte figure en el programa de los Juegos Olimpicos y/o regionales.

La mision del Comité Olimpico de Guatemala, asi como la de los comités olimpicos de
cualquier pais miembro del Comité Olimpico Internacional, consiste en fomentar y proteger el
movimiento olimpico, de conformidad con la Carta Olimpica, la que le atribuye la obligacién de

difundir los principios fundamentales del olimpismo en el plano nacional y fomentar la creacion y
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actividades de las academias olimpicas nacionales, de museos olimpicos y de programas culturales
relacionados con el movimiento olimpico, velando por el respeto a la Carta Olimpica y
favoreciendo el desarrollo del deporte de alto nivel asi como del deporte para todos y, entre otras
que llaman la atencion, la obligacion de colaborar en la preparaciéon de dirigentes deportivos,

mediante la organizacién de cursos de capacitacion sobre los programas del olimpismo.

2.2.  Atribuciones

El Comité Olimpico Guatemalteco, en cumplimiento de los objetivos de su creacion y
funcionamiento tiene, entre otras obligaciones, la de representar al deporte nacional ante los
organismos internacionales que integran el movimiento olimpico y las competiciones regionales,
continentales y mundiales auspiciadas por el Comité Olimpico Internacional, velando porque se

cumplan las disposiciones plasmadas en la Carta Olimpica.

Ademas, es la institucion encargada de garantizar la aplicacion de los criterios de admision
para los eventos del movimiento olimpico que establezcan las federaciones deportivas
internacionales, quedando bajo su cargo designar, preparar, avalar y participar con las
delegaciones deportivas que a propuesta de las federaciones y asociaciones deportivas nacionales,
se integren para representar el deporte nacional en cualquiera de los eventos auspiciados y

aprobados por el Comité Olimpico Internacional.

El Comité Olimpico Guatemalteco debe autorizar, avalar y juramentar a los seleccionados

nacionales designados para participar en cualquiera de los eventos que correspondan al ciclo
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olimpico y las delegaciones que se integren para representar el deporte nacional en cualquiera de
los eventos auspiciados y avalados por el Comité Olimpico Internacional. Es el encargado de
fomentar el desarrollo del deporte de alto nivel, evitando toda forma de discriminacion y de
violencia en el deporte, asi como el uso de substancias y procedimientos prohibidos por el Comité

Olimpico Internacional y las Federaciones Deportivas Internacionales.

2.3.  Organos

Los o6rganos del Comité Olimpico Guatemalteco son la Asamblea General, el Comité

Ejecutivo, el Tribunal de Honor y la Comisién de Fiscalizacion Administrativo-Contable.

2.3.1. Asamblea General

El Comité Olimpico Guatemalteco integra su Asamblea General por un delegado de cada
federacion deportiva nacional y de cada asociacion deportiva nacional; por los miembros del
Comité Olimpico Internacional, sean guatemaltecos o no, si residieren en el pais; y, por los
miembros de su Comité Ejecutivo, quienes la presiden de acuerdo a lo que determina la Carta

Olimpica.

2.3.2. Comité Ejecutivo

El Comité Ejecutivo del Comité Olimpico Guatemalteco esta integrado por un presidente,

un vicepresidente y tres vocales, denominados primero, segundo y tercero, cuyo periodo de
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funciones es de cuatro afios y el ejercicio de sus cargos es desempefiado en forma ad-honorem,
electos por la Asamblea General mediante el régimen y proceso a cargo del Tribunal Electoral del

Deporte Federado. Su reeleccion es permitida, de conformidad con el Articulo 20 de sus estatutos.

También integran el Comité Ejecutivo, con carécter de vocales, los guatemaltecos que sean

miembros de Comité Olimpico Internacional.

2.3.3. Tribunal de Honor

Es el 6rgano competente para conocer y resolver todos aquellos hechos en que las normas y

los reglamentos deportivos y disciplinarios sean transgredidos por parte de los miembros de las

delegaciones deportivas, cuando se encuentren bajo la jurisdiccion y control del Comité Olimpico

Guatemalteco.

Se integra con un presidente, un secretario, tres vocales titulares y un vocal suplente electos

por la Asamblea General. Los cargos los desempefian en forma ad-honorem por un periodo de dos

afios, quedando legalmente imposibilitados de optar a reeleccion inmediata.

2.3.4. Comisién de Fiscalizacion Administrativo-Contable

La Comision de Fiscalizacién Administrativo-Contable es el érgano encargado de ejercer

una eficaz fiscalizacion y control interno sobre el manejo administrativo y contable del Comité
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Olimpico Guatemalteco y de todas las entidades que lo integran, sin perjuicio de las funciones

fiscalizadoras que se le han conferido a la Contraloria General de Cuentas.

Este 6rgano del Comité Olimpico Guatemalteco se integra por tres miembros titulares,
desempefiando en forma ad-honorem los cargos de presidente, vicepresidente y secretario y tres
miembros suplentes, por un periodo improrrogable de dos afios, cuya eleccion debe realizarse en la
primera Asamblea General ordinaria del Comité Olimpico Guatemalteco, que se realice durante el
afio calendario que corresponda y los candidatos deben ser profesionales de las ciencias juridicas y

sociales y de las ciencias econémicas.

2.4.  Régimen econémico

De conformidad con el Articulo 84 inciso b) de la Ley Nacional para el Desarrollo de la
Cultura Fisica y del Deporte, al Comité Olimpico Guatemalteco le corresponde el veinte por ciento
de la asignacion presupuestaria que el Estado ha destinado para el deporte federado, la cual se fija
en un monto no menor del uno punto cinco del presupuesto general de ingresos ordinarios del
Estado, segin lo prescrito en el Articulo 91 de la Constitucion Politica de la Republica de

Guatemala.

Por su parte, el Articulo 92 de la Carta Magna, reconoce y garantiza al Comité Olimpico
Guatemalteco un patrimonio propio, exonerandolo del pago de toda clase de impuestos y arbitrios.
Dicho patrimonio, de acuerdo con el Articulo 184 de la Ley Nacional para el Desarrollo de la

Cultura Fisica y del Deporte, principalmente esta constituido por los inmuebles, muebles y valores
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de cualquier naturaleza, adquiridos en propiedad, uso, usufructo o en cualquier otra forma para
fines deportivos, asi como por los bienes, derechos y acciones que adquiera a titulo oneroso; asi
también las donaciones, legados, subvenciones, beneficios y cualquier adjudicacion a titulo
gratuito o compensatorio que hagan a su favor el Estado, entidades autdnomas y personas juridicas
e individuales, regulando que éstas Gltimas son deducibles del impuesto sobre la renta que les
corresponda pagar a los contribuyentes en los respectivos periodos imponibles segln lo establezca

la ley de la materia.
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CAPITULO 111

3. Confederacion Deportiva Autonoma de Guatemala

3.1.  Rectoriay funcionamiento

Debe entenderse por confederacién a la “alianza, liga, unién o pacto entre personas, grupos
o Estados, conjunto resultante de esta alianza, sea un organismo, una entidad o un Estado™?;
definicién que confirma el objetivo especifico de la Confederacion Deportiva Auténoma de
Guatemala, que es precisamente la articulacion de las federaciones deportivas nacionales, tal y

como lo regula el tercer parrafo del inciso d) del Articulo 7 de la Ley Nacional para el Desarrollo

de la Cultura Fisica y del Deporte.

Evidentemente los términos “confederaciones” y “federaciones” son, en materia
administrativa, formas de organizacion y de gobierno de los Estados, de cuyos temas mucho se ha
escrito; sin embargo, el proposito de hacer tal referencia es el de ayudar a comprender el fenémeno
asociativo dentro del deporte, a través de un parangén que permita tener una idea de que la
existencia y razon de ser de la Confederacion Deportiva Autonoma de Guatemala, seria
injustificada sin la existencia de las federaciones deportivas nacionales y, a su vez, la de éstas
Gltimas, sin la primera, resultaria un desordenado intento de cumplir con los principios que han

inspirado la legislacion deportiva guatemalteca.

¥ Academia Espafiola de la Lengua, Ob. Cit; pag. 340.
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En cuanto a su competencia, la Confederacion Deportiva Autbnoma de Guatemala, que
también se identifica con las siglas C.D.A.G., es el organismo rector; rige, gobierna y es el ente

jerarquicamente superior del deporte federado en el orden nacional.

Se le ha conferido personalidad juridica y patrimonio propio. Su funcionamiento esta
normado Unicamente por lo que establece la Ley Nacional para el Desarrollo de la Cultura Fisica'y
del Deporte, sus reglamentos y estatutos. Es auténoma de acuerdo con lo establecido en la
Constitucion Politica de la Republica, lo cual significa que se ve revestida de caracteristicas
especiales para administrarse a si misma que son, principalmente, la autonomia financiera, ya que
tiene su propio presupuesto con fondos del Estado; autonomia patrimonial, toda vez que puede
disponer para sus propios fines de los bienes que por ley le correspondan, asi como los que haya
adquirido legalmente; autonomia funcional, que ejercita al realizar su adecuada planificacion de
trabajo, con la Unica obligacion de coordinarla con el Estado, sin que esto ultimo implique
injerencia alguna; autonomia juridica, consistente en la emision de sus propios reglamentos y
estatutos, atendiendo al espiritu de la regulacion constitucional y la Ley Nacional para el
Desarrollo de la Cultura Fisica y del Deporte; y, finalmente, y aqui se hace énfasis en la gran
importancia para el deporte federado, la autonomia politica para elegir sus propias autoridades,
extremo sobre el cual se ahondara posteriormente, destacando por el momento, como Unico
objetivo, la trascendencia de esta caracteristica de la autonomia de la Confederacion Deportiva
Auténoma de Guatemala, pues como toda persona juridica, necesita de personas individuales,
Ilamadas en el ambito deportivo federado como dirigentes deportivos, que administren los demas

aspectos apuntados, en especial, el referente a materia financiera.
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Los aspectos relacionados en el parrafo precedente, por supuesto, le son aplicables al
Comité Olimpico Guatemalteco, y justamente aqui, resulta necesario hacer mencion de que la
autonomia constitucional conferida al deporte federado, a través de sus dos drganos rectores, es
similar a la del régimen municipal, la Universidad de San Carlos de Guatemala, el Instituto
Guatemalteco de Seguridad Social, el Banco de Guatemala y la Escuela Nacional Central de
Agronomia, de conformidad con la Constitucion Politica de la Republica, en sus Articulos 79, 82,

100, 132 y 253,

En el cumplimento de sus objetivos y funciones, la Confederacion Deportiva Auténoma de
Guatemala debe mantenerse ajena de toda influencia politica y evitar, erradicar y combatir toda
discriminacién por motivo de etnia, color, sexo, religion, filiacién politica o posicion econémica o

social.

3.2.  Atribuciones

El Articulo 90 de la Ley Nacional para el Desarrollo de la Cultura Fisica y del Deporte,
taxativamente sefiala las atribuciones que le corresponden a la Confederacion Deportiva
Auténoma de Guatemala, de las que se analizardn a continuacion las que, para efectos del presente
trabajo, se consideran de mayor trascendencia, sin que esto implique que las otras no tengan

importancia.

Entre las atribuciones mas relevantes de la Confederacion Deportiva Auténoma de

Guatemala, se encuentran las de autorizar y organizar la celebracién de competencias
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internacionales en el pais y la participacion del deporte federado fuera del mismo, cuando no se
trate de actividades, eventos o programas del movimiento olimpico, pues éstos corresponden al
Comité Olimpico Guatemalteco; coordinar con el deporte escolar y no federado para su
desenvolvimiento y masificacion, concertando los programas de competicion para el uso de las
instalaciones deportivas a efecto de que su utilizacion signifique el 16gico aprovechamiento de la

inversion publica en la obra de infraestructura deportiva.

Con el fin de poder evaluar el potencial deportivo nacional y obtener pardmetros para su
mejor y oportuna planificacion, la Confederacion Deportiva Autonoma de Guatemala, esta
obligada a llevar estadisticas y registros actualizados que contenga el historial completo del trabajo
desarrollado por deportistas, equipos, clubes, ligas, asociaciones deportivas nacionales y

federaciones deportivas nacionales.

Como drgano rector del deporte federado, a la Confederacion Deportiva Auténoma de
Guatemala le corresponde fiscalizar el normal y correcto funcionamiento de las federaciones
deportivas  nacionales, asociaciones deportivas nacionales, asociaciones deportivas
departamentales y asociaciones deportivas municipales, lo cual involucra el aspecto
administrativo, asi como el econdmico y el técnico deportivo, velando porque el deporte se
practique conforme las reglas internacionales adoptadas para cada modalidad, poniéndolas en
practica al organizar y desarrollar los juegos municipales, departamentales, regionales y

nacionales.
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3.3. Integracion

El Articulo 88 de la Ley Nacional para el Desarrollo de la Cultura Fisica y del Deporte,
recoge el espiritu organizativo del deporte federado, al regular que la Confederacién Deportiva
Auténoma de Guatemala se integra por el conjunto de federaciones y asociaciones deportivas
nacionales, que estén organizadas y sean reconocidas conforme lo dispuesto por dicho cuerpo
legal, agregando en su segundo parrafo, un aspecto de suma importancia y que denota que la
legislacion deportiva guatemalteca responde a una estructura organizativa mundial con
caracteristicas uniformes para todos sus paises miembros, al regular que Gnicamente se reconocera
una federacion o asociacion deportiva nacional cuando esté debidamente afiliada a su respectiva
federacion internacional, la que a su vez tendra que ser miembro de la Asociacion General de

Federaciones Deportivas Internacionales.

Ampliando lo relacionado anteriormente, en el caso de la Confederacion Deportiva
Auténoma de Guatemala, debe entenderse claramente que ésta se integra por una diversidad de
entidades deportivas, divididas en dos grandes categorias: las federaciones deportivas nacionales y
las asociaciones deportivas nacionales, las que tienen personalidad juridica propia y, por

consiguiente, distinta de la que le es atribuida a aquélla de la cual forman parte.

Justamente en este punto, se puede delimitar que para el cumplimiento de los fines del

deporte federado se ha delegado, como se verd mas adelante, el gobierno, control, fomento,

desarrollo, organizacion, supervision, fiscalizacion y reglamentacién de cada deporte en todas sus
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ramas y en todo el territorio nacional, en esas instituciones del deporte federado que conforman la

Confederacion Deportiva Auténoma de Guatemala.

3.4. Organos

Son o6rganos de la Confederacion Deportiva Auténoma de Guatemala, la Asamblea
General, el Comité Ejecutivo, la Gerencia, la Comision de Fiscalizacion Administrativo-Contable,
el Tribunal de Honor y el Tribunal Electoral, siendo pertinente un analisis concreto y conciso de

cada uno de ellos.

3.4.1 Asamblea General

La Asamblea General, por muchos errébneamente llamada asamblea general del deporte
federado, es el 6rgano representativo y superior de la Confederacion Deportiva Autbnoma de
Guatemala y se integra por un delegado de cada una de las federaciones deportivas nacionales y un
delegado por cada una de las asociaciones deportivas nacionales, quienes tienen derecho a voz y

voto.

“La Asamblea General de la Confederacidn es un 6rgano soberano entendido en el sentido
de que de él dimanan las altas decisiones (sentido interno) y que no permite que otro érgano o
entidad le imponga obligaciones o conductas de ninguna naturaleza (sentido negativo), mucho

menos que pueda ser juridicamente intervenida.™

* Martinez Gélvez, Arturo, Derecho del deporte (autonomia constitucional), pag 95.
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Como organo y autoridad superior, a la Asamblea General le son otorgados derechos y
atribuciones que van desde lo funcional como lo es la obligacion de reunirse una vez cada dos
meses en el lugar y fecha que indiquen los estatutos y, extraordinariamente, cuando sea convocada
por el Comité Ejecutivo, por iniciativa propia o a solicitud de cinco o més federaciones deportivas
nacionales o asociaciones deportivas nacionales; pasando por el aspecto administrativo, es la
Asamblea General a la que le compete emitir, reformar y derogar los estatutos y reglamentos de la
Confederacion Deportiva Autonoma de Guatemala, asi como autorizar al Comité Ejecutivo, con el
voto favorable de las dos terceras partes del total de delgados que la integren, para comprar,
vender, permutar, arrendar o gravar bienes inmuebles; y, como punto toral la atribucién de elegir a
los miembros de tres drganos mas de la Confederacion Deportiva Auténoma de Guatemala, que
son el Comité Ejecutivo, el Tribunal de Honor y la Comision de Fiscalizacién Administrativo-

Contable.

Pero si bien es cierto que la Asamblea General tiene la atribucion de elegir a dichos
miembros, también lo es que tiene la potestad de separarlos de sus cargos, en forma temporal o
definitiva, cuando existe una causa justa; en otras palabras, que se demuestre fehacientemente que
su permanencia en los cargos de direccion no convengan a los intereses y propésitos del deporte
federado. Esto no sélo es ldgico sino es una consecuencia de un proceder democratico, ya que
quien o quienes no cumplen con las atribuciones y obligaciones que la ley y los reglamentos les
imponen 0 que observen una conducta contraria a la que demandan sus cargos, no deben seguir

desemperiando los mismos.
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3.4.2 Comité Ejecutivo

El segundo lugar en la estructura general de la Confederacion Deportiva Autonoma de
Guatemala, después de la Asamblea General, lo ocupa el Comité Ejecutivo, que es su 6rgano de
administracion y de ejecucion, pero desde el punto de vista de los asuntos administrativos,
politicos y de ejecucion, constituye la maxima autoridad, no sélo en las relaciones internas, sino
también en las externas, posiblemente, entre otras razones, por el nimero limitado de miembros
que lo conforman en comparacion con los que integran la Asamblea General y por la frecuencia

con que se retnen para tratar los asuntos sometidos a su consideracion.

El Comité Ejecutivo resulta ser el 6rgano motor que impulsa toda esa actividad inherente al
deporte federado, I6gicamente con el apoyo que le brinda la Asamblea General y todo el personal
responsable de la buena marcha en la administracion y la ejecucion de los programas relativos al

desenvolvimiento y superacion del deporte, tanto dentro como fuera del territorio nacional.

Segun lo determina el Articulo 94 de la Ley Nacional para el Desarrollo de la Cultura
Fisica y del Deporte, se integra con siete miembros, electos en proceso convocado y desarrollado
por el Tribunal Electoral del Deporte Federado, y que se desempefian en forma ad-honorem, por
cuatro afos improrrogables, en los cargos de presidente, primer vicepresidente, segundo
vicepresidente, vocal primero, vocal segundo, vocal tercero y vocal cuarto; siendo ellos los que
ejercen la representacion legal de la Confederacion Deportiva Auténoma de Guatemala, a través

de su Presidente y, por su ausencia temporal, por los Vicepresidentes.
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3.4.3. Gerencia

La Gerencia es un cargo administrativo y no de dirigencia deportiva, que ocupa la persona
nombrada o contratada por el Comité Ejecutivo de la Confederacion Deportiva Auténoma de
Guatemala, con la atribucién dentro de sus multiples funciones, de coordinar todos los recursos a
través del proceso de planificacion, organizacion, direccion y control, a fin de lograr objetivos que
se establezcan; ademas, la gestion gerencial envuelve los conceptos de motivacion, liderazgo, guia,
estimulo y actuacion. A pesar de que cada uno de estos términos tiene una connotacion diferente,
todos ellos indican claramente que esta funcion gerencial tiene que ver con el recurso humano de
la Confederacion Deportiva Autonoma de Guatemala y, por ende, en lo administrativo el Gerente

es la autoridad superior.

No obstante lo relacionado en el parrafo precedente, de los 6rganos de la Confederacion
deportiva Auténoma de Guatemala, la Gerencia amerita un tratamiento separado de los demas,
debido a que aunque los Articulos 96 y 97 de la Ley Nacional para el Desarrollo de la Cultura
Fisica y del Deporte regulan lo relativo a los derechos, atribuciones y obligaciones de la Gerencia,
asi como las limitaciones para ejercitar ese cargo, no constituye directamente parte de la estructura
deportiva federada, sino debe tenerse como un mero 6rgano de administracion, que coadyuva con

el Comité Ejecutivo en la consecucion de las atribuciones de este dltimo.

Su aislado tratamiento se debe esencialmente a que el Gerente, al igual que el Secretario
General y el Auditor Interno de la Confederacion Deportiva Autbnoma de Guatemala, desempefian

sus cargos en forma remunerada e indefinida, toda vez que son contratados y, en su caso también
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removidos, por el Comité Ejecutivo, no teniendo ninguno de ellos la calidad de dirigente deportivo

ni estan sujetos al proceso electoral del deporte federado.

No obstante lo anterior, deviene oportuno hacer mencién de algunas de las obligaciones
que la ley impone al Gerente, por ejemplo, que es el encargado de administrar los bienes de la
Confederacion Deportiva Autonoma de Guatemala, asi como nombrar y destituir a su personal
administrativo de conformidad con las politicas y los lineamientos del Comité Ejecutivo, a
excepcion, claro estd, del Secretario General y del Auditor Interno, lo que confirma su alto grado

jerérquico en materia administrativa.

Llama excesivamente la atencion, el estrecho vinculo que establece la ley de la materia,
entre el Gerente y el Presidente del Comité Ejecutivo de la Confederacion Deportiva Auténoma de
Guatemala, especificamente en cuanto a la representacion legal de dicha institucion. Por un lado,
la parte conducente del Articulo 94 y del inciso b) del Articulo 95 de la Ley Nacional para el
Desarrollo de la Cultura Fisica y del Deporte, claramente establecen que el Comité Ejecutivo
ejerce la representacion legal, a través de su Presidente, agregando que se puede delegar
circunstancialmente en la Gerencia; y, por otro lado, el inciso a) del Articulo 96 de la ley en
mencién, asigna al Gerente la facultad de ejercer la representacion legal de dicha entidad rectora
del deporte federado, condicionandolo a que ese ejercicio sea, incuestionablemente, en forma
conjunta con el Presidente del Comité Ejecutivo. El legislador, evidentemente, dispuso que por
regla general la representacion legal de la Confederacion Deportiva Autonoma de Guatemala, la
ejerza el Presidente de su Comité Ejecutivo y, de acuerdo a las circunstancias ésta pueda ser

delegada en el Gerente, empero, éste Ultimo en ningun caso puede ejercitarla sino es juntamente
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con el Presidente, lo que se estima un absurdo legal y una atadura juridica inexplicable, que en la
practica puede ocasionar multiples complicaciones en los casos que el Gerente por si solo
intervenga en las negociaciones de contratos 0, peor aun, se apersone en representacion de la
Confederacion Deportiva Autdnoma de Guatemala dentro de algun proceso judicial. En virtud de
tan grave inconveniente, debe entenderse que el Unico que libremente puede ejercer por si solo la

representacion legal de esa entidad es el Presidente del Comité Ejecutivo.

Es pertinente hacer referencia a las limitaciones que prescribe la ley para quienes ocupen o
pretendan desempefiar el cargo de gerente. A ese respecto, el Articulo 97 de la Ley Nacional para
el Desarrollo de la Cultura Fisica y del Deporte, establece dos supuestos, el primer caso es para
aquél que pretenda desempefiar el cargo de gerente, que consiste en la prohibicion de optar al
mismo, que tienen todos los dirigentes deportivos que estén ejerciendo o hayan ejercido un cargo
de eleccion dentro del deporte federado, sino hasta transcurrido un periodo igual para el que fueron
electos, contado a partir del cese o renuncia, segun sea el caso, cuyo lapso mayor es de cuatro
afios; y, el segundo, més dréastico aln, consistente en la prohibicién que tienen tanto el que ejerza
el cargo de gerente o cualquier otro cargo de tipo administrativo de la Confederacion Deportiva
Auténoma de Guatemala, para optar a cualquier cargo de eleccion dentro del deporte federado,
quedando habilitado para hacerlo hasta transcurrido un periodo de cuatro afios a partir de la fecha
en gue haya dejado el cargo; esto Gltimo complementado con la disposicion contenida en la literal

e) del Articulo 156 de la ley antes referida.
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3.4.4. Comision de Fiscalizacion Administrativo-Contable

La fiscalizacién y control interno sobre el manejo administrativo y contable de la
Confederacion Deportiva Autonoma de Guatemala y de todas las entidades que la integran,
corresponde a la Comision de Fiscalizacion Administrativo-Contable, sin perjuicio de las
funciones fiscalizadoras que se le han conferido a la Contraloria General de Cuentas, por lo que se
deduce que la finalidad de ésta Comisién es la de coadyuvar en la apropiada inversion de los

recursos econdmicos de que disponen las entidades del deporte federado.

Anélogamente al caso del Comité Olimpico Guatemalteco, este drgano se integra por tres
miembros titulares, que desempefian en forma ad-honorem los cargos de presidente, vicepresidente
y secretario y tres miembros suplentes, por un periodo improrrogable de dos afios, cuya eleccion
debe realizarse en la primera Asamblea General ordinaria de la Confederacion Deportiva
Autonoma de Guatemala, que se celebre durante el afio calendario que corresponda y los
candidatos deben ser profesionales de las ciencias juridicas y sociales o de las ciencias

econdmicas.

Para el cumplimiento de sus obligaciones, la Comisidn de Fiscalizacién Administrativo-
Contable esta facultada para acceder libremente a los registros contables, archivos y documentos
de cualquier naturaleza de todas las entidades que conforman la Confederacion Deportiva
Auténoma de Guatemala, solicitando toda clase de informes administrativo-contables. Ademas, es

el érgano que supervisa personalmente y actla con voz pero sin voto en las negociaciones que
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efectle la Confederacion Deportiva Autobnoma de Guatemala o las federaciones y asociaciones

deportivas nacionales, incluyendo las licitaciones que se realicen.

Si derivado del cumplimiento de su funcién, la Comision de Fiscalizacion Administrativo-
Contable comprueba alguna anomalia en cualquier entidad del deporte federado, queda facultada y
ademas obligada a informar inmediatamente al Tribunal de Honor para que éste Ultimo tome las

medidas pertinentes, sugiriendo las sanciones a aplicar en base al reglamento respectivo.

3.4.5. Tribunal de Honor

Como parte del régimen disciplinario dispuesto por la legislacion deportiva, se han
establecido o6rganos dentro de cada entidad del deporte federado que tienen jurisdiccion
disciplinaria sobre todas las entidades, directivos e integrantes de cuerpos técnicos y deportistas
que las conforman y, segun la respectiva competencia otorgada y la gravedad y circunstancias del
caso, previo estudio, se imponen sanciones que van desde la amonestacién privada o publica, la
sancion econdmica, la pérdida y descalificacion de la actividad deportiva en los casos de
participacion anémala, la suspension individual o colectiva, hasta la expulsion individual o
colectiva y la inhabilitacion de escenarios deportivos en forma temporal o definitiva, para

actividades regidas por la Confederacion Deportiva Auténoma de Guatemala o de sus érganos.

Partiendo de lo anteriormente expuesto, el 6rgano con jurisdiccion disciplinaria de la
Confederacion Deportiva Auténoma de Guatemala es el Tribunal de Honor, constituido como la

maxima instancia disciplinaria en el deporte federado en el &mbito de su competencia, el que
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ejerce su jurisdiccion en instancia de apelacion definitiva con competencia en todo el dmbito
disciplinario deportivo luego de haberse agotado las instancias previas correspondientes, y en
instancia de conocimiento en via directa con competencia para conocer y resolver sobre faltas en
el ejercicio del cargo de los miembros del Comité Ejecutivo de Confederacion Deportiva
Auténoma de Guatemala, comités ejecutivos de federaciones deportivas nacionales, comités
ejecutivos de asociaciones deportivas nacionales y comisiones especificas nombradas por la
Asamblea General o por el Comité Ejecutivo de dicha institucion. La apelacién de la segunda de
las instancias referidas se interpone ante la Asamblea General de Confederacién Deportiva
Auténoma de Guatemala, la cual a su vez también es competente para conocer y resolver de las

faltas que comentan los miembros de su Tribunal de Honor.

El Tribunal de Honor se integra por seis personas que son electas por la Asamblea General
de la Confederacion Deportiva Autonoma de Guatemala, para desempefiar en forma ad-honorem
por un plazo de cuatro afios, los cargos de presidente, secretario, tres vocalias titulares y una

vocalia suplente.

3.4.6. Tribunal Electoral del Deporte Federado

De conformidad con el Articulo 150 de la Ley Nacional para el Desarrollo de la Cultura
Fisica y del Deporte, dentro del régimen eleccionario del deporte federado, se instituye como
6rgano rector al Tribunal Electoral, como la maxima autoridad en materia electoral dentro del
deporte federado para la eleccién de los dirigentes deportivos que conforman los comités

ejecutivos, tribunales de honor y comisiones disciplinarias, teniendo a su cargo convocar y
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organizar los procesos electorales, declarando el resultado y la validez, o en su caso la nulidad

parcial o total, de las elecciones.

Todo lo relativo al Tribunal Electoral del Deporte Federado es parte principal del presente
trabajo, por lo que sera desarrollado en el capitulo concerniente al proceso electoral del deporte

federado.

3.5.  Régimen econémico

De conformidad con los Articulos 131, 132 y 133 de la Ley Nacional para el Desarrollo de
la Cultura Fisica y del deporte, el régimen econémico de la Confederacion Deportiva Autbnoma
de Guatemala, lo constituye su patrimonio, presupuesto y la distribuciéon de la asignacion que

constitucionalmente se ha otorgado al deporte federado.

En ese orden de ideas, uno de los “elementos importantisimos de la autonomia lo

constituye un patrimonio propio adscrito a la entidad auténoma™

pues no se puede “concebir a
una persona juridica que no tenga patrimonio propio, porque esto seria un sin sentido. De ahi que
cuando el legislador crea una entidad — o la reconoce — siempre le adscribe un determinado fondo,
una cierta cantidad de recursos economicos, los que habran de aplicarse a los fines para los cuales

fue constituida, de otra manera la existencia de la entidad s6lo quedaria en un documento solemne

o simplemente serfa una ficcién, sin trasunto en la realidad existencial”®. La Confederacion

> |bid, pég. 85.
® Ibid.
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Deportiva Auténoma de Guatemala no es la excepcion, ya que legalmente constituyen su
patrimonio, entre otros, los inmuebles, muebles, derechos, acciones y valores de cualquier
naturaleza adquiridos en propiedad, uso, usufructo o en cualquier otra forma, el 80% de la garantia
econdémica minima establecida en la Constitucion Politica de la Republica para la proteccion del
sector del deporte federado, asi como las asignaciones extraordinarias que el Estado fije como
complemento. Ademés, las donaciones, legados, subvenciones, beneficios y cualquier
adjudicacion a titulo gratuito o compensatorio, que haga a su favor el Estado, municipios,
entidades autbnomas y personas juridicas e individuales y todos aquellos bienes, derechos y

acciones que adquiera a titulo oneroso.

3.6.  Control administrativo financiero

La Contraloria General de Cuentas practica glosa y auditaje en las cuentas de la
Confederacion Deportiva Autonoma de Guatemala, Comité Olimpico Guatemalteco, federaciones
deportivas nacionales, asociaciones deportivas nacionales, y asociaciones deportivas
departamentales y demas entes afiliados, teniendo estas entidades la obligacion de someterse a
dicho auditaje cuantas veces les sea requerido y rendirle la cuentas a dicha institucion

fiscalizadora.

3.7.  Reégimen disciplinario

En resumen, el régimen disciplinario consiste en que la Confederacion Deportiva

Auténoma de Guatemala, las federaciones y asociaciones deportivas nacionales y las ligas de
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profesionales, ejercen jurisdiccion disciplinaria sobre todas las entidades, directivos e integrantes
de cuerpos técnicos y deportistas que las conforman por medio de los 6rganos disciplinarios
respectivos, debiendo cada uno de ellos emitir un cuerpo reglamentario en el que se establezcan el
régimen disciplinario a que se encuentran sujetos sus integrantes, los procedimientos a seguir, los
drganos competentes y las sanciones a imponerse en cada caso Yy las disposiciones que garanticen

el derecho constitucional de defensa.

Los referidos cuerpos reglamentarios deben ser aprobados por la asamblea general de cada
entidad. En lo que respecta a las ligas, ha de contar ademas con la aprobacion final de los comités

ejecutivos de las federaciones o0 asociaciones nacionales del deporte de que se trate.

Es obligatorio que cada drgano disciplinario conozca en primera instancia de la accion
disciplinaria que corresponda a su jurisdiccion; en consecuencia, su fallo puede ser recurrido en
revision ante el érgano inmediato superior dentro del tercer dia después de la Gltima notificacion,
interponiéndose la apelacion en definitiva ante el Tribunal de Honor de la Confederacion
Deportiva Autonoma de Guatemala o, en asuntos de caracter olimpico, ante el Tribunal de Honor

del Comité Olimpico Guatemalteco.
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CAPITULO IV

4. Organizacion del deporte federado guatemalteco

4.1.  Federaciones deportivas nacionales

Debe entenderse por federacion a la “accion de federar o, bien, organismo, entidad o
Estado resultante de dicha accion” y, por federar el “unir por alianza, liga, unién o pacto entre
varios™’. Por lo anteriormente relacionado, dentro del &mbito deportivo federado, la importancia
de las federaciones deportivas nacionales resulta incuestionable, tomando en consideracion que
conforman a su 6rgano rector: la Confederacion Deportiva Autonoma de Guatemala. De esa
misma forma, las federaciones deportivas nacionales, que son la autoridad maxima de su
respectivo deporte, se integran por asociaciones deportivas departamentales, ligas, clubes, equipos
0 deportistas individuales que practiquen la misma disciplina; configurando asi el progresivo

escalonamiento piramidal del deporte federado.

De conformidad con la ley, las federaciones deportivas nacionales tienen personalidad
juridica y patrimonio propio, ejerciendo independientemente su autoridad en todo el territorio
nacional, en forma directa o por delegacion, a través de las asociaciones deportivas
departamentales o asociaciones deportivas municipales de su respectivo deporte, para cumplir con
su funcion fundamental que es el gobierno, control, fomento, desarrollo, organizacion,

supervision, fiscalizacion y reglamentacion del deporte de que se trate, en todas sus ramas.

” Academia Espafiola de la Lengua, Ob. Cit; pag. 612.
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En cuanto a los aspectos directamente relacionados con el fomento, el desarrollo y la
organizacion del deporte para cada federacion deportiva nacional, el Articulo 99 de la Ley
Nacional para el Desarrollo de la Cultura Fisica y del Deporte prescribe que para constituirse en
una de ellas es imprescindible contar con un minimo de cinco asociaciones deportivas
departamentales, lo que légicamente le es aplicable a las federaciones deportivas nacionales ya
existentes, las que deben evitar la desintegracion de sus respectivas asociaciones deportivas

departamentales y mantener por lo menos el minimo referido.

Constituidas en la forma sefialada en el parrafo presente, las federaciones deportivas
nacionales resultan ser las Unicas que pueden ostentar la representacion nacional de su deporte en
el orden interno, ante las federaciones internacionales o cualquiera otra organizacion deportiva a la
cual su deporte esté afiliado o pretenda estarlo. “Esta representatividad implica el ejercicio de
cierta autonomia por parte de las federaciones deportivas nacionales tanto local como
internacionalmente, lo que hace también ejercer un liderazgo dentro del seno de las distintas
federaciones, ya que cada una tiene bajo su cargo el desarrollo de un deporte determinado y

depende en gran medida de la eficacia de su funcién el que su deporte tenga los logros deseables™.

Las federaciones deportivas nacionales son una forma de asociacion principalmente de
agrupaciones de atletas, es decir, de asociaciones deportivas departamentales previamente

constituidas en las que se integran las personas individuales como elemento basico y unitario. Es,

® Martinez Gélvez, Ob. Cit; pag. 107.
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de alguna manera, una asociacion de asociaciones, en las que éstas ceden determinados aspectos

de su autoridad para ponerlos en comun entre si.

Las federaciones deportivas nacionales, asi como las asociaciones deportivas nacionales,
estan obligadas a elaborar proyectos anuales de planes de trabajo y de presupuesto, siendo estos la
base para el plan general de trabajo de la Confederacion Deportiva Auténoma de Guatemala.
Asimismo, les corresponde elaborar sus propios estatutos, los que deben atender al espiritu de la
ley de la materia, que deben ser avalados por su respectiva asamblea general, desarrollando en
ellos sus objetivos dentro del deporte que les corresponda y, para su vigencia, deben ser aprobados

previamente por el Comité Ejecutivo de la Confederacion Deportiva Autdnoma de Guatemala.

La organizacion y el funcionamiento de cada una de las federaciones deportivas nacionales, se
regula en sus respectivos estatutos y reglamentos, debiendo contar obligatoriamente para su

gobierno, con los érganos siguientes:

> Asamblea General: que constituye la maxima autoridad y estd conformada con
representacion de todos los sectores que integren la federacion deportiva nacional
respectiva y tiene a su cargo la eleccion de los miembros de su Comité Ejecutivo, Organo

Disciplinario y Comision Técnico-Deportiva.

» Comité Ejecutivo: es el 6rgano rector que, por delegacion de su Asamblea General, ejerce

la representacion legal de la federacion deportiva nacional respectiva dentro de su

37



competencia. Se conforma con cinco miembros, que son el presidente, el secretario, el

tesorero, el vocal primero y el vocal segundo.

> Organo Disciplinario: dentro de la estructura organizativa y del régimen disciplinario del
deporte federado, es el 6rgano facultado para conocer las faltas en que incurran sus
afiliados. Es integrado por tres miembros titulares que son el presidente, el secretario y el

vocal, asi como por un vocal suplente.

» Comision Técnico-Deportiva: es la instancia a cargo de la asesoria, programacion,
fiscalizacion y apoyo en materia técnica en la rama deportiva especifica. Se integra con tres
miembros, los cuales, ademas de los requisitos generales, deben ser de reconocida

capacidad y experiencia en la materia deportiva de que se trate.

Los dirigentes deportivos de los comités ejecutivos, organos disciplinarios y comisiones
técnico-deportivas de las federaciones deportivas nacionales, son electos por su respectiva
asamblea general para desempefiar los cargos, en forma ad-honorem, por un periodo de cuatro
afios, pudiendo ser reelectos Unicamente por un periodo adicional consecutivo. Mientras duren en
el ejercicio de sus cargos y hasta transcurrido un periodo igual al tiempo que lo hayan ocupado, no

pueden optar a ningn cargo de eleccion dentro del deporte federado.

El Articulo 105 de la Ley Nacional para el Desarrollo de la Cultura Fisica y del Deporte,
regula un aspecto de suma importancia, en cuanto a determinar que de todos los 6rganos de las

federaciones deportivas nacionales solamente dos de los dirigentes deportivos que los conforman
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pueden tener participacion, con voz y voto representando a su respectiva federacion ante la
Asamblea General de la Confederacion Deportiva Auténoma de Guatemala, siendo ellos el

Presidente del Comité Ejecutivo y, excepcionalmente, en caso de su ausencia, el vocal primero.

4.2.  Asociaciones deportivas nacionales

Como se indicd anteriormente, para constituirse en una federacién deportiva nacional es
imprescindible contar con un minimo de cinco asociaciones deportivas departamentales; surgiendo
la duda sobre la situacion legal que se presentaria en aquellos casos que una entidad del deporte
federado no pueda cumplir con ese minimo. A ese respecto establece la parte conducente del
Articulo 99 de la Ley Nacional para el Desarrollo de la Cultura Fisica y del Deporte, que las
disciplinas organizadas o que se organicen que no llenen el minimo mencionado, serén

reconocidas bajo denominacion de asociaciones deportivas nacionales.

Agrega la disposicion legal citada, que el régimen de asociacion deportiva nacional se
mantendrd mientras alcanzan el minimo en mencién y llenan todos los requisitos exigidos en la
ley, quedando facultadas para asistir, con derecho a voz y voto, a las asambleas generales de la
Confederacion Deportiva Auténoma de Guatemala, exactamente igual que las federaciones
deportivas nacionales. Ademas, en cuanto a sus funciones, obligaciones y organizacion, es decir
los 6rganos que las integran, no existe diferencia alguna entre una asociacién deportiva nacional y

una federacion deportiva nacional.
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A priori, la diferencia entre federaciones y asociaciones deportivas nacionales parece
infima; sin embargo, profundizando sobre el tema facilmente se pueden advertir interesantes

elementos que distinguen unas de las otras, que van mas alla de su denominacion.

Evidentemente, el legislador cred una clasificacion entre las entidades del deporte federado
cuya naturaleza es exactamente la misma, es decir que tanto las federaciones deportivas nacionales
como las asociaciones deportivas nacionales se integran, por regla general, con la concurrencia de
asociaciones deportivas departamentales; sin embargo, el nimero de éstas es la que determina sean
federaciones deportivas nacionales o no. De lo anterior, se puede concluir que las federaciones
deportivas nacionales pueden estar integradas por un numero de cinco 0 mas asociaciones
deportivas departamentales y hasta el maximo de veintidds, segun es el nimero de departamentos
en que se divide para su administracion el territorio guatemalteco, de conformidad con el Articulo

224 de la Constitucion Politica de la Republica.

Por su lado, las asociaciones deportivas nacionales, para ser reconocidas como tales, deben
estar integradas por una, dos, tres y hasta cuatro asociaciones deportivas departamentales;
I6gicamente entre mas se acerquen al minimo requerido menos sera el tiempo que estén bajo ese
régimen, toda vez que el tenor del Articulo 99 de la Ley Nacional para el Desarrollo de la Cultura
Fisica y del Deporte, es claro en el sentido de que su estatus de asociacion deportiva nacional es
transitorio al de una federacion deportiva nacional y, en ningun caso, debe ser permanente, pues su
funcionamiento como tal resulta inapropiado y perjudicial para el deporte federado, porque
provoca la falta de fomento y desarrollo masivo del deporte al no extenderse a mas departamentos

del pais.
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Tomando en cuenta que cada federacion deportiva nacional o asociacion deportiva
nacional, posee una Unica representacion dentro de la Asamblea General de la Confederacion
Deportiva Auténoma de Guatemala, resulta inapropiada la equiparacion que existe actualmente
entre el voto que pueda emitir el representante de una federacién que esté conformada por 22
asociaciones deportivas departamentales en comparacion a aquella asociacion que esté integrada
solo por una, debido a que, como ya se indicd anteriormente, el deporte federado configura un
escalonamiento piramidal en cuya cuspide se encuentra el 6érgano rector, por lo que cada 6rgano
superior dentro de la estructura deportiva federada debe tener una amplia base formada por otros
entes que son su cimiento y soporte, resultando éste méas firme entre mayor sea su numero; lo que
no se concreta en el segundo supuesto, porque una asociacion deportiva nacional con una sola

asociacion deportiva departamental no involucra mas que a un reducido grupo de atletas federados.

Para resolver esa inconveniente situacion que constituye esa igualdad juridica de la
federacion deportiva nacional y la asociacion deportiva nacional, en perjuicio de la masificacion
del deporte, procederia una reforma de la ley para suprimir el derecho de la segunda de las
entidades citadas, de voto en la Asamblea General de la Confederacion Deportiva Auténoma de
Guatemala, permitiéndole siempre tener voz para que la disciplina deportiva respectiva aporte su
opinién y elementos de juicio en la discusion de los asuntos sometidos a consideracion de ese

drgano superior.
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4.3.  Asociaciones deportivas departamentales

Las asociaciones deportivas departamentales son en su departamento la maxima autoridad
y se les asigna el control, fomento, desarrollo, planificacion, fiscalizacion y coordinacién de su
respectivo deporte, asi como hacer que se cumplan los fines de la Ley Nacional para el Desarrollo
de la Cultura Fisica y del Deporte en que tengan jurisdiccién; su domicilio es el propio
departamento y su sede sera la respectiva cabecera departamental. Se integran por la agrupacion de
las asociaciones deportivas municipales del mismo deporte en su departamento y, eventualmente,

cuando no existan éstas, por las ligas, clubes, equipos o deportistas individuales.

Estos entes del deporte federado rigen su organizacion y funcionamiento, con la ley arriba
citada y con sus propios estatutos, los cuales elabora y deben ser aprobados para su vigencia por el
Comité Ejecutivo de la federacion o asociacion deportiva nacional respectiva. Se integran con los

cuatro érganos siguientes:

> Asamblea General: que es la maxima autoridad en la asociacion deportiva departamental y
tiene a su cargo la eleccion de los miembros del Comité Ejecutivo, Organo Disciplinario y
Comision Técnico-Deportiva. Se forma con un delegado de cada una de las asociaciones
deportivas municipales afiliadas de su departamento o, en caso de inexistencia de estas

Gltimas, por un representante de ligas, clubes, equipos o por deportistas individuales.

» Comité Ejecutivo: integrado por un presidente, un secretario y un tesorero, es el 6rgano

rector que, por delegacion de su Asamblea General, ejerce la representacion de la
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asociacion deportiva departamental. En sesién ordinaria, designan entre sus miembros a un
delegado titular y un delegado suplente ante la asamblea general de la federacién deportiva

nacional o asociacion deportiva nacional.

> Organo Disciplinario: dentro de la estructura organizativa y del régimen disciplinario del
deporte federado, es el 6rgano facultado para conocer las faltas en que incurran sus
afiliados. Esta conformado por tres miembros cuyos cargos son de presidente, secretario y

vocal.

» Comision Técnico-Deportiva: es la instancia a cargo de la asesoria, programacion,
fiscalizacion y apoyo en materia técnica en la rama deportiva especifica. Se integra con tres
miembros, los cuales, ademas de los requisitos generales, deben ser de reconocida

capacidad y experiencia en la materia deportiva de que se trate.

Los dirigentes deportivos de los comités ejecutivos, organos disciplinarios y comisiones
técnico-deportivas de las asociaciones deportivas departamentales, son electos por su respectiva
asamblea general para desempefiar los cargos, en forma ad-honorem, por un periodo de cuatro
afios, pudiendo ser reelectos Unicamente por un periodo adicional consecutivo. Mientras duren en
el ejercicio de sus cargos y hasta transcurrido un periodo igual al tiempo que lo hayan ocupado, no

pueden optar a ningn cargo de eleccion dentro del deporte federado.
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4.4.  Asociaciones deportivas municipales

Las asociaciones deportivas municipales son la méxima autoridad en su respectivo
municipio, se integran por la agrupacién de ligas, clubes, equipos y deportistas individuales que
practiquen igual actividad deportiva en un mismo municipio de la Republica de Guatemala,

quienes constituyen su Asamblea General.

Es requisito sine qua non para ser reconocidas como parte de la organizacion deportiva
federada, que se incorporen a la correspondiente asociacion deportiva departamental de su deporte.
Su gobierno y funcionamiento se rige por las disposiciones de la Ley Nacional para el Desarrollo
de la Cultura Fisica y del Deporte y sus propios estatutos, los cuales deben elaborar y cuya
aprobacidn corre por cuenta de la respectiva asociacion deportiva departamental de la jurisdiccion
a la que pertenecen; es obligatoria la consonancia de sus estatutos, con las regulaciones

establecidas por la Confederacion Deportiva Autonoma de Guatemala.

“Puede decirse que las asociaciones deportivas municipales son los 6rganos inferiores
dentro de la escala o estructura de la Confederacion que agrupan en su seno los grupos o
individuos dentro de una circunscripcion territorial mas pequefia. Las asociaciones municipales
pueden ser tantas como municipios tenga un determinado departamento, con lo que no habria lugar
del territorio nacional que no estuviera cubierto por el deporte, cualquiera que fuera su clase o

categoria, como podria ser el ideal del legislador, pero mas que del legislador el ideal del Estado®.

° Ibid, pag. 111.
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Las Asociaciones Deportivas Municipales se integran con los siguientes 6rganos:

> Asamblea General: es el 6rgano que sustenta la méxima autoridad de las asociaciones
deportivas municipales y tiene a su cargo la eleccién de los miembros del Comité Ejecutivo

y del Organo Disciplinario.

> Comité Ejecutivo: es el 6rgano rector que, por delegacion de su Asamblea General, ejerce
la representacion de la asociacién deportiva municipal y se conforma con tres miembros,

que desempefian los cargos de presidente, secretario y tesorero.

> Organo Disciplinario: dentro de la estructura organizativa y del régimen disciplinario del
deporte federado, es el 6rgano facultado para conocer las faltas en que incurran sus
afiliados. Esta conformado por tres miembros cuyos cargos son de presidente, secretario y
vocal. Sin embargo, en el caso la asociacion deportiva municipal no esté en capacidad de
integrar éste 6rgano, la competencia se prorroga al organismo disciplinario de la asociacién

deportiva departamental que corresponda.

Los dirigentes deportivos de los comités ejecutivos y drganos disciplinarios de las
asociaciones deportivas municipales, son electos por su respectiva asamblea general para
desempefiar los cargos, en forma ad-honorem, por un periodo de cuatro afios, pudiendo ser
reelectos Unicamente por un periodo adicional consecutivo. Mientras duren en el ejercicio de sus
cargos Yy hasta transcurrido un periodo igual al tiempo que lo hayan ocupado, no pueden optar a

ningun cargo de eleccion dentro del deporte federado.
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“Las asociaciones deportivas municipales en la linea ascendente tiene como autoridad
superior a las asociaciones departamentales, de cuya autoridad dependen, pero en linea
descendente tienen mas contacto con la realidad del deporte, pues a medida que vaya siendo mas
pequefia la circunscripcion territorial o el radio de accion de los drganos del deporte, la
comunicacion con los grupos o con los individuos va siendo més estrecha. Es l6gico que el
namero de clubes, ligas, equipos y deportistas de una misma rama deportiva es mas pequefio y de
mas conocimiento entre si, principalmente en aquella rama en la que se dedican muy pocos. Es
claro que habran muchos deportes que no son cubiertos, bien por razones de orden econémico,
bien porque no existen aficionados a una cierta rama del deporte, bien porque la practica de un
determinado deporte resulte demasiado onerosa, bien, en fin, porque no existen condiciones

materiales o geogréficas para practicarlo” '°.

4.5. Ligasy equipos

Las ligas se integran por la agrupacién de clubes, equipos o deportistas aficionados o
deportistas profesionales y, en su organizacion y funcionamiento, tienen los mismos érganos de
una federacion deportiva nacional y sus respectivos estatutos, los que para su vigencia debe
aprobarlos el Comité Ejecutivo de la asociacion deportiva municipal o departamental que le
corresponde o, en el caso que éstas no existieran, por la federacién o asociacién deportiva nacional

del deporte que se trate.

0 pid.
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Los equipos se constituyen con las personas que se agrupen para participar en una actividad
deportiva determinada. Los deportistas pueden integrar ligas en los deportes que se practiquen
individualmente, en aquellos casos que lo autorice el érgano rector de la respectiva disciplina

deportiva respectiva.

Las ligas y equipos deben afiliarse a la asociacion deportiva municipal, si es que existe o,
en su caso, a la asociacion deportiva departamental y, cuando ésta Ultima tampoco esté

conformada, su reconocimiento correspondera a la federacion deportiva nacional.

4.6. Clubes

Como asociacion de personas, los clubes son instituciones que se encuentran en rango
inferior dentro de la estructura deportiva federada. De conformidad con el Articulo 114 de la Ley
Nacional para el Desarrollo de la Cultura Fisica y del Deporte, se organizan para practicar uno o
varios deportes y que con preferencia deben tener personalidad juridica y constituirse como

asociaciones no lucrativas.

Un club puede tener bajo su organizacion uno o varios deportes constituidos, ya sea como
aficionados o como profesional. Para agrupar en su seno las ramas del deporte profesional,
obligatoriamente, deben contar con personalidad juridica y mantener organizados tres deportes de

practica de conjunto o individual en la rama de aficionados.
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Los clubes tienen patrimonio propio y las utilidades que obtengan deben invertirlas en sus
propias obras y programas, salvo los reconocidos como profesionales por la respectiva federacion
deportiva nacional, en cuyo caso podran disponer libremente de las utilidades obtenidas, siempre y
cuando se sujeten a las disposiciones legales que regulan el reparto de utilidades para entidades

lucrativas.

Los clubes deben afiliase a la asociacion deportiva municipal y, en caso que ésta no exista,
a la asociacion deportiva departamental de cada uno de los deportes que practiquen en la rama de
aficionados. Igualmente deben inscribir a sus deportistas cuando se trate de deportes competitivos
de practica individual. En el caso de deportes profesionales, los clubes y sus deportistas deberan
registrarse en la liga correspondiente que tenga el reconocimiento de la federacion deportiva
nacional respectiva. Los clubes se rigen por las disposiciones estatutarias y reglamentarias que

emitan los érganos rectores de las disciplinas deportivas que se practiquen en su seno.

4.7.  Deportistas federados

Como ya se indico, la practica bien orientada de un deporte es un componente primordial
de la salud, un factor que ayuda a mantener una estabilidad en el organismo y que permite al
deportista mejorar sus capacidades fisioldgicas, psicoldgicas, emocionales y hasta espirituales, asi
como la de prolongar su expectativa de vida. Cuando esa practica se convierte en la participacién
de un deporte competitivo, sea profesional o aficionado, conlleva ademas una actividad fisica
ordenada, estructurada y requiere de la persona un serio compromiso: convertirse en deportista. El

alto rendimiento fisico y la perfecta ejecucion técnica en una determinada disciplina deportiva, es
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el resultado de un desarrollo armonico de las cualidades fisicas y psicoldgicas que hacen de la

persona un deportista con la capacidad para transformarse en un destacado atleta.

En términos comunes, un atleta es aquel hombre 0 mujer que es capaz de sacrificar algunos
aspectos de su vida personal con el fin de lograr el objetivo; €l o ella hacen lo necesario para
dormir el tiempo suficiente y levantarse temprano a entrenar con dedicacion y esperanza con el fin
de continuar avanzando en la escalinata del deporte competitivo, sacrificando muchas cosas, pero
hay algo que lo define profundamente: un ideal, una meta tan clara y precisa que le compromete
como a un misil que, una vez lanzado al aire, no tiene marcha atrés, simplemente avanza sin

miramientos hasta dar en el blanco.

Ahora bien, el atleta o deportista que su préctica deportiva la desarrolla dentro de los
canones dispuestos por una entidad deportiva, que a su vez forme parte del sistema del deporte
federado guatemalteco, queda comprendido dentro de lo que determina el Articulo 117 de la Ley
Nacional para el Desarrollo de la Cultura Fisica y del Deporte, el que contiene una definicion legal
de lo que es un deportista federado, sefialando que es la persona que practica alguna de las
modalidades deportivas, ya sea en la rama de aficionados o de profesionales y que esté

debidamente incorporado a la organizacion que la ley establece.

En la legislacion deportiva, dentro de lo referente a los deportistas federados y los derechos
que otorga, es pertinente sefialar, en primer lugar, el de asociarse para la préctica deportiva y, para
tal efecto, el derecho de asistencia, entrenamiento y direccion deportiva; debiendo garantizarse la

organizacion deportiva federada a favor del deportista y promover condiciones adecuadas para la
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practica del deporte de su preferencia. En segundo término, aunque no en importancia, son los
derechos que independientemente de la practica deportiva, le permiten al deportista pronunciarse e
inclusive integrarse a la dirigencia deportiva, cuando exista compatibilidad para ello, pudiendo
desempefiar cargos directivos o de comision a que sea electo o designado, en la rama deportiva de
que se trate, derivado de su participacién con voz y voto en el seno de la organizacion deportiva en

que se encuentre afiliado.

4.8. Deportistas profesionales

De conformidad con el Articulo 125 de la Ley Nacional para el Desarrollo de la Cultura
Fisica y del Deporte, debe entenderse por deportista profesional, a la persona natural que compite
bajo remuneracion, segin las normas de la respectiva federacién deportiva internacional. Los
deportistas u organizaciones de deporte profesional, participan dentro de entidades y en eventos
separados del deporte de aficionados. Para el efecto se forman las ligas de profesionales del

deporte de que se trate.

En su desenvolvimiento interno las instituciones que agrupan a deportistas o conjunto de
deportistas profesionales, se rigen por sus propios estatutos y reglamentos que deben ser aprobados
por el Comité Ejecutivo de la federacidn deportiva nacional que se trate y, en caso de que ésta no

exista, por la Confederacion Deportiva Autonoma de Guatemala.
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CAPITULO V

5. El dirigente deportivo

5.1. Dirigenciay gestion administrativa

Detallada claramente la estructura organizativa del deporte federado, resulta légico pensar
que cada uno de sus estratos debe estar dotado de una eficaz administracién para apoyar y ejecutar,
tanto las diversas acciones y politicas de sus érganos o entidades, segin corresponda, asi como la
practica misma de su respectiva disciplina deportiva. La administracion de las instituciones
deportivas implica la creacion de un sistema coherente de procedimientos para la toma de
decisiones, la determinacién de objetivos y la motivacion de quienes forman parte de esos entes,
para trabajar unidos en actividades coordinadas hacia la consecucién de las metas y propdsitos

contemplados en un plan estratégico disefiado por la organizacion deportiva federada en general.

Las responsabilidades inherentes a la administracion de un deporte sélo pueden ser
eficazmente cumplidas por organizaciones o entidades deportivas dispuestas a asumir plenamente
sus obligaciones y luchar de manera independiente para su realizacion. Para el efecto, deben
confiar en la habilidad organizativa y la gestion de sus lideres, quienes necesitan demostrar tanto
un conocimiento profesional como la preparacién adecuada para adquirir tal compromiso. Esto
significa que el lider deportivo debe entender claramente su mision y tener suficientes

conocimientos técnicos y practicos en la disciplina deportiva de que se trate.
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5.2.  El dirigente deportivo como lider en la organizacion

No existe una comprension clara de lo que distingue a un lider de alguien que no los es y,
acaso lo que es mas importante, que se trate de un lider eficiente del que no lo sea. En una época
se creia que las condiciones para ser lider eran innatas; los lideres nacian, no se hacian, y eran
Ilamados para ocupar cargos directivos por medio de algun proceso arcano. Ahora se tienen
nuevos procedimientos para elegir y evaluar a los lideres deportivos y de distribuir el poder que
ellos ostentan. Lider es la persona que trabaja con un equipo e influye en él para lograr un
proposito que todos juntos pretenden: alcanzar un objetivo comdn. Un verdadero lider, en lo
deportivo, es aquel cuya accion, forma de actuar, conducta y ética, representa la imagen misma de

la entidad deportiva.

Conforme se consolidan las estructuras organizativas en el ambito deportivo, ha cobrado
fuerza el estudio del liderazgo como una funcion dentro de las organizaciones. Esta perspectiva no
enfatiza las caracteristicas ni el comportamiento del lider, sino las circunstancias sobre las cuales
grupos de personas integran y organizan sus actividades hacia objetivos, por lo que la funcién del
liderazgo es analizada en términos de una relacion dinamica. Segun esta perspectiva, el lider es
resultado de las necesidades de un grupo. Operacionalmente, éste tiende a actuar o hablar a través
de uno de sus miembros, cuando todos tratan de hacerlo simultdneamente el resultado por lo
general es confuso 0 ambiguo. La necesidad de un lider es evidente y real, la que es mayor si los
objetivos son mas complejos y amplios. Por ello, para organizarse y actuar como una unidad, los
miembros de una agrupacion eligen a un lider. Este individuo es un instrumento del grupo para

lograr sus objetivos y, sus habilidades personales, son valoradas en la medida que le son Utiles a
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todos. El lider no lo es por su capacidad o habilidad en si mismas, sino porque estas caracteristicas
son percibidas por el grupo como las convenientes para lograr el objetivo. Por lo tanto, el lider
tiene que ser analizado en términos del interés o funcion dentro de la comunidad. El lider se
diferencia de los demas miembros de un grupo o de la sociedad, por ejercer mayor influencia en
las actividades y en la organizacion de estas. El lider adquiere estatus al lograr que la agrupacion
alcance sus metas y el apoyo que consigue para sus miembros mas que ninguna otra persona. El
lider tiene que distribuir el poder y la responsabilidad entre los integrantes de su grupo, que juega
un papel importante en la toma de decisiones y, por lo tanto, también en el apoyo que se le otorga.
Como el liderazgo esta en funcion del grupo, es importante analizar no sélo las caracteristicas de
éste sino también el contexto en el que la agrupacion se desenvuelve, ya que son elementos que

determinan quien se convertird en el lider del grupo.

En sintesis, el lider es producto de sus caracteristicas y relaciones funcionales con
individuos especificos en una situacion determinada, aunque todavia algunos creen que hay lideres
natos, a los que basta con solo reforzar aquellas habilidades de liderazgo necesarias para una

organizacion o situacion especifica, en este caso, en el &mbito deportivo.

5.3.  Definicidn legal de dirigente deportivo

Los lideres a los que se hizo alusion anteriormente, son llamados dirigentes deportivos
dentro del ambito deportivo federado guatemalteco, cuya definicion legal se encuentra contenida
en el Articulo 195 de la Ley Nacional para el Desarrollo de la Cultura Fisica y del Deporte, al

sefialar que dirigente deportivo es la persona que desempefia un cargo ad-honorem en el deporte
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federado y, mientras dure su gestién, no puede ocupar un puesto remunerado en las entidades

deportivas federadas.

La exigua definicion legal se centra Gnicamente en dos aspectos, por un lado, lo referente a
que el ejercicio del cargo es en forma ad-honorem, es decir que se hace sin retribucién alguna y,
por otro, se concreta a establecer una limitacion, consistente en la prohibicion de desempefiar
remuneradamente algun puesto en las entidades deportivas que, para efecto interpretar la norma
legal, debe entenderse que el supuesto abarca Unicamente a las instituciones forman parte del
sistema del deporte federado. Como no se encuentra en la ley de la materia otra disposicion
especifica que regule lo que es un dirigente deportivo, es necesario definir al dirigente como aquél
“que dirige™; consecuentemente, dirigir es “enderezar, llevar rectamente algo hacia un término o
lugar sefialado, encaminar la intencion y las operaciones a determinado fin; y, gobernar, regir, dar

reglas para el manejo de una dependencia, empresa o pretensién™*?.

Se debe tener presente que la palabra "dirigente” significa saber dirigir gente. Un dirigente
deportivo es también un conductor y ademas un lider, que inspira y da confianza a todo el
conglomerado vinculado a la entidad deportiva que éste dirige, asimismo, es un administrador
ejecutivo, un gestor, un emprendedor, un mediador vital, un instrumento imprescindible para el
desarrollo y crecimiento del deporte y su organizacion, por lo que su trabajo, como su rol e
importancia debe ser colocado en su justa dimension, ya que una organizacion o entidad puede

tener una adecuada planificacion y control, pero no sobrevivir por la falta de un lider o dirigente

E Academia Espafiola de la Lengua, Ob. Cit; pag. 482.
Ibid.
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apropiado y, contrariamente, muchas organizaciones o entidades con una deficiente planificacion y
malas técnicas de organizacion y control, pueden mantenerse y ain destacar debido a la presencia

de dirigentes deportivos con un liderazgo auténtico y dindmico.

5.4. Cualidades

Algunas de las caracteristicas que se espera posea un lider deportivo son iniciativa,
creatividad, originalidad, habilidades técnicas, condiciones psicologicas, madurez emocional,
capacidad de entendimiento, comprensién y accién, rapida percepcion de situaciones, respeto por
los demaés, pedagogia activa, habilidades resolutivas, honestidad, reconocimiento, aceptacion y
rectificacion de errores, flexibilidad, apertura a la adquisicion de nuevos conocimientos,
responsabilidad, tendencia a la delegacion y entendimiento del error como una fuente reflexiva de
nuevos conocimientos. Son estos obviamente, s6lo algunos de los mas importantes factores que
hacen a un lider ideal y se pueden incluir ademas todos aquellos ingredientes positivos singulares

y caracteristicos de la personalidad del lider méas alla de su contacto con lo deportivo.

Las caracteristicas citadas resultan ser, entre otras, las que se estiman idoneas para la
efectiva gestion dentro de los drganos de gobierno de las entidades del deporte federado, no
obstante en cuanto a los requisitos exigidos legalmente, el Articulo 155 de la Ley Nacional para el
Desarrollo de la Cultura Fisica y del Deporte, dispone que para ser candidato a eleccién de
cualquier 6rgano directivo dentro del sistema de deporte federado, se requiere Unicamente ser

guatemalteco y estar en pleno goce de sus derechos ciudadanos, de reconocida honorabilidad,
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tener suficiente conocimiento en materia deportiva y, por Gltimo basado en el sistema de numerus

apertus, cumplir con las deméas condiciones y requisitos que sefiala dicho cuerpo legal.

El citado articulo regula lo relativo a la candidatura y a los requisitos que deben llenar
todas aquellas personas que pretenden ser dirigentes deportivos y, en este punto, habra que
enfatizar entre el rol de una persona antes y después de la eleccion para algun cargo, toda vez que
la ley hace diferencia entre un candidato y un dirigente deportivo, circunscribiendo la dltima de las
denominaciones a la persona que después de electa, esté efectivamente desempefiando un cargo en
forma ad-honorem, lo que consecuentemente significa, por logica exclusion, que dentro de la
organizacion deportiva federada no existen dirigentes deportivos que desempefien cargo alguno
derivado de un nombramiento u otro medio semejante, lo que indudablemente enriquece el sistema
del deporte federado, garantizando la libre participacion y eleccion de lideres, en un sistema
electivo basado en una democracia representativa, lo que significa que cada quien que integra una
asamblea general actlia a través de sus representantes, a quienes encomienda por mandato vertido
a través del voto, que se dedique al ejercicio de las funciones dirigenciales dentro de un érgano de
gobierno del deporte federado, en virtud que no puede hacerlo en lo individual, toda vez que forma

parte de una multitud a la que le es imposible gobernarse a si misma.

Ademas, en cuanto al requisito de tener suficiente conocimiento en materia deportiva, que
se exige a cualquier candidato de eleccion dentro del deporte federado, se estima conveniente
propiciar las condiciones necesarias para impulsar la obligatoriedad de que todo dirigente tome
programas de capacitacion, como requisito para tomar posesion del cargo para el cual hayan sido

electo; sin perjuicio de la necesidad impostergable de que la dirigencia deportiva actual se capacite
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de manera continua y sistematica, para desempefiar sus tareas con mayores conocimientos,

inteligencia y vision estratégica.

La capacitacion y la formacién permanente de dirigentes deportivos constituyen, sin duda,
dos formulaciones atendibles y dignas de ser tomadas en cuenta a la luz del cumplimiento de los
objetivos prescritos en el Articulo 6 de la Ley Nacional para el Desarrollo de la Cultura Fisica y

del Deporte, especificamente, los relacionados con el &mbito deportivo federado.

En sintesis, el actuar de un dirigente deportivo en el ejercicio del cargo se caracteriza por
dos rasgos: el perfeccionamiento propio y el servicio social dentro del deporte federado
guatemalteco. Esta al servicio de un gran conglomerado de personas, la ética le exige cualidades
de honestidad intelectual, integridad moral, idoneidad, autoridad, vocacion y responsabilidad. Una
conducta que no guarda el decoro propio de la dignidad humana, no es justa ni moral. En la
gestion deportiva lo crucial es el fomento y promocion de la ética y del trabajo eficaz, eficiente y
competitivo, por su via natural: la concientizacion y educacion formativa de los valores superiores

del hombre, de las organizaciones y la sociedad.

5.5. Importancia del dirigente deportivo

Ciertamente la importancia de los dirigentes deportivos es tal que el rumbo de las entidades

deportivas federadas depende directamente del actuar de cada uno de ellos, aun cuando ningln

dirigente deportivo, dentro del deporte federado, actla individualmente en la toma de decisiones y
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disposicion de politicas de administracion, sino que lo hace como integrante de 6rganos colegiados

cuyas denominaciones y atribuciones principales ya se han expuesto anteriormente.

Digno de destacar, es el hecho que un dirigente deportivo no debe crear meras expectativas
0 expresiones de deseos de los miembros del 6rgano colegiado que integra. El debe poseer una
estructura de personalidad que no solamente reciba y sostenga estas proyecciones, sino que pueda
actuar en forma eficaz y positiva para cumplir las obligaciones que sobre él ha depositado la
asamblea general que lo eligio. El dirigente deportivo, asimismo, no debe considerarse un
privilegiado, que lo colocaria en un estatus mistico no acorde con lo que el deporte significa y
simboliza, sino que debe actuar en relacion directa con la responsabilidad que esperan de él sus

electores y a quienes representan.

Por lo tanto, aun cuando el dirigente deportivo desempefia un papel fundamental dentro de
las entidades del deporte federado, jaméas se debe olvidar que lo mas importante en el mundo
deportivo son los atletas y el deporte propiamente dicho, con la visidn estratégica de llevar a lo
mas alto a su deporte; respetando, principalmente, al deportista como atleta y como persona; a

través de una correcta gestion dirigencial.

Como complemento de lo anterior, la Ley Nacional para el Desarrollo de la Cultura Fisica
y del Deporte, en su Articulo 196, taxativamente dispone que ningln dirigente deportivo puede
desviar las actividades y finalidades inherentes al cargo que desempefie, hacia otras de indole
distinta de las puramente deportivas; prescribiendo como consecuencia del incumplimiento de tal

mandato, la remocién inmediata del cargo y, ademas, la inhabilitacion para desempefiar en el
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futuro cualquier otro cargo en la dirigencia deportiva, sin perjuicio de las responsabilidades legales

que puedan deducirsele ante la autoridad competente.

5.6. Responsabilidades

Tal como se sefialé con anterioridad, las regulaciones del deporte son reglas de vida. La
experiencia inmediata muestra que la practica de una actividad fisica basada en un disciplinado y
ordenado sistema no s6lo genera una rapida descompresion personal sino que provee a cada
persona de un sentimiento inmediato de plenitud. Y esto es asi desde la antigliedad. Muchos son
los filésofos que sefialaron profundamente la importancia del deporte, aconsejando sobre la
integracion que los mismos producen en la dualidad humana: cuerpo y mente, acufiando el
proverbio “Mens sana in corpore sano”, que es la sintesis mas conocida de este pensamiento

universal.

Esas reglas de vida deben ser también aplicadas en materia de gestion deportiva, para que
los dirigentes puedan crear y mantener un ambiente organizativo apropiado para el desarrollo y
masificacion del deporte y, en general, del sistema deportivo federado guatemalteco. A ese
respecto, debe tomarse conciencia que ser un dirigente deportivo involucra responsabilidades muy
serias en diferentes areas, ya que el deporte es un fenébmeno social y econémico de grandes
dimensiones y sus repercusiones son crecientes, no solo por la masificacion de sus alcances, sino
también por la gran cantidad del recurso humano y financiero que administra. Este Gltimo aspecto,
como ya se indicd, derivado de la asignacion presupuestaria que del Estado goza el sector

deportivo federado, la cual permite su sostén, administracion, evolucién y progreso.
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5.7.  Obligaciones

Cualquier persona que anhele pertenecer al grupo selecto de la dirigencia deportiva, debe
conocer profundamente la conformacion de la estructura organizativa y los objetivos trazados por
su propia legislacién y las reglas que condicionan el desempefio de cualquier cargo de eleccion
dentro del deporte federado. A ese respecto, el Articulo 197 de la Ley Nacional para el Desarrollo
de la Cultura Fisica y del Deporte, precisa las obligaciones de los dirigentes deportivos, de las que

se analizara a continuacion lo que se consideran de mayor relevancia.

Para una mejor comprension del alcance de las obligaciones del dirigente deportivo, es
pertinente anotar que por su naturaleza, pueden ser clasificadas en tres grupos; en el primero, todo
lo referente al irrestricto respeto de la ley y el deber de actuar dentro de los limites que ésta le fije.
El segundo, relativo a la funcion del dirigente deportivo como administrador dentro de su
respectiva entidad del deporte federado y el contacto directo con los deportistas, que de esa faceta
se deriva. En el ultimo grupo, las obligaciones de indole general cuyo cumplimiento trasciende

mas alla de su propia institucion y beneficia a toda la comunidad deportiva federada.

Es de esta forma como encontramos, dentro del primer grupo, que el dirigente deportivo
debe cumplir y hacer que se cumpla la Ley Nacional para el Desarrollo de la Cultura Fisica y del
Deporte y demas reglamentaciones que de ella dimanen, asi como con las resoluciones y acuerdos
que dicten sus cuerpos directivos y asambleas generales y, muy en especial, las establecidas en el

reglamento del Tribunal de Honor de la Confederacién Deportiva Autonoma de Guatemala o del
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Comité Olimpico Guatemalteco, segln corresponda; sujetandose en todo caso al entero y efectivo

cumplimiento de las atribuciones y responsabilidades derivadas del desempefio de su cargo.

En segundo término, como parte de su actividad administrativa, al dirigente deportivo
corresponde supervisar y evaluar periédicamente el desempefio de los programas de su respectiva
entidad deportiva, realizando para ello todo cuanto fuere necesario para asegurar la eficiencia del
trabajo, debiendo atender sin ninguna clase de retardo las gestiones que en el ejercicio de su cargo
le fueren solicitadas, resolviéndolas con fundamento en la ley y manteniendo, ademas, relacion
permanente con los deportistas, entrenadores y arbitros de su deporte, prestandoles toda clase de
asistencia moral y material. El dirigente debe asistir a las reuniones ordinarias y extraordinarias

debidamente convocadas y cumplir las comisiones para las que fuera designado.

Por ultimo, se ubican las obligaciones de los dirigentes deportivos cuyos beneficios
derivados de su estricto cumplimiento, traspasan las fronteras de sus propias entidades deportivas
y confirman las virtudes y ventajas de la estructura deportiva federada guatemalteca, puesto que
obliga a sus lideres a someterse a ciertos controles externos imprescindibles, como lo son la
obligacién de rendir informes de su gestion por requerimiento previo y conservar y poner a la
vista, cuando le fuere legalmente requerido, todo tipo de documentacion relativa al desempefio del
cargo, quedandole prohibido al dirigente deportivo la ejecucion de actos que comprometan los
intereses del deporte federado, con consecuencias lesivas al mismo, asi como, mantener en
depdsito, custodia o resguardo documentos, efectos o bienes muebles que correspondan
oficialmente a las entidades deportivas federadas, debiendo denunciar todo hecho calificado como

falta o delito del cual tenga conocimiento y se haya cometido en el seno de la organizacion
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deportiva. Finalmente, es obligacién de todo dirigente deportivo servir al deporte nacional, lo que
implica cumplir estrictamente con todas las responsabilidades y atribuciones inherentes al alto

cargo que ocupa en el 6rgano de gobierno de su respectiva disciplina deportiva.

5.8.  Eljuego limpio en la dirigencia deportiva

La ética deportiva es conocida internacionalmente bajo el término anglosajon de “fair play”
0, en idioma espafiol, como juego limpio. En primer lugar, el juego limpio designa el respeto por
las reglas decididas y fijadas para el deporte y, en segundo lugar, se refiere a un comportamiento
generoso que no es obligatorio y que no forma parte de las reglas. El juego limpio puede ser
trasladado o aplicado a otros &mbitos de la vida, como es en el caso de la dirigencia deportiva

federada.

El deporte de competicion puede responder a numerosas exigencias fisioldgicas,
socioldgicas y psicoldgicas del hombre, especialmente puede aportar a cada uno posibilidades de
expansion y un enriquecimiento de las relaciones individuales y colectivas; pero, sin juego limpio,
el deporte pierde ese poder y ello a cualquier nivel de competicidn, tanto si es deporte aficionado o
profesional. En primer lugar, es el competidor el que da testimonio de juego limpio; ello exige
como minimo que de prueba de respeto total y constante a las normas escritas. El juego limpio se
manifiesta por la aceptacion sin discusion de las decisiones del arbitro, salvo en los deportes en los
que el reglamento autoriza un recurso, la voluntad de jugar para ganar es objetivo esencial y el

rechazo firme a conseguir la victoria a cualquier costo.
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El juego limpio es una forma de ser, basada en el respeto a si mismo y que implica
honestidad y lealtad, respeto al compafiero y al adversario (victorioso o vencido), asi como respeto
al arbitro, expresado en una constante colaboracion con él. El juego limpio implica modestia en la
victoria y serenidad en la derrota, pero éste no es sélo responsabilidad del atleta; Entrenadores,
jueces, dirigentes deportivos, espectadores y todos cuantos estan relacionados con el deporte de
competicion, tienen que aportar una contribucion indispensable y esencial, sea directamente o por
la influencia que pueden ejercer sobre el competidor. Los participantes tienen una responsabilidad
primordial en la salvaguarda y el desarrollo del juego limpio. El deportista busca la victoria, pero
no la quiere a cualquier precio, es decir, mediante engafio, juego desleal, ingestion de estimulantes

y uso de otros productos prohibidos.

Los campeones estan sometidos a intensas presiones porque su victoria aporta prestigio, no
solamente al deportista, sino también a su club, a su federacion y a su pais y puede, ademas, ser
fuente de beneficios materiales. Precisamente por eso, su comportamiento ejerce una influencia
poderosa en el resto de las personas. De ahi que el campedn mas que cualquier otro, debe practicar

el juego limpio.

En tal virtud, el juego limpio es responsabilidad de atletas, padres, educadores, directores

técnicos y entrenadores, médicos y ayudantes, arbitros, periodistas, espectadores, autoridades

publicas, organizaciones deportivas y, muy especialmente, de los dirigentes deportivos.
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CAPITULO VI

6. Elecciones y sistemas electorales

6.1.  Aspectos generales de las elecciones

Antes de entrar propiamente al tema del proceso electoral del deporte federado, es
pertinente abordar, siquiera brevemente, algunos aspectos esenciales relativos a las elecciones y
los sistemas electorales, que permitan tener una nocion general sobre esta materia, encaminada a

una mejor comprension de su aplicacion a la organizacion deportiva guatemalteca.

Como lo indica Dieter Nohlen en su libro “Elecciones y sistemas electorales”, dificilmente
pueda hallarse en los Estados modernos otro fenémeno tan comudn como la celebracion de
elecciones. Una eleccion es un procedimiento por el cual los miembros de organizaciones y/o de la
comunidad eligen representantes para ocupar cargos publicos. Al mismo tiempo, sefiala el citado
autor, no hay fenémeno institucional en la politica cuya importancia real varie tanto como el de las
elecciones. La idea general acerca del significado de elecciones se refleja en la siguiente
definicidn: las elecciones constituyen el método democratico para designar a los representantes del

pueblo.

Debe entenderse la eleccion como la “accion y efecto de elegir; designacion que

regularmente se hace por votos, para algin cargo, comision, etcétera; emision de votos para
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designar cargos politicos o de otra naturaleza™?®

, Y, desarrollando este importante tema, el
Diccionario Juridico Espasa consigna que la eleccidn constituye un método de designacion del
titular o titulares de un érgano, caracterizado por la pluralidad de los llamados a tomar parte en ella
y que son integrantes del colegio electoral. EI método electivo consiste en un proceso por el que la
pluralidad de las declaraciones de voluntad de los componentes del colegio se reconduce a una
expresion unica, normalmente identificada por el sistema de la mayoria, pero que vale como
intencién del colegio en su conjunto. La eleccion se caracteriza por la libertad formal con que se
emiten las declaraciones de voluntad que la integran, diferencidandose de los métodos de
designacion que tienen por objeto verificar si concurren 0 estan ausentes ciertos requisitos
necesarios para ser titular de un drgano. La eleccion, por si sola, no constituye un vinculo
representativo entre el elector y el elegido. En el moderno Estado democrético, las instancias
electivas suelen calificarse de representativas para indicar que son instrumentos de participacion
indirecta del pueblo, lo que viene a ser mas una descripcion de las implicaciones de su formacion
electiva que una atribucién a ésta de un significado juridico ulterior. Asi, la calificacién de una
instancia como representativa se deriva, en derecho publico, de su formacién electiva; pero, el
vinculo entre electores y elegidos es mas bien organico que representativo en el sentido estricto de
la expresion. En el lenguaje usual se designan con el plural (elecciones) los supuestos en que el
colegio electoral es muy numeroso y se integra, tendencialmente, de todos los destinatarios de los
actos del érgano cuyo titular se trata de elegir, o de los representantes que expresan la voluntad de
los representados. Finaliza el citado diccionario con dicha acepcidn, indicando que las elecciones

son libres cuando la voluntad electoral puede formarse y expresarse sin cortapisas si es fielmente

3 Ibid, pag. 506.
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recogida por una administracion electoral eficaz e independiente y las controversias a que el

proceso electoral da lugar son decididas por instancias imparciales.

Resumidamente, puede decirse que las elecciones son el proceso mediante el cual los
componentes de una organizacion, a los que colectivamente se les Ilama el electorado, seleccionan

a una o varias personas para ocupar cargos de autoridad, a los que se les denomina electos.

6.2.  Sistemas electorales

Aunque las elecciones democraticas deben cumplir algunas condiciones generales, la forma
de organizacion, celebracion y calificacion de los comicios puede adoptar muy diversas formas.
De hecho, puede encontrarse en el mundo democréatico una gran variedad de formulas, modelos y

esquemas legislativos, organizativos y sistemas de electorales.

“El sistema electoral es el conjunto de medios a través de los cuales la voluntad de los
ciudadanos se transforma en d6rganos de gobierno o de representacién politica. Las multiples
voluntades que en un momento determinado se expresan mediante la simple marca de cada elector
en una boleta forman parte de un complejo proceso politico regulado juridicamente y que tiene
como funcion establecer con claridad el o los triunfadores de la contienda, para conformar los

poderes politicos de una nacion™*.

4 Valdez, Leonardo, Sistemas electorales y de partidos, pag. 9.
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Se habla de sistema electoral en un sentido amplio, para hacer referencia al conjunto de
temas relacionados con la integracion de los érganos de gobierno por procedimientos electivos.
Asi delimitado el concepto, esta referido a las normas que regulan la ciudadania, los partidos
politicos, las bases del sufragio, la emision del mismo, los 6rganos electorales, los recursos contra
sus decisiones y al sistema electoral en sentido estricto. El alcance restringido del término se
establece en funcion de lo convenido en el Derecho Electoral en cuanto a reservar esta
denominacion a las reglas que establecen la forma en la que han de ser asignados y distribuidos los

cargos electivos, en un régimen electoral determinado.

La proclamacion de un sistema politico como democratico no resuelve todos los problemas
que implica el ejercicio y el control del poder, pues excluidos los métodos de democracia directa
por la imposibilidad de articular esta en las sociedades complejas, se adopta el sistema de
democracia indirecta o representativa en el que los electores eligen a quienes van a ejercer el poder
en su representacion. Los medios para la eleccion de estos representantes son muy variados y

constituyen lo que se denomina sistema electoral.

Los sistemas electorales se dividen, principalmente, en sistemas de representacion
mayoritaria y proporcional. En la primera, la eleccion del votante es canalizada y finalmente
limitada a usa sola alternativa, pues éste sistema propone candidatos individuales y el triunfador se
queda con todo. La mayoria de que se trate puede ser absoluta o relativa; es decir, quien obtiene el
mayor nimero de votos resulta ganador. En los sistemas de representacion proporcional, el triunfo
es compartido y se requiere un porcentaje electoral: un organismo representativo que de alguna

manera refleja las porciones en que se dividieron los votos. No todos los sistemas electorales
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deben clasificarse como los indicados porque existen también sistemas mixtos donde se combinan

criterios de proporcionalidad y de mayoria.

No hay un sistema electoral que haga prevalecer totalmente la voz del pueblo, pero al
mismo tiempo, todo sistema electoral permite que el pueblo sea de alguna manera oido en las
decisiones colectivas. El procedimiento electoral es un vinculo en si mismo y de primer orden,
pues permite al ciudadano hablar y ser oido, influyendo en los contenidos que se discuten, las

posturas que se adoptan y la respuesta que se da.

6.3. Democraciay elecciones

El ejercicio de la democracia no se reduce a las préacticas electorales. Sin embargo, la
democracia moderna es inconcebible sin una intima asociacion con las elecciones, a tal grado que
el indicador fundamental de las sociedades democraticas es la realizacion de elecciones libres. Con
la consolidacion de la democracia se ha registrado una expansion espectacular del fendmeno
electoral, que hoy tiene amplias manifestaciones en gran parte de las naciones. Se puede apreciar
claramente un proceso en que el componente electoral ha ocupado una parte importante de la
organizacion juridica, dando lugar a que en muchos paises los comicios sean, para la mayoria de
los ciudadanos, la forma privilegiada de relacionarse con la politica y, por supuesto, Guatemala no

es la excepcion.

La funcion de los procesos electorales, como fuente de legitimidad de los gobiernos que

son producto de ellos, ha crecido en los &mbitos nacional e internacional. En los afios recientes se
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ha manifestado el reconocimiento mundial a las transformaciones politicas de algunas naciones en
las que los procesos electorales han jugado un papel relevante. En contraparte, se muestra el
rechazo a los cambios politicos logrados por medios no institucionales como los golpes de Estado,

en los que la violencia ocupa un lugar central.

En tanto que las elecciones son la forma legal por antonomasia para dirimir y disputar lo
politico en las modernas sociedades de masas, el fendmeno electoral adquiere una relevancia y
complejidad crecientes que han captado la atencion de politicos e intelectuales, quienes reconocen
la necesidad de especializarse para enfrentar con eficacia la practica o el analisis electoral. Esta
complejidad ha implicado que en ocasiones los procesos y los sistemas electorales sean percibidos
como relativamente distantes por el ciudadano comin. No obstante, la informacion y el
conocimiento de lo electoral, por los especialistas y ciudadanos, es una condicién indispensable

para la consolidacion democratica.

Desde otro punto de vista, las elecciones adquieren un caracter democratico mediante su
repeticion periddica. Entonces, el ciudadano puede juzgar la actuacion de los gobernantes, ya que
con su voto retira o refrenda la confianza al partido o grupo que estuvo en el poder en la etapa que
concluye. La repeticion periodica de las elecciones esta intimamente relacionada con la rotacion en

los cargos publicos y puestos de representacion popular.

En los regimenes democréticos, las elecciones cumplen una funcién mas que no se ha
mencionado: promover una sucesion del poder de manera pacifica y ordenada. Es decir, las

elecciones democraticas permiten mantener, al menos de manera mas clara y mas continua que en
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los regimenes no democraticos, la estabilidad politica y la paz social. Lo anterior, en virtud que si
se disputa el poder en condiciones equitativas, los candidatos y partidos que aspiran al poder y los
grupos y ciudadanos que los respaldan, renunciardn mas facilmente a la violencia como medio

para acceder al gobierno.

Por las razones apuntadas es indudable la vital importancia del Tribunal Electoral del
Deporte Federado, al cual le corresponde integrar algunos de los aspectos de mayor relieve en los
procesos y los sistemas electorales, cumpliendo con el compromiso por difundir la cultura

democrética en esa materia aplicada al ambito deportivo federado.

6.4.  Derechos politicos

Desde el punto de vista de los derechos humanos, los derechos politicos son los que
contribuyen a la promocion y consolidacion de la democracia, para la creacion y consolidacion de

un Estado de derecho.

Los derechos politicos son el conjunto de condiciones que posibilitan al ciudadano
participar en la vida politica, constituyendo la relacion entre el ciudadano y el Estado, entre
gobernantes y gobernados. Representan los instrumentos que posee el ciudadano para participar en
la vida publica, o el poder politico con el que cuenta éste para participar, configurar y decidir en la
vida politica del Estado. En el &mbito del derecho internacional de los Derechos Humanos, los
derechos politicos pertenecen, junto a los derechos civiles, a los Ilamados derechos de la primera

generacion o derechos de la libertad, entre los que cabe mencionar los siguientes con sus
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respectivo significado: derecho de voto, que se refiere al derecho que tienen los ciudadanos de
elegir a quienes hayan de ocupar determinados cargos publicos; derecho a ser electo que es el
derecho que tienen los ciudadanos a postularse para ser elegidos con el fin de ocupar determinados
cargos publicos; derecho de participar en el gobierno y de ser admitido a cargos publicos; derecho
de peticion politica relativo al derecho de dirigir peticiones al Estado, a través de sus organismos,
y de exponer sus necesidades a fin de influir en la legislacién politica; derecho a asociarse y de
reunirse con fines politicos. Estos dos ultimos derechos se enmarcan dentro de los de caracter
colectivo, referidos al derecho de organizacion, asociacion y reunion politica, generalmente por

medio de los partidos politicos y sindicatos.

En Guatemala las normas constitucionales que fundamentan la legislacién electoral estan
contenidas en el titulo Il, referente a los derechos humanos, capitulo Il atinente a los deberes y
derechos civicos y politicos, y en el titulo V, estructura y organizacién del Estado, capitulo I, del
régimen politico electoral, de la Constitucién Politica de la Republica, que entrd en vigor del 14 de

enero de 1986.

En el capitulo 111, especificamente en el Articulo 136, se encuentran prescritos los deberes
y derechos politicos de los ciudadanos, los que se circunscriben a inscribirse en el Registro de
Ciudadanos, elegir y ser electo, velar por la libertad y efectividad del sufragio y la pureza del
proceso electoral, optar a cargos publicos, participar en actividades politicas y defender el
principio de alternabilidad y no reeleccion en el ejercicio de la Presidencia de la Republica. Esta
enumeracion, aunque ambivalente, de derechos y deberes, refleja el animo del constituyente de

establecer una democracia dirigida con rasgos de participativa.
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Es necesario tomar en consideracion que para la teoria democratica la participacion popular
es importantisima, por lo que las disposiciones constitucionales adquieren una importancia capital
para garantizar y promover la participacién politica ciudadana en la vida de la republica, ya que la
mayor o menor participacion estard siempre afectando positiva o negativamente la vida
republicana. Al respecto, resulta oportuno indicar que el Articulo 140 de la Constitucion Politica
define a Guatemala como un Estado cuyo sistema de gobierno es republicano, democratico y

representativo.

Los preceptos béasicos relativos al régimen politico electoral que regula la Constitucion
Politica de Guatemala, son desarrollados por la Ley Electoral y de Partidos Politicos, Decreto
namero 1-85 de la Asamblea Nacional Constituyente, que regula lo relativo al ejercicio de los
derechos politicos, los derechos y obligaciones que corresponden a las autoridades, a los érganos
electorales, a las organizaciones politicas y lo referente al ejercicio del sufragio y al proceso

electoral.

6.5.  El derecho de sufragio

El término sufragio se derivada de la voz latina suffragium, es decir, ayuda o auxilio.
Significa “parecer o dictamen explicado en una congregacion, sistema electoral para la provisién
de cargos; voto de quien tiene capacidad de elegir. En sentido restringido, aquel en que se reserva
el derecho de voto para los ciudadanos que reunen ciertas condiciones y en sentido universal,

aquel en que tienen derecho a participar todos los ciudadanos, salvo determinadas excepciones” .

> Academia Espafiola de la Lengua, Ob. Cit; pag. 1227.
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“Sufragio es el derecho o privilegio de voto para elegir representantes politicos o bien
aprobar o rechazar una legislacion. Es una institucion politica que se remonta a la antigiiedad. En
las ciudades Estado de Grecia, se esperaba que todos los hombres libres (los cuales constituian una
minoria dentro de la poblacion) tomasen parte en el gobierno de su ciudad. En Roma se concedia a
los ciudadanos comunes, que recibian el nombre de plebe, el derecho de elegir tribunos que
intercedieran por ellos cuando consideraban que el gobierno los habia tratado de una forma injusta.
La idea de que el pueblo que se hallaba bajo un gobierno determinado debia contar con la
posibilidad de elegir a sus dirigentes no obtuvo un respaldo importante hasta los siglos XVII y
XVIII, época en que los filésofos de la llustracion defendieron que el autogobierno era un derecho
natural de todos los seres humanos y que los gobiernos derivaban sus justos poderes del
consentimiento de los gobernados. Esta idea ha ejercido gran influencia en la concepcién moderna
de sufragio, pero no ha desbancado la otra concepcién del término, que defiende que el sufragio es
un privilegio politico que la ley otorga y que por lo tanto esta sujeto a ciertas limitaciones. Aunque
la tendencia de los gobiernos modernos ha sido liberalizar los requisitos necesarios para el sufragio
a través de reformas electorales, muchos siguen aplicando algunas restricciones aparte de los
I6gicos criterios de ciudadania y limite de edad, que suele oscilar entre los 18 y los 21 afios. En
algunos paises las mujeres carecen de derecho al voto. Uno de los requisitos suele ser la
alfabetizacion, y en muchos paises aquellas personas que hayan sido condenadas por un delito
grave pierden sus derechos electorales o se anula su capacidad para desempefiar cargos

plblicos.”*®

18 Microsoft Corporation, Enciclopedia Microsoft con Encarta Premium 2007.
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6.5.1. Funcién del sufragio

Por medio del sufragio, los ciudadanos ejercen el derecho reconocido en la norma
constitucional a participar en la determinacion de la orientacion politica general mediante la
designacion de sus representantes o mediante la votacion de aquellas propuestas que les sean
sometidas. Cumple asi dos funciones fundamentales que han hecho que el sufragio se arrogue el
lugar preeminente en la vida politica del Estado democratico: la funcion electoral, que sirve para
designar a los representantes, y la funcion normativa, que se emplea para iniciar una ley, aceptar o
rechazar un texto legislativo e incluso para intervenir en la revisién constitucional. El sufragio

encarna tres efectos principales: producir representacion, designar gobierno y ofrecer legitimacion.

6.5.2. La naturaleza juridica del sufragio

En torno a la caracterizacion juridica del sufragio, se ha producido un intenso debate a

partir de la Revolucion Francesa, cuyas posiciones principales son las siguientes:

> El sufragio como derecho. La teoria del sufragio como derecho aparece conectada a la
concepcion rousseauniana de la soberania popular entendida como la suma de las
fracciones de soberania que corresponden a cada ciudadano. A partir de aqui se deduce que
el sufragio es un derecho preestatal, innato a la personalidad. Para Rousseau, de la cualidad
de ciudadano se deduce su derecho de voto “en todo acto de soberania, derecho que nada

puede quitar a los ciudadanos™*’. El derecho de sufragio y la democracia sélo pueden

7 Rousseau, Jean-Jacques, El contrato social, pag. 170.
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coincidir cuando el sufragio es universal, ha de ser libre, igual, directo y secreto; se emite
sin intermediarios dentro de una expresion de libertad, de una voluntad sin vicios de
coaccion; el secreto le da la garantia de manifestarlo con libertad. Este derecho ademas de
hacerse bajo los parametros de libertad y capacidad, debe ir acompafiado de la libertad de
expresion, asociacion, reunion y libertad de presentar las candidaturas, acompafiadas
I6gicamente de la libertad de concurrir a las campafias electorales y el libre desarrollo de

éstas.

El sufragio como funcion: la teoria del sufragio como funcién se conecta con la concepcion
sieyesiana de la soberania nacional -la nacion, ente distinto de cada uno de los ciudadanos
que la componen, es la Unica soberana- de la que se deriva la separacion entre el derecho
de ser ciudadano (ius civitatis) y el derecho a ser elector (jus suifragii). De acuerdo con
esta doctrina son titulares del jus suffragii aquellos ciudadanos que retnan las condiciones
determinadas por el legislador, que les coloca en una situacion objetiva particular: se les
pide que participen en la eleccion de los gobernantes; con ello no ejercen ningun derecho

personal, sino que actdian en nombre y por cuenta del Estado, ejercen una funcién politica.

El sufragio como deber: la légica inherente a la concepcidon anterior conduce
inevitablemente a admitir que el sufragio es un deber juridico estricto, Quienes apoyan esta
teoria, consideran que el sufragio no es un derecho disponible por el individuo, sino una
obligacion que se ha impuesto al ciudadano con el fin de garantizar el funcionamiento
armoénico de la vida politica del Estado. Consideran que esta obligacién no coarta la

libertad individual, porque solo obliga a participar bajo la amenaza de una sancién, mas no
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impone deber alguno respecto del contenido del voto. Quien no esta de acuerdo con
ninguno de los candidatos tiene la opcidn de votar en blanco, que es una forma de expresar
su desacuerdo; aunque hay quienes sostienen que la simple abstencion no da a entender si
esta en desacuerdo con los candidatos inscritos o que le da igual cualquiera de ellos. Por el
contrario, los defensores de su no obligatoriedad afirman que con esta imposicion, el
sufragio dejaria de ser libre en cuanto a la decision primaria de emitirlo, por lo cual no
podria ser un auténtico sufragio; sostienen que una forma de participar es precisamente con

la abstencién, con lo cual se da a entender su desacuerdo.

6.5.3. Requisitos del sufragio

El sufragio ha de ajustarse a unas pautas determinadas para que las elecciones puedan
calificarse de democraticas, que parten de una condicién previa: la universalidad del sufragio. Se
funda en el principio de un hombre, un voto. La definicion del sufragio universal sélo puede
hacerse de modo negativo. El sufragio es universal cuando no se restringe ni por razon de la
riqueza (censitario) ni por razon de la capacidad intelectual (capacitario). El sufragio universal
significa que el cuerpo electoral esta compuesto por todos los ciudadanos, sin discriminacion de
grupos sociales especificos, que cumplen determinadas condiciones (nacionalidad, edad, goce de
los derechos civiles y politicos e inscripcion en el registro respectivo). Fuera de estas condiciones
de caracter técnico, cualquier otra resulta inadmisible o incompatible con la universalidad del
sufragio, que hoy constituye una conquista irrenunciable en los Estados democraticos. De la

misma forma, la capacidad electoral pasiva debe tender también a la universalidad.
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Las limitaciones impuestas, sean las que fueren, deben responder no a limitar la libre
eleccion, no a intenciones politicas, sino a razones de orden practico fundadas en el interés general
de la comunidad. Cumplida la condicion previa de la universalidad, el sufragio, en un Estado
democratico, ha de responder a las siguientes pautas que hoy proclaman todos los textos

constitucionales:

> Libertad del sufragio. Este es libre si no estd sometido a coacciones, intimidaciones o
presiones, pero no es solamente por preocuparse por la proteccion del elector, pues “la
fuerza organizada y el poder del capital no deben emplearse para influir al elector

individuo, porque destruyen la naturaleza del sufragio” *®.

» lgualdad del sufragio. Es consecuencia de la universalidad; todos los ciudadanos pueden
votar y estos votos deben tener el mismo valor. Todos los votos han de influir en el

resultado electoral y éste debe estar formado por la suma de los mismos.

> Secreto del sufragio. Se constituye en una exigencia necesaria para garantizar la libertad de
éste, el voto publico haria mas vulnerable al elector a las presiones e intimidaciones,
atentando asi a su libertad. El secreto del voto se constituye en un derecho del ciudadano y

no en una obligacion juridica o principio objetivo.

» Personal e intransmisible. Significa que so6lo la persona que es titular de tal derecho puede

hacerlo. No se permite la emision del voto por medio distinto de la emision personal.

8 Mackenzie, William James, Elecciones libres, pag. 159.
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6.5.4. El voto del ciudadano guatemalteco

En Guatemala, cada ciudadano debidamente empadronado tiene cada cuatro afos, la
oportunidad y la civica responsabilidad de participar en la eleccién de las autoridades que regiran
los destinos de la nacién por un periodo igual, debiendo elegir libremente por los candidatos que
considere mas adecuados para desempefiar los distintos cargos objeto del proceso electoral, desde
la Presidencia de la Republica hasta la alcaldia del municipio mas pequefio, pasando por el
Congreso de la Republica y, generalmente, también del Parlamento Centroamericano. Para ello, el

ciudadano guatemalteco se vale de una poderosa e inestimable arma: el voto.

En democracias representativas como la guatemalteca, los ciudadanos, por mas que se
quisiera, no pueden participar en todas las decisiones. Seria imposible por razén de ndmero y
espacio. Es por ello que la Constitucion Politica de la Republica establece que, si bien la soberania
radica en el pueblo, éste la delega para su ejercicio en los organismos legislativo, ejecutivo y
judicial. Esto significa que se deben nombrar representantes, mandatarios, que van a actuar en
representacion y al servicio de los ciudadanos, que son los mandantes. Esta delegacion se hace
precisamente a través de elecciones periddicas y se expresa a través del ejercicio del voto. Es por

ello que éste adquiere una importancia trascendental para el fortalecimiento de la democracia.

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos, vigente desde 1948, que recoge y
encarna los ideales de libertad, democracia, solidaridad, desarrollo y paz de la humanidad, expresa
que la voluntad del pueblo es la base de la autoridad del poder puablico; la que se concreta

mediante elecciones auténticas y periddicas, por sufragio universal e igual y por voto secreto u
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otro procedimiento equivalente que garantice la libertad del voto. Por su parte, al referirse a los
elementos esenciales de la democracia representativa, la Carta Democratica Interamericana,
aprobada el 11 de septiembre del afio 2001 por la Asamblea General de la Organizacion de los
Estados Americanos, menciona en su Articulo 3, entre otros, el acceso al poder y su ejercicio con
sujecion al Estado de derecho; la celebracion de elecciones periddicas, libres, justas y basadas en

el sufragio universal y secreto como expresion de la soberania del pueblo.

En este mismo contexto, la Ley Electoral y de Partidos, preceptia en su Articulo 12 que el
voto es un derecho y un deber civico inherente a la ciudadania. Es universal, secreto, Unico,
personal y no delegable. Adicionalmente, en lo que respecta a las garantias que tiene el ciudadano
en cuanto a la libertad y secretividad del voto, el Articulo 13 del citado cuerpo legal, claramente
dispone que los ciudadanos gozan de absoluta libertad para emitir su voto y nadie podra, directa o

indirectamente, obligarlos a votar, o a hacerlo por determinado candidato.
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CAPITULO VII

7. Régimen electoral del deporte federado

7.1.  Tribunal Electoral del Deporte Federado

Segun quedd apuntado, el Tribunal Electoral del Deporte Federado esta instituido como
maxima autoridad en materia electoral y es el responsable de organizar en forma exclusiva los
procesos electorales, asi como declarar la validez de las elecciones y adjudicar los cargos a los
electos. En el cumplimiento de sus funciones, no esta supeditado a ninguna autoridad, organismo o

institucion que forme o no parte del sistema del deporte federado.

Por su jerarquia en materia electoral, resulta de suma importancia todo lo relativo a su
conformacién y, en este punto, cabe mencionar que la Unica reforma que ha sufrido la Ley
Nacional para el Desarrollo de la Cultura Fisica y del Deporte, es la contenida en el Decreto
numero 107-97 del Congreso de la Republica, que se refiere, precisamente, a la integraciéon de

dicho Tribunal Electoral.

A ese respecto, el Articulo 151 del referido cuerpo legal prescribe que el Tribunal Electoral
del Deporte Federado se integra por seis miembros, cuatro de ellos titulares y dos suplentes; los
titulares, dos los designa la Junta Directiva del Colegio de Abogados y Notarios de Guatemala, y
dos, la Junta Directiva del Colegio de Profesionales de las Ciencias Econémicas, debiendo ser

profesionales colegiados, quienes ha de desemperiar los cargos de presidente, vicepresidente,
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secretario y vocal, mediante distribucion que se realiza entre ellos mismos en la primera sesion que
lleven a cabo. La ausencia temporal es suplida por un miembro suplente y, en caso de ausencia

definitiva, el colegio respectivo nombra al sustituto.

En lo relativo a los miembros suplentes, dicho precepto legal determina que uno lo designa
la Asamblea General de la Confederacion Deportiva Autonoma de Guatemala y, el otro, la del
Comité Olimpico Guatemalteco. Los suplentes asisten a las sesiones del Tribunal Electoral del
Deporte Federado por ausencia temporal de uno de los titulares o cuando sean convocados para el
efecto y, tratarse de materia vinculada al sector que representan. Tanto los miembros titulares
como los suplentes, duran en el ejercicio de sus funciones un periodo de cuatro afios, teniendo la

calidad de dirigentes deportivos.

Respecto al Tribunal Electoral del Deporte Federado, es de advertir ciertas particularidades
que se estima necesario comentar. En primer término, si se parte que la Confederacion Deportiva
Auténoma de Guatemala y el Comité Olimpico Guatemalteco son entidades auténomas, por
consiguiente, integradas por sus respectivos érganos de gobierno y control, juridicamente entrafia
un error del legislador que se incluya como 6érgano de la primera, segun lo prescribe el Articulo 91
inciso f) de la Ley Nacional para el Desarrollo de la Cultura Fisica y del Deporte; no asi del
Comité Olimpico Guatemalteco el que cuenta entre sus Organos Unicamente a la Asamblea
General, Comité Ejecutivo, Tribunal de Honor y Comision de Fiscalizacion Administrativo-
Contable, tal y como se apuntd en parte anterior. Regulado de tal forma, es evidente que existe una
reciproca e inadmisible injerencia entre ambas entidades rectoras del deporte federado; por una

parte, la Confederacion Deportiva Autonoma de Guatemala cuenta en uno de sus 6rganos
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(Tribunal Electoral del Deporte Federado), con un dirigente deportivo designado por la Asamblea
General del Comité Olimpico Guatemalteco; y, por la otra, éste Gltimo, por mandato legal, somete
su régimen y proceso de eleccion de sus autoridades a ése mismo drgano, que forma parte de otra
institucion, como lo es la Confederacion Deportiva Autdbnoma de Guatemala, aunque como ya se
indico, su participacion esté limitada y se supedite a los supuestos de ausencia temporal de un
miembro titular o al Ilamamiento por estos ultimos para asuntos relacionados al sector que

representen.

En segundo lugar, referente a los miembros titulares, los dos organismos rectores del
deporte federado, son sometidos a un inaceptable menoscabo de su autonomia por parte del mismo
Estado, al disponer que entre los Colegios Profesionales de Abogados y Notarios y de
Profesionales de las Ciencias Econdmicas designen los cuatro miembros titulares del Tribunal
Electoral del Deporte Federado, que como ya se indic6 es un o6rgano de la Confederacion
Deportiva Autonoma de Guatemala, al que también se sujeta el Comité Olimpico Guatemalteco,
en materia electoral. Cabe hacer mencion que de la diversidad de leyes que han regulado el
deporte federado en Guatemala, la Ley Nacional para el Desarrollo de la Cultura Fisica y del
Deporte, vigente desde el cinco de septiembre de 1997, es la primera que instituye un érgano
encargo de los aspectos electorales y, por consiguiente, la citada integracion. Es posible que el
objetivo del legislador, soslayando la autonomia del deporte federado, en aras de garantizar la
legalidad, imparcialidad, democracia y transparencia de la eleccion de dirigentes deportivos,
dispuso que las personas encargadas de organizar los procesos electorales no tuvieran relacién

directa con la organizacion deportiva federada.
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Sin embargo, no es justificable vulnerar la autonomia de la Confederacion Deportiva
Auténoma de Guatemala y del Comité Olimpico Guatemalteco, imponiéndoles la integracién de
un 6érgano propio con miembros designados por entes ajenos al deporte federado. Diferente
hubiera sido, por ejemplo, que el legislador dispusiera que quienes integraran el Tribunal Electoral
del Deporte Federado cumplieran con una serie de requisitos de idoneidad para desempefiar el
cargo, como lo puede ser el tener la calidad de profesional universitario en materia de las ciencias

juridicas y sociales o de ciencias econémicas.

En ese orden de ideas, se puede apuntar que “la autonomia constitucional es el grado méas
alto de descentralizacion que se rige no por normas de derecho administrativo sino por normas de
derecho constitucional. Por tanto, es una autonomia que puede oponerse, incluso, al poder
legislativo, en cuanto que este organismo no puede, aln tomando en cuenta su calidad de ente
soberano, legislar si al hacerlo conculca las bases o principios fundamentales establecidos por el
constituyente. He aqui una de las grandes diferencias de la autonomia constitucional y la
autonomia otorgada por una ley ordinaria. Otro aspecto diferenciativo fundamental es el de que el
legislador ordinario no puede suprimir o eliminar la autonomia reconocida al ente por el
constituyente. No puede aducir ninguna razon, por muy fuerte que ésta sea, para actuar de esta
forma, ni siquiera coartarla o cercenarla, no importa los fines que persiga. La norma constitucional
es la mé&xima garantia de permanencia y estabilidad de los entes autdnomos, y en la conveniencia
de la prestacion de servicios comunitarios para la realizacion de los fines del bien comuin, es que

dicha autonomia se ha elevado a rango constitucional®.

9 Martinez Gélvez, Ob. Cit; pag. 77.
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Otro aspecto del Tribunal Electoral del Deporte Federado que es pertinente sefialar, es su
propia denominacién. En la disgregacion de las palabras que componen su nombre, se puede
advertir que tribunal es el “lugar destinado a los jueces para administrar justicia y dictar
sentencias; al ministro o ministros que ejercen la justicia y pronuncian la sentencia; y, al conjunto
de jueces ante el cual se efectlian exdmenes, oposiciones y otros certimenes o actos analogos”%.
Por otro lado, puede definirse la palabra comision como el “conjunto de personas encargadas por
la ley, o por una corporacion o autoridad, de ejercer unas determinadas competencias permanentes

121

o entender en algin asunto especifico”, por lo que ésta Gltima acepcion resulta mas apropiada

para el 6rgano en mencién.

Con base en lo expuesto, se estima que el legislador debi6 crear dos 6rganos encargados de
la materia electoral, uno para cada entidad rectora del deporte federado, asi su denominacion debi6
ser Comision Electoral de la Confederacion Deportiva Auténoma de Guatemala y Comision
Electoral del Comité Olimpico Guatemalteco y, la designacion de sus miembros se atribucion de
sus correspondientes asambleas generales, como 0Organos superiores y representativos de sus

respectivos sectores dentro del sistema del deporte federado.

En consecuencia, se considera procedente que se modifique la disposicion vigente para que
las Asambleas Generales de la Confederacion Deportiva Autdnoma de Guatemala y del Comité
Olimpico Guatemalteco, elijan a los integrantes de su respectiva Comisién Electoral dentro de una

némina de no menos de veinte candidatos propuesta por el Colegio de Abogados y Notarios de

20 Academia Espafiola de la Lengua, Ob. Cit; pag. 1296.
1 1bid, pag. 329.
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Guatemala y que llenen los requisitos que para el efecto se establezcan legalmente, en un nimero,
para cada una, de cinco miembros titulares y dos suplentes, desempefiando sus cargos en forma ad-
honorem por un lapso improrrogable de dos afios, no estando supeditados a otro 6rgano en el
cumplimiento de su funcion. Esto Gltimo es primordial, porque en todo cuerpo colegiado el
proceso deliberativo redunda en la toma de decisiones y resolucion de conflictos, siendo relevante
la postura que independientemente asuma cada uno de sus miembros y, por supuesto, la materia
electoral no escapa de tales circunstancias, pues no se puede desconocer que siempre estan
presentes y en permanente confrontacién encendidas posturas ideolégicas en busca del poder y
desatando la fuerza de pasiones humanas, siendo de suma importancia que los miembros del
6rgano electoral encarnen las virtudes de prudencia, justicia, fortaleza, apertura, compromiso y

conviccion.

Otro aspecto indicador sobre la conveniencia de una reforma en cuanto a la actual
integracion del Tribunal Electoral del Deporte Federado, es que los miembros designados por los
citados colegios profesionales, no estan sometidos al régimen disciplinario del deporte federado,
toda vez que el Tribunal de Honor de la Confederacion Deportiva Autdnoma de Guatemala y el
del Comité Olimpico Guatemalteco, son incompetentes para conocer de faltas en que incurran
miembros que integren dicho Tribunal Electoral; es decir, que aun cuando existan motivos
razonables y suficientes para la separacion del cargo de uno de los miembros del Tribunal
Electoral, los entes rectores del deporte federado s6lo pueden actuar a través de un mecanismo
conciliatorio hacia los colegios profesionales que los hayan designado, no teniendo la facultad, alin

cuando el bienestar del sistema del deporte federado lo demande, de someterlos a alguin
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procedimiento disciplinario 'y consecuentemente separarlos del cargo y deducirles

responsabilidades, lo que podria dar lugar a la impunidad y al abuso de las facultades conferidas.

7.2.  Reglamentacion electoral

El Tribunal Electoral del Deporte Federado, en ejercicio de la facultad que le confiere el
segundo péarrafo del Articulo 153 de la Ley Nacional para el Desarrollo de la Cultura Fisica y del
Deporte, emitié la normativa reglamentaria relativa a su organizacion y funcionamiento, asi como
del proceso electoral, la que fue aprobada por la Asamblea General de la Confederacion Deportiva
Auténoma de Guatemala, el 27 de agosto de 1999, de acuerdo con lo que al efecto establece la ley

citada en su Articulo 154.

Abordando, desde un punto de vista muy general, puede decirse que el reglamento citado,
en su Capitulo I, establece aspectos administrativos del Tribunal Electoral del Deporte Federado,
tales como el nidmero minimo y maximo de sus sesiones mensuales y lo relativo a la
obligatoriedad de la asistencia de sus miembros; las consecuencias de su injustificada
incomparecencia, el nimero de miembros necesarios para la deliberacién y toma de decisiones, las
atribuciones por cargo de sus integrantes; disponiendo en el Capitulo Il, lo referente al proceso
electoral, desde su convocatoria hasta la declaratoria de dirigentes deportivos electos, como
también el tema de las impugnaciones y la eventual participacién de los delegados suplentes del

citado Tribunal.
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La potestad reglamentaria, de la que no puede privarse a los organismos electorales en
general, pues es un instrumento imprescindible para que puedan cumplir con su cometido, les
permite regular condiciones de forma, lugar y tiempo que deben encauzar la expresién de voluntad
del electorado. Pero, en ejercicio de esa potestad reglamentaria, no pueden pretender establecer las
pautas de la eleccion, que deben ser preexistentes a ella y estar consagradas en disposiciones de

rango normativo superior; el pretender hacerlo no es reglamentar la eleccion, sino legislar.

Tal caso se estima que sucede con el Tribunal Electoral del Deporte Federado, el que
involucro en el citado reglamento, aspectos que deben regularse expresamente en la Ley Nacional
para el Desarrollo de la Cultura Fisica y del Deporte, tales como los requisitos de forma de la
convocatoria y los mecanismos para divulgarla; todo lo relativo al procedimiento de anomalias
durante la jornada electora y que se estimen que afecten su pureza y resultado y la facultad de
declarar la nulidad y celebracion de la eleccion sin necesidad de nueva convocatoria, que se arroga
el Tribunal Electoral del Deporte federado en el reglamento en mencion; y, quizas los mas
importantes, el plazo para la inscripcién de candidatos y la procedencia e integracion del padrén

electoral.

Todo lo anterior en virtud de la gran trascendencia del proceso electoral, cuyo producto lo
constituye la eleccion de dirigentes deportivos que se encargan, durante cuatro afios, de la
administracion de las entidades del deporte federado, en sus respectivos estratos, lo cual repercute
en el cumplimiento de los fines y objetivos que persigue el sistema del deporte federado, a través
de sus organos rectores: la Confederacion Deportiva Autonoma de Guatemala y el Comité

Olimpico Guatemalteco.
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7.3.  El proceso electoral

El procedimiento o método para llevar a cabo unas elecciones implica un largo camino, en
el que estan involucrados desde quienes integran el érgano electoral, pasando por los candidatos a
eleccion, hasta los dirigentes y deportistas con facultad legal de sufragar. Su satisfactorio
desarrollo y culminacion es responsabilidad de todos ellos. La participacion en un proceso
electoral democratico implica que tanto los vencedores como los vencidos en la contienda
electoral, asumen los resultados electorales por ser producto de la voluntad de la mayoria en una

forma legitima.

7.3.1. Definicion y alcances

El término proceso se derivada de la voz latina processus, que constituye la “accion de ir
hacia adelante, transcurso del tiempo, conjunto de fases sucesivas de un fendmeno natural o una

operacion artificial”?

y el adjetivo electoral es todo aquello “perteneciente o relativo a electores o a
elecciones”®. Proceso significa “progreso, avance; transcurso del tiempo; las diferentes fases o
etapas de un acontecimiento™. El proceso electoral comprende todas las actividades y decisiones
que llevan a cabo los electores, los candidatos y la institucion electoral. Implica la idea de una
serie de actos secuenciales mediante los cuales progresa una decision final que expresard la

voluntad del electorado por medio de votos, y que al mismo tiempo es el medio y la garantia del

libre ejercicio electoral y de la autenticidad de sus resultados.

22 |bid, pag. 1068.
2 |bid, pag. 506.
24 Cabanellas de Torres, Guillermo, Diccionario juridico elemental, pag. 322.
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El proceso electoral es la condicion y expresion practica de la democracia. En él se
manifiestan las opciones, las ideas y la fuerza de los candidatos que aspiran al gobierno o a ciertos
cargos de eleccién popular. En términos generales, las etapas de este proceso son la integracion de
los organismos electorales, establecimiento de limites de los distritos electorales, determinacion
del ndmero y ambito de las circunscripciones electorales, convocatoria a celebrar comicios,
registro de electores y de candidatos, campafia electoral, votacion, cémputo de los votos y

expedicion de constancias a los candidatos electos.

Por su parte, la Ley Electoral y de Partidos Politicos, en su Articulo 193, sefiala que el
proceso electoral se inicia con la convocatoria a elecciones y termina al ser declarada su
conclusién. En el tema deportivo, la Ley Nacional para el Desarrollo de la Cultura Fisica y del
Deporte, no define al proceso electoral del deporte federado, concretdndose a sefialar en su
Articulo 154, que su objeto es la eleccidn, por su correspondiente asamblea general, de las
personas que integran los érganos deportivos y desempefian los cargos que se detallan a

continuacion:

» Confederacion Deportiva Autbnoma de Guatemala: Comité Ejecutivo, conformado por
Presidente, Primer Vicepresidente, Segundo Vicepresidente, Vocal Primero, Vocal
Segundo, Vocal Tercero y Vocal Cuarto; Tribunal de Honor, integrado por Presidente,

Secretario, Vocal Primero, Vocal Segundo, Vocal Tercero y Vocal Suplente.

» Comité Olimpico Guatemalteco: Comité Ejecutivo, integrado por Presidente,

Vicepresidente, Vocal Primero, Vocal Segundo y Vocal Tercero; Tribunal de Honor,
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formado por Presidente, Secretario, VVocal Primero, Vocal Segundo, Vocal Tercero y Vocal

Suplente.

> Federaciones deportivas nacionales y asociaciones deportivas nacionales: Comités
Ejecutivos, compuestos por Presidente, Secretario, Tesorero, Vocal Primero y Vocal
Segundo; Organismos Disciplinarios, que cuentan con Presidente, Secretario, Vocal y

Vocal Suplente.

» Comité Ejecutivo de las Asociaciones Deportivas Departamentales: Comités Ejecutivos,
conformados por Presidente, Secretario y Tesorero; Organismos Disciplinarios, con

Presidente, Secretario y VVocal.

> Asociaciones deportivas municipales: Comités Ejecutivos, compuestos por Presidente,
Secretario y Tesorero; y, Organismos Disciplinarios, que cuentan con Presidente,

Secretario y VVocal.

Los procesos electorales de los cargos y 6rganos deportivos no previstos en los casos
referidos anteriormente, son competencia de la entidad que ostente la jerarquia inmediata superior
de aquella que se elija, al tenor de lo establecido en el segundo parrafo del Articulo 157 de la Ley
Nacional para el Desarrollo de la Cultura Fisica y del Deporte. Debe entenderse que en ejercicio
de dicha competencia, la entidad respectiva debe regir su actuacion a lo regulado para el proceso

electoral a cargo del Tribunal Electoral del Deporte Federado, en lo aplicable.
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7.3.2. Periodo electoral

Con el objetivo de uniformar y concentrar la mayoria de los eventos electorales, el Articulo
157 de la Ley Nacional para el Desarrollo de la Cultura Fisica y del Deporte, dispone que los
dirigentes deportivos que pretendan ocupar los cargos citados en el punto anterior, se elijan
durante los meses de septiembre, octubre y noviembre del afio que corresponda y, su respectiva
juramentacion y toma de posesion, se realice en el mes de diciembre de ese mismo afio,

especificamente el séptimo dia, que es la celebracion del “Dia del Deportista Guatemalteco”.

Debe entenderse que lo anterior constituye un periodo electoral ordinario y, por
consiguiente, la regla general; sin embargo su excepcién, a la que podria llamarse periodo
extraordinario de elecciones, estd contenida en el Articulo 158 de la Ley Nacional para el
Desarrollo de la Cultura Fisica y del Deporte, que prescribe que al producirse una 0 méas vacantes
en cualquier comité ejecutivo de las instituciones afiliadas a la Confederacion Deportiva
Auténoma de Guatemala, debe dar aviso al érgano que ostente la jerarquia inmediata superior
dentro de los ocho dias siguientes, para que, lo comunique al Comité Ejecutivo del citado

organismo rector y éste a su vez lo traslade al Tribunal Electoral del Deporte Federado.

Esta Ultima disposicion padece de ciertas deficiencias. Por un lado, regula un plazo de ocho
dias para el drgano superior del comité ejecutivo en que se produzcan las vacantes, debiendo
entenderse que ese Grgano superior Unicamente puede ser la asamblea general respectiva, cuya
mencion debi6 ser expresa en aras de la facilidad de interpretacién de la norma legal; ademas,

segun el Articulo citado, deben darse dos avisos mas, siendo ellos el que rinde la Asamblea
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General al Comité Ejecutivo de la Confederacion Deportiva Autonoma de Guatemala vy,
finalmente, el de éste ultimo hacia el Tribunal Electoral del Deporte Federado, sin que se sefiale
plazo para su envio, lo que indudablemente al no constrefiir su cumplimiento propicia la tardanza
en suplir las vacantes, todo en perjuicio del buen desarrollo, administracion y cumplimiento de los

objetivos y atribuciones de la entidad deportiva federada de que se trate.

Por otro lado, al tenor de lo establecido en el Articulo 157 citado y, en estricto apego a la
ley, solamente pueden suplirse las vacantes cuando sean de los miembros que integren algun
comité ejecutivo dentro de la organizacion deportiva federada. Es evidente que el legislador dej6
fuera de tal tratamiento aquellas vacantes en los casos de tribunales de honor, organismos
disciplinarios y comisiones técnico-deportivas, lo cual constituye un vacio legal susceptible de ser

subsanado mediante la reforma respectiva.

Cuando proceda la eleccion de dirigentes deportivos para ocupar las vacantes, debe
realizarse con las formalidades del periodo ordinario de elecciones, salvo la variante de que por ser
circunstancial, se lleva a cabo en cualquier tiempo y para el efecto ha de convocar el Tribunal
Electoral del Deporte Federado inmediatamente que tenga conocimiento de las mismas. Los
dirigentes deportivos electos, tomaran posesion de sus respectivos cargos al ser declarada valida y
quedar firme su eleccion e, invariablemente, para completar el periodo de la persona a quien

sustituyan.
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7.3.3. Duracion del mandato de los dirigentes deportivos

Como se enfatiz6 en parte anterior, la importancia que representa para la masificacion y
desarrollo del deporte federado depende, en gran medida, a la gestion de sus dirigentes deportivos
y, justamente por ello, tema fundamental es el plazo que la ley dispone que dure en el ejercicio de
tan grande responsabilidad. Desde un punto general, los periodos deberian ser lo suficientemente
largos como para generar continuidad y consistencia en las politicas de gobierno de las entidades
del deporte federado; lo mas amplio posible para permitir que cada dirigente deportivo brinde su
oportuno y estimable aporte al deporte nacional y, también, para evitar la fatiga del electorado que
deja de asistir porque siente que lo ha hecho muy recientemente o con demasiada frecuencia.
Empero, el periodo también necesita ser un lapso adecuado para mantener un vinculo responsable

entre el votante y el dirigente deportivo electo.

A ese respecto, la legislacion deportiva federada muy atinadamente dispone sendos

periodos para todos los dirigentes deportivos, que se fija en cuatro afios improrrogables, el cual se

estima un plazo razonable; sin que por ahora se analice la cuestion relativa a los casos en los

cuales procede legalmente la reeleccion, que se abordara posteriormente.

7.3.4. Convocatoria

La convocatoria es el “anuncio o escrito con el que se cita o llama a un lugar, en dia y hora

sefialados, para algln acto; decreto que Ilama a elecciones, para la fecha y para los cargos que
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expresa” %y, también es el “acto en virtud del cual se cita o llama, por escrito personal o ptblico

anuncio, a una o varias personas, para que concurran a un determinado lugar, en dia y hora fijados de
antemano; también se llama asi el decreto por el cual se llama a Cortes, a las elecciones para las

mismas”®.

Sobre el particular, el Articulo 159 de la Ley Nacional para el Desarrollo de la Cultura
Fisica y del Deporte prescribe que, como requisito indispensable para realizar una eleccion, debe
convocarse a la asamblea general que corresponda, con una antelacién minima de 15 dias habiles a
la fecha de su celebracion. Ademas, determina que al no haber quérum el dia y hora sefialados en
la convocatoria para la eleccion, ésta debe celebrarse el dia siguiente en idéntica hora y lugar, sin

que para ello se requiera de nueva convocatoria.

Debe entenderse que, no importando las circunstancias, el Tribunal Electoral del Deporte
Federado bajo su entera responsabilidad, esta obligado a que cualquier convocatoria a eleccién sea
satisfactoriamente comunicada a todo el electorado que corresponda; debiendo para ello, valerse
de sus recursos econdmicos y de los medios de comunicacién que tenga a su alcance. Ademas,
dicha convocatoria ha de contener, como minimo, lugar, fecha y hora de celebracion de la
eleccion, con la indicacion de que si no hubiera quérum se celebrara el siguiente dia, los cargos a
elegir, la entidad deportiva respectiva y los requisitos para participar como candidato; asi como el
periodo del mandato, el que puede ser por cuatro afios o bien, en caso de vacantes, el tiempo que

haga falta para concluirlo.

2> Ossorio, Manuel, Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales, pag 176.
%6 Cabanellas de Torres, Ob. Cit; pag. 97.
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Por lo tanto, es obligatoria la obligatoria publicacion de la convocatoria, tanto en el diario

oficial como en uno de los de mayor circulacion en el pais, por una vez, como minimo.

7.3.5. Inscripcion de candidatos

La total ausencia de regulacion legal sobre el aspecto formal de la inscripcién de
candidatos a eleccion por parte de la Ley Nacional para el Desarrollo de la Cultura Fisica y del
Deporte, hace suponer que para ese efecto deben tomarse en cuenta dos presupuestos; por un lado,
cumpliendo por lo prescrito por el Articulo 155 del citado cuerpo legal, el candidato ha de ser
guatemalteco en pleno goce de sus derechos ciudadanos, de reconocida honorabilidad y tener

suficiente conocimiento en materia deportiva.

En segundo término, el candidato no debe estar comprendido en alguno de los casos
sefialados por el Articulo 156 de la Ley Nacional para el Desarrollo de la Cultura Fisica y del
Deporte, ya que en tal caso le ha de ser negada su inscripcion sin mas tramite y, si el conocimiento

del impedimento fuera posterior a ella, debe vedarse su participacion en el evento electoral.

Tiene impedimento y no puede ser candidato a eleccién dentro del deporte federado, el que
haya sido expulsado del deporte nacional, condenado en sentencia firme por delito doloso que
merezca pena de prision o en cualquier juicio de cuentas y quien no presente finiquito de la
Contraloria General de Cuentas correspondiente al periodo que se desempefié en la dirigencia

deportiva, antes de que tome posesion al cargo.
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Tampoco puede ser candidato, quien esté o haya ocupado un cargo remunerado dentro de
la organizacion administrativa o técnica del deporte federado, sino hasta transcurrido un periodo
de cuatro afios, contado a partir de la fecha en que dejo el puesto; también tienen impedimento los
cényuges o parientes consanguineos, hasta el cuarto grado, y de afinidad, hasta el segundo grado,
de cualquier dirigente deportivo que desempefie un cargo dentro de un érgano de cualquiera de las

entidades del deporte federado.

De igual forma y de conformidad con los incisos g) y h) del Articulo 156 citado, también
tienen vedado el derecho a participar como candidato para miembro del Comité Ejecutivo de la
Confederacion Deportiva Autdnoma de Guatemala u otro de eleccion dentro del deporte federado,
las personas que integren comités ejecutivos, Organos disciplinarios, comisiones técnico-
deportivas dentro de las federaciones o asociaciones deportivas nacionales, mientras duren en el
ejercicio de los mismos y hasta transcurrido un periodo igual al tiempo que lo hayan ocupado,

contado a partir del cese o renuncia.

Hay silencio en la Ley Nacional para el Desarrollo de la Cultura Fisica y del Deporte, en
cuanto al delicado aspecto de la inscripcién de candidatos, pudiendo determinar, por légica
deduccion, que ésta procede posterior a la convocatoria y hasta un dia antes del evento electoral.
En forma por demas conveniente, el Reglamento del Tribunal Electoral del Deporte Federado, en
su Articulo 10 inciso f), dispone que los candidatos o planillas interesadas en participar deben
solicitar su inscripcion y llenar los requisitos que exige la ley, con un minimo de diez dias de

antelacion a las eleccion.
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No obstante tal disposicidn, existe aun lugar a una potencial complicacién, consistente en
el caso de que solicitada en tiempo la inscripcion de una planilla, uno de sus candidatos tenga un
impedimento de los relacionados anteriormente y que éste resulte insubsanable. En tal situacion,
procede rechazar la inscripcion de ese candidato, debiendo mantenerse el criterio que en cuanto a
los demas ha de accederse a su inscripcion, en tanto carezcan de impedimento alguno. En otras
palabras, el impedimento de un candidato, dentro de una planilla, no debe afectar a los demas, por
lo que la ley ordinaria debiera regular todo lo relativo a este aspecto y otorgar un plazo
extemporaneo para la sustitucion del o de los candidatos cuyo impedimento haya sido confirmado,
en aras de establecer un mecanismo justo y flexible tendiente a motivar la participacion en la
dirigencia deportiva y sin influir negativamente en la imparcialidad que debe mantener el Tribunal

Electoral del Deporte Federado.

7.3.6. Campairia electoral

La legislacion deportiva federada desatiende el tema relativo a la campafa electoral,
aspecto de suma importancia y comun en todo proceso electoral. A ese respecto, puede definirse
como “el conjunto de actividades licitas llevadas a cabo por los candidatos, los partidos y otras
entidades que concurren con sus candidaturas a un proceso electoral, en orden a la captacion de los

sufragios™’.

2" Espasa Calpe, Ob. Cit.
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En cuanto a regular legalmente la camparia electoral, lo principal no estriba en recocer su
existencia, ya que el proselitismo es aspecto inseparable y caracteristico del &mbito electoral. Lo
fundamental es establecer los limites legales y prohibiciones para la campafia que lleven a cabo los
candidatos, reglamentando todo lo relativo a los mecanismos necesarios para su control y

aplicacion de sanciones.

En lo relativo a su contenido, como referencia, se cita el Articulo 219 de la Ley Electoral y
de Partidos Politicos que, en su parte conducente, sefiala que la propaganda electoral es libre, sin
mas limitaciones que las establecidas en la ley y de los actos que ofendan la moral o afecten al

derecho de propiedad o al orden publico.

Asimismo, debe regularse lo relativo al inicio y culminacion de la campafia electoral, a
efecto de que ambas circunstancias estén incluidas entre la convocatoria y la asamblea general
para la eleccion de los dirigentes deportivos. En ésta ultima, el proselitismo debe ser

categdricamente prohibido e inflexiblemente sancionado.

7.3.7. Delegacion de la representacion del Tribunal Electoral

Es indiscutible que la direccion de las asambleas generales para eleccion de dirigentes
deportivos es competencia del Tribunal Electoral del Deporte Federado, en pleno o a través de uno
0 varios de sus miembros. Sin embargo, el Articulo 154 de la Ley Nacional para el Desarrollo de
la Cultura Fisica y del Deporte, también lo faculta para delegar su representacién en personas

idoneas, vinculadas con el deporte, para supervisar el cumplimiento de sus funciones. En ejercicio
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de tal potestad y bajo su entera responsabilidad, dicho 6rgano electoral encomienda la
importantisima tarea de dirigir la asamblea general de eleccién de dirigentes deportivos, a personas
con manifiesta aptitud y adecuada capacitacion, como garantia del correcto desarrollo de tan

trascendental acontecimiento.

De la capacitacion del delegado depende directamente la habilidad con la cual reciba el
voto del electorado, que es el acto central de todo el proceso y por el cual este tiene sentido. Todos
los recursos financieros, humanos, técnicos y logisticos, deben estar dirigidos a crear las mejores
condiciones para que los electores puedan expresar sus preferencias el dia de la eleccion. El acto
del voto tiene sus normas, principios, fases, controles, prohibiciones y sanciones, que garantizan su
ejercicio, y que deben ser del perfecto conocimiento del delegado responsable. Cuanto mejor
capacitado se encuentre, mayores garantias habran de que el resultado electoral exprese la

voluntad del electorado y menores seran los riesgos para la distorsion de esa voluntad.

Al respecto, es preciso citar a Mario Roberto Guerra Roldan, quien acertadamente
considera que “el elemento humano es béasico para el desarrollo de cualquier actividad. No bastan
las leyes y normas, sino que se requiere de una autoridad encargada de cumplirlas y hacerlas
cumplir. En el &mbito electoral es especialmente importante que el equipo humano tenga, no sélo
la capacidad para hacer las cosas, sino para mantener la confianza en el sistema, mediante una

actuacion imparcial en la que no se hagan favores a nadie™?.

8 Guerra Roldan, Mario Roberto. Sistema electoral guatemalteco, fundamentos filoséficos,

constitucionales y legales, pag. 24.
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7.3.8. Asamblea general de eleccion o jornada electoral

La jornada electoral es una etapa del proceso electoral y se desarrolla el dia en que tienen
verificativo las elecciones, segin se haya dispuesto en la propia convocatoria. Su importancia es
mayuscula, pues es el momento cumbre del proceso electoral del deporte federado. Su producto
sera proveer de dirigentes deportivos a una entidad del deporte federado, quienes se encargaran de
su gobierno, control, desarrollo y reglamentacion, por un lapso de cuatro afios o, eventualmente,
del tiempo que sea necesario para suplir una vacante, lo cual, por supuesto, no desmerece su
relevancia. Ademas, del estricto cumplimiento de sus diversas, pero légicamente ordenadas etapas,
por parte del Tribunal Electoral del Deporte Federado o quien éste haya delegado, depende en gran

medida el cumplimiento de los principios que han inspirado la legislacion deportiva en Guatemala.

Se debe destacar que el Gnico caso en que una asamblea general de la entidad deportiva
federada que sea, no es dirigida por su respectivo comité ejecutivo es cuando se trata de la eleccion
de sus autoridades. Esa potestad, como ya se indicd, corresponde al Tribunal Electoral del Deporte
Federado, el que bajo normas previamente establecidas y uniformes a todas las elecciones de
dirigentes deportivos, procede a su desarrollo, el que inicia con la lectura de la convocatoria y
culmina con la suscripcion del acta respectiva, en donde constard el resultado de la jornada

electoral.

Sobre tal materia, nada regula la Ley Nacional para el Desarrollo de la Cultura Fisica y del
Deporte y, por su parte, el Reglamento del Tribunal Electoral del Deporte Federado, lo hace en

forma deficiente, por lo que a continuacion se aborda cada una de sus imprescindibles etapas.
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7.3.8.1. Apertura de la asamblea y lectura de la convocatoria

» 29 Se Ie

Al “acto de dar principio, o de volver a darselo, a las tareas de una asamblea
denomina apertura. Es el primer suceso de la jornada electoral y le corresponde a quien esté en
representacion del Tribunal Electoral del Deporte Federado. Se destacan en este acto dos
circunstancias imprescindibles: la puntualidad y la solemnidad. Una actitud ceremonial por parte
del delegado, causa un efecto motivador en el electorado e influye en su deseo de ejercer el

derecho de sufragio con responsabilidad, y revela ademas, la capacidad organizativa de la

mencionada institucion.

En cuanto a la hora de inicio, es indispensable que coincida perfectamente con la
establecida en la convocatoria, para que al momento de su lectura, la que se estima obligatoria,
denote el estricto apego a los preceptos que rigen la jornada electoral y, ademas, se evite de este
modo dar lugar a futuras impugnaciones por esa circunstancia. Por lo que debe evitarse, por
carecer de fundamento legal, otorgar algin margen de espera, ya que este puede influir en el

desarrollo y resultado de la eleccion.

7.3.8.2. El padrén electoral

El conjunto de electores, que precisamente es denominado electorado, conforman el

instrumento técnico-juridico llamado cuerpo electoral o padron electoral, que es el documento que

2% Academia Espafiola de la Lengua, Ob. Cit; pag. 102.
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contiene los nombres y datos de las personas que cumplen con los requisitos y poseen las calidades
sefialadas por la Ley Nacional para el Desarrollo de la Cultura Fisica y del Deporte, para ejercer el
derecho al voto. Por su parte, Guillermo Cabanellas de Torres lo define como la “relacién, némina
o lista de los vecinos o habitantes de un pueblo, para saber su nimero, conocer su nombre y
clasificarlos con vistas a la imposicion de tributos, al ejercicio del sufragio y a otras cargas o

beneficios de indole administrativa general”*°.

7.3.8.2.1. Trascendencia

Gracias al padron electoral es posible determinar quiénes son las personas aptas para votar;
acto fundamental para considerar que las elecciones efectivamente son libres y democréticas. Por
esta razdn, el padron electoral debe ser preciso y confiable. De ahi la transcendencia de integrar y
mantener actualizado el padron electoral como insumo bésico para la preparacion y organizacion
de los comicios, siendo el instrumento fundamental para el desarrollo de un proceso electoral

transparente y confiable cuyos resultados permitan la expresion de la voluntad popular.

7.3.8.2.2. Veracidad

Toda eleccion gira en torno a un elemento clave: el padrén electoral. Para que exista un
buen padrén es indispensable que éste sea confiable para quienes estén relacionados, directa o
indirectamente, al ambito electoral. En consecuencia, la confeccion del padrén debe rodearse de la

mayor transparencia posible y, solo puede lograrse, por un lado, cuando en él figuren el nombre y

%0 Cabanellas de Torres, Ob. Cit; pag. 290.
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los datos de todas las personas que de conformidad con la Ley Nacional para el Desarrollo de la
Cultura Fisica y del Deporte, integren la asamblea general de la entidad deportiva de que se trate,
lo que ya se expuso y desarroll6 en parte anterior; por otra parte, que dicho padrén electoral sea
expedido por la autoridad idonea y competente para ello, con base en un ordenado y actualizado
registro de electores. En el caso del deporte federado, esa calidad les corresponde a deportistas y

dirigentes deportivos, segun la institucion deportiva en que ha de celebrarse la respectiva eleccion.

7.3.8.2.3. Registro de electores

Asociado a lo anteriormente expuesto, se evidencia una intima relacion entre el padron y el
registro electoral, pues de la informacion de éste se nutre el primero, por lo que resulta importante
examinar el mismo, partiendo de que “cualquier individuo comprende, en términos generales, el
significado de las palabras registro y electoral. La palabra registro esta estrechamente asociada a la
existencia de una serie de datos referidos a algo, agrupados para su uso en determinadas
circunstancias, sin entrar a analizar como estd organizado, el lugar fisico, la institucion
responsable, entre otros. La palabra electoral esta asociada al derecho que toda persona tiene para
seleccionar o elegir autoridades o dirigentes. Lo electoral se vincula, desde un punto de vista
micro, a la eleccion de autoridades en un club deportivo, asociacion profesional o sindicato por
ejemplo, en tanto que, desde el punto de vista macro, se refiere a una parte o la totalidad de la

poblacién de un territorio o pais que elige las autoridades de gobierno”™".

%! |nstituto Interamericano de Derecho Humanos, Diccionario electoral, tomo 11, p4g. 1085.
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En ese orden de ideas y “en un sentido técnico, la expresion “registro electoral” esta
estrechamente relacionada con los derechos que tiene todo individuo, de acuerdo a las distintas
legislaciones, a seleccionar o elegir sus respectivas autoridades. Por esta razon, se han creado
instituciones responsables con el objetivo de organizar elecciones dotadas de seguridad, pureza y
transparencia con una promocion orientada a la mayor participacion de la poblacion que tiene esos

derechos™®.

La Ley Nacional para el Desarrollo de la Cultura Fisica y del Deporte no abarca el tema del
registro electoral, dejando un vacio legal que puede ser enmendado a través de una reforma. En
ella debe establecerse la creacion de un registro de deportistas, entidades y dirigentes deportivos
por cada organismo rector del deporte federado, a fin que emita el padrén electoral que

corresponda de conformidad con la convocatoria del Tribunal Electoral del Deporte Federado.

Cabe mencionar que el cuerpo legal citado, en su Articulo 90 inciso d), le atribuye a la
Confederacion Deportiva Autonoma de Guatemala, la obligacion de llevar estadisticas y registros
actualizados de deportistas, equipos, clubes, ligas, federaciones y asociaciones que contengan el
historial completo del trabajo desarrollado por cada uno, para evaluar el potencial deportivo del
pais y obtener parametros para su mejor y oportuna planificacion. Una ligera interpretacion podria
confundir sus alcances; sin embargo, su sentido es claro y es incuestionable que su objeto dista
mucho de la posible aplicacion en el &mbito electoral, al menos, mientras se mantenga vigente, por
lo que se reitera la necesidad de una reforma que, ademas, otorgue similar atribucion al Comité

Olimpico Guatemalteco para que pueda aplicarse en materia de elecciones.

%2 |bid, pag. 1086.
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No obstante estimarse que por ahora es improcedente su aplicacion en materia electoral,
dicho precepto legal da lugar a concluir que el deber de llevar los registros que proporcionen los
padrones electorales, Unicamente puede atribuirse a los organismos rectores del deporte federado

guatemalteco.

Para el cumplimiento de esa funcidon y enfatizando que el registro de electores es uno de los
mayores retos y dificultades para el buen desarrollo de los procesos electorales, tanto la
Confederacion Deportiva Autonoma de Guatemala, como el Comité Olimpico Guatemalteco,
deberan preocuparse en el establecimiento de un agil y debido registro, que cuente con la
informacion indispensable, con la que a su vez pueda implementarse la utilizacion de un
documento de identificacion permanente para deportistas y dirigentes deportivos, utilizable en el
ambito deportivo federado y, en especial, en la celebracion de asambleas generales para eleccion

de dirigentes deportivos.

Por su trascendencia dentro del deporte federado, cada registro de deportistas, entidades y
dirigentes deportivos debera ser publico, en especial, para consulta de toda persona vinculada al
deporte federado nacional. Esta publicidad es una garantia de la pureza y transparencia de los
procedimientos y permitiria plantear reclamaciones sobre los datos establecidos, tanto para
correccion de errores, eliminacién de quien no deba figurar en él o, en caso contrario, su
incorporacion; concretandose entonces, un método para verificar la calidad y exactitud del registro

respectivo.
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7.3.8.2.4. Formalidades del padron electoral

No cabe duda que “la confeccidn de un padron requiere de una inversion inicial importante
para recolectar datos, pero si el sistema es permanente es imprescindible una inversion en
equipamiento tecnoldgico que permita mantener y actualizar los datos”. Ello sucede en el sistema
del deporte federado, que ordinariamente elige autoridades cada cuatro afios VY,
extraordinariamente, en cualquier tiempo del afio, por lo cual el Tribunal Electoral del Deporte

Federado es un ente permanente.

En cuanto a sus caracteristicas, el padron electoral debe incluir el nombre y datos del
documento de identificacion de todos los electores, segln sea la entidad deportiva de que se trate y
lo que disponga la Ley Nacional para el Desarrollo de la Cultura Fisica y del Deporte; el espacio
necesario para dejar constancia de la participaciéon del elector, la que generalmente consiste en

poner su firma y estar impreso de tal forma que imposibilite su alteracion.

Cuando se producen errores en el padron, estos tienen como consecuencia complicar y, en

muchos casos, privar al elector de su derecho de sufragar.

%% |bid, pag. 1094.
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7.3.8.2.5. El sufragio de los menores de edad

En cuanto a aspectos generales de las elecciones y sistemas electorales, “la edad constituye
uno de los criterios universales para determinar la calidad de elector. La edad supone una
maduracion del individuo, que le puede permitir estar en posibilidades de formular una decision
politica que no esta al alcance de los menores de edad. No obstante, el limite de edad no es
uniforme, los paises que tienen una posicién progresista al respecto tienden a considerar a los 18

afios como la edad minima”**.

En el &mbito deportivo federado, a priori, podria pensarse que la participacion de los
menores se circunscribe a la practica sistematica de cualquiera de las disciplinas deportivas
reconocidas por la Confederacion Deportiva Auténoma de Guatemala o el Comité Olimpico
Guatemalteco; sin embargo, en la legislacion deportiva los menores de edad, derivado de su
calidad de deportistas, también son miembros de la asamblea general de aquellas asociaciones
deportivas municipales bajo cuyo control practiquen deporte. Ademas, integran la asamblea
general de las asociaciones deportivas departamentales, cuando no existan asociaciones deportivas
municipales. Tal y como ya se desarrolld con anterioridad, en una asamblea general, por el
principio de igualdad que rige, gozan del derecho de voz y de voto, ain cuando la asamblea sea

para la importantisima tarea de elegir dirigentes deportivos.

* bid, tomo I, pag. 475.
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Este Gltimo aspecto presenta una serie de complicaciones. En primer término, el legislador
dispuso que los deportistas integraran ciertas asambleas generales, sin exclusién alguna por razon
de edad, lo que constituye un grave error si se analiza que un menor de edad lo es, por ejemplo,
cuando tiene 17, 16 6 15 afios, pero también los de seis o siete afios, por lo que es inconveniente
que un deportista de esa edad sea miembro con voz y voto en una asamblea general que,

eventualmente, dispondré quiénes estén a cargo de su administracion.

En segundo lugar, reformar la ley para limitar el derecho de voz y voto de los menores de
edad, también conlleva su propia complicacién, pues en ciertas disciplinas deportivas el mayor
porcentaje de atletas lo constituyen menores de edad y, en caso extremo pero posible, la totalidad.
Lo cual dejaria sin miembros o, sin representatividad, a la asamblea general que es el érgano de

mayor jerarquia en cada entidad del deporte federado.

En virtud de tales observaciones, se estima pertinente citar lo relativo a los menores de
edad y a su capacidad, en materia civil. A ese respecto, el Articulo 8 del Cddigo Civil establece
que la capacidad para el ejercicio de los derechos civiles, la adquieren las personas al cumplir 18
afios, disponiendo ademas, que los menores que han cumplido 14 afios son capaces para algunos
actos. Por citar algunos ejemplos, el Articulo 259 del citado cuerpo legal, otorga a los mayores de
catorce afios capacidad para contratar su trabajo y percibir la retribucion convenida, asi como los
Articulos 81 y 218, facultan a la mujer para contraer matrimonio y reconocer a sus hijos,

respectivamente.
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Por su parte, en materia vinculada al derecho penal, el Articulo 2 de la Ley de Proteccién
Integral de la Nifiez y Adolescencia, preceptla que se considera nifio o nifia a toda persona desde
su concepcidn hasta que cumple 13 afios; siendo adolescentes los comprendidos de los 13 hasta
que cumpla 18 afios de edad, quienes segln su Articulo 161, se consideran sujetos procesales

cuando se les atribuya alguna transgresion a la ley penal.

Retomando la materia civil, la edad de 14 afios responde a una cierta capacidad que el ser
humano desarrolla y que le permite afrontar y responder por sus actos y hechos en determinados
aspectos y logicas circunstancias, como lo es el derecho a formar una familia y de asistirse de
recursos econémicos a traves de la contratacion individual de su trabajo; en consecuencia con esa
misma filosofia, dentro de la legislacion deportiva es recomendable una reforma legal que
reestructure las asambleas generales que se integren con sus deportistas, estableciendo un limite
inferior de edad de 14 afios, quedando excluidos de participar con voz y con voto en ellas, quienes
no tengan esa edad y por todo el tiempo que transcurra hasta que la cumplan. Tal circunstancia,
pone de manifiesto la necesidad de la creacion del registro de deportistas, entidades y dirigentes

deportivos y de su periddica actualizacion.

Para concluir con este tema, debe advertirse que segun los Articulos 252 y 254 del Cddigo
Civil, la patria potestad se ejerce sobre los hijos menores, conjuntamente por el padre y la madre
en el matrimonio o en la unién de hecho, y por el padre o la madre, en cuyo poder esté el hijo, en
cualquier otro caso. Ademas, que la patria potestad comprende el derecho de representar
legalmente al menor en todos los actos de la vida civil, administrar sus bienes y aprovechar sus

servicios atendiendo a su edad y condicién. Aplicando por analogia tales disposiciones, los
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menores de edad al momento ejercer su derecho de sufragio en una asamblea general de eleccion
de dirigentes deportivos, tendrian que hacerlo a través de ambos o uno de sus padres, lo que atenta
contra el principio de libertad del sufragio, dejando también de ser secreto, personal e

intransmisible.

7.3.8.2.6. El padron electoral segin las disposiciones

reglamentarias vigentes

La ausencia de disposicion en la ley de la materia, sobre lo que debe entenderse por padron
electoral y de la autoridad encargada de ponerlo a disposicion del Tribunal Electoral del Deporte
Federado, para los efectos de ser el instrumento base en la jornada electoral, oblig6 a éste a incluir
tal regulacion dentro de su propio reglamento, el que en su Articulo 10 inciso g), dispone
literalmente que “El listado (padron) de las entidades y/o personas con derecho a voz y voto en la
respectiva Asamblea General serd enviado al Tribunal Electoral por su secretario correspondiente
0, en su defecto, por la entidad jerarquicamente superior, con una antelacién al evento electoral de

72 horas”.

Es indiscutible que el Tribunal Electoral del Deporte Federado es el ente encargado de
garantizarle su derecho a votar a quienes integran una asamblea general y cumplen con los
requisitos legales para ello. Sin embargo, no se estima apropiado que esa institucion, quien recibe
la informacion horas antes de la jornada electoral, proceda a su transcripcion con el objeto de
adecuarlo a un formato que permita a los electores dejar constancia de su participacion, a través de

su firma u otro medio analogo. Es evidente que, a pesar que el Tribunal Electoral del Deporte
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Federado es la maxima autoridad en la materia, escapa de su competencia el registro de deportistas
y dirigentes deportivos, que redunda en la elaboracién e integracion del padrén electoral, por lo
que se sustenta el criterio que tal funcion le compete exclusivamente, en su ambito de accidn, a los
entes rectores del deporte federado: Confederacion Deportiva Autonoma de Guatemala y Comité

Olimpico Guatemalteco.

No obstante tal observacion, cumpliendo con la reglamentaciéon aludida, en la jornada
electoral el representante del Tribunal Electoral del Deporte Federado, debe proceder con estricto
apego a la informacion contenida en el padron que para el efecto le sea proporcionado, sin facultad

para modificar su contenido, en aras de garantizar la legalidad del evento.

7.3.8.3. Verificacion del quérum de asistencia

La palabra quérum significa el “nimero de individuos necesario para que un cuerpo
deliberante tome ciertos acuerdos; proporcién de votos favorables para que haya acuerdo”®,
ademas, puede sefalarse que “es el nimero de miembros de 6rganos colegiados locales que deben
encontrarse presentes para su vélida constitucion y para la adopcién de acuerdos”®. Segin Manuel
Ossorio, en su “Diccionario de ciencias juridicas y politicas”, es una voz latina y castellana,
genitivo plural del relativo latino qui, que significa literalmente “de los cuales”, la que en primera

época se usé solo con referencia a organismos politicos o de derecho publico, pero en la actualidad

se emplea en relacion con cualquier organismo colegiado, para indicar el nimero minimo de

% Academia Espafiola de la Lengua, Ob. Cit; pag. 1096.
% Espasa Calpe, Ob. Cit.
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miembros cuya asistencia es considerada necesaria para que pueda deliberar validamente y adoptar

resoluciones.

En sintesis, en una asamblea hay quérum cuando existe un nimero minimo de miembros
presentes que le asegure un caracter suficientemente representativo. En ese sentido, conforme lo
establece el segundo parrafo del Articulo 159 de la Ley Nacional para el Desarrollo de la Cultura
Fisica y del Deporte, debe entenderse que una asamblea general para eleccién de dirigentes
deportivos tiene validez cuando, a la hora que se ha fijado en la convocatoria respectiva, estan

presentes la mitad méas uno de los electores; es decir, quienes integran dicha asamblea.

El articulo citado, prescribe que de no existir el citado quérum de asistencia a la hora
convocada, se procederd a suspender la jornada electoral, la que debera celebrarse sin necesidad de
nueva convocatoria el dia siguiente a la misma hora y lugar, sélo que esta vez, con el nimero de

representantes que concurran.

La desafortunada disposicién del legislador, lejos de contribuir con el cumplimiento de uno
de los principales fines del proceso electoral que es la masiva participacion, estimula el
abstencionismo, partiendo de que resulta a todas luces onerosa e infructuosa la suspension de la
asamblea general para el dia siguiente, tomando en cuenta que para participar en muchas de ellas,
los electores han viajado desde el departamento de la republica en que tienen fincado su domicilio
hacia la ciudad de Guatemala, como sucede en el caso de eleccion de érganos de federaciones
deportivas nacionales, cuya asamblea se integra con los representantes de las asociaciones

deportivas departamentales. Aunado a lo anterior, resulta absurdo que al dia siguiente baste con la
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comparecencia de un solo elector; relegando a un segundo plano el principio de representatividad
que debe inspirar a la organizacion deportiva federada. Por tales motivos, se estima conveniente
una reforma a la ley, en la que se disponga que en caso de no existir quérum de asistencia, la
jornada electoral se celebre dos horas después de la originalmente convocada, tomando como
qudrum valido a los electores que estén presentes y, que en todo caso, constituyan por o menos un
25% del electorado. Caso contrario, se debe proceder a declarar desierta la asamblea para eleccion

de dirigentes deportivos.

Otro aspecto importante relacionado con el quérum, en el que pueden manejar dos
antagonicos criterios, es lo relativo a los nimeros impares de electores en las asambleas generales.
Para mejor comprension de ambos puntos de vista, se parte tomando como ejemplo el un sencillo
caso de un padron de 20 electores; es decir, con nimero par. En éste, para que exista quérum y se
esté en condicion de proceder a la eleccion convocada, serd necesario hacer una operacion
matematica, de la cual resulta que la mitad del padrén seria de 10 votantes; agregandole un
miembro como exige la ley, se concluye en que la comparecencia de 11 electores permite la
celebracion de la asamblea. No6tese que la diferencia entre el nimero que permitio la eleccion y el

ndmero de ausentes, es de dos electores.

En cuanto a un ejemplo con nimero impar, de un padrén de 21 electores, para que exista
quérum de asistencia hay dos puntos de vista encontrados, por un lado, opinar que puede llevarse a
cabo la eleccion con la comparecencia de 11 electores y, por otro, el criterio de que se requiere la

asistencia de por lo menos 12 electores. Por supuesto que los numeros impares aceptan,
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matematicamente, dividirse por la mitad; de ahi que la mitad del nimero impar 21 sea 10.5;

I6gicamente el niamero de electores no acepta division cuando su resultado sea con fraccion.

En el primer caso, la eleccion podria celebrarse con 11 electores, por estimar que ese
namero es mayor que el de 10.5, que es la mitad matematica del padrdn electoral, ain cuando no
se cumpla con lo que establece la ley de que sea la mitad mas uno (entero, no fraccion). Por ello,
se considera méas acertado el criterio de celebrarse con un minimo de 12 electores, con lo que
evidentemente se sobrepasa con un miembro y adn en mas, la mitad matematica del padron,
existiendo una diferencia de tres electores entre el nimero que permite la eleccién y el nimero de

ausentes, que seria de nueve.

Por tales observaciones, se estima que este asunto se desarrolle claramente en el
Reglamento del Tribunal Electoral del Deporte Federado, con el objeto de disponer el criterio a
aplicar para determinar el quérum con un padrdn electoral que tiene nimero impar de electores,
evitandose de tal forma crear controversias innecesarias que terminen en la interposicion de

impugnaciones.

En otro orden de ideas y retomando el tema del desarrollo de la jornada electoral, el
representante del Tribunal Electoral del Deporte Federado, debe dar lectura a los nombres que
figuran en el padrén electoral, tomando nota e invitando a cada elector presente para que firme en
una casilla dispuesta especialmente para ello, con lo cual se logran dos importantes cometidos; el
primero, asegurarse que cada miembro haya comparecido con su respectiva cédula de vecindad

como unico documento de identificacion y, el segundo, dejar constancia de su comparecencia por
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si se diera el caso que, llegada la votacion, se negara a participar en ella o bien pretendiera romper
el quérum establecido, lo que significaria un grave problema si no se tiene forma de probar que en

su momento si lo hubo.

7.3.8.4. Proclamacion de los candidatos

Dadas las circunstancias, la legislacion vigente no garantiza que en el camino hacia el
evento electoral, candidatos y electores hayan tenido la oportunidad de establecer cierta
comunicacion que permita a los primeros realizar propuestas concretas, en dado caso las tuvieran,

tendientes a persuadir a los segundos de la conveniencia de emitir el voto en su favor.

Debe tenerse presente que “una eleccién es, ante todo, una relacién entre los candidatos y

» 37

los electores. Por consiguiente, es necesario determinar los sujetos de esta relacion” °*, lo que

corresponde en una etapa oportuna, l6gicamente tiene que ser antes del inicio de la votacion.

“La proclamacion es un derecho, un acto voluntario y un requisito ineludible para ser
votados. Pueden ser elegidos quienes sean capaces Yy elegibles y, ademas, sean proclamados como
candidatos, a fin de que su condicion de tales sea conocida por los electores y puedan formar su
juicio sobre la opcion que representan. La proclamacion es, ademas, requisito necesario para la
validez del voto, ya que se vota sobre papeletas oficiales, en que s6lo estan comprendidos quienes

han sido proclamados candidatos” .

3 Sanchez Agesta, Luis, Democracia y procesos electorales, pag. 27.
% Ibid, pag. 30.
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Relacionado con la proclamacion de los candidatos, la parte conducente del inciso f) del
Articulo 13 del Reglamento del Tribunal Electoral del Deporte Federado, dispone que no debe
admitirse discusiones ni propaganda durante el desarrollo de la eleccion a fin de evitar
acontecimientos que puedan alterar el orden. No obstante, también dispone la posibilidad de hacer
la presentacion de candidatos y planillas antes de declarar abierta la votacién, durante la parte
preliminar de la asamblea, para lo cual los interesados solicitan el uso de la palabra a quien preside

ele evento electoral.

Esa norma reglamentaria, ademas de contradictoria se refuta impertinente, porque dentro
de una asamblea general Gnicamente sus miembros tienen voz y voto. Concederle ese derecho a
otros, constituye un grave error y, no deja de propiciar el proselitismo y de ser un potencial
generador de controversias y bizantinas discusiones. Por ello, se ha de mantener el principio de
combatir y sancionar toda forma de propaganda durante la jornada electoral, debiendo ser su

garante el representante del Tribunal Electoral del Deporte Federado.

7.3.8.5. Emisién de votos

En el evento electoral, el delegado del Tribunal Electoral del Deporte Federado, una vez

proclamados los candidatos, debe proceder en el orden que establece el padrén electoral a hacer el

Ilamado y entrega de la boleta respectiva, a cada miembro de la asamblea general para que proceda

a emitir su voto.
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No obstante la aparente sencillez de ese acto, debe entenderse que encierra aspectos
sumamente importantes de los que depende el éxito de la jornada electoral, tales como las
caracteristicas de la boleta, la informacion anticipada del representante del Tribunal Electoral del
Deporte Federado sobre los tipos de votos y la férmula para su conteo y, muy especialmente, el

namero requerido para declarar electo a algin candidato en una sola vuelta; entre otros.

Se comparte el criterio de que “para poder ejercer realmente el sufragio, el elector debe
tener oportunidad de elegir y gozar de la libertad de eleccion. S6lo quien tiene la opcidn entre dos
alternativas, por lo menos, puede ejercer verdaderamente el sufragio. Ademas, debe tener libertad
para decidirse por cualquiera de ellas; de lo contrario, no tendria opcién™. De ahi, la
conveniencia de que el delegado del Tribunal Electoral del Deporte Federado, posea los
conocimientos necesarios para transmitir a los electores, en forma resumida, toda la informacion
tendiente a garantizar el libre ejercicio del voto y los alcances de éste. En otras palabras, previo a
iniciar la emision de votos, deben disiparse en el electorado las dudas relativas a los pasos a seguir
para ello. Por tal motivo, desde el Ilamamiento del primer elector hasta el Gltimo, ha de ser

prohibida y sancionada toda intervencion, en aras de la solemnidad de que esta investido el acto.

Esta por deméas imaginar lo que pasaria si habiendo emitido su voto varios de los electores,
se discutiera sobre algun asunto que, dadas las circunstancias, los obligara a emitirlo nuevamente
y, si esto no les fuera permitido, los dejara en desventaja de los que, por no haber votado hasta ese

momento, lo harian con informacién adicional. En ambos casos, probablemente surgirian

% Nohlen, Ob. Cit; pég. 10.
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controversias entre los mismos candidatos y electores, quienes eventualmente tendrian motivo para

impugnar el evento por parte de los perdedores de la contienda electoral.

7.3.8.5.1. Boletas y urnas electorales

Una boleta electoral es la papeleta utilizada para que los electores marquen el candidato o
planilla de su preferencia y ejerzan, con ello, su derecho al voto. Ademas, constituye un
instrumento mediante el cual el elector expresa su voluntad, por lo que para el efectivo
cumplimiento de su objetivo, su disefio, forma y tamario, debe ser tal que permita, por una parte, la
facilidad de utilizacion y evite confusiones en el votante y, por otra, que ponga a todos los

candidatos o planillas en igualdad de condiciones y posibilidades.

En su utilizacion dentro del ambito electoral del deporte federado, se estima urgente el
reglamentar lo relativo a las caracteristicas minimas de tan importante documento electoral, por las
razones anotadas en el parrafo precedente. Se deben tener como requisitos indispensables, en su
anverso, los citados a continuacion: el nombre “Tribunal Electoral del Deporte Federado”, la fecha
y lugar de realizacion de la elecciones, denominacién de los cargos a elegir, periodo del mandato,
6rgano y entidad deportiva federada que corresponda; nombre completo de los candidatos o
planillas dentro de un cuadro cada uno, segun sea el caso, y la siguiente inscripcion: “Debe
marcarse un solo cuadro con una X, un circulo u otro signo. Cualquier sefial que abarque otros
cuadros o cualquier apunte o modificacion anulara el voto, a menos que la intension del voto sea

clara”. En el reverso de la boleta electoral, ha de constar el nombre y la firma de por lo menos uno
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de los miembros titulares del Tribunal Electoral del Deporte Federado y de sus delegado para la

celebracidon del evento electoral de que se trate, asi como un sello especial de dicho 6rgano.

Las formalidades citadas anteriormente para la boleta electoral, deben armonizar con la
utilizacion de un recipiente adecuado para su colocacién luego de haberse emitido el voto. En
materia electoral ese receptaculo recibe el nombre de urna, que es la “arquita de hechura varia, que

sirve para depositar las cédulas, nimeros o papeletas en los sorteos y en las votaciones secretas” *.

En sintesis, el delegado del Tribunal Electoral del Deporte Federado es el encargado de
verificar que cada miembro de la asamblea general tenga la calidad de elector por figurar en el
padron electoral, entregar la boleta respectiva e indicar que luego de emitido el voto debe ser

depositado en la urna respectiva.

7.3.85.2. Votos en blanco

En politica, el voto en blanco es una de las opciones ante una decision colectiva para
expresar inconformidad, aunque puede prestarse a diferentes interpretaciones, Por un lado,
considerarse que quien deja el voto en blanco emite su opinion en contra de todos los candidatos
en contienda, lo que probablemente también se manifiesta mediante el voto nulo. Por otro lado, el

voto en blanco indica indiferencia ante las opciones a elegir.

0" Academia Espafiola de la Lengua, Ob. Cit; pag. 1315.
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Hay quienes tienden a confundir el voto en blanco con el abstencionismo, por lo que se
estima conveniente aclarar que en términos democréaticos, para hacer efectivo el derecho de voto
en blanco, el ciudadano debe ir a las urnas y actuar segun la legislacion de su pais, lo que no
sucede con el abstencionismo, que es la total incomparecencia a los eventos electorales

convocados, por parte de quienes figuran en el padron electoral.

En materia electoral dentro del deporte federado, el voto en blanco es el que emite el
miembro de la asamblea general, cuando al recibir la boleta opta por no marcarla ni hacer en la

misma anotacion, depositandola a continuacion en la urna respectiva.

7.3.8.5.3. Votos nulos

Vinculado al a&mbito politico, el voto nulo constituye un instrumento de reclamo y
deslegitimacion de un determinado sistema electoral o politico. A diferencia del voto en blanco, no
es institucional; es decir, no se elige una de entre las tantas opciones que da una determinada
eleccion. Formalmente, consiste en anular el voto, tipicamente escribiendo algo sobre la boleta
electoral. Si bien, como un acto individual, el voto nulo no tiene mayor significacion, si la tiene

cuando se convierte en un acto de masas.

El voto nulo en la esfera electoral del deporte federado, es el que omite indicar parte del

votante su intencion de apoyar a cierto y determinado candidato o planilla; también es al dejar

lugar a duda razonable su proposito. Tales circunstancias pueden ser la utilizacion de boletas no
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oficiales o que contengan inscripciones y/o leyendas de cualquier tipo o hayan sufrido destruccion

parcial o tachadura y, no obstante esas deficiencias, el votante la deposita en la urna.

7.3.8.5.4. Votos validos

La diferencia que resulta de restarle al total de votos emitidos, los en blanco y los nulos, se
les denomina votos validos. Por ello, puede decirse, en resumen, que el voto validamente emitido
es el que tiene marcado con claridad y forma correcta, s6lo una de las preferencias electorales que
se ofrecen en la boleta y que, bajo esas circunstancias, es depositado en la urna electoral. Un voto
es valido porque quien lo emite esté facultado para tal efecto, la boleta utilizada es la oficial y su

intencidn es clara y no deja lugar a dudas ni objeciones.

El representante del Tribunal Electoral del Deporte Federado, es el encargado de realizar la
calificacion de las boletas depositadas en la urna electoral, a fin de establecer que clase de voto
constituye cada una de ellas. Para tan delicada tarea, es aconsejable la implementacion de
delegados observadores de los candidatos y sus planillas o de la entidad deportiva cuyas

autoridades se estén eligiendo.

7.3.8.6. Escrutinio

El escrutinio es el “reconocimiento y computo de los votos en las elecciones o en otro acto

analogo™. También lo es la operacion que consiste en “el recuento de los votos emitidos y la

* Ibid, pag. 562.
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aplicacion de la formula electoral que permite decidir qué candidato ha resultado electo. Computo,
es el simple recuento de los votos que finaliza dando un resultado numérico™?. De alli que en el
escrutinio se encuentren “dos operaciones muy bien determinadas, una, que trata de los votos
emitidos o sea la que se realiza a continuacion del computo o recuento de los votos, después de
hacer una separacion de los votos en blanco, los nulos y los validos, y la otra, que consiste en la

aplicacion de la formula electoral que decidira cuales candidatos resultaron electos” **,

Aun cuando dentro de la jornada electoral ninguna de sus fases tiene menos importancia, el
representante del Tribunal Electoral del Deporte Federado debe brindar adicional atencién al
escrutinio de votos, por ser punto crucial del evento, que repercute directamente en el resultado de
la eleccion. Situaciones como no completar el escrutinio ni transmitir los resultados de una manera
rapida, publica, transparente y exacta, puede poner en peligro la confianza de la asamblea general
en las elecciones y, por supuesto, afectar directamente la aceptacion de los resultados por los

candidatos y sus planillas.

Las normas del escrutinio deben ser claras, conocidas de antemano y entendidas por todos
los involucrados en las elecciones. Por ello, se enfatiza en la importancia que el delegado del
Tribunal Electoral del Deporte Federado, previo a la emision de los votos, realice una concisa y
planificada exposicion sobre los criterios legales a utilizar en el escrutinio, a fin de no generar

falsas expectativas al momento de computar los votos.

2 Escobar Armas, Carlos. Ley electoral y de partidos politicos de Guatemala 1985, pag. 50.
*% 1bid, pag. 52.
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Esto dltimo, porque de conformidad con el Articulo 10 del Reglamento del Tribunal
Electoral del Deporte Federado, podra declararse electa a la planilla o persona que, como minimo,
obtenga a su favor la mitad més uno de los votos validamente emitidos. Dicho precepto legal
dispone ademas que, si ninguno de los candidatos obtuviera tales cantidades, la eleccion debe
repetirse inmediatamente, entre los dos candidatos que hayan obtenido el mayor nimero de votos,

como otra etapa del evento electoral.

Lo que adecuadamente prevé tal disposicion reglamentaria, es que no baste que un
candidato o planilla obtenga mas votos que otros para ser declarado electo y que en aras de
garantizar la representatividad, tenga que obtener en primera instancia mas de la mitad de los
validamente emitidos. De donde resulta la conveniencia de que tales eventualidades sean del

perfecto conocimiento de la asamblea general y de los candidatos.

Por tal razon, el delegado del Tribunal Electoral del Deporte Federado debe proceder a la
celebracion de la segunda eleccion o vuelta electoral, en la cual Unicamente contienden los
candidatos que, en la ronda inicial, ocuparon el primero y segundo lugar; en el entendido que esta
vez quedara electo quien obtenga mayor numero de votos, sin importar el porcentaje que
representen. Sin embargo, el nuevo resultado dependerd, en gran medida, de los electores que
optaron por apoyar con su voto a los otros candidatos que fueron eliminados y ain de los que se
pronunciaron en blanco o nulo, sin perjuicio que quien apoy6 a alguno de los candidatos finalistas,

cambie de parecer en esta segunda oportunidad. Casos exagerados pero verosimiles.
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7.3.8.7. Comunicacion de los resultados

En cuanto a noticiar el resultado de la eleccion, el Articulo 13 inciso g) del Reglamento del
Tribunal Electoral del Deporte Federado, dispone que su representante en la asamblea general al

finalizar las elecciones debe hacer publico el resultado de las mismas.

Como una cuestion esencial, atendiendo al orden légico de las diversas etapas y actos
dentro de la jornada electoral, debe entenderse que la comunicacion del resultado de las votaciones
sucede, indiscutiblemente, cuando finaliza el escrutinio respectivo, para conocimiento de la

asamblea general.

A ese respecto, el representante del Tribunal Electoral del Deporte Federado debe
abstenerse de manifestar agrado o desagrado por los resultados y procurar, por todos los medios a
su alcance, que continle integrada la asamblea general para los efectos de proceder al

faccionamiento, lectura y suscripcion del acta respectiva.

7.3.8.8. Acta de eleccion y declaracion de dirigentes deportivos

electos

La relacion de lo acontecido en la asamblea general de eleccion de dirigentes deportivos,
debe constar en acta que faccione el representante del Tribunal Electoral del Deporte Federado,
cuidando de consignar en ella, como minimo lo siguiente: el lugar, la fecha y hora de inicio y

finalizacion de la asamblea; los cargos, 6rganos y entidad deportiva federada que corresponda; el
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namero de electores del padrén electoral y de los que efectivamente comparecieron a sufragar;
nombre completo de todos y cada uno de los candidatos, asi como los votos obtenidos y la relacion
del nimero de votos en blanco y votos nulos; nombres de las personas que fueron declaradas
electas y sus respectivos cargos; finalmente que se dio integra lectura del acta a los presentes, con
lo cual quedaron notificados. En caso se produzca alguna controversia e impugnacion, se ha de

dejar constancia en el acta.

Posterior a su lectura, el delegado debe signar el acta y dar por concluida la asamblea
general respectiva. Dicho documento con el expediente completo, se trasladan a la sede del
Tribunal Electoral del Deporte Federado, a méas tardar a primera hora del dia habil siguiente, para

que sus miembros procedan a emitir la resolucién final, previo analisis y revision de lo actuado.

7.3.9. Resolucién final y notificacion

Derivado de una minuciosa revision del expediente y del acta de eleccion, el Tribunal
Electoral del Deporte Federado debe emitir la resolucion que declare la validez de la eleccion y

que en términos generales, al ser debidamente notificada, ponga fin al proceso electoral.

7.3.10. Impugnacion de eventos electorales

La impugnacion es el medio de defensa que permite al electorado, candidato y, en general,
a toda persona, individual o juridica, inconforme al estimar que sus derechos o intereses legitimos,

individuales o colectivos, se encuentren afectados por las actuaciones, acuerdos o resoluciones en
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materia electoral, para que se restituyan los mismos y en consecuencia, “combatir, contradecir o
refutar”** lo que se considera provoca la ilegalidad que se denuncia y requiere subsanar con esa

accion prevista en la ley que regula la materia.

7.3.10.1. Legitimacion activa

Solamente a los candidatos y los electores debidamente acreditados y reconocidos por el
Tribunal Electoral del Deporte Federado y a quienes tengan legitimo interés, les asiste el derecho a
objetar y cuestionar la eleccion y validez de la misma. Cualquier impugnacion presentada por

quien no tenga legitimacion activa, debe ser rechazada de plano y no darle tramite.

7.3.10.2. Formalidades de la interposicion

La Ley Nacional para el Desarrollo de la Cultura Fisica y del Deporte, dispone en su
Articulo 162, que las impugnaciones a una eleccion deberan hacerse por escrito ante el Tribunal

Electoral del Deporte Federado, dentro de las 48 horas habiles siguientes al cierre de la eleccion.

En cuanto a las formalidades de su interposicion, se estima conveniente regular que el
memorial que contenga la impugnacion debe llenar los requisitos de una primera solicitud,

conforme lo que determina el Cdédigo Procesal Civil y Mercantil y acompafiar la documentacion

# Academia Espafiola de la Lengua, Ob. Cit; pag. 735.
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probatoria de los hechos denunciados, con las copias necesarias para notificar a los demas
interesados.

7.3.10.3. Tramite y resolucion

De la impugnacion planteada, el Tribunal Electoral del Deporte Federado debe correr
audiencia a las partes por un plazo comdn de ocho dias y, vencido éste, dentro de los cinco dias
habiles siguientes dictara su fallo que sera definitivo e inapelable, segun lo dispone el Articulo 162

de la Ley Nacional para el Desarrollo de la Cultura Fisica y del Deporte.

7.4.  Lareeleccién de dirigentes deportivos

Al abordar cada tema en particular se han apuntado deficiencias de la legislacion deportiva
federada y, en especial, en lo relativo a su proceso electoral. Ahora, es oportuno ahondar en una
compleja cuestion, estrechamente relacionada a las elecciones, como lo es que se permita acceder

a la reeleccion dentro de la dirigencia deportiva.

Para estar en condiciones de abordar la materia, es necesario partir de que la reeleccion es
una “nueva eleccion de una persona. Mas particularmente, prorroga del ejercicio de funciones, por
ser elegido nuevamente para ellas antes de cesar”*. En cuanto a este tema, Manuel Ossorio sefiala

que es la “segunda o ulterior eleccién de alguien para igual puesto en que venia desempefiandose” *°

> Cabanellas de Torres, Ob. Cit; pag. 343.
% Ossorio, Ob. Cit; pag. 650.
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y, agrega que “se restringe o se prohibe en algunos cargos, para evitar el personalismo, como en las

jefaturas del Estado en las repablicas” *'.

Sobre el particular, el Diccionario Electoral del Instituto Interamericano de Derechos
Humanos, indica que es un “precepto politico que permite a un ciudadano que ha sido elegido para
una funcion publica sujeta a un periodo de tiempo previamente determinado por... las leyes, el
derecho de volver a postularse y ser nuevamente electo una 0 més veces para la misma posicion,
regularmente mediante asambleas electorales en las cuales participan todos 0 una gran mayoria de
los ciudadanos de un pais, a través del sufragio directo o indirecto, principalmente para la
designacion de los funcionarios que deben ocupar los cargos politicos, administrativos o

representativos”.

Entre las clases de reeleccion destacan tres: la alterna, la inmediata y la indefinida.
Suponiendo que una persona esté desempefiando el cargo para el cual fue electa en su oportunidad,
la reeleccion seria alterna, si tuviera el derecho de participar nuevamente hasta que transcurra, al
menos, un periodo igual; inmediata, si fungiendo en el cargo puede optar a ser electo por un
periodo adicional y continuo; finalmente, la reeleccion seria indefinida, cuando no se limite el

namero de periodos a los que puede optar para quedar nuevamente electo.

Trasladando tales enunciados al ambito deportivo federado, puede decirse que la reeleccién

es el derecho subjetivo que le otorga la Ley Nacional para el Desarrollo de la Cultura Fisica y del

47 (i
Ibid.
“® Instituto Interamericano de Derecho Humanos, Ob. Cit; tomo I, pag. 1050
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Deporte, a un dirigente deportivo que esté ejerciendo un mandato, para optar como candidato y,
eventualmente, ser electo para el mismo cargo que ocupa, por un periodo adicional e igual al que

esté ejerciendo.

Sin adn entrar a analizar los efectos positivos o0 negativos de la reeleccion, es necesario
advertir que la legislacion deportiva federada guatemalteca, en cuanto al otorgamiento de ese
derecho establece, tacitamente, una clasificacion entre dirigentes deportivos, que consiste en
diferenciar a los que tienen libertad de optar a la reeleccion de otros con el impedimento legal para

ello.

Con el objeto de ilustrar lo dicho anteriormente, se trae a colacion la situacion de los
dirigentes deportivos que integran el Comité Ejecutivo del Comité Olimpico Guatemalteco,
quienes, como quedd apuntado, pueden optar a la reeleccion por un namero ilimitado de periodos,
segun se deduce de lo dispuesto por el Articulo 20 de sus propios estatutos; no obstante que los
dirigentes deportivos de otros dos de sus 6rganos, que son el Tribunal de Honor y la Comisién de
Fiscalizacion Administrativo-Contable, taxativamente tienen vedado dicho derecho, segun la parte
conducente de los Articulos 181 y 183 de la Ley Nacional para el Desarrollo de la Cultura Fisica y

del Deporte.

Por su parte, el Articulo 94 del citado cuerpo legal fija, en improrrogables cuatro afios, el

periodo de los miembros del Comité Ejecutivo de la Confederacién Deportiva Autonoma de

Guatemala, prohibiéndoles optar a algin cargo de eleccion dentro del deporte federado, hasta
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transcurrido un periodo igual a ese, por lo que esa disposicion contiene el tipo de reeleccion

alterna.

Como quedd apuntado, de conformidad con la Ley Nacional para el Desarrollo de la
Cultura Fisica y del Deporte, los dirigentes deportivos de los comités ejecutivos, érganos
disciplinarios y comisiones técnico-deportivas de federaciones deportivas nacionales, asociaciones
deportivas nacionales, asociaciones deportivas departamentales y de comités ejecutivos y rganos
disciplinarios de las asociaciones deportivas municipales, son electos por su respectiva asamblea
general para desempefiar los cargos por un periodo de cuatro afios, pudiendo ser reelectos
unicamente por un periodo adicional consecutivo, que constituye la reeleccion inmediata, segin la

doctrina.

Existe una clara contradiccion en cuanto a la reeleccion inmediata de los miembros de los
comités ejecutivos, drganos disciplinarios y comisiones técnico deportivas, tanto de federaciones
como de asociaciones deportivas nacionales, que establece el articulo 103 de la Ley Nacional para
el Desarrollo de la Cultura Fisica y del Deporte y la reeleccion alterna dispuesta en su articulo 156
inciso h), que les prohibe optar a alguin cargo de eleccidn dentro del deporte federado, mientras
duren en el ejercicio de los mismos y hasta transcurrido un periodo equivalente. La vigencia y
aplicacion de ambas normas da lugar a interpretaciones antagdnicas que crean confusion y falta de

certeza juridica.

Lo relacionado en los parrafos precedentes tiene, como unico proposito, el de advertir que

lo relativo a la reeleccion de dirigentes deportivos fue dispuesto por el legislador con inexplicable
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desigualdad. Sin embargo, no se propone equiparacion alguna porque se sostiene el criterio de que
la reeleccion de dirigentes deportivos debe ser totalmente erradicada de la legislacion
guatemalteca, por las razones que se sefialardn en parte subsiguiente. De existir una idea de
igualdad, ésta indudablemente seria la de disponer la no reeleccién para todo dirigente deportivo

guatemalteco.

Doctrinariamente no existe acuerdo sobre las bondades y consecuencias negativas de la
reeleccion y la no reeleccién. Hay argumentos a favor y en contra. Sin embargo, destaca la mas
acertada y sostiene que la no reeleccion obliga al relevo constante de las autoridades para que
nadie pueda apropiarse del poder, ni hacer predominar los mismos intereses por un largo tiempo,
lo que alienta la democracia inclusiva y participativa. Ese principio de alternabilidad, por supuesto,
no concurre en la reeleccion y ésta se facilita por la ventaja que da el ocupar el puesto sobre los

otros candidatos que aspiran a obtenerlo.

En otro orden de ideas, que el dirigente deportivo disponga de mayor tiempo en el ejercicio
del cargo no es garantia de grandes realizaciones. No puede establecerse una correspondencia
entre el tiempo que se desempefia un puesto y los logros alcanzados, que depende mas de otros
factores como el auténtico liderazgo, caracter y creatividad, capacidad de realizacion y
disponibilidad de recursos, situacion econdémica general, etcétera. Pero, si la duracion del dirigente
deportivo en el cargo resulta un factor importante, mejor seria aumentarse ese lapso para que
existiera imposibilidad de reeleccién, ya que no es comprobable una correlacion directa entre el
tiempo que se ha ocupado un cargo y una mayor calidad en su ejercicio. Tanto hay dirigentes

brillantes entre quienes llegan por primera vez al puesto, como en los que han acumulado una
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larga experiencia; también la opacidad puede encontrarse entre los dirigentes mas afiejos y en los

principiantes.

Otro aspecto importante es que la reeleccion puede distraer la labor de un dirigente
deportivo, ya que volver a ganar el cargo puede convertirse en el propdsito fundamental de todas
sus actividades. Asimismo, planear y realizar su campaiia electoral le resta tiempo valioso cuando
aun estan desempefiando el cargo para el que fue electo, sin olvidar que para ello también podria
utilizar los recursos econdémicos de la entidad deportiva y las prerrogativas de la dirigencia
deportiva.

Generalmente, quienes permanecen largo tiempo en el poder abusan de él y a la larga se
convierten en tiranos. Dichas personas se rodean de funcionarios leales en lugar de competentes y
des atienden y no resuelven los problemas que demandan su atencion. En muchos casos,
prevalecen sus propios intereses, lo que podria fomentar corrupcion porque el poder tienta y, por

tanto, la perspectiva de ejercerlo durante un tiempo prolongado también.

Por todo lo anteriormente expuesto, es recomendable que la ley prohiba la reeleccion en la
dirigencia deportiva, en especial porque la integracion de las asambleas generales, no garantiza
siempre cumplir con el principio de representatividad que debe inspirar a la organizacion
deportiva, ya que un dirigente deportivo puede llegar a ser reelecto con la comparecencia y voto de
un elector, como sucederia en caso la eleccion se realice el segundo dia, por falta de quérum en la

primera oportunidad, segin se expuso en parte anterior.
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Finalmente, tomando en cuenta que el desempefio de los cargos en la dirigencia deportiva
es, indistintamente, ejercido en forma ad-honorem, se estima que en la mayoria de casos, la
motivacion para optar a la reeleccion podria ser la ambicion al poder, desvirtudndose la filosofia
de servir para promover al deporte y que los atletas lleguen a alcanzar triunfos en competencias

internacionales para forjar el orgullo nacional.
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CONCLUSIONES

1. LaLey Nacional para el Desarrollo de la Cultura Fisica y del Deporte, en cuanto al sistema
deportivo federado, adolece de serias deficiencias, contradicciones y vacios legales que han

quedado apuntados y que limitan su desarrollo porque debilitan su estructura organizativa.

2. Aun cuando la legislacion deportiva federada propugna la masificacion del deporte,
inexplicablemente dispone situaciones que influyen negativamente en la consecucion de
ese proposito, como equiparar en sus derechos a una asociacion deportiva nacional con una

federacion deportiva nacional.

3. El régimen electoral del deporte federado no cumple con los presupuestos necesarios para
garantizar un sistema basado en una democracia representativa, principalmente por la
escasez de requisitos e impedimentos para optar a cargos de eleccidn, propiciando la
participacion y eleccion de personas incapaces e inconvenientes para el 6ptimo gobierno de

las entidades del deporte federado guatemalteco.

4. El Tribunal Electoral del Deporte Federado, como 6rgano independiente y maxima
autoridad en materia electoral dentro del deporte federado, puede cumplir
satisfactoriamente la finalidad de garantizar la transparencia y objetividad del proceso
electoral y el principio de igualdad, en la medida que los términos de la ley y su respectivo
reglamento sean acordes a la realidad deportiva nacional y contengan los requerimientos

legales que lo perfeccionen.
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5. La integracion del Tribunal Electoral del Deporte Federado, por un lado, vulnera la
autonomia del deporte federado, al permitir que los Colegios Profesionales de Abogados y
Notarios y de Profesionales de las Ciencias Econdmicas, designen a sus miembros
titulares; y, por otro, provoca una reciproca e inadmisible injerencia entre la Confederacion
Deportiva Auténoma de Guatemala y el Comité Olimpico Guatemalteco, derivada de la

designacion de los miembros suplentes de dicho ente electoral.

6. Se evidencia la necesidad de la creacion de un registro de deportistas, entidades y
dirigentes deportivos por cada organismo rector del deporte federado, como base necesaria
para la integracion de los padrones electorales, como un aporte a la legalidad,

imparcialidad y transparencia del proceso electoral.

7. La reeleccion de los dirigentes deportivos favorece su perpetuacion en el poder, lo que
quebranta el principio de renovacion que debiera regir en la organizacion deportiva y es
incompatible con los principios y atributos del sistema democratico y representativo que

promueve la legislacion constitucional guatemalteca.
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RECOMENDACIONES

1. Es necesario que el Tribunal Electoral del Deporte Federado propicie la capacitacion, en
materia electoral, para sus miembros y delegados, dirigentes deportivos y, en general, de

todos los que en algin momento serén participes en jornadas electorales.

2. En virtud que un electorado sin el debido nivel de informacion esta incapacitado total o
parcialmente para tomar decisiones razonadas y plenamente conscientes, es preciso que
antes se les brinde toda la informacion que necesiten para poder tomar una opcién

equilibrada, justa y meditada.

3. Las deficiencias en el régimen electoral del deporte federado hacen recomendable una
reforma electoral integral por parte del Congreso de la Republica, que ponga fin a précticas
que disminuyen los principios democraticos que sustentan los comicios, en especial, la

representatividad, la alternabilidad del poder y la no reeleccién.

4. EI perfeccionamiento del régimen electoral debe ser una preocupacion creciente por parte
de las entidades del deporte nacional, del Tribunal Electoral del Deporte Federado y, en
general, de todos los vinculados a tal actividad, por lo que es adecuado estimular la
participacion responsable, para que efectivamente se elijan dirigentes deportivos que

tengan legitimidad y representatividad.
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