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Guatemala, 18 de junio de 2007.

Licenciado

Marco Tulio Castillo Lutin

Jefe de Unidad Asesora de Tesis

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la
Universidad de San Carlos de Guatemala
Presente.

Licenciado Castillo Lutin:

Con el debido respeto me dirijo a Usted, con el objeto de dictaminar sobre el trabajo
de tesis de la bachiller NIDIA VANESSA ENRIQUEZ 'IF'DEA’H. el cual se intitula
"ANALISIS JURIDICO ENTRE LA LEGISLACION NACIONAL E INTERNACIONAL EN
TORNO A LA ADOPCION DENTRO DEL MARCO DEL INTERES SUPERIOR DE LA
NINEZ" manifestandole al respecto lo siguiente:

A, Que fui designado como asesor de tesis indicado por lo que orienté a la bachiller
Enriquez Tobar respecto a la forma de enfocar el tema y desarmollarlo de acuerdo al

plan que se habla trazado con algunas modificaciones que le fueron hechas.

B. La autora en el trabajo que desamolla analiza que es tema de discusion en el amhbito
Jurldico, el hecho gue la figura de la adopcion nacional en su framite se encuentra
regulado en varios cuerpos legales y recomienda que el drgano comrespondiente (el
Congreso de la Repiblica) debe tener como prioridad la aprobacion de una ley
especifica de adopcidn, implementando con firmeza el Manual de Buenas Practicas

de adopciones nacionales € internacionales.



debe ser considerada como dlimo recurso para brnndare una familia a un me
guatemalteco que no la posee, debiéndose considerar a la adopeidn nacional como

primordial.

D. De la misma manera, la autora concluye que la legislacion internacional en los paises
que tomé en consideracion, establece estindares minimos en relacion al interés
superior de la nifiez en los procesos de adopeion, recomendado la pronta ratiicacion

de la Convencion de la Haya sobre el tema.

E. Considero un aspecto de importancia el hecho que la autora del frabajo de tesis insta
a los notarios nacionales que se oponen a la ratificacion de la Convencion de la
Haya, realizar con élica los procedimientos de adopciones internacionales para
proteccion y beneficio de los menores.

Por lo anterior, en atencién al trabajo desarrollado, estimo que el mismo llena los
requisitos exigidos para que pueda ser aceptado como tesis de graduacion, siendo mi
opinion que pueda seguirse con el tramite correspondiente a fin que en su oportunidad
sea disculido en el Examen Piblico respectivo.

Sin otro particular,

“ID ¥ ENSENAD A TODOS"
l Jusd Blexzar Chimchilla Salazor
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UNIDAD ASESORIA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS
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Alentamente, pase al {a la) LICENCIADG (A} LUIS EFRAIN GUZWMAN
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Licenciado

Marco Tulio Castillo Lutin

Jefe de Unidad Asesora de Tesis

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la
Universidad de San Carlos de Guatemala
Presente.

Licenciado Castillo Lutin:

Respetuosamente me dirijo a usted, para dar cumplimiento a la resolucién de ese
Decanato, por medio de la cual se resuelve que proceda a revisar el trabajo de tesis de
la Bachiller NIDIA VANESSA ENRIQUEZ TOBAR, quien elaboré el trabajo intitulado:
"ANALISIS JURIDICO ENTRE LA LEGISLACION NACIONAL E INTERNACIONAL EN
TORNO A LA ADOPCION DENTRO DEL MARCO DEL INTERES SUPERIOR DE LA
NINEZ'. Para el efecto procedo a informarle sobre mi labor v oportunamente emitir el
dictamen correspondiente y habiendo revisado el trabajo encomendado concluyo en los
términos siguientes:

l. Procedi a REVISAR el contenido de tesis anteriormente mencionado en &l cual
pude observar que la Bachiller Enriquez Tobar, ha desarrollado el tema en forma
satisfactoria, llenado los requisitos establecidos en la facultad para este tipo de
trabajos.

Il. Comparto con el asesor los criterios y conceptos contenidos en el trabajo
desarrollado, en cuanto a los objetivos logrados, y a la bibliografia consultada.



AMERICA EN TORNO A LA ADOPCION DENTRO DEL MARCO DEL INTER
SUPERIOR DE LA NINEZ".

NLEn el desarrollo de la investigacion de conformidad a lo planteado contieng un
aenfoque investigativo, descriptive y analitico, en relacién al tema antes
mencionado, profundizando en la investigacion y estudio dal mismao. El trabajo de
tesis sujeto a revision, esta redactado de forma clara, se considera un trabajo
interesante ya que la investigacidn realizada, constituye un valioso aporte a la

nifez guatemalteca,

Con base a lo anterior y en virtud de que fueron atendidas las recomendaciones en
la forma propuesta y que el trabajo revisado, llena todos los requisitos exigidos emilo
dictamen FAVORABLE, para que se ordene su impresion y sea discutido en el examen

plblico correspondiente,

Alentamente,

p. ALY :
i E iy I{_-;qum.iu i Horales
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INTRODUCCION

La adopcion es una institucion Juridico-social tutelada por el Estado, que en la
actualidad se realiza con més frecuencia en nuestro pais, convirtiéendose en un tema de
discusion debido a que en la practica se han desvirtuado sus fines, por lo que el
procedimiento de la adopcion es legal, pero algunas veces se ve rodeada de actos
delictivos al adquirir al nifio que se pretende adoptar. Sin olvidar que dicha institucion
puede ser un gran acto de amor y solidaridad, siempre y cuando se encuentre apegado

al interés superior de la nifiez.

Guatemala en la actualidad no cuenta con los mecanismos idoneos para controlar
totalmente una adopcion desde el origen del nifio hasta un seguimiento después de su
adopcion, por lo que el Estado a tratado de mejorar dicha institucion a través de la
Procuraduria General de la Nacidn que solicita que se llenen una serie de requisitos en
el proceso de adopcidon nacional e internacional para garantizar su transparencia y

legalidad y sobre todo garantizar el interés superior del nifio adoptado.

En el presente trabajo de investigacion se realiza un analisis de la legislacion
nacional y de Centro América en torno a la adopcién, con el objeto de establecer cudl
de ellas informa y regula de mejor manera la doctrina del interés superior de la nifiez.
Por lo que la misma se sustenta en la siguiente hipotesis: La legislacion que informay
regula de mejor manera sobre la doctrina del interés superior de la nifiez, es la
legislacion centroamericana, por lo qué la normativa nacional debe ser modificada,
conforme al principio del interés superior de la nifiez establecido en los tratados y

convenios en materia de adopcion.

Se estableci6 como objetivos especificos los siguientes: Analizar la normativa
nacional, centroamericana y convenios o tratados en materia de adopciones, con el
objeto de determinar los principios fundamentales de ésta en relacion al interés superior
de la nifiez; y determinar que mecanismos utiliza la Procuraduria General de la Nacion

para velar por la transparencia de las adopciones en nuestro pais.

(i)



También se formularon como supuestos de la investigacion los siguientes: 1. La
legislacion en materia de adopciones debe brindar una efectiva tutela juridica, 2. La
adopcion es reconocida por el Estado y debe garantizar que ésta atienda
primordialmente el interés superior de la niflez, 3. La proteccion de la nifiez
abandonada y huérfana es de interés nacional, 4. Todo nifio adoptado tiene derecho a
ser criado y educado de forma excepcional en el seno de una familia sustituta,
asegurandole la convivencia familiar y comunitaria; y 5. La adopcion es una institucion

juridica de asistencia social tutelada por el Estado.

Para poder realizar un analisis de la legislacion nacional y de Centro América de la
adopcion dentro del marco del interés superior de la nifiez, en el primer capitulo se hace
un estudio de la institucién de la adopcién, enunciando los antecedentes histéricos y la
forma en que ha evolucionado, asimismo las clases de adopciones que pueden llevarse
a cabo, los efectos que conlleva para el nifio adoptado y las personas o familia adoptiva
al momento de acudir a ésta institucion. El segundo capitulo contiene otro tema
importante en el presente trabajo, como lo es la doctrina del interés superior de la nifiez;
abarcando su origen, desde que aparecieron los derechos humanos en la sociedad,
como ha evolucionado hasta la actualidad y las diferentes definiciones sobre este
principio. En el tercer capitulo se hace mencion de diversas instituciones que protegen
al adoptado, centrando sus politicas y mecanismos utilizados en materia de adopciones;
y en el cuarto capitulo se realiza un andlisis para determinar si en la legislacién nacional
en materia de adopciones; se respeta el interés superior de la nifiez, por lo que se
recopilan las diferentes normativas que regulan la adopcién en nuestro pais, abarcando
someramente los principales convenios internacionales que se relacionan con dicha
materia y la forma en que se regula la adopcion en el resto de paises centroamericanos;
y los principios fundamentales que deben tenerse en cuenta para poder llevar a cabo

una adopcion.

Para poder concretizar el problema de la investigacion a la realidad, se consider6 el
conocimiento teorico referente a la adopcion, derechos humanos, derechos del nifio, la

doctrina del interés superior de la nifiez; y para lograr tal propdsito se consideré algunos

(ii)



conceptos propuestos y desarrollados por jurisconsultos como Ricardo Alvarado
Sandoval, Alfonso Brafias, Diego Espin Canovas, Carlos Larios Ochaita, Daniel Matta
Consuegra, Nery Roberto Mufioz, Manuel Ossorio, Gregorio Peces-Barba Martinez,

Federico Puig Pefia y Carlos Vasquez Ortiz

En la presente investigacion se ejecutaron los siguientes métodos: Analitico,
sintético, deductivo y comparativo. También se utiliz6 una serie de técnicas como lo
fueron las bibliogréficas y documentales, con el objeto de profundizar en la presente
investigacion y seleccionar adecuadamente la informacion requerida para la elaboracion

de la misma.

(iii)



CAPITULO |

1. Adopcion:

1.1. Antecedentes historicos:

La adopcién es una de las instituciones mas antiguas del derecho, la cual ha
sufrido diversas modalidades en el transcurso del tiempo sin perder su esencia, la
proteccién de los menores abandonados que carecen de una familia. En los pueblos
antiguos nacio la adopciéon como un recurso ofrecido por la religion y leyes; con el
proposito de perpetuar el culto de los dioses familiares, asi como para proveer la falta

de hijos.

Uno de los principales antecedentes de la adopcién se dio en Egipto al esclavizar
cruelmente los egipcios a los israelitas, ordenando el faraén egipcio a las parteras que
dieran muerte a todos los varones israelitas que nacieran y solo dejaran vivir a las
nifias. En esta época nacié Moisés. Su madre para salvarlo lo colocé en una cesta de
papiro que lanzo al Nilo; quien fue rescatado de las aguas por Termala hija del faradn,

quien lo adopto de hecho como su hijo.

En el derecho romano la adopcion tuvo una doble finalidad, la primera fue la
religiosa; el culto de los antepasados se encontraba profundamente arraigado entre los
romanos, el pater familias era el sacerdote a cuyo cargo estaban las ceremonias
religiosas, que no podian interrumpirse. Permanentemente debia mantenerse el fuego
sagrado y realizarse los ritos sagrados. Todo ello originé la necesidad de un heredero
en la familia romana, en los casos en que no lo habia, la adopcién era el recurso que se
ponia en practica. La segunda finalidad fue el interés politico, debido a que los mas
importantes derechos civiles los otorgaba el parentesco por asignacion, vinculo que

solamente unia a todos los descendientes de una misma persona por la linea de los
1



varones, también la familia romana ejercia un importante papel politico dentro del
Estado por medio de los comicios y de las curias en que Unicamente el pater familias y
sus descendientes varones podian participar. Todo lo expuesto nos explica claramente
la importancia que para los romanos tenia el mantener subsistente la familia, también
se veian obligados a practicar la adopcion cuando se disminuian las familias por
esterilidad, guerra o pestes

Por lo que la adopcion implicaba una absoluta separacion del adoptado de su

familia natural para formar parte de la familia adoptante.

Ademaés la adopcion se practicé en dos formas:

e La adrogatio (adrogacion): “Consistia en que un hombre tomaba a otro como hijo, el

cual era sometido a su patria potestad a un sui juris (de derecho o con derecho
propio).™

Practicandose lo que fue conocido en el derecho romano como el acto de prohijar,
gue consistia en tomar como propio a un hijo ajeno por encontrarse abandonado o bien

por no estar sujeto a la patria potestad.

e Adopcion en sentido estricto (adoptio): “Se referia a los allendi juris, (el que
gobernaba con capacidad juridica plena).”” La cual consistié en la celebracién de un
contrato entre la persona que tenia la patria potestad del menor y un tercero quien

era la persona que tomaba al hijo bajo su patria potestad.

El derecho germanico, conocidé un tipo especial de adopcion, debido a que se
llevaba a cabo solemnemente ante la asamblea, a través de varios ritos simbdlicos y

sus efectos eran mas de orden moral que juridico. Al ponerse en contacto con el

! vasquez Ortiz, Carlos, Derecho civil, pag. 262.
% bid, pag. 263.



derecho romano, los germanos encontraron en la adopcion un modo adecuado de

suplir la sucesion testamentaria.

En la Edad Media se llevaron a cabo diferentes métodos para la proteccion de los
menores de edad; en Francia se establecio el principio de que los sefiores debian de
participar en el mantenimiento de los nifios pobres, 1o que dio lugar a la fundacion de

establecimientos para nifios abandonados.

En el siglo XIV se fundo6 en Francia la institucion El Padre de los Huérfanos, que
se encargd de la educacion correctiva y capacitacion profesional de los menores
delincuentes y desamparados. Se promulgd el Cdbdigo de Napoledén, dandole a la
adopcion una finalidad subjetiva y personal que buscaba satisfacer la necesidad de ser
padres a los matrimonios estériles; de la misma forma es una fuente de beneficio a los
nifios pobres, se exigieron requisitos desmesuradamente rigurosos, formalidades
complicadas y onerosas que el uso real de la adopcién fue practicamente ninguno en

dicha época.

En el siglo XX renace la adopcién debido a la Primera y Segunda Guerra Mundial
al dejar tantos nifios desvalidos “han contribuido a fomentar los sentimientos de

solidaridad humana a favor de los mismos”

considerando los europeos a la adopcion
como una alternativa de superar sus traumas sociales y recuperar la familia que habian
perdido, adquiriendo en esta época la adopcion los rasgos distintivos de solidaridad,

nobleza y generosidad.

En virtud de lo anterior, podemos darnos cuenta que la figura de la adopcion tuvo
en la época primitiva una significacion distinta de la que en la actualidad tiene; en los
pueblos primitivos su finalidad era el interés objetivo de la familia para la continuacion
de la estirpe, es decir que no se beneficiaba tanto al adoptado y la adopcion en nuestra

época; es de tipo filial, es decir en beneficio del adoptado, con el objeto de proporcionar

% Espin Canovas, Diego, Manual de derecho civil espafiol, pag. 385.
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los beneficios de la filiacion y la paternidad a las personas que por motivos de la

naturaleza no pueden crear dichos vinculos.

Nuestro pais no es la excepcion, la adopcion ha sufrido cambios desde la
declaracion de la independencia que se regia por el derecho espafiol; luego el
Gobierno del General Justo Rufino Barrios nombré a través del Acuerdo de fecha 28 de
julio de 1875, una comisién codificadora quien presentdé el 5 de febrero de 1877, un
proyecto de Cdédigo Civil y un proyecto de Cddigo de Procedimientos Civiles con una

amplia exposicion de motivos.

El 8 de marzo de 1887 fue emitido segun decreto 175 del Presidente de la
Republica de Guatemala el primer Codigo Civil de Guatemala, conocido como el codigo
de 1887, en el que se definidé a la adopcién en el Articulo 267 como el acto de tomar
como hijo propio al que no lo es del adoptante, “en la exposicion de motivos del
proyecto del codigo civil se hace la siguiente resefia del desarrollo de la materia en el
campo legislativo del pais: la adopcion es una institucion juridica que ha tenido sus
alternativas en la legislacion de Guatemala. Aceptada en el cédigo civil sancionado por
el decreto del Ejecutivo nimero 921, de fecha 30 de junio de 1926, suspension que se
confirmd en el Cddigo Civil contenido en el decreto nimero 1932 de la Asamblea
Nacional Legislativa, del 13 de mayo de 1933. La Junta Revolucionaria de Gobierno
restablecio la adopcion por medio del decreto numero 63, del 24 de febrero de 1945,
disposicion que el Congreso aprobé el 5 de mayo de 1947, emitiendo el decreto nimero
375. Las constituciones de 1945 y 1954, establecieron la adopcion en beneficio de los
menores de edad, consagrandola definitivamente como institucion que debia
incorporarse a la legislacion guatemalteca. La adopciébn que acepta nuestro
ordenamiento juridico no es la institucién que regula el Codigo Civil del 77, pues aquella
estaba inspirada en finalidades muy distintas de los objetivos que persigue la ley actual.
No es el interés de la continuaciéon de un grupo familiar, ni el empefio de que no se
extinga un apellido aristocratico lo que motiva la nueva aceptacion de la adopcion, sino
un interés social de asistencia a los nifios huérfanos o cuyos padres carecen de medios

econOmicos para procurarles subsistencia y educacion, que al mismo tiempo refleja su
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beneficio en los matrimonios que no tienen hijos, a quienes brinda las satisfacciones
qgue Unicamente proporciona la familia en el hogar. En este principio de elevada utilidad
social, que significa colaboracion de las personas a la obra de asistencia social del
Estado, se inspira y desarrolla la materia del capitulo VI del proyecto tomando de la ley

actual las disposiciones que estimamos aceptables”.*

1.2. Diferentes definiciones:

Adopcién proviene del latin adoptio, existen numerosas definiciones de las cuales

menciono algunas:

e “En las famosas siete partidas se definia como prohijamiento, que es una manera

gue establecieron las leyes por la cual pueden los hombres ser hijos de otro, aunque

no lo sean naturalmente.”

e “Aquella institucion por virtud de la cual se establecen, entre dos persona extrafias,

relaciones civiles de paternidad vy filiacion semejantes a las que tienen lugar en la

filiacién legitima.”®

e “Accion de adoptar, de recibir como hijo, con los requisitos y solemnidades que

establecen las leyes, al que no lo es naturalmente.””

e “Es un acto solemne, sometido a la aprobacion de la justicia, que crea entre dos

personas relaciones analogas a las que resultarian de la filiacién legitima.”®

“ Brafias, Alfonso, Manual de derecho civil, pag. 244.
® Matta Consuegra, Daniel, Derecho de las personas y de la familia guatemalteca, pag. 144.
® Puig Pefia, Federico, Compendio de derecho civil espafiol, pag. 475.
" Osorio, Manuel, Diccionario de ciencias juridicas politicas y sociales, pag. 62.
8 Espin Canovas, Diego, Manual de derecho civil espafiol, pag. 384.
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e “Contrato solemne, sometido a la aprobacion de la justicia, que crea entre dos

personas relaciones analogas a las que resultarian de la filiacién legitima.”

Considerando las definiciones anteriores los juristas tratan a la adopcién como un
acto, una institucion o bien un contrato; pero coinciden que la adopcién es de caracter
social donde una persona o bien una familia toma como hijo propio a un menor que se
encuentra abandonado o que sus progenitores no desean tenerlo, a través de un

procedimiento judicial o notarial.

Nuestro Cédigo Civil (Decreto Ley 106) vigente a partir del 14 de septiembre de

1963 en el Articulo 228 define a la adopcion como el acto juridico de asistencia social

por el que el adoptante toma como hijo propio a un menor que es hijo de otra persona.

1.3. Caracteristicas:

La adopcioén en la doctrina y la legislacion tiene diversas caracteristicas dentro de las

cuales encontramos:

e Es una institucion debido que para su validez depende la voluntad y consentimiento

de las partes.

e Es una forma de adquirir el adoptante el ejercicio de la patria potestad, aunque el hijo

adoptado no se encuentre con su familia natural.

e Es unaforma de imitacion a la naturaleza de la procreacion de los hijos.

e Se establece entre personas extrafias los vinculos de parentesco, paternidad y

filiacion.

° Matta Consuegra, Daniel, Ob Cit; pag. 144.



e En su constitucion es un acto solemne que depende de las formalidades
establecidas en la legislacion.

e En nuestra legislacion tiene una caracteristica especial debido a que se considera a
la adopcion como un acto juridico de caracter social y noble.

1.4. Naturaleza Juridica:

En la doctrina asi como en la legislacion guatemalteca, dada la importancia de la
adopcion en la historia como en la actualidad, es necesario ubicar la naturaleza juridica

de la misma. Encontrandose tres corrientes de suma importancia:

e La corriente que considera a la adopciéon como un contrato.
e La corriente que considera a la adopcion como una institucion.

e La corriente que considera a la adopcion como un acto.

1.4.1. La adopcién como contrato

Dentro de los jurisconsultos que se inclinan en la corriente de que la adopcién es
un contrato, se encuentra Diego Espin Canovas, basandose en que existe una
controversia que consiste en la doble intervencion judicial y notarial; el caracter
contractual o el negocio juridico familiar que reviste la adopcién. En cuanto a la
polémica que surge en la doble intervencion publica se soluciona al atribuirle “igual valor
constitutivo al concurso de la voluntad, la autorizacion judicial y el otorgamiento de la

escritura”.*®

1% Espin Canovas, Diego, Ob Cit; pag. 402.



La solucién que se le da a la controversia que surge de la adopcion respecto al
caracter contractual o negocio juridico familiar de este; se soluciona al diferenciar que el
caracter contractual tiene una finalidad puramente patrimonial, ubicando a la adopcién

en un verdadero derecho de familia, es decir en un negocio juridico familiar.

En nuestra legislacion puede afirmarse que no se sigue esta corriente; aunque se
establezca como requisito esencial, que en la escritura publica los padres biol6gicos
del menor o bien la persona que ejerza la patria potestad de éste, deben expresar su
consentimiento para que se lleve a cabo la adopcion; asi mismo pueden darse

estipulaciones patrimoniales.

Por lo anterior, la adopcion no es un contrato porque su finalidad principal es crear
un lazo permanente de filiacion y los derechos y obligaciones de las partes no son

fijados por su voluntad sino que surgen de la ley.

1.4.2. La adopcién como una institucion:

En la doctrina existen quienes consideran a la adopcion como una institucion,
siendo uno de estos Federico Puig Pefa al definirla como “aquella institucion por virtud
de la cual se establecen, entre dos personas extrafas, relaciones civiles de paternidad

y filiacién semejantes a las que tiene lugar en la filiacién legitima”. **

Asimismo considera que es una institucion con base negocial, cuyo objeto es
establecer la voluntad de las partes para poder llevarla a cabo y garantizar la eficacia de

lo efectos que produce.

Nuestro codigo civil adopta parte de esta teoria sin mencionar algunos aspectos

como lo es al regular que es necesario para poderse llevar a cabo la adopcién, expresar

™ Puig Pefia, Federico, Ob Cit; pag. 475.



las partes su consentimiento, asi como al establecer la forma en que puede revocarse,

suspenderse o perderse.

1.4.3. La adopcion como un acto:

Esta corriente consideraba a la adopcién como un acto juridico, que permitia entrar a
la patria potestad sin que por ello el adoptado se desligara de su familia natural.
Ademés es sometido a la aprobacion de la justicia, creando una relacion analoga a la

de la filiacion legitima entre dos persona extrafias.

Como podemos darnos cuenta esta corriente es seguida por nuestro Codigo Civil ya
que define a la adopcion en el Articulo 228, como el acto juridico de asistencia social
por el que el adoptante toma como hijo propio a un menor que es hijo de otra persona.

1.5. Elementos personales de la adopcion:

e Adoptante: Es la persona o el matrimonio que toma como hijo propio a un menor o
mayor de edad que es hijo de otra persona, es decir asume legalmente el caracter de
padre o padres del adoptado.

e Adoptado: Es el menor o mayor de edad que es acogido por el adoptante como hijo
propio.

1.6. Clases de adopcion:

La adopcion debido a su evolucién historica, en las legislaciones latinoamericanas

existen diferentes clases en que puede llevarse a cabo dicho tramite:



Por sus efectos:

Adopcién plena.

Adopcién simple.

Por la nacionalidad de las partes:
Adopcion nacional.

Adopciodn internacional.

Por el tramite:

Adopcion judicial.

Adopcion notarial.

Por el origen de los adoptados:
Adopcion privada.

Adopcidn estatal.

1.6.1. Adopcion plena:

La adopcién plena confiere al adoptado los mismos derechos y obligaciones de los
hijos propios; los padres adoptivos adquieren la patria potestad del adoptado y éste
tiene derecho a usar los apellidos de los padres adoptivos y crea lazos de parentesco
con las personas afines o consanguineas de los adoptantes, con lo cual se crea un lazo

de consanguinidad como si existiera filiacion bioldgica.

La adopcion plena tiene caracter irrevocable, debido a que el hijo adoptivo
extingue el parentesco con la familia natural, creando vinculos sumamente sélidos entre
el adoptante y el adoptado, extendiéndose el parentesco que nace de su conformacién
juridica; a los parientes consanguineos y afines de la nueva familia a la cual se integra

el adoptado.
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En el mismo sentido Diego Espin Canovas, indica que en el derecho Espafiol la
adopcion plena se encamina “a considerar al adoptado como hijo legitimo de los
adoptantes, se comprende que, ademas de la relacion de parentesco civil y de la
atribucion de la patria potestad, que siempre se derivan de la adopcion, cuando se
realiza en forma plena ha de atribuir también los apellidos del adoptante y derechos
hereditarios respecto al mismo; por otra parte, esta atribuciéon de vinculos tan fuertes
con los adoptantes lleva como contrapartida una debilitacion de los vinculos familiares
derivados de la filiacién biologica, al no permitir le sean exigidos al adoptado deberes
parentales por sus ascendientes o colaterales por naturaleza y privando a éstos de

derechos hereditarios frente al adoptado”.*?

Para Daniel Matta Consuegra la adopcion plena “crea vinculos sumamente sélidos
entre adoptante y adoptado, cuyos efectos tienen un caracter bastante amplio, pues el
parentesco que surge de su conformacion juridica, se extiende a los parientes
consanguineos y afines a la nueva familia a la cual se integra el adoptado, y la filiacion
natural que le era propia se extingue y tiende a extinguirse definitivamente, teniendo

como caracteristica esencial la irrevocabilidad”. *3

1.6.1.1. Caracteristicas de la adopcion plena:

Esta clase de adopcion plena tiene diversas caracteristicas las cuales son:

e Esirrevocable.
e Crea lazos de parentesco con todas las personas afines o consanguineas de los
adoptantes.

e Otorga al adoptado los derechos y obligaciones de la filiacion bioldgica.

20b. Cit; pag. 413y 414.
13 0b. Cit; pag. 148.
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1.6.2. Adopcion simple:

Es aquella modalidad de adopcién cuyos efectos son mas reducidos que los de
una adopcion plena y los vinculos de parentesco menos fuertes, el adoptado se integra
a la nueva familia, pero la filiacién parental es directamente con los padres adoptivos la
cual puede quedar sin efecto. Es decir que no se crean lazos de parentesco con
personas afines y consanguineas al adoptante y conserva su parentesco con su familia

natural o biolégica.

En la adopcién simple al adoptado se le confiere la posicion de hijo legitimo, pero
no crea vinculo de parentesco entre él y la familia consanguinea del adoptante. En
cuanto a la familia natural del adoptado no se extinguen sus derechos y obligaciones
que resultan de los vinculos de parentesco; subsistiendo su derecho a la sucesion
reciproca, alimentos, etc. Pero los padres naturales pierden la patria potestad del
menor adoptado, inclusive el derecho a la administracion y usufructo de los bienes del

menor que se transfieran.

En el mismo sentido Daniel Matta Consuegra considera que la adopcion simple
“tiene por objeto la creacion de un vinculo familiar semejante al de la familia legitima.
Origina entre adoptante y adoptado una serie de derechos y obligaciones que buscan
imitar la relacion filial legitima pero sin pretender que ésta sea sustituida por aquellas en

términos absolutos”.'*

Nuestro ordenamiento juridico recoge ésta clase de adopcion en el Decreto Ley
106 (Cadigo Civil) en el Articulo 229 que establece que los derechos y obligaciones que
nacen de la adopcion, asi como el parentesco civil que establece entre adoptante y
adoptado, no se extienden a los parientes de uno u otro. Sin embargo el adoptado y los
hijos del adoptante, deben ser considerados, tratados y presentados a las relaciones

sociales, como hermanos; pero entre ellos no existen derechos de sucesidn reciproca.

“ Ibid, pag. 147.
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1.6.2.1. Caracteristicas de la adopcién simple:

e Crea lazos de parentesco solo entre el adoptado y adoptante.

e Esrevocable.

e Hay limitaciones en cuanto a derechos y obligaciones respecto a los hijos biologicos.

e El parentesco no se extiende a otras personas consanguineas o afines del
adoptante.

1.6.3. Adopcion nacional:

La adopcion nacional se da cuando los adoptantes como el adoptado pertenecen

a una misma nacionalidad y la adopcion se lleva a cabo en su pais de origen.

1.6.4. Adopcion internacional:

1.6.4.1. Antecedentes historicos de la adopcion internacional:

Surge después de la Segunda Guerra Mundial, las adopciones se convierten en
un fendbmeno a nivel mundial, huérfanos, menores, desplazados, eran candidatos para

adopcién por parejas que residian en paises que no se encontraban en conflicto.

En éste periodo la adopcion internacional es concebida como una respuesta
humanitaria a una situacion de emergencia y en crisis, encontrando hogares

permanentes para los nifios que se quedaron sin familia.

Durante 1950 la adopcién internacional adquirid nuevos rasgos importantes: Por
una parte los paises de origen y de recepcion de nifios, presentaban claramente
diferentes niveles de desarrollo socioecondmicos; perteneciendo los adoptados a
regiones poco desarrolladas y los adoptantes a paises altamente industrializados y

ademas surgieron las agencias especializadas de adopcion.
13



Durante los afios sesenta, la adopcién adquiere realmente un caracter
internacional al involucrar cada vez mas, a un mayor numero de paises de diferentes
regiones del mundo. Por otra parte la difusa educacion sexual aunada a las medidas de
anticoncepcion, permitieron ejercer un efectivo control sobre el numero y
espaciamiento de los hijos, muchos matrimonios que decidieron posponer el nacimiento

de un nifio, se encontraron posteriormente con la imposibilidad biolégica de concebirlo.

Asimismo, durante esta época los Estados Unidos y varios paises de Europa
eliminaron la mayor parte de los obstaculos para abortar, no obstante el interés
manifiesto por adoptar, los solicitantes se enfrentaron a un agudo déficit de nifios
susceptibles de ser adoptados en su pais de residencia, por lo que buscan nifios para
adoptar en paises como la India, Sri Lanka, Filipinas e Indonesia. América Latina inicia
su participacion en la adopcion internacional en paises como: Pera Colombia, Chile,

Ecuador, El Salvador, Guatemala, y otros.

En 1989 con el afan de establecer normas y acuerdos en materia de adopciones
internacionales, la Asamblea General de las Naciones Unidas adopta la Convencion
Sobre los Derechos del Nifio, conjunto de normas universalmente aceptadas para el

bienestar de la infancia.

1.6.4.2. Definiciéon de adopcion internacional:

Se considera que una adopcion es internacional cuando constituye una relacion

juridica internacional, por tratarse de un vinculo que incluye elementos que pertenecen

a mas de un orden juridico nacional. La internacionalidad de la adopcion se basa en

dos contextos: residencia habitual de los adoptantes y residencia habitual del adoptado.
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En este contexto se presentan dos modalidades de la adopcion internacional:

e Aquéllas en la que el nifio que va a ser adoptado tiene que salir de su pais de

residencia habitual, sin tener en cuenta la nacionalidad de los padres adoptivos.

e Aquélla en la que los padres adoptivos y el nifio que va ser adoptado son de
diferentes nacionalidad, sin tener en cuenta si dichos padres residen o no en el pais

de residencia habitual de nifio.

Carlos Larios Ochaita considera que se da la adopcién internacional “cuando los
adoptantes y el adoptado pertenecen a nacionalidades diferentes y la adopcion se lleva

a cabo en el pais de origen del adoptado”.™

1.6.5. Adopcion judicial:

La adopcion judicial se da cuando el tramite se lleva ante un tribunal de justicia.
Esta clase de adopcion es recogida en nuestro ordenamiento juridico en el Articulo 239
del Cddigo Civil, al establecer que las diligencias de la adopcién deben ser aprobadas
por el juez de primera instancia competente (de familia). Asimismo, en el Articulo 240 al
establecer que la solicitud de la adopcién debe presentarse al juez de primera instancia

del domicilio del adoptante.

1.6.6. Adopcion notarial:

La adopcion notarial se da cuando se lleva el tramite ante un notario. Dicha

adopcion es regulada en el Articulo 28 de la Ley Reguladora de la Tramitacion Notarial

de Asuntos de Jurisdiccion Voluntaria (Decreto Ley 54-77 del Congreso de la Republica

'® | arios Ochaita, Carlos, Derecho internacional privado, pag. 163.
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de Guatemala) al establecer que la adopcion regulada en el Cédigo Civil, puede ser
formalizada ante notario publico, sin que se requiera la previa aprobacion judicial de las

diligencias.
1.6.7. Adopcion privada:
Es cuando el nifio adoptado es entregado a los adoptantes directamente por los
padres biolégicos o bien por alguna institucion no gubernamental, pero que tiene la
tutela del adoptado.

1.6.8. Adopcion estatal:

La adopcion estatal se da cuando el nifio adoptado es entregado a los adoptantes

por una institucion estatal, que tiene sobre el nifio adoptado la tutela.

1.7. Efectos de la adopcion:

Los efectos de la adopcion pueden distinguirse en parentales y patrimoniales.

1.7.1. Efectos parentales:

e El adoptante toma como hijo propio al adoptado y adquiere la patria potestad sobre

él.

e Los derechos y obligaciones que nacen de la adopcion, asi como el parentesco civil
gue se establece entre adoptante y adoptado, no se extiende a los parientes de uno
u otro; sin embargo, el adoptado y los hijos del adoptante, deben ser considerados,
tratados y presentados a las relaciones sociales, como hermanos, pero entre ellos no

existe derecho de sucesion reciproca.

e El adoptado tiene derecho a usar el apellido del adoptante.
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1.7.2. Efectos patrimoniales:

e El adoptante y el adoptado tienen los mismos derechos y obligaciones respecto a

los bienes y la persona que se derivan de la patria potestad.

e El adoptante no es heredero legal del adoptado, pero éste si lo es de aquél. Pero

tendra derecho a ser alimentado hasta la mayoria de edad.
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CAPITULOII

2. Doctrina del interés superior del nifio:

2.1. Antecedentes de la doctrina del interés superior del nifio:

Conforme a la evolucion de los derechos de los nifios, en diferentes sistemas
juridicos se ve reflejada una caracteristica uniforme; el reconocimiento de los derechos
de los nifios ha sido un proceso gradual, desde una primera etapa en que fueron
personas practicamente ignoradas por el derecho y uUnicamente se protegian
juridicamente las facultades, generalmente muy discrecionales, de los padres. Los
intereses de los nifilos eran un asunto privado, que quedaba fuera de la regulacion de

los asuntos publicos.

Posteriormente, se observa un aumento en la preocupacioén por los nifios y se
empieza a reconocer que ellos pueden tener intereses juridicamente protegidos
diversos de sus padres, en Gran Bretafia ésta evolucidn se reflejaba en la aplicacion del
derecho de equidad, como alternativa al derecho consuetudinario que solo consideraba
al nifo como un instrumento para el uso de sus padres, observandose la misma

trayectoria en el derecho frances.

En el mismo sentido se da una segunda fase, que se caracteriza principalmente
en gque el Estado podia asumir en ciertos casos la tutela del nifio o impartir érdenes
para su educacion, como ocurria con el tribunal de la cancilleria que actuaba en nombre
de la corona britanica o disposiciones como las establecidas en el Codigo de Napoledn,
que permitia que el tribunal pudiera alterar reglas de custodia de los hijos en caso de
divorcio para velar por un mejor bienestar de los nifios. En consecuencia, se puede

decir que los intereses de los nifios pasa a ser parte de los asuntos publicos.
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En América Latina ésta evolucion se deja ver también en el derecho de familia,
para presentarse con mucha claridad a partir de la legislacion de proteccién decretadas

a comienzos del siglo XIX.

El principio del interés superior del nifio fue uno de los mecanismos, para avanzar
en este proceso de considerar el interés del nifio como una garantia que debia ser
publica y juridicamente protegido. Tanto en Asia, Oceania y Africa las leyes
promulgadas por el Imperio Britanico consideraron éste principio para la resoluciéon de
los conflictos de familia, y en muchos lugares han sido permitidas por legislacion

posterior.

Una de las incongruencias de la evolucion del derecho de la infancia es que si
bien, en un primer momento, se avanzo6 a través del reconocimiento del caracter publico
de la proteccion de los intereses de los nifios, posteriormente ha sido necesario
reconocer la necesidad de limitar las facultades del Estado para intervenir en los
asuntos de la infancia, asunto que genera especial preocupacion en el ambito de la

aplicacion abierta o encubierta de mecanismos del sistema punitivo hacia los nifios.

Con las leyes de proteccion a la nifiez, especialmente en América Latina, los nifios
no fueron protegidos lo suficientemente de la arbitrariedad privada y quedaron
expuestos a diversas formas de abuso publico, antes desconocidas, debido a la

indiferencia de los organismos del Estado hacia la poblacién infantil.

La evolucion de los instrumentos internacionales de los nifios revela la
permanente presencia de la nocion del interés superior del nifio, ya sea en la
declaracion de Ginebra en 1924 que establecia el imperativo de darle a los nifios lo
mejor con frases como los nifios primeros, hasta la declaracion de los derechos del nifio

en 1959 y su posterior incorporacion en las normativas de los paises miembros.

En virtud de lo anterior podemos darnos cuenta que el interés superior ha

evolucionado conjuntamente con el reconocimiento progresivo de los derechos del nifio,
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y que ahora la normativa juridica de los derechos del nifio ha alcanzado un importante

grado de desarrollo.

2.2. Definiciones del interés superior del nifio:

La Convencién sobre los Derechos del Nifio desarrolla un amplio catalogo de
derechos humanos propios de la nifiez y la adolescencia, en el cual se desarrolla el
concepto del interés superior del nifio siendo objeto de mas estudios académicos de
dicha convencion, el Articulo 3 establece que el interés superior del nifio debe ser una
consideraciéon primordial al establecer que en todas las medidas concernientes a los
nifios, que tomen las instituciones publicas o privadas de bienestar social, los tribunales,
las autoridades administrativas o los 6rganos legislativos, la consideracion primordial
sera el interés superior del nifio; asimismo se amplia todo lo que abarca el interés
superior del niilo en materia de adopciones en su Articulo 21, al establecer que los
Estados partes que reconocen o permiten el sistema de adopcion cuidaran de que el
interés superior del nifio sea la consideracion primordial y velaran por que la adopcion
del nifio sélo sea autorizada por las autoridades competentes, las que determinaran,
con arreglo a las leyes y a los procedimientos aplicables y sobre la base de toda la
informacioén pertinente y fidedigna, que la adopcion es admisible en vista de la situacion
juridica del nifio en relacion con sus padres, parientes y representantes legales y que,
cuando asi se requiera, las personas interesadas hayan dado con conocimiento de
causa su consentimiento a la adopcién sobre la base del asesoramiento que pueda ser

necesario:

a. Reconoceran que la adopcion en otro pais puede ser considerada como otro medio
de vida del nifio, en el caso de que éste no pueda ser colocado en un hogar de
guarda o entregado a una familia adoptiva o no pueda ser atendido de manera

adecuada en el pais de origen;
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b. Velardn por que el nifio que haya de ser adoptado en otro pais goce de
salvaguardias y normas equivalentes a las existentes respecto de la adopcioén en el

pais de origen;

c. Adoptaran todas las medidas apropiadas para garantizar que, en el caso de adopcién
en otro pais, la colocacion no dé lugar a beneficios financieros indebidos para

quienes participan en ella;

d. Promoveran, cuando corresponda, los objetivos del presente articulo mediante la
concertacion de arreglos o acuerdos bilaterales o multilaterales y se esforzaran,
dentro de este marco, por garantizar que la colocacién del nifio en otro pais se

efectué por medio de las autoridades u organismos competentes.

Podemos darnos cuenta entonces, que la convencion sobre los derechos del nifio
define al interés superior del nifilo en materia de adopcién, como una consideracion
primordial, que significa que debe tenerse preferencia sobre cualquier interés, sea

econdmico, politico.

En la actualidad existen diferentes definiciones del interés superior del nifio, que

algunos autores definen de la siguiente manera:

e “D'Antonio expresa que se trata de un standard juridico, es decir un limite autbnomo
de la voluntad decisoria, con caracteres cambiantes: flexible, evolutivo y cefiido a las
contingencias particulares, su naturaleza juridica es la de un principio o regla
aplicable, que en forma clara la define como medida media de conducta social

correcta.

e Grosman sefiala que es un principio de contenido indeterminado, sujeto a la
comprension y extension propios de la sociedad y momentos histéricos, constituye un
instrumento técnico que otorga poderes a los jueces, quienes deben apreciar tal

interés en concreto, de acuerdo con las circunstancias del caso, luego explica que
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el mismo debe constituirse en pauta de decisién ante un conflicto de intereses y
criterio para la intervencién institucional destinada a proteger al nifio. En caso de
conflicto frente al presunto interés de un adulto, debe priorizarse el del nifio. Agrega
gue mas alla de la subjetividad del termino interés superior del menor, este se
presenta como el reconocimiento del menor como persona, la aceptacion de sus

necesidades y la defensa de los derechos de quien no puede ejercerlos por si mismo.

Bidart Campos considera que el interés superior del nifio, es una orientacion que no
es un simple consejo o una mera recomendacion, sino una norma juridica con fuerza
normativa para tener aplicacion en cuanto ambito deba funcionar eficazmente: al
legislar, administrar, juzgar y a la vez, en el area de las relaciones entre

particulares.”®

La doctrina del interés superior del nifio “significa que la nifiez y la adolescencia debe
tener prioridad en lo que se refiere a la formulacién de politicas publicas, asignacion
de recursos y ejecucion de planes de desarrollo. Estas politicas publicas deben
articular todas las estructuras a través de las que se ejerce la actividad administrativa

y judicial para garantizar el interés superior del nifio”.*’

2.3. Elinterés superior del nifio en nuestra legislacion:

Esta doctrina es recogida en nuestra Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala de 1985 en su Articulo 51, que establece que el Estado protegera la salud
fisica, mental y moral de los menores de edad y de los ancianos. Les garantizara su
derecho a la alimentacién, salud, educacion, seguridad y prevision social; de igual

manera el Articulo 54 al establecer que el Estado reconoce y protege la adopciéon. El

18 htp://www.monografias.com/trabajos6/insu/insu.shtml (14 de marzo de 2007).
7 Oficina de derechos humanos del arzobispado de Guatemala, informe de la situacién de la nifiez en
Guatemala 200, pag 129.
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adoptado adquiere la condicion de hijo del adoptante. Se declara de interés nacional la

proteccién de los nifios huérfanos y de los nifios abandonados.

En dichos articulos la Corte de Constitucionalidad indica como doctrina legal, que
dentro del procedimiento de la adopcion debe apreciarse el cumplimiento de los
requisitos y al momento de declarar procedente la adopcion, debe tenerse en cuenta al

tomar la decision, el interés superior del nifio.

En el mismo sentido la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y la Adolescencia al
considerar en el Articulo 5 al interés superior del nifio, como una garantia que se
aplicara en toda decision que se adopte con relacién a la nifiez y la adolescencia, que
debera asegurar el ejercicio y disfrute de sus derechos, respetando sus vinculos
familiares, origen étnico, religioso, cultural y lingiistico, teniendo siempre en cuenta su
opinién en funcién de su edad y madurez. En ningln caso su aplicaciéon podra
disminuir, tergiversar o restringir los derechos y garantias reconocidas en la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, tratados y convenios en materia de

derechos humanos aceptados y ratificados por Guatemala y esta ley.

En el Articulo 22 de la mencionada ley establece que el Estado reconoce la
institucion de la adopcion de los nifios, nifias y adolescentes, debiendo garantizar que
en el ejercicio de ésta, se atienda primordialmente a su interés superior y conforme a
los tratados, convenios, pactos y demas instrumentos internacionales en esta materia

aceptados y ratificados por Guatemala.
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2.4. Derechos Humanos:

2.4.1. Antecedentes historicos de los derechos humanos:

Los derechos humanos surgieron en la edad media, en la época de los derechos
estamentales es decir, de los grupos sociales diferenciados por su respectiva
profesionalidad, cultura y funcion social, comenzandose a hablar de los derechos
humanos al debilitarse los vinculos estamentales existentes y a medida en que se

consolidé el Estado moderno.

El texto de la Declaracion Universal de Derechos Humanos fue elaborado meses
después de concluida la Segunda Guerra Mundial, con el objeto de garantizar un
instrumento internacional que protegiera y garantizara los derechos individuales de
todos los ciudadanos del mundo, evitara las atrocidades y el horror vivido por la Guerra,
aprobada en el palacio de Chalillot en Paris, Francia el 10 de diciembre de 1948. Son
igualmente relevantes la declaracion sobre los derechos del nifio; la convencién sobre

los derechos politicos de la mujer, suscrita el 20 de diciembre de 1959.

La evolucion historica de los derechos humanos puede diferenciarse en tres fases:

1. Afirmacién filoséfica del principio de que existen derechos naturales: Esta teoria
filoséfica es universal por lo que al contenido respecta y porque se refieren a
cualquier hombre, abstraccion hecha de tiempo y lugar; son sobre todo muy limitadas

en lo que a eficacia se refiere, al ser propuestas para futuras e hipotéticas leyes.

2. Transformacion de derechos naturales en prescripciones juridicas: En esta fase los
derechos humanos se plasman en las constituciones, con lo cual ganan en
concrecion lo que pierden en universalidad, quedando protegidos como verdaderos
derechos subjetivos, pero solo en el &mbito del Estado que los reconoce de forma

efectiva.
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3. Recepcion de los derechos fundamentales en la declaracion universal de las
Naciones Unidas: Con la declaracion universal de derechos humanos de 1948
comenzoO esta fase donde la afirmacién de los citados derechos se quiere a un
tiempo universal porque los destinatarios son todos lo hombres y no tan sélo los
ciudadanos de uno u otro Estado; Yy positiva porque se entiende que emprende un
proceso, concluido el cual los derechos humanos no sélo seran proclamados sino

protegidos de un modo material. Incluso contra el propio Estado que los viole.

En el mismo sentido “Gregorio Peces-Barba Martinez considera que la evolucion

histérica de los derechos humanos se dio en cuatro etapas™®

siendo las siguientes:
1. La etapa de positivacion de los derechos humanos: Surge el Estado de derecho y los

individuos son reconocidos como ciudadanos.

2. La etapa de la generalizacion de los derechos humanos: Consiste en la estipulacion
de los derechos humanos en textos constitucionales o en declaraciones de derechos
denominados sociales. Asimismo se da la generacién de los derechos humanos,
siendo la primera generacion que explican los derechos fundamentales, politicos y
civiles de los hombres; la segunda generacion surge debido a las condiciones de la
revolucion industrial y constituyen el compromiso del Estado de prestar servicios y
cubrir necesidades de los habitantes de cada nacion, a atender los derechos
sociales, econdmicos y culturales; y la tercera generacién que consiste en que todos
los seres humanos tienen derecho a que se establezca un orden social e

internacional en el cual éstos derechos y libertades se cumplan.

3. La etapa de la internacionalizacion de los derechos humanos: Consiste en el
reconocimiento de estos por el derecho internacional, lo cual se refleja en la multitud
de instrumentos internacionales sobre reconocimiento y proteccion de derechos

humanos.

18 peces-Barba Martinez, Gregorio, Derechos fundamentales, teoria general, pag. 145.
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4. La etapa de la especificacion de los derechos humanos: Consiste en graduar los
titulares de los derechos humanos, es decir de acuerdo a sus diversos status
sociales, en relacién a distintos criterios de diferenciacion, el sexo, la edad, las
condiciones fisicas, cada uno de los cuales revela diferencias especificas y con los
contenidos de los mismos, consistente en considerar al ser humano como el primer

sujeto al que se le atribuyen derechos naturales o morales.

2.4.2. Definicién de derechos humanos:

Es el conjunto de derechos fundamentales que pertenecen juridicamente a los

seres humanos, adquiridos por el solo hecho de nacer.

En la actualidad la palabra derechos humanos no es la Unica que se utiliza para
sefalar los derechos inherentes al hombre, sino que son nombrados de diversas
maneras. Esto ocurre por diversas causas, entre las que se podria nombrar, el idioma,
el uso linglistico de cada sociedad, las diferentes culturas, la doctrina de los autores,
las distintas posturas, etc. Entre las diversas denominaciones pueden nombrarse las

siguientes:

e Derechos del hombre: Se utiliza la palabra hombre, para asignar a aquellos derechos
gue son inherentes a la persona, por razon de su naturaleza humana, por lo cual
todos los hombres son titulares de ellos, por igual. Esta denominacion tiene sus
origenes en la Declaraciéon Francesa de 1789, la cual apunta al hombre como titular
de dichos derechos.

e Derechos individuales se refiere a la individualidad y origen de cada persona.

e Derechos de la persona humana: Sugiere a que el hombre es una persona humana,
y se encuentra relacionada con la concepcion de los derechos del hombre, porque el

hombre por su condicion de persona humana es titular de estos derechos.
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Derechos subjetivos: Hace referencia a que lo subjetivo es lo propio de un sujeto,
como es en el caso del hombre, nos estaria marcando lo que le pertenece. Esta

expresion viene en contraposicion del derecho objetivo.

Derechos publicos subjetivos: Es a partir del momento en que los derechos aparecen
regulados en la normativa constitucional. La palabra publico ubica al hombre frente

al Estado, dentro del ambito del derecho publico.

Derechos fundamentales: Al decir fundamentales, se refiere a la importancia de estos
derechos y de su reconocimiento para todos los hombres. Pero mas alla de esta
concepcion, los derechos humanos al encontrarse fundados en la naturaleza
humana, no pueden tomar valor al momento en el que ingresan a una norma porque

ya lo tienen con anterioridad.

Derechos naturales: Arrastra una fuerte carga filoséfica, lo natural obedece al
derecho natural como fundamento de los derechos del hombre y en segundo término,
significa que los derechos le son debidos al hombre por razén de las exigencias

propias de la naturaleza humana.

Derechos innatos: Los cuales significan que estos derechos se encuentran en la

naturaleza misma del hombre, se encuentran adheridos a él.

Derechos constitucionales: Son los derechos que se encuentran regulados y

reconocidos dentro de la constitucion.

Derechos positivizados: Son los derechos que se encuentran regulados dentro de un

ordenamiento juridico.
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2.5. Derechos del nifio:

Son los derechos que poseen los nifios, nifias y adolescentes por la simple razon

de nacer. Son inalienables, irrenunciables, innatos e imprescindibles para una buena

infancia.

Los derechos del nifio pueden dividirse de la siguiente forma:

Derecho a la supervivencia: Que busca proteger y garantizar el derecho a la viday a
satisfacer sus necesidades mas basicas, como el alimento, el abrigo y la proteccién a

la salud.

Derecho al desarrollo: Que busca proteger y garantizar su desarrollo pleno (fisico,
espiritual, moral y social), como el derecho a la educacion, cultura, al juego, libertad

de pensamiento y religion.

Derecho a la proteccion: Que busca proteger y garantizar que no sean objeto de
abusos, negligencia y explotacion, como el derecho a la identidad, nacionalidad y

cuidado.

Derecho a la participacion: Que busca proteger y garantizar su participacion en las
decisiones que les afectan y en las actividades de sus comunidades locales y paises,

como la libertad de expresion.

e Derecho a ser escuchado: Que busca proteger y garantizar su respeto por los

demas.

La evolucion historica de los derechos del nifio siguieron los mismos pasos que la de
los derechos humanos en general, por lo que hubo una primera etapa, de positivacion

de los derechos civiles del nifio; una segunda etapa de generalizacion de los derechos
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del nifio; una tercera etapa que fue la internacionalizacion de los derechos del nifio y

una cuarta etapa la especificacion de los derechos del nifio.

2.5.1. Convencion sobre los derechos del nifio:

Como antecedentes de los derechos del nifio la primera declaracion de derechos
del nifio de caracter sisteméatica fue la declaracion de Ginebra sobre los derechos del
niflo de 1924 redactada por Eglantyne Jebb fundadora de la organizacion internacional
Save the children, que fue aprobada por la sociedad de naciones el 26 de diciembre de
1924 y por las Naciones Unidas en 1948, posteriormente se llegd al convencimiento
que las particulares necesidades de los nifios debian estar especialmente enunciadas y
protegidas por ello, la Asamblea General de la Organizacion de Naciones Unidas
aprueba en 1959 la declaracion de los derechos del nifio que contenia diez principios,
concretando para los nifios los derechos contemplados en la Declaracién Universal de
Derechos Humanos, donde se decidi6 que el Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia (UNICEF) seria el organismo especializado y permanente para la proteccion de

la infancia.

En 1989, tres décadas mas tarde, y tras diez afios de arduo trabajo, las Naciones
Unidas presenta la convencion sobre los derechos del nifio aprobada unanimemente
por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 20 de noviembre de 1989;
culminando el proceso progresivo de reconocimiento y proteccién de los derechos del

nifio que se han desarrollado durante el siglo XX.

La iniciativa de elaborar una convencion sobre los derechos del nifio fue
presentada a la Asamblea General de las Naciones Unidas en 1978 por Polonia, que
pretendia que la aprobacién de dicha convencion coincidiera con la celebracion del afio
internacional del nifio, en 1979.
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La convencién tiene rasgos importantes los cuales son:

e “Su cumplimiento y respeto puede ser exigido juridicamente.

e Sus preceptos no solo buscan garantizar el derecho del nifio a ser protegido
esencialmente en sus primeros afos, sino que se especifican claramente el derecho
de los nifios a desarrollar sus potencialidades y su derecho a la participacion, a
través de la expresion de sus intereses, en aquellos asuntos que conciernen a su
propia vida y destino.

e Los derechos de los nifios se sintetizan en un Gnico instrumento.”*

La convencion se encuentra estructurada de la siguiente forma: El preambulo que
fija los principios basicos en que se fundan las materias a tratar; el texto articulado que
contiene las obligaciones de los Estados partes de la convencién; y el proceso de

ejecucion que establece las condiciones de su entrada en vigor y la fiscalizacién de su

cumplimiento.

Ademads, se encuentra contenido todo un abanico de derechos humanos que
tienen por objetivo reafirmar la aplicacion a los nifios, de determinados derechos
reconocidos a los seres humanos en general. Eleva ademas la aplicacion de ciertos
derechos humanos, basicos para tomar en cuenta las necesidades especificas de los
nifios y su vulnerabilidad, verbigracia, las condiciones de empleo aceptable, que en el
caso de los nifios y de los jovenes, deben ser mas estrictas, que para los adultos y

establece normas en aquellos ambitos que atafien mejor o exclusivamente a los nifos.

Entre los temas que contempla la convencidon sobre los derechos del nifio puede
mencionarse “la salvaguardia de los intereses de los nifios en procedimientos como la
adopcion, el acceso a la educacion primaria, la prevencién y la proteccion contra la
negligencia y los abusos interfamiliares y el cobro de las sumas asignadas a su

mantenimiento. Ademas contiene tres novedades en cuanto al fondo. En primer lugar

1o Velasquez Carrera, José Fernando, Los derechos humanos en general, pag.49.
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introduce el derecho de los nifios a la participacion, cuya ausencia es patente en las
anteriores declaraciones, y reconoce explicitamente la capacidad de informar a los

nifios sobre sus derechos.

En segundo lugar, la convencion, plantea temas que ningln instrumento
internacional habia abordado hasta la fecha: por ejemplo el derecho de los nifios
victimas de distintas formas de crueldad y explotacion, y la decision de los gobiernos de
tomar medidas para abolir practicas tradicionales perjudiciales, para la salud de los
nifos. Y en tercer lugar incluye principios y normas que hasta entonces sélo se
recogian en textos no vinculantes, en particular los relativos a la adopcion y a la

administracion de justicia de menores”.?°

Ademaés la convencion tiene dos elementos principales que son:

e El mejor interés del nifio que se convierte en criterio obligatorio para todas las

medidas relativas a los nifos.

e El principio que los padres deberian orientar al nifio para que ejerza sus derechos de

acuerdo con la evolucién de sus capacidades.

“El comité de los derechos del nifio considera los siguientes articulos como
principios generales que se constituyen en la base para la aplicacién de los derechos
contenidos en la convencién”®: El derecho a la no discriminacion el cual se encuentra
regulado en el Articulo 2 de la convencién; el derecho de mejor interés de los nifios
Articulo 3; Articulo 6 sobre el derecho a la vida, supervivencia y desarrollo; y el Articulo

12 sobre el respeto de la opinién del nifio.

%% |bid, pag. 52.
! |bid, pag. 53.
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2.6. Los derechos del niflo son derechos humanos:

Durante el siglo XX y particularmente en los ultimos 10 afios en América Latina,
los derechos humanos se han convertido en un sistema politico-social basado en la
promocion y garantia del desarrollo de las personas, un principio basico de la teoria de
los derechos humanos, que tanto los instrumentos internacionales como nacionales son
aplicables a todas las personas con independencia de cualquier particularidad, sin
embargo, es posible observar que ciertos grupos de personas no estan efectivamente
protegidos en el goce de sus derechos, siendo uno de estos grupos la infancia, la
convencidn sobre los derechos del nifio reafirma el reconocimiento de los nifios como
personas humanas, criterio basico para comprender el sentido y alcance del interés

superior de la nifiez.

La convencién opera como un ordenador de las relaciones entre el nifio, el Estado
y la familia, que se estructura a partir del reconocimiento de derechos y deberes
reciprocos, siguiendo la tradiciéon contenida en la declaracién universal de derechos
humanos, la convencion es profundamente respetuosa de la relacién nifio-familia,
enfatizando el rol de las politicas sociales basicas y de proteccion de la nifiez y la

familia, limitando la intervencion tutelar del Estado a una ultima instancia.

En consecuencia en un sistema juridico nacional, las disposiciones relativas a los

derechos de los nifios cumplen con las siguientes finalidades:

e Reafirmar que los niflos, como personas humanas, tienen iguales derechos que
todas las personas.

e Especificar estos derechos para las particularidades de la vida y madurez de los
nifios; establecer derechos propios de los nifios.

¢ Regular los conflictos juridicos derivados del incumplimiento de los derechos de los
nifios o de su colisién con los derechos de los adultos.

e Orientar y limitar las actuaciones de las autoridades publicas y las politicas publicas

en relacién a la infancia.
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El reconocimiento juridico del interés superior del nifio tiene relacién con las
tltimas dos finalidades, al actuar como principio que permite resolver conflictos de
derechos en los que se vean involucrados los nifios, en el marco de una politica publica
que reconozca como objetivo, socialmente valioso los derechos de los nifios y
promueva su proteccion efectiva, a través del conjunto de mecanismos que conforman
las politicas juridicas.
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CAPITULO IlI

3. Instituciones encargadas de velar por la proteccion del adoptado:

3.1. Procuraduria General de la Nacion:

La Procuraduria General de la Nacion es la institucion que por mandato
constitucional representa al Estado de Guatemala, en cuanto a las funciones de
asesoria y consultaria de los érganos y entidades estatales; actla independientemente
y Sus actos se rigen por los criterios de legalidad, imparcialidad, objetividad y fidelidad a

los fines del Estado.

La actual Procuraduria General de la Nacién toma vida juridica a partir de las
reformas constitucionales de 1993, donde divide el Ministerio Publico y dicha
procuraduria, quedando regulada en el Articulo 252 de la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala de la siguiente manera: La Procuraduria General de la Nacion
tiene a su cargo la funcion de asesoria y consultoria de los 6érganos y entidades

estatales. Su organizacion y funcionamiento se regira por su ley organica.

3.1.1. Funciones de la Procuraduria General de la Nacion:

Las funciones de la Procuraduria General de la Nacion son las siguientes:
e Ejercer la representacion del Estado.
¢ Intervenir ante los tribunales nacionales y cortes internacionales en aquellos asuntos
en los que tenga interés el Estado de Guatemala.
e Promover las gestiones necesarias, judiciales y extrajudiciales, para la efectiva
proteccion de las personas y la familia.

¢ Asesorar de oficio a la administracion publica.
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e Evacuar las consultas que sean formuladas por los 6rganos del Estado.

e Intervenir en defensa del ambiente, coordinando diferentes acciones para la
proteccion del ecosistema.

e Dar seguimiento a las resoluciones del Procurador de los Derechos Humanos y
asesorar a los 6rganos del Estado para su debida observancia.

e Asesorar juridicamente a las instituciones publicas en todos los casos que le
consulten el Congreso de la Republica de Guatemala, Banco de Guatemala,
Procuraduria de los Derechos Humanos, Gobernaciones, Organismo Judicial,

Instituto de Fomento Municipal, aduanas y universidades.

3.1.2. Procurador General de la Nacion:

El Procurador General de la Nacién es nombrado por el Presidente de la
Republica para un periodo de cuatro afios, es el encargado de ejercer la representacion
del Estado, defender al Estado de las acusaciones que se le hagan, tanto dentro como

fuera del territorio y es la maxima autoridad de la institucién.

3.1.3. Estructura de la Procuraduria General de la Nacion:

La Procuraduria General de la Nacion para cumplir de mejor manera sus

funciones se encuentra organizada en secciones y abogacias.

1. Seccién de consultoria:

La seccion de consultoria es la encargada de asesorar a los 6rganos del Estado
en todos los asuntos en que, sin tener intervencion obligatoria se le manda oir. Los
encargados de ejercer dicha consultaria son: el Procurador General de la Nacion; el

jefe de seccion de consultoria, abogados consultores adscritos a los ministerios y
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dependencias del Organismo Ejecutivo y cualquier otro abogado que llame el

Procurador General de la Nacion para dictaminar en casos especificos.

Las funciones de la seccién de consultoria son:

e Emitir dictamenes o providencias en casos en los cuales el Estado tenga interés
directo o indirecto.

e Aprobar, improbar o rectificar los dictimenes por las secciones juridicas de las
entidades y organismos del Estado.

e Aclarar, por peticion o de oficio, dudas respecto a la legalidad o ilegalidad de
acciones emprendidas o por emprender por los organismos del Estado.

e Evacuar audiencias en el trAmite de recursos administrativos.

2. Seccion de procuraduria:

Es la seccion encargada de ejercer la personeria de la nacion, la representacion y
defensa provisionalmente de las personas ausentes, menores e incapaces. Su jefe
ocupa el cargo de Sub-Procurador General de la Nacién y cumple con las funciones

asignadas al Procurador General de la Nacion.

El ejercicio de la personeria de la nacion comprende las siguientes funciones de
acuerdo a lo estipulado en el Articulo 13 del Decreto 512 del Congreso de la Republica

de Guatemala:
e Representar y sostener los derechos de la nacién en todos los juicios en que fuere

parte, de acuerdo con las instrucciones del organismo ejecutivo, y promover la

oportuna ejecucion de las sentencias que se dicten en ellos.
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Intervenir, si asi lo dispusiere el Organismo Ejecutivo y conforme las instrucciones de
éste, en los negocios en que estuviere interesada la nacion, formalizar los actos y
suscribir los contratos que sean necesarios a tal fin.

Cumplir los deberes que, en relacién con esta materia, sefialen otras leyes al

Procurador General de la Nacion.

Las funciones de la seccién de procuraduria consisten en:
Revisar las escrituras publicas autorizadas por el Escribano de Gobierno en las
cuales comparece el Procurador General de la Nacion por designacion del ejecutivo.
Conocer los asuntos de jurisdiccion voluntaria en los casos que por ley, es necesaria
la intervencioén de la Procuraduria General de la Nacion.
Ocuparse de los asuntos en los cuales el Estado interviene como parte.
Ejercer la abogacia del Estado en sus diferentes ramas y conoce los asuntos de
nifiez y adolescencia y adopciones.
Segquir los juicios del Estado y participar en aquellos planteados por los particulares
contra el Estado.
Conocer de los procesos contencioso-administrativos y plantear a su vez, los

recursos necesarios de parte del Estado.

. Abogacia del Estado area de asuntos constitucionales:

Es la encargada de intervenir en todos los asuntos de jurisdiccion constitucional en

los que se le diera audiencia o se inicie por parte del Estado.

4. Abogacia del Estado area penal:

Su principal labor es la defensa de los bienes e intereses del Estado, a través del

ejercicio de la accion civil en los procesos penales.
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5. Abogacia del Estado area civil:

Su labor es la defensa de los bienes e intereses del Estado a través del litigio
judicial, ademés debe proteger y recuperar los bienes dinerarios, muebles e inmuebles

de las diferentes entidades y organismos del Estado.

6. Abogacia del Estado area de lo contencioso-administrativo:

Es el vehiculo por medio del cual la Procuraduria General de la Nacién, acciona
en los procesos contenciosos administrativos, en los cuales por disposicion de la ley es
emplazada, es decir por mandato legal tiene que ser parte en toda contienda judicial
que se suscite entre el Estado de Guatemala y sus instituciones autbnomas y

descentralizadas y la contraparte.

7. Abogacia del Estado area laboral:

Esta seccion tiene a su cargo la defensa judicial en cuanto a los intereses del
Estado, proyectandose a la observancia del debido proceso en todos los casos que son

de su competencia, apegandose a la uniformidad y modernizacion del derecho laboral.

En todos los asuntos laborales debe atender las diferentes inquietudes que se
originan en cualquier instituciéon de la administracion publica, como de los demas

organos descentralizados o autbnomos.

8. Abogacia del Estado area de medio ambiente:

Tiene a su cargo la asesoria y consultoria de los 6érganos del Estado en materia

ambiental, asi como la defensa de la riqueza del pais en acciones judiciales o
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extrajudiciales, interviniendo cuando los recursos naturales del pais se encuentran en

riesgo.

9. Procuraduria de nifiez y adolescencia:

Esta procuraduria tiene la representacion de los menores y es la encargada de
gestionar las medidas necesarias y urgentes para su proteccion, ademas de velar por el
amparo de los menores en condicién de abandono, en instituciones que contribuyan a

su bienestar.

Asimismo, debe promover la integracion de la familia por medio de la adopcion de
huérfanos o abandonados y, de no ser posible, su guardia en hogares sustitutos en
instituciones publicas y privadas; velar por la vigencia plena de los derechos del nifio
en cualquier ambito, y asesorar a los érganos del Estado en temas relacionados con

menores.

10. Unidad de proteccion de los derechos de la mujer y la familia:

Esta unidad es la encargada de brindar proteccion a las mujeres que sufren
violencia domestica, en el area laboral y en sus comunidades, sus objetivos estan
dirigidos a difundir a nivel nacional, las leyes para prevenir, sancionar y erradicar la

violencia intrafamiliar.

11.Unidad del adulto mayor y personas con discapacidad:

Es la encargada de asesorar a las instituciones publicas, privadas y persona

individual sobre temas relacionados con los adultos mayores, ademas coordina
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medidas de proteccion a favor de personas de la tercera edad en caso de abandono,

maltrato fisico, raza, sexo, religion o posicién social.

3.1.4. Mecanismos de control utilizados por la Procuraduria General de la

Nacion en el proceso de adopcion:

En atencion a la importancia social que tiene la institucion de la adopcion y a efecto
de tener un control sobre ésta y respetar los derechos humanos de la nifiez, la

Procuraduria General de la Nacién ha implementado dos documentos que son:

e Instructivo para la calificacion de los expedientes de adopcion.
e Manual de buenas practicas de adopciones nacionales e internacionales en

Guatemala.

3.1.4.1. Instructivo para la calificacion de los expedientes de adopcion:

El instructivo para la calificacion de los expedientes de adopcion de la
Procuraduria General de la Nacién tiene por objeto orientar la labor de los notarios que
tramitan expedientes de adopcién en dicha institucién y tener en el procedimiento
agilidad, eficiencia en el analisis documental; transparencia técnica-juridica y sobre todo
buscar el bien superior del menor de edad. El cual se desarrolla de la siguiente

manera:

a. Documentos que debe incluir el expediente:

1. Acta inicial:
e Debe contener los nombres correctos del mandatario, adoptantes y del menor de
edad.
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La fecha debe ser posterior a la del registro y recepcion del mandato por parte del

notario. Articulo 61del Codigo de notariado.

. Primera resolucién: La fecha de la primera resolucion debe ser posterior a la del acta

inicial.

. Mandato:

Debera estar traducido, protocolizado, legalizado y registrado.

Debera contener los nombres correctos de los adoptantes, del mandatario y del
menor de edad.

Debe ser otorgado con fecha posterior al nacimiento del menor de edad, asi como
registrado y recibido por el notario con fecha anterior al inicio de las diligencias.

Articulo 54 y 63 del Codigo de notariado.

. Certificacion de la partida de nacimiento del menor de edad, extendida por el sistema
de fotocopia del asiento original:

La misma debera estar firmada por el Registrador Civil correspondiente, en las que
se incluyan todas las anotaciones marginales que aparezcan.

Certificacion literal haciendo constar si existen anotaciones marginales o no. Articulo
369, 370, 371, y 404 del Cadigo Civil.

. Certificacion de la partida de nacimiento de los padres del menor de edad:

Extendida por el sistema de fotocopia del asiento original.

Certificacion literal haciendo constar si existen anotaciones marginales o no. Articulo
21 literal a) de la Convencion sobre los Derechos del Nifio; Articulo 51 y 54 de la

Constitucién Politica de la Republica de Guatemala.

. Fotocopia legalizada de la cédula de vecindad de los padres del menor de edad a
adoptar:

Con el acta de legalizacion debidamente sellada y firmada por el notario.
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7.

En el caso de que los padres fueren extranjeros, fotocopia legalizada completa del
pasaporte. Articulo 21 literal a) de la Convencién sobre los Derechos del Nifio;

Articulo 51 y 54 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

Certificacion del asiento de vecindad de los padres del menor de edad a adoptar:
Extendida por el sistema de fotocopia del asiento original.

Certificacion literal en aquellos registros que carezcan de fotocopiadora y asi lo haga
constar el encargado del registro de vecindad en informe por separado. En este caso
pondra razoén al final de la certificacion literal, haciendo constar si existen anotaciones
marginales o no. Articulo 177 del Codigo Procesal Civil y Mercantil; Articulo 21 literal

a) de la Convencion sobre los Derechos del Nifio.

Consentimiento expreso: Los padres naturales o quien ejerza la tutela expresaran
bajo juramento su consentimiento de dar en adopcién del menor de edad. Articulo 1,
28 y 29 de la Ley Reguladora de la Tramitacion Notarial de Asuntos de Jurisdiccion
Voluntaria, Articulo 243 del Cdédigo Civil y 21 literal a) de la Convencion sobre los

Derechos del Nifno.

. Ratificacion del consentimiento expreso: Los padres naturales o quien ejerza la

tutela, ratificaran bajo juramento su consentimiento para dar en adopcién al menor de
edad. Articulo 23 de la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y la Adolescencia,
Articulo 243 del Cdédigo Civil y Articulo 21 literal a) de la Convencién sobre los

Derechos del Nifo.

10. Informe del estudio socioeconémico:

El informe socioecondmico sera efectuado bajo juramento por una trabajadora social
adscrita a un Juzgado de Familia. Articulo 29 de la Ley Reguladora de la Tramitacion

Notarial de Asuntos de Jurisdiccion Voluntaria.
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Si la madre natural del adoptado es menor de edad, el consentimiento debe ser
otorgado por ella 'y por sus padres. Articulo 54 del Cédigo Civil y Articulo 21 literal a)
de la Convencion sobre los Derechos del Nifio.

En los casos que sean evidentes, se procedera a comparar las firmas que aparecen
en el acta de consentimiento y la que aparece en la cédula de vecindad de la madre
natural. Articulo 9 de la Ley de Cédula de Vecindad, Articulo 21 literal a) de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio.

Cuando un expediente, es reingreso, no se aceptaran entrelineados o testado que
hayan sido efectuados con posterioridad a la firma de los requirentes. Articulo 14 del
Caddigo de Notariado.

Si alguno de los requirentes no sabe firmar, ademés de su impresion digital debe
firmar un testigo. Articulo 29 numeral 12 del Codigo de Notariado.

Los expedientes y documentos en particular, deberan ser debidamente foliados,
sellados y firmados por el notario y cumplir con los impuestos fiscales y notariales.
Articulo 60, 61, 62 del Cddigo de Notariado; Articulo 1, 3, 5, 20, 30, 35, de la Ley del
Impuesto de Timbres Fiscales y de Papel Sellado Especial para Protocolos; Articulo

1, 3 de la Ley de Timbre Forense y Timbre Notarial.

b. Documentos provenientes del extranjero:

Todos los documentos redactados en idioma extranjero deben ser vertidos al
espafnol bajo juramento por traductor autorizado en la Republica de Guatemala

(Articulo 37 de la Ley del Organismo Judicial), siendo estos:

e Certificacion o documento analogo que certifique el nacimiento de los adoptantes.
Articulo 29 de la Ley Reguladora de la Tramitacion Notarial de Asuntos de
Jurisdiccion Voluntaria.

e Certificacion de la partida de matrimonio de los adoptantes. Articulo 29 de la Ley

Reguladora de la Tramitacion Notarial de Asuntos de Jurisdiccion Voluntaria.
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Carencia de antecedentes penales y/o policiacos de los adoptantes. Articulo 29 de
la Ley Reguladora de la Tramitacion Notarial de Asuntos de Jurisdiccion Voluntaria y
Articulo 22 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

Autorizacion para adoptar, a favor de los adoptantes, extendida por autoridad
competente en su pais de origen (certificado de idoneidad o su equivalente).
Articulo 21 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio.

Declaracién testimonial prestada por dos personas honorables que residan en el
mismo lugar de los adoptantes, a efecto de acreditar las buenas costumbres,
posibilidad econémica y moral para cumplir con las obligaciones que la adopcién
impone. Articulo 29 de la Ley Reguladora de la Tramitacion Notarial de Asuntos de
Jurisdiccion Voluntaria.

Informe socioecondmico practicado a los adoptantes por autoridad competente en su
pais de origen. Articulo 29 de la Ley Reguladora de la Tramitacion Notarial de
Asuntos de Jurisdiccion Voluntaria.

Certificados médicos de los adoptantes. Articulo 23 de la Ley de Proteccion Integral
de la Nifiez y la Adolescencia y Articulo 21 literal a) de la Convencion sobre los
Derechos del Nifio.

Acreditacion de las posibilidades econémicas de los adoptantes. Articulo 29 de la
Ley Reguladora de la Tramitaciéon Notarial de Asuntos de Jurisdiccién Voluntaria.
Cuando proceda, identificacion de persona de los adoptantes. Articulo 4 del Cédigo

Civil y Articulo 21 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio.

. Otros documentos:

Prueba del ADN del adoptado. Articulo 3y 21 de la Convencion sobre los Derechos
del Nifo.

Cuando la declaracién de nacimiento del menor de edad no se hizo por el padre o la
madre natural en el registro civil deber& ser ratificada por los padres. Articulo 392 del
Cadigo Civil.
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e Cuando la adopcion sea para los Estados Unidos de América y/o el Reino Unido,
debera adjuntarse la confirmacion del consentimiento de la madre natural ante la
embajada respectiva de dichos paises y ademas debe constar el resultado de la
prueba del ADN. Articulo 3 numeral 2 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio.

e Cuando la madre natural es casada y en la certificacion de nacimiento del menor de
edad no aparece el nombre del padre, el conyuge debera ser oido. Articulo 199 del
Cadigo Civil.

e Certificado médico actualizado del adoptado. Articulo 21 literal a) de la Convencion

sobre los Derechos del Nifio.

d. Documentos que deben adjuntarse cuando la tutela la ejerce una asociacion:

e Estatutos de la entidad.

e Certificacion del registro civil correspondiente, en donde conste la inscripcion de la
asociacion.

e Fotocopia legalizada del nombramiento del representante legal de la entidad,
debidamente inscrito.

e Fotocopia legalizada donde conste la inscripcion del acta de nombramiento del
representante legal del hogar o institucion. Articulo 15, 18 y 438 del Codigo Civil.

e En la certificacidon de nacimiento del menor de edad debe constar quien ejerce su
tutela.

o Certificacion del Tribunal de la resolucion final donde se declar6 la violacion de los
derechos humanos del menor de edad y pérdida de la patria potestad (abandono) en
su caso. En la misma se hara constar si existe o no recurso pendiente.

e Acta notarial en donde la madre natural bajo juramento, informa a cargo de qué
persona queda su hijo y su direccion, en tanto se tramita la adopcion, Articulo 174 de
la Ley del Organismo Judicial y Articulo 21 literal b) de la Convencion sobre los
Derechos del Nifo.
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Cuando se resuelve violacion a los derechos humanos del menor de edad por un
Juzgado de Nifiez y Adolescencia (abandono), el notario deberéa correr audiencia a la
seccion de la Procuraduria de Nifiez y Adolescencia de la Procuraduria General de la
Nacion, para que ésta emita opinion juridica, a efecto de que se pronuncie sobre la
perdida de la patria potestad. Articulo 108 literal g y d de la Ley de Proteccién

Integral de la Nifiez y la Adolescencia.

3.1.4.2. Manual de buenas practicas de adopciones nacionales e

internacionales en Guatemala:

Para impulsar mayores restricciones y establecer un control total del proceso de

adopcion por parte del Estado, la Procuraduria General de la Nacion se involucro en la

creacion del protocolo de buenas practicas sobre las adopciones nacionales e

internacionales en Guatemala.

El objeto de dicho manual es de contar con una guia de buenas practicas aplicable

por las instituciones involucradas en el proceso de adopciéon a efecto de preservar y

promover el respeto de los derechos humanos de nuestra nifiez, tomando como

garantia principal el interés superior de ésta. Ademas servira de base mientras la ley de

adopciones es aprobada por el Congreso de la Republica de Guatemala.

Las instituciones que deberan aplicar dicho manual vigente a partir del mes de

marzo del afilo 2007 ademas de la Procuraduria General de la Nacion son:

La Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia de la Republica de Guatemala.
El Organismo Judicial.

El Ministerio de Relaciones Exteriores.

El Ministerio Publico.

La Direccién General de Migracion.

47



La base legal del manual de buenas practicas de adopciones nacionales e
internacionales en Guatemala son los siguientes Articulos: 1, 2, 3 y 51 de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala; 9, 10 y 11 de la Ley del Organismo
Judicial; 18, 112, 113 y 116 de la Ley de Proteccion Integral de la Nifez y la
Adolescencia; 5, 9, 20 y 21 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio; 10 y 13 de la
Declaracion de Naciones Unidas sobre Principios Sociales y Juridicos Relativos a la
Proteccion y el Bienestar de los nifios con Particular Referencia a la Adopcion y la
Colocacion en Hogares de Guarda, en los planos Nacional e Internacional, del 3 de
diciembre de 1986; Principio 6 de la Declaracién de Naciones Unidas de los Derechos
del Nifio de 1959.

El manual de buenas practicas de adopciones nacionales e internacionales en
Guatemala, establece como debe llevarse a cabo una adopcion actualmente en nuestro

pais de la siguiente manera:

1. Procedimientos previos de la adopcion:

a. Nifio con padre y madre bioldgicos: Cuando el interés superior del nifio exija que éste
no permanezca en su medio familiar y el padre y la madre deseen darlo en adopcién,
deberan ponerlo a disposicion de un Juez de la Nifiez y la Adolescencia quien iniciara
el proceso judicial de proteccion y ordenara: (Articulo 20 de la Convencion sobre los
Derechos del Nifio, Articulo 18, 75 y 104 Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y la

Adolescencia)

e Que el padre y la madre se sometan al proceso de asesoria previa sobre los
efectos y las consecuencias de la adopcion, la que sera brindada y acreditada por
la Procuraduria General de la Nacion, por medio de su equipo asesor (Articulo 21
Convencion sobre los Derechos del Nifio y Articulo 1 de la Declaracion de las

Naciones Unidas).
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e La medida cautelar para proteger al nifio e integrarlo a una familia sustituta u hogar
temporal debidamente acreditados por la Secretaria de Bienestar Social de la
Presidencia (Articulo 110 y 112 de la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez de la
Adolescencia).

e La investigacion del origen del nifio y verificacion de su filiacion, por parte de la
Procuraduria General de la Nacion, la cual podra auxiliarse de la Policia Nacional
Civil. Tomandose como medios de prueba (Articulo 121 de la Ley de Proteccién
Integral de la Nifiez y la Adolescencia y Articulo 191 del Codigo Procesal Civil y
Mercantil): Fotografia, impresion de las huellas dactilares, plantares y palmares,
examen técnico forense del nifio y que se practique la prueba cientifica del acido
desoxiribo nucleico (ADN) para verificar la filiacion con intervencion de la

Procuraduria General de la Nacion.

e La suspension de cualquier diligencia voluntaria de adopcién en la Procuraduria
General de la Nacion (Articulo 108 literal d de la Ley de Proteccion Integral de la

Nifiez y la Adolescencia).

e Escuchar la opinién del nifio, para que sea tomada en cuenta segun su edad y
madurez (Articulo 116 de la Ley de Proteccién Integral de la Nifiez y la

Adolescencia y Articulo 12 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio).

En la audiencia definitiva (Articulo 123 del Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y
la adolescencia), el Juez de la Nifiez y la Adolescencia recibira los resultados de las
diligencias descritas anteriormente y resolvera lo procedente y al dictar sentencia y ésta
declare la adaptabilidad del nifio; sefialara un plazo no mayor de seis meses para que la
Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia restituya el derecho de familia a través

de la adopcion, la que designara una familia adoptante.

b. Cuando el nifio sea abandonado: El nifio abandonado sera puesto a disposicion de
un juez de la Nifiez y la Adolescencia, quien iniciara el proceso judicial de proteccion

y ordenara las diligencias descritas anteriormente y ademas ordenara la certificacion
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de lo conducente en contra de cualquier persona que pudiere resultar responsable de
la comision de un delito (Articulo 118 de la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y la

Adolescencia).

c. Requisitos de los solicitantes:

Previo a iniciar un tramite de adopcion el solicitante debera contar con: Constancia
de idoneidad y empatia emitida por el programa de adopciones de la Secretaria de
Bienestar Social de la Presidencia (Articulo 240 Codigo Civil, Articulo 29 Ley
Reguladora de la Tramitacion Notarial de Asuntos de Jurisdiccion Voluntaria, Articulo

14 y 16 de la Declaracién de Naciones Unidas).

La constancia de idoneidad reconocera a una familia apta para proteger y respetar
de manera duradera a un nifilo que no nacié en ella y que ha sido declarado
judicialmente en estado de adoptabilidad y la constancia de empatia reconoce a los
adoptantes declarados idoneos, como los mas adecuados para un nifio declarado en

adoptabilidad y convivencia.

Cuando los solicitantes que desean adoptar son personas extranjeras, deberan
cumplir ademas con los siguientes requisitos:

¢ Mandato Especial con Representacién para adopciones.

¢ Informe social, médico y psicoldgico.

e Cartas de recomendaciones, carencia de antecedentes penales y policiacos,
constancia de domicilio, estado patrimonial, declaracién jurada de los gastos
generados por la adopcion, incluyendo honorarios profesionales y técnicos, gastos de
transporte manutencion, donaciones y todos aquellos gastos vinculados de alguna u
otra forma con ésta, certificado de nacimiento y de matrimonio entre ellos.

e Todas las solicitudes de adopcién internacional deberan ser registradas en una base
de datos de la Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia, la que notificara a la

Procuraduria General de la Nacion.
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e Constancia de agotamiento del recurso nacional emitido por la Secretaria de
Bienestar Social de la Presidencia.

e Documento oficial en el que se haga constar que los nifios gozaran de por lo menos
de los mismos derechos y normas equivalentes respecto de la adopcion de origen

(Articulo 243 de la Declaracion de las Naciones Unidas).

2. Proceso de adopcion:

Cuando se inicie un proceso de adopcion ya sea este notarial o judicial se hara del
conocimiento de la Procuraduria General de la Naciéon. Cumplidos todos los requisitos
descritos anteriormente el Juez o Notario procederd a llevar el tramite de la adopcion de
acuerdo a lo establecido en la ley y la Procuraduria General de la Nacién dara
audiencia para emitir su opinién si ésta es favorable se notificara a la Secretaria de
Bienestar Social de la Presidencia se procedera a la formalizar la adopcion por medio

de escritura publica.

Si la opinidn de la Procuraduria General de la Nacion fuere desfavorable emitira
los previos que correspondan y de no cumplirse, podra solicitar a la Secretaria de

Bienestar Social de la Presidencia que proceda a buscar un nuevo recurso familiar.

3. Post-adopcion: El estado debera velar por que los nifios y adolescentes que hayan
de ser adoptados en otro pais, gocen de por lo menos los mismos derechos y

normas equivalentes a las existentes respecto de la adopcion en el pais de origen.
4. Autorizacion de Programas de las entidades privadas de bienestar social: Los

hogares y programas de cuidado y proteccion de nifios deberan solicitar la

autorizacion de sus programas a la Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia.
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3.2. Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia de la Republica:

La Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia de la Republica de Guatemala
es el érgano administrativo dependiente de la Presidencia de la Republica que tiene a
su cargo la formulacién, coordinacion y fiscalizacion de las politicas publicas de
proteccion integral de la nifiez y la adolescencia asi como la administracion y ejecucion
de los programas de bienestar social a favor de la familia y los grupos vulnerables que

lleve a acabo el Organismo Ejecutivo.

3.2.1. Historia de la Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia:

La secretaria de Bienestar Social inicié sus actividades el 20 de febrero de 1945,
cuando un grupo de sefioras a iniciativa de Elisa Martinez de Arévalo resolvieron fundar
una sociedad de caracter privado que denominaron Asociacion Pro-Comedores
Infantiles la cual se ocuparia de amparar a los nifios de escasos recursos, velando por

su salud y proporcionandoles cuidados, recreacion y ayuda material.

Para poder llevar a cabo su finalidad dicha sociedad fundd en la capital y en
algunos departamentos de nuestro pais diversos hogares de proteccion a nifios,
comedores infantiles, guarderias infantiles, jardines de vacaciones y hospitales para
nifios de los cuales podemos mencionar: En 1951 se fund6 el comedor infantil de
Coban cuya finalidad era ayudar al mantenimiento y proteccion de los nifios del area
rural, también fundo en la capital de Guatemala dos hogares para proteger a nifios de
cero a siete afios cuyas madres no podian atenderlos por hospitalizacion o prision,

entre otros.

Para mejorar los servicios de dicha asociacion el nueve de mayo de 1963 se crea
la Secretaria de Bienestar Social por medio del Decreto Ley 20 el cuél queda sin efecto
en 1967 a traves de un Acuerdo Gubernativo donde se establece la fusion con la
Secretaria de Asuntos Sociales de la Presidencia, sin embargo, el uno de julio de 1978

por otro Acuerdo Gubernativo se suprimié la Secretaria de Asuntos Sociales de la
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Presidencia y se cred nuevamente la Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia

de la Republica.

En congruencia con la politica de modernizacion del estado, la secretaria inicio
durante 1997 su reestructura interna, con el propdsito de proyectar sus operaciones en
beneficio de la nifiez y adolescencia guatemalteca, en condiciones de pobreza extrema.
Este proceso se materializa el 16 de enero de 1998 con la entrada en vigencia de su
nuevo Reglamento Organico emitido mediante Acuerdo Gubernativo 4-98 del 9 de
enero del mismo afio. A partir de esta fecha la Secretaria de Bienestar Social de la
Presidencia de la Republica promueve y da seguimiento a las politicas publicas que
beneficien a la nifiez y la adolescencia para lo cual cuenta con treinta y cinco centros de
atencion integral, cuatro hogares temporales de proteccion y abrigo para nifios y
huérfanos y/o abandonados y cuatro centros de atencion a jovenes en conflicto con la

ley penal.

3.2.2. Funciones de la Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia:

e Promover, ejecutar y evaluar los programas dirigidos a la poblacion en riesgo social.

e Desarrollar acciones destinadas a fortalecer a la familia y brindar proteccion a nifios,
adolescentes, mujeres, personas con discapacidad y adulto mayor dentro de un
marco de desarrollo integral de la persona.

e Contribuir a que las politicas publicas trasladadas por la Comisién Nacional de la
Nifiez y de la Adolescencia a los distintos sectores y dependencias del Estado que
corresponda, sean incorporadas en sus respectivas politicas de desarrollo.

e Promover la participacién coordinada de todas las entidades publicas y privadas que

brinden servicio de bienestar social o coadyuven a la prestacion de los mismos.
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3.2.3. Programas de la Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia:

e Subsecretaria de fortalecimiento y apoyo familiar y comunitario.

e Direccion del programa de atencion integral a nifios y nifias de cero a 12 afios.

¢ Direccion del programa de discapacidad.

e Direccion del programa de familias sustitutas y adopciones.

¢ Direccion de unidad de regulacion de centros de cuidado infantil diario.

e Subsecretaria de proteccion, abrigo y rehabilitacion familiar.

e Direccion del programa de proteccion de nifios, nifias y adolescentes amenazados o
violados en sus derechos.

e Direccion del programa de atencion de la nifiez y la adolescencia en riesgo social.

e Subsecretaria de reinsercion y resocializacién de adolescentes en conflicto con la ley
penal.

¢ Direccién de centros de privacion de libertad.

e Direccién de medidas socioeducativas.

En relacién al tema del presente trabajo desarrollo los siguientes programas de la

Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia de la Republica:

3.2.3.1. Programa de familias sustitutas:

El programa de familias sustitutas es un programa sin fines de lucro, con
transparencia en la ejecucion de sus acciones juridicas y sociales que promueve los
valores familiares y el cumplimiento de los derechos de la nifiez y la adolescencia, a
través de la atencidn, prevencion, proteccion e integracion de nifios, nifias y
adolescentes en riesgo social en familias funcionales temporales. Ademas es el
encargado de captar e integrar en una familia idonea a aquellos nifios, nifias o

adolescentes, que se encuentran en situacion de vulnerabilidad que carecen de hogar y
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los que aun teniéndolo sufren de abuso fisico, sexual, emocional, descuido o trato

negligente por parte de sus padres, parientes o encargados.

El marco legal de dicho programa es el Articulo 112 literal g de la Ley de
Proteccion Integral de la Nifiez y la Adolescencia y el Articulo 20 de la Convencion

sobre los Derechos del Nifio.

Una familia sustituta es aquella que reemplaza, en forma temporal, a la familia
bioldgica de un nifio o adolescentes privada por diversas razones de su entorno familiar
hasta el momento en que se defina el reintegro a su familia de origen o hasta que se

encuentre una solucién familiar permanente para ellos.

Para poder ser una familia sustituta debe tenerse un perfil y llenar los siguientes

requisitos:

e Matrimonio o union de hecho.

e Estar en el pleno goce de sus facultades fisicas y mentales.
e Estar comprendido en la edad de 30 a 55 afios.

e Saber leer y escribir.

e Tener un ingreso econdmico estable.

e Tener una vivienda con condiciones adecuadas y seguras.
¢ Disponibilidad de tiempo.

e Tener buenas relaciones familiares.

e Tener un maximo de tres hijos no menores de cinco afios.
e Capacidad y aptitud para dejar ir.

e Carencia de antecedentes penales y policiacos.

e Certificados meédicos.

e Fotocopia de Cédula de vecindad completa.

e Tres cartas de recomendacion.
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e Estar dispuestos a ser evaluados por personal profesionalizado en trabajo social y
psicologico.

3.2.3.2. Programa de adopcion:

El programa de adopcion de la Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia es
un programa sin fines de lucro, con transferencia en la ejecucion de sus acciones
juridicas y sociales que promueven los valores familiares y el cumplimiento de los
derechos de la nifiez y la adolescencia, a través de la proteccion e integracion
permanente de nifios, nifias y adolescentes, declaradas en estado de adoptabilidad por
el Juez de la Nifiez y la Adolescencia, en familias adoptivas idoneas que satisfagan sus

necesidades sicologicas, fisicas y emocionales.

La Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia de la Republica ademas de los
requisitos para llevar a cabo una adopcidon requiere de los siguientes requisitos
adicionales:

e Comprendidos entre 25 a 45 afios de edad.

e Aceptar estudio social y psicolégico.

¢ Disponibilidad de participar en curso de asesoramiento y capacitacion.

e Aceptar el compromiso de monitoreo por parte del programa de adopciones.

e Proporcionar los documentos que requiera el programa de adopcion.
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3.2.4. Mecanismos de control utilizados por la Secretaria de Bienestar Social de

la Presidencia en el proceso de adopcion:

La Secretaria de Bienestar social de la presidencia es la encargada de proteger al
nifio que se declare adoptable e integrarlo a una familia sustituta de acuerdo a su
programa de familias sustitutas y adopciones. Ademés debe extender a las personas

que solicitan una adopcién las constancias de idoneidad y empatia.

De acuerdo al Articulo 5 literal K del Reglamento Organico interno de la Secretaria
de Bienestar Social de la Presidencia de la Republica Acuerdo Gubernativo 18-2006 es
la encargada de autorizar los programas de entidades privadas y hogares sustitutos de

bienestar social.

3.3. Procuraduria de los Derechos Humanos:

Guatemala fue el primer pais de América Latina que cre6 con caracter
constitucional la figura del Procurador de los Derechos, la cual se inspir6 en la figura del
ombudsaman (defensor del pueblo). En mayo de 1984 La Asamblea Nacional
Constituyente, electa un mes después, fue la responsable de redactar una de las
constituciones mas humanistas del mundo, con mas de la mitad de su articulado
dedicado a los derechos humanos, y ademas de dejar plasmado en sus articulos la
creacion de la Procuraduria de los Derechos Humanos, designandose al Procurador
como un Comisionado del Congreso de la Republica para la defensa de los derechos

fundamentales de la poblacion.

Se llamé Procurador porque su actuacion seria en nombre del pueblo y porque su
gestibn encaminaria a mantener a los habitantes en el pleno goce de las garantias
constitucionales teniendo como una caracteristica fundamental de no estar supeditado a

organismo, institucién o funcionario alguno; con absoluta independencia en situaciones,
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como un Magistrado de Conciencia, no coercitivo, investido de fuerza moral, y en cierto
sentido politico, sin partidismo alguno con el propésito de hacer valer sus denuncias,
resoluciones y censuras. El Procurador tiene segun el texto constitucional la tarea
prioritaria y a la vez complicada de defender la construccion y la vigencia de un

autentico estado de derecho.

El Procurador de los Derechos Humanos crea la Defensoria de la Nifiez y la
Adolescencia el 14 de diciembre de 1990 por medio del Acuerdo sg-290 con el
propésito de brindarle atencibn a los problemas que afectan a la nifiez y la
adolescencia.

La Defensoria de la Nifiez y la Adolescencia es una institucion que depende
directamente del Procurador de los Derechos Humanos encargada de defender,
proteger y divulgar los derechos de los nifios, nifias y adolescencia ante la sociedad en

general, y dar cumplimiento a las disposiciones en materia de derechos humanos.

En materia de adopciones la Defensoria de la Nifiez y Adolescencia su funciéon
principal es proteger los derechos humanos en las disposiciones legales nacionales y

tratados o convenios internacionales ratificados por nuestro pais en dicha materia.

También es la encargada de supervisar las instituciones gubernamentales y no
gubernamentales que atiende a nifios, las denuncias contra dichos hogares donde los
nifios estan sufriendo maltrato infantil, negligencia en la atencion médica, abusos

sexuales e irregularidades en los procesos de adopcion.
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3.4. Fondo de Naciones Unidas para la Infancia:

Es una agencia especializada de la Organizacion de las Naciones Unidas

dedicada a la poblacion infantil, centrando sus actividades en establecer programas

para proporcionar bienestar a largo plazo a la poblacion infantil.

En 1949 tres afios después de su fundacion en 1946 la UNICEF se radico en

nuestro pais comenzando su trayectoria eligiendo a nuestro pais como sede de la

oficina de area para Centro Ameérica y Panama

La cooperacion de UNICEF con el Gobierno de pais durante los préximos cuatro

aflos (2005 al 2008), es contribuir de manera especifica a alcanzar resultados en

beneficio directo a la nifiez, por ello se centrara en los siguientes aspectos:

Hacer visible a la nifiez y sus familias en las politicas macro-econémicas y de
inversion social, especialmente para reducir la desnutricion cronica infantil y la
pobreza extrema.

Contribuir a mejorar el acceso a servicios basicos integrados de calidad y a la
universalizacién de la educacion primaria, cultural y ambientalmente apropiados, para
poblaciones en condiciones de vulnerabilidad.

Promover la participacion, libre expresion y la capacidad de auditoria social de la
nifiez, la adolescencia y las mujeres en espacios de toma de decision a nivel nacional
y local.

Desarrollar mecanismos de prevencion, sancion y erradicacion de todas las formas
de explotacion y violencia que afectan a los nifios, nifias y adolescentes en riesgo
social y a las mujeres.

Apoyar la observancia plena de los derechos humanos con énfasis en la reduccion
de la discriminacion contra la nifiez, la adolescencia y las mujeres, en el contexto de
los Acuerdos de Paz.

El Programa de Cooperaciéon de UNICEF con el Gobierno de Guatemala en

materia de proteccion de la nifiez implica consolidar ambientes protectores nacionales y
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locales para eliminar todo tipo de abuso y violencia, para lo cual es necesario seguir
adecuando el marco legal nacional a los mandatos internacionales vigentes en
Guatemala, asi como desarrollar iniciativas integradas a favor de los adolescentes en
riesgo social. Esta area también busca colaborar conjuntamente con el Gobierno en
reducir el trabajo infantil, la explotacién sexual comercial, la trata y el trafico de nifios y

adolescentes, promoviendo su acceso al sistema educativo.
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CAPITULO IV

4. Andlisis juridico entre la legislacion nacional y de Centro América en torno a la

adopcion dentro del marco del interés superior de la nifiez:

4.1. Regulacion de la adopcion:

4.1.1. Legislacion nacional:

La adopcion en nuestro pais se ha convertido en un tema de discusién en la
actualidad debido a que dicha figura no se encuentra regulada en un solo cuerpo legal,
por lo que es necesario analizar las leyes en que se encuentra regulada, siendo las

siguientes:

¢ Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

e Cddigo Civil (Decreto Ley numero 106).

e Ley Reguladora de la Tramitacion Notarial de Asuntos de Jurisdiccion Voluntaria
(Decreto numero 54-77 del Congreso de la Republica de Guatemala).

e Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y la Adolescencia (Decreto nimero 27-2003

del Congreso de la Republica de Guatemala).

4.1.1.1. Constitucién Politica de la Republica de Guatemala:

En la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala el Articulo 54 reconoce y
protege a la adopcion. El adoptado adquiere la condicion de hijo del adoptante. Se
declara de interés nacional la proteccion de los nifios huérfanos y de los nifios
abandonados. Como podemos darnos cuenta la base legal de la adopcion se

encuentra establecida en dicho articulo.
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4.1.1.2. Caodigo Civil (Decreto Ley numero 106):

El Cédigo Civil regula la adopcion del Articulo 228 al 251 y en el Articulo 258. La
definicibn de la adopcion la encontramos en el Articulo 228 al establecer que la
adopcion es el acto juridico de asistencia social por el que el adoptante toma como hijo
propio a un menor que es hijo de otra persona. También se reconoce que puede
adoptarse a un mayor de edad siempre que sea con el consentimiento de éste y que
haya existido una adopcion de hecho en la minoria del adoptado. Esta excepcion tiene
por objeto afianzar los lazos civiles creados por el tratamiento, que haya una adopcion

propiamente dicha.

En nuestro pais la adopcion la puede solicitar una persona soltera, un matrimonio
o uno de los cényuges que puede adoptar al hijo del otro y el tutor al pupilo siempre que
hubieran sido aprobadas las cuentas de la tutela y los bienes al protutor (Articulo 232,
231 y 235 del Decreto Ley niumero 106). La patria potestad del menor adoptado
Unicamente la podra ejercer el adoptante estableciéndolo de la misma manera el
Articulo 258 del Cédigo Civil.

Como se menciona en el capitulo primero del presente trabajo la adopcion tiene
efectos parentales y patrimoniales los cuéles se encuentran regulados del Articulo 229,
al Articulo 233 y del Articulo 236 al 238 del Cadigo Civil.

Los efectos parentales regulados en nuestro Cédigo Civil son los siguientes: “a) El
adoptante toma como hijo propio al adoptado (Articulo 228), y adquiere la patria
potestad sobre él (Articulo 232); b) los derechos y obligaciones que nacen de la
adopcioén, asi como el parentesco civil que se establece entre adoptante y adoptado, no
se extienden a los parientes de uno u otro; sin embargo, el adoptado y los hijos del
adoptante, deben ser considerados, tratados y presentados en las relaciones sociales,
como hermanos, pero entre ellos no existe derecho de sucesion reciproca (Articulo
229). Se crea una relacion cuasiparental entre el adoptado y los hijos del adoptante,

haciendo la salvedad de que no existe derecho de sucesion reciproca. La ley trata de
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relacionar el parentesco civil surgido entre el adoptante y el adoptado, con el
parentesco natural que aquél tiene con sus hijos, a manera de que éstos y el adoptado
sean considerados como integrantes de una misma familia, pero sin que de ello surjan
entre los hijos (el adoptivo y los otros), relaciones de caracter patrimonial
(sucesorias);"** c) el derecho que tiene el adoptado de usar el apellido del adoptante
(Articulo 232) y d) el menor adoptado debe volver con sus padres naturales, tutor o la
instituciébn de asistencia social que procediere, en caso que el adoptante falleciera

(articulo 238).

En cuanto a los efectos patrimoniales nuestro Cédigo Civil establece en su Articulo
236 y 237: El adoptado es heredero legal del adoptante, también el adoptado y su

familiar natural conservan sus derechos de sucesion reciproca.

También se establece en el Cadigo Civil del Articulo 239 al 244 en cuanto a las
formalidades que deben darse en la adopcién, siendo éstas:

e La solicitud de la adopcion debe presentarse ante el juez del domicilio del adoptante.

e Deben presentarse conjuntamente con la solicitud la certificacion de la partida de
nacimiento del menor que se desea adoptar, proposicién del testimonio de dos
personas honradas para acreditar las buenas costumbres del adoptante asi como su
posibilidad econémica y moral. En caso que el menor tenga bienes debe presentarse
inventario notarial de los mismos, si el solicitante fue tutor del menor debera adjuntar
la aprobacion de sus cuentas.

e Los padres o0 quienes ejerzan la tutela del menor deben expresar su consentimiento.

e La Procuraduria General de la Nacion debera emitir dictamen sobre la adopcion.

e Aprobada la adopcion por la Procuraduria General de la Nacion debe establecerse la
adopcion por escritura publica la cual debe ser firmada por los padres o quienes
ejerzan la patria potestad del adoptado.

e El testimonio de la escritura publica debe remitirse al Registro Civil correspondiente

para su inscripcion en un plazo de 15 dias siguientes a la fecha de su otorgamiento,

%2 Brafias, Alfonso, Ob Cit; pag 246.
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dicha inscripcién debe realizarse en un libro especial segin lo establecido en el

Articulo 435 del Decreto Ley numero 106.

El codigo permite la extincion de la adopcion por revocacion consentimiento y la
rehabilitacion de ésta en sus Articulos 246, 247, 248, 249 250 y 251. Al revocarse 0
bien al darse la rehabilitacion de la adopcion debe ser anotadas al margen de la partida

de inscripcion de la adopcion.

Ademas de los articulos mencionados anteriormente también es necesario
mencionar los siguientes: El Articulo 190 del Codigo Civil que regula el parentesco civil
que se da entre el adoptado y el adoptante; debido a que la patria potestad del menor
adoptado la ejerce el adoptante, es necesario conocer los motivos por los que se pierde
dicha potestad los cuales se encuentran regulados en el Articulo 274 del Codigo Civil

gue regula lo relativo a los nifios expdsitos, es decir los menores abandonados.

4.1.1.3. Ley Reguladora de la Tramitacion Notarial de Asuntos de Jurisdiccion
Voluntaria (Decreto numero 54-77 del Congreso de la Republica de

Guatemala):

El Decreto numero 54-77 del Congreso de la Republica de Guatemala regula
dicha institucién en los Articulos 28 al 33. En cuanto a su formalizacion establece que
la adopcién regulada en el Cédigo Civil, puede ser formalizada ante notario publico, sin
que se requiera la previa aprobacion judicial de las diligencias. La solicitud de la
adopcién debe hacerla la persona que desee adoptar a otra, puede hacerse ante
notario, presentando la certificacion de la partida de nacimiento correspondiente y
proponiendo el testimonio de dos personas honorables, a efecto de acreditar las buenas
costumbres del adoptante y su posibilidad econdmica y moral para cumplir las
obligaciones que la adopcion impone y el informe u opinién favorable bajo juramento de
un trabajadora social adscrita al Tribunal de Familia de su jurisdiccion; si el menor que

se desea adoptar tiene bienes debe adjuntar el inventario notarial de los bienes y si el
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solicitante es el tutor del menor los documentos donde fueron aprobadas la cuentas y

entregados los bienes (Articulos 30 y 31).

Llenados los requisitos, el Notario debe dar audiencia a la Procuraduria General
de la Nacion quien emitird su opinion, si ésta es favorable el Notario procedera a
faccionar la escritura publica correspondiente y remitira el testimonio de ésta al Registro

Civil correspondiente para su inscripcion.

4.1.1.4. Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y la Adolescencia (Decreto

namero 27-2003 del Congreso de la Republica de Guatemala):

Esta ley regula vagamente la adopcioén en los Articulos 22 al 24; estableciendo
que el Estado reconoce la institucion de la adopcion de los nifios, nifias y adolescentes
debiendo garantizar que en el ejercicio de ésta se atiende primordialmente a su interés
superior y conforme a los tratados, convenios, pactos y demas instrumentos

internacionales en esta materia aceptados y ratificados por Guatemala (Articulo 22).

También en el Articulo 23 de dicha ley establece que solamente las autoridades
competentes deberan determinar con apego a las leyes, procedimientos aplicables y
sobre la base de toda informacion pertinente y fidedigna, que la adopcion es admisible.
La ley de la materia regulara lo relativo a la adopcion; y el Articulo 24 regula que el
Estado debera velar porque los nifios, nifias y adolescentes que hayan de ser
adoptados en otro pais, gocen por lo menos de los mismos derechos y normas
equivalentes a las existentes, respecto de la adopcion en el pais de origen y sujeto a los

procedimientos establecidos en la ley de la materia.

La adopcion en nuestro pais se encuentra regulada vagamente en el Cédigo Civil
estableciendo un procedimiento que es aplicado al llevarse a cabo una adopcién por la
via judicial. La Ley Reguladora de la Tramitacion Notarial de Asuntos de Jurisdiccion
Voluntaria regula algunas directrices, que el Notario debe aplicar conjuntamente con las

disposiciones establecidas en el Codigo Civil al llevar a cabo una adopcién en la via
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notarial; por consiguiente, la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y la Adolescencia
solamente establece que el Estado reconoce la adopcion y deja una incertidumbre, al
establecer que la adopcion debe regirse por los tratados y convenios ratificados por
Guatemala en materia de adopciones y también al establecer que lo relativo a la
adopcion debe regirse por la ley especifica, que hasta la fecha no ha sido aprobada por

el Congreso de la Republica de Guatemala.

En base a lo anterior concluyo que la adopcidon en nuestro pais se encuentra
regulada en diversas normas juridicas y de manera general que dejan vacios legales y
contradictorios, que hacen que aun cuando las adopciones sean legales, no garanticen

a los nifios la proteccion integral que requieren.
4.1.2. Legislacion Internacional:
En la legislacion internacional en materia de adopciones podemos mencionar:

e Convencién Sobre los Derechos del Nifio.

e Convenio relativo a la Proteccion del nifio y a la Cooperacion en materia de Adopcion

Internacional.
4.1.2.1. Convencion sobre los Derechos del Nifio:

La Convencion sobre los Derechos del Nifio segun UNICEF es considerada una
prioridad mundial, fue aprobada por las Naciones Unidas el 20 de noviembre de 1989.
Guatemala es parte de la Convencion Sobre los Derechos del Nifio desde el 10 de

mayo de 1990, aprobada mediante el Acuerdo Gubernativo 27-90 del Congreso de la

Republica de Guatemala y entré en vigencia el dos de septiembre del mismo afio. Esta
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convencion prioriza los derechos de la nifiez y referente a la adopcion tiene la novedad

gue la considera como otro medio del cuidado del nifio.

En su Articulo 20 y Articulo 21 establece los derechos y compromisos en relacion

con la adopcién.

El Articulo 20 establece la adopcién como un mecanismo de proteccion para el

nifio de la siguiente manera:

1. Los nifios temporal o permanente privados de su medio familiar, o cuyo superior
interés exija que no permanezca en ese medio, tendran derecho a la proteccion y

asistencia especial del Estado.

2. Los Estados partes garantizaran, de conformidad con sus leyes nacionales, otros

tipos de cuidado para esos nifios.

3. Entre esos cuidados figurardn, entre otras cosas, la colocacion en hogares de
guarda, la Kafala del derecho islamico, la adopcion, o de ser necesario, la colocacion
en instituciones adecuadas a la proteccion de menores. Al considerar las soluciones,
se prestara particular atenciéon a la convencion de que haya continuidad en la

educacion del nifio y a su origen étnico, religioso, cultura y lingiistico.

Este articulo se refiere a los niflos que se encuentran en la imposibilidad, temporal
0 permanente de vivir con su familia debido a las circunstancias (muerte, abandono o
desplazamiento de los padres) o porque el Estado haya determinado la separacion en
el interés superior de los nifios, dichos nifios tienen derecho a la proteccion y asistencia
especial del Estado. El tipo de atencidon que reciben dependera, en parte, de las
tradiciones nacionales, pero debe garantizar los derechos reconocidos en dicha
convencion, y en especial, tomar en consideracion la necesidad de una cierta
continuidad, en la educacion, incluso desde el punto de vista étnico, religioso, cultural y

lingUistico.
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El Articulo 21 establece los principios que deberan regir las adopciones y los
compromisos de los Estados en este sentido. Los Estados partes que reconocen o
permiten el sistema de adopcién cuidaran de que el interés superior del nifio sea la

consideracién primordial y:

1. Velardn por que la adopcion del nifio sOlo sea autorizada por las autoridades
competentes, las que determinaran, con arreglo a las leyes y a los procedimientos
aplicables sobre la base de toda la informacion pertinente y fidedigna, que la
adopcion es admisible en vista de la situacion juridica del nifio en relacion con sus
padres, parientes y representantes legales y que, cuando asi se requiera, las
personas interesadas hayan dado con conocimiento de causa su consentimiento a la

adopcion sobre la base del asesoramiento que pueda ser necesario.

2. Reconoceran que la adopcion en otro pais puede ser considerada como otro medio
de cuidar del nifio, en el caso de que éste no pueda ser colocado en un hogar de
guarda o entregado a una familia adoptiva o no pueda ser atendido de manera

adecuada en el pais de origen.

3. Adoptaran todas las medidas apropiadas para garantizar que, en el caso de adopcién
en otro pais, la colocacion no dé lugar a beneficios financieros indebidos para

quienes participan en ella.

4. Promoveran, cuando corresponda, los objetivos del presente articulo mediante la
concertacion de arreglos o acuerdos bilaterales o multilaterales y se esforzara, dentro
de este marco, por garantizar que la colocacion del nifio en otro pais, se efectie por

medio de las autoridades u organismos competentes.

Este Articulo examina los derechos de los nifios adoptados, en los paises en que
permite la adopcion por lo que debe estar adecuadamente reglamentada por el Estado
con el fin de salvaguardar los derechos del nifio y regular su forma nacional como

internacional.
68



Establece la primacia del interés superior del nifio en todas las disposiciones
relativas a la adopcion lo cual significa que deben tener preferencia sobre cualquier
interés, sea econdmico, politico, o relativo a la seguridad del Estado o los adoptantes.
Este principio esencial debe quedar reflejado en la ley, por lo que cualquier disposicion
que limite este principio debe considerarse como una violacion de la convencion y
detalla las normas minimas que deben satisfacer estas disposiciones; por ejemplo
reglas inflexibles que imponen limites de edad para las parejas que desean adoptar a

un menor.

Ademés las autoridades competentes del Estado de origen del menor debe
garantizar que toda adopcion internacional responde al interés superior del nifio, para lo
cual es necesario realizar una investigacion adecuada, basada en una informacion
fidedigna, y obtener el consentimiento de los interesados; debido al nimero creciente
de adopciones internacionales ya que los nifios son un bien muy deseado en los paises
con tasas de natalidad bajas y donde actitudes menos estrictas hacia la ilegitimidad han
limitado a la disponibilidad de menores adoptables. Esto ha provocado un aparente
aumento de adopciones concertadas con fines comerciales o por medio ilicitos debido a

la falta de una regulacion o vigilancia estricta en materia de adopciones.

También este articulo establece que la adopcion internacional sélo puede
realizarse cuando el nifio no pueda ser adecuadamente colocado en una familia de sus
propio pais, es decir la adopciéon nacional debe prevalecer sobre la adopcion

internacional

4.1.2.2. Convenio relativo a la Proteccion del Nifio y a la Cooperacion en

materia de Adopcion Internacional:

Independientemente que en la década de los ochenta se generé0 un marco
normativo de gran trascendencia como la mencionada Convencion sobre los Derechos

del Nifio, el crecimiento notable de adopciones trajo como consecuencias diversos
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problemas de indole legal, social y psicolégico. La conferencia de La haya el 29 de
mayo de 1993 suscribié el Convenio relativo a la Proteccion del nifio y a la Cooperacion

en materia de Adopcion Internacional.

El objetivo de dicho convenio se encuentra regulado en el Articulo 1 que establece
las garantias para que las adopciones internacionales se lleven a cabo teniendo en
cuenta el interés superior del nifio y el respeto a los derechos fundamentales que le
reconoce el derecho internacional, instaurar mecanismos de cooperacion entre Estados
contratantes que prevengan la sustraccion, venta o el trafico de nifios y asegurar el

reconocimiento de las adopciones realizadas de acuerdo al convenio.

Tal como lo establece en su Articulo 2 dicho convenio solo es aplicable a las
adopciones internacionales, es decir, cuando un nifio con residencia habitual en un
Estado contratante (el Estado de origen) ha sido, es o va ser desplazado a otro Estado
(Estado de recepcion) y regula sélo un tipo de adopcion que es la plena, es decir la que

establece un vinculo de filiacion.

Respecto a las condiciones y procedimientos de la adopcion internacional en el

Articulo 4 al 22 regula lo siguiente:

e Las autoridades del pais de origen deberan establecer que el nifio es adoptable, que
la adopcion internacional es lo mas beneficioso para él tras haber examinado
previamente las posibilidades de una adopcién nacional; asegurarse de que se han
prestado los consentimientos exigidos (incluido el del propio nifio) y que éstos han
sido dados en la forma que especifica (previo asesoramiento, libremente, sin que

mediare pago o compensacion).

e Las autoridades del pais receptor deberan constatar la idoneidad de los padres y que
éstos han sido convenientemente asesorados, asi como que el nifio esta autorizado

para entrar y residir permanentemente en dicho Estado
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e En todo Estado contratante se designard una autoridad central encargada
administrativamente de tramitar toda solicitud de adopcion internacional; de dar
cumplimiento a las obligaciones del convenio; guardaré toda la informacion referente
al nifio y a los futuros padres adoptivos; darle seguimiento al desplazamiento del

adoptado y a la adopcion internacional una vez terminada.

En cuanto al procedimiento establece que la solicitud de los particulares debe
hacerse a la autoridad central del Estado de su residencia habitual; quien debera emitir
a los solicitantes informe del origen del nifio (en caso de que se considere que los
solicitantes son aptos para adoptar, en dicho informe se hard constar toda la
informacién sobre ellos, es decir identidad, capacidad juridica, situacion personal,
familiar y médica, motivos de la adopcién y otros); informe sobre el nifio por parte de
dicha autoridad de origen a la del pais de recepcion (sobre su identidad, adaptabilidad,
evolucidén, historia médica, teniendo siempre en cuenta las condiciones de educacién
del nifio, asi como su origen étnico, religioso y cultural) y constatacion de que la
adopcion obedece efectivamente al interés superior del nifio, que se han dado los
consentimientos requeridos y que los padres adoptivos son aptos para esa adopcion.
En cuanto a la autorizacién de salida del Estado de origen del adoptado asi como de
entrada y residencia permanente en el pais de recepcion, se asegurara de que el
traslado se realice con toda seguridad, en condiciones adecuadas y en compafia de

sus padres adoptivos.

También establece en cuanto a las disposiciones generales de la adopcién que no
habra contacto alguno entre los padres adoptivos y los padres biolodgicos del nifio y
otras personas que tengan la guarda de éste hasta que se hayan cumplido las
condiciones sefaladas anteriormente salvo cuando la adopcidén tenga lugar entre
familiares; las autoridades deben conservar toda la informacién sobre el nifio y sus
padres la cual podra ser consultada por el nifio siempre que lo permita la ley del Estado
y lo més importante es que establece la prohibicion de beneficios materiales indebidos

(honorarios excesivos) en las adopciones internacionales.
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En virtud de lo anterior podemos establecer que el convenio establece las
condiciones necesarias para que una adopcion internacional se considere bien hecha,
tales como la adoptabilidad del nifio debidamente declarada por autoridad competente,
el interés superior del nifio, el consentimiento debidamente otorgado, gratuidad del
consentimiento, la existencia real del nifio, la libertad del consentimiento por parte del
nifio cuando esté ya en condiciones de otorgarlo y la capacidad por parte de los padres

adoptivos.

La posicion juridica de Guatemala respecto a este convenio es que el 17 de
octubre de 2002 el Vicepresidente de la Republica de Guatemala en su calidad de
Presidente en funciones, adhiere al gobierno de la Republica de Guatemala a dicho
convenio y se compromete a cumplir y aplicar fielmente las disposiciones del mismo. El
Congreso de la Republica de Guatemala emite el 11 de agosto de 2002 el Decreto

namero 50-2002 aprobando dicho convenio.

Buscando cumplir con las disposiciones de dicho convenio el 21 de octubre del
aflo 2002 el Congreso de la Republica de Guatemala mediante Acuerdo Gubernativo
408-2002 publicado el 4 de marzo de 2003 en el Diario Oficial donde se designa a la
Procuraduria General de la Nacion como autoridad central para la ejecucion de las

acciones y obligaciones emanadas del convenio.

En el aflo 2002 se presentaron a la Corte de Constitucionalidad de la Republica de
Guatemala dos acciones de inconstitucionalidad: una por parte del Instituto de Derecho
de Familia y otra por tres abogados en su calidad personal, declarando en sentencia
dicha corte, la inconstitucionalidad del Decreto del Congreso del Republica niamero

50-2002 por medio del cual se aprobo la adhesion del convenio

Nuestro pais en la actualidad se encuentra en la misma posicion juridica referente
al Convenio relativo a la Proteccion del nifio y a la Cooperacién en materia de Adopcion

Internacional conocido generalmente como la Convencién de la Haya.
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4.2. Derecho comparado:

Para tener una mejor perspectiva en el presente trabajo en la institucion de la
adopcion tanto nacional como internacional que tiene otros paises, me parece
importante conocer someramente como se regula dicha institucion en los paises

centroamericanos (El Salvador, Honduras, Nicaragua, Costa Rica y Panama).

4.2.1. El Salvador:

La legislacién vigente que regula la adopcién en El Salvador es el Codigo de
Familia que entré en vigencia en octubre de 1994, la Ley Procesal de Familia que entro

en vigencia en las misma fecha y el convenio de la Haya ratificado en 1998.

El tipo de adopcion que se da en ese pais es la plena, la cual puede otorgarse en
forma conjunta o individual. Los solicitantes debe llenar los siguientes requisitos: Ser
legalmente capaz, ser mayor de 25 afios de edad, poseer condiciones familiares,
morales, psicoldgicas, sociales, econémicas y de salud que evidencien aptitud y
disposicion para asumir la responsabilidad parental, el adoptante debe ser por lo menos
15 afios mayor que el adoptado, en el supuesto de extranjeros, ademas de los
requisitos generales debe reunir los requisitos personales para adoptar exigidos por la
ley de su domicilio, en el supuesto de matrimonio debe tener, al menos cinco afios de
casados, se debera comprobar que una institucion publica o estatal de proteccion de la

infancia o de la familia, de su domicilio, velara por el interés del adoptado.

Unicamente pueden ser adoptados los menores de filiacion desconocida,
abandonados o huérfanos de padre y madre (se considera abandonado todo menor que
se encuentre en una situacion de carencia, que afecte su proteccion y formacion
integral en los aspectos materiales, psiquicos o morales, por accion u omision); los
menores que estén bajo el cuidado personal de sus progenitores o de otros parientes,
siempre que existan motivos justificados y de conveniencia para el adoptado, calificados

prudencialmente por el juez; los mayores de edad, si antes de serlo hubieran estado
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bajo cuidado personal del adoptado y existieren entre ellos lazos afectivos semejantes a

los que unen a hijos y padres; y el hijo de uno de los conyuges.

Los niflos que pueden ser adoptados oscilan entre tres y ocho afios de edad
siendo la media de los nifios en adopcidn entre dos y seis afios y los criterios técnicos
para la seleccion de los adoptantes es: para matrimonios entre 25 a 30 afios nifios entre
cero a tres afos; para matrimonios entre 36 a 45 afios niflos entre tres a cinco afnos y

para matrimonios entre 46 afos en adelante nifios a partir de seis afos.

También la adopcidn por extranjeros tendra lugar cuando se hubiere agotado las
posibilidades de adopcion a nivel local y preferentemente con ciudadanos de los
Estados con los cuales se hubieren ratificado tratados o convenios, pactos

internacionales sobre materia de adopcion.

En cuanto al procedimiento de la adopcién comprende una fase administrativa y
otra judicial siempre con asistencia de un abogado y debe adjuntarse al expediente la
certificacion de nacimiento, certificacion de matrimonio, certificacion de antecedentes
penales, certificado de comprobante de la capacidad econ6mica y salarial, estudio
social y psicoldgico realizado por especialistas, certificado médico, certificacion de
idoneidad, fotografia de los solicitantes asi como del interior y exterior de la vivienda y

autorizacion de entrada y residencia del nifio en el pais a residir.

Para tener un control sobre las adopciones realizadas en ese pais son
competentes las siguientes instituciones: Procuraduria General de la Republica, el

Instituto Salvadorefio de Proteccion al Menor vy la Oficina para las Adopciones.

La confirmacion de la adopcion se hara a través de una sentencia judicial que
debera dar seguimiento conjuntamente la Procuraduria General de la Republica y el
Instituto Salvadorefio de Proteccion al Menor durante cuatro afos realizando un total

de ocho seguimientos dos por afio, con una periodicidad semestral.
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4.2.2. Honduras:

En Honduras no existe una ley especifica de adopciones y no ha ratificado la
convencién de la Haya. Para fortalecer y mejorar el procedimiento de adopciones
actualmente se encuentra en revision por la Comision Juridica de Gobernacion un
anteproyecto de ley de adopciones para posteriormente ser remitida al Congreso

Nacional para su revision y aprobacion.

Por lo anterior la figura de la adopcion se basa en la Constitucién de la Republica
de Honduras, la Convencién sobre los Derechos del nifio, el Codigo de Nifez y
Adolescencia, el Codigo de Familia y la Ley Marco del Instituto Hondurefio de la Nifiez y

la Familia.

A partir de la ratificacion de la Convencién sobre los Derechos del Nifio y la
aprobacion del Codigo de la Nifiez y la Adolescencia se dio inicio al proceso de
reformulacion de la adopcion desde el punto de vista legal, conceptual, social e
institucional. Como resultado, la adopcién ha sido incorporada al sistema hondurefio de
proteccién a la nifiez y la familia entidad que actia como rectora de la politica social del

Estado hacia la nifiez y la adolescencia.

El proceso de adopcion en honduras se divide en cuatro etapas, siendo las

siguientes:

1. Etapa administrativa: La cual es responsabilidad exclusiva del Instituto Hondurefio de
la Nifiez y la Familia e implica la investigacion, evaluacion, analisis legal y psicosocial
de nifios y niflas y de los padres candidatos para adoptar, llenado todos los requisitos
emitirda un certificado de idoneidad y luego procedera ha asignar a las familias

solicitantes de acuerdo al numero de expediente de nifilos que pueden ser adoptados.

2. Etapa jurisdiccional: Esta etapa es competencia de los Tribunales de Familia y es

encargado de dictar sentencia definitiva de autorizacion de la adopcion.
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3. Etapa notarial: Esta etapa consiste en la escrituracion de la adopcion, una vez

concluida la etapa jurisdiccional.

4. Etapa registral: Que consiste en la inscripcion del nifio o la nifia en el Registro

Nacional de Personas.

La legislacion hondurefia establece que pueden adoptar, las personas mayores de
25 afios y menores de 51 afios en caso de adopcion conjunta, bastara que uno de los
conyuges haya cumplido la edad minima y los conyuges que vivan juntos y que tengan
tres afios minimo de union matrimonial. Ademas establece que son sujetos de
adopcion los menores que hubieran sido declarado legalmente en Estado de abandono,
los huérfanos y por consentimiento (regulado en el Articulo 123 del Codigo de Familia
que explica que todo padre o madre que se encuentre imposibilitado de proveer a sus
hijos, educacion y necesidades elementales, y desean darlos en adopcion se abocaran
al Instituto Hondureiio de la Nifiez y la Familia para que tomen su consentimiento

explicandoles las consecuencias sociales, sicoldgicas y legales).

Cuando una adopcién sea internacional se hard un seguimiento a la adopcion por
una institucion gubernamental o privada debidamente inscrita en el registro del Instituto
Hondurefio de la Nifilez y la Familia en forma trimestral durante el primer afio de la
adopcion, semestral el segundo afio y anual a partir del tercer afio, hasta que la o él
adoptado cumpla 14 afios de edad y cuando la adopcion sea nacional dicho
seguimiento lo hara el Instituto Hondurefio de la Nifiez y la Familia (Articulo 120 del

Cdédigo de Familia de Honduras).

También se permite la nulidad de la adopcion tal como lo establece el Articulo 144
del Cédigo de Familia hondurefio al regular que la adopciéon que no retna los requisitos
establecidos en la ley es nula, al igual la que adolece de error, coaccién o dolo, y la
accion de nulidad correspondiente a todo aquel que tenga actual interés en ello y solo
podra ejercitarse dentro del plazo de cuatro afios contados desde la fecha de la

inscripcion de la escritura correspondiente por el Registro Civil.
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4.2.3. Nicaragua:

El 12 de octubre de 1981 segun Decreto niamero 862 promulga la ley de
adopciones que consta de 38 articulos en la que se considera a la adopciéon como un
sistema recomendable para satisfacer las necesidades subjetivas y materiales de los
menores, por lo que se debe velar por la seleccion de familias adecuadas y la insercion

familiar del menor se produzca de forma armonica e integral.

Los solicitantes de la adopcion deben llenar los siguientes requisitos: mayores 25
aflos de edad y menores de 40 afios de edad, y que tengan condiciones econdmicas,
sociales, afectivas y morales que los hagan idoneos para asumir responsablemente la

funcion de padres (Articulo 3 de la ley de adopciones).

Para tener un control sobre las adopciones Nicaragua creé el Consejo de la
Adopcién quien es el encargado de recibir las solicitudes de adopciones y determinar si
la adopcion es favorable, el procedimiento lo debe seguir un Juez quien previa
investigacion otorgara la adopcién por medio de sentencia. Dicha sentencia debera

inscribirse en el Registro del Estado Civil de Personas.

4.2.4. Costa Rica:

Juridicamente la institucion de la adopciébn se encuentra regulada en la
Convencion sobre los Derechos del Nifio, el Convenio Relativo a la Proteccion del Nifio
y a la Cooperacion en Materia de Adopcién Internacional (Convenio de La Haya de
1993), el Cddigo de Familia, el Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia, la Ley Organica
del Patronato Nacional de la Infancia y en el Reglamento para los procesos de adopcion
nacional e internacional del Patronato Nacional de la Infancia.

La adopcion puede ser nacional o internacional, puede llevarse de forma directa

es decir ante el Patronato Nacional de la Infancia o Abogado privado, la ley exige que
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entre adoptante y adoptado exista la suficiente diferencia de edad para que aquél pueda
ser progenitor de este, con el objeto de que la paternidad o maternidad no parezca

inverosimil, fijandose éstas diferencia en 15 afios.

Por su parte, el Articulo 103 del Codigo de Familia de Costa Rica establece que la
adopcion puede ser conjunta o individual y el procedimiento debe realizarse en dos

fases la judicial y registral.

La fase judicial se basa en que el Estado debe asegurarse que los adoptantes
reinan todas las condiciones o requisitos para adoptar y de que no existen obstaculos
ni de forma ni de fondo para constituir la adopcidn y servir también para constatar que la
adopcidn es conveniente para el adoptante y el adoptado. Para la cual el tramite que

deben seguir las personas solicitantes de adopcion es el siguiente:

Previamente a la etapa judicial se da una etapa administrativa, donde se
determina la idoneidad psicoldgica, social y legal de las personas solicitantes, con fines
de adopcién de un nifio, nifia 0 adolescente. Las condiciones generales que deben
cumplir las personas solicitantes establecidas en el Codigo de Familia de Costa Rica
son: a. Poseer capacidad plena para ejercer sus derechos civiles; b. Ser mayor de 25
afos, en caso de adopciones individuales. En adopciones conjuntas, bastara que uno
de los adoptantes haya alcanzado esta edad; c. Ser por lo menos 15 afios mayor que
el adoptado. En la adopcién conjunta, esa diferencia se establecerd con respecto al
adoptante de menor edad; d. Ser de buena conducta y reputacién; e. Poseer
condiciones familiares, morales, psicologicas, sociales, econémicas y de salud, que
evidencien aptitud y disposicion para asumir la responsabilidad parental; f. Como regla
general tienen impedimento para adoptar las personas mayores de 60 afios. (Sin
embargo excepcionalmente si la autoridad judicial competente la autoriza procede la
adopcién por parte de personas mayores de dicha edad). Los documentos que deben
presentar las personas solicitantes de adopciéon para determinar su idoneidad ante el
Patronato Nacional de la Infancia, con el fin de determinar su idoneidad para tales fines

son los siguientes:
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e Formulario oficial de adopcion al Patronato Nacional de la Infancia.

¢ Dos Fotografias tamafio pasaporte de ambos solicitantes.

e Certificado de nacimiento del o los promoventes (emitido por el Registro Civil). En
caso de ser internacional la adopcion los solicitantes deben presentar certificacion de
nacimiento expedida por la autoridad estatal oficial competente del pais que se trate.
Dicho documento debera ser traducido por un Traductor Oficial del Ministerio de
Relaciones Exteriores y Culto al espafiol y traer los sellos consulares y legalizaciones
correspondientes.

¢ Certificado de matrimonio o estado civil (emitido por el Registro Civil). En caso de
ser internacional la adopcion, deben presentar los solicitantes certificacion de estado
civil expedida por la autoridad estatal oficial competente del pais que se trate. Dicho
documento debera ser traducido por un Traductor Oficial del Ministerio de Relaciones
Exteriores y Culto al espafiol y traer los sellos consulares y legalizaciones
correspondientes.

e Certificado de delincuencia (expedido por el Registro de Delincuencia del Poder
Judicial). Certificacion de buena conducta o delincuencia expedida por el F.B.I. (si su
pais de origen es los Estados Unidos de América) o por la autoridad judicial federal o
nacional competente del pais de origen si la adopcion es internacional. Dicho
documento debera ser traducido por un Traductor Oficial del Ministerio de Relaciones
Exteriores y Culto al espafiol y traer los sellos consulares y legalizaciones
correspondientes.

e Certificado de ingresos econdémicos (emitido por un Contador Publico o por el
funcionario responsable del Departamento de Recursos Humanos de la empresa o
institucion para la que laboran).

¢ Dictamen médico de salud emitido por un profesional.

e Valoracion social.

¢ Valoracion Psicoldgica.

e Copia de cédulas de identidad.

e Copia certificada de su cédula de residencia (en caso de personas de nacionalidad

distinta a la costarricense, con residencia habitual en el pais).
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Ademéas debe hacerse una valoracién psicolégica y social de las personas
solicitantes de adopcion que podra ser realizada por profesionales del Patronato
Nacional de la Infancia o bien profesionales que ejercen libremente, y al determinarse
que los solicitantes son idoneos para la ubicacion con fines de adopcion de una persona

menor de edad sera consignado en un informe escrito.

Luego se procede a la etapa judicial en la que se solicita la adopcién ante el Juez,
éste, en el plazo aproximado de 20 dias, le da traslado a la diligencia y notifica a las
partes y se les otorgara un plazo de tres dias al Patronato Nacional de la Infancia 'y a la
Procuraduria General de la Republica para que se apersonen al proceso y manifiesten
lo que consideren necesario en aras del interés superior de la persona menor de edad,
y que se cumplan con los requisitos por ley establecidos para tales efectos. Por ultimo
se comunica a todos los interesados que deseen formular oposiciones dentro del plazo
de cinco dias, por medio de un edicto que se publicara una vez en el boletin judicial,
guedando el mismo a disposicion de la parte interesada. Posteriormente deben llevar a
publicar el edicto a la Imprenta Nacional, donde luego de cancelar el monto de la
publicacién, deben esperar al menos ocho dias para que salga publicado y los

solicitantes deben presentar la copia del edicto publicado al juez.

Una vez realizados los tramites antes indicados, el Juez convoca a una audiencia
oral y privada establecida en el articulo 132 del Cddigo de Familia, en esta audiencia el
Juez debera escuchar, sin la intervencion de las partes, a la persona menor de edad,
siempre que a su juicio, posea el discernimiento suficiente para referirse a la adopcion
de que es objeto. Posteriormente hara pasar a las partes, en donde debera explicar a
los adoptantes las obligaciones y derechos que legalmente van a asumir. Asimismo en
este acto, los adoptantes manifestaran en forma expresa, si aceptan o no las
condiciones o efectos juridicos que se derivan de la filiacion por adopcion. El
representante del Patronato Nacional de la Infancia dara su consentimiento (en caso
que procede en aras del interés superior de la persona menor de edad) para que se

apruebe la adopcion. De todo lo anterior se levantard un acta que firmara la persona
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menor de edad, en caso de que tenga condiciones para ello, los adoptantes y el

Representante del Patronato Nacional de la Infancia.

Para la aprobacion de la adopcion el juez en un plazo de cinco a diez dias dictara

la sentencia.

Terminada la fase judicial se da la etapa registral, que consiste en inscribir la

sentencia de aprobacion de la sentencia de adopcion en el Registro Civil.

4.2.5. Panama:

Juridicamente Panama se basa para realizar una adopcién en el Cdédigo de
Familia, Ley nimero 18 de fecha 2 de mayo de 2001, asimismo ratifico el 29 de
septiembre de 1999 la Convencion del Haya que entro en vigencia el 1 de enero del afio
2000.

La adopcién en ese pais es plena Yy puede realizarse de forma conjunta o
individual y pueden ser adoptados los menores huérfanos de padre y madre, hijos de
padres desconocidos declarados judicialmente expdésitos, sobrevivientes de abandono y
los menores que tengan madre y padre o uno de ellos siempre que medie el

consentimiento de éste o éstos.

La adopcion puede realizarse de forma nacional o internacional y puede tramitarse
por la administracién publica o por la Direccion Nacional de Adopciones de Panama,

cualquier forma que se siga debe intervenir un abogado.

Los nifios que son aptos para adoptar son asignados por la Direccion Nacional de
Adopciones de Panama y luego de autorizada la adopcién exige que se de informacion

acerca del seguimiento de las adopciones los primeros afios de su constitucion.
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4.3. Principios fundamentales de la adopcion:

Al ser la adopcion una institucién juridica por la cual se restituye el derecho de
familia a un niflo que carece de ella, en los procesos administrativos, judiciales y
notariales se deberan tomar en cuenta en la realizacion de adopciones nacionales e
internacionales los siguientes principios rectores, fundamentados en la doctrina de

proteccion integral de la nifiez y la adolescencia:

1. “Interés superior del nifio: Es una garantia que se aplicard en toda decisién que se
adopte con relacion a la nifiez y la adolescencia, que deberé asegurar el ejercicio y
disfrute de sus derechos, respetando sus vinculos familiares, origen étnico,
religioso, cultural y linguistico, teniendo siempre en cuenta su opinidon en funcion de
su edad y madurez. En ningln caso su aplicacién podra disminuir, tergiversar o

restringir los derechos y garantias reconocidas en la ley.

2. Interés de la familia: Son todas aquellas acciones encaminadas a favorecer la
unidad e integracion de la mismay el respeto de las relaciones entre padres e hijos,

cumplidos dentro del ordenamiento legal.

3. lrrestricto respeto a los derechos humanos: Los derechos y garantia que se otorgan
a las personas menores de edad en cualquier ley, no excluyen otros, que aunque no
figuran expresamente en las leyes, son inherentes a los nifios, nifias y

adolescentes.

4. Interpretacion contextual: La interpretacion y aplicacion de las disposiciones de
cualquier ley que se relacione con la nifiez y la adolescencia deberd hacerse en
armonia con sus principios rectores, principios generales del derecho, la doctrina y
la normativa internacional en esta materia, en la forma que mejor garantice los

derechos establecidos en la ley.
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5. Plenitud de la adopcion: El presente principio implica el reconocimiento del vinculo
de filiacién entre el nifio o la nifia y sus padres adoptivos; las responsabilidades de
los padres adoptivos respecto al hijo o hija; la ruptura del vinculo de filiacién
preexistente entre el nifio o nifia y sus padres biolégicos; y, el goce de derechos
equivalentes a los que resultan de una adopcién que produce tal efecto en cada uno

de esos Estados.

6. Cooperacion interestatal: Implica la creacion de un sistema de cooperacion con
otros Estados que asegure el respeto a las garantias minimas citadas
anteriormente; la prevencion de la sustraccion, venta o trafico de nifios o nifias;
asegurar que las adopciones se realizaran con Estados en los cuales existia una
legislacion que se adecue a las demandas del derecho internacional de la materia y
que exista en los Estados de origen y recepcion la figura de autoridades centrales

competentes.

7. Consentimiento previo: Significa que quien deba dar su consentimiento para dar en
adopcion a un nifio, nifia o adolescente ha sido asesorado y debidamente informado
de las consecuencias del mismo. Ademas implica que el consentimiento fue
otorgado libre de vicios, que conste por escrito, que el mismo no fue obtenido a
cambio de dadiva, pago, compensacion u otro similar, que no ha sido revocado; y
que cuando el consentimiento de la madre sea necesario, éste se da después del

nacimiento del nifio o nifa.

8. Opinion del nifio: De acuerdo a la edad y al grado de madurez del nifio o nifia que
es dado en adopcidn, la ley debe asegurar que éste ha sido asesorado e informado
de las consecuencias de su consentimiento (cuando fuere necesario); que se
tomara en cuenta sus deseos y opinion, expresados por si mismo o a través de
algun medio juridicamente permitido; y que lo haya dado libre de vicios, por escrito y

sin recibir dadiva, pago, compensacion u otro similar.
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9. Reciprocidad en el pais receptor: Este principio demanda que en la ley nacional se
deben establecer los mecanismos para asegurar que la Autoridad Central
competente de recepcion del nifio o nifia, ha constatado que los padres adoptivos
son idoneos; que los padres adoptivos han sido asesorado sobre la adopcion, sus
efectos y consecuencias de acuerdo con el pais de origen de los nifios o nifias y se

les autorizara para entrar y permanecer en el pais de recepcion.

10. Idoneidad: Este principio establece que las personas interesadas en adoptar a un
nifio o nifia, son idoneas, en virtud que se han considerado por lo menos los
siguientes aspectos:

. Capacidad juridica.

o Informacion sobre su identidad.

o Aptitud para adoptar.

o Situacion personal.

o Situacion familiar.

. Situacién médica

o Su medio social.

o Motivos por lo que desean adoptar.

o Aptitud para recibir un nifio o nifia de otro pais.

Por virtud de dicho principio, la autoridad central de origen del nifio, debe preparar
un informe sobre la idoneidad del nifio, que contenga como minimo:

o Informacion sobre la identidad del nifio o nifia.

o La declaratoria de adoptabilidad, declarada judicialmente.

. Indicacion de su medio social.

o Evolucion personal y familiar.

o Historia médica del nifio o nifia y de su familia.

o Necesidades particulares.
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

Jurisdiccionalidad de la declaratoria de adoptabilidad: Podra acordarse la
adoptabilidad de cualquier nifio, nifia o adolescente, a través de una resolucion

emanada de algun érgano jurisdiccional competente.

Subsidiariedad de la adopcion internacional: Puede considerarse que la adopcion en
otro pais es otro medio de cuidar del nifio, en el caso de que éste no pueda ser
colocado en un hogar de guarda o entregado a una familia adoptiva o no pueda ser

atendido de manera adecuada en el pais de origen.

Celeridad: Todas las actuaciones tanto administrativas como judiciales en las cuales
se encuentre sujeto algun nifio, nifia 0 adolescente susceptible de ser dado en
adopcion deberan diligenciarse de acuerdo con los plazos establecidos, a efecto de

limitar el maximo la institucionalizacion.

Carencia material: La falta de recursos econémicos no constituye motivo o razén
suficiente para la pérdida o suspension de la patria potestad, ni mucho menos una

causal para entregar a un nifio, nifia o adolescente en adopcion.

Identidad cultural: Respeto al origen e identidad cultural del nifio.

Plenitud del ente rector de adopciones: La autoridad que funja como ente rector en
materia de adopciones, deberd ser una institucidbn autonoma y representativa del
gobierno y de la sociedad civil, con independencia funcional y presupuestaria. Sus
integrantes deberan poseer reconocidas calidades éticas, morales y contar con el

apoyo técnico de equipos multidisciplinarios de profesionales.”*

La legislacion de nuestro pais de los principios antes mencionados, son pocos que

se toman en cuenta para realizar una adopcion, los cuales se observan vagamente en

la Ley de Proteccion Integral de la Nifilez y la Adolescencia, recientemente con la

28 Oficina de derechos humanos del arzobispado de Guatemala, Décimo informe de la situacién de la
nifiez en Guatemala 2005. pag. 54 a la 57.
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aprobacion del manual de adopciones por el Organismo Ejecutivo pretende que se
observen en tramite de adopciones algunos otros principios fundamentdndose en
convenios ratificado por Guatemala como lo es la Convencién sobre los Derechos del
Nifio y la Declaracion de Naciones Unidas sobre Principios Sociales y Juridico Relativos
a la Proteccion y el Bienestar de los Nifios con Particular Referencia a la Adopcion y

colocacion en Hogares de Guarda, en los Planos Nacional e Internacional (DNU).

Los principios que pueden observarse en nuestro pais al llevarse a cabo una
adopcion son: a. El interés superior del nifio (Articulo 3 del la Convencion Sobre los
Derechos del Nifio); b. Resolucién de su situacién juridica (Articulo 20 del Convencion
sobre los Derechos del Nifio; Articulo 75, 109 y 123 de la Ley de Proteccion Integral de
la Nifiez y la Adolescencia); c. Consideracion de la opinion del nifio (Articulo 12 de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio); d. Subsidiariedad de la adopcion (Articulo
109, 112 y 123 de la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y la Adolescencia); e.
Consentimiento previo (Articulo 21 literal a de la Convencidn sobre los derechos del
Nifio); f. Identidad cultural (Articulo 8 y 20 numeral tres de la Convencién sobre los
derechos del Nifio); y g. La alternabilidad de la adopcién internacional (Articulo 21

literal b de la Convencion sobre los Derechos del Nifio y Articulo 17 DNU).

4.4. Situacion de la adopcion en Guatemala:

En términos generales la adopcion en nuestro pais, puede formalizarse por medio
de dos procedimientos: El primero por la via judicial, tramite que se encuentra regulado
en el Cadigo Civil, para poder llevar a cabo este procedimiento la persona o familia que
desea adoptar debe presentar su solicitud de adopcién ante el Juez de Primera
Instancia de Familia del domicilio del adoptante, la cual debe ir acompafada de la
certificacion de la partida de nacimiento del nifio que se quiere adoptar, propondra dos
testigos para acreditar las buenas costumbres del adoptante, su posibilidad econdmica
y moral para cumplir la obligaciones que la adopcion impone, por uUltimo con la opinion
favorable de la Procuraduria General de la Nacion se ordena la formalizaciéon de la

adopcion a través de una escritura publica.
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El segundo procedimiento es el notarial, el cual se encuentra regulado en la Ley
Reguladora de la Tramitacion Notarial de Asuntos de Jurisdiccion Voluntaria, éste
procedimiento debe formalizarse ante Notario iniciandolo con un acta notarial de
requerimiento de la adopcién, para poder declarar con lugar la adopcion se necesita el
informe de una Trabajadora Social de Juzgado de Familia sobre la capacidad y la
opinion favorable de la Procuraduria General de la Nacion, quien ademas solicita una
serie de requisitos y pruebas documentales descritos en el capitulo tercero del presente

trabajo.

En la actualidad el procedimiento mas utilizado es de la via notarial debido a que
dicha tramitaciébn es mas rapida; sin embargo también se presta a facilitar que se den
anomalias en la adopcion, entre las que se puede mencionar la compra de nifios,

amenazas; robo o sustraccion de menores y falsificacion de documentos.

La Procuraduria General de la Nacion reporta que durante el afio 2006 a enero del
presente afo, se produjeron un total de 5,024 adopciones, de la cuales 81 adopciones
fueron nacionales y 4,943 fueron adopciones internacionales, siendo el pais que mas
recibié nifios y nifias adoptados Estados Unidos de Norteamérica con un total de 4,757
y las 186 adopciones restantes se distribuyeron en distintos paises de norte, centro y
Sudameérica, Europa y Oceania. Es evidente con lo anterior expuesto que se han dado
mayor namero de adopciones internacionales que nacionales, por lo que es necesario

que se fundamente lo relativo a la adopcion internacional.
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4.5. Andlisis comparativo de la legislacion nacional y de Centro América en materia

de adopciones dentro del marco del interés superior de la nifiez:

La adopcion en nuestro pais se ha convertido en un tema de discusién, debido a
gue no se cuenta con una ley especifica en la materia, ya que esta figura se encuentra
regulada en diversas leyes de nuestro ordenamiento juridico, la cual es deficiente. El
codigo (Civil Decreto Ley numero 106) no protege de ninguna manera el interés
superior del nifio que se pretende adoptar; por ejemplo no se establece la subsidiaridad
de la adopcion internacional respecto a la nacional, no se da seguimiento a las

adopciones internacionales.

También no se regula el control del origen del nifio que es tan importante, debido a
lo cual se han dado una serie de adopciones legales en su forma, pero ilegales en su
fondo por algunos profesionales del derecho y personas inescrupulosas que se
enriquecen ilicitamente y obtienen a los nifios de forma ilicita, como es la sustraccion de
menores, coaccion a los padres del menor, suposicion del parto, sustitucion de un nifio
por otro, falsedad de documentos, abuso de poder, trata de personas y otros mas;
convirtiendo a la adopcion en un auténtico trafico de nifios sobre todo en el
procedimiento de adopciones en la via notarial (que es la mas seguido actualmente
para las adopciones internacionales). Al respecto en la actualidad se puso en practica
el manual de buenas practicas de adopciones nacionales e internacionales en
Guatemala descrito en el capitulo Ill del presente trabajo, el cual pretende tener
mayores restricciones en las adopciones y establecer un control desde el origen del
nifio, hasta darle el seguimiento a una adopcion internacional que debe seguir la
Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia y establecer los mecanismos que
consideren necesarios y llenar el vacié de la ley especifica de adopciones, mientras es

aprobada por el Congreso de la Republica de Guatemala.

En cuanto a la legislacion centroamericana citada anteriormente, podemos llegar a
la conclusion que los paises como El Salvador, Honduras, Nicaragua, Costa Rica y

Panama, la filosofia de su legislacion es buscar siempre el interés superior de la nifiez
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adoptada, implementando mecanismos necesarios para tener un control sobre la
adopcién internacional ya sea teniendo una ley especifica de adopciones, ratificando el
Convenio de la Haya o reformando sus codigos civiles y procesales para brindar una
proteccién a la nifiez, evitando asi que existan adopciones andmalas, por lo que nuestra

legislacion en materia de adopciones continua teniendo vacios legales, permitiendo que
se den anomalias en el proceso de adopcion.
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CONCLUSIONES

1. En Guatemala no existe un 6rgano independiente que controle la actividad
de las instituciones que realizan adopciones y que verifique el cumplimiento de
todos los requisitos exigidos para poder realizar una adopcion, desde el momento en
gue los padres biologicos dan su consentimiento para dar en adopcidon a un

hijo, hasta que finaliza el tramite y al menos darle un seguimiento post adopcion.

2. El interés superior de la nifiez en materia de adopciones es una satisfaccién integral
de los nifios, por lo que es una garantia que tiene como prioridad asegurar el
bienestar, seguridad y ejercicio de los derechos del nifio adoptado, que permite
orientar las actuaciones publicas hacia el desarrollo armoénico de sus derechos.
Siendo Guatemala un pais donde se viola dicha garantia, ya que en algunas
adopciones se dan anomalias, tales como secuestro de nifios, sustraccion de

menores y coaccion a los padres biolédgicos.

3. El Organismo Legislativo debe aprobar la ley de adopciones con niumero de registro
3217, tomando en cuenta las recomendaciones emitidas por el comité de la
Convencion de la Haya, la cual se encuentra en segunda lectura en dicho
organismo. Actualmente en nuestro pais la adopcion se encuentra regulada de

manera general en diversas normas juridicas, dejando diversos vacios legales.

4. En el analisis realizado con la legislacion del resto de paises de Centro América, se
logré establecer que en nuestra legislacion no se tienen estandares minimos sobre
el interés superior de la nifiez, lo cual implica que la nifiez guatemalteca se encuentra
desprotegida ante los procesos de adopcion andmalos, negandoles en diversas
ocasiones el derecho de desarrollarse en su propio nucleo familiar; vy solamente
busca el beneficios del adoptante sin tomar en cuenta el interés superior del

adoptado.
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5. La Procuraduria General de la Nacion resulta ineficiente actualmente para

llevar un estricto control en los procesos de adopcién, ya que no
cuenta con la capacidad legal para monitorear el proceso de adopcion
desde el origen del nifio que pretende ser adoptado, debido a lo cual en

dicho proceso en ocasiones se dan diversas anomalias a través de documentos

falsificados.
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RECOMENDACIONES

1. Es necesario que el Estado cree una institucion independiente, que se convierta
en la autoridad central competente para la aprobacion de las adopciones que
se realicen en el pais. Con el objeto que dicha institucion controle el origen del
nino que se pretende adoptar, determine la adoptabilidad del menor y la
idoneidad de los adoptantes, para evitar que se den anomalias en el proceso de

adopcion.

2. El Estado de Guatemala debe garantizar garantice la importancia del interés superior
de la nifiez en materia de adopciones, fundamentandose en la subsidiaridad de la
adopcion y la colaboracion de autoridades de los paises de origen y recepcion de
menores adoptados; a través de las instituciones centrales para velar por el
cumplimiento de todos los requisitos considerados indispensables para la proteccion

de los derechos del nifio.

3. El Congreso de la Republica debe darle prioridad a la aprobacion de la ley de
adopciones, atendiendo las recomendaciones emitidas por el comité de la Haya y no
seguirla posponiendo mas tiempo. Asimismo que ratifique el Convenio relativo a la
Proteccion del Nifio y a la Cooperacién en materia de Adopcion Internacional, para

gue realmente se cumpla el interés superior del nifio.

4. Se deben tomar las medidas necesarias a traves de la Secretaria de Bienestar Social
de la Presidencia de Guatemala para supervisar efectivamente el procedimiento de
adopcion y ofrecer capacitacion adecuada a las instituciones que velan por este
proceso, asi como a los profesionales del derecho que se encuentren interesados en
realizar el procedimiento, para evitar asi la violacion constante de los derechos

humanos del adoptado.
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5. Que el Congreso de la Republica de Guatemala regule la obligatoriedad, en los
casos de adopcién, el seguimiento post adopcién, con el objeto de verificar que se
cumpla el fin primordial de darle una familia a un nifio o nifia que no la tiene, y asi
establecer el estado real de los nifios adoptados con su nueva familia, es decir
monitorear las condiciones materiales, morales, psicolégicas en que vive el

adoptado.
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