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INTRODUCCION

El Objetivo de esta investigacion es hacer un andlisis de la importancia que tiene el
derecho al libre acceso a la informacion, como mecanismo para transparentar la gestion
financiera del Congreso de la Republica de Guatemala por medio de una fiscalizacion hecha en
forma directa por parte de la sociedad civil a traves de un acceso sin restricciones a la
informacion de como invierte los fondos que le son asignados. Asi mismo busca describir que
mecanismos pueden aplicarse a la gestion financiera del Congreso de la Republica y que fallas

tienen en aplicacion.

Debido a la importancia que tiene el Congreso de Republica en el desarrollo y
perfeccionamiento de la democracia en Guatemala, es necesario que este organismo cuente con
credibilidad ante poblacion civil guatemalteca y en la comunidad internacional. La misma solo
se logra mediante la fiscalizacién constante de su actuar, no solo por parte de la Contraloria
General de Cuentas, sino de la misma ciudadania. Esta es la importancia que reviste una

investigacion de este tipo.

En la actualidad existe consenso entre los tedricos de la democracia que la transparencia es un
elemento fundamental para cualquier Estado que quiera crear, mantener y perfeccionar un Estado
Constitucional de Derecho. EI Derecho de Libre Acceso a la informacion se constituye en un
mecanismo fundamental de la transparencia, ya que los ciudadanos quienes conforman el pueblo
son los depositarios de la soberania y la misma no se limita Unicamente a la eleccién periddica de
sus gobernantes, sino que implica la posibilidad real de poder enterarse, opinar y participar sobre
como los gobernantes emplean los fondos del erario publico.

La Constitucion Politica de la RepuUblica de Guatemala le da a la informacion en poder
del Estado la categoria de publica y determina que nadie es superior a la ley, por lo que la
informacion financiera del Congreso por mandato de la Constitucion debe ser de dominio
publico. El Congreso de la Republica tiene una importancia capital para nuestro sistema politico,
por lo que resguardar su prestigio y legitimidad ante poblacién y la comunidad internacional es

fundamental para sostener las instituciones democraticas de nuestro pais. Sin embargo resulta



evidente que esta institucion no es ajena a la corrupcion en el manejo de sus recursos. Si bien es
cierto que este no es el Unico caso por el que pueden levantarse escandalos sobre las acciones del
Congreso que es la institucion politica por excelencia del Estado, si es cierto que se convierte en
un elemento de desprestigio para el mismo. Por lo que el derecho de libre acceso a la
informacion publica aplicado la gestion financiera del Congreso se convierte no solo en la
materializacion de un derecho protegido por la Constitucion, sino que a la vez es un mecanismo
de legitimidad constante que lo fortalece para desarrollar su importante papel en el actual capitulo

democratico de nuestra historia.

El presente trabajo esta dividido en cuatro capitulos. En el primer capitulo se aborda la
teoria sobre el derecho de libre acceso a la informacidn publica y se presenta ademas una breve
explicacion sobre la actual democracia liberal, su desarrollo y diferencia con la democracia
liberal clasica que varios centros de investigacion y de educacion universitaria promueven
actualmente. En el segundo capitulo se analiza el fundamento constitucional que existe sobre el
Derecho de Libre Acceso a la Informacion Publica, asi como lo referente a los tratados y
convenios internacionales sobre Derechos Humanos que has sido firmados y ratificados por el
Estado de Guatemala y que hacen referencia al derecho ciudadano sobre acceso a la informacion
en poder del Estado de Guatemala, también se incluyen a los Acuerdos de Paz que se refieren a
este tema. El capitulo tercero se estudian los distintos medios de publicidad de la informacién
del Estado que actualmente se encuentran vigentes. Y finalmente el capitulo cuarto trata la
forma en que estos mecanismos son aplicados en la gestion financiera del Congreso de la
Republica de Guatemala.



1.

CAPITULO I

Derecho al libre acceso a la informacion.

11

1.2

Antecedentes.

Aunque se puede rastrear el origen del Libre Acceso a la Informacion
durante la revolucion francesa y la independencia de los Estados Unidos de
América, movimientos que establecieron la libertad de expresion y prensa, es 1948
con la Declaracion Universal de los Derechos Humanos donde se establecié el
principio de que todo hombre tiene derecho a investigar y difundir informacién
libremente. En su Articulo 19 se lee que: “Todo individuo tiene derecho a la
libertad de opinién y expresion; Este derecho incluye el de no ser molestado a
causa de sus opiniones, el de investigar y recibir informaciones y opiniones, y el

de difundirlas sin limitacién de fronteras por cualquier medio de expresion.”

Es entonces que a partir de 1948 con el fin de la Segunda Guerra Mundial y
el comienzo del nuevo orden internacional que aparece la idea de un derecho
universal de buscar y recibir informacion de la actuacion del estado como parte de

la concepcion de una sociedad democrética.

Definicion.

Dentro de una sociedad que se rige por una democracia representativa, la
libertad de expresion es un derecho primario y fundamental por lo tanto la
publicidad de los actos administrativos se convierte automaticamente en una
necesidad. En este orden de ideas Alejandro Fuenmayor Espina opina que “Una
consecuencia inmediata de la democracia representativa, y de la propiedad

colectiva de todos, sobre las finanzas publicas del Estado es el derecho que tiene



cada ciudadano de acceder a la informacion sobre los asuntos publicos,

fundamento esencial del principio de transparencia democratica.™

Se puede definir EI derecho al libre acceso a la informacion como el
derecho ciudadano de investigar, recibir y trasmitir la informacion generada por
el estado en el manejo de la cosa publica, en base al principio democratico del

reclamo de publicidad, sin mas limites que los establecidos previamente por la

ley.

El derecho al libre acceso a la informacion puede estudiarse desde dos
puntos de vista, uno juridico y otro politico. Desde un punto de vista juridico, se
observa que la mayoria de los Estados en Latinoamérica han instaurado en sus
constituciones el derecho de libre emision del pensamiento y han firmado y
ratificados distintos instrumentos internacionales que garantizan y refuerzan este
derecho asi como el derechos a la comunicacion y a la informacion, que persigue
garantizar a los ciudadanos el derecho de investigar, recibir y difundir la

informacion que obtengan.

Desde el punto de vista politico y en el marco de la ciencia politica, nos
encontramos ante una dimensién mucho mas amplia que la legal, ya que el objeto
de promover y defender el derecho al libre acceso a la informacion puablica, tiene
en el fondo la intencién de ejercer un control de la ciudadania sobre el gobierno
fuera y como complemento de la estructura estatal. Este derecho solo es posible
en un sistema democréatico ya que son requisitos indispensables para la existencia
del mismo la libertad de expresion, el derecho a la informacion y el derecho a la
comunicaciéon del ciudadano, todos inconcebibles en un sistema autocratico y

dictatorial.

La libertad de expresion es fundamental en un sistema democrético y

constituye una de las garantias ciudadanas defendidas en los Estados que tiene

! Barouh, Emmy y Ernesto Villanueva. El derecho de acceso a la informacion. Péag 9.



constituciones de caracter democratico (de ella depende la existencia de la prensa
como medio de comunicacion masiva, ya sea en forma escrita, television el
ciberespacio etc.), ademés la misma es indispensable para el derecho a la
informacion y derecho a la comunicacion que forman parte integral del derecho
al libre acceso a la informacién publica. En cuanto al primero, como menciona
Fuenmayor Espina, este se compone de dos aspectos importantes vy
complementarios entre si “la libertad de informar, es decir, de difundir el mensaje
informativo, comprendiendo tanto la difusion del mensaje como su contenido. Y
el otro aspecto consiste en estar informado, es decir recibir sin ningun
impedimento los mensajes informativos.”> Algo muy importante que debemos
mencionar es que por principio el derecho a la informacion requiere que la
informacion que se le presente al publico debe ser veraz y til por lo que la misma

debe ser objetiva.

Es importante que la informacién se transmita en forma inteligible para
todos, es decir que este derecho demanda que la informacién sea clara y
comprensible para el publico, de lo contrario la misma seria un privilegio de
pocos: “Se cumple asi la condicion de que estos hechos sean presentados de
manera inteligible para cada uno, a falta de lo cual la libertad se convertiria en el

privilegio exclusivo de algunos.™

Evidentemente no se trata de afirmar que la
existencia de este derecho por si solo no impida la manipulacion maliciosa de la
informacion y que esta sera siempre objetiva y clara, sino que es necesario que
este derecho este protegido por el Estado, en vista del valor que representa para
que exista libertad de expresion. Fuenmayor Espina considera que “el derecho a la
informacién confiere a toda persona tres facultades: 1) La facultad de investigar;

"4 Las cuales

2) La facultad de difundir; y 3) La facultad de recibir informacion.
forman un todo en el cual las partes se complementan e interrelacionan

inevitablemente. Estas facultades juridicas son muy importantes, porque sin ellas

2 Fuenmayor Espina, Alejandro. El derecho de acceso de los ciudadanos a la informacion publica, P4 g. 14.

® Ibid, pag 15
* 1bid.



no existiria libre expresion del pensamiento, ni libertad de acceso a la informacion
del Estado.

El derecho a la comunicacion por otro lado, surge por el vertiginoso
crecimiento de los medios de comunicacion y a las nuevas tecnologias como el
Internet que permiten como nunca antes en la historia poder transmitir a gran
velocidad el conocimiento. Este derecho consiste en que toda persona pueda
escoger y utilizar libremente cualquier medio de comunicacion, para expresar sus
ideas y poder comunicarlos al resto de la sociedad. Es necesario por lo tanto para
este fin que se fomente la multiplicidad y pluralidad de de los medios de
comunicacién, como un medio para garantizar la libre circulacion de las ideas,
siendo el Estado el encargado de llevarlo a cabo, actuando siempre dentro de
ciertas reglas que garanticen su neutralidad a fin de promover no la censura, sino
la fluidez de ideas y pensamientos de tal modo que los mismos se confronten en
forma pacifica. EIl derecho a la comunicacion busca proteger la labor de los
periodistas y comunicadores sociales serios que son importante para alcanzar este

objetivo.

1.3  El sistema democratico de gobierno y el libre acceso a la informacion.

Al hablar de un sistema democratico hay dos términos esenciales: a)
democracia y b) Estado de derecho. Sobre el primero, la democracia
etimolégicamente deriva de los vocablos griegos demos pueblo y kratds que
significa autoridad o poder, al unirse se forma la palabra demokratia o poder del
pueblo o poder en el pueblo. La democracia surgié como una alternativa a las
formas de gobierno basado en la tirania y el absolutismo. Luis Recaséns Siches
considero que la democracia “es una respuesta a la pregunta sobre quien debe
ejercer el poder del Estado™. Siendo la idea original la participacion directa del
pueblo en el gobierno, y su maxima expresion fue en la Antigua Atenas en Grecia,
donde surgié la democracia donde todos los ciudadanos participaban de forma

5 Herrarte, Alberto. Los fundamentos del estado de derecho, pag 97.



directa en el poder pablico. Con el transcurso del tiempo la idea de participacion
del pueblo en forma directa en el gobierno fue evolucionando y tomando distintas
formas segun el avance de las ideas politicas y la complejidad de las sociedades,
empleandose actualmente el sistema de representacion donde el poder permanece en

el pueblo pero este lo delega en los funcionarios publicos que ejercen el gobierno.

El otro termino importante es el de Estado de derecho que surge como resultado
del desarrollo de las ideas politicas liberales en las cuales se presume la necesidad
de que existan ciertas libertades y derechos publicos que garanticen que el gobierno
no podra abusar de su poder sobre los ciudadanos, sin importar que este haya sido
democréaticamente electo, en el fondo se trata de que la democracia es el modo de
elegir a los gobernantes y el estado de derecho se refiere a los limites ha este poder

del gobierno sobre los ciudadanos.

La democracia es esencialmente un gobierno de la opinidn, es decir que la
sociedad no esta regida por la voluntad de de un gobernante o de un grupo de elite
con poder absoluto. Si bien es cierto que existe una elite econémica dominante la
cual tiene un fuerte poder decision sobre el Estado, se toma en cuenta la opinién y
predisposiciones de la gente comun la cual tiene un fuerte peso en los gobernantes
que quedan obligados a lidiar con ella ya sea porque es favorable a sus intereses o
porque le es contraria, en todo caso “La opinion publica condiciona mas a quien
mas se expone al plblico porque mas necesita de ella.”®, como es el caso de los
miembros del gobierno.  La opinidén publica es el conjunto de opiniones y
predisposiciones individuales y que surgen del proceso de la deliberacién que las
personas tienen libremente entre ellas a favor o en contra de distintas opciones
sobre uno o mas temas de la realidad, resultando muy evidente la relacion que

existe entre opinién publica y la politica.

El medio por el cual la opinion publica se expresa es la sociedad civil, la

misma es el conjunto de organizaciones sociales en la cual los ciudadanos

6 Gramajo Valdes, Silvio René. El derecho de acceso a la informacion, pag 87.



voluntariamente participan, estas organizaciones son generadas y sostenida en la
mayoria de los de los casos de forma independiente al Estado, y en ella se
encuentras representados distintos sectores de la sociedad, los cuales muchas veces
tienen intereses que son antagonicos entre ellos. Su naturaleza es la de ser un
sistema de negociacion y articulacion de intereses o necesidades comunes, por
medio del cual es posible ejercer presion sobre el Estado, ya sea buscando que el
congreso apruebe un proyecto de ley especifico o que el gobierno implemente
determinadas politicas. ¢Pero que relacion tiene el derecho al libre acceso a la

informacion con lo anterior?

Lo primero para responder a esta interrogante es tener en claro que
importancia tiene en este asunto el poder, la politica y el Estado. Max Weber dijo
que: “Que si un grupo politico se caracteriza por el hecho que sus ordenamientos
estan garantizados mediante el empleo o la amenaza de una coercién fisica por
parte del aparato administrativo, el gobernar se presentara como el ejercicio del
poder mantenido por el control tltimo sobre el recurso a la fuerza coercitiva.”” De
aqui se infiere entonces que el poder es un elemento para el Estado y la politica ya
que como agrega Norberto Bobbio “El Estado es definido como el portador del

poder supremo.”®

Por lo que el poder politico es el ejercicio de la fuerza del
hombre sobre el hombre. Sin embargo el ejercicio del poder por parte de quien se
encuentra gobernando el Estado no puede ser ilimitado ya que si no existiera

control alguno estariamos frente a un poder desp6tico y no uno democratico.

El poder politico entonces para que sea ejercido en la medida de lo posible
en forma democréatica para obtener el bien comdn, es necesario que el poder sea
limitado y legitimado. Esto se logra mediante el mecanismo de las constituciones
que desarrollan estos limites al poder mediante la separacion de poderes, la
implementacion de sistemas electorales justos y limpios, el reconocimiento de los
Derechos Humanos etc. Es importante tomar muy en cuenta que una constitucion

no puede conceptualizarse como una serie de reglas inflexibles en la cual todos los

" Ibid, Pag 63.



problemas politicos que puedan surgir encuentran una respuesta clara y puntual.
Las constituciones en realidad son las reglas sobre las cuales se sostiene una
sociedad politica para empezar el dinamica en cual los distintos sectores empiezan
ha presentar solicitudes y reclamos por ventajas y beneficios que consideran justos
legitimos y necesarios y que otros grupos puedan no verlos como tales. En este
juego el Estado siempre tiene més demandas de las que realmente puede resolver,
ya sea porque no tiene medios suficientes o porque no le conviene o no le interesan

al grupo o grupos que en ese momento tienen en su poder el gobierno del Estado.

Es aqui no encuadra la idea de Norberto Bobbio de que “una democracia se
caracteriza porque es un gobierno que ejerce el poder publico en pablico,”® ya que
el secreto absoluto es la formula para que una gobierno autocratico puede tener carta
blanca sin preocuparse realmente de su legitimidad y que existan mecanismos que
permitan a otros sectores de la sociedad poder ejercer control y poder sobre el
gobierno. En un Estado de derecho constitucional, se requiere de publicidad y
transparencia en los actos de la administracion pablica. Es decir que en una
democracia, los actos del gobierno deben poder estar a la vista de los ciudadanos, y
los mismos deben tener el derecho de poder opinar sobre las acciones y politicas del

mismo.

1.3.1 Resumen del desarrollo de las democracias liberales

contemporéneas.

La democracia tiene su origen en la ciudad Estado (polis) de Atenas
en la antigua Grecia entre los siglos Vy IV AC. Esta se ejercia mediante
la intervencion directa de los ciudadanos en la asamblea (Ekklesia) en la
que participaban todos los varones desde los 20 afios de edad excluyendo a
las mujeres, los menores de edad, los extranjeros y los esclavos (que eran la
mayoria de la poblacién). En la misma se tomaban todas las decisiones

relacionadas al manejo de la ciudad. La asamblea se reunia ordinariamente

% Ibid.



10 veces al afio y todas las veces que extraordinariamente se necesitara. La
ejecucién de las decisiones tomadas en la asamblea eran realizadas por
magistrados y funcionarios que eran electos por la misma asamblea,
ejerciendo sus cargos sin derecho a reeleccion por periodos muy cortos de
un afios a lo mas (eran una especie de poder ejecutivo y representativo).
Existia ademas un organo llamado el Consejo de los Quinientos (Senado),
que dirigia la asamblea y sus integrantes eran elegidos por las diez tribus
gue componian Atenas. Eran los encargados de ejercer el control sobre los
magistrados y funcionarios, este control era ejercido todo el tiempo que
duraran sus funciones y después de entregar el cargo mediante una
auditoria de carécter obligatorio. Ademas sus funciones incluian determinar

si los interesados a los cargos eran 0 no aptos.

La democracia en la antigua Atenas se rigié por dos principios
basicos, que aun hoy en el siglo XXI se consideran validos: la isonomia y
eunomia. EI primero se refiere a la igualdad de todos ante la ley y el
segundo se refiere a que el poder no puede ser arbitrario ni concentrado en
una sola persona o grupo. Estos principios eran los pilares de la
democracia que practicaron. Su sistema legal hizo una clara diferencia
entre leyes y decretos (aun en la actualidad se maneja esta distincion), las
primeras eran de carécter general y solo podian ser derogadas mediante un
procedimiento especial, mientras que los decretos eran medidas concretas
que debian ajustarse a las leyes. Sobre esta distincion Aristételes opinaba
que en un gobierno despotico las leyes no eran generales, sino especificas a

beneficiar a una persona o grupo en especial.

La antigua Roma, influenciada por los griegos a quienes
conquistaron, también experimento en la época republicana una
democracia, aunque menos desarrollada que la de los griegos. En general

la historia romana los coloca como grandes juristas, arquitectos, militares,

® Ibid.



ingenieros, politicos, administradores etc., con un legado innegable para
occidente y el mundo. Pero no fueron un modelo democrético al estilo de

lo que ocurrié en Grecia.

Después de Grecia, la caida de Roma y el surgimiento del Estado
Nacion la democracia moderna reemplaza por razones practicas la
democracia directa practicada en la antigiedad por el sistema de los
gobiernos representativos, en los cuales la el poder radica en el pueblo
quien lo delega en los gobernantes debido a la imposibilidad de que todos
los ciudadanos puedan participar directamente en el gobierno. Este es el

sistema utilizado en la actualidad.

Hay tres procesos politicos que historicamente fueron
determinantes para el surgimiento y consolidacion de la democracia liberal
clasica: a) Desarrollo del Parlamento Ingles, b) La independencia de los
Estados Unidos de América y ¢) La Revolucién Francesa. En el Caso de
Inglaterra, la evolucion a la democracia fue a través de su parlamento
aunque de forma lenta. En los siglos XIIl y XIV adquiere su forma
definitiva de dos camaras, una llamada de los Lores integrada por la
nobleza y el clero, y la otra Cdmara de los Comunes integrada por la baja
nobleza y los comunes. La historia de Inglaterra y su parlamento fue la del
equilibrio que el rey debia mantener entre la nobleza y el pueblo para poder
existir ya que la corona tenia necesidad de fondos de parte de los nobles y
necesitaba a la vez al pueblo para defenderse de los mismos nobles. El
resultado de este proceso fue la gradual perdida del poder por parte del rey

a favor del parlamento.

El equilibrio se mantuvo por siglos mediante el absolutismo
impuesto por los Tudor, sin embargo en 1641 estalldé una revolucion
cuando el rey Carlos | trato de volver a imponer a la iglesia Catdlica en

una sociedad que ya era protestante, esta lucha duro diez afios y el rey tuvo



que enfrentar la oposicion del Parlamento Ingles, quien al final salio
victoriosos. En 1679 producto de la luchas contra el poder real se proclama
el Habeas Corpus, y en 1688 estalla nuevamente la guerra bajo el reinado
de Jacobo Il donde igualmente el parlamento prevalece sobre el rey,
ademas como resultado de esta contienda el parlamento le ofrece la corona
a Guillermo de orange, quien la acepto tomando en cuenta la supremacia
parlamentaria. A raiz de estos hechos politicos se proclama el Hill of
Rights, o declaracion de derechos. Finalmente en Inglaterra se consolida el
principio que el rey reina mas no gobierna, es decir que en la actualidad El
Reino Unido de la Gran Bretafa e Irlanda del Norte es una monarquia
constitucional, donde la corona ya no tiene el poder real, sino que es una
institucion que representa la unidad nacional, mientras el parlamento vy el

primer ministro mantienen el poder ejecutivo y legislativo.

En 1776 se produce el movimiento de independencia de las
Colonias Americanas. Para 1776 ya se habia proclamado en el la Colonia
de Virginia la “Virginia Hill Of Rigths” y posteriormente en 1790 la
Declaracion de derechos “Bill of Right”, en virtud a las enmiendas
realizadas a la Constitucion de los Estados Unidos de América. En la
declaracion de independencia se establecid que. *“evidentemente por si
mismas estas verdades: que todos los hombres han sido creados iguales,
que estan dotados por el creador de ciertos derechos inalienables, que entre
estos figuran la Vida, la Libertad y la busqueda de la Felicidad; que para
asegurar esos derechos se instituyen se instituyen entre los hombres los
gobiernos, los cuales derivan sus justos poderes del consentimiento de los

gobernados.”*°

La Revolucion Francesa se lleva a cabo bajo el lema de libertad,
igualdad y fraternidad, Proclamando en 1789 la Declaracion de los

Derechos del Hombre y del Ciudadano y estableciendo una democracia

10 Herrarte, Ob. Cit; pég 107.
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basada en el dominio de la mayoria. Una diferencia importante entre la
revolucion francesa y la estadounidense, es la violencia con la que se lleva
a cabo (dan muerte al rey Luis XVI y a toda la nobleza, dejando sin
posibilidad el surgimiento de una nueva monarquia), y por la mayor
repercusion que tiene en el mundo, siendo el ejemplo a seguir por otros

movimientos.

La sustentacion ideologica de estos movimientos se basaba
principalmente en los trabajos de John Locke y su obra Ensayo Sobre el
Gobierno Civil y Juan Jacobo Rousseau quien escribio EI Contrato Social.
El trabajo de Locke surgié como una justificacion a la Revolucién Inglesa
y el de Rousseau fue la base de la Revolucion Francesa. Entre ambos
autores existia la idea comdn de un primitivo estado de naturaleza del
hombre, en el cual existia una completa libertad e igualdad, pero en cual
surgen problemas de convivencia que eran necesarios de resolver, por lo
que se recurre a celebrar un contrato social. Sin embargo entre estos dos
autores existen diferencias en cuanto a su concepcion de este contrato
social, por ejemplo para Locke en este pacto las personas individuales no
ceden todos sus derechos, si no que Unicamente ciertos derechos con el
anico fin de lograr el mejor disfrute de todos los derechos de las personas.
Por su lado Rousseau creia en lo que llamaba la voluntad general, la cual
era producto de la entrega de todo el poder e incluso su persona con el fin
de poder defenderse la libertad y la igualdad. Como resultado de esta
diferencia de criterios la democracia en Francia y los Estados Unidos de
América e Inglaterra desarrollaron con ciertas diferencias. La declaracion
de derechos y el consentimiento popular del gobierno constituyen
elementos en comun entre los tres movimientos, asi como un fuerte
individualismo impulsado por la clase burguesa que se habia enriquecido
mediante el mercantilismo y que deseaba eliminar el poder absoluto de la

corona, la aristocracia y el poder de la iglesia.
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La democracia liberal clasica, se basa en la libertad individual a
diferencia de la griega que se referia méas a la participacion en el gobierno,
tal como sefiala Alberto Herrarte “Se afirma que la libertad de que
gozaban los griegos no es la misma libertad de la época moderna, pues la
primera se referia mas que todo a la participacion del ciudadano en la
soberania de la polis, en tanto que la libertad, como se entiende
actualmente es una libertad individualista, fundada en la personalidad
humana.”*! En la doctrina del liberalismo econémico, este individualismo

es fundamental para su modelo econdémico capitalista industrial.

El capitalismo industrial se desarrolld en el siglo XIX, como
consecuencia de una serie de progresos técnicos que constituyeron la
primera revolucion industrial que se desarrollo entre 1848 y 1914,
aproximadamente, teniendo su génesis al principio del siglo XIX y siendo
un periodo de transicion los afios de entre guerras. Como rasgo general del
capitalismo industrial, este se basan esencialmente en la maquina de vapor
y la energia producida por ella, siendo el carb6n es la materia prima
fundamental.  Las invenciones técnicas se refieren a los oficios o
profesiones y a las maquinas, se multiplican las industrias, los talleres
individuales son remplazados por grandes industrias al principio bajo una
estructura familiar, pero eventualmente empiezan a surgir grandes
sociedades industriales por acciones, asi como empresas comerciales. Los
bancos desempefian una funcién primordial, ya que son fuentes de capital
para la inversion. En este sistema la competencia y las posibilidades de
invencion y de innovacion individuales son enormes. El crecimiento y
desarrollo econémico estadn basados esencialmente en la competencia y la
acumulacion de capital, el principio “laissez-faire, laissez-passer” define
bastante bien la estructura econémica. El Estado queda relegado a tareas
muy limitadas. (Policia, justicia, defensa, etc.), ya que la mayor parte de las

necesidades deben ser satisfechas por la iniciativa privada y el juego de la

u Vésquez Martinez, Edmundo. El estado de derecho y los derechos humanos, Pag 7.
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competencia y del mercado, sin necesidad que el Estado intervenga o
regule el mismo. Pero el papel del Estado no desaparece de la economia ya
gue es necesario que existan leyes o reglamentos por parte del estado, con
el fin de garantizar la propiedad, la seguridad en el transporte y general las
gue sean necesarias para el bien de la sociedad, siempre y cuando estas no

se conviertan en privilegios ni atenten contra la libertad individual.

El Estado de derecho, surge como un medio de defensa a la libertad
individual, mediante el establecimiento de limites a la accion del Estado.
Se busca la eliminacion de toda clase de privilegios y establecer una
igualdad de todos ante la ley y que el estado solamente pueda actuar
sobre los ciudadanos sino por medio de reglas claras y previamente
determinadas. Hans Kelsen considero al que el Estado de Derecho
“significa un orden coactivo sélo relativamente centralizado que prevé
ciertas garantias tipicas para la juricidad de los actos de aplicacion del
derecho y para la libertad individual de sujetos sometidos al derecho.”? El
estado queda entonces sujeto y bajo el imperio de la ley. Las leyes para
que funcionen en este sistema deben ser justas y se entiende que para que
sean justas deben ser generales es decir que se aplique igual a todos aunque
sus resultados sean desiguales, ya que lo que se busca es la eliminacién de
privilegios de cualquier clase, ya sean a favor de ricos o de pobres. Las
leyes no deben servir para dar ventajas a ningun grupo en particular, ya
que cada persona tiene distintas capacidades y por lo tanto le toca a cada
individuo buscar su propio progreso ya sea en forma individual o
organizandose con otras personas para logras sus fines, siempre que sean
licitos y pacificos. El autor guatemalteco Manuel Ayau, considera que en
un sistema de mercado y en la democracia liberal “Se les reconoce a los
hombres su capacidad de discernir, entre las oportunidades de cada quien.
Cada quien busca lograr sus metas propias, en colaboracion con otros que

escogen libremente colaborar entre si, aunque sus metas individuales sean

12 Gramajo, Ob. Cit; Pag 64.
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diferentes, bajo un régimen de derecho que excluya el engafio, la amenaza

de violencia o la violencia misma.”*®

El ideal de la democracia liberal expresa que el estado tenga una
minima intervencion como mencionamos antes, por lo tanto es necesario
que no exista lo que ellos Ilaman dirigismo econdmico, es decir si el estado
no debe intervenir  en la economia, estableciendo metas que necesiten
forzar el libre juego el mercado a ir en una direccion especifica, porque
esto necesitaria de leyes o que creen privilegios para algunos o la mayoria
(eso no importa) y que limiten la libertad individual, y “Estas leyes ya no
regirdn conductas exclusivamente, sino obligan a los hombres a abstenerse
de hacer lo que pacificamente y libremente escogerian hacer, y los obliga a

14 para los liberales

hacer lo que libremente no hubieran escogido hacer.
clasicos esto significaria que el estado ya no esta limitado por la ley, y “el
poder del estado ya no es de orden politico, basado en la delegacion del
poder de la gente, sino es poder econdmico, ejercicio a través de restringir

la libertad y expoliar la propiedad de los ciudadanos.”*

En las democracias liberales contemporaneas, como la de Europa,
Japén, Australia etc. difieren de la democracia clésica ya que la misma
tiene ciertas contradicciones con las instituciones politicas liberales que
inspiraron a esta Gltima. A este modelo se le ha dado por llamar el
neocapitalismo. Y el en existe la idea de la necesidad de un Estado fuerte,
en oposicién a la idea un estado con reducidas funciones, aumentando la
concentracion del poder del gobierno. Aqui el equilibrio econémico es
mantenido mas que por una vigilancia y una intervencion constante del
poder publico. De hecho el papel del estado ocupa en las sociedades
neocapitalistas es un papel de regulador de la economia, “Los gobernantes

tienen, especialmente, un papel de prevision y de planificacion. Por sus

18 vasquéz, Ob. Cit; Pag 11.

4 |bid, Pég 12.
15 |bid, Pag 27.
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servicios estadisticos, definen el desarrollo probable de la economia, y esto
ayuda a las empresas privadas en sus inversiones. Por otra parte, el Estado
vigila constantemente la marcha de la economia gracias a estos mismos
servicios estadisticos. Tan pronto se anuncia un desequilibrio, interviene
mediante el juego de la fiscalizacion del crédito para frenar en caso de

aceleracion, para acelerar en caso de recesion.”*°

La planificacion ha
adquirido un papel muy relevante, incluso mayor que el de la competencia,
ya no se deja soladamente a la autorregulacion de las fuerzas del mercado.
Sin embargo el papel de los bancos sigue siendo fundamental
convirtiéndose en dérganos dirigentes de la economia ahora mas que nunca
y las medianas y pequefias empresas deben organizarse para hacer frente

ante las grandes compafiias que dominan el mercado.

La intervencion de estado en las democracias liberales actuales es
mucho mayor ya que la iniciativa privada por si sola no logra en su propia
dinamica lograr un bienestar social para las mayorias, de hecho antes se
consideraba a la iniciativa publica como meramente residual, y se
encargaba de aquellas actividades que no eran rentables y que la iniciativa
privada por ende no podia cubrir, sin embargo en la actualidad en muchos
estados desarrollados la iniciativa publica toma sectores rentables de la
economica, como es el caso de Francia y la Electrecité de France que
reemplaza a las compafiias privadas de electricidad. “Se admite igualmente
que los sectores de produccion en decadencia deben ser mas o menos
sostenidos por los poderes publicos a fin de limitar las dificultades de las
victimas de esta decadencia (agricultura tradicional, minas de carbdn,

etc.).”’

A pesar de las diferencias entre estas concepciones de democracia

las mismas mantienen la idea central de un estado de derecho, aunque la

18 |nstituto Centroamericano de Estudios Politicos, “Las Democracias Liberales,”
http://www.incep.org/main.php?p=9 (2 de marzo de 2006).
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concepcidn de la misma en este caso difiere de la de la establecida para la
democracia clasica, ya que la concepcion de que no deben existir
privilegios de ninguna que esta sostiene choca con las concepciones de
bienestar social e intervencion estatal de las democracias liberales
contemporéneas. Pero se mantiene la idea de que es necesario que exista
un Estado de derecho constitucional que garantice el sistema democratico.
Hay seis condiciones necesarias para que un Estado de Derecho

Constitucional:

e Existencia de una constitucion o constitucionalismo.
e Division o separacion de poderes.

e Control jurisdiccional de la administracion publica.
e Federalismo o descentralizacion administrativa.

e Control mediante el sufragio y;

e Afirmacion de los derechos humanos y garantias fundamentales

Una democracia para que pueda funcionar necesita ademéas que los
funcionarios a cargo de funciones técnicas, cumplan su trabajo con eficacia. Asi
como que responsabilidad de los funcionarios publicos sea exigible a los mismos,
“En una palabra, la base de la democracia moderna esté en una burocracia eficiente.

Si no lo es, la burocracia se convertira en un pesado fardo para la democracia.”*®

1.4 La informacion como un bien publico.

La informacion siempre ha sido un bien muy valioso, ya sea como
informacion estratégica para uso exclusivo de un grupo, o abierta y de interés
general. Lo cierto es que la informacién al igual que el agua o el aire, son
importantes en la vida del hombre y al igual que los primeros no siempre las

personas se percatan del valor de los mismos, asi como el alcance del dafio de su

18 vasquez Ob. Cit; Pég 8.
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privacion. La evolucion de los medios de la comunicacion le ha cambiado la cara al
mundo en un lapso muy corto, de 1948 al 2005 han aparecido medios tan
dinamicos y de propagacion tan rapida como la television, la radio, la telefonia
celular y sobre todo la Internet la cual permita a cualquier usuario literalmente tener
una ventana de conocimiento e informacidn sin precedentes, por lo que a la época
actual asistimos a la llamada Sociedad de la Informacion. La informacion en
términos técnicos no es en si un servicio publico pero en el caso de la informacion
generada por las acciones del gobierno, esta es de interés general y por lo tanto se
puede concebir como un bien publico, y un elemento indispensable para lograr la

transparencia en un estado.

Los actos de la administracion publica en un Estado que abraza el sistema
democrético deben por principio poder ser visibles al pueblo, ser publicos. Se trata
de un derecho por el cual cualquier ciudadano puede informarse de lo que con la
cosa publica se esta haciendo o dejando de hacer para el beneficio comun ya que
esto se convierte en un tema de interés general para todos los ciudadanos. “El
Estado no puede graciosamente decidir qué tipo de informacién estara a disposicion

del ciudadano.”*®

La informacion generada en la estructura del Estado, no es propiedad
exclusiva ni de los gobiernos, ni de un grupo especifico, “la titularidad universal del
derecho a la informacion aclara que la informacion no es materia que atafe
exclusivamente a periodistas, ni a empresarios sino a todo hombre™?. Y el acceso a
la misma es un derecho ciudadano. Pero no podemos obviar un hecho concreto
sobre la informacion sobre el cual a nuestro juicio debemos hacer una breve
reflexion. Como ya mencionamos en otro apartado de este trabajo, el derecho a la
informacion requiere que se fomente la multiplicacién de medios de difusion de
informacion, esto es asi porque es poco conveniente que solo existan como fuentes

de informacion aquellos medios de comunicacion las empresas privadas de prensa

1% Barouh, Ob. Cit; Pég. 26.
20 Loépez Pichilla, Carlos Enrique, El derecho a informar y a ser informado como principio para consolidar la democracia.
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escrita, tele noticiarios, radio noticiarios de caracter empresarial. Las mismas no
son en mismas garantia de libre difusién de ideas, ya que las mismas como negocios
que son estan sujetas no solo a las leyes del mercado, sino a la presion de sus
anunciantes que son grupos con intereses muy especificos. Los medios de
comunicacion venden realidades, especialmente su version de la realidad, como
menciona Carlos Interiano, “En este sentido, los medios de comunicacion masiva
venden también ideologia y por que no decirlo, venden politica, ya sea politica de
partido o cualquier otro tipo.”** Se necesita que la informacién sobre el Estado
fluya libremente, que sea de acceso publico y que existan distintas alternativas para
los usuarios, de lo contrario si viene se depende Unicamente de empresas privadas
de comunicaciones nos enfrentamos necesariamente a una realidad donde la
informacion y su transmision esta copada por una elite especifica que puede

moldearla respondiendo solamente a su version de la realidad.

1.5 Principios de transparencia, publicidad y rendicion de cuentas

en la administracién publica.

1.5.1 Publicidad y transparencia.

Antes de entrar a explicar a que se refieren los principios de
transparencia y publicidad en la administracion publica es
importante una breve reflexién sobre los conceptos de corrupcion y
clientelismos politico, ya que estos fenémenos son el resultado de la
falta de trasparecia en el gobierno. Ademas muchos no suelen
tener una diferencia clara de lo que es clientelismo politico y
corrupcion y suelen confundirlos dando por hecho que se trata de la
misma cosa, algo similar a lo que ocurre con el Habeas Data vy el

derecho al libre acceso a la informacion.

2 Interiano, Carlos, Cultura y comunicacion de masas en Guatemala, Pag 85.
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La Organizacion no Gubernamental Accion Ciudadana,
define corrupcién como que: “Es la articulacion de condiciones y
acciones que hacen posible la utilizacion de bienes, espacios,
servicios y procedimientos (privados o publicos) para benefician
propio y personal, en desmedro del interés general o bien comun.”??
Mientras que el clientelismo politico lo define como: “Una relacion
donde participa un individuo con mayor poder, quien aprovecha su
influencia y recursos para dar proteccion, servicios o favores a
otros individuos que los reciben intercambiando asistencia,
servicios personales, prestigio social o apoyo politico electoral.”*
La corrupcion es por tanto un concepto general, mientras que el

clientelismo politico tiene un caracter exclusivamente politico.

Norberto Bobbio, sefiala que en un sistema autocratico
prevalece el secreto, ya que el mismo es un medio indispensable
para asegurar una libertad de accion arbitraria y abusiva de parte del
Estado sobre la poblacion y los bienes del Estado. Si en el
gobierno la regla es el secreto y no la excepcion como es el caso de
la democracia, surge un ambiente propicio para la corrupcion y el
clientelismo politico. Tanto las personas como las instituciones se
pueden corromper por la falta de un escrutinio publico de su labor,
asi como de la posibilidad de discrecionalidad absoluta y sin control
de funciones, por esto la importancia de la transparencia y la

publicidad de los actos de la administracion publica.

La diferencia entre los principios de transparencia y
publicidad es que el primero se un termino amplio, que abarca o
engloba la existencia de normas juridicas que garanticen la

participacion en los procedimientos y funciones administrativas,

22 Accion Ciudadana. Manual ciudadano para el acceso a la informacion publica, Pag 14.

2 pid.
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ademas desde un punto de vista politico abarca que las
motivaciones de los actos de la administracion sean claras. Una
expresion genérica de transparencia consiste en “Un ambiente de
confianza y garantias de franqueza entre los diferentes agentes o
entidades que administran la esfera de lo puablico, donde las
responsabilidades, procedimientos y reglas con las cuales cada uno
se desempefia, se establecen, realizan e informan de manera clara y

124

abierta a la participacion y escrutinio ciudadano. En pocas

palabras que sea efectivo el Estado de derecho.

La responsabilidad de la transparencia en el gobierno no es
exclusivamente del Estado, sino que participan en conjunto de ella
el gobierno que es de donde emanan las politicas publicas y la
sociedad civil, jugando un papel muy importante al respecto los
medios de comunicacion. “Hay por lo menos cuatro componentes

operativos de la transparencia:

La clara precision de responsabilidades;
El acceso de informacion de caracter publico.

El sistema de rendicion de cuentas y

Ll

Participacion y escrutinio ciudadano como garantia de

integridad.”?

Estos cuatro componentes estadn intimamente relacionados
entre si, ya que no puede hablarse de transparencia en la
administracion publica, participacion ciudadana y de una rendicion
de cuentas, si institucionalmente es imposible informarse e
informar sobre las actuaciones de la administracion publica.
Resulta esta la razon por lo que es importante la publicidad para el

derecho de libre acceso a la informacién.

% Torres, Ral. Corrupcion y transparencia, conceptos y enfoques. Integridad y transparencia. pag 24.
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El principio de publicidad de la actuacion administrativa
presenta un significado mas restringido que el de transparencia, y se
refiere a un sentido de visibilidad de los actos de la administracion
publica, es decir que se refiere a la posibilidad de acceder a las
fuentes de informacion que genera el estado, documentos contables,
informes, contrataciones etc. La publicidad de la actuacién
administrativa se refiere a la visibilidad o accesibilidad de la
actuacion administrativa, la visibilidad permite la intervencion del
pueblo y por lo tanto se convierte en una forma de democratizar el
control de la administracion publica. De hecho en el derecho
procesal administrativo la publicidad es un principio fundamental
sin el cual no podrian concretarse otros como el de trato justo en el
cual: “Los administrados deben siempre saber a donde va la
administracion y la administracion no debe guardar ningln secreto
para los particulares, pues de las acciones de gobierno depende que

su poblacién mejore su calidad de vida.”

En la democracia representativa, el pueblo participa en el
gobierno delegando en los funcionarios publicos su soberania, y
estos ejercen el poder como depositarios de la soberania, por lo
tanto deben existir limites al gobierno para asegurar que la
soberania no la pierda el pueblo. Esto requiere necesariamente que
no exista una separacion entre representantes y representados, y la
publicidad se convierte en el medio idoneo de comunicacion y
control que los representados tienen sobre sus representantes. Esto
es particularmente cierto en el caso de los parlamentos o congresos,
donde por principio la democracia se materializa como la lucha de
diferentes grupos que buscan obtener del Estado mayores ventajas
para su beneficio.

% Ibid.
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15.2 Medios de control sobre los funcionarios.

Cuando se habla de la responsabilidad de los funcionarios
publicos, nos referimos a los controles que existen para obligar a los
funcionarios publicos a justificar las decisiones y sus actos en
ocasion de los cargos que ocupan 0 ocuparon, de esta manera se
busca obligarlos a llevar de forma correcta su funcion y en caso de
no hacerlo poder ser castigados eventualmente. Estos controles
pueden ser intraestatales o extraestatales, los primeros se refieren a
los controles internos dentro de la estructura del Estado y los
altimos se refieren a aquellos medios que no forman parte de la
estructura legal del Estado,  Guillermo O“donell citado por
fuenmmayor Espina se refiere a estos controles como mecanismos
de Accountability, palabra inglesa que se traduce como
responsabilidad y clasifica estos mecanismos como horizontales y
verticales. Los primeros se refieren a los controles intraestatales,
pero dirigidos Unicamente a la imposicion de las responsabilidades
legales que en su caso fueran necesarias. En los controles verticales
se refiere a los elementos externos a la estructura legal del Estado,
principalmente se refiere a las consecuencias politicas de la
conducta de los funcionarios publicos, “La accountability vertical,
en cambio implica la existencia de un agente de control social

estreno: Principalmente el electorado.”’

Las elecciones no son la Unica forma en que la sociedad
puede controlar los actos de los funcionarios publicos, como se
menciona arriba lo que se busca es obligar a los funcionarios
publicos a justificase ante la poblacion y en caso contrario recibir
las sanciones legales que correspondan, por lo que el castigo

electoral es una consecuencia politica de la falta de transparencia de

26 Calderdn M, Hugo Haroldo. Derecho procesal administrativo, Pag 7
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un gobierno, pero ademas via la presion de poder ser fiscalizados
fuera de las estructuras del Estado, obliga a buscar cumplir con sus
responsabilidades correctamente y permite denunciar anomalias en
el manejo de la cosa publica e iniciar acciones legales. La apertura
a la informacion publica permite abrir un debate publico y un
control de la sociedad sobre el Estado. Este control abarca todos los
poderes del Estado, el Ejecutivo, el Judicial y por supuesto el
Legislativo. “El buen gobierno comprende las tradiciones,
instituciones y procesos que determinan como el poder es ejercido.
Como lo ciudadanos utilizan su voz y como las decisiones se toman
de acuerdo con el interés general. Para ello es necesario que hay
instituciones democréaticas de calidad y el buen gobierno de las
mismas a través de los principios de transparencia, participacion y

rendicion de cuentas.”?

La rendicion de cuentas es un medio por el cual se forja un
sistema democratico y se logra un buen gobierno, ya que un buen
gobierno es aquel gana credibilidad dia a dia mediante su eficacia e
eficiencia. La accountability se constituye en un pilar fundamental
de la democracia, expresandose en una relacion entre gobernados y
gobernantes que la méas de las veces tiende a ser una lucha entre la
capacidad del Estado y las necesidades de la sociedad. En todo
caso tanto se requiere de la sociedad una cultura politica, y la falta
de la misma junto a la pervivencia de una cultura autoritaria en las
sociedades emergentes o del tercer mundo se constituye en

valladares para la democracia.

2 Fuenmayor, Ob. Cit; P4g 48.

28 Sagone Aycinena, Miguel Angel, Pedro Trujillo Alvarez. Fortalecimiento de la participacion ciudadana y control civil de
la asignacion y supervision presupuestaria del sector defensa. P4g 15.
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1.6 Limites al derecho de libre acceso a la informacion.

Como ya hemos mencionado en una autocracia el secreto es la regla,
mientras que en la democracia la publicidad es la regla y el secreto la excepcién.
Sin embargo es absolutamente cierto que aun en un Estado democratico existe
cierta informacion que es necesario mantener en reserva 0 en secreto, para
garantizar los derechos fundamentales de la poblacion y la seguridad misma del
Estado. Estas reservas conocidas también como secretos de Estado, deben ser
minimos y perfectamente determinados, pues el abuso de la posibilidad de
etiquetar ciertos datos como secretos, abriendo la puerta a abusos por parte del
Estado.

Resulta evidente que los llamados secretos de Estado siempre han existido
y seguiran existiendo. EI término secretos de Estado en si mismo quiere decir
mantener algo oculto al conocimiento de la mayoria de la poblacién, y no
necesariamente esto es algo negativo. Es perfectamente comprensible que existan
temas referidos a la seguridad nacional tales como por ejemplo: El emplazamiento
y desarrollo de sistemas de armas, planes de policia, detalles técnicos de sistemas
de vigilancia o sobre las debilidades de equipos importantes para la seguridad del
Estado etc. El error o el abuso esta en darle el caracter de secretos de Estados
asuntos que no los son, como por ejemplo porque una entidad del Estado decidio
contratar a X empresa para proporcionarle ciertos productos en lugar de la empresa
Y, o0 cuanto ganan y que calidades tienen los asesores contratados por los
funcionarios de Estado. “Es por ello que ha de existir una limitacion muy estricta
del concepto de secreto de Estado que vaya encaminada a circunscribirlo a
materias que realmente impliquen aspectos muy relevantes para la denominada

seguridad nacional.”®

El problema en realidad se refiere al hecho que es
necesario delimitar el ambito de legitimidad del poder publico para que pueda

clasificar una cierta informacioén como secreto de Estado.

2 Delgado Duarte, Antonio. Aproximacion al secreto de estado, Pag 32.
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El termino seguridad nacional, es muy dificil de definir, porque varia de un
Estado a otro segun las realidades que enfrenten en su desarrollo politico militar y
social, sin embargo una definicion que nos parece muy aceptable seria que la
seguridad nacional “es la capacidad de preservar la integridad de la nacién y su
territorio; de mantener sus relaciones econdmicas con el resto del mundo en
términos convenientes, de proteger su naturaleza, sus instituciones y su gobierno
de los ataques provenientes del exterior, y de controlar sus fronteras.”® Esto
significa que estamos ante un legitimo secreto de Estado, solo cuando el secreto
se fundamenta en la proteccion del interés publico y que en el caso de ser revelado
podria un peligro real e inminente la seguridad nacional o al orden pablico. Caso
contrario, una restriccion no puede ser considerada secreto de Estado, al menos en
un sentido democratico si su finalidad es proteger intereses del gobierno en turno,
personas o grupos especificos. No puede tampoco considerarse secreto de Estado
cualquier informacién que al darse a conocer fortalezca la proteccion del interés
publico y el Estado de derecho, como es el caso por ejemplo de denunciar casos
de corrupcion en los medios de comunicacién masivos como el Internet o la

television.

% 1bid, pag 36.
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CAPITULO 11

2. El derecho al libre acceso a la informacion en la Constitucion Politica de la

Republica de Guatemala y los Acuerdos de Paz.

2.1

Fundamentos del derecho de libre acceso a la informacion en la Constitucién

Politica de la Republica de Guatemala.

La actual Constitucion Politica de la Republica de Guatemala fue aprobada
por la Asamblea Nacional Constituyente el 31 de mayo de 1985 y entro en
vigencia el 14 de enero de 1986. En la misma el derecho al libre acceso a la
informacion no se encuentra regulado especificamente en ningan Articulo, sin
embargo en su parte dogmatica en el titulo I, capitulo I se consagra el principio
de publicidad en de los actos de la administracion pablica, el derecho de peticion,
el libre acceso a los tribunales, la libre emision del pensamiento, el libre acceso a

las fuentes de informacion.

Los mismos constituyen elementos indispensables para la existencia del
libre acceso a la informacion publica. Ademas de lo establecido en el Articulo 46
de la Constitucion se establece la preeminencia de los convenios y tratados
aceptados y ratificados por el Estado de Guatemala en materia de derechos
humanos, muchos de los cuales directa o indirectamente se refieren al libre acceso
a la informacién del Estado, lo que esta en concordancia con el sistema
republicano y democratico de gobierno basado en un Estado de derecho y la
defensa de los derechos humanos, lo que se desprenden desde el predmbulo

mismo de la constitucion en el cual se lee:

“...afirmando la primacia de la persona humana como sujeto y fin del orden
social... y, al Estado, como responsable de la promocién del bien comun, de la
consolidacién del régimen de la legalidad, seguridad, justicia, igualdad, libertad y

paz... decididos a impulsar la plena vigencia de los Derechos Humanos dentro de
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un orden institucional estable, permanente y popular, donde gobernados Yy

gobernantes procedan con absoluto apego al Derecho”.

En el Articulo 30 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala

reza:

Articulo 30. Publicidad de los actos administrativos. Todos los actos de la
administracion son publicos. Los interesados tienen derecho a obtener, en
cualquier tiempo, informes, copias, reproducciones y certificaciones que soliciten
y la exhibicion de los expedientes que desee consultar, salvo que se trate de
asuntos militares o diplomaticos de seguridad nacional, o de datos suministrados

por particulares bajo garantia de confidencia.

Este Articulo citado apunta prioritariamente a declarar la publicidad de los
actos de la administracion publica, estableciendo la facultad de los ciudadanos de
controlar a aquellos que ocupan cargos publicos, el cual es un principio en la
organizacion republicana del Estado guatemalteco. La constitucion establece la
publicidad de los actos de la administracion publica como un derecho individual y
un Derecho Humano dentro de su Titulo Il. Ademés la norma constitucional
establece que puede ser ejercido por cualquier interesado en cualquier tiempo con
el fin de solicitar la informacion referente a los actos de la administracion
incluyendo la posibilidad de acceder a los expedientes originales. “Los
interesados tienen derecho a obtener, en cualquier tiempo, informes, copias,
reproducciones y certificaciones que soliciten y la exhibicion de los expedientes

que desee consultar...”.

No se establecen requisitos o calidades especiales que deba reunir un
ciudadano para poder ejercer este derecho, ademas no se especifica que quienes
invoquen este derecho deben ser ciudadanos guatemaltecos, ya que la constitucion

habla nicamente de interesados, por lo que es posible interpretar que una persona
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extranjera individual o juridica, pueda hacer uso de este derecho, de cualquier
forma seria necesario en todo caso una ley que se encargue de regular este
extremo. Como unicos limites a este derecho el Articulo 30 de la constitucién

establece tres supuestos:

e Que la solicitud de informacion se refiera a asuntos militares que al ser
revelados puedan comprometer la seguridad nacional;

e Que la solicitud de informacion se refiera a asuntos diplomaticos que al
ser revelados puedan comprometer la seguridad nacional; y

¢ Que la solicitud de informacién se refiera a datos suministrados por
particulares bajo garantia de confidencialidad (Secretos médicos,

tributarios, estadisticos etc.).

La Constitucion no regula especificamente que es el secreto de Estado, es
decir que dentro del texto de la Constitucién no aparece ninguna referencia o una
definicion de lo que es secreto de Estado, ni seguridad nacional o algun criterio
para calificar cierta informacion como tal. Ambos conceptos son muy ambiguos y
dificiles de definir y se han prestado a interpretaciones extensivas dirigidas a
ocultar malos manejos de parte de funcionarios de gobierno, o para ocultar

informacion sobre el conflicto armado interno que enfrento el pais por ejemplo.

El termino mismo secreto de Estado no aparece en el texto de la
Constitucion, vy fuera de los tres presupuestos establecidos en articulo 30, de
hecho solo se hace mencion del termino secreto en el Articulo 24 de la

Constitucion en el cual se establece que:

Articulo 24. Inviolabilidad de correspondencia, documentos y libros. La
correspondencia de toda persona, sus documentos y libros son inviolables. Sélo
podran revisarse o incautarse, en virtud de resolucion firme dictada por juez

competente y con las formalidades legales.
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Se garantiza el secreto de la correspondencia y de las comunicaciones
telefonicas, radiofénicas, cablegréficas y otros productos de la tecnologia

moderna.

Los libros, documentos y archivos que se relacionan con el pago de
impuestos, tasas, arbitrios y contribuciones, podran ser revisados por la autoridad
competente de conformidad con la ley. Es punible revelar el monto de los
impuestos pagados, utilidades, perdidas, costos y cualquier otro dato referente a
las contabilidades revisadas a personas individuales o juridicas, con excepcion de

los balances generales, cuya publicacion ordene la ley.

Los documentos o informaciones obtenidas con violacién de este articulo

no producen fe ni hacen prueba en juicio.

Este Articulo de la Constitucion  garantiza el secreto de las
comunicaciones ya sea escrita o0 por cualquier medio tecnoldgico al precisar que
“Se garantiza el secreto de la correspondencia y de las comunicaciones telefonicas,
radiofdnicas, cablegraficas y otros productos de la tecnologia moderna”. Y
Ademas establece no solo el secreto en cuanto a la informacién contable de las
personas individuales o morales, sino que es punible revelar dicha informacion,
siendo imposible emplear la informacion asi obtenida como medio de prueba en

juicio.

Como puede verse del anlisis del Articulo 24, se desprende que el mismo
no se refiere en si mismo al secreto de Estado, porque no trata sobre de
informacion generada por los actos del gobierno, sino informacion de carécter
privado de los ciudadanos como lo es la correspondencia realizada por cualquier
medios, asi como lo referente a los impuestos, ganancias y costos gque tengan las

personas individuales o colectivas.
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Junto con el principio de publicidad de los actos administrativos la
Constitucion también establece el derecho de peticion, el libre acceso a los
tribunales de justicia y la libertad de emision del pensamiento los cuales se
encuentra regulados en los Articulos 28, 29 y 35 respectivamente, los cuales

establecen.

Articulo 28 Derecho de peticion. Los habitantes de la Republica de Guatemala
tienen derecho a dirigir, individualmente o colectivamente, peticiones a la
autoridad, la que esta obligada a tramitarlas y debera resolverlas conforme a la
ley. En materia administrativa el término para resolver las peticiones y notificar

las resoluciones no podréa exceder de treinta dias.

Articulo 29 Libre acceso a tribunales y dependencias del Estado. Toda
persona tiene libre acceso a los tribunales, dependencias y oficinas del Estado,
para ejercer sus acciones y hacer valer sus derechos de conformidad con la ley.
Los extranjeros unicamente podrén acudir a la via diplomatica en caso de
delegacion de justicia. No se califica como tal, el solo hecho de que el fallo sea
contrario a sus intereses y en todo caso, deben haberse agotado los recursos

legales que establecen las leyes guatemaltecas.

Articulo 35. Libertad de emision del pensamiento. Es libre la emision del
pensamiento por cualesquiera medios de difusion, sin censura ni licencia previa.
Este derecho constitucional no podra ser restringido por ley o disposicion
gubernamental alguna. Quien en uso de esta libertad faltare al respeto a la vida
privada o a la moral, sera responsable conforme a la ley. Quienes se creyeren
ofendidos tienen derecho a la publicacién de sus defensas, aclaraciones y

rectificaciones.

No constituyen delito o falta las publicaciones que contengan denuncias,
criticas o imputaciones contra funcionarios o empleados publicos por actos

efectuados en el ejercicio de sus cargos.
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Los funcionarios y empleados publicos podran exigir que un tribunal de
honor, integrado en la forma que determine la ley, declare que la publicacion que
los afecta se basa en hechos inexactos o que los cargos que se les hacen son
infundados. El fallo que reivindique al ofendido, debera publicarse en el mismo

medio de comunicacién social donde aparecio la imputacion.

La actividad de los medios de comunicacién social es de interés publico y
éstos en ningln caso podran ser expropiados. Por faltas o delitos en la emision
del pensamiento no podran ser clausurados, embargados, intervenidos,
confiscados o decomisados, ni interrumpidos en su funcionamiento las empresas,

los talleres, equipo, maquinaria y enseres de los medios de comunicacion social.

Es libre el acceso a las fuentes de informacion y ninguna autoridad podra

limitar este Derecho.

La autorizacion, limitacion o cancelacion de las concesiones otorgadas
por el Estado a las personas, no pueden utilizarse como elementos de presion o

coaccion para limitar el ejercicio de la libre emisién del pensamiento.

Un jurado conocerd privativamente de los delitos o faltas a que se refiere

este articulo.

Todo lo relativo a este derecho constitucional se regula en la Ley

Constitucional de Emision del Pensamiento.
Los propietarios de los medios de comunicacion social, deberan

proporcionar cobertura socioeconémica a sus reporteros, a través de la

contratacion de seguros de vida.
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En su conjunto estos tres Articulos se relacionan con el derecho de libre

acceso a la informacion, en vista que:

Se establece que cualquier persona puede acercarse a las oficinas de las
instituciones del Estado (Art. 29 CPR) y poder solicitar a las mismas en
forma individual o colectiva (Art. 28 CPR) que se proporcione la
informacion que desee sobre referentes a los actos de la administracion
publica (Art. 30 CPR). Siendo todos ellos elementos complementarios y
pasos ldgicos para el derecho de libre acceso a la informacion contenido en

el Articulo 30 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

En materia administrativa el Articulo 28 de la Constitucion establece
claramente que el término para que la autoridad administrativa resuelva
sobre la misma es de 30 dias, y una solicitud para poder tener acceso a la
informacion de los actos publicos es eminentemente de caracter
administrativo, sin embargo actualmente no existe una Ley de Libre
Acceso a la Informacion, que se encargue de regular los procedimientos
administrativos necesarios para hacer cumplir lo establecido en la

Constitucion.

La libertad de emision del pensamiento tal y como esta regulada en el
Articulo 35 de la Constitucion garantiza a cualquier ciudadano el utilizar
cualquier medio para difundir sus ideas sin censuras y sin necesidad de
permisos especiales “Es libre la emision del pensamiento por cualesquiera
medios de difusién, sin censura ni licencia previa. Este derecho
constitucional no podra ser restringido por ley o disposicién gubernamental
alguna”. Por lo que es posible investigar el actuar de los funcionarios
gubernamentales asi como criticar su desempefio en los puestos que ocupan
dentro de la estructura del Estado guatemalteco “No constituyen delito o
falta las publicaciones que contengan denuncias, criticas 0 imputaciones

contra funcionarios o empleados publicos por actos efectuados en el
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ejercicio de sus cargos”. Lo anterior refuerza la libertad de acceso a la
informacién no tiene mas limitantes que las establecidas en el Articulo 30
de la constitucion “Es libre el acceso a las fuentes de informacion y

ninguna autoridad podré limitar ese derecho”.

2.2 Fundamentos del derecho de libre acceso a la informacién en la legislacion

internacional aplicable en Guatemala.

2.2.1 Los tratados internacionales sobre Derechos Humanos en la

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala establece la
proteccion de los derechos humanos, reconociendo no solo los derechos
gue encuentran expresamente establecidos en el texto de la Constitucion
sino todos aquellos otros derechos que sean inherentes a la persona
humana, y que no se encuentren dentro del texto de la Constitucion. Esto

se encuentra regulado en el Articulo 44 en el cual se lee:

Articulo 44. Derechos inherentes a la persona humana. Los derechos y
garantias que otorga la Constitucion no excluyen otros que, aunque no
figuren expresamente en ella, son inherentes a la persona humana. El
interés social prevalece sobre el interés particular. Seran nulas ipso jure
las leyes y las disposiciones gubernativas o de cualquier otro orden que
disminuyan, restrinjan o tergiversen los derechos que la Constitucién

garantiza.

Resulta bastante clara la amplitud del reconocimiento y proteccion
que la constitucion otorga en materia de derechos humanos, ya que abarca
no solo un listado de derechos establecido previamente en su texto, sino
que incluye todos aquellos que puedan en el futuro surgir como producto

de la evolucion y el desarrollo de las ideas y estudios en derechos humanos.
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2.2.2

Esto implica que aunque no se encuentre regulado el derecho de libre
acceso a la informacion en la Constitucion, el Articulo 44 de la misma
permite incorporar este derecho que surge de la existencia previa de otros
derechos tales como la libre emision del pensamiento, la libertad de prensa,
etc. Ademas en el Articulo 46 de la Constitucion Politica de la Republica

de Guatemala se lee:

Articulo 46. Preeminencia del Derecho Internacional. Se establece el
principio general de que en materia de derechos humanos, los tratados y
convenciones aceptados y ratificados por Guatemala, tienen preeminencia

sobre el derecho interno.

Lo que significa que los instrumentos sobre derechos humanos, una
vez firmados y ratificados en el Congreso de la Republica, adquieren
automaticamente el rango de derechos constitucionalmente protegidos y
superiores a las leyes ordinarias del Estado. Es importante aclarar que esto
de ninguna forma significa que dichos tratados o convenios sean superiores
a la Constitucion, sino que la misma constitucion automaticamente
incorpora estos derechos al decalogo establecido en su texto. Recuérdese
que la Constitucion Politicas, es eso una norma fundamental que organiza o
constituye los principios politicos sobre los cuales se regiran todas las

demas normas juridicas que seran aplicables en el Estado Guatemalteco.

El derechos de libre acceso a la informacion en la legislacién

internacional sobre Derechos Humanos aplicable en Guatemala.

Concretamente el Estado de Guatemala no es signataria de ningun
tratado 0 convenio que trate especificamente sobre el derecho de libre
acceso a la informacion puablica, pero por otro lado si es signatario de

varios instrumentos internacionales sobre derechos Humanos que contienen
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referencias o principios sobre libre acceso a la informacion, entre los cuales

Se encuentras:

1. El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (ONU
1966). Ratificada por el Estado de Guatemala mediante el Decreto 9-

92 del Congreso de la Republica de Guatemala.

Articulo 19: Nadie podra ser molestado a causa de sus opiniones. Toda
persona tiene derecho a la libertad de expresion; este derechos
comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas
de toda indole, sin consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por
escrito 0 en forma impresa o artistica, o por cualquier procedimiento de su

eleccion.

2. La Convencion Americana de Derechos Humanos (Pacto de San
José 1969). Ratificada por el Estado de Guatemala mediante el Decreto

6-78 del Congreso de la Republica de Guatemala.

Articulo 13. Libertad de Pensamiento y de Expresion.

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y de expresion.
Este derecho comprende la libertad de buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de toda indole, sin consideraciéon de fronteras, ya
sea oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica, o por cualquier

otro procedimiento de su eleccion.
2. El ejercicio del derecho previsto en el inciso precedente no puede estar
sujeto a previa censura sino a responsabilidades ulteriores, las que deben

estar expresamente fijadas por la ley y ser necesarias para asegurar:

a) el respeto a los derechos o a la reputacion de los demés, o
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b) la proteccion de la seguridad nacional, el orden publico o la salud o la

moral publicas.

3. No se puede restringir el derecho de expresion por vias o medios
indirectos, tales como el abuso de controles oficiales o particulares de
papel para periddicos, de frecuencias radioeléctricas, o de enseres y
aparatos usados en la difusion de informacion o por cualesquiera otros
medios encaminados a impedir la comunicacion y la circulacion de ideas y

opiniones.

4. Los espectaculos publicos pueden ser sometidos por la ley a censura
previa con el exclusivo objeto de regular el acceso a ellos para la
proteccion moral de la infancia y la adolescencia, sin perjuicio de lo

establecido en el inciso 2.

5. Estar& prohibida por la ley toda propaganda en favor de la guerra y
toda apologia del odio nacional, racial o religioso que constituyan
incitaciones a la violencia o cualquier otra accion ilegal similar contra
cualquier persona o grupo de personas, por ningin motivo, inclusive los de

raza, color, religion, idioma u origen nacional.

3. La Convencion Interamericana contra la Corrupcion (OEA
1996). Ratificada por el Estado de Guatemala mediante el Decreto 15-

2001 del Congreso de la Republica de Guatemala.

Articulo XI Desarrollo progresivo.

1. A los fines de impulsar el desarrollo y la armonizacién de las
legislaciones nacionales y la consecucion de los objetivos de esta
Convencién, los Estados Partes estiman conveniente y se obligan a

considerar la tipificacion en sus legislaciones de las siguientes conductas:
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a. El aprovechamiento indebido en beneficio propio o de un tercero, por
parte de un funcionario publico o una persona que ejerce funciones
publicas, de cualquier tipo de informacion reservada o privilegiada de la
cual ha tenido conocimiento en razén o con ocasion de la funcion

desempefiada.

4, La Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcién
(ONU). Ratificada por el Estado de Guatemala mediante el Decreto

91-2005 del Congreso de la Republica de Guatemala.

Articulo 5. Politicas y précticas de prevencion de la corrupcion

1. Cada Estado Parte, de conformidad con los principios fundamentales de
su ordenamiento juridico, formulara y aplicard o mantendra en vigor
politicas coordinadas y eficaces contra la corrupcion que promuevan la
participacion de la sociedad y reflejen los principios del imperio de la ley,
la debida gestion de los asuntos publicos y los bienes publicos, la
integridad, la transparencia y la obligacion de rendir cuentas.

2. Cada Estado Parte procurara establecer y fomentar practicas eficaces
encaminadas a prevenir la corrupcion.

3. Cada Estado Parte procurara evaluar periddicamente los instrumentos
juridicos y las medidas administrativas pertinentes a fin de determinar si
son adecuados para combatir la corrupcion.

4. Los Estados Parte, segun proceda y de conformidad con los principios
fundamentales de su ordenamiento juridico, colaboraran entre si y con las
organizaciones internacionales y regionales pertinentes en la promocion y
formulacion de las medidas mencionadas en el presente articulo. Esa
colaboracion podra comprender la participacion en programas y

proyectos internacionales destinados a prevenir la corrupcion.
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Articulo 6. Organo u 6rganos de prevencion de la corrupcion.

1. Cada Estado Parte, de conformidad con los principios fundamentales de
su ordenamiento juridico, garantizara la existencia de un Organo u
organos, segun proceda, encargados de prevenir la corrupcion con
medidas tales como:

a) La aplicacion de las politicas a que se hace alusion en el articulo 5 de la
presente Convencién y, cuando proceda, la supervision y coordinacion de
la puesta en préactica de esas politicas;

b) El aumento y la difusion de los conocimientos en materia de prevencion
de la corrupcion.

2. Cada Estado Parte otorgara al 6rgano o a los 6rganos mencionados en
el parrafo 1 del presente articulo la independencia necesaria, de
conformidad con los principios fundamentales de su ordenamiento
juridico, para que puedan desempefar sus funciones de manera eficaz y sin
ninguna influencia indebida. Deben proporcionarseles los recursos
materiales y el personal especializado que sean necesarios, asi como la
capacitacion que dicho personal pueda requerir para el desempefio de sus
funciones.

3. Cada Estado Parte comunicara al Secretario General de las Naciones
Unidas el nombre y la direccion de la autoridad o las autoridades que
puedan ayudar a otros Estados Parte a formular y aplicar medidas

concretas de prevencion de la corrupcion.

Articulo 9. Contratacion publica y gestion de la hacienda publica

1. Cada Estado Parte, de conformidad con los principios fundamentales de
su ordenamiento juridico, adoptara las medidas necesarias para establecer
sistemas apropiados de contratacion publica, basados en la transparencia,
la competencia y criterios objetivos de adopcién de decisiones, que sean
eficaces, entre otras cosas, para prevenir la corrupcion. Esos sistemas, en
cuya aplicacién se podréan tener en cuenta valores minimos apropiados,

deberan abordar, entre otras cosas:
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a) La difusion publica de informacion relativa a procedimientos de
contratacion publica y contratos, incluida informacion sobre licitaciones e
informacion pertinente u oportuna sobre la adjudicacion de contratos, a
fin de que los licitadores potenciales dispongan de tiempo suficiente para
preparar y presentar sus ofertas;

b) La formulacion previa de las condiciones de participacion, incluidos
criterios de seleccion y adjudicacion y reglas de licitacion, asi como su
publicacion;

c) La aplicacion de criterios objetivos y predeterminados para la adopcién
de decisiones sobre contratacion publica a fin de facilitar la ulterior
verificacion de la aplicacion correcta de las reglas o procedimientos;

d) Un mecanismo eficaz de examen interno, incluido un sistema eficaz de
apelacion, para garantizar recursos y soluciones legales en el caso de que
no se respeten las reglas o los procedimientos establecidos conforme al
presente parrafo;

e) Cuando proceda, la adopcion de medidas para reglamentar las
cuestiones relativas al personal encargado de la contratacion publica, en
particular  declaraciones de interés respecto de determinadas
contrataciones publicas, procedimientos de preseleccion y requisitos de
capacitacion.

2. Cada Estado Parte, de conformidad con los principios fundamentales de
su ordenamiento juridico, adoptara medidas apropiadas para promover la
transparencia y la obligacion de rendir cuentas en la gestion de la
hacienda publica. Esas medidas abarcaran, entre otras cosas:

a) Procedimientos para la aprobacion del presupuesto nacional;

b) La presentacién oportuna de informacion sobre gastos e ingresos;

c) Un sistema de normas de contabilidad y auditoria, asi como la
supervision correspondiente;

d) Sistemas eficaces y eficientes de gestion de riesgos y control interno; y
e) Cuando proceda, la adopcion de medidas correctivas en caso de

incumplimiento de los requisitos establecidos en el presente parrafo.
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3. Cada Estado Parte, de conformidad con los principios fundamentales de
su derecho interno, adoptara las medidas que sean necesarias en los
ambitos civil y administrativo para preservar la integridad de los libros y
registros contables, estados financieros u otros documentos relacionados
con los gastos e ingresos publicos y para prevenir la falsificacion de esos

documentos.

Articulo 10. Informacién publica

Habida cuenta de la necesidad de combatir la corrupcién, cada Estado
Parte, de conformidad con los principios fundamentales de su derecho
interno, adoptara las medidas que sean necesarias para aumentar la
transparencia en su administracion puablica, incluso en lo relativo a su
organizacion, funcionamiento y procesos de adopcion de decisiones,
cuando proceda. Esas medidas podran incluir, entre otras cosas:

a) La instauracion de procedimientos o reglamentaciones que permitan al
publico en general obtener, cuando proceda, informacion sobre la
organizacion, el funcionamiento y los procesos de adopcion de decisiones
de su administracion publica y, con el debido respeto a la proteccion de la
intimidad y de los datos personales, sobre las decisiones y actos juridicos
gue incumban al publico;

b) La simplificacion de los procedimientos administrativos, cuando
proceda, a fin de facilitar el acceso del publico a las autoridades
encargadas de la adopcion de decisiones; y

¢) La publicacion de informacion, lo que podra incluir informes periddicos

sobre los riesgos de corrupcion en su administracion publica.

Ademéas de estos instrumentos internacionales tienen una gran
relevancia para la aplicacion del derecho de libre acceso a la informacion

publica en Guatemala:
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1. Declaracion Universal sobre Derechos Humanos (ONU 1948).

Articulo 19: Todo individuo tiene derecho a la libertad de opinién y
expresion; este derecho incluye el de no ser molestado a causa de sus
opiniones, el de investigar y recibir informaciones y opiniones y el de

difundirlas, sin limitacion de fronteras, por cualquier medio de expresion.

2. Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre.
Aprobada en la Novena Conferencia Internacional Americana,
(Bogoté, Colombia, 1948)

Articulo 1V: Toda persona tiene derecho a la libertad de investigacion, de

opinion y de expresion y difusion del pensamiento por cualquier medio.

3. Carta Democrética Interamericana (OEA 2001).

Articulo 4: Son componentes fundamentales del ejercicio de la democracia
la transparencia de las actividades gubernamentales, la probidad, la
responsabilidad de los gobiernos en la gestion publica, el respeto por los

derechos sociales y la libertad de expresién y de prensa.

La subordinacion constitucional de todas las instituciones del
Estado a la autoridad civil legalmente constituida y el respeto al estado de
derecho de todas las entidades y sectores de la sociedad son igualmente

fundamentales para la democracia.
Articulo 6: La participacion de la ciudadania en las decisiones relativas a

su propio desarrollo es un derecho y una responsabilidad. Es también una

condicién necesaria para el pleno y efectivo ejercicio de la democracia.
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Promover y fomentar diversas formas de participacion fortalece la

democracia.

Como hemos mencionado en este trabajo el Derecho de Libre
Acceso a la Informacién Publica es “el derecho ciudadano de investigar,
recibir y trasmitir la informacion generada por el estado en el manejo de la
cosa publica, en base al principio democréatico del reclamo de publicidad,
sin mas limites que los establecidos por la ley”. Y que este derecho solo
es concebible en un sistema democratico, en el cual se protegen
constitucionalmente las garantias ciudadanas tales como la libertad de
expresion, la libertad prensa, las cuales en el caso de Guatemala se
encuentran en los Articulos 29 y 35 de la Constitucion Politica de la

Republica.

Estos derechos constitucionales son reafirmados por lo establecido
en los Articulos 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
de laONUy 13 del Pacto de San José se establece como derechos de los
ciudadanos la libertad de pensamiento y expresion, agregando que estos
derechos comprenden la libertad de buscar, recibir y difundir sus ideas por
cualquier medio. Siendo estos elementos doctrinariamente indispensables
para el derecho de libre acceso a la informacidn publica, la cual requiere de
la existencia de estos derechos, caso contrario seria imposible su

aplicacion.

Ademas de estos tratados internacionales la Declaracion Universal
de los Derechos Humanos en su Articulo 19 indica que: “Todo individuo
tiene derechos a la libertad de opinion y expresion, este derecho incluye...
investigar y recibir informaciones y opiniones y el de difundirlas...” y el
Articulo 4 de la Declaraciéon Americana de los Derechos y Deberes de los

Hombres “Toda persona tiene derecho a la libertad de investigacion, de
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opinion y de expresion y difusion del pensamiento por cualquier medio”.
La Carta Democrética Interamericana de la OEA, establece estos derechos
en su Articulo 5 y agrega su Articulo 6 que pare el ejercicio de la
democracia también es indispensable el fomentar y promover toda forma
de participacion ciudadana “...Es también una condicion necesaria para el
pleno y efectivo ejercicio de la democracia. Promover y fomentar diversas
formas de participacion fortalece la democracia”. Lo cual encaja a la
perfeccion con la idea que el libre acceso a la informacion es en si mismo
un medio para fomentar la participaciéon de los ciudadanos a través de la
sociedad civil, como una forma de control extra estatal de control y

participacion en el gobierno.

El Pacto de San José en su Articulo 13 numeral 2) sub inciso b)
establece le necesidad de limites necesarios para la proteccion de la
seguridad nacional, pero que estos limites deben estar previamente
establecidos por ley: “El ejercicio del derecho previsto en el inciso
precedente no puede estar sujeto a previa censura sino a responsabilidades
ulteriores, las que deben estar expresamente fijadas por la ley y ser
necesarias para asegurar:.. b) La proteccion de la seguridad nacional, el
orden publico o la salud o la moral publicas”.  El citado Articulo
concuerda con la doctrina del libre acceso a la informacion, la cual cubre el
hecho y la necesidad de que este derecho tenga ciertos limites razonables
en materia de seguridad nacional, pero que es necesario que estas
excepciones al libre acceso de la informacion publica se encuentren
fundamentadas en una ley especifica para asegurar que la seguridad
nacional no sea utilizado como una excusa legal para cometer abusos por
parte de los funcionarios del gobierno. Hay que recordar que
historicamente los gobiernos en Guatemala se han valido del secreto de
Estado para cometer toda clase de abusos, tales como actos de corrupcion,

detenciones ilegales y ejecuciones extrajudiciales.
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La proteccion de la informacion sensible para la seguridad nacional
tiene una proteccion en doble via, es decir que no se refiere Gnicamente a
las personas particulares. Se incluye que los funcionarios publicos quienes
también estas obligados a no hacer abuso de la informacion considerada
sensible y que se guarda bajo reserva segin los establecido en la
Convencion Interamericana contra la corrupcion de la OEA, la cual fue
ratificado por el Congreso de la Republica de Guatemala por el Decreto
Numero 15-2001, la cual especificamente en su Articulo 11 indica: “...los
Estados parte estiman conveniente Y se obligan a considerar la tipificacion
en sus legislaciones de las siguientes conductas:... a) El aprovechamiento
indebido en beneficio propio o de un tercero, por parte de un funcionario
publico o una persona que ejerce funciones publicas, de cualquier tipo de
informacion reservada o privilegiada de la cual ha tenido conocimiento en

razén o con ocasion de la funcion que desempefia”.

El termino “informacion reservada” al que hace referencia el citado
articulo de la convencion, resulta bastante ambiguo en el sentido que no se
hace ninguna referencia a que tipo de informacion se refiere, es decir no
especifica si se trata de informacion considerada como vital para la
seguridad del Estado, u otro tipo de informacion que por su naturaleza no
es un secreto de Estado, pero que el hacer uso de ella antes que sea
publicada en su debido momento le pueda traer a una persona o grupo de

personas una ventaja especial.

Resulta de cualquier forma, que la informacién clasificada como
secreto de Estado por motivos de seguridad nacional, queda contemplada
en esta convencion, estableciendo la obligacion del Estado de Guatemala
de mantener en su legislacion interna el delito de aprovechamiento
indebido de la informacion clasificada como secreta por parte de los

funcionarios publicos.
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2.3

Finalmente la Convencion de la Naciones Unidas Contra la
Corrupcion  establece en su Articulo 5 que los Estados signatarios
(Guatemala entre ellos) deben implementar medidas encaminadas a
promover la participacion de la poblacién, el respeto al Estado de Derecho,
una buena gestion de los recursos del Estado, la transparencia y la
obligacion de la rendicion de cuentas de los funcionarios pablicos. Para lo
cual los Estados signatarios debe crear un 6rganos o drgano que se
encarguen de promover las politicas anticorrupcion establecidas en el
Articulo 5 del la Convencion, dotandolos de la independencia que sea
necesaria, asi como de recursos y personal calificado para desempefias

estas funciones.

Los Articulos 9 y 10 de la Convencion establecen la necesidad de
que los Estados promuevan medidas que permitan transparentar la gestion
financiera de sus recursos, mediante la difusion publica de los procesos de
compras y contrataciones, la creacion y mantenimiento de sistemas de
contabilidad y auditoria bajo las medidas de supervision correspondiente.
Estas medias incluyen procedimientos que permitan el resguardo y
conservacion de la informacion de los documentos fisicos que contengan
los libros y registros contables, estados financieros u otros documentos
relacionados con los gastos e ingresos publicos y para prevenir la

falsificacién de esos documentos.

El derecho de libre acceso a la informacion publica y los Acuerdos de Paz.

Los Acuerdos de Paz, pusieron fin en 1996 a un conflicto armado interno
que habia durado ya 36 afios, iniciando un nuevo capitulo en la historia politica
del Estado de Guatemala. Los Acuerdos de Paz, supusieron el inicio de un periodo
de paz entendida como ausencia de guerra, y el inicio de una batalla legal y

ciudadana por lograr su implementacion y buscar el desarrollo del pais. Le
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corresponde entonces al Congreso de la Republica el papel de legislar en favor del

cumplimiento de los Acuerdos de Paz, respetando el espiritu de los mismos.

De los Acuerdos de Paz, tienen relacion con el derecho de libre acceso a la
informacion: A) El Acuerdo Global Sobre Derechos Humanos, firmado en la
Ciudad de Mexico DF, el 29 de marzo de 1994; y B) EIl Acuerdo sobre
Fortalecimiento del Poder Civil y Funcion del Ejército en una Sociedad

Democrética, firmado en la Ciudad de México DF, el 19 de septiembre de 1996.

Alrededor de los Acuerdos de Paz existio siempre la controversia sobre si
eran legales o no, es decir si estos tenian fuerza de ley y por lo tanto de
cumplimiento forzoso para el Estado de Guatemala. Y en lo referente al Libre
Acceso a la Informacion Publica se discutié sobre si los Acuerdos de Paz lo
abarcaban o no, ya que en su contenido no habia mencion especifica sobre el
respeto y promocidn de este derecho.

En cuanto al primer problema, el Congreso de la Republica promulgo el
Decreto NUmero 52-2005 que contiene la Ley Marco de los Acuerdo de Paz, en la
cual les da la categoria de compromisos de Estado en su Articulo tres, asi como

también en su tercer considerando el cual reza:

“Que el Acuerdo de Paz Firme y Duradera, suscrito por el Gobierno de la
Republica y la Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca, el 29 de diciembre
de 1996, crea las condiciones para desarrollar un conjunto de compromisos
contenidos en los Acuerdos de Paz, cuyo cumplimiento debe satisfacer las
legitimas aspiraciones de los guatemaltecos y, a la vez, unir los esfuerzos de todos
y todas en aras de ésos ideales comunes.”

Articulo 3. Naturaleza Juridica. Se reconoce a los Acuerdos de Paz el caracter

de compromisos de Estado, cuyo cumplimiento requiere de acciones a desarrollar
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por las instituciones publicas y por las personas individuales y juridicas de la

sociedad, en el marco de la Constitucion politica de la Republica y de la ley.

Ahora sobre la cuestion de si los Acuerdos de Paz hablan del libre acceso a
la informacion, y si en ellos existe el compromiso de que el congreso apruebe una
ley de acceso a la informacién, cabe mencionar que el problema surge de la
interpretacién del Articulo 52 del Acuerdo sobre Fortalecimiento del Poder Civil y
funcion del Ejército en una Sociedad Democratica. Como un ejemplo concreto
donde aparecio esta diferencia de interpretacion fue durante el gobierno del Frente
Republicano Guatemalteco FRG. En el afio 2001 la Organizacién de Estados
Americanos OEA presento su quinto informe sobre la situacion de Derechos
Humanos en Guatemala. En este informe aparecia que en Guatemala no existian
procedimientos concretos que permitieran el acceso libre a la informacion, ademas
de que se carecia de una instancia independiente a la cual acudir en caso de que se
negara injustificadamente el acceso a la informacion. Anteriormente al informe
del afio 2001, la OEA realizo un estudio sobre el ordenamiento juridico interno de
Guatemala 'y como readecuarlo a las disposiciones de la Convencion
Interamericana contra la Corrupcién. En este informa aparecia que las
regulaciones actuales no tomaban en cuanto los avances tecnoldgicos de obtencion
de informacion. Ademas en el caso que pudiera obtenerse informacion por medios
tecnoldgicos avanzados, estos no eran especificamente considerados como medios
de prueba en un proceso administrativo. En el informe se hacia Hincapié que
“deberian de definirse con claridad los limites del tipo de informacion considerada
como de seguridad nacional. Por ellos se hace necesario que se establezcan

mecanismos legales para desclasificar informacion.”

Con el informe y el estudio realizado por la OEA, mas que el deseo
sincero de cumplir con los Acuerdos de Paz y ademas gracias a las constantes
denuncias presentadas ante este organismo por distintos sectores, sobre lo dificil

de lograr tener acceso a la informacion publica en el pais, debido a que los

3 Gramajo Ob. Cit; Pag 96.
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funcionarios argumentaban la prohibicion constitucional de reserva sobre la misma
(aunque lo solicitado no estuviera dentro de las prohibiciones establecidas en la
Constitucion), que el entonces presidente Alfonso Portillo se comprometié a
presentar un proyecto de Ley de Libre Acceso a la Informacion y Habeas Data, y
la Secretaria de Andlisis Estratégico SAE, a cargo de Edgar Gutiérrez realizo una
convocatoria en las organizaciones de la Sociedad Civil para trabajar en el
proyecto de ley. Durante las reuniones de trabajo que se realizaron se presento la
discusion sobre si los Acuerdos de Paz contemplaban o no una ley de Libre

Acceso a la Informacion.

Para las Organizaciones civiles el Articulo 52 del Acuerdo sobre
Fortalecimiento del Poder Civil y funcion del Ejército en una Sociedad
Democrética, claramente incluye el Derecho de libre acceso a la informacion y
una ley que lo regule, mientras que el Gobierno era de la opinion que el
mencionado acuerdo hace referencia Unicamente de una ley de clasificacion y
desclasificacion de informacion y no de una sobre libre acceso a la informacion

publica.

El citado Articulo 52 del Acuerdo sobre Fortalecimiento del Poder Civil y

funcion del Ejército en una Sociedad Democratica establece:

Organismos de inteligencia del Estado.
Articulo 52. Con miras a evitar cualquier abuso de poder y garantizar el respeto
de las libertades y los derechos ciudadanos, el Gobierno se compromete a

promover ante el Congreso de la Republica:

Una ley que establezca las modalidades de supervision de los organismos de

inteligencia del Estado por una Comision especifica del Organismo Legislativo.
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b) Una ley que regule el acceso a informacion sobre asuntos militares o diplomaticos
de seguridad nacional, establecidos en el articulo 30 de la Constitucion, y que

disponga procedimientos y niveles de clasificacion y desclasificacion.

Al analizar este Articulo encontramos que hace referencia que para evitar
abusos de poder el gobierno se compromete a promover una ley sobre acceso a la
informacidn, pero en su inciso b) se lee claramente: “acceso a informacién sobre
asuntos militares o diplomaticos de seguridad nacional, establecidos en el Articulo
30 de la Constitucion”. Esto podria interpretarse que se refiere Unicamente a
acceso a informacion de asuntos militares y diplométicos que tengan relacion con

la seguridad nacional, excluyendo cualquier otro tipo de informacion.

Sin embargo al hacer referencia al Articulo 30 de la Constitucion, hay que
recordar este Articulo se refiere a que toda la informacion generada por la
administracion del gobierno tiene el caracter de publica y que es un derecho de
cualquier ciudadano tener acceso a la misma, excepto la que se refiera a asuntos
militares y diplomaticos que puedan comprometer la seguridad nacional. Esto
significa que la ley que el gobierno se comprometi6 a promover abarca los
procedimientos para que se cumpla el libre acceso a informacion publica,
estableciendo claramente que asuntos militares y diplométicos deben ser

mantenidos bajo reserva por motivos de seguridad nacional.

Tampoco nos parece correcta la interpretacion de que la ley a la que hace
referencia los Acuerdos de Paz es una ley de clasificacion y desclasificacion de
documentos, ya que en el Articulo 52 inciso b), del citado acuerdo en su parte

final se lee: “...y que disponga procedimientos y niveles de clasificacion y
desclasificacion.”  La frase y que disponga, implica que la ley ademaés de otros
elementos en su contenido debe regular procedimientos de clasificacion y
desclasificacion, no que la ley debe tratar exclusivamente sobre procedimientos de

clasificacion y desclasificacion de documentos.
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Por otro lado el Acuerdo Global sobre Derechos Humanos tiene también
importancia para el derecho de libre acceso a la informacion publica en
Guatemala. En el mismo el Gobierno reafirma su voluntad politica de hacer
respetar los Derechos Humanos y se compromete a continuar impulsando medidas
orientadas a perfeccionar los mecanismos de proteccion de los Derechos

Humanos:

1. Compromiso general con los derechos humanos.

El Gobierno de la Republica de Guatemala reafirma su adhesion a los
principios y normas orientadas a garantizar y proteger la plena observancia de
los derechos humanos, asi como la voluntad politica de hacerlos respetar. El
Gobierno de la Republica de Guatemala continuara impulsando todas aquellas
medidas orientadas a promover y perfeccionar las normas y mecanismos de

proteccion de los derechos humanos.

Este acuerdo no especifica en ningin momento la proteccion y promocion
del Derechos de Libre Acceso a la Informacion, sin embargo debemos recordar
que la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, establece la publicidad
de los actos de la administracion publica como un derecho individual y un
Derecho Humano dentro de su Titulo I1. Esto significa entonces que al promover
una ley de libre acceso a la informacion publica el Gobierno daria cumplimiento a
lo establecido en el Acuerdo Global sobre Derechos Humanos, ya que seria una
medida concreta para promover, garantizar Yy perfeccionar los mecanismos

destinados a proteger los Derechos Humanos en Guatemala.
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3.

CAPITULO 11l

Medios de fiscalizacion financiera y control de la administracion publica de

Guatemala aplicables en el Congreso de la Republica de Guatemala.

3.1

La Contraloria General de Cuentas.

La Contraloria no es realmente un mecanismo de libre acceso a la
informacion del Estado, pero es importante para nuestros fines explicar
someramente cual es su funcion, ya que dentro de la estructura del Estado es el

organo de fiscalizacion de las finanzas del Estado por excelencia.

La Contraloria General de Cuentas es la institucion del Estado de caréacter
técnico y con independencia absoluta de funciones, encargada de la funcion
constitucional es la de la auditoria gubernamental mediante la fiscalizacion de la
hacienda publica y de la ejecucion del Presupuesto General de ingresos y Egresos
de la Nacion. Por mandato legal la Contraloria de cuentas es un érgano interno de
control o intraestatal, que ademéas debe cumplir la funcion de 6rgano asesor. Su
fundamento legal lo encontramos tanto en la Constitucién Politica de la Republica
de Guatemala, como en su propia ley Decreto Numero 31-2002 del Congreso de la

Republica, Ley Orgéanica del Tribunal y Contraloria de Cuentas.

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala. Articulo 232. Contraloria
General de Cuentas. La Contraloria General de Cuentas es una institucion
técnica descentralizada, con funciones fiscalizadoras de los ingresos, egresos y en
general de todo interés hacendarlo de los organismos del Estado, los municipios,
entidades descentralizadas y auténomas, asi como de cualquier persona que

reciba fondos del Estado o que haga colectas publicas.
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También estdn sujetos a esta fiscalizacion los contratistas de obras
publicas y cualquier otra persona que, por delegacion del Estado, invierta o

administre fondos publicos.

Su organizacion, funcionamiento y atribuciones seran determinados por la

ley.

Decreto Numero 31-2002 del Congreso de la Republica, Ley Organica del

Tribunal y Contraloria de Cuentas.

Articulo 1. Naturaleza juridica. La Contraloria General de Cuentas es una
institucion técnica y descentralizada. De conformidad con esta Ley, goza de
independencia funcional, técnica y administrativa, y con competencia en todo el
territorio nacional, con capacidad para establecer delegaciones en cualquier

lugar de la Republica.

Articulo 2. Ambito de competencia. Corresponde a la Contraloria General de
Cuentas la funcion fiscalizadora en forma externa de los activos y pasivos,
derechos, ingresos y egresos y, en general, todo interés hacendario de los
Organismos del Estado, entidades autonomas Yy descentralizadas, las
municipalidades y sus empresas, y demas instituciones que conforman el sector
publico no financiero; de toda persona, entidad o institucion que reciba fondos del
Estado o haga colectas publicas; de empresas no financieras en cuyo capital
participe el Estado, bajo cualquier denominacion asi como las empresas en que
éstas tengan participacion. También estdn sujetos a su fiscalizacion los
contratistas de obras publicas y cualquier persona nacional o extranjera que, por
delegacion del Estado, reciba, invierta o administre fondos publicos, en lo que se
refiere al manejo de estos. Se exceptuan las entidades del sector publico sujetas
por ley a otras instancias fiscalizadoras. La Contraloria General de Cuentas
debera velar también por la probidad, transparencia y honestidad en la

administracion publica, asi como también por la calidad del gasto publico.
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Del Articulo doce de la ley de la Contraloria de Cuentas se desprende el
ambito de competencia de su funcion fiscalizadora la cual se extiende a todas las
personas que tengan a su cargo la custodia y manejo de los publicos u otros bienes
del Estado, del Municipio, de la Universidad, de las instituciones estatales
autonomas, semiauténomas o descentralizadas asi como sobre las demés entidades
0 personas que reciban fondos del Estado y las que hagan colectas publicas.
Quedando igualmente sometidos a la fiscalizacion de la Contraloria de Cuentas los
liquidadores, fiscalizadores e interventores cuando se trate de los bienes y fondos a
que se refiere este Articulo de la ley. Las atribuciones de la Contraloria de cuentas
se encuentran reguladas en la Ley Organica del Tribunal y Contraloria de Cuentas

en su Articulo 4, en las cuales aparecen:

ARTICULO 4. Atribuciones. La Contraloria General de Cuentas tiene las

atribuciones siguientes:

a) Ser el érgano rector de control gubernamental. Las disposiciones, politicas y
procedimientos que dicte en el &mbito de su competencia, son de observancia y
cumplimiento obligatorio para los organismos, instituciones, entidades y demas
personas a que se refiere la articulo 2 de la presente Ley;

b) Efectuar el examen de operaciones y transacciones financieras-administrativas
a través de la préactica de auditorias con enfoque integral a los organismos,
instituciones, entidades y demés personas a que se refiere el articulo 2 de esta
Ley, emitiendo el informe sobre lo examinado de acuerdo con las normas de
auditoria generalmente aceptadas y de auditoria gubernamental vigentes;

c) Normar el control interno institucional y la gestion de las unidades de auditoria
interna, proponiendo las medidas que contribuyan a mejorar la eficiencia y
eficacia de las mismas, incluyendo las caracteristicas que deben reunir los

integrantes de dichas unidades;
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d) Evaluar los resultados de la gestion de los organismos, instituciones, entidades
y personas a que se refiere el articulo 2 de la presente Ley, bajo los criterios de
probidad, eficacia, eficiencia, transparencia, economia y equidad;

e) Auditar, emitir dictamen y rendir informe de los estados financieros, ejecucion
y liquidacion del Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado, y los de
las entidades autonomas y descentralizadas, enviando los informes
correspondientes al Congreso de la Republica, dentro del plazo constitucional;

f) promover de oficio y ser parte actora de los Juicios de Cuentas en contra de los
funcionarios y empleados publicos que no hubieren desvanecido los reparos o
cargos formulados por la Contraloria General de Cuentas;

g) Requerir a la autoridad nominadora, la suspension en forma Inmediata del
funcionario o empleado publico encargado de la custodia, manejo vy
administracion de los valores publicos, cuando se hubieren detectado hechos
presuntamente constitutivos de delito, vinculados con sus atribuciones y, ademas,
denunciarlos ante las autoridades competentes;

h) Nombrar interventores en los asuntos de su competencia, de caracter temporal,
en los organismos, instituciones o entidades sujetas a control, cuando se
compruebe que se estd comprometiendo su estabilidad econémica-financiera;

i) Autorizar los formularios, sean estos impresos o en medios informaticos,
destinados a la recepcion de fondos y egresos de bienes muebles y suministros, a
excepcion de aquellos referentes a los aspectos administrativos de las entidades a
que se refiere el articulo 2 de esta ley, asi como controlar y fiscalizar su manejo;
j) Examinar la contabilidad de los contratistas de obras publicas y de cualquier
persona individual o juridica que, por delegacién del Estado, reciba, invierta o
administre fondos publicos, asi como en aquellas en que el Estado delegue la
administracion, ejecucion o supervision de obras o servicios publicos, en lo
relacionado con fondos del Estado;

k) Autorizar y verificar la correcta utilizacion de las hojas movibles, libros
principales y auxiliares que se operen en forma manual, electronica o por otros

medios legalmente autorizados de las entidades sujetas a fiscalizacion;
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I) Cuando las circunstancias lo demanden y, de manera exclusiva, calificar y
contratar Contadores Publicos y Auditores Independientes, que sean Colegiados
Activos en forma individual o como Firmas de Auditoria, para realizar auditorias
en los organismo, entidades y personas a que se refiere el articulo 2 de la presente
Ley, quedando sujetas éstas a la supervision de la Contraloria General de
Cuentas;

m) Promover la eficiencia profesional de los auditores gubernamentales, a través
de un plan de capacitacion y actualizacion continua;

n) Promover mecanismos de lucha contra la corrupcion;

0) Verificar la veracidad de la informacion contenida en las declaraciones de
probidad presentadas por los funcionarios y empleados publicos, de conformidad
con la ley de la materia y la presente Ley;

p) De acuerdo con las caracteristicas de las entidades sujetas a examen, la
Contraloria General de Cuentas podra contratar especialistas de otras disciplinas
profesionales para que participen en las auditorias, debiendo estos emitir un
Dictamen Técnico de acuerdo con su especialidad;

q) Ejercer control de las emisiones de las especies postales, fiscales, de bonos,
cupones y otros documentos o titulos de la deuda publica emitidos por el Estado o
del municipio, billetes de loteria nacional o cualesquiera otros documentos o
valores que determine la ley,

r) Controlar la incineracion o destruccion de cédulas, bonos, cupones vy
cualesquiera otros documentos o titulos de crédito del Estado o del municipio y
demas instituciones sujetas a su fiscalizacion;

s) Emitir opinion o dictamenes sobre asuntos de su competencia que le sean
requeridos por los Organismos del Estado o entidades sujetas a fiscalizacion,

t) Coadyuvar con el Ministerio Publico en la investigacion de los delitos en contra
de la hacienda publica;

u) Promover un programa de digitalizacion de documentos y expedientes de las
entidades sujetas a fiscalizacion;

v) Informar, publicitar, divulgar y educar sobre el contenido de la presente Ley; v,

w) Cualquier otra atribucion que se le delegue en ésta y otras leyes.
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Ademés de las atribuciones establecidas en la ley de la Controlaria, la Ley
de Probidad y Responsabilidad de Funcionarios y Empleados Publicos, Decreto

89-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala establece:

e Velar por el cumplimiento de la ley de la Controlaria, la Ley de Probidad y

Responsabilidad de Funcionarios y Empleados Publicos.

¢ Recibir la declaracién patrimonial que tienen obligacion de presentar a la
Contraloria General de Cuentas los funcionarios publicos que determina el
Articulo 4 de la Ley de Probidad y Responsabilidad de Funcionarios y

Empleados Publicos.

e Entregar el finiquito que se establece en la Ley Orgéanica de la Controlaria
General de Cuentas y la Ley de Probidad y Responsabilidad de

Funcionarios y Empleados Publicos.

La ley establece en Articulo 12 que el Contralor General de Cuentas es
también el Jefe de la Contraloria General de Cuentas y maxima autoridad de la

institucion, siendo sus atribuciones las establecidas en el Articulo 13 de la Ley:

ARTICULO 13. Atribuciones. El Contralor General de Cuentas tiene, dentro de
las facultades que le asigna la Constitucién Politica de la Republica, las

siguientes atribuciones:

a) Representar y dirigir la institucion;

b) Ejercer jurisdiccion sobre todas la dependencias de la institucion;

c) Nombrar y remover a los funcionarios y empleados de las distintas
dependencias de la institucion conforme a la ley de Servicio Civil, asi como
realizar las rotaciones de personal que se consideren convenientes;

d) Conceder licencias al personal de la institucion para ausentarse de sus labores

con o sin goce de sueldo;
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e) Imponer sanciones administrativas a los funcionarios y empleados de la
institucion, asi como a las autoridades, a los funcionarios y empleados publicos en
ejercicio de su funcién fiscalizadora, en los términos estipulados en el articulo 40
de la presente ley;

f) Aprobar el presupuesto anual de la institucion, el cual trasladara al Organismo
Ejecutivo y al Congreso de la Republica para su inclusion en el Presupuesto
General de Ingresos y Egresos del Estado, dentro de los plazos establecidos;

g) Aprobar politicas, normas y manuales de control gubernamental de
observancia obligatoria para los organismos, entidades y personas a que se
refiere el Articulo 2 de la presente ley;

h) Dirigir, tramitar, resolver e inspeccionar todos los asuntos relacionados con la
institucion;

i) Desarrollar y poner en ejecucion la estructura organica necesaria para el
cumplimiento de los objetivos de la institucion;

Jj) Aprobar los reglamentos administrativos internos de la Institucion;

k) Oficializar los informes y dictamenes de auditoria que le presenten los
auditores gubernamentales y los auditores independientes o firmas de auditoria
privada contratados de acuerdo con la literal I) del Articulo 4 de la presente ley,
mediante el aval correspondiente cuando proceda;

[) Emitir los acuerdos internos necesarios;

m) Delegar atribuciones de las que le confiere la ley, cuando fuere necesario o
conveniente, para hacer mas dinamica y eficiente la funcién institucional;

n) Otorgar, en un plazo maximo de 120 dias, los finiquitos que establezcan otras
leyes, de conformidad con el reglamento de la presente ley; v,

0) Imponer las sanciones administrativas 0 pecuniarias que establecen las leyes
dentro del area de su competencia, asi como condonar o disminuir los montos que
se hubieren impuesto, segin la gravedad o no de las faltas en que se incurriere

por parte de funcionarios y empleados publicos.
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3.1.1 La rendicién de cuentas de los funcionarios publicos y la Contraloria
General de Cuentas.

La rendicion de cuentas por parte de los funcionarios publicos como
hemos dicho, es uno de principio fundamental en un sistema democratico,
ademas de ser también un elemento del derecho de libre Acceso a la
informacion. En el caso de Guatemala este principio se encuentra regulado
en primer lugar en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y

en la Ley Organica del Tribunal y Contraloria de Cuentas.

La Constitucion establece el principio de la rendicion de cuentas de

los funcionarios en los Articulos 154 y 155 en los cuales se establece que:

Articulo 154. Funcion publica; sujecion a laley. Los funcionarios son
depositarios de la autoridad, responsables legalmente por su conducta
oficial, sujetos a la ley y jamés superiores aella. Los funcionarios vy
empleados publicos estan al servicio del Estado y no de partido politico
alguno. La funcion puablica no es delegable, excepto en los casos
seflalados por la ley, y no podra ejercerse sin prestar previamente
juramento de fidelidad a la Constitucion.

Articulo 155. Responsabilidad por infraccion a la ley. Cuando un
dignatario, funcionario o trabajador del Estado, en el ejercicio de su
cargo, infrinja la ley en perjuicio de particulares, el Estado o la institucion
estatal a quien sirva, sera solidariamente responsable por los dafios y
perjuicios que se causaren. La responsabilidad civil de los funcionarios y
empleados publicos, podra deducirse mientras no se hubiere consumado la
prescripcion, cuyo término ser4 de veinte afos. La responsabilidad
criminal se extingue, en este caso, por el transcurso del doble del tiempo

sefialado por la ley para la prescripcion de la pena. Ni los guatemaltecos
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ni los extranjeros, podran reclamar al Estado, indemnizacion por dafios o

perjuicios causados por movimientos armados o disturbios civiles.

Como puede verse el Articulo 154 establece que: “Los funcionarios
son depositarios de la autoridad, responsables legalmente por su conducta
oficial, sujetos a la ley y jamas superiores a ella”. Esta norma indica
claramente que cualquier funcionario es responsable legalmente por sus
actos ante la ley. EIl Articulo 155 de la Constitucion también establece la
responsabilidad legal de los funcionarios publicos en caso de que infrinjan
la ley en perjuicio del Estado, estableciendo que seran solidariamente
responsables por los dafios y perjuicios que causen. El Articulo 155 de la
Constitucion, también establece el término de prescripcion de la
responsabilidad civil y penal de los funcionarios publicos, siendo de 20
afos para el caso civil y en caso de que se haya cometido uno o varios
ilicitos penales, el término de prescripcion es el del doble del tiempo que la

ley sefiale para la prescripcion de la pena.

En concordancia con lo establecido en la Constitucion, el Articulo 7
de la Ley Orgénica del Tribunal y Contraloria de Cuentas, establece que
toda persona que tenga a su cargo el manejo de fondos o valores del Estado
o de las Instituciones sujetas a fiscalizacion, esta obligada a colaborar con
las autoridades de la Controlaria General de Cuentas para el cumplimiento
de sus funciones, lo que logicamente incluye a las autoridades del

Congreso de la Republica.

Articulo 7. Acceso y disposicion de informacion. Para el fiel cumplimento
de su funcién, la Contraloria General de Cuentas, a través de sus
auditores, tendra acceso directo a cualquier fuente de informacién de las
entidades, organismos, instituciones, municipalidades y personas sujetas a

fiscalizacion a que se refiere el articulo 2 de la presente Ley. Los Auditores
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de la Contraloria General de Cuentas, debidamente designados por su
autoridad superior, estaran investidos de autoridad. Todos los
funcionarios y empleados publicos y toda persona natural o juridica, y los
representantes legales de las empresas o entidades privadas o no
gubernamentales a que se refiere el articulo 2 de la presente Ley, quedan
sujetas a colaborar con la Contraloria General de Cuentas, y estan
obligados a proporcionar a requerimiento de ésta, toda clase de datos e
informaciones necesarias para la aplicacion de esta Ley, de manera
inmediata o en el plazo que se les fije. ElI incumplimiento de tal requisito
dara lugar a al a aplicacién de las sanciones previstas por el articulo 40
de la presente Ley. Los Auditores, en el curso de las inspecciones, podran
examinar, obtener copias o realizar extractos de los libros, documentos,
mensajes electrénicos, documentos digitales, incluso de caracter contable

y, si procediera, retenerlos por un plazo méximo de veinte (20) dias.

Como se explica, la Contraloria General de Cuentas para desarrollar
sus funciones eficientemente, sus auditores tiene libre acceso a cualquier
fuente de informacion de los Organismos del Estado, entidades autonomas
y descentralizadas, las municipalidades y sus empresas, y demas
instituciones que conforman el sector publico no financiero; de toda
persona, entidad o institucion que reciba fondos del Estado o haga colectas
publicas; de empresas no financieras en cuyo capital participe el Estado,
bajo cualquier denominacién asi como las empresas en que éstas tengan

participacion.

Todas estas instituciones tienen la obligacion de facilitar esta
informacion a los auditores de la Contraloria quienes incluso pueden
retener los documentos contables por un plazo no mayor de 20 dias si
consideran que esto es necesario. Todo lo anterior se convierte en un

mecanismo legal destinado a asegurar la obligacion de rendicion de cuentas
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por parte de los funcionarios publicos, incluyendo a los del Congreso de la

Republica.

La ley también establece que si durante el cumplimiento de sus
obligaciones los auditores gubernamentales encontraran indicios que
muestren que en cuanto al manejo de los fondos publicos designados al
Congreso de la Republica, se hayan cometidos hechos ilicitos, estos
deberan obligatoriamente notificar a las autoridades correspondientes. Esto
es importante porque implica que en caso de comprobarse que se han
cometidos algun tipo de delitos, se deduciran responsabilidades de tipo
penal, las cuales serdn acompafadas de las posibles consecuencias

politicas.

Esto es muy importante porque como muchos comprenden, la
existencia Unicamente de consecuencias politicas no es una garantia de
prevencion de la corrupcion y el clientelismo politico, lo cual es
especialmente cierto en un pais como el nuestro que se caracteriza entre
otras cosas por una pobre cultura politica. Lo anterior se encuentra en el

Articulo 30 de la Ley Orgéanica de la Contraloria General de Cuentas:

Articulo 30. Obligacion de denunciar. Los auditores gubernamentales que
en cumplimiento de su funcion, descubran la comision de posibles delitos
contra el patrimonio de los organismos, instituciones, entidades y personas
sujetas a fiscalizacion, estdn obligados a presentar la denuncia
correspondiente ante la autoridad competente y hacerlo del conocimiento
del Contralor General de Cuentas, quien debera constituirse como
querellante adhesivo. Los funcionarios y empleados publicos, quedan
obligados a prestar a los auditores el auxilio necesario para el efectivo
cumplimiento de su funcion. En el caso de negarse, seran sancionados

conforme a la ley.
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3.2

Lo anterior se complementa con la atribucion de la Contraloria de
sancionar a los funcionarios y servidores publicos a los que se les haya
dictaminado responsabilidad en el manejo y custodia de los valores a su
cargo. Esto se encuentra en el Articulo 4 inciso h) del Reglamento del la

Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas en cual reza:

Articulo 4. Atribuciones de la Contraloria. Ademas de las atribuciones

asignadas en la Ley, la Contraloria tendré las siguientes:

h) Solicitar la suspension o sancion de los funcionarios, servidores
publicos y en su caso, de la direccidn colegiada de las entidades en las que
se hubiese dictaminado responsabilidad en la custodia, manejo o

administracion de valores; v,

Proyecto del sistema integrado de administracion financiera y control

siaf-sag.

SIAF son las siglas de sistema integrado de administracion financiera, Y
SAG que significa sistema de auditoria gubernamental. Enlazados forman el
proyecto SIAF-SAG, que es un proyecto de reforma de la administracion
financiera del sector publico del Estado de Guatemala. Este proyecto de
modernizacion no es exclusivo de Guatemala en América Latina, ya que responde
a una tendencia que se venia realizando en otros paises latinoamericanos en los
cuales también se a abordado el grave problema de la ineficiencia y la falta de
transparencia en la administracion publica, asi como la busqueda de mecanismos

destinados a resolver este mal que ha afectado por tanto tiempo a la region.

En el caso especifico Guatemala, previamente a la puesta en marcha de
este programa de modernizacion financiera del Estado, se realizaron varios
estudios incluyendo un diagnostico del Banco Mundial el en cual aparecian los

siguientes problemas sobre la organizacion de la administracién publica
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guatemalteca: “1) La existencia de una cultura de organizacion tradicional; 2)
Predominante centralizacién administrativa, manifestada en mayor grado en el
ambito de las dependencias del Organismo Ejecutivo y del Gobierno Central,
situacion que por efectos de racionalidad administrativa ya no era necesario
mantener; 3) Un marco normativo que operaba con una legislacion obsoleta, rigida
y escasamente eficaz; 4) Sistemas de informacion ineficaces, procesados en
equipos obsoletos no actualizados (ejemplo de ello es el Mainframe que operaba
en ese momento en el Ministerio de Finanzas Publicas como el gran centro de
informacién); 5) Una escasa coordinacion operativa y funcional entre los
subsistemas de Presupuesto, Contabilidad, Tesoreria, Crédito Publico y
Adgquisiciones del Estado, asi como con los procesos de Auditoria Gubernamental,
interna y externa; 6) Un Manual de Planificacion y Programacion Presupuestaria
del Sector Publico que constituia la guia del proceso de administracion financiera
y presupuestaria, sin haber sufrido hasta ese momento ninguna revision,
actualizacion o modificacion en respuesta a las innovaciones que ya demandaba el
Sistema Financiero del Estado; 7) La necesidad de coadyuvar a un manejo
eficiente de las variables macroeconémicas como una accion estratégica del
desarrollo nacional, tomando en cuenta que los procesos de ajuste
macroeconomico y la reforma de las finanzas publicas no pueden trabajarse en
manera independiente sino en forma paralela. Dentro de ese contexto
paradigmatico surge el proyecto SIAF-SAG, como una plataforma operacional y
como un mecanismo integrador para el impulso de una nueva filosofia y
modalidad de trabajo de las instituciones del Sector Pablico no Financiero.”** Este
informe se refiere a una serie de fallas criticas en la administracion financiera del
Estado que a lo largo de los afios han sido detectadas tanto por funcionarios del

gobierno, como por técnicos han examinado este tema.

32 Mario René Sanchez Pérez, “Sistema Integrado de Administracion Financiera y Control,
la Implantacion del siaf en los Gobiernos Municipales,”
http://www.inap.gt.com/congreso/SiafSag.pdf#search=%22siaf%20sag%22 (10 de junio del 2006).
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El proyecto SIAF-SAG, tiene por objetivo en primer lugar dar
cumplimiento al mandato constitucional de que la administracion publica del
Estado sea descentralizada, como se establece en el Articulo 224 de la

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, el cual reza:

Articulo 224. Division administrativa. El territorio de la Repulblica, se divide

para su administracion en departamentos y éstos en municipios.

La administracion sera descentralizada y se estableceran regiones de
desarrollo con criterios econdmicos, sociales y culturales que podran estar
constituidos por uno 0 mas departamentos para dar un impulso racionalizado al

desarrollo integral del pais.

Sin embargo, cuando asi convenga a los intereses de la Nacion, el
Congreso podrd modificar la division administrativa del pais, estableciendo un
regimen de regiones, departamentos y municipios, o cualquier otro sistema, sin

menoscabo de la autonomia municipal.

El segundo objetivo del programa era incrementar la efectividad, eficiencia
y transparencia de la administracion financiera y control del sector puablico no
financiero, poniendo al servicio de los funcionarios publicos procesos de
centralizacién informativa y desconcentracion operativa que permitan no solo un
manejo racional de la captacién y consumo de los recursos del Estado, sino que
permita un control de la poblacion civil sobre los funcionarios publicos, “Por ello,
se hizo indispensable desarrollar una reforma integrada de la administracion
financiera y de la auditoria gubernamental que comprendiera los aspectos relativos
a los ingresos y gastos publicos, programacion presupuestaria, operaciones y

registros contables y financieros, procedimientos para adquisiciones, pagos agiles,
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seguros y transparentes, asi como medidas efectivas y oportunas de control interno

y externo.”

El Proyecto del sistema integrado de administracion financiera y control,
denominado SIAF-SAG, tiene su base legal en el Acuerdo Gubernativo 217-95 del
17 de Mayo de 1995, por medio del cual se crea el proyecto de reforma de la
administracion financiera del Estado. El sistema opera mediante una metodologia
integrada de los subsistemas de presupuesto, contabilidad, tesoreria, crédito

publico, adquisiciones y auditoria.

El proyecto consta de tres etapas, aprobandose para la primera etapa (SIAF
1), ya finalizada, un convenio de préstamo con el Banco Mundial, mediante
Decreto 89-95, de fecha 15/11/95, la segunda etapa (SIAF II), cuyo convenio de
préstamo fue aprobado mediante Decreto 46-98, de fecha 19/08/98, el cual
también ya ha terminado; actualmente se esta ejecutando la tercera etapa (SIAF

[11) el cual inicio operaciones a partir de marzo del afio 2003.

La primera etapa del proyecto, que se inicio en el primer semestre de 1996.
Aunque esta etapa fue programada para cuatro afos se logro ejecutar en tres afios.
En esta primera etapa del proyecto, tenia como objetivo principal fortalecer la
eficiencia, la responsabilidad y transparencia de las funciones de administracion
financiera y control del sector publico central, a través de la organizacion e
implementacion del SIAF y el SAG y el mejoramiento de la prestacion de los
servicios publicos, a través de la desconcentracion de las responsabilidades
primarias y de administracién de los recursos financieros de los ministerios,

fortaleciendo las capacidades de administracion financiera del gobierno, buscando

%% Ministerio de Finanzas Publicas “Proyecto Sistema Integrado de Administracion Financiera y Control (siaf-sag) resumen

ejecutivo,” 2005,

http://www.icgfm.org/downloads/19th_annual/12_Witbeck_Sanchez_Reforma_Sp.pdf#search=%22S1AF%20SAG%22 (10 de

junio del 2006).
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de esta manera lograr restaurar en el pablico la confianza en la integridad y

competencia del sector publico.

En enero de 1998, con vigencia de la nueva Ley Organica del Presupuesto,
y como parte de la primera etapa del programa, se inicia la operacion del Sistema
Integrado de Contabilidad Gubernamental (SICOIN), con un nuevo software,
donde 34 unidades financieras de la administracion central comenzaron a operar
los registros de la ejecucion del presupuesto y a transmitir esa informacion

electronicamente hacia el Ministerio de Finanzas Publicas.

En 1999 se inicia una segunda etapa de ejecucion del Proyecto (SIAF I1),
con el objetivo de continuar el proceso de expansion de las reformas de la
administracion financiera y el control iniciadas durante la ejecucion del SIAF I,
buscando incrementar la eficiencia asi como la transparencia de la administracion
financiera y el control del Sector Publico, fortalecer la prestacion de los servicios
publicos a través de la desconcentracion de la administracién de los recursos
financieros de los ministerios y mejorar la ejecucion de la inversion publica y
enlazar al sistema a las municipalidades del pais, proporcionandoles equipo y

capacitacion técnica para poder operar con el sistema..

La tercera etapa del proyecto, SIAF IIl, es la continuacion y
perfeccionamiento de los logros obtenidos en la fase Il. Profundizando en las
reformas ya realizadas con el objeto de incrementar la efectividad, eficiencia y

transparencia de la administracion financiera y control del sector pablico.
En las fases anteriores se efectuado reformas importantes en las
operaciones financieras del gobierno central, creando un sistema que integra a

varios subsistemas clave:

e Formulacion y ejecucién del presupuesto,
e Contabilidad,
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e Administracién de efectivo,
e Administracion de deuda 'y

e Inversion pablica.

Todo en un sistema unificado de registro tnico de informacion y control de
administracion, que proporciona a los funcionarios de gobierno informacion en
tiempo real y permite una mejora significativa en la ejecucion y supervision de las

operaciones financieras del gobierno.

El proyecto propuesto profundizaria las reformas en los subsistemas
(incluyendo contrataciones, la elaboracion de presupuesto multianual y mayor
enfoque en los indicadores de desempefio y resultados), extendiendo el sistema
hasta abarcar a las agencias y fondos sociales restantes dentro del gobierno central
(y a los niveles mas bajos de ejecucion presupuestaria dentro de las agencias del
gobierno central), disefiaria y apoyaria la implementacion de sistemas compatibles
en los 331 gobiernos municipales, como componente importante del esfuerzo de
descentralizacion en Guatemala, desarrollaria e integraria un subsistema de
informacion de administracién de recursos humanos (especialmente antecedentes
laborales y de pago) en el sistema en general, seguiria fortaleciendo la institucion
suprema de auditoria externa (la Contraloria General de Cuentas — CGC) y

promoveria varias iniciativas de gobierno electrénico o E-gobierno.

En resumen podemos mencionar que destacan como logros alcanzados, por

el programa los siguientes:

e Saneamiento de las finanzas publicas.

e Adopcion del marco conceptual y metodoldgico del presupuesto por
programas.

e Mejora de la calidad del gasto publico.

e Fortalecimiento de la gerencia publica.

e Mejor registro de los ingresos y los egresos.
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e Fortalecimiento del sistema de credito publico.

e Transparencia en las operaciones presupuestarias.

Este ultimo punto, la transparencia en las operaciones presupuestarias
merece especial atencion para el tema de nuestro trabajo sobre libre acceso a la
informacién. EIl proyecto SIAF-SAG, como mencionamos tiene entre sus logros
haber permito la implementacion de medios electrénicos que permiten y facilitan
la fiscalizacion del gobierno, simplemente accediendo a los portales el linea que se
encuentra actualmente. Este es uno de los objetivos en la fase Ill del programa
SIAF-SAG.

A nivel del gobierno central en el Sistema de Contabilidad Integrado

(SICOIN) encontramos por ejemplo los siguientes portales electronicos:

e Portal de transparencia: http://transparencia.minfin.gob.gt. Es una pagina
especial creada para fomentar la transparencia en el Gobierno Central y es
un complemento de pagina de SICOIN Gobierno Central.

e Gobierno Central: https://sicoin.minfin.gob.gt. ~ Aqui se publica la
informacion de la las finanzas del gobierno central.

e Descentralizadas: https://sicoindes.minfin.gob.gt.  Aqui aparecen la
informacion financiera de las entidades descentralizadas, incluyendo la del
Congreso de la Republica.

e Nomina Web: https://nomina.minfin.gob.gt. Aqui se publica la informacion
referente a las nominas de empleados en el Gobierno.

¢ Inventarios: https://inventarios.minfin.gob.gt. En esta pagina aparece la
informacidn sobre los inventarios

e SIGES: https://siges.minfin.gob.gt. Es una herramienta creada para
facilitar la gestion de los recursos y gastos del gobierno, SIGES significa

sistema de gestion del Estado.
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e Guatecompras: www.guatecompras.com.gt. Es un mercado electronico
disefiado para facilitar y transparentar las compras y contrataciones del
Estado.

Especial atencién merecen dos de estas herramientas electrénicas:

e Portal de transparencia: http://transparencia.minfin.gob.gt

Este portal tiene por objetivo fomentar las practicas de transparencia en el
gestion gubernamental poniendo a disposicion de la ciudadania informacion que
antes no se encontraba facilmente, estableciendo en la pagina principal del portal
que: “Para ello considera como pilar fundamental el desarrollo y fortalecimiento
de medios informativos de acceso libre al pablico, que permitan a los usuarios
disponer oportuna y regularmente de informacién fiscal confiable y relevante, para

"3 Resalta el

dar seguimiento a los compromisos y politicas del Gobierno.
reconocimiento que se hace de la necesidad del desarrollo de los medios de libre
acceso a la informacion publica, estableciendo ademas que sus objetivos son: “a)
Constituirse en el 6rgano de divulgacion del Gobierno en materia de transparencia
fiscal. b) Brindar acceso libre a la informacion financiera del Gobierno. c)
Transmision a la sociedad de las ventajas y los beneficios de una gestion
gubernamental basada en la transparencia. d) Promocion de una mayor interaccion
de la ciudadania con el Gobierno. €) Promocion y fortalecimiento de la
democracia, permitiendo incrementar la incidencia de la poblacion en las
decisiones de Gobierno mediante el acceso a la informacion. f) Incremento de la
oportunidad y credibilidad de la informacion financiera del Gobierno. La
publicacion de informacion en el Portal de Transparencia Fiscal ha de constituir el
inicio de un proceso amplio de comunicacion abierta entre el Gobierno y los

distintos sectores de la sociedad guatemalteca, de manera que sea posible

3 Ministerio de Finanzas Pablicas, “Objetivos del Sistema de Informacién Fiscal,” 2006,
http://transparencia.minfin.gob.gt/transparencia/ (2 de octubre del 2006).
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3.3

aproximarse cada vez mas a un manejo moderno y transparente de la gestion

publica.”®

e Guatecompras: www.guatecompras.com.gt

El caso de Guatecompras es particularmente importante para libre acceso a
la informacion de la gestion financiera del congreso, ya que se trata de un mercado
electronico o e-procurement. Por lo que hemos decidido referirnos a el en un

apartado especifico de este capitulo.

Guatecompras: Sistema de Informacion de Contrataciones y Adquisiciones
del Estado.

Guatecompras es el nombre asignado al sistema de informacién de
contrataciones y adquisiciones del Estado. El sistema fue financiado por el
Programa de la Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y el Banco Mundial
(BM), y fue desarrollado en conjunto por Ministerio de Finanzas Publicas y la
Contraloria General de Cuentas como parte del proyecto SIAF-SAG. Se trata de
un mercado electronico o e-procurement, el cual es operado por medio de la
Internet, a través de la direccion electronica www.guatecompras.com.gt, y es
empleado por el Estado de Guatemala como un medio de caracter obligatorio para

publicar y gestionar sus compras, contrataciones y enajenaciones.

Su fundamento legal lo encontramos en lo encontramos en primer lugar en
la Constitucion Politica de la Republica en su Articulo 30 en el cual se establece
que: “Todos los actos de la administracion son pablicos. Los interesados tienen
derecho a obtener, en cualquier tiempo, informes, copias, reproducciones y
certificaciones que soliciten...”. Asi como en la Ley de Compras y Contrataciones

del Estado que establece que todas las entidades del Estado (incluido por supuesto

% Ibid.
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el Congreso de la Republica de Guatemala), sus entidades descentralizadas y
autonomas, unidades ejecutoras, municipalidades y empresas publicas y
municipales deben sujetarse al reglamento de la ley que ser4 emitido por el

Organismo Ejecutivo mediante un acuerdo gubernativo.

El Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado se encuentre en el
Acuerdo Gubernativo Nimero 1056-92 del Organismo Ejecutivo, y en el mismo se
establece la obligatoriedad del uso del sistema Guatecompras, siendo la Direccion
Normativa de Contrataciones la encargada de establecer las fechas, normas,
procedimientos, aspectos técnicos y de seguridad para el uso y funcionamiento del

sistema de Guatecompras.

Articulo 4 Bis. (Adicionado en el articulo 1 del Acuerdo Gubernativo No. 644-
2005. Publicado el 21/12/2005) Sistema de Informacion de Contrataciones y
Adquisiciones del Estado. El Sistema de Informacion de Contrataciones y
Adquisiciones del Estado, adscrito al Ministerio de Finanzas Publicas, debera ser
utilizado para la publicacion de todo proceso de compra, venta y contratacion de
bienes suministros, obras y servicios que requieran las entidades reguladas en el
articulo 1 de la Ley, desde la convocatoria, resolucién de impugnaciones si las
hubiere, hasta la adjudicacién, incluyendo las compras por excepcién y todos los

procedimientos establecidos en la Ley y en el presente Reglamento.

Los interesados que deseen solicitar aclaraciones sobre los documentos de
licitacion, cotizacion, contrato abierto, incluidas las compras por excepcion
deberén hacerlo a través del Sistema de Contrataciones y Adquisiciones del
Estado, denominado GUATECOMPRAS. Las respuestas aclaratorias también

deberan ser publicadas en el mencionado sistema.
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Articulo 8. Publicacion de anuncios y convocatorias. (Reformado por Acuerdo
Gubernativo. 80-2004 Publicado 23/02/2004 Tomo 273, Diario 64). Los anuncios
0 convocatorias a concursos para las modalidades de compra o enajenacion de
bienes, suministros, obras y servicios regulados en la ley de Contrataciones del
Estado contendran, como minimo, una breve descripcion de lo que se concursa,
indicacion del lugar donde se entregaran a los interesados los documentos
correspondientes, condiciones de su entrega, lugar, dia y hora para la recepcion y
apertura de plicas. En dichos anuncios o convocatorias se podran consignar otros
requisitos que se consideren esenciales de los detallados en los articulos 19 y 22
de la Ley de Contrataciones del Estado. El tamafio de cada anuncio en ningin

caso sera menor de seis (6) pulgadas por dos (2) columnas.

Asimismo, los organismos del estado, sus entidades descentralizadas y
auténomas, unidades ejecutoras, las municipalidades, las empresas publicas
estatales o municipales y todas las entidades sujetas a la ley de Contrataciones del
Estado, previamente al procedimiento establecido en la ley y su reglamento,
publicaran y gestionaran en el Sistema de Informacion de Contrataciones y
Adquisiciones del Sector Publico, denominado GUATECOMPRAS, los anuncios o
convocatorias y toda la informacién relacionada con la compra, venta y
contratacion de bienes, suministros, obras y servicios que requieran: dicha
informacion sera de caracter publico a través de la direccion en Internet

www.guatecompras.gt.

El Ministerio de Finanzas Publicas, a través de la Direccion Normativa de
Contrataciones y Adquisiciones del Estado, establecerd las fechas, normas,
procedimientos y aspectos técnicos, de seguridad y responsabilidad que regulan el
inicio y uso del Sistema de Informacion sobre Contrataciones y Adquisiciones del
Estado denominado GUATECOMPRAS.

Como lo senala el Articulo arriba citado el Ministerio de Finanzas Publicas

a través de Direccién Normativa de Contrataciones del Estado es la entidad

74



encargada del funcionamiento, de las normas, procedimientos y aspectos técnicos,
de seguridad y responsabilidad que regulan el inicio y uso del Sistema de
Informacién sobre Contrataciones y Adquisiciones del Estado denominado
Guatecompras, su reglamento se encuentra en la Resolucion Numero 100-2004 del
Director de la Direccion Normativa de Contrataciones y Adquisiciones del Estado,
Normas para el Uso del sistema de informacion de contrataciones y adquisiciones
del Estado (Guatecompras). También se encuentra regulado este extremo en el
Acuerdo Ministerial Numero 386-2003 del Ministerio de Finanzas publicas sobre
Transparencia en las Contrataciones y Adquisiciones del Estado, en el que se
dispone que la Direccion Normativa de Contrataciones y Adquisiciones del
Estado debe establecer las fechas, normas, procedimientos y aspectos técnicos, de
seguridad y de responsabilidad que regularan el inicio y uso del sistema. El cual
fue publicado en el Diario de Centro América el 25 de septiembre de 2003.
Ademas la Ley del Organismo Ejecutivo establece en el Articulo 35 inciso f) lo

siguiente:

Articulo 35. Ministerio de Finanzas Publicas. Al Ministerio de Finanzas Publicas
le corresponde cumplir y hacer cumplir todo lo relativo al régimen juridico
hacendario del Estado, incluyendo la recaudacion y administracién de los
ingresos fiscales, la gestion de financiamiento interno y externo, la ejecucion
presupuestaria y el registro y control de los bienes que constituyen el patrimonio

del Estado; para ello, tiene a su cargo las siguientes funciones:

t) Coordinar el sistema de contrataciones y adquisiciones del Gobierno Central y

sus entidades descentralizadas y autonomas.

Ademas en el Decreto 92-2005 del Congreso de la Republica de Guatemala
Ley del Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado para el Ejercicio
Fiscal 2006. Se establece que la obligacion de hacer uso del Guatecompras

incluye a:
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33.1

Las Organizaciones no Gubernamentales.

Asociaciones,

Fundaciones,

Patronatos,

Cooperativas,

Comités,

Organismos Regionales e Internacionales,

Fideicomisos, y

Toda entidad privada o mixta, nacional o extranjera que administre o reciba

fondos que reciba fondos publicos.

El Sistema de Informacion de Contrataciones y Adquisiciones del

Estado y el derecho de libre acceso a la informacion.

La transparencia como sabemos es uno de los componente del
derecho de libre acceso a la informacion y uno de los principales
resultados esperados de Guatecompras es lograr una mayor transparencias
y eficiencia en los procedimientos de co-mpras y adquisiciones de bienes y

servicios realizados por la administracion publica.

En cuanto a la transparencias y eficiencia en los procedimientos de
compras y adquisiciones de bienes y servicios realizados por la
administracion publica, cabe destacar que el sistema de Guatecompras es
una herramienta de combate a la corrupcion y al clientelismo politico en el
Estado guatemalteco, ya que los procesos de adquisiciones se vuelven
visibles, es decir que se desarrollen de forma mas transparente,
permitiendo el facil acceso a la informacion de las contrataciones del
Estado. En este sentido en el dictamen legal de la Contraloria General de
Cuentas de fecha 7 de enero de 2004 determino que el sistema
Guatecompras promueve la transparencia y que las disposiciones legales

que lo sustentan estan apegadas a derecho, lo que permitiendo que:

76



e La ciudadania pueda vigilar los procesos de compras y
contrataciones realizadas en las distintas dependencias del Estado,
permitiendo tener facil acceso a los precios y condiciones de cada
una de las adquisiciones realizadas. Esto permite la existencia de
un control extraestatal por parte de los distintos sectores de la
sociedad civil, los cuales en un momento pueden ejercer presion
sobre los funcionarios de gobierno por la forman en que conducen

las finanzas estatales.

e En el caso de los empresarios, el sistema de Guatecompras es una
herramienta util para conocer de las distintas oportunidades que
surgen de hacer negocios con el Estado de Guatemala. También les
otorga los medios para poder presentar sus incorfomidades cuando
consideren que hubo irregularidades en la forma en que se
realizaron los distintos procedimientos. Esto los convierte en un
medio de fiscalizacion y control para prevenir tanto la corrupcion
como el clientelismo politico. En el caso de organismos publicos
compradores, se les presenta como una herramienta para conocer
tempranamente todas las ofertas existentes y asi tener una mejor

posibilidad de obtener las condiciones mas favorables.

En cuanto a la eficacia, el uso de Guatecompras permite
importantes reducciones en los costos de operacion del Estado, los plazos
de los procesos de adquisicion y el nimero de impugnaciones. Lo que se

traduce en un aumento de la eficiencia estatal en el gasto.
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3.3.2 Como se aplica el principio de publicidad de los actos de la

administracion publica en guatecompras.

Como ya hemos explicado Guatecompras es un mercado electrénico

de uso obligatorio para todas las entidades del Estado y organizaciones

privadas que reciban o administren recursos del Estado. Y que por medio

de esta herramienta es posible que cualquier persona particular pueda tener

acceso a la informacion referente a las compras y adquisiciones de bienes y

servicios del Estado.

En el Articulo 2 de las Normas para el Uso del Sistema de

Informacion de Contrataciones y Adquisiciones del Estado establecen

cinco diferentes perfiles de usurarios del sistema:

Comprador: Se refiere a las unidades ejecutoras de compras de las
entidades del sector publico.

Proveedor: En el perfil de proveedor se encuentran todas las
personas individuales o juridicas que tengan interés de proveer
bienes o servicios de cualquier tipo a las distintas dependencias o
unidades ejecutoras del Estado. Su nexo con la aplicacion del
derecho de libre acceso a la informacién se encuentra en las
posibles inconformidades que presenten los proveedores que
participen de un concurso publicado en Guatecompras. Estas
inconformidades se convierten en un medio de denunciar anomalias
en los procesos y ayudan a fomentar la transparencia en el Estado.
Publico: Se refiere al publico en general, cualquier persona
interesada, méas adelante nos referimos a ellos con mas detalle.
Contralor: Se refiere a las distintas entidades del Estado que tienen
funciones como contralores del funcionamiento del Estado, mas

adelante nos referimos a ellos con més detalle.
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e Administrador: Se refiere a la Direccibn Normativa de
Contrataciones y Adquisiciones del Estado, que es una dependencia
del Ministerio de Finanzas publicas.

De estos cinco perfiles, solamente el de publico y proveedor no
requieren de un registro previo en el sistema con el fin de obtener una
contrasefia para poder ingresar. Para nuestro trabajo es de interés detenernos

un momento en los perfiles de contralor, proveedor y publico.

El primero, es decir el perfil de contralor se refiere a usuarios que
pertenecen a la estructura del Estado y que tienen entre sus funciones el
realizar controles intraestatales sobre la administracion del Estado, estas

instituciones son:

e La Contraloria General de Cuentas.

e EIl Ministerio Publico. Esta institucion mas que realizar funciones de
control administrativo, se encarga de la persecucion penal en caso de
que existieran anomalias en los procedimientos de compras y
contrataciones que constituyan delitos.

e LaProcuraduria General de la Nacion.

e El Congreso de la Republica.

e Direccion de Auditoria del Ministerio de Finanzas publicas.

En cuanto al perfil de puablico, el reglamento de Guatecompras

establece que en el se encuentran:

e Comunicadores sociales (Periodistas).
¢ Investigadores.
e Instituciones generadoras de estadisticas.

e Funcionarios miembros de instituciones publicas o privadas.
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e Personas con interés en brindar bienes o servicios a los proveedores
adjudicatarios de concursos.

e Organismos internacionales.

e Organizaciones No Gubernamentales.

e Toda persona individual o juridica con residencia en Guatemala o en el

exterior.

El perfil de Usuario publico se entiende en un sentido muy amplio
ya que abarca la posibilidad de acceso de cualquier persona juridica o
individual sea nacional o extranjera que tenga interés en la informacion sobre
los procedimientos de contrataciones realizadas por el Estado, sin necesidad
de contrasefia o registro alguno. Segln el Articulo 8 del Reglamento de

Guatecompras establece que tiene libre acceso a la informacion sobre:

e Anuncio y bases; o invitacion y bases (valido solo en concursos
publicos). Se refiere a los anuncios de convocatorias, las invitaciones
y las bases que rigen el evento, especificaciones técnicas,
disposiciones, planos de construccion o términos de referencia, asi
como cualquier otra documentacion anexa, excepto aquella que no sea
posible de obtener por medios electronicos. Deben publicarse en
Guatecompras antes de publicarse en los medios de prensa escrita o
electronica conforme a la ley 0 a normas propias de la entidad.

e Invitacion y bases (valido solo en concursos restringidos): son las
invitaciones a participar y las bases que rigen el evento,
especificaciones técnicas, disposiciones, planos de construccion o
términos de referencia, asi como cualquier otra documentacion anexa,
excepto aquella que no sea posible de obtener por medios electronicos.
Deben publicarse en Guatecompras antes de enviar o efectuar la
respectiva invitacion a la persona juridica o individual seleccionada

para participar.
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Solicitudes de aclaraciones. Son las preguntas sobre un concurso que
efectlan las personas interesadas. En cuanto a su publicacion salvo
disposicion legal, reglamentaria o normativa en contrario, las
solicitudes de aclaraciones deben realizarse directamente en el sistema
Guatecompras. Es decir que la persona interesada en un concurso debe
escribir sus preguntas directamente en el sistema, en la pantalla
correspondiente.

Aclaraciones. Son las respuestas que brindan las entidades
compradoras a las solicitudes de aclaraciones efectuadas por las
personas interesadas en el concurso. Forman parte de las bases y
pueden aclarar, complementar o corregir el contenido de las bases. La
entidad compradora debe publicar sus respuestas en Guatecompras. En
caso de que por disposicion legal, reglamentaria 0 normativa las
respuestas deban enviarse o publicarse por medios diferentes a
Guatecompras, dichos envios o publicaciones deberan efectuarse con
posterioridad a la publicacion en el sistema Guatecompras.

Lista de invitados (valido solo en concursos restringidos). Es el
listado de las personas individuales o juridicas invitadas a participar.
La unidad ejecutora de compras debe publicar en Guatecompras la
lista de invitados, a mas tardar 24 horas después de la fecha de
vencimiento del plazo para presentar ofertas.

Lista de oferentes: es el listado de las personas individuales o
juridicas que presentaron ofertas y sus montos ofertados. La entidad
compradora debe publicar en Guatecompras la lista de oferentes, a mas
tardar 24 horas después de la fecha de vencimiento del plazo para
presentar ofertas.

Evaluaciéon. Es el detalle de la evaluacion técnica y econdmica
efectuada en general por una junta sobre las ofertas recibidas. La
evaluacion puede, a discrecion de la entidad compradora, publicarse en

Guatecompras.
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e Adjudicacion. Es el documento que se emite generalmente por parte
de una junta, con el objeto de adjudicar un concurso a uno 0 mas
proveedores. La adjudicacion debe publicarse en Guatecompras antes
de notificar al adjudicatario por medios impresos en papel o distintos a
Guatecompras.

e Orden de compra. La misma debe publicarse en Guatecompras antes
de ser enviada al adjudicatario en medios impresos en papel o distintos
a Guatecompras.

e Contrato. Finalmente firmado entre las partes. Este debe publicarse
en Guatecompras luego de que haya sido firmado por las partes
intervinientes y a mas tardar 72 horas después de que haya sido
aprobado por la autoridad superior.

¢ Respuesta sobre impugnacion. Es la resolucion o la respuesta que se
emite por motivo de wuna impugnacion. La respuesta sobre
impugnacion puede, a discrecion de la entidad compradora, publicarse
en Guatecompras.

La informacién arriba descrita permite una gran libertad ya que la
misma se refiere a todos los procedimientos de compras y adquisiciones en
todos los organismos y entidades del Estado y a cualquier persona juridica o
individual que maneje fondos del Estado. En este sentido el Articulo 7 del
reglamento de Guatecompras establece que se deben publicar en el portal
toda la informacién relacionada con la contratacion y adquisicion de bienes,
suministros, obras y servicios que requieran efectuar por medio de

licitaciones, cotizaciones u otros tipos de concursos:

Articulo 7. Tipos de contrataciones y adquisiciones incluidas. Las
entidades detalladas en el Articulo 6 de las presentes normas deben
utilizar el sistema GUATECOMPRAS para publicar toda la

informacion relacionada con la contratacion y adquisicion de bienes,
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suministros, obras y servicios que requieran efectuar por medio de

licitaciones, cotizaciones u otros tipos de concursos.

El término concurso publico utilizado en la presente
resolucion incluye: (a) el régimen de licitacion y cotizacion publica
establecido en la Ley de Contrataciones del Estado; (b) las
licitaciones publicas nacionales y licitaciones publicas internacionales
efectuadas al amparo de convenios y tratados internacionales; (c) las
cotizaciones y las invitaciones a ofertar no sujetas a la Ley de
Contrataciones del Estado; (d) los llamados a precalificacion,
preseleccion o registro; (e) las invitaciones a presentar manifestacion
de interés; (f) los avisos para determinacion de proveedor Unico; (g)
los concursos nacionales o regionales de oferta de precios y; (h) otros
tipos de concursos donde cualquier persona individual o juridica
puede manifestar interés o presentar ofertas, siempre que cumpla con
los requisitos que se hayan establecido en las respectivas bases que

rigen los mismos.

El término concurso restringido descrito en la presente
resolucion se utilizara exclusivamente para las licitaciones por lista
corta efectuadas al amparo de convenios y tratados internacionales y
cualquier otro tipo de concurso efectuado fuera del marco de la Ley de
Contrataciones del Estado, en los cuales la participacion esta
restringida a un grupo limitado de personas individuales o juridicas

previamente invitadas por la entidad compradora.

La distincion que hace el citado Articulo entre concursos publicos y

concursos restringidos, es exclusivamente para determinar con claridad que

incluso en el caso de que el Estado de Guatemala ratifique convenios o

tratados internacionales sobre la celebracién de licitaciones publicas de lista

corta (es decir que previamente se ha determinado un grupo reducido de
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personas que pueden participar para calificar como adjudicatarios de contratos
con el estado) con personas juridicas o individuales extranjeras, deben
publicarse en Guatecompras. Lo anterior incluye a cualquier otro tipo de
concurso que se efectué fuera del marco de la Ley de Contrataciones del
Estado. Esto simplemente garantiza que los funcionarios publicos realicen

estos procedimientos con la mayor transparencia posible.

Un dato muy importante sobre la obligacion de contratar a traves de
Guatecompras, es que el Reglamentos de la Ley de Contrataciones del Estado
expresamente incluye a los contratos abiertos. Esto lo encontramos en el

Articulos 25 inciso D) del reglamento en el cual se lee:

Articulo 25.- (Reformado por el Articulo 1 del Acuerdo Gubernativo No.
487-94 Publicado el 19/08/94 y nuevamente reformado por el articulo 9 del
Acuerdo Gubernativo No. 644-2005, Publicado el 21/12/2005 el cual queda
asi) Contrato Abierto. EI Contrato Abierto a que se refiere el Articulo 46 de
la Ley, es un sistema de compra y suministro coordinado por el Ministerio de
Finanzas Publicas a través de la Direccion de Normativa de Contrataciones y

Adquisiciones del Estado.

La Contratacion se ajustara al procedimiento siguiente:

D) (Reformado por el articulo 3 del Acuerdo Gubernativo No. 368-2006.
Publicado el 28/02/06 y el Acuerdo Gubernativo N0.512-2006 del 12/10/06)
La convocatoria a un concurso de contrato abierto sera alcance nacional o
regional, segun se especifique en los respectivos documentos; la referida
convocatoria se publicara dos veces la primera en GUATECOMPRAS y la
segunda en el Diario de Centroamérica, con intervalo minimo de cinco (5)
dias calendario entre cada publicacion.  Entre la primera publicacion vy el
dia fijado para la presentacion y recepcién de ofertas deberd mediar por lo

menos cuarenta (40) dias calendario.
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CAPITULO IV

4, Libre acceso a informacion en la gestion financiera del Congreso de la Republica de

Guatemala.

4.1

El Congreso de la republica de Guatemala.

La Constitucion politica del la Republica de Guatemala establece en sus Articulos
140 y 141, que el Estado guatemalteco se organiza bajo la forma republicana,
democrética y representativa. El poder publico se encuentra en la soberania en el
pueblo quien la delega en tres 6rganos fundamentales: A) EI Organismo Ejecutivo,

B) EI Organismo Judicial y C) EI Organismo Legislativo.

Articulo 140. Estado de Guatemala. Guatemala es un Estado libre, independiente
y soberano, organizado para garantizar a sus habitantes el goce de sus derechos y
de sus libertades. Su sistema de Gobierno es republicano, democréatico y

representativo.

Articulo 141. Soberania. La soberania radica en el pueblo quien la delega, para
su ejercicio, en los Organismos Legislativo, Ejecutivo y Judicial. La

subordinacion entre los mismos, es prohibida.

Entre las funciones del Congreso de la Republica se encuentran:

e La potestad legislativa (Articulo. 157 CPR),

e Aceptar o desconocer al Presidente de la Republica (Articulo. 165 incisos
C)y G) CPR),

e Interpelar a los ministros de Estado (Articulos 165 inciso J) y 166 CPR),

e Aprobar el presupuesto general de ingresos y egresos del Estado ( Art. 171
inciso b) CPR),

e Decretar impuestos Ordinarios y Extraordinarios (Articulo. 171 inciso c)
CPR),
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e Aprobar o improbar el informe anual de la Contraloria de Cuentas
(Articulo. 171 inciso d) CPR).

e Elegir a un magistrado Titular y otro suplente para la Corte de
Constitucionalidad (Articulo. 269 CPR) etc.

Resulta evidente la importancia que tiene el Congreso de la Republica de
Guatemala en el sistema de gobierno del Estado guatemalteco. Siendo de los tres
poderes del Estado el mas politico de todos, ya que esta integrado por Diputados
que han sido electos por medio de sufragio universal, y que perteneces a distintos
partidos politicos. Caso contrario ocurre con el Organismo Ejecutivo para el cual
se elige al candidato de un Partido politico para que ocupe el puesto de Presidente
de la Republica de Guatemala, quien a su vez se encarga de elegir a su gabinete de

gobierno.

El Congreso sin embargo no es superior a la Constitucion Politica de
Republica de Guatemala y queda obligada a acatar lo establecida por ella en
materia de libre acceso a la informacién publica y a las leyes ordinarias decretas
por el mismo congreso sobre el manejo de los recursos publicos. Es muy
importante no olvidar que también el congreso puede ser objeto de malos manejos
de sus finanzas publicas, y en su seno surgir conflictos de interés que involucren
tanto a los parlamentarios como al personal que se encuentra en los puestos de

direcciéon administrativa y contable del Congreso.

La transparencia en las finanzas publicas no es algo que de interés
exclusivo de la administracion central, es decir al Presidente de la Republica, las
secretarias del Organismo Ejecutivo, los ministerios, unidades ejecutoras,
entidades descentralizadas y autonomas etc. La transparencia es una necesidad en
todos los organismos del Estado de Guatemala y fundamental para la Democracia

guatemalteca.
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4.2

El Congreso de la Republica no es simplemente el 6rgano encargado de
decretar, modificar y derogar las leyes, este debe ser un pilar de la democracia
guatemalteca, ya que su prestigio es fundamental para su legitimidad ante el

pueblo de Guatemala y la Comunidad Internacional.

Presupuesto y administracion del Congreso de la Republica de Guatemala.

Para hacer un andlisis sobre la forma en que se aplica actualmente el
Derecho de Libre Acceso a la Informacién en las finanzas del Congreso de la
Republica de Guatemala, es necesario tener en claro primero quien y como se
determina su presupuesto. La determinacion del presupuesto de este organismo se
encuentra regulado en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y la
Ley Organica del Organismo Legislativo Decreto numero 63-94 del Congreso de
la Republica. La Constitucion establece que en el Articulo 170 inciso €) que una
de las atribuciones especificas del Congreso de la Republica de Guatemala es la de
elaborar y aprobar su propio presupuesto para ser este incluido en el del Estado.
Esto implica ademés que si al momento de iniciarse un nuevo afo fiscal el
congreso no hubiera aprobado un nuevo Presupuesto General de Ingresos y
Egresos, en el cual debe ir incluido el presupuesto del Congreso entraria en vigor
el presupuesto del afio anterior, esto lo esta establecido en el Articulo 171 inciso b)
de la Constitucion.

Articulo 170. Atribuciones especificas: Son atribuciones especificas del

Congreso:

e) Elaborar y aprobar su presupuesto, para ser incluido en el del Estado.

Articulo 171 Otras atribuciones del Congreso: Corresponde también al congreso:

b) Aprobar, modificar o improbar, a mas tardar treinta dias antes de entrar en

vigencia, el presupuesto de Ingresos y Egresos del Estado... Si al momento de
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iniciarse el afio fiscal, el presupuesto no hubiere sido aprobado por el Congreso,
regira de nuevo el presupuesto en vigencia en el ejercicio anterior, el cual podra

ser modificado y ajustado por el congreso.

La aprobacion o no del mismo y su modificacion se encuentran regulados
en el Articulo 171 inciso b) de la constitucion. Segun lo establecido por el Articulo
14 inciso m) de la Ley Organica del Organismo Judicial, de la le corresponde a la
Junta Directiva proponer y someter a la comision de Finanzas el Presupuesto
programado de Ingresos y Egresos del Organismo Legislativo quien emitird un
dictamen en el plazo de 30 dias desde que recibid la propuesta, el cual sera

conocido por el Pleno del Congreso quien lo aprobara o improbara.

La Junta Directiva esta conformado por un Presidente y tres
Vicepresidentes los cuales son electos por medio de planillas su eleccién requiere
el voto de la mayoria absoluta de los diputados que integran el Congreso, lo
anterior esta establecido en el Articulo 9 de Ley Orgéanica del Organismo Judicial.
Y tiene entre sus atribuciones velar por la eficiencia de la administracion interna
del Congreso, para lo cual elige al personal Técnico Administrativo establecido en

el Articulo 14 inciso €) de la misma ley, en el cual establece:

Articulo 14. Corresponde a la junta Directiva del Congreso de la Republica:

e) Velar por | a eficiencia en la administracion del Organismo Legislativo. Para
el efecto deberan seleccionar, evaluar, nombrar y remover, por causa justificada,

los siguientes cargos:

Director Legislativo.
Director Administrativo.
Director Financiero.

Director de Personal.

o ~ w0 e

Director de Auditoria Interna.
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El nombramiento de las personas que ocupen los cargos relacionados en el
presente articulo, serd por tiempo indefinido, con el propdsito de que desarrollen

su carrera profesional en el ambito del Organismo Legislativo.

El Presidente de la Junta Directiva es ademas el Presidente del Congreso
(Articulo. 17 Ley Orgénica del Organismo Legislativo), y es quien autoriza las
erogaciones y gastos del Organismo Legislativo, ademas es el encargado de vigilar
la ejecucion del presupuesto y de dar cuenta de lo actuado al Pleno del Congreso
tal y como lo establece el Articulo 18 inciso n) de la Ley Orgénica del Organismo

Legislativo: Los Articulos citados rezan:

Articulo 17 de la Ley Organica del Organismo Legislativo: Jerarquia y
Funciones. El Presidente del Congreso de la republica es el funcionario de mas
alta jerarquia del organismo Legislativa, y como tal, ejerce la direccion, ejecucion
y representacion de dicho Organismo. El Presidente del Congreso es a su vez
Presidente de la Junta Directiva, de la Comision de Régimen Interior y de la

Comision permanente...”

Articulo 18 Atribuciones: Son atribuciones del Presidente del Congreso de la
Republica:

n) Autorizar las erogaciones y gastos del organismo Legislativo, vigilar la
ejecucion del presupuesto y dar cuenta de lo actuado al pleno del congreso. Todo

gasto y erogacion deberan ser debidamente justificados™
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4.2.1 Cargos administrativos.

En el titulo IX Personal Técnico y Administrativo, Capitulo Unico,
Seccion Il Cargos Administrativos, se encuentran reguladas las funciones
de los cargos a Director Administrativo, Director de Personal y Director
Legislativo. De estos tres cargos directivos el de Director Legislativo no
interviene en el manejo de los recursos del Congreso. Los restantes dos
como veremos mas adelante tienen una activa participacion en la

administracion de este organismo del Estado.

El Director Administrativo tiene a cargo de la gestion y ejecucién
de los asuntos eminentemente administrativos, tales como la compra de
insumos de oficina, productos de limpieza y mantenimiento etc. Interviene
en los procesos de cotizacion y licitacion de productos y servicios, y tiene
ademas que realizar coordinacién con las comisiones de trabajo, los
bloques de partido y demas personal de apoyo, con el fin de asegurar la
eficiencia de los servicios, esto se encuentra normado en el Articulo 157 de

la Ley Organica del Organismo Legislativo.

Articulo 157. Director Administrativo: El Director Administrativo tendra
a su cargo la gestion y ejecucion de los asuntos administrativos del
Congreso de la Republica, y Coordinara la atencion a las comisiones de
trabajo, bloques legislativos y el personal que deba apoyarlos para
asegurar la eficiencia de los servicios. El director Administrativo debe ser
profesional universitario con no menos de cinco afios de experiencia en el

ramo.

El Director de Personal se encarga de la administracién de los

recursos humanos del Congreso, seleccion y evaluacion de los candidatos a
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los diferentes puestos en el congreso, taquigrafia parlamentaria, secretarias,
conserjes, personal de limpieza etc. No estan bajo su cargo los asesores y

los puestos directivos del Congreso.

Cargos de fiscalizacion y auditoria.

En el titulo IX Personal Técnico y Administrativo, Capitulo Unico,
Seccion Il Cargos Administrativos, se encuentran regulados las funciones
de los cargos a Director Financiero y Director Auditoria Externa, y tienen a
su cargo la funcion de tesoreria y fiscalizacion de los recursos del

Congreso.

El Director Financiero llevar la cuenta exacta y comprobada de
todos los ingresos y egresos del Congreso y hacer las retenciones
impositivas correspondientes. Sus funciones se encuentran reguladas en el
Articulo 161 de la Ley Orgéanica del Organismo Legislativo en el cual se

establece:

Articulo 161. Director Financiero. El Director financiero tiene a su cargo
la correcta aplicacion de las asignaciones financieras del Congreso de la
Republica, llevando cuenta exacta y comprobada de cuanto ingreso y
egreso opere en la contabilidad del Congreso de la Republica, y hacer las
retenciones impositivas correspondientes. De su gestién dara cuenta al

Director de Auditoria Internay a la Junta directiva del congreso.

El Director de Auditoria Interna tiene a su cargo la responsabilidad
de velar por que la contabilidad del congreso se realice con estricto apego a

las normas de contabilidad generalmente aceptadas, las disposiciones de la

91



Ley Orgéanica del Presupuesto u las normas que emita la Contraloria
General de Cuentas de la Nacion. De su gestion dard cuenta a la Junta
Directiva y puede ser llamado para que rinda un informe al pleno del
Congreso a un Bloque Legislativo. Sus funciones estan reguladas en el
Articulo 162 de la Ley Organica del Organismo Legislativo en el cual se

establece:

Articulo 162. Director de auditoria interna. El Director de Auditoria
Interna es el responsable de velar permanentemente, porque la
contabilidad de los ingresos y egresos del Congreso se lleve de
conformidad con las normas de contabilidad generalmente aceptadas y las
disposiciones, Ley Organica del Presupuesto y con estricto apego a las
normas que emita la Controlaria General de Cuentas de la Nacién. Dara
cuenta de su gestion a la Junta Directiva, pero podré ser llamado al pleno
del Congreso o ante del Bloque legislativo que lo requiera, para rendir

informe o dar las explicaciones que le sean requeridas.

Es responsable el de informar y dar cuenta de cualquier
irregularidad que encontrase en el desempefio de su cargo, informando
por escrito y de inmediato, a la Junta Directiva y remitir copia de su
informe a cada Jefe de Bloque Legislativo y a la Delegacion de la

Contraloria General de Cuentas de la Nacion.

4.3  Mecanismos de acceso a la informacion en la gestion financiera del Congreso

de la Republica de Guatemala.

El Congreso de la Republica de Guatemala como parte de los tres poderes

del Estado, esta sujeto a la Constitucion Politica de la Republica y a las leyes y
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4.4

reglamentos en los cuales se establezcan mecanismos de acceso a la informacion

de las finanzas del Congreso. Estos mecanismos son:

e Informes Cuatrimestrales: Los cuales estan establecidos en la Ley

Organica del Organismo Legislativo Articulo 14 inciso m).

e El sistema de contabilidad integrado (SICOIN).
e El sistema de informacion de contrataciones y adquisiciones del Estado
(Guatecompras), en el cual deben publicar los procedimientos de compras

y contrataciones que realicen.

Los informes cuatrimestrales.

Como medio de publicidad y de control de la gestion financiera del
congreso, la ley de régimen interior establece que la Junta Directiva del Congreso
tiene la obligacion de someter a conocimiento del pleno y de cualquier bloque
legislativo que lo solicite un informe cuatrimestral el cual debe ser elaborado
dentro de los treinta dias siguientes de vencido cada trimestre, el mismo debe
contener un informe analitico de la ejecucion presupuestaria del periodo
mencionado. Este documento es de dominio publico y puede ser consultado por
cualquier interesado, el mismo se complementa con la informacion publicada en el
sistema de contabilidad integrada (SICOIN) en el cual también se debe publicar la

informacion financiera del Congreso.

El informe cuatrimestral esta regulado en el Articulo 14 inciso m) segundo

parrafo de la Ley Organica del Organismo Legislativo.

Articulo 14.- Atribuciones. Corresponde a la Junta Directiva del Congreso de la

Republica:

93



m) Proponer y someter a la Comision de Finanzas el Presupuesto programado de
Ingresos y Egresos del Organismo Legislativo, con la anticipacion necesaria para
que la Comision de Finanzas emita dictamen antes de la fecha que la ley sefiala.
La comision de Finanzas dentro del impostergable plazo de treinta (30) dias de
recibida la propuesta, emitira dictamen.

El Pleno del Congreso aprobara o improbara el dictamen de la Comision de
Finanzas.

Una vez aprobado, la comision de Finanzas tiene la obligacion de incluir el
presupuesto del Organismo Legislativo en el Proyecto General de Presupuesto de
la Nacidn, tal como lo establece la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala.

Cada cuatro meses, dentro de los treinta dias siguientes al vencimiento de cada
periodo, la Junta Directiva del Congreso sometera al conocimiento del Pleno del
Congreso la ejecucion presupuestaria analitica del periodo mencionado, sin
perjuicio de lo anterior, cualquier Bloque Legislativo, podra pedir que se le

informe mensualmente.

Se menciona que este informe cuatrimestral es un medio de control interno,
por ser una herramienta por medio del cual La Junta Directiva puede ser
cuestionada por el manejo que realiza de los recursos del Congreso por el Pleno
del Congreso o por los partidos politicos a traves de los sus diputados los cuales
forman los bloques legislativos. Por otro estos informes cuatrimestrales son un
medio por el cual hacer publica la informacion financiera oficial del Congreso, la
cual se presenta en forma muy técnica y aunque se puede cotejar con la
presentada en el sistema de contabilidad integrada (SICOIN), la misma no cumple
el principio del derecho a la informacion que se refiere a que la informacion se
presente en forma clara y comprensible para el publico, por lo que es necesario de

cierta capacitacion especial para comprenderla e interpretarla.
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4.5

El sistema de contabilidad integrada y su uso en el Congreso de la

Republica de Guatemala.

Como ya se ha explicado en este trabajo el sistema de contabilidad
integrada (SICOIN), es resultado del proyecto SIAF-SAG. Esta es una
herramienta electrénica que puesta en servicio como un mecanismo de la

modernizacion de la administracion gubernamental guatemalteca.

En el sistema existen niveles de clasificacion de la informacion, por lo
que es necesario tener una clave especial proporcionada por la misma oficina del
proyecto SIAF-SAG, para tener acceso total a lo publicado. Sin embargo con el
ingreso de la clave de prensa (se escribe la palabra prensa en los espacios
sefialadas en la pagina de inicio de la direccion www.sicoin.gob.gt o
www.siafsag.gob.gt, esta Gltima esta en construccién actualmente) se puede entrar

al sistema mostrando informacion general sobre las finanzas del Estado.

El problema segun argumentan las autoridades del Ministerio de Finanzas
Publicas es que el Sicoin-Web muestra informacion en tiempo real, por lo que el
sistema maneja una gran cantidad informacion y no tiene capacidad de
proporcionar informacion libremente. Ademas para poder navegar en la pagina es
necesario el manejo del Manual de Clasificacion Presupuestaria que publica el
Ministerio de Finanzas Publicas, que dificulta su uso para la mayoria de las
personas. El sistema no es ineficiente en si, es solo que su estructura 0 modo en
que funcionamiento esta dirigida méas a los funcionarios pablicos a instituciones o
personas con capacidades técnicas de investigacion y no tanto para el ciudadano

comun.
En el caso del Congreso de la Republica de Guatemala, la informacion que

se publica en el sistema de contabilidad integrada (SICOIN) requiere de una

contrasefia de usuario especial, no se puede tener acceso a ella a través de la clave
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4.6

de prensa. Esto significa que realmente en este caso no hay libre acceso a la

informacion de las finanzas del congreso por via electrénica.

Uso en el Congreso de la Republica de Guatemala del sistema de
informacion  de  contrataciones y  adquisiciones  del Estado

(guatecompras).

El Congreso esta obligado a realizar los procesos de compras y
adquisiciones conforme lo establecido en la Ley de Contrataciones del Estado
Decreto 57-92 del Congreso de la Republica de Guatemala y su Reglamento
contenido en el Acuerdo Gubernativo Nimero 1056-92 del Ministerio de Finanzas
Publicas. Ademés la misma ley de contrataciones establece la obligacion de
emplear el sistema de informacion de contrataciones y adquisiciones del Estado,

(Guatecompras).

Los procedimientos establecidos en esta ley son los de:

e Cotizacion

e Licitacion,

e Compra directa,

e Contrato abierto (no se emplea en el Congreso) y

e También existe la posibilidad de que existan licitaciones internacionales y
otros procedimientos no establecidos en esta ley y que se rigen por los
convenios y tratados internacionales firmados y ratificados por el Estado de

Guatemala.

No considero necesario explicar todos estos procedimientos de forma
detallada y minuciosa, por lo que a continuacion tratare de explicar como se hacen
publicos estos procedimientos y las fallas que a nuestro juicio tienen las actuales
regulaciones sobre el tema de contrataciones, especialmente en su aplicacion a las

finanzas del Congreso de Guatemala.
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4.6.1 Cotizaciony licitacion.

La cotizacion es un procedimiento establecido en la Ley de
Contrataciones que se emplea cuando en este caso el Congreso desea
adquirir bienes o contratar servicios de cualquier tipo cuyo monto exceda
de treinta mil quetzales (Q30,000.00) pero que no exceda de
(Q900,000.00). Mientras la licitacion es el procedimiento que debe
emplearse cuando la contratacion de servicio o la compra de bienes
excedan de los novecientos mil quetzales (Q900,000.00). Cualquier
persona individual o juridica que desea participar de los concursos de
licitaciobn y cotizacion puede hacerlo previamente a inscribirse en
inscribirse en el registro de precalificados correspondiente (Articulo. 76 de

la Ley de Contrataciones del Estado), los cuales son:

e Registro de Precalificados de obras el cual esta adscrito al
Ministerio de Comunicaciones, Transportes y obras Publicas
(Articulo. 71 de la Ley de Contrataciones del Estado).

e Registro de Precalificados de Consultores el cual esta adscrito a la
Secretaria General del Consejo nacional de Planificacion
Econdmica (Articulo. 72 de la Ley de Contrataciones del Estado).

e Registro de proveedores el cual esta adscrito a la Ministerio de
Finanzas Pablicas (Articulo. 73 de la Ley de Contrataciones del
Estado).

Esto se encuentra regulado en los Articulos 17 y 39 de la Ley de
Contrataciones del Estado:

Articulo 17.- Monto. Cuando el monto total de los bienes, suministros y
obras, exceda de las cantidades establecidas en el articulo 38, la compra o
contratacion deberd hacerse por Licitacion Publica, salvo los casos de

excepcion que indica la presente ley, en el Capitulo I11 del Titulo I11. Si no
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excede de dicha suma, se sujetara a los requisitos de cotizacion o a los de

compra directa, conforme se establece en esta ley y en su reglamento.

Articulo 38.- (Reformado por el Articulo 2 del Decreto 34-2001del C. R.
Publicado el 06/08/01 y ref. Por el articulo 1 del decreto 73-2001 del C.
R. Publicado el 02/01/02 con vigencia 8 dias después de su publicacion).

“Monto. Cuando el precio de los bienes, o de las obras, suministros o la
remuneracion de los servicios exceda de treinta mil quetzales (Q.
30,000.00) y no sobrepase los siguientes montos, la compra o contratacion

podra hacerse por el sistema de cotizacion, asi:

a) Para las municipalidades que no exceda de novecientos mil quetzales
(Q. 900,000.00)

b) Para el Estado y otras entidades, que no exceda de novecientos mil
quetzales (Q. 900,000.00).

En el sistema de cotizacion, la aprobacion de los formularios, designacion
de la Junta y la aprobacion de la adjudicacion, compete a las autoridades
administrativas que en jerarquia le siguen a las nominadas en el articulo 9

de esta Ley.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala establece en
el Articulo 141 que los drganos del Estado son los Organismos
Legislativo, ejecutivo y Judicial los cuales no pueden subordinarse entre si,
por lo que la Ley Contrataciones establece en el Articulo 9 Numeral 1) que
autoridades de cada organismo son las encargadas de autorizar cualquiera
de los procedimientos de cotizacion y licitacion, siendo para el caso

especifico del Congreso:

98



e Para el caso de la Cotizacion es el Presidente del Congreso de la
Repdblica (Articulo. 17 de la Ley Orgénica del Organismo
Legislativo), y;

e Para las licitaciones es la Junta Directiva del Congreso de la
Repablica  (Articulo 9 de la Ley Orgénica del Organismo
Legislativo).

Una vez que se ha autorizado la realizacion de una cotizacién o
licitacion, la autoridad correspondiente debe nombrar a las juntas
respectivas, que en base a lo establecido en el Articulo 10 de la Ley de
Contrataciones del Estado seran los Unicos érganos encargados de recibir,
calificar las ofertas y adjudicar el negocio. En el caso de la Junta de
Cotizacion, deben estar integradas por tres miembros que sean servidores
publicos del Congreso de la Republica (Articulo.15 de la Ley de
Contrataciones). La Junta de Licitacion debe integrarse por cinco
miembros que de preferencia deben ser funcionarios publicos que laboran
en el Congreso. En el caso de no contar con el personal idéneo se podra
recurrir a funcionarios de otras instituciones del Estado siempre y cuando
tengan experiencia en la materia que se trate la licitacion (Articulo. 11 de la
Ley de Contrataciones). En todo caso el Articulo 42 de la Ley de
Contrataciones establece la aplicacion supletoria de las normas de la

Licitacion en los concursos de cotizacion en lo que sea aplicable.

Los miembros de las Juntas de Licitacion y de Cotizacion deben
cumplir con carecer de los impedimentos y los motivos de excusa que se
encuentran establecidos en los Articulos 12 y 13 respectivamente de la Ley
de Contrataciones del Estado. Y preparar los documentos de la licitacion
establecidos en el Articulo 18 de la Ley los cuales son: 1) Bases de
licitacion (estas bases se especifican en el Articulo. 19 de la Ley de
Contrataciones), 2) Especificaciones Generales, 3) Especificaciones

Técnicas, 4) Disposiciones especiales, y 5) planos de construccion.
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Establecidas las juntas respectivas para llevar a cabo los concursos
de cotizacion y licitacion, el mecanismo de publicidad y transparencia
establecido en la legislacion guatemalteca se materializa en la publicacion
de la convocatoria que obligatoriamente debe realizar las juntas dos veces
en el diario oficial y dos veces en otro diario de gran circulacién y en
Guatecompras. Segun el Articulo 23 de la Ley de Contrataciones del
Estado, el plazo de las publicaciones debe realizarse dentro de un plazo no
mayor de quince dias habiles entre ambas publicaciones. Debe tomarse en
cuanto que entre la ultima publicacién y el dia fijado para la presentacion y

recepcion de ofertas, deberd mediar, un plazo no menor de cuarenta dias.

Articulo 23.- (Reformado por el Articulo 5 del Decreto No. 11-2006 del C.
R. Publicado el 29/05/06 y adiciona un segundo parrafo).

Publicaciones. Las convocatorias a licitar se publicaréan por lo menos dos
veces en el diario oficial y dos veces en otro de mayor circulacion, asi
como en el Sistema de Contrataciones y Adquisiciones del Estado de
Guatemala -GUATECOMPRAS-, dentro de un plazo no mayor de quince
(15) dias habiles. Entre ambas publicaciones. Entre la tltima publicaciony
el dia fijado para la presentacion y recepcion de ofertas, debera mediar,
un plazo no menor de cuarenta (40) dias.

En lo relativo a lo dispuesto en convenios y tratados internacionales de los
cuales la Republica de Guatemala sea parte, las disposiciones contenidos
en los mismos se aplicaran en forma complementaria, siempre y cuando no

contradiga el contenido del presente articulo.

Las publicaciones realizadas en los medios de escritos deben incluir
el parrafo: “Las bases del presente concurso pueden leerse a través de
Internet en la direccién www.guatecompras.gt, consultando el Nimero de
Operacion Guatecompras XXXX (NOG XXXX)” (Articulo. 9 del

Reglamento de Guatecompras). Hay que recordar que ademas el
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Reglamento del sistema de informacién de contrataciones y adquisiciones
del estado (Guatecompras), en su Articulo 8 también establece la

obligacion de publicar la siguiente informacién en la pagina web:

e Anuncios y bases o en el caso de los concursos publicos. Esto
también se encuentra establecido con méas detalle en el Articulo 7
del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

¢ Invitacion y bases para concursos restringidos.

e Solicitudes de Aclaraciones: Recuérdese que este término se refiere
a las preguntas que una persona interesada en participar en el
concurso tiene sobre el mismo.

e Aclaraciones: Estas son las respuestas que la entidad compradora
que este caso es el Congreso de la Republica a las solicitudes de
aclaraciones efectuadas por las personas interesadas en el concurso.
Forman parte de las bases y pueden aclarar, complementar o
corregir el contenido de las bases. Las solicitudes de aclaraciones
deben hacerse en el mismo portal de Guatecompras segin lo
establecido en el Articulo 4 bis del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado en su ultimo parrafo.

e Listado de invitados para el caso de concursos restringidos.

e Lista de Oferentes.

e Evaluacion: Es el detalle de la evaluacion técnica y econémica (Ver
el Articulo 12 del Reglamento de Guatecompras, reformado por el
Acuerdo Gubernativo Nimero 512-2006).

e Adjudicacion: La obligacion de publicar la adjudicacion en
Guatecompras, también se encuentra regulado en los Articulos 12 y
12 Bis del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.
Segun el Acuerdo Gubernativo Nimero 512-2006 que reformo el
Articulo 12 del reglamento de la Ley de Contrataciones, debe
publicarse en Guatecompras el acta de adjudicacion, en la cual

debe contener los cuadros o detalles de la evaluacién efectuada a
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cada una de las ofertas recibidas, incluyendo los criterios de
evaluacion, la ponderacién aplicada a cada una de las ofertas que se
recibieron y el puntaje que obtuvo cada una obtuvo sobre cada
criterio (Estas reformas fueron publicadas en el Diario de
Centroamérica el 12 de octubre del 2006).

e Laorden de compra.

e El contrato.

e Respuesta sobre las impugnaciones presentadas contra el concurso.

En cuanto a la recepcion y apertura de las plicas, esta se realizara en
un acto publico y en el mismo los miembros de la junta respectiva
procederan a abrir las plicas y darle lectura a las ofertas presentadas, las
cuales se consignaran en un acta en la cual sera suficiente que se consignen
el monto de cada oferta y los nombres de los oferentes y el precio de cada
oferta recibida deberan publicarse en el sistema de contrataciones y
adquisiciones del Estado (Guatecompras), a mas tardar el dia posterior a la
fecha establecida de recepcion de ofertas y apertura de plicas. Esto se
encuentra en el Articulo 10 del Reglamente de la Ley de Contrataciones del

Estado en el cual textualmente se lee:

Articulo 10.- (Reformado por el Articulo 4 del Acuerdo Gubernativo No.
644-2005. Publicado el 21/12/2005) Recepcion y Apertura de Plicas.
Recibidas las ofertas, la Junta procedera a abrir las plicas, se dara lectura
al precio total de cada oferta y en el acta correspondiente se identificaran
las ofertas recibidas, sin transcribirlas ni consignar en detalle sus precios
unitarios, siendo suficiente anotar al monto de cada oferta. Cuando se
trate de obras se procedera como lo establece el articulo 29 de la Ley. Los
miembros de la Junta numeraran y rubricaran las hojas que contengan las

ofertas propiamente dichas.
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4.6.2

Los nombres de los oferentes y el precio de cada oferta recibida deberan
publicarse en el Sistema de Contrataciones y Adquisiciones del Estado,
denominado GUATECOMPRAS, a mas tardar el dia posterior a la fecha
establecida de recepcion de ofertas y apertura de plicas. Todos los
procedimientos detallados en el presente articulo se aplicaran también en

los regimenes de cotizacion, contrato abierto y casos de excepcion.

Compra directa.

Este téermino se refiere a la contratacion que se realiza bajo la
responsabilidad y autorizacion previa de la autoridad administrativa
superior que en caso del Congreso de la Republica es la Junta Directiva.
Esta contratacion se realiza en un solo acto por una cantidad que no debe

exceder los treinta mil quetzales (Q30, 000.00) y con una sola persona.

También se realiza este procedimiento en el caso que al realizarse
un concurso de licitacion o Cotizacion no presentaran oferentes. Esta
forma de contratacion se encuentra regulada en el Articulo 43 de la Ley de

Contrataciones del Estado en cual se lee textualmente:

Articulo 43.- (Reformado por el Articulo 3 del Decreto 34-2001 del C. R.
Publicado el 06/08/01). Compra Directa. La contratacion que se efectle
en un solo acto, con una misma persona y por un precio de hasta treinta
mil quetzales (Q. 30,000.00), se realizard bajo la responsabilidad y
autorizacion previa de la autoridad administrativa superior de la entidad
interesada, tomando en cuenta el precio, calidad, el plazo de entrega y
demés condiciones que favorezcan los intereses del Estado, sus entidades
descentralizadas y auténomas, siguiéndose el procedimiento que
establezca dicha autoridad. En caso de ausencia de ofertas fehacientes,
regulada en el articulo 32 de la presente Ley, se podra hacer compra

directa, sin atender los limites establecidos en el articulo 38.
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4.6.3

Para que un interesado pueda participar como oferente necesita al
igual que una licitacion o una cotizacion esta previamente inscrito en el
registro de precalificados correspondiente. Su publicacion en
Guatecompras también es obligatoria en base a lo establecido en el
Articulo 4 bis del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, en la
cual se determina que todo procedimiento proceso de compra, venta y
contratacién de bienes suministros, obras y servicios que requieran las

entidades reguladas en el Articulo 1 de la ley. En el citado Articulo se lee:

Articulo 4 Bis. (Adicionado en el articulo 1 del Acuerdo Gubernativo No.
644-2005. Publicado el 21/12/2005) Sistema de Informacion de
Contrataciones y Adquisiciones del Estado. El Sistema de Informacion de
Contrataciones y Adquisiciones del Estado, adscrito al Ministerio de
Finanzas Publicas, debera ser utilizado para la publicacion de todo
proceso de compra, venta y contratacién de bienes suministros, obras y
servicios que requieran las entidades reguladas en el articulo 1 de la Ley,
desde la convocatoria, resolucion de impugnaciones si las hubiere, hasta
la adjudicacion, incluyendo las compras por excepcion y todos los
procedimientos establecidos en la Ley y en el presente Reglamento.

Los interesados que deseen solicitar aclaraciones sobre los documentos de
licitacion, cotizacion, contrato abierto, incluidas las compras por
excepcion deberan hacerlo a través del Sistema de Contrataciones y
Adquisiciones del Estado, denominado GUATECOMPRAS. Las respuestas

aclaratorias también deberan ser publicadas en el mencionado sistema.
Otros procedimientos de contrataciones.

Existe la posibilidad que el Esto firme y ratifique tratados y
convenios internacionales que establezcan procedimientos de licitacion

internacionales o cualquier otro procedimiento de contratacion fuera de la

Ley de Contrataciones del Estado. En este caso los procedimientos de
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46.4

contrataciones deben ajustarse a lo establecido en estos instrumentos, pero
forzosamente deben publicarse en el sistema de informacion de

contrataciones y adquisiciones del Estado (Guatecompras).

¢Cual es el problema con el uso del sistema de informacion de
contrataciones y adquisiciones del Estado (Guatecompras) en la

gestion financiera del Congreso de la Republica de Guatemala?

Si bien es cierto que el uso de la herramienta electronica de
Guatecompras, es en general un medio perfecto para facilitar el libre acceso
a la informacion de las finanzas publicas en lo referente a como se hacen
las contrataciones por bienes y servicios. Este sistema es susceptible de
mejoras, no se trata de calificar de ineficiente el sistema, sino hacer ver que
es susceptible de mejoras, es este sentido creemos importante hacer notar
que tal vez el mayor peligro que existe en los procesos de contrataciones
del Congreso es la posibilidad legal que existe de utilizar instituciones
privadas como Ong’s, fideicomisos y cooperativas para poder adquirir

bienes y servicios.

Aunque no se han presentado escandalos en lo que va del presente
gobierno relacionados con malos manejos de fondos del Estado a través del
empleo de Organizaciones no Gubernamentales Ong’s. o el uso de otras
instituciones como fideicomisos y cooperativas, no es ilegal el uso de estas
instituciones privadas para realizar contrataciones con fondos del Estado.
En este caso si bien es cierto que existe la obligacion de se emplee el
sistema de Guatecompras, no olvidemos que al utilizar estas instituciones,
no es necesario regirse por los procedimientos establecidos en la Ley de
Contrataciones del Estado, por lo tanto lo que se publicaria en
Guatecompras seria la informacion sobre un concurso que se realizo bajo
circunstancias que no dan las minimas garantias que tendria si se hiciera en

base a los procedimientos establecidos en la ley.
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4.7

El libre acceso a la informacion sobre la nomina de empleados y asesores del

Congreso de la Republica de Guatemala.

Conforme al Articulo 170 inciso b) de la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, corresponde al Organismo Legislativo nombrar y
remover a todo su personal administrativo, la relacion entre el congreso y su
personal técnico y administrativo se regulara en base a Ley Organica del
Organismo Legislativo, su propia ley interna de servicio civil y reglamento de la
misma. Esta ley interna es la Ley de Servicio Civil del Organismo Legislativo
Decreto NUmero 44-86 del Congreso de la Republica y el Reglamento de la Ley
del Servicio Civil del Organismo Legislativo emitido por la Junta Directiva del

Congreso de la Republica.

En los Articulos 153 y 154 de la Ley Organica del Organismo Legislativo,
y en los articulos 13, 15 y 16 del la Ley de servicio Civil del Organismo
Legislativo, aparece que las contrataciones de cargos en el Congreso se clasifican
en dos: a) Sin oposicién, y b) Con oposicion. Sobre esta clasificacion existe
cierta discrepancia entre la Ley de orgénica del Congreso y la Ley de Servicio
Civil del Congreso. Esto ocurre porque la primera establece como cargos sin
oposicion a los trabajadores operativos, de mantenimiento y conserjes, mientras
que la Ley de Servicio Civil del Organismo Legislativo clasifica como sin
oposicion solamente a los asesores y establece ademas que en un plan de
clasificacion se consignaran que cargos son sujetos a oposicion o no. Para tener
claridad sobre este punto vamos a atender al principio que una ley especifica que
en este caso es la Ley de Servicio Civil del Congreso, prevalece sobre una ley

general que seria la ley Orgéanica del Organismo Legislativo.

En este sentido la clasificacion de puestos y salarios responde a lo regulado

en los siguientes Articulos de la Ley de Servicio Civil del Organismo Legislativo:
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Articulo 13. Procedimiento para la clasificacion. En la clasificacion de los
cargos del personal del Organismo Legislativo, se tomara en cuenta la categoria
de los mismos y la necesidad de los servicios. Para los efectos de esta ley y sus
reglamentos, los cargos al servicio del Organismo Legislativo, comprenden las
siguientes clases:

a. Servicio sin oposicion.

b. Servicio por oposicion.

Articulo 15. Servicio sin oposicion. El servicio sin oposicion comprende los
cargos siguientes:

1. Asesores técnicos.

2. Asesores profesionales universitarios colegiados y habilitados para el ejercicio
de su profesion.

Los trabajadores de este servicio estan sujetos a esta ley, sus reglamentos y demas

normas que se emitan por la Junta Directiva del Congreso.

Articulo 16. Servicio por oposicidn. El servicio por oposicion comprende a todos
los demas cargos que se especifiquen como tales en el plan de clasificacion
respectivo de esta ley, el cual podra revisarse periddicamente cuando las

circunstancias los requieran.

Articulos 17. Calificacién de los trabajadores. Para la determinacion de los
cargos sin o por oposicion, la Junta Directiva elaborara un manual que
comprenda los deberes y responsabilidades correspondientes a los mismos, y
agrupara los cargos por clases, tomando en cuenta los factores siguientes:
Necesidad, naturaleza y requerimientos del cargo.

Capacidad, experiencia, estudios, méritos, antigliedad y otros valores
complementarios que se juzgue pertinentes. No serd necesario la presentacion de
antecedentes penales y policiacos para que los trabajadores pueden ejercer su
derecho al trabajo en el Organismo Legislativo, que deben ser exclusivamente

guatemaltecos.
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El actual Manual de Puestos y Salarios que se menciona en los Articulos
16 y 17 de la citada ley establece que no estan sujetos a oposicion los puestos de
mantenimiento y servicios asi como los asesores. Estos Gltimos porque su
relacion con el Congreso es contractual y civil no laboral como lo establece el
Articulo 155 de la Ley Organica del Organismo Legislativo en el cual se lee

textualmente:

Articulo 155.- Relacion contractual de asesores. La relacion entre los asesores y
los Bloques Legislativos y las Comisiones de Trabajo del Congreso, es
contractual, de naturaleza civil, no laboral y sus atribuciones seran fijadas
mediante contrato suscrito con el Congreso de la Republica y en forma directa

por las Comisiones y los propios Bloques Legislativos, en cada caso.

4.7.1 EI libre acceso a la informacion sobre los cargos por oposicion y sin

oposicion en el Congreso de la Republica de Guatemala.

Como ya hemos tratado en este trabajo, gracias al proyecto SIAF-
SAG surgen varias herramientas del llamado gobierno electronico que
permiten por un lado un mejor desempefio de los funcionarios publicos y
por el otro lado son medios de libre acceso a la informacion del Estado.
Entre estas herramientas se encuentran una pagina Web en la cual se
publican las nominas de los empleados del gobierno central, esta pagina es
https://nomina.minfin.gob.gt. Sin  embargo esta pagina contiene
informacion del gobierno central, en ella no aparecen las nominas de los
empleados del Congreso de la Republica, ya que esta informacion se
maneja por medios electronicos pero solo para uso interno del congreso, no
existe ninguna obligacion legal de que esta informacion sea publica por

medio de sistemas electronicos.
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En el presente afio 2006, para tener acceso a esta informacion es
necesario presentar una peticion escrita dirigida al Primer Secretario de la
Junta Directiva del Congreso, por lo que en si misma no se maneja en
secreto, pero no significa de ningin modo que haya garantias que se
responda favorablemente a la peticion, esto porque en las leyes actuales no
se maneja un mecanismo de facil difusion de los datos relacionados a la

informacion las nominas de puestos y salarios del Congreso.

El valor que tendria para el prestigio del Congreso de que fuera
posible el facil acceso a las nominas de empleados se encuentra en que
seria un mecanismo mas de transparencia y fiscalizacion extraestatal del
mismo. Siempre han existido criticas sobre la manera discrecional y sin
control en que el Congreso puede disponer de fondos para la contratacion
de empleados en el congreso. Un caso muy especial es el de los asesores
del congreso, cuyo numero es variable ya que la Ley Organica del
Organismo Legislativo establece que cada comision del Congreso debe
tener un asesor permanente y que cada partido politico tiene derecho a dos
asesores mas uno extra por cada cuatro diputados que tengan los partidos
politicos a propuesta de los jefes de los bloques. La Junta directiva del
Congreso puede nombras a los asesores informando previamente a los jefes
de bloques. Todo lo anterior en base a lo establecido en el Articulo 38 de la

ley que reza:

Articulo 38. Asesores. Todas las comisiones tienen derecho a que se les
nombre por lo menos un asesor permanente, pagado con fondos del
Congreso, uno de los cuales actuara como secretario especifico de la
comision y deberd estar presente en todas las sesiones de la comision.

Ademés las Comisiones tendran derecho a que la Junta Directiva del
Congreso nombre a otros asesores para proyectos especificos y técnicos

que se requieran temporalmente.
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4.8

Cada partido politico representado en el Congreso de la Republica tendra
derecho a dos asesores, y uno adicional por cada cuatro diputados, a
propuesta del respectivo jefe de bloque. En el caso de los bloques
legislativos que no tengan representante legal, la propuesta la hara el
respectivo jefe de bloque.

La Junta Directiva del Congreso tendra derecho a nombrar asesores,
debiendo informar en la instancia de jefes de bloque sobre el asunto. La

Comision de Estilo contara con asesores permanentes.

En el caso de los asesores, estos tienen una relacion contractual civil
y laboral como lo establece el Articulo 155 de la Ley Organica del
Organismo Legislativo, por lo que asi como para fines de transparentar las
fianzas del Congreso es conveniente que se publique las nominas de sus
empleados, también debe hacerse con los asesores. En la actualidad
siempre han existido sefialamientos que se contratan personas que
realmente no tienen ninguna capacidad o conocimientos especiales que les
permita brindar un servicio como asesores en el Congreso. Lo correcto
seria que se pueda tener un facil acceso no solo a cuantos asesores hay en
general, sino quienes los contrataron, en comision o bancada laboral y
cuales son sus calidades profesionales o conocimientos que les permitirian

auxiliar a los Diputados del Congreso en sus funciones.

En resumen este es el problema.

El problema que encuentro en Congreso de la Republica es que como parte

de los tres organismos del Estado, realmente no ha dado todos los pasos necesarios
para transparentar sus finanzas. Es decir que efectivamente no es imposible
obtener la informacion referente a su gestion financiera, pero la misma no se
encuentra facilmente al alcance del ciudadano comun. EI Congreso aunque
publica su informacidon financiera en el SICOIN, no permite que se pueda tener

acceso libremente a la misma, ademas carece de mecanismos que permitan de
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forma fécil y eficiente tener acceso a la informacion sobre sus planillas de
empleados y asesores. Asi mismo es posible que el uso de instituciones privadas
como por ejemplo las Ong’s como un mecanismo legal para evadir la Ley de

Contrataciones del Estado.

Todo esto significa que la informacion sobre sus finanzas se maneja bajo
mucha reserva lo que evidentemente se traduce en un nivel muy bajo de
transparencia y por lo tanto es mas probable que se sucedan mas actos de
corrupcién con estos fondos que lo que podrian darse si el Congreso se manejara

con un mayor nivel de transparencia.

Recordemos el valor que tienen el Congreso de la Republica dentro de la
estructura del Estado de Guatemala, su papel va mas haya del mero trabajo de
legislar, tiene una funcién fundamental en la eleccion de los magistrados de la
Corte de Constitucionalidad, el Procurador de los Derechos Humanos asi como de
ejercer control sobre los funcionarios del gobierno central incluyendo el Presidente
de la Republica.

El Congreso de la Republica al ser el 6rgano politico por excelencia, esta
sujeto a constantes movimientos destinados a crear en la opinion publica un vision
poco favorable a mismo por las mas variadas razones, ademas esto incluye las
criticas y sefialamientos justos que critican o exponen malos manejos dentro de la
institucion, todo esto obviamente no ayuda en nada al trabajo del Congreso, por lo
que una propuesta viable seria que el mismo Congreso se encargara de crear
mecanismos de libre acceso a la informacién a sus finanzas ya sea empleando las
herramientas existentes, asi como crear otras que perfecciones y fortalezcan una

ambiente de transparencia.
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CONCLUSIONES

El Estado de Guatemala se estructura bajo el modelo republicano y representativo de

gobierno.

El libre acceso a la informacion publica es un elemento crucial para el desarrollo y
consolidacion del sistema democratico guatemalteco y de su Estado constitucional de

derecho.

En un sistema constitucional y democratico, la publicidad y la transparencia son un
medio de control sobre el actuar de los funcionarios publicos, mientras que el secreto es

una excepcion que debe estar regulada y delimitada por ley.

El derecho de libre acceso a la informacion se encuentra garantizado en la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala al establecer que todos los actos de la

administracion son publicos.

En materia de derechos humanos el Estado guatemalteco ha ratificado varios conveniosy
tratados internacionales que se refieren al Derecho de Libre Acceso a la Informacion

Publica.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala le da la categoria de derecho
humano al libre acceso de la informacion publica y no le establece mas limites que en los
casos de la informacién que esta relacionada con asuntos militares y diplomaticos de

seguridad nacional.

La Constitucion no define que es seguridad nacional y secreto de Estado, ni hace

referencia sobre que informacion tienen el caracter de secreto de Estado.
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8.

10.

11.

12.

13.

La informacidn financiera del Congreso de la Republica de Guatemala tiene el caracter de
publica, por lo que el Congreso tiene la obligacion de buscar los medios para hacerla de

dominio publico.

El proyecto de SIAF-SAG es un gran avance en cuanto a transparentar las finanzas del
Estado de Guatemala, incluida las del Congreso de la Republica. Pero es necesaria cierta
capacidad técnica para poder navegar e interpretar correctamente la informacion
publicada en el Sistema de Contabilidad Integrada (SICOIN).

Que la informacion que se publica a través del Sistema de Contabilidad Integrada
(SICOIN) requiere de una clave especial para el usuario, por lo que no puede emplear la

clave de Prensa.

Que el Congreso de la Republica para realizar las compras y adquisiciones que requiere
emplea el sistema de Guatecompras, sin embargo debido a las fallas del mismo sistema es

posible que se utilicen organizaciones no gubernamentales para evadir el su uso.

En el caso de las nominas de empleados del Congreso, estas se publican por medios
electronicos pero para uso exclusivamente interno del Congreso por lo que esta
informacion no es de dominio publico, ni existe ninguna ley o reglamento que establezca

un procedimiento facil y expedito para obtener esta informacion.

En los Acuerdos de Paz, existe el compromiso de que el Gobierno de la Republica
promueva una Ley de Libre Acceso a la Informacion. Actualmente aungue existen varios
anteproyectos de ley en el Congreso, no ha existido voluntad politica por parte del
Organismo Ejecutivo y los Diputados del Congreso de la Republica para promulgar una

Ley de Libre Acceso a la Informacion.
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RECOMENDACIONES

1. Se debe promulgar una nueva Ley de Contrataciones del Estado en la cual se establezca
que toda institucién publica o privada que maneje fondos del Estado de Guatemala, debe

sujetarse a los procedimientos por ella establecida, incluyendo el uso de Guatecompras.

2. Que el Congreso de la Republica permita el acceso publico de la informacion que pablica

en sistema de contabilidad integrada (SICOIN), a través del clave de usuario prensa.

3. Que el Congreso de la Republica en su pagina Web o en su defecto en una aparte,
publique la informacion de sus finanzas en un formato lo mas amigable posible (es decir
de facil uso) para los usuarios, esta informacion también debe incluir la nomina de
empleados del Congreso. Se debe ademas publicar la informacion sobre los asesores que
se encuentren laborando para el Congreso, siendo la informacion minima a publicar: a)
Nombres completos; b) Duracion de sus contratos (incluyendo el texto de los mismos), c)
El monto total de sus honorarios, d) Calidades académicas y e€) El area especifica en la
cual estan capacitados para asesorar a las distintas comisiones del Congreso y bloques

legislativos.

4. Para garantizar el Derecho de Libre acceso de la Informacién Publica en el Congreso y
en general en toda la estructura del Estado de Guatemala es necesario que promulgue una
ley de libre acceso a la informacién puablica, dicha ley debe contener como minimo: a) El
principio de que toda la informacion del Estado es publica excepto los casos especificados
en la Constitucion y la ley, b) Los parametros detallados para clasificar la informacién en
poder del Estado, c) Los procesos de clasificacion y desclasificacion de informacion del
Estado, especificando el tiempo de duracion en que la informacion estara clasificada
como “Secreto de Estado”, c¢) Las definiciones de secreto de Estado y seguridad nacional
y d) Los procedimientos administrativos para que cualquier ciudadano interesado pueda
tener facil acceso a la informacion (en soporte fisico como electronico) en poder del
Estado, asi como los recursos administrativos en caso de que las autoridades

administrativas le nieguen infundadamente el acceso al informacion requerida.
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Esta ley también debe crear un Consejo Nacional de Transparencia del Estado que
se encargue de velar por el cumplimiento de las leyes de libre acceso a la informacion.
Este Consejo deberd estar integrada por representantes de los un Representante del
Organismo Legislativo, un representante del Organismo Ejecutivo y un representante del
Procurador de los Derechos Humanos, los cuales deben elegirse cada tres afios. La
Direccion del consejo quedara a cargo de un Director General, cargo que sera turnado
entre cada uno de los miembros del consejo y durara en sus funciones un afio. La Ley
debe garantizar que este Consejo tendra la independencia necesaria para cumplir con sus
funciones, asi como los recursos materiales y el personal calificado que necesite, tal y

como esta establecido en la Convencion de las Naciones Unidas Contra la Corrupcion.
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