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INTRODUCCION

En el Proceso Penal Guatemalteco encontramos regulada, dentro de las Medidas
Desjudicializadoras del mismo, una Institucion juridica denominada Archivo, como una
forma de finalizacion, no definitiva del procedimiento, en aquellos casos en los que no
se haya individualizado al imputado o se haya declarado su rebeldia.

El trabajo de investigacion que se presenta, se enfoca en determinar cuales son los
efectos administrativos, legales y sociales que conllevan la decision de decretar el
Archivo de los expedientes en los cuales existan los presupuestos ya relacionados.

Lo anterior adquiere importancia, cuando se analizan aquellos casos en los cuales el
Ministerio Puablico, siendo el ente investigador, al no contar con los elementos de
investigacion suficientes y necesarios para individualizar al imputado, a efecto de
presentar la peticion que en derecho corresponda, opta por requerir el Archivo de las
actuaciones, dejando al agraviado, victima, querellante adhesivo y/o actor civil, en un
estado total de indefension, en virtud que, una vez autorizado judicialmente el Archivo,
no se considera la viabilidad de enderezar la investigacion en la busqueda de los
posibles culpables o responsables penalmente del hecho que se investiga, como
sucede en otras figuras juridicas procesales que fueron objeto de andlisis,

provocandose asi la necesidad de que se regule al respecto.

El presente trabajo ha sido dividido en capitulos, dentro de los cuales se hace un breve
analisis del proceso penal y el contenido del mismo conforme el Cédigo Procesal Penal;
una descripcion de lo que es el Archivo, sus causas y consecuencias; se analiza el
Archivo en las distintas fases del proceso penal. Finalmente se establece una
presentacion de los resultados del trabajo de campo y, derivado de ello, las
conclusiones y recomendaciones correspondientes.

LA AUTORA

(i)



CAPITULO |

1. El proceso penal guatemalteco

1.1 Breves consideraciones

El proceso penal Guatemalteco, a partir de la vigencia del Decreto 5I-92 del
Congreso de la Republica, ha cambiado sustancialmente, porque después de estar
caracterizado por ser un sistema inquisitivo, pasa a ser caracterizado por un sistema

acusatorio mixto.

Dentro de los aspectos mas relevantes de mencionar, es el hecho de que con
anterioridad, la funcion de investigar y de juzgar la ejercia el juez, quien lo hacia a
través de un expediente, no tenia obligacion el imputado de estar presente y aunque
quisiera, no era obligatorio que el juez lo recibiera para escucharlo como correspondia.
Asi también, los testigos declaraban lo que el interesado deseaba que declararan, todo
ello a cambio de una cantidad de dinero que recibian por su deposicidn, ya que no
habia preocupacion por parte de los jueces de sancionar efectivamente a lo testigos
falsos. La defensa publica estaba a cargo como entidad dependiente de la Corte
Suprema de Justicia y Organismo Judicial, por lo tanto, no era de confiar, ya que
también adscrito a este organismo se encontraban los jueces, quienes investigaban y
juzgaban a través de un expediente, ademas de ser poco confiable, habia poca
intervencion por parte de éstos. En general, no existian las garantias que en la
actualidad otorga la ley al imputado asi que la defensa era de oficio realizada por

estudiantes de Derecho.

Por otro lado, la importante intervencion del Ministerio Publico en la fase de
investigacion es innegable al pretender que a través de la independencia que tiene,
pueda de manera objetiva proceder a la investigacion de los delitos de accién publica, y
en general, a cumplir con los fines del proceso penal contenidos en el articulo 5 del

Caodigo Procesal Penal.



“La reforma procesal penal vario los métodos anacrénicos de administrar justicia.
Estamos frente a una transformacion radical. La responsabilidad de los jueces y los
fiscales estd en primera linea; se necesita de capacidad, de trabajo profesional,
entrega, honradez y patriotismo. Ese ejemplo ayudard a fortalecer la confianza y

eficiencia de la Ley y de las instituciones”.*

1.2 Concepto de proceso:

El vocablo proceso implica una sucesion de hechos con unidad y tendientes a un
fin, el proceso se desenvuelve en varios actos, no solo en el concepto juridico, sino en
el de escena teatral, llevada a los estrados de los tribunales con solemnidad. Tales
actos se inician con el planteamiento de una pretension y con la negativa, parcial al
menos, que traba la litis; el segundo acto lo integra la médula real que consiste en
probar la certeza de los hechos que se aducen, cuando el contrario no los acepta. El
tercero de los actos, aunque suele anticiparse en las alegaciones preliminares, consiste
en la mencion y exégesis de cuanta norma juridica favorece a la propia causa y

perjudica a la adversa.

La resolucion judicial es el punto culminante en el duelo juridico ante la justicia;
pero no es el dltimo acto cuando existe la necesidad del epilogo ejecutivo, por

requerirse cumplimiento contra la oposicion del condenado.

El proceso Constituye el conjunto de todos los actos que se realizan para la
resolucion de un litigio, es decir, la serie de actos coordinados y regulados por el
Derecho Procesal, a través de los cuales se verifica el ejercicio de la jurisdiccion; lo
cual no destaca el conflicto de las partes y lleva a la necesidad de definir diversos

términos de la definicion, entre los que se encuentra la definicion de Proceso Penal.

! Barrientos Pellecer, César. Exposicion de motivos del Codigo Procesal Penal. Pag. 21
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Uno de los objetivos fundamentales de la reforma al Cédigo Procesal Penal que
hace posible redefinir el concepto de proceso penal en congruencia con el primero, es
el hecho de la humanizacion del Derecho Procesal Penal, la dignificacion y eficiencia
de la funcion judicial en materia penal, el mejoramiento de la defensa social contra el
delito y que coadyuva a la vida pacifica de la sociedad mediante la resolucion
adecuada de las controversias que surjan con ocasion de la comisién de infracciones

contenidas en las leyes penales sustantivas.

Para Guillermo Borja Osorno, el derecho procesal penal consiste en “que todas
las ciencias lo primero que debe hacerse es deslindar el objeto de su estudio, identificar
lo que se pretende estudiar, asimismo, diferenciarlo de las otras ramas para conocerlo
en lo particular, principalmente del Derecho Procesal, en donde se plantea el problema

de la unificacién o autonomia del Derecho Procesal”.?

Para Beling citado por Jorge A. Claria Olmedo, “es una parte del Derecho,
destinado a regular la actividad encaminada a la proteccion juridica penal, situacion que
se consigue por la llamada actividad protectora juridica penal, es decir, a través del

proceso”.’

Los objetivos principales del proceso penal son la aplicacion de la justicia,
entendida esta como la actividad del Estado que a través del Organismo Judicial
protege los bienes, derechos de las personas y el cumplimiento de sus deberes, asi
también que se constituye en uno de los valores fundamentales de cohesion social y
una vivencia personal, expresada como responsabilidad moral, debe esta basarse en
principios fundamentales de carécter procesal, los cuales constituyen valores o
postulados que guian, conducen o dirigen, el proceso penal y lo determinan, ademas
de que se constituye en criterios orientadores y elementos valiosos de interpretacion y
comprension de la actividad jurisdiccional del Estado.

2 Borja Osorno, Guillermo. Derecho procesal penal. Pag. 15
® Claria Olmedo, Jorge. Tratado de derecho procesal penal. Pag. 50
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1.3 Caracteristicas del proceso penal guatemalteco vigente.

El proceso penal se encuentra caracterizado por elementos fundamentales del
sistema acusatorio mixto. No se dice que es completamente acusatorio, aunque en
este aspecto aun existe discusion. Tal aseveracion se debe a que el Cbodigo Procesal
Penal, concede al juez facultades que son propias del ente acusador, un ejemplo de
ello es la prueba de oficio que puede incorporar al Proceso Penal, el Organo
Jurisdiccional, asimismo se mantiene mucha escritura que de una u otra forma,

contradice el principio de oralidad, propio del sistema acusatorio

Los Elementos caracteristicos del Proceso Penal Guatemalteco, son los siguientes:

» Se encuentra implementado el sistema acusatorio. La funcion de investigar
y de acusar corresponde al Ministerio Publico, como institucion publica y

autonoma, creada constitucionalmente para ese efecto.

» El proceso penal tiene su fase mas importante como es la del juicio oral, que
comprende la fase publica, que pese a que conlleva una parte escrita, se rige
fundamentalmente por la oralidad, publicidad, inmediacién y otros principios

procesales.

» Con la vigencia del Decreto 51-92 del Congreso de la Republica, se genera
una nueva organizacién judicial penal. Esto, porque se crearon normas
juridicas que regulan la funcién de los jueces de primera instancia penal,
cuya funcion es la de ser contralores de la investigacion que realiza el
Ministerio Publico. Ese control conlleva velar porque al imputado y en
general durante el proceso penal, no se violenten las garantias establecidas
en La Constitucion Politica de La Republica de Guatemala, en normas
ordinarias y en normas internacionales especialmente en materia de

Derechos Humanos.



La publicidad en la fase de investigacion es relativa. La investigacion y
persecucion penal se encuentra a cargo del Ministerio Publico, por lo que
existe el principio de reserva en la primera fase de la investigacion o sea en

el procedimiento preparatorio.

Con estas normas juridicas se fortalece el principio de igualdad, toda vez
que, existe un ente independiente que se encarga de la investigacion,
persecucion penal y de formular la acusacién, pero también el imputado para
poder ejercer efectivamente su derecho de defensa, cuenta con la asistencia

y asesoria técnica de los Abogados de la Defensa Publica Penal.

Como algo innovador también surgen las Medidas Desjudicializadoras que
pretenden que el Estado, a través de las Instituciones creadas para ese
efecto, resuelva de manera practica, rapida y sencilla aquellos hechos

delictivos de menor gravedad o trascendencia social

Se modifica e introducen nuevos medios de impugnacion como parte del

fortalecimiento del derecho de defensa.

Existen procedimientos especificos para casos concretos, como sucede en el

caso del Procedimiento Abreviado, el Juicio de Faltas, etc.

Existe control judicial en relacion a la ejecucion de las penas, por la creacién

de jueces de ejecucion.

El establecimiento de sistemas bilingiies en las actuaciones y diligencias

judiciales.

Los jueces son permanentes conforme la Constitucion Politica de la

Republica, el Codigo Procesal Penal y la Ley del Organismo Judicial.



» La regla general es: la libertad del sindicado y como excepcion, las medidas

de coercion como el caso de la prisién preventiva.

» Existencia de libertad en la proposicion de los medios de prueba y la forma
de valoracion es conforme el sistema de valoracion de la sana critica

razonada.

1.3 Garantias procesales

Para ilustracion y ecuanimidad de los juzgadores y para igualdad de las partes, son
los medios que se reconocen en juicio para hacer valer los derechos y para oponerse
a injustificadas pretensiones del adversario. La audiencia de los distintos interesados,
las diversas pruebas, los alegatos y los debates, configuran este sistema generalizado

aungue con matices, en cuanto a sinceridad y eficacia.

Las garantias procesales no son mas que los postulados en los cuales se
encuentra inspirado el proceso penal. Esas garantias, se traducen o son la
consecuencia de la creacion de los derechos individuales y sociales en materia de

justicia, que tiene el Estado la obligacion de velar porque se cumplan.

“La enunciacion de las garantias constitucionales que dirigen y guian el proceso
penal, determinan el marco ideoldgico y politico en el cual se inserta el procedimiento
penal guatemalteco. Toda sociedad tiene necesidad de orden y de paz y por eso esta
interesada en la represion penal de quien perturba la convivencia y amenaza o lesiona
bienes juridicos. Pero también la sociedad esta interesada en que el procedimiento se
efectle con el respeto irrestricto de una serie de derechos y garantias que protegen a

las personas contra la utilizacién arbitraria del poder penal”.*

* Barrientos Pellecer, César Ricardo. Exposicion de motivos del Cédigo Procesal Penal Péag. 33
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Dentro de las garantias procesales principales, de las cuales se encuentra inmerso

el proceso penal guatemalteco vigente, son las siguientes:

A\

YV V.V V VYV V V V V V V V

No hay pena sin ley, es decir, que fortalece o se traduce esta garantia en el
derecho a la legalidad.

El Juicio Previo

Independencia e imparcialidad judicial

Exclusividad jurisdiccional

Juez natural

Independencia del Ministerio Publico

Presuncién de inocencia

Derechos Humanos

Non bis in idem (es decir, que no es admisible la persecucion multiple)
Cosa Juzgada

Continuidad en el proceso

Legalidad y desjudicializacion

El derecho de defensa

1.5 Principios fundamentales del proceso penal

Tomando en consideracion lo sefialado por el Dr. Larry Andrade —Abularach en el

texto Derecho Constitucional y Derechos Humanos para Jueces®, los principios

procesales que se encuentran establecidos en el Decreto 51-92 y sus reformas del

Congreso de la Republica, se divide en:

>

Principios procesales generales

De acuerdo al referido autor, se establecen los siguientes;

® Larry Andrade Abularach, Dr. Derecho constitucional y derechos humanos para jueces. Pag.43
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= Equilibrio

Pretende concentrar recursos y esfuerzos en la persecucion y sancién
efectiva de la delincuencia, enfrentar las causas que generan el delito.
Proteger las garantias individuales y sociales consagradas por el derecho
moderno, paralelamente a la agilizacién, persecuciéon y sancion de la
delincuencia y con igual importancia, se mejora y se asegura el respeto de
los derechos Humanos y la dignidad del procesado, equilibrando el interés

social con el individuo.

» Desjudicializacién

El Estado, debe perseguir (prioritariamente) los hechos delictivos que
producen grave impacto social y los delitos menos graves, de poca o
ninguna incidencia social, se tratan de manera distinta. El cédigo Procesal
Penal establece tres presupuestos en los que es posible aplicar este

principio:

- Criterio de Oportunidad
- Conversion

- Suspension de la persecucién Penal o de la pretension civil

= Concordia

Las dos atribuciones esenciales de los jueces son: Decidir mediante
sentencia las controversias y situaciones juridicas sometidas a su
conocimiento. Contribuir a la armonia social mediante la conciliacién o
avenimiento de las partes en los casos que la ley lo permita, cuando no
existe peligrosidad del sindicado y el delito no cause mayor dafio. El
principio de concordia, es una figura intermedia entre un compromiso arbitral,
un contrato de transaccion y una conciliacion judicial tradicional, que procede

en tres fases:



¢ Avenimiento de las partes con la intervencion del Ministerio Publico o
del Juez.

¢ Renuncia de la accion publica por parte del érgano representativo
de los intereses sociales, y

¢ Homologacion de la renuncia de la accion penal ante el Juez. Esta
nueva funcion judicial busca fortalecer el orden, la paz y la concordia

entre los individuos.

» Eficacia

Como resultado de la aplicacion de criterios de desjudicializacion y de la
introduccion de la concordia en materia penal, el Ministerio Publico y los
tribunales de Justicia, podran dedicar esfuerzos y tiempo en la persecucion y
sancion de los delitos que afectan a nuestra sociedad. Complementa esta
estimacion la asignacion al Ministerio Publico de las actividades de
investigacion criminal. EI marco de la actividad judicial puede resumirse asi:
a) En los delitos de poca o ninguna incidencia social, el Ministerio
Puablico o los jueces deben buscar el avenimiento entre las partes para la
solucion rapida del proceso penal; b) En los delitos graves, el Ministerio
Publico y los Tribunales deben aplicar el mayor esfuerzo en la investigacion

del ilicito penal y el procesamiento de los sindicados.

= Celeridad
Los procedimientos establecidos en el Decreto 51-92 del Congreso de la
Republica y sus reformas, impulsan el cumplimiento de las actuaciones

procesales, agilizan el trabajo y buscan el ahorro de tiempo y esfuerzos.

= Sencillez
La significacion del proceso penal es de tanta trascendencia que las formas
procesales deben ser simples y sencillas para expeditar dichos fines al

tiempo que, paralelamente, se asegura la defensa.



» Debido proceso
Este principio establece que se debe aplicar fielmente el cumplimiento de
todas las etapas procesales para juzgar a una persona. Juzgar y penalizar

so6lo es posible si se observan las siguientes condiciones:

¢ Que el hecho motivo del proceso esté tipificado en la ley anterior como
delito o falta

e Que se instruya un proceso seguido con las formas previas y propias
fijadas y con observancia de las garantias de defensa.

e Es constitucional

e Que el procesado no haya sido perseguido penalmente con
anterioridad por el mismo hecho, la doble persecucion es

inconstitucional.

» Defensa

La defensa en términos generales, constituye un derecho de recurrir a los
tribunales para la solucion de un litigio u oponerse a cualquier pretension
aducida en juicio por la parte contraria. En los sistemas democraticos, es un
derecho que esta consagrado en normas constitucionales, tal es el caso de
Guatemala que lo regula el Articulo 12 de la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala y desarrollado debidamente en el Decreto 51-92 del
Congreso de la Republica, en los articulos 14 y 20 del Codigo Procesal

Penal.
* |nocencia
Toda persona se presume inocente mientras no se le haya declarado

responsable en sentencia condenatoria debidamente ejecutoriada.

= Favor rei
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Como consecuencia del Principio de Inocencia, el Juez debera favorecer al
procesado en caso de duda, y por lo tanto, cuando no pueda tener una
interpretacion univoca o certera debera decidir a favor de éste.

= Favor libertatis

Este principio busca la graduacion del auto de prisién y, en consecuencia, su
aplicacion a los casos de mayor gravedad cuando por las caracteristicas del
delito puede preverse que de no dictarse, el imputado evadira la justicia. Es
decir, reduce la prision provisional a una medida que asegura la presencia

del imputado en el proceso.

» Readaptacion social
Se penaliza para reeducar y para prevenir los delitos, ya no tanto para
imponer temor en la sociedad, sino para favorecer y fortalecer el sentimiento

de responsabilidad y de fidelidad al ordenamiento juridico.

»= Reparacion civil

El derecho procesal penal moderno establece los mecanismos que permiten
en el mismo proceso la reparacion de los dafos y perjuicios provocados al
agraviado por el hecho criminal.

» Principios procesales especiales

El Doctor Larry Andrade Abularach® al respecto establece los siguientes:

Principio de oficialidad

Se refiere al ejercicio de la accion penal publica y en ese sentido corresponde al

Ministerio Publico el ejercicio de la accion penal publica y tal como lo regulan los

Articulos 24 y 107 del Codigo Procesal Penal, “Clasificacion de la accién penal.

® Ibid. Pag.46
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La accion penal se ejercerd de acuerdo a la siguiente clasificacion: 1.- Accion
publica; 2) Accién publica dependiente de instancia particular o que requiera
autorizacion estatal; 3) Accion privada“. “El ejercicio de la accion penal
corresponde al Ministerio Publico, como érgano auxiliar de la administracion de
justicia conforme las disposiciones de este Coédigo. Tendra a sus cargo el
procedimiento preparatorio y la direccién de la Policia Nacional Civil en su funcion
investigativa dentro del proceso penal’. Esta potestad, se encuentra
constitucionalmente establecida a partir de las reformas del afio de 1993, tal como
se encuentra regulado en el articulo 251 que dice “Ministerio Publico. El Ministerio
Publico es una Institucion auxiliar de la Administracion Publica y de los tribunales
con funciones autonomas, cuyos fines principales son velar por el estricto

cumplimiento de las leyes del pais...”. Respectivamente.

=  Principio de contradiccion:
Significa concretamente que las partes, principalmente acusado-acusador, deben
ser oidos por el Juez, asi mismo, el Juez debe posibilitar la aportacion de todos

los elementos de prueba.

=  Principio de oralidad:
Se basa en que el proceso debe ser oral, de manera relativa, puesto que dadas

las caracteristicas del mismo, éste es mixto.

=  Principio de concentracion:

Este principio, se complementa con el principio de Oralidad, toda vez que las
actuaciones, de acuerdo a las distintas fases del proceso, deben ponerse a
disposicién de las partes en un solo acto, de acuerdo a lo que para el efecto

establece el Cddigo Procesal Penal.

= Principio de inmediacion:
Es el que en lo procesal impone o aconseja que el juzgador mantenga el mayor

contacto con las partes, para descubrir mejor su actitud y conocer su proceder
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personal en el juicio, indicio importante de la mala o buena fe con que acttan vy,
por ende del Derecho en que se confian o del que simulan.

Los sujetos procesales deberan utilizar todos los mecanismos legales para evitar
gue se de la delegacion de estas funciones en otros funcionarios del Organismo
Judicial, oponiéndose firmemente ante la realizacion de audiencias en las que

legalmente deba estar presente el juez y no lo esté.

=  Principio de publicidad:

La publicidad dentro del proceso penal guatemalteco es relativa, puesto que
existen cierto actos, los cuales se reservan Unicamente para las partes
procesales, tal y como lo regulan los Articulos 314 y 356 del Codigo Procesal

Penal.

=  Principio de sana critica razonada:

Este principio radica en la forma de valorar y apreciar la prueba y al respecto el
Articulo 186 del Cddigo Procesal Penal indica: “Todo elemento de prueba, para
ser valorado, debe haber sido obtenido por un procedimiento permitido e
incorporado al proceso conforme a las disposiciones de este codigo. Los
elementos de prueba asi incorporados se valorardn conforme al sistema de la
sana critica razonada...”. y el Articulo 385 del mismo cuerpo legal que establece
“Sana Critica. Para la deliberacion y votacion, el tribunal apreciara la prueba
segun las reglas de la sana critica razonada y resolvera por mayoria de votos. La
decision versard sobre la absolucion o la condena. Si se hubiere ejercido la
accion civil, declarara procedente o sin lugar la demanda, en la forma que

corresponda”.

» Principio de doble instancia:
Se refiere a la oportunidad que tienen las partes procesales de recurrir ante
un oOrgano superior para que revise las actuaciones efectuadas en primera
instancia. Al respecto, se cita lo que para el efecto establece el articulo 211 de la

Constitucion Politica, al indicar: “En ningun proceso habra mas de dos instancias
13



y el Magistrado o juez que haya ejercido jurisdiccion en alguna de ellas no podra
conocer en la otra ni en casacion, en el mismo asunto, sin incurrir en
responsabilidad. Ningun tribunal o autoridad puede conocer de procesos

fenecidos, salvo los casos y formas de revision que determina la ley.

=  Principio de cosa juzgada:
La importancia de este principio radica en el sentido de que ninguna persona
puede ser condenada por un mismo hecho por el cual ya fue juzgada

anteriormente.

CAPITULO I

2. Fases o etapas del proceso penal
Conforme la estructura del Codigo Procesal Penal, éste se encuentra

conformado por cinco etapas, siendo las siguientes; Preparatoria, Intermedia, Juicio

Oral y Publico o Debate, Las Impugnaciones y Ejecucion Penal.
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2.1 Procedimiento preparatorio

Este procedimiento se desarrolla en el procedimiento comun, y se refiere
concretamente a la investigacion y persecucion penal que debe realizar el Ministerio
Puablico de los delitos de accion publica.

“La noticia de un hecho delictivo origina la etapa preparatoria. El principio basico
de un sistema procesal penal acusatorio es que no se puede realizar la apertura a juicio
sin que exista una acusacion. Sin embargo, esta acusacion debe ser preparada, lo cual
supone la investigacion preliminar de un delito para reunir datos y elementos de
pruebas que permitan plantear una pretension fundada”. En consecuencia, es el
Ministerio Publico quien tiene a su cargo el procedimiento preparatorio y la direccién de

la Policia Nacional Civil en su funcién de investigacién dentro del proceso penal”.’

El Licenciado Ricardo Barrientos Pellecer,® respecto a este procedimiento indica
gue “sirve esencialmente para recabar elementos que habran de fundar la acusacién
del Ministerio Publico, los que sélo pueden ser utilizados como medios de prueba
cuando son conocidos en otra etapa por el Tribunal de Sentencia. La investigacion esta
a cargo del Ministerio Publico, quien actia bajo el control del Juez de Primera

Instancia”.

Dentro de los principales objetivos de esta fase, se encuentran:

» Determinar mediante la investigacion y persecucion penal, por el ente

encargado legalmente, la existencia de un hecho con todas las circunstancias de

importancia para la ley penal, asi como establecer quienes son los participes y

" Ibid. Pag. LXIII
8 Barrientos Pellecer, César Ricardo, citado por el Doctor Alejandro Rodriguez, texto Derecho procesal penal.
Pag.43
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las circunstancias personales para valorar la responsabilidad y que influyen en la

punibilidad, asi como la verificacién de los dafios causados por el delito.

Dentro de este procedimiento tiene intervencion directa la Policia Nacional Civil,
el Ministerio Publico, el Juez Contralor de Primera Instancia, asi como el

Imputado y su Defensa Técnica Penal y Querellante Adhesivo, cuando exista.

El procedimiento preparatorio tiene una duracion de tres meses, si el sindicado
se encuentra privado de libertad y seis meses si se encuentra gozando del
beneficio de una medida sustitutiva; dichos plazos son para la practica de las

diligencias de investigacion que conlleve al esclarecimiento del hecho punible.

Durante el procedimiento preparatorio deben efectuarse las primeras diligencias
en relacion a la determinacion de la situacion juridica del imputado, se recibe la
primera declaracién, se establece si procede alguna medida sustitutiva o la

prision preventiva y consecuentemente se dicta el auto de procesamiento.

Dentro de esta fase también podria considerarse dictar el sobreseimiento a favor
del imputado, cuando falte alguna de las condiciones para la imposicion de una
pena, salvo que correspondiera decidir sobre la aplicacion de una medida de
seguridad y correccion, o bien cuando no existiere la posibilidad de incorporar
nuevos elementos de prueba y fuere imposible requerir fundadamente la

apertura del juicio.

Dentro de los actos conclusivos también puede el Ministerio Publico solicitar la
clausura provisional, si no correspondiera sobreseer y los elementos de prueba
resultaren insuficientes para requerir la apertura del juicio, o cuando los
elementos de conviccidn reanuden la persecucion penal para arribar a la
apertura del juicio o el sobreseimiento, el tribunal permitira reanudar la

investigacion a pedido de alguna de las partes, asimismo puede requerirse al
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juez contralor de la investigacion, si el caso asi lo amerita, la desestimacion o

bien el beneficio de la aplicacion de alguna de las medidas desjudicializadoras.

2.2 Procedimiento Intermedio:

Este procedimiento como lo refiere el Licenciado Barrientos Pellecer es de
naturaleza critica. “Su funcion es evaluar y decidir judicialmente sobre las conclusiones
planteadas por el Ministerio Publico con motivo de la investigacion preparatoria. No
hay pase automético del procedimiento preparatorio al debate, ya que para evitar
abusos o la salida indebida de casos del sistema penal se establece este procedimiento

filtro”.®

Esta fase es importante por lo siguiente:

» Asegura la posibilidad del acusado, su defensor y el querellante de oponer
obstaculos de forma o fondo al requerimiento del érgano acusador del Estado o
de objetarlo respectivamente;

» Fija el hecho por el cual se practicara juicio oral y publico y determinara la

persona a la que se le atribuye; y

» Cumple la obligacién de que el acusado sea informado del hecho por el que se

pide sea juzgado y para que conozca las pruebas en que se basa la acusacion.

El Articulo 324 del Cdédigo Procesal Penal al respecto establece: “Peticion de
apertura. Cuando el Ministerio Publico estime que la investigacion proporciona
fundamento serio para el enjuiciamiento publico del imputado, requerira por escrito al

juez la decision de apertura del juicio. Con la apertura se formulara la acusacion”.

% Ibid. Pag. LXVII
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El Articulo 332 Bis del mismo cuerpo legal indica: “Acusacién. Con la peticion de

apertura se formulara la acusacion que debera contener:

» Los datos que sirvan para identificar al imputado y el nombre y lugar para
notificar a su defensor.

» La relacion clara, precisa y circunstanciada del hecho punible que se le atribuye
y su calificacion.

» Los fundamentos resumidos de la imputacién, con expresion de los medios de
investigacion utilizados.

» La expresion precisa de los preceptos juridicos aplicables, y

» La indicacion del tribunal competente para el juicio. ElI Ministerio Publico remitira
al juez de primera instancia, con la acusacion, las actuaciones y medios de

investigaciones materiales que tenga en su poder”.

Con base a lo anterior, pueden suscitarse las siguientes consecuencias:

» Se continuard con la acusacion formulada por el Ministerio Publico y
consecuentemente, se enviaran las actuaciones al Tribunal de Sentencia

respectivo para la fase de preparaciéon del debate publico y oral.

» Puede decretar la clausura provisional del proceso, cuando los elementos de
investigacion resultaren insuficientes para fundamentar la acusacion, pero fuere
probable que pudieran llegar a ser incorporados nuevos elementos de

conviccion.

» Asi también decretar el sobreseimiento cuando resultare con certeza que el
hecho imputado no existe o no esta tipificado como delito, o que el imputado no
ha participado en él, también puede decretarse cuando no fuere posible

fundamentar una acusacién y no existiere posibilidad de incorporar nuevos
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elementos de prueba, o se hubiere extinguido la accién penal, o cuando luego de

la clausura no se hubiere reabierto el proceso durante el tiempo de cinco afos.

» Se suspendera condicionalmente el proceso o aplicara el criterio de oportunidad.

» Se ratificara, revocara, sustituird o impondran medidas cautelares.

» Se decretara el Procedimiento Abreviado.

2.3 Fase del debate

Esta fase es la mas importante del proceso penal. Es en la que se decidirda y

resolvera en definitiva sobre la situacion juridica del imputado.

“Esta es la etapa plena y principal del proceso porque en ella se produce el
encuentro personal de los sujetos procésales y de los o6rganos de prueba; se
comprueban y valoran los hechos y se resuelve, como resultado del contradictorio, el
conflicto penal. La configuracién del Tribunal de Sentencia, integrado por tres jueces
distintos a los que conocieron en la fase preparatoria e intermedia, constituye una
garantia mas de imparcialidad que desvanece cualquier idea o prejuicio sobre la
jurisdiccion™®

Esta fase se divide en dos partes, una precisamente la preparacion del debate, y
empieza a partir del hecho de que el Tribunal competente, recibe los autos del Juzgado
de Primera Instancia Penal, después de haber celebrado la audiencia del procedimiento
intermedio, de conformidad con lo que establece el Articulo 150 del Cédigo Procesal

Penal y la fase propiamente del juicio.

La fase de preparacion conlleva:

9 1bid. Pag. LXX
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» Hacerle saber a las partes el hecho de que el expediente o0 proceso obra en
dicho tribunal, de los jueces que lo integran, ademas de que se les otorga la
audiencia respectiva para que procedan a ofrecer la prueba que consideren

conveniente.

» Ademas, las partes pueden solicitar cualesquiera de otras medidas
desjudicializadoras, especialmente el Ministerio Publico, lo cual debe ser

analizado y resuelto por el tribunal dentro de esta fase, es decir, previo al juicio.

» Depurar el procedimiento o plantear circunstancias que pudieran anular o hacer

inutil el debate.

CAPITULO 1l

3. Lainstitucion juridico procesal del archivo

3.1 Antecedentes

El archivo en términos generales puede definirse como el lugar en donde se
guardan documentos, libros, etc. “Depdésitos donde se conservan ordenadamente
documentos, escrituras y expedientes con la finalidad de ser utilizados para la gestion

administrativa, la informacién la cultura y la investigacion.”*

1 _egislacion sectorial. Diccionario Enciclopédico Espasa Calpe. Pag. 222
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El termino archivo, proviene del latin “archivum y del griego pxeov, que se
refiere “al conjunto ordenado de documentos que una persona, una sociedad, una
institucion, etc., producen en el ejercicio de sus funciones o actividades. Lugar donde
se custodian uno o varios archivos. Accion y efecto de archivar (guardar documentos o
informacién en un archivo). Accién y efecto de archivar (dar por terminado un asunto).
El Juez ordend el archivo del caso. Espacio que se reserva en el dispositivo de
memoria de un computador para almacenar porciones de informaciéon que tienen la
misma estructura y que pueden manejarse mediante una instruccion unica. Conjunto de
la informacion almacenada de esa manera. Persona en quien se confia un secreto o

recénditas intimidades y sabe guardarlas. “*?

El Decreto 51-92 que introdujo el modelo de proceso penal acusatorio, trajo
consigo instituciones procesales importantes que sustituyeron practicas antiguas que

afectaban la eficacia del proceso penal. Entre estas encontramos el archivo.

3.2 Definicién doctrinal y legal del archivo

El archivo es una institucion procesal por medio de la cual se faculta al Ministerio
Publico a racionalizar la persecucion penal, orientando sus esfuerzos a resolver
aquellos delitos en los que existen posibilidades facticas de individualizar al imputado vy,
a finalizar, de forma no definitiva, la persecucion penal de aquellos casos donde no
existe posibilidades facticas de individualizar al mismo o se haya declarado la rebeldia

del imputado.

El Articulo 327 del Codigo Procesal Penal establece: “Archivo. Cuando no se
haya individualizado al imputado o cuando se haya declarado su rebeldia, el Ministerio
Pablico dispondra, por escrito, el archivo de las actuaciones, sin perjuicio de la
prosecucion del procedimiento para los deméas imputados. En este caso, notificara la

disposicion a las demas partes, quienes podran objetarla ante el juez que controla la

12 Diccionario enciclopédico Espasa Calpe. P4g. 256 21



investigacion, indicando los medios de prueba practicables o individualizando al
imputado. El juez podra revocar la decision, indicando los medios de prueba utiles para

continuar la investigacion o para individualizar al imputado”.

Esta norma juridica regula dos supuestos fundamentales para que proceda:

» Cuando no se haya individualizado al imputado. Lo anterior, quiere decir, que el
Ministerio Publico tiene conocimiento de un hecho delictivo, pero no tiene a la
vista ni posibilidad de recabar informacion respecto al posible sindicado del
ilicito penal, por lo que dentro de su funcion investigativa, se encuentra hacer

una serie de diligencias que conlleven ha individualizar al imputado.

» El otro supuesto conlleva establecer que al imputado se le haya declarado su
rebeldia. El Articulo 79 del Codigo Procesal Penal respecto de ello, dice
textualmente: “Rebeldia. Ser& declarado rebelde el imputado que sin grave
impedimento no compareciere a una citacion, se fugare del establecimiento o
lugar en donde estuviere detenido, rehuyere la orden de aprehension emitida en
Su contra, o se ausentare del lugar asignado para residir, sin licencia del tribunal.
La declaracion de rebeldia sera emitida por el juez de primera instancia o el
tribunal competente, previa constatacion de la incomparecencia, fuga o
ausencia, expidiendo orden de detencidn preventiva. Se emitira también orden
de arraigo ante las autoridades correspondientes para que no pueda salir del
pais. La fotografia, dibujo, datos y sefias personales del rebelde podran
publicarse en los medios de comunicacion para facilitar su aprehension

inmediata”.

3.3 Caracteristicas:
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El archivo se caracteriza por ser una facultad legal del Ministerio Publico como ente
encargado de la investigacion y/o persecuciéon penal, en virtud que no se ha

individualizado al imputado o bien cuando se haya declarado su rebeldia.

Estableciéndose el archivo como una Instituciéon juridico procesal penal por medio
de la cual el 6rgano encargado de la persecuciéon penal racionaliza la persecucién
penal, orientando sus esfuerzos a resolver aquellos delitos en los que existen

posibilidades facticas de individualizar al imputado.

La Institucion del Archivo no finaliza en forma definitiva la persecucién penal, puesto
que, si surgen supuestos que hagan variar las circunstancias que lo provocaron, el
expediente sujeto a investigacion debe reactivarse inmediatamente y continuar con la
investigacion pertinente a efecto de individualizar al sindicado y deducirle la

responsabilidad penal correspondiente.

3.4 Naturaleza juridica:

De acuerdo al Decreto 51-92 del Congreso de la Republica de Guatemala, la
Naturaleza Juridica de la Institucion del Archivo regulada en el Articulo 327 del citado
cuerpo legal, es un acto conclusorio no definitivo de la etapa preparatoria del proceso
penal que procede cuando no existen posibilidades de individualizar al sindicado o se
haya declarado su rebeldia como forma de concluir un expediente sujeto a

investigacion.

De esa suerte, es necesario que el uso de esta medida este plenamente
regulada para evitar que con su desnaturalizacion se niegue al ciudadano o ciudadana
victima, un derecho fundamental como lo es el derecho a la investigacion y juzgamiento

de las acciones que causen perjuicio a su persona, derechos Yy bienes.

3.5Diferencias con la desestimacion y sobreseimiento:
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Con el objeto de establecer la diferencia que existe entre las instituciones
juridicas de desestimacion y sobreseimiento con la del Archivo contemplada en el
Articulo 327 del Codigo Procesal Penal Decreto numero 51-92 del Congreso de la

Republica, deviene procedente definir a continuacion las citadas Instituciones;

Desestimacion: Es la facultad legal que tiene el Ministerio Publico de acudir ante
Juez de Primera Instancia Penal Narcoactividad y Delitos contra el Ambiente, Contralor
de la investigacion a solicitar el archivo de la denuncia, querella o la prevencién policial,

cuando sea manifiesto que el hecho no es punible o cuando no se pueda proceder.

Sobreseimiento: Instituciébn procesal por medio de la cual la autoridad judicial
competente declara, fundado con la certeza negativa, que el delito no se cometio o,

que el procesado no participo 0 no es responsable del mismo.

Cuando el Ministerio Publico considere que no existe fundamento para promover
el juicio publico, o resulte evidente la falta de condiciones para la imposicién de una
pena, o0 bien que a pesar de la falta de certeza, no existiere, razonablemente, la
posibilidad de incorporar nuevos elementos de prueba y fuere imposible requerir
fundadamente la apertura a juicio, solicitara al Juez de Primera Instancia penal, como

acto conclusivo, el Sobreseimiento.

Las instituciones de Desestimacion y Sobreseimiento, resultan distintas a la del
Archivo, toda vez que en las primeras existen individualizacién del procesado, y resulta
gue no es posible proceder o vincularlo a los hechos y a la investigacion, cosa distinta
en el Archivo, puesto que en esta ultima Institucion el sindicado no se encuentra

individualizado o bien se ha declarado su rebeldia.

De acuerdo a nuestro ordenamiento procesal penal vigente cada una de la
Instituciones tiene su propia regulacion legal y para el efecto la Desestimacion se

encuentra preceptuada en el Articulo 310, el Archivo en el Articulo 327 y el
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Sobreseimiento en los Articulos 325 y 328 del Cédigo Procesal Penal Decreto 51-92 del
Congreso de la Republica, y para establecer con claridad las diferencias entre las
citadas Instituciones se hace necesario tener en consideracién que la Desestimacion se
encuentra contemplada dentro de la etapa preparatoria del Proceso penal, no asi El
Archivo y el Sobreseimiento que estan contempladas en el capitulo de actos

conclusivos para el proceso penal.

Aunado a lo expuesto, las Instituciones de Desestimacion y Sobreseimiento
deben ser solicitadas a Juez contralor de la investigaciéon en tanto que el Archivo es
una facultad propia del Ministerio Publico como ente encargado constitucionalmente de

la Persecuciéon Penal.

En cuanto a los efectos legales de las tres Instituciones se establece que el
Sobreseimiento firme, cierra el proceso de forma definitiva e irrevocable respecto a la
persona a favor del cual se dicto y hace cesar las medidas de coercion dictadas en su
contra. Produciendo el efecto de cosa juzgada y, conforme al principio non bi in iden,
inhibe una nueva persecucién penal por el mismo hecho y contra el mismo sujeto, en
tanto que la resolucion que ordena la Desestimacion no podra ser modificada en tanto
no varien las circunstancias que dieron origen a la misma y, como efectos del Archivo
se tiene que el mismo no causara cosa juzgada y se deberd continuar con la
investigacion si aparecieren nuevos elementos que posibiliten la individualizacion del
imputado o, en caso de rebeldia, se tenga noticia de su ubicacién o se haya logrado su

aprehension; siempre y cuando no haya prescrito la responsabilidad penal.

En cuanto al momento procesal para la aplicacion de las tres Instituciones se
establece que el sobreseimiento procede solicitarlo a juez contralor, vencido el plazo
concedido para la investigacion, tal y como lo establece el Articulo 332 del Cadigo
Procesal Penal, no obstante podra solicitarse antes del vencimiento cuando el
sobreseimiento obedezca a la certeza negativa de la existencia del delito o de la
participacion del procesado. En tanto que la desestimacion se requerird de forma

inmediata una vez se haya realizado el respectivo andlisis juridico legal y se establezca
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gue los hechos denunciados no son punibles o no es posible proceder y la Institucién
de ARCHIVO en cambio requiere una investigacion preliminar minima de caracter
general y especifica que permita comprobar efectivamente la falta de individualizacién
del sindicado, no obedece a omisiones de procedimientos de investigacion por parte del

Ministerio Publico,

3.6 Regulacion legal:
La Institucibn de Archivo se encuentra debidamente regulada en el Cddigo
Procesal Penal vigente Decreto numero 51-92 del Congreso de la Republica de la

siguiente forma:

ARTICULO 310.- Desestimacion. El Ministerio Publico solicitara al juez de
primera instancia el archivo de la denuncia, la querella o la prevencion policial, cuando
sea manifiesto que el hecho no es punible o cuando no se pueda proceder. Si el juez
no estuviere de acuerdo con el pedido de archivo, firme la resolucion, el Jefe del
Ministerio Publico decidird si la investigacion debe continuar a cargo del mismo

funcionario o designara sustituto.

ARTICULO 327.- Archivo. Cuando no se haya individualizado al imputado o
cuando se haya declarado su rebeldia, el Ministerio Publico dispondra, por escrito, el
archivo de las actuaciones, sin perjuicio de la prosecucion del procedimiento para los

demas imputados.

En este caso, notificara la disposicibn a las demas partes, quienes podran
objetarla ante el juez que controla la investigacion, indicando los medios de prueba
practicables o individualizando al imputado. El juez podra revocar la decision indicando
los medios de prueba Utiles para continuar la investigacion o para individualizar al

imputado.
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CAPITULO IV
4 Lainstitucion juridico procesal del archivo en las distintas etapas del proceso penal

guatemalteco

4.1 En la fase preparatoria

Como se ha establecido, el procedimiento preparatorio es la iniciacion de la
investigacion y persecucion penal por parte del Ministerio Pablico, en los delitos de
accion publica, y esta se concentra a partir de la comision de un hecho delictivo, en

donde existe 0 no un imputado.

A partir de ese momento, se somete al control judicial la investigacion, y en el caso
de que exista un imputado, es presentado para que rinda su declaracion, estas
diligencias se encuentran revestidas de una serie de garantias y derechos que le
asisten al procesado, las que se fundamentan en lo que establecen leyes

internacionales en materia de Derechos Humanos, asi como en la Constitucion Politica
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de la Republica de Guatemala, el Cédigo Penal, Cédigo Procesal Penal, Ley del
Instituto Publico de la Defensa Penal, Ley Orgéanica del Ministerio Publico, y Ley del

Organismo Judicial.

Luego de recibir la primera declaracion del imputado, el juez competente, decretara
lo que procediere de conformidad con la ley y los medios de conviccion que se tengan
en ese momento, a partir de ahi, el Ministerio Publico tiene determinado plazo para
cumplir con la fase de investigacion, para luego hacer su requerimiento de conformidad
con lo investigado, basandose en el principio de objetividad del cual esta revestido el

procedimiento penal.

El Ministerio Publico, puede requerir en este sentido, al juez contralor de la

investigacion lo siguiente:

El Archivo
Desestimacion

Falta de Mérito
Sobreseimiento
Acusacion

Clausura Provisional

Procedimiento Abreviado

vV V.V V V V V V

Algunas medidas desjudicializadoras

4.2 En la fase intermedia

Como se indico anteriormente, esta fase es un mecanismo de control y de
depuracion de los actos conclusivos requeridos por el Ministerio Publico porque no es
posible, que de la fase de investigacion, se pase a la fase del juicio o debate oral y
publico, sino que consiste esta fase en el planteamiento de la acusacion y peticion de

auto de apertura a juicio u otro acto conclusivo, por parte del Ministerio Publico al juez
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contralor, quien decidira sobre lo que procede, si existen elementos suficientes para
considerar que el imputado haya sido el responsable del delito, y que se determine en
definitiva esa situacion con la realizacion del juicio oral y publico, debido a la naturaleza
juridica de este y de las pruebas que puedan aportar mayores elementos de conviccion

para absolver o condenar a una persona que esta siendo acusada de un delito.

Sin embargo, no obstante que el Ministerio Publico ha cumplido con realizar la
investigacion, puede realizar al érgano contralor en forma fundamentada alguna de las

siguientes instituciones penales

Clausura provisional
El sobreseimiento
Suspension condicional del proceso

Aplicacién de criterio de oportunidad

YV V. V V VY

Y si considera que existen elementos suficientes para que el imputado sea
llevado a juicio, el 6rgano jurisdiccional contralor de la investigacion ordenara el

auto de apertura a juicio.

De conformidad con lo anterior, entonces, puede concluirse que en la fase
intermedia cuando se cita a las partes para que comparezcan a la audiencia del
procedimiento intermedio, el procesado no se hace presente, el juez puede en ese
momento, al corroborar los extremos que sefiala el Articulo 79 del Codigo Procesal
Penal con respecto a cuando procede que se decrete la rebeldia, lo hara, y mandara a
gue se archive el expediente, sin embargo, ese archivo, conviene establecer que
aunque la ley no lo establezca, indica que al reaparecer el imputado luego de su
aprehension, el proceso Unicamente queda en suspenso, y el archivo es temporal, cosa
contraria a lo que sucede en el otro supuesto establecido en el Articulo 310 del Cadigo
Procesal Penal Guatemalteco, que ocurre cuando el Ministerio Publico no obstante
haber realizado la investigacion necesaria no haya individualizado al procesado durante
un tiempo prudencial y amerite esclarecer o resolverse en definitiva sobre el proceso

abierto.
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4.3 Fases del debate

» Preparacion del debate

Esta fase precisamente consiste en la preparacion del debate, en donde
después de recibidos los autos el Tribunal de Sentencia, tiene la obligacion de sefialar
audiencia a las partes por seis dias para que interpongan alguna recusacién o
excepcion fundada en hechos nuevos respecto a la acusacion y el auto de apertura a

juicio decretado por el juez contralor de primera instancia penal.

Después de que se encuentren resueltas estas cuestiones previas, el Tribunal de
Sentencia, mediante resolucion, solicitara a las partes que ofrezcan la prueba que se
diligenciara en la audiencia del debate. En esta fase, también cualquiera de las partes,
o bien de oficio, el tribunal puede practicar lo que se denomina anticipo de prueba, es
decir, aquella prueba que por su naturaleza o circunstancias no pueda o no deba

desarrollarse o diligenciarse en el debate.

Luego, dictara resolucion resolviendo todas las incidencias, admitira la prueba,
rechazara la que considere impertinente, inatil o abundante, y dispondra de las medidas
necesarias para su recepcion en el debate, asi también fijara dia y hora para la
iniciacion del debate, en un plazo no mayor de quince dias, ordenando la citacion de

todas aquellas personas que deberan intervenir en él.

El Tribunal de Sentencia en esta fase, tiene las siguientes facultades:

= Decidir si procede el Sobreseimiento o Archivo, en base a lo que regula el
Articulo 352 del Codigo Procesal Penal, que dice: “En la misma oportunidad el
tribunal podra de oficio, dictar el sobreseimiento cuando fuere evidente, una

causa extintiva de la persecucion penal o se tratare de un inimputable o exista
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una causa de justificacion y siempre que para comprobar el motivo no sea
necesario el debate. De la misma manera, archivara las actuaciones cuando

fuere evidente que no se puede proceder.”.

Como se observa en esta fase de preparacion del debate, el Tribunal de Oficio asi
como los demas sujetos procesales pueden instar al archivo del expediente , del
contenido del articulo antes citado se evidencia que al decretarse el archivo en esta
fase procesal, supone un supuesto distinto a los regulados en el Articulo 327 del

Caddigo Procesal Penal Guatemalteco.

> En el desarrollo del debate

Cuando los jueces de sentencia, a traves del presidente del Tribunal decretan la
apertura del debate, y evidencian que no se encuentra presente el procesado, y
constatan que efectivamente fue citado de conformidad con la ley, y no justificé su
incomparecencia, tienen la facultad de decretar su rebeldia, para lo cual, ordenan que
se mande a archivar el expediente, en lo que se realiza la aprehension, y en la misma
resolucion, decretan la detencion preventiva, y el arraigo del procesado.

Existen otros casos, en los que no esta claramente establecido en la ley pero que

procede el archivo, como los siguientes:

= Cuando se solicita por parte del Ministerio Publico la aplicacion de
cualesquiera de las medidas desjudicializadoras, o bien cuando se
decreta por parte del juez o tribunal el criterio de oportunidad, de
conformidad con lo que establece el Articulo 25 bis del Codigo Procesal
Penal en su parte conducente: “... La aplicacion del criterio de oportunidad
provocard el archivo del proceso por el término de un afio, al vencimiento
del cual se extinguira la accion penal, salvo que se prueba durante este
lapso que hubo fraude, error, dolo, simulacion o violencia para su

otorgamiento o si surgieren elementos que demuestren que la figura
32



delictiva era mas grave y que de haberse conocido no hubieren permitido

la aplicacion del Criterio de oportunidad”.

Cuando existen motivos de los regulados en el Articulo 32 del Codigo

Procesal Penal que provocan la extincién de la persecucion penal.

El Articulo 80 del Cddigo Procesal Penal Guatemalteco, que se refiere a
los efectos de la rebeldia no expresa que deba archivarse las
actuaciones, pero dicha situacion claramente lo establece el Articulo 327
del mismo cuerpo legal.

El Articulo 310 del Cédigo Procesal Penal indica: “Desestimacion. El
Ministerio Publico solicitara al Juez de Primera Instancia el archivo de la
denuncia, la querella o la prevencién policial, cuando sea manifiesto que
el hecho no es punible o cuando no se pueda proceder. Si el juez no
estuviere de acuerdo con el pedido de archivo, firme la resolucion, el jefe
del Ministerio Publico decidira si la investigacion debe continuar a cargo
del mismo funcionario o designara sustitutivo”. El Articulo siguiente dice:
“Articulo 311. Efectos. La resolucion que ordena el archivo no podra ser
modificada mientras no varien las circunstancias conocidas que la fundan
0 se mantenga el obstaculo que impide la persecucion, sin perjuicio de las
facultades de oportunidad otorgadas al Ministerio Publico conforme este
codigo. El Juez, al ordenar el archivo, remitira las actuaciones

nuevamente al Ministerio Publico”.

En los casos de que se decrete el Sobreseimiento y Clausura Provisional
de la persecucion penal. El Articulo 328 del Cédigo Procesal Penal dice:
“Sobreseimiento. Correspondera sobreseer en favor de un imputado: 1)
Cuando resulte evidente la falta de alguna de las condiciones para la
imposicion de wuna pena, salvo que correspondiere proseguir el
procedimiento para decidir exclusivamente sobre la aplicacion de una

medida de seguridad y correccién. 2) Cuando, a pesar de la falta de
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certeza, no existiere, razonablemente, la posibilidad de incorporar nuevos
elementos de prueba o fuere imposible requerir fundadamente la apertura
del juicio. 3) Cuando tratandose de delitos contra el régimen tributario, se
hubiere cumplido en forma total la obligacion del pago del tributo e
intereses”. En cuanto a los efectos del sobreseimiento de la persecucion
penal, provocan el cierre irrevocablemente del proceso con relacién al
imputado en cuyo favor se dicte, inhibe su nueva persecucién penal por el
mismo hecho y hace cesar todas las medidas de coercion motivadas por
el mismo.

En el caso de la clausura provisional, se manda a archivar el proceso,
hasta en tanto no se encuentren nuevos elementos de prueba que tornen
viable la reanudacion de la persecucion penal para arribar a la apertura
del juicio o el sobreseimiento, el tribunal a pedido del Ministerio Publico o

de otra de las partes, permitira la reanudacion de la investigacion”.
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CAPITULO V

5. Necesidad de reforma el Articulo 327 del codigo procesal penal

De conformidad con lo anotado anteriormente, existen muchos casos en los que
el juez o tribunal competente, resuelven archivar los procesos, no en los casos
establecidos en el Articulo 327 del Cddigo Procesal Penal que se refiere con

especialidad al archivo, como una facultad del Ministerio Publico.

Circunstancias parecidas al archivo, se encuentran en el caso de la declaratoria
de rebeldia, las normas especiales, no establecen nada al respecto de que se tenga
qgue archivar el expediente, cuando se declara la rebeldia del imputado, en el caso de
gue no haya comparecido sin justificacién a alguna de las audiencias importantes en el
proceso penal, en cualesquiera de las fases del proceso, lo cual permite inferir, que el
juez o tribunal, cuando haya citado al procesado y éste no se haya hecho presente a
esa citacion, independientemente si se refiere a la citacion del juicio oral, o bien la
citacion a la audiencia del procedimiento intermedio, tienen la facultad de decretar la
rebeldia, sin embargo, l6gicamente, al esperar la detencion provisional que se ordena,
a través de revocar las medidas sustitutivas que le fueran otorgadas, manda a archivar

de manera temporal el procedimiento.

Esta clase de archivo, difiere de la desestimacion, en el hecho de que con la

segunda, existe Unicamente una denuncia, querella, prevencion policial, y en el caso
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de cuando amerite decretarse el archivo, existe ya un proceso judicial, es decir, que

esta bajo el control del juez de primera instancia Penal competente.

Existen muchos de los hechos delictivos que suceden a diario, de los cuales se
ignora o no se tiene individualizado al posible responsable o responsables, como por
ejemplo, cuando aparecen cuerpos de personas muertas en las orillas de las calles,
carreteras 0 en el caso de que hayan sido muertes ocasionadas por miembros de
maras, en donde no se obtienen mayores indicios que sea Utiles para individualizar al
posible responsable, circunstancias que han provocado en el Ministerio Publico, la
conformacion de una serie de expedientes administrativos (se refiere a administrativos,
cuando no han tenido la intervencion judicial, o bien que el juez contralor de la
investigacion aun no tiene conocimiento), que no pasan de ser eso, simplemente
expedientes administrativos que se encuentran en el Ministerio Publico, por dias,
meses y no pueden ahondar en las investigaciones para determinar la posible

detencion del o los responsables.

Teniendo en consideracion que el Ministerio Publico y especificamente la
Fiscalia de Seccion de Delitos contra la Vida e Integridad de las personas que investiga
estos delitos, aun no cuenta con el personal necesario para las exigencias de una
sociedad que demanda justicia, asi como tampoco cuenta con los mecanismos
adecuados para que los miembros de esa misma sociedad, se encuentren en la libertad
de acudir a presentar la denuncia de hechos que en muchas ocasiones han
presenciado y de los cuales les ha tocado ser un testigo mudo, en virtud de no existir
una adecuada proteccion al testigo; ante tal situacion es preferible no acudir a narrar
hechos presenciales que posteriormente conlleven a exponerse a ser la préxima
victima y como consecuencia de ello, nace un expediente muerto para la investigacion
y un numero mas para las estadisticas de la impunidad, al que juridicamente se la ha

llamado Archivo.

Aunado a lo anterior, se encuentran dentro de ese expediente archivado,

agraviados y victimas que claman justicia y que se encuentran insatisfechas de haber
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confiado en las autoridades encargadas de la investigacion y el control de la misma 'y
desprotegidos frente al que delinque y ha mutilado la tranquilidad y paz familiar,
dejando hogares desintegrados y el sinsabor de la anhelada Justicia, teniendo como

respuesta un expediente archivado, pendiente de investigar.

Lo ya expuesto no puede ser imputado Unicamente al Ministerio Publico, pues es
necesario tener en consideracion que si bien es cierto por mandato Constitucional es la
Institucion encargada de la persecuciéon penal, también lo es que siendo la vida el bien
juridico tutelado de mayor importancia para nuestro ordenamiento legal, cada Auxiliar
Fiscal, que investiga delitos que atentan contra el citado bien juridico tutelado tiene a su
cargo un aproximado de ciento cincuenta expedientes sujetos a investigacion, con

escaso apoyo de investigadores y de medios para agilizar tal investigacion.

Es importante tomar en consideracion que no es uUnicamente el Ministerio
Publico el que se encuentra a cargo de realizar tan ardua tarea, también se hace
necesario inquirir que papel desarrolla la Policia Nacional Civil, al concluir en un alto
porcentaje de sus investigaciones, con la imposibilidad de individualizar a los
sindicados o presuntos participes de los hechos sometidos a su investigaciéon y como
consecuencia dan lugar al nacimiento de un nuevo expediente pendiente de

investigacion o en el estatus de archivado.

Por lo anterior, se hace necesario, buscar los mecanismos adecuados, para que
los procesos no se encuentren en el estatus “pendientes de investigar” o de concluir la
investigacion, sino que buscar la soluciébn y en ese sentido, se regule en el articulo 327
del Codigo Procesal Penal, un plazo prudencial que las autoridades del Ministerio
Publico deben velar con sigilo que se cumpla para que proceda culminar con la
investigacion y si no obstante agotados todos los medios necesarios devine procedente
el Archivo como Institucion y facultad exclusiva del Ministerio Publico, este debera
realizarse pero sin violacion al debido proceso y menos aun a los derechos de los

sujetos procesales.
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Asi también en el caso de que se haya dictado una medida sustitutiva, el plazo
maximo para el procedimiento preparatorio durard seis meses a partir del auto de
procesamiento y especialmente lo que regula el ultimo parrafo del articulo relacionado
“mientras no exista vinculacion procesal mediante prision preventiva o medidas

sustitutivas, la investigacion no estara sujeta a estos plazos”.

De conformidad con lo anterior, resulta procedente entonces:

=  Fijar el plazo prudencial para que cuando no exista vinculacion juridica legal,
el Ministerio Publico como Instituciébn encargada de la persecuciéon penal
realice el control administrativo correspondiente a efecto de que los
expedientes que tiene el estatus de “pendientes” el Sistema de Aplicacion
para la Justicia Siaseju de esa Institucion se les realice la investigacion
correspondiente y solo agotada la misma en el plazo fijado o antes se
proceda al Archivo, y de esa forma no se desnaturalice la Institucion.

= Que las instituciones del Sobreseimiento y Clausura Provisional ya
analizadas, resultan distintas a la figura del Archivo, toda vez, que en las
primeras existe individualizacién del procesado y resulta que no es posible
proceder o vincularlo a los hechos y a la investigacion, cosa distintas resulta
en el caso del Archivo, que radica en que no existe imputado, por lo que
resulta l6gico suponer entonces, que a partir del plazo en que ocurre el
hecho delictivo y por el hecho de que no regula un plazo legal para que el
Ministerio Publico presente su requerimiento en todo caso, este lo puede
hacer en cualquier tiempo y es por ello que muchos de los casos aun se
encuentran en un estado “pendiente de investigacion”, lo cual deja en un
estado de indefension a las demas partes procesales, no existiendo facultad
legal para que se le solicite al juez cuando no se ha presentado solicitud por
parte del Ministerio Publico, que en un plazo determinado presente su
requerimiento y que el mismo, cuando se trata del Archivo se regule que en
caso de que cualquiera de las partes hayan recabado investigacion y

cuenten posteriormente con medios de prueba practicables o
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individualizando al imputado, se revoque en cualquier tiempo la decisién
ordenando al ministerio publico que continte la investigacién en el plazo de
tres meses maximo y que a partir de la fecha de la resolucién que ordena la

investigacion, se presente el requerimiento correspondiente.

40



41



CAPITULO VI

5. Presentacion del trabajo de campo

5.1 Entrevistas

El trabajo de campo consisti6 en la realizacion de entrevistas a Abogados
litigantes en el ramo Penal, asi como Agentes Fiscales, Auxiliares Fiscales y
Defensores Publicos, para establecer su opinidn con respecto al tema, por lo que se

presenta a continuacion los resultados.

CUADRO No. 1
PREGUNTA: ¢(CONSIDERA QUE LA CRIMINALIDAD SE HA INCREMENTADO
RECIENTEMENTE?

Respuesta Cantidad
Si 20
No 00
Total: 20

Fuente: Investigacion de campo, Octubre afio 2005.

CUADRO No. 2
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PREGUNTA: (CREE USTED, SEGUN SU EXPERIENCIA, QUE EN MUCHOS CASOS

QUE SE INVESTIGAN, NO SE CUENTA CON LA INDIVIDUALIZACION DEL O LOS
SINDICADOS?

Respuesta Cantidad
Si 12
No 03
No contesto, no sabe 05
Total: 20

Fuente: Investigacion de campo, Octubre afio 2005.

CUADRO No. 3
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PREGUNTA: ¢(CONSIDERA QUE EL ESTADO DE GUATEMALA, CUMPLE CON
EFICACIA LA OBLIGACION DE BRINDAR SEGURIDAD Y JUSTICIA A LA
SOCIEDAD?

Respuesta Cantidad
Si 20
No 00
Total: 20

Fuente: Investigacion de campo, Octubre afio 2005.

CUADRO No. 4
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PREGUNTA: (CREE USTED QUE EL MINISTERIO PUBLICO EN
INVESTIGACION, CUMPLE CON SU FUNCION DE MANERA EFICIENTE?

Respuesta Cantidad
Si 05
No 05
Deficiente 10
Total: 20

Fuente: Investigacion de campo, Octubre afio 2005.

CUADRO No. 5
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PREGUNTA: (CONSIDERA QUE POR LOS ALTOS INDICES DE CRIMINALIDAD,
EXISTE MUY POCO RECURSO HUMANO E INFRASESTRUCTURA EL MINISTERIO
PUBLICO PARA LA INVESTIGACION?

Respuesta Cantidad
Si 15
No 02
No sabe 03
Total: 20

Fuente: Investigacion de campo, Octubre afio 2005.

CUADRO No. 6
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PREGUNTA: (CONSIDERA USTED QUE EL MINISTERIO PUBLICO CUMPLE CON
LOS PLAZOS QUE LA LEY ESTABLECE PARA PRESENTAR EL REQUERIMIENTO
CORRESPONDIENTE EN UNA INVESTIGACION DETERMINADA?

Respuesta Cantidad
Si 15
No 03
No sabe 02
Total: 20

Fuente: Investigacion de campo, Octubre afio 2005.

CUADRO No. 7
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PREGUNTA: ¢(CONSIDERA QUE ES FRECUENTE QUE EL JUEZ DE PRIMERA
INSTANCIA PENAL CONTRALOR DE LA INVESTIGACION ORDENA AL MINISTERIO
PUBLICO PRESENTAR SU REQUERIMIENTO PORQUE SE LE HA VENCIDO EL
PLAZO LEGAL PARA HACERLO?

Respuesta Cantidad
Si 10
No 05
No sabe 05
Total: 20

Fuente: Investigacion de campo, Octubre afio 2005.

CUADRO No. 8
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PREGUNTA: ¢ CREE USTED QUE ES FRECUENTE QUE EL MINISTERIO PUBLICO
PRESENTE SOLICITUD DE SOBRESEIMIENTO Y CLAUSURA PROVISIONAL DEL
PROCESO PENAL?

Respuesta Cantidad
Si 15
No 03
No sabe 02
Total: 20

Fuente: Investigacion de campo, Octubre afio 2005.

CUADRO No. 9
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PREGUNTA: ¢ CONSIDERA QUE ES FRECUENTE QUE EL MINISTERIO PUBLICO
PLANTEE REQUERIMIENTO DE ACUSACION Y APERTURA A JUICIO AL JUEZ
CONTRALOR DE LA INVESTIGACION AL CONCLUIR LA FASE PREPARATORIA?

Respuesta

Si

No

No sabe
Total:

Fuente: Investigacion de campo,

Cantidad
05
10
05

20

octubre afo 2005.

CUADRO No. 10
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PREGUNTA: ¢ CONSIDERA QUE EL ARCHIVO ES UNA INSTITUCION PROCESAL
DISTINTA A LA DEL SOBRESEIMIENTO Y CLAUSURA PROVISIONAL DEL
PROCESO PENAL?

Respuesta Cantidad
Si 17
No sabe 03
Total: 20

Fuente: Investigacion de campo, Octubre afio 2005.

CUADRO No. 11
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PREGUNTA: ¢ CREE USTED QUE ES COMUN, SEGUN SU EXPERIENCIA, QUE SE
DECRETE LA REBELDIA POR PARTE DE LOS JUECES CUANDO EL IMPUTADO
GOZA DE UNA MEDIDA SUSTITUTIVA Y NO SE PRESENTA A UNA CITACION SIN
JUSTIFICACION?

Respuesta Cantidad
Si 15
No 05
Total: 20

Fuente: Investigacion de campo, Octubre afio 2005.

CUADRO No. 12
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PREGUNTA: (CONSIDERA SEGUN SU EXPERIENCIA, QUE EXISTE UN ALTO
PORCENTAJE DE CASOS QUE TIENE EL MINISTERIO PUBLICO, QUE SE
ENCUENTRA “PENDIENTE” EN INVESTIGACION POR NO CONTAR CON LA
INDIVIDUALIZACION DEL POSIBLE SINDICADO?

Respuesta Cantidad
Si 17
No 02
No sabe 01
Total: 20

Fuente: Investigacion de campo, Octubre afio 2005.

CUADRO No. 13
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PREGUNTA: ¢(CREE USTED QUE EXISTE FALTA DE JUSTICIA PARA LA
CIUDADANIA CUANDO EL MINISTERIO PUBLICO NO HA PODIDO INDIVIDUALIZAR
AL IMPUTADO EN UN HECHO DELICTIVO?

Respuesta Cantidad
Si 18
No 02
Total: 20

Fuente: Investigacion de campo, Octubre afio 2005.

CUADRO No. 14
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PREGUNTA: ¢(DESPUES DE LA LECTURA DEL ARTICULO 327 DEL CODIGO
PROCESAL PENAL, CONSIDERA QUE SE DEBE REGULAR EL PLAZO PARA QUE
EL FISCAL A CARGO DE LA INVESTIGACION REALICE LA MISMA'Y DE NO
INDIVIDUALIZAR AL SINDICADO REMITA EL EXPEDIENTE AL ARCHIVO
CORRESPONDIENTE?

Respuesta Cantidad
Si 15
No 05
Total: 20

Fuente: Investigacion de campo, Octubre afio 2005.

CUADRO No. 15
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PREGUNTA: (CONSIDERA ENTONCES, QUE DEBE REFORMARSE EL ARTICULO
327 DEL CODIGO PROCESAL PENAL?

Respuesta Cantidad
Si 15
No 05
Total: 20

Fuente: Investigacion de campo, Octubre afio 2005.
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CONCLUSIONES
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El Proceso Penal constituye un conjunto de normas juridicas, principios, e
instituciones que regulan los procedimientos a emplear con el objeto de hacer

efectivas las normas penales de caracter sustantivo.

En el Desarrollo Del Proceso Penal, existe la obligacion de observar una serie de
garantias Constitucionales y Procesales, para un juzgamiento adecuado del
imputado, dentro de ellos estan presuncion de inocencia, legalidad, defensa,

fundamentalmente.

El procedimiento comun, se integra por las fases preparatoria, intermedia, el

juicio oral y publico, impugnaciones y ejecucion.

El Ministerio Publico como ente responsable de la investigacion y persecucion
penal de los delitos de accion publica, tiene la facultad legal de decretar el
archivo, cuando no se ha individualizado al imputado o se haya declarado su

rebeldia.

Que el archivo como una institucion juridico procesal penal constituye una
facultad del Ministerio Publico como el ente encargado de la investigacion y/o
persecucion penal, en virtud de que no se ha individualizado al imputado o bien

cuando se haya declarado su rebeldia.

Los efectos juridicos del archivo, conllevan conforme la ley, el derecho de
impugnar por las partes procésales, pero esa impugnacion debe motivar el
hecho de indicar los medios de prueba practicables o bien individualizar al

imputado.

El archivo, que establece el Articulo 310 del Codigo Procesal Penal también,
puede ordenarse por el juez contralor o jueces de sentencia, en cualquiera de los

casos que no se podra proceder en virtud de alguna diligencia practicada
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previamente, por lo tanto, como institucién, se encuentra regulada en cualquiera

de las fases del procedimiento comun.

La norma que regula el archivo, (Articulo 327 del Cédigo Procesal Penal) no es
congruente con la realidad, por lo que provoca inseguridad juridica,
especialmente para la ciudadania que necesita de justicia, por lo que amerita su

reforma.
El archivo regulado en el Articulo 327 del Codigo Procesal Penal, se diferencia
de la Desestimacion y el sobreseimiento en que en estas dos instituciones

juridico procesal, si se encuentra individualizado el imputado, lo que no ocurre en

el archivo.

RECOMENDACIONES
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A efecto de evitar la desnaturalizacion de la figura del Archivo contemplada en el
Articulo 327 del Cdédigo Procesal Penal, se hace necesario implementar
controles efectivos en la utilizacion de esta Institucién, ya que no se debe ocultar
detras de esta figura, las deficiencias institucionales de investigacion criminal.
Debera practicarse un monitoreo permanente que obligue a utilizar el Archivo
justificadamente, verificando de esta forma su adecuada aplicacion, lo que dara
lugar a la implementacion de una politica de persecucién penal coherente con el
marco normativo vigente.

La Secretaria Técnica del Ministerio Publico, periédicamente debera revisar los
expedientes sujetos a investigacion a efecto de determinar la procedencia 0 no
de la figura de Archivo relacionada.

Asimismo, se considera importante contemplar que en aquellos expedientes
sujetos a investigacion revestidos de impacto y trascendencia social, no
obstante, no se encuentre individualizado el sindicado, debera realizarse una
investigacion preliminar, previo a la aplicacién de la Institucion de Archivo.

Una prioridad del Ministerio Publico para mejorar la persecucion penal, debera
ser, el establecimiento de presupuestos minimos que el Fiscal deberd cumplir
antes de proceder a archivar un caso, fortaleciendo de esta forma los
mecanismos de control interno que permitan verificar su cumplimiento.
Finalmente, se recomienda continuar con la capacitacion de los Agentes
Fiscales y Auxiliares Fiscales en cuanto al Plan de Politica de Persecucion Penal
implementado por el actual Fiscal General de la Republica, Licenciado Juan Luis
Florido Solis, de igual forma establecer mecanismos de control, que permitan la
verificacién del cumplimiento de la Instruccion General No. 04-2005 de fecha 29
de marzo de 2005, emitida por el Sefior Fiscal General y Jefe del Ministerio
Publico.
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