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INTRODUCCION

La posesion precaria de la tierra en Guatemala, ha sido un problema persistente
por afos, y en aras de evitar despojos y establecer mecanismos que brinden
seguridad y certeza juridica en la legalizacidén de la posesion de bienes inmuebles
no inscritos en el Registro de la Propiedad, se han creado una serie de normas

legales que no han logrado cumplir su objetivo.

En busca de soluciones a la problematica de la posesion precaria de la tierra, el
Gobierno de la Republica de Guatemala durante la Celebraciéon de los Acuerdos
de Paz, especificamente en el Acuerdo sobre aspectos socioeconémicos vy
situacion agraria, se obliga a promover cambios legislativos que le permitan
cumplir con sus deberes constitucionales de justicia, seguridad, paz, desarrollo
integral de la persona y derecho a la propiedad privada, traducidos
especificamente en justicia agraria, seguridad juridica en la tenencia de la tierra,
desarrollo sostenible en el campo en condiciones de igualdad y respeto al derecho

de propiedad individual de la tierra.

Como consecuencia del compromiso adquirido por el Gobierno de la Republica de
Guatemala; en el afo dos mil cinco entré en vigencia la Ley del Registro de
Informacion Catastral, Decreto 41-2005 del Congreso de la Republica de
Guatemala, la cual regula el marco juridico de desarrollo del Catastro Nacional,
que permita recabar informacion confiable que refleje la situacién real de la
tenencia de la tierra, y a la vez, establece un mecanismo sencillo de legalizacion

de la posesion de bienes inmuebles denominado titulacion especial.
Al entrar en vigencia el tramite de titulacion especial, surge la necesidad de

delimitar su ambito de aplicacion a casos concretos en virtud de la similitud que

existe entre éste tramite y el tramite de titulacion supletoria que es norma vigente

®



de bienes inmuebles, y luego de transcurrido un periodo de inscritos tienden a
producir el dominio por usucapion, razén que motivo el analisis profundo de este

tema.

El desconocimiento de las diferencias que existen entre la titulacion supletoria y la
titulacion especial crean incertidumbre al momento de determinar en que casos

procede aplicar el tramite de titulacion supletoria o el tramite de titulacion especial.

La procedencia o improcedencia en la aplicacion del tramite de titulacion
supletoria y el tramite de titulacion especial encuentra su sustento hipotético en la
formulacién siguiente: Procede aplicar el tramite de titulacion supletoria regulada
en el Decreto 49-79 del Congreso de la Republica de Guatemala, cuando existan
bienes inmuebles situados en areas rurales o urbanas que no se encuentren
debidamente inscritos en el Registro de la Propiedad, y que a la vez carezcan de
un titulo inscribible. Procede aplicar el tramite de titulacion especial regulado en el
Decreto 41-2005 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley del Registro de
Informacién Catastral, cuando existan bienes inmuebles situados en areas rurales
o urbanas ubicadas en zonas declaradas catastradas, que no se encuentren
debidamente inscritos en el Registro de la Propiedad, y que carezcan de titulo

inscribible.

Mediante la utilizacion del método deductivo-inductivo durante el desarrollo de la

investigacion, se logré comprobar la hipotesis formulada.

Los objetivos principales del analisis comparativo del tramite de titulacion
supletoria y titulacion especial estan orientados a establecer los casos de
procedencia en la aplicacion de cada tramite, y a la vez proporcionar al lector
material de apoyo que le permita conocer los procedimientos, la delimitacion de su

campo de aplicacion, sus diferencias y similitudes, ventajas y desventajas, que

(i)



coadyuven a formar su propio criterio de interpretacién y aplicacion de ambi

tramites a casos concretos.

Para mayor comprension, la investigacidon se encuentra conformada por nueve
capitulos dentro de los cuales se desarrollan conceptos basicos tales como, la
definicion de los derechos reales y su clasificacion; La propiedad, su definicién
legal y doctrinaria; la posesion y sus elementos; los modos de adquirir la
propiedad; la usucapidn, clases de prescripcion, los elementos y condiciones de la
usucapidn; la titulacion supletoria y su desarrollo a través de la historia, su
definicion, un analisis del objeto de la ley, condiciones y bienes susceptibles; el
catastro su definicion y generalidades; antecedentes histéricos de la ley del
registro de informacién catastral; definicion de la titulaciébn especial, conceptos
generales, condiciones, bienes susceptibles e integracion de la ley, y por ultimo un
analisis comparativo entre la ley de titulacion supletoria y la titulacion especial, los
cuales conforman el sustento legal y doctrinario sobre el cual reposa el analisis
comparativo entre el tramite de titulacion supletoria y el tramite de titulacion

especial.

(iii)



CAPITULO |

TEYALR, O

1. Derechos reales
1.1. Definicidn

Diversos autores al dar una definicion sobre derechos reales coinciden en hacer una
distincién entre derechos reales y derechos personales, entendiendo que ambos

forman parte de los denominados derechos patrimoniales.

La diferencia sustancial entre los derechos reales y los derechos personales radica en

el objeto que cada uno de ellos abarca.

Los derechos reales enfocan su objeto en las cosas que se encuentran en el mundo
exterior, que dan origen a la relacion y poder juridico inmediato que tiene un individuo
sobre una cosa; mientras que los derechos personales su objeto esta orientado a la

relacion juridica que surge entre ciertos actos de los hombres.

“En los derechos reales se hace énfasis en la cosa, y en los derechos personales en la

relacion juridica”.

El dar una definicidn de los derechos reales ha sido motivo de diversas discusiones que
han desembocado en el surgimiento de las siguientes tres teorias que a través de

distintos puntos de vista pretenden fundamentar su posicion:
1.1.1. Teoria clasica
Esta teoria surgid en Roma y se fundamentaba en la relaciéon que existia entre un

hombre y una cosa (ius in ré). Segun Espin Canovas, la teoria clasica concibe los

derechos reales como “Un seforio inmediato sobre una cosa que puede hacerse valer

! Brafias, Alfonso. Manual de derecho civil, Pag. 289.



no necesita intermediarios para la actuacion de su poderio”.?

Los opositores a la teoria clasica funda su objecidn en la inexistencia de relacion entre
persona y cosa, contrario sensu exponen que todo derecho relaciona a personas entre

Si.

1.1.2. Teoria personalista u obligacionista

También denominada por algunos autores como teoria anticlasica, surgié en Europa en
oposicion a la teoria clasica, derivado de los cuestionamientos formulados por el jurista
aleman Windchaind, sobre la existencia de una relacion juridica entre el hombre y una

cosa.

La teoria obligacionista fundamenta la naturaleza juridica del derecho real en el vinculo
de caracter personal que surge entre el titular del derecho frente a los hombres,

quienes estan obligados a abstenerse de perturbarlo.

La teoria personalista considera que las relaciones juridicas solo pueden existir entre

personas, no entre personas y cosas como lo concibe la teoria clasica.

En oposicion a la teoria clasica, los derechos reales no estan conformados por el poder
directo entre la persona y la cosa sino que consiste en la relacion juridica que surge
entre el titular del derecho real y las demas personas que por razones del vinculo
existente quedan obligados a abstenerse de perturbar al titular del derecho en relacion

a la cosa objeto del mismo.

2 Espin Canovas, Diego. Manual de derecho civil espaiiol, vol. II, Pag. 1
? Flores Juarez, Juan Francisco. Los derechos reales en nuestra legislacion, Pag. 34



1.1.3. Teoria ecléctica

TEYALR, O

Al considerar que la teoria clasica y la teoria personalista adoptan posiciones extremas,
al afirmar la teoria clasica que la relacidn juridica surge entre persona y cosa; y la
teoria personalista que el derecho real se reduce unicamente a la obligacion pasiva

universal de un no hacer, surge la teoria ecléctica.

Berker, el precursor de la teoria ecléctica extrae elementos de la teoria clasica y de la
teoria obligacionista para formular la siguiente afirmacion: El derecho real esta
conformado por dos elementos fundamentales: el elemento interno y el elemento

externo.

El elemento interno esta constituido por el poder que tiene el titular del derecho sobre la

cosa y el elemento externo lo conforma su oponibilidad erga omnes.

Bonnecase define el elemento interno como “la inmediatividad del poder del hombre
sobre la cosa. El poder hace alusion a la potestad conferida por la ley, al titular del
derecho, que la cosa es el objetivo sobre el que se proyecta el poder y que la
inmediatividad es la manera que asume la relacién juridica, la que se traduce en
ausencia de intermediarios personalmente obligados”. * Y el elemento externo lo define
como “la absolutividad del derecho real, ya que se da frente a todos, en oposicidon al
derecho personal...”.°

Tomando en cuenta las tres teorias y partiendo de la posicion armodnica de la teoria
ecléctica por considerarla mas acertada, podemos definir los derechos reales como el
poder directo e inmediato que una persona tiene sobre un bien y que puede ser

ejercitado y hecho valer frente a terceros.

* Bonnecase. Elementos de derecho civil. Tomo II, Pag. 8
> Ibid. Pag. 36



1.2. Clasificacion de los derechos reales

Diversos autores atendiendo a sus puntos de vista pretenden dar una clasificacion mas

acertada de los derechos reales.

La clasificacion mas aceptada es la que propone la corriente italiana impulsada por
Dussi y Barassi, la cual disgrega la propiedad en dos vertientes: el derecho pleno de
propiedad, y los derechos reales limitativos, que se dividen en derechos reales de mero
goce y derechos reales de garantia.

Nuestro ordenamiento juridico no adopta expresamente una clasificacion de los
derechos reales, pero el Cédigo Civil Guatemalteco se ve influenciado por la corriente
italiana al disgregar la propiedad en: derechos reales de goce y disposicion; derechos
reales de mero goce; y derechos reales de garantia.

1.2.1. Derechos reales de goce y disposicion

La propiedad, Articulo 464 del Codigo Civil

1.2.2. Derechos reales de mero goce

Usufructo, Articulo 705 del Cédigo Civil

Uso, Articulo 745 del Codigo Civil

Habitacion, Articulo 746 del Codigo Civil

1.2.3. Derechos reales de garantia

Hipoteca, Articulo 822 del Cdédigo Civil



Prenda, Articulo 880 del Codigo Civil

TEuALA. &
1.3. La propiedad

1.3.1. Antecedentes historicos

En los primeros estadios de la vida el hombre era un ser ndmada, el cual por su

condicion carecia de conocimiento sobre la propiedad inmobiliaria.

El espiritu de dominio colectivo de los bienes que prevalecia en el ser ndbmada, se va
transformando lentamente en dominio individual de la propiedad inmobiliaria al
momento en que el hombre se transforma de un ser nbmada a un ser sedentario.
Histéricamente el derecho de propiedad se divide en cuatro edades: °

1.3.1.1. Edad antigua

Periodo comprendido desde la era cuaternaria hasta la invasion de los barbaros a

Europa, durante el cual se dan distintas formas del derecho de propiedad:

1.3.1.1.1. La propiedad religiosa

En esta etapa del derecho de propiedad, en Egipto y Asiria, la propiedad inmobiliaria
era de caracter divino, el suelo pertenecia exclusivamente a la deidad, quien delegaba
en los soberanos la potestad de distribuir el suelo entre sus habitantes, pero con

caracter posesorio.

% Ibid, Pag. 62



1.3.1.1.2. La propiedad colectiva o tribal

En esta forma de propiedad la tierra era de dominio colectivo, pertenecia a la
comunidad y era distribuida entre los jefes de cada familia a quienes se les otorgaba el

derecho de uso y no de dominio sobre la misma.

1.3.1.1.3. La propiedad en el derecho romano

En un inicio la propiedad en el derecho Romano era de caracter colectivo,

posteriormente se transformd en propiedad individual.

La propiedad individual en el derecho Romano se caracterizaba por la coexistencia de

dos tipos de propiedad:

1.3.1.1.4. Propiedad quiritaria o genuina

La propiedad quiritaria o genuina, se caracterizaba por la transmisién del dominio
sobre los bienes a través del mancipatio, rito que se efectuaba ante un representante
del estado y cinco testigos, o a través de la in iure cesio, conocido como juicio de
reivindicacion simulado en el cual el transmitente se allanaba a la demanda presentada
en su contra. La particularidad de este tipo de propiedad radicaba en que solo los

ciudadanos romanos podian optar a la propiedad quiritaria.

1.3.1.1.5. Propiedad bonitaria o pretoriana

La propiedad denominado bonitaria o pretoriana, era un tipo de propiedad
considerada de segundo grado la cual se obtenia mediante la traditio, por lo que no

otorgaba el dominio sobre los bienes.

Estos dos tipos de propiedades fueron unificados por Justiniano, y se convirtieron en la

llamada propiedad unica.



1.3.1.2. Edad media

TEYALR, O

Periodo comprendido desde la caida del imperio romano de occidente, en 476, hasta el

descubrimiento de América en 1492.

“‘En la Edad Media, merced al régimen feudal, se produce un desmembramiento de la
propiedad territorial entre el sefor y el vasallo. Aunque aquel continuaba siendo
propietario, la perpetuidad del derecho de disfrute otorgado al vasallo hizo que se le
llegase a considerar a éste también como propietario y para distinguir los derechos de
ambos, se llamo dominio directo a la propiedad del sefor y dominio util a la del

vasallo”. ’

En esta etapa el sefior feudal poseia el dominio directo sobre los bienes raices y al

vasallo solo se le otorgaba el derecho a usar y disfrutar los bienes a perpetuidad.

1.3.1.3. Edad moderna

Periodo comprendido desde el siglo XV hasta la Revolucion Francesa de 1789.

Durante la edad media los sefores feudales se apropiaron desmedidamente de las
tierras conquistadas lo cual lesiond los intereses de la monarquia, quienes por temor a
la pérdida de su poderio y dominio sobre las tierras, adoptaron medidas tendentes a la

centralizacion del poder en mano de los soberanos.

La centralizaciéon del poder en mano de los soberanos aunado al nacimiento de la
burguesia, provocé la desaparicion del régimen feudal y dio paso al surgimiento de una

nueva etapa, la edad moderna.

El surgimiento de la Revolucidon Francesa se convierte en un acontecimiento

significativo para el derecho de propiedad. Se separa definitivamente el derecho de

7 Espin Canovas, Ob. Cit; Pag. 71.
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propiedad o dominio directo, del denominado dominio util que persistia durante,
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media.

1.3.1.4. Edad contemporanea

Periodo comprendida desde 1789 hasta la actualidad.

En la actualidad el derecho de propiedad es concebido atendiendo a dos tendencias

ideoldgicas: el capitalismo y el socialismo.

La corriente ideoldgica capitalista expone que toda persona tiene derecho a gozar y
disponer libremente del dominio individual de los bienes; y en oposicion a esta corriente
surge la tendencia ideoldgica socialista que concibe el derecho de propiedad como un

derecho colectivo orientado a satisfacer las necesidades de la comunidad.

1.3.2. Definicidon doctrinaria

Diversos autores tratan de definir con precision el derecho de propiedad, tal es el caso
de la doctrina moderna que conceptua el derecho de propiedad como “el derecho por el
gque una cosa pertenece a una persona y esta sujeta a ésta de modo, al menos

virtualmente, universal”.?

Para Piug Pefa, el dominio sindbnimo de propiedad “es la institucion fundamental en

cuyo derredor gravita todo el universo juridico privado”.’

Dentro de las innumerables definiciones surgidas encontramos la de, Scialoja, quien
citado por Juan Francisco Flores Juarez, establece que “propiedad es una relacién de

derecho privado en virtud de la cual una cosa, como pertenencia de una persona esta

¥ Piug Pefia, Federico. Tratado de derecho civil. T.II, Pag. 283
? Ibid. Pag. 283




completamente sujeta a la voluntad de ésta en todo lo que no resultare prohibig

derecho publico o por la concurrencia de un derecho ajeno”."®

Con mayor claridad y precision, el diccionario usual del derecho define la propiedad
como “el derecho real que una persona ejerce sobre una cosa corpdrea o incorporea

para someterla juridicamente a su voluntad”."’

1.3.3.  Definicion legal

El Cédigo Civil guatemalteco en su Articulo 464 define el derecho de propiedad como el
derecho de gozar y disponer de los bienes dentro de los limites y con la observancia de

las obligaciones que establecen las leyes.

1.4. Modos de adquirir la propiedad

1.4.1. Definicion

Puig Pena, expone: “se entiende por modos de adquirir la propiedad aquellos hechos
juridicos a los cuales la ley reconoce la virtud de hacer surgir el dominio en determinado

sujeto”."?

1.4.2. Clasificacion
Los hechos juridicos susceptibles de ser reconocidos por la ley como modos eficaces

para hacer surgir el dominio de un bien se dividen en dos: los modos originarios y los

modos derivativos.

' Flores Juarez, Ob. Cit; Pag. 60.
' Cabanellas Guillermo. Diccionario de derecho usual. Pag. 170
2 Piug Peiia, Federico. Compendio de derecho civil espaiiol. T, II, Pag. 277



1.4.2.1.  Modos originarios

Son modos originarios de adquirir la propiedad, todos aquellos hechos juridicos en los
que el poseedor un bien, no recibe derechos de ninguna persona ya sea porque el bien
poseido no estaba sujeto a un derecho preexistente o porque la ley lo transforma en

beneficio del nuevo adquirente.
1.4.2.2. Modos derivativos
Son modos derivativos de adquirir la propiedad, todos aquellos hechos juridicos a

través de los cuales el poseedor de un bien adquiere el bien poseido en virtud de la

transmision de un derecho preexistente.

10



CAPITULO II

TeyaLh.

2. Posesion

2.1. Etimologia

De acuerdo al diccionario de derecho privado de Casso y Cervera, el origen etimoldgico
de la palabra posesion proviene del latin posesio, de sedere, sentarse estar sentado y

pos, prefijo que refuerza al sentido, establecerse, estar establecido.

La posesion es una figura juridica compleja que se encuentra estrechamente
relacionada con el derecho de propiedad. Dependiendo las circunstancias, la posesion
puede ser considerada como la exteriorizacién del derecho de propiedad, una
presuncion legal de propiedad o simplemente el inicio para adquirir su dominio por

usucapion.

2.2. Definicidon

La posesién puede definirse con precision como: La ostentacion que ejerce el poseedor
de un bien, de todas o algunas de las facultades inherentes al dominio, como si tuviera

la propiedad del mismo.

Algunos autores consideran que la posesion es un estado o poder de hecho a través
del cual da inicio el derecho de propiedad, por lo que la posesion se convierte en una
presuncion legal de propiedad que constituye la base fundamental para obtener el

dominio por usucapién.

Citando a Brafas, la posesion “no implica la mera tenencia temporal de la cosa, sino el

animo de aprovecharse de ésta, téngase o no titulo sobre la misma”."®

13 Braiias, Ob. Cit; Pag., 293.

11
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virtud una persona tiene una cosa o ejercita un derecho, de tal forma que actuase

los mismos como si fuere su titular verdadero”.™

2.3. Elementos

Algunos autores, tal es el caso de Valverde, consideran que en la posesion intervienen
dos elementos fundamentales: “el corpus o elemento material y el animus o elemento

intencional”.

2.3.1. El corpus

Es el elemento material de la posesion, que se manifiesta en el poder fisico a través del
cual surge la relacion directa entre el poseedor y el bien poseido conocido como

tenencia.

2.3.2. El animus

Es el elemento intencional de la posesion, que se manifiesta en la voluntad del

poseedor de conservar la cosa y actuar como propietario del bien poseido.

2.4. Clases

Atendiendo a la existencia de distintas posibilidades de posesion tales como la
posesion como exteriorizacién de la propiedad, la posesion como una presuncion legal
de propiedad, o la posesion como el inicio del derecho de propiedad, Brafias enumera

las distintas clases de posesion:'®

' Piug Pefia, Federico. Compendio de derecho civil espaiiol. T II, Pag. 277
" Valverde y Valverde, Calixto. Tratado de derecho civil espaiiol. Pag. 198
' Brafias, Ob. Cit, Pag. 298

12



2.4.1. Posesion natural

TEYALR, O

Es la posesion que consiste en la simple tenencia de una cosa o el disfrute de un

derecho sobre la misma.

2.4.2. Posesion civil

Consiste en la tenencia de una cosa o el disfrute de un derecho sobre la misma, pero

con la intencion de obtener la propiedad de ésta.

2.4.3. Posesion personal

En cuanto a quien posee, es la posesion que es ejercida por la persona que tiene en su

poder el bien o el derecho.

2.4.4. Posesion por otro

Es la posesién que ejerce una persona en nombre de otro sin ser poseedor.

2.4.5. Posesion de buena fe

La posesion de buena fe relacionada con la buena fe del poseedor, como lo sefiala el
Articulo 622 del Caodigo Civil consiste en la creencia de que la persona de quien recibio
la cosa era dueina de ella y podia transmitir su dominio.

2.4.6. Posesiéon de mala fe

Existe posesion de mala fe cuando una persona entra a poseer un bien sin titulo alguno

que lo justifique, o conociendo de los vicios que adolece. De conformidad con lo

establecido en el Articulo 623 del Cddigo Civil, “La buena fe dura mientras las

13



circunstancias permiten al poseedor presumir que posee legitimamente, o hastg

citado en juicio”.
2.4.7. Posesion inmediata

La posesion inmediata esta ligada a la temporalidad de la misma. Entendiendo que la

misma deviene de un derecho temporal otorgado por el poseedor mediato.
2.4.8. Posesién mediata

La posesion mediata corresponde a aquel poseedor no temporal que puede otorgar

posesiones inmediatas o temporales, sin perder el caracter de poseedor mediato.

2.4.9. Posesioén discontinua

Existe posesion discontinua cuando el bien poseido es abandonado durante un tiempo,
haciendo presumir la falta de interés en conservar la cosa. Al tenor del Articulo 630 del
Cddigo Civil, “Existe discontinuidad en la posesion, cuando la cosa poseida se
abandona o desampara por mas de un afo, o antes, cuando expresa o tacitamente se
manifiesta la intencién de no conservarla”.

2.4 .10. Posesion continua

Contrario Sensu, la posesion continua se manifiesta en la permanencia de la posesion

del bien poseido, manifestando interés en conservar el mismo.
2.4.11. Posesion pacifica
Es aquella posesion que ha sido adquirida sin el uso de la fuerza o cualquier método

violento o coactivo moral o material en contra del poseedor o de la persona que

represente al poseedor.

14



2.4 .12. Posesion violenta
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De manera comprensible el Articulo 631 del Cdédigo Civil establece: “Es posesion
violenta la que se adquiere por la fuerza o por medio de coaccién moral o material
contra el poseedor, contra la persona que lo representa o contra quien tiene la cosa a

nombre de aquél’.

2.4.13. Posesion publica

Es aquella posesion en la cual el poseedor disfruta de la cosa o goza del derecho ante

todas las personas.

2.4 .14. Posesion clandestina

Es la posesidon que se ejerce ilicitamente, ocultando a quienes tienen derecho a

oponerse a la misma.

2.4.15. Posesion registrada

De especial importancia por el tema tratado; Existe posesion registrada cuando el
legitimo poseedor de un bien inmueble ha iniciado un juicio de titulacion supletoria o
titulacion especial y reunidos los requisitos establecidos por la ley, se emite el auto
aprobatorio que sirve de titulo inscribible en el Registro de la Propiedad, a través del

cual se puede obtener el dominio por usucapion.

2.4.16. Posesion no registrada

Existe posesion no registrada cuando llenando los requisitos establecidos por la ley
para iniciar un juicio de titulacién supletoria o titulacion especial no se han iniciado las

diligencias, o estando emitido el auto aprobatorio, no se ha presentado para su

inscripcion en el Registro de la Propiedad.

15



2.4 17. Posesion individual
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Es la posesion que ejerce una sola persona sobre un bien o un derecho. Al tenor del
Articulo 638 del Codigo Civil: “Una misma cosa no puede ser poseida por varias

personas a la vez, de suerte que cada uno pretenda poseerla toda...”

2.4 .18. Posesion indivisa

La posesion indivisa es la que ejercen dos o mas personas sobre un mismo bien o
derecho. En cuanto a la posesion indivisa, nuestra legislacién contempla en el Articulo
638 del Codigo Civil “...pero si pueden poseer una cosa en comun, teniendo todas ellas

la posesién indivisa.”

2.5. Posesion intermedia.

La posesion intermedia aunque no se encuentra aludida dentro de la clasificacion
enumerada por Brafias, es de suma importancia mencionar en virtud de encontrarse
regulada dentro de nuestro ordenamiento juridico, en el Articulo 619 del mismo cuerpo
legal que establece: “La posesion actual y la anterior hacen presumir la posesion

intermedia; pero la posesion actual no hace presumir la anterior”.

Aunado a ello el Cadigo Civil en el Articulo 618 admite expresamente la transmision de
la posesion sin que exista interrupcion de la prescripcion: “La posesion continua de
derecho en la persona del sucesor. El poseedor puede agregar a la suya la posesion
de su antecesor o antecesores, con tal que ambas posesiones tengan los requisitos

legales.”
Por lo tanto, la posesion intermedia opera en el sentido que el poseedor de un bien

inmueble puede transmitir su derecho de posesidn a un tercero, y juntamente con ese

derecho transmite el tiempo que poseyo, para que aunado al tiempo de posesion del

16



nuevo poseedor (debidamente comprobada), cumpla con la condicion de,

establecido en la ley para solicitar su titulacién supletoria.

2.6. Bienes susceptibles

De conformidad con lo establecido en el Articulo 616 del Cédigo Civil: “Sélo pueden ser

objeto de posesion los bienes corporales y los derechos que sean susceptibles de

apropiacion”.

2.7. Efectos

La posesion produce los siguientes efectos:

2.7.1. Presuncion de propiedad

“La posesion da al que la tiene, la presuncion de propietario, mientras no se pruebe lo

contrario”."”

2.7.2. Dominio por usucapion

“Solo la posesion que se adquiere y disfruta en concepto de duefio de la cosa poseida,

puede producir el dominio por usucapion”. '8

7 Codigo Civil Guatemalteco, Decreto 106. Art.617.
** Ibid.
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2.8. Pérdida de la posesion
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Nuestro ordenamiento juridico contempla dos supuestos legales que producen la

pérdida de la posesion:

e Cuando se comprueba a través de un juicio, la mala fe del poseedor;

e Cuando existe discontinuidad en la posesion, ocasionada por el abandono por

mas de un afo o antes del bien poseido;

¢ Cuando expresa o tacitamente se manifiesta la intencién de no conservarla.

2.9. Proteccion legal de la posesion

Los mecanismos de defensa contemplados en la ley como medidas de proteccion
frente a la privacion del derecho de posesidn, varian atendiendo a distintos criterios
legislativos, predominando en la actualidad el criterio proteccionista, cuyo objetivo
principal es dirimir con prontitud conflictos derivados de la posesion, sin que ello

signifique que conozcan y resuelvan conflictos de propiedad ni posesién definitiva.

El criterio proteccionista encuentra su fundamento en la teoria clasica atribuida a
Savigny, la cual se basa en el principio de que nadie esta capacitado legalmente para

hacer justicia por si mismo.

En nuestro ordenamiento juridico, el criterio proteccionista de la posesién se encuentra
plasmado dentro del Cédigo Procesal Civil y Mercantil a través de los interdictos o
juicios que de acuerdo a la ley solo proceden respecto de bienes inmuebles y de

ninguna manera afectan las cuestiones de propiedad ni de posesion definitiva.
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2.9.1. Interdicto de amparo de posesion o de tenencia
TEuALA. &
Procede de acuerdo a lo contemplado en el Articulo 253 del Cédigo Procesal Civil y
Mercantil, cuando el que se halla en posesiéon o tenencia de un bien inmueble es

perturbado en ella, por actos que pongan de manifiesto la intencidon de despojarlo.

2.9.2. Interdicto de despojo

El Articulo 255 del Cédigo Procesal Civil y Mercantil establece: “ El que tenga la
posesion o la tenencia de un bien inmueble o de derecho real, que fuere desposeido,
con fuerza o sin ella, sin haber sido citado, oido y vencido en juicio, puede pedir la

restitucion ante juez respectivo”.

Asi mismo el interdicto de despojo procede en contra de aquella resolucion emanada
de un 6rgano jurisdiccional que prive a alguno de su posesion, sin previa citacion y

audiencia.

2.10. Derecho de reivindicacion

El derecho de reivindicacion, consiste en la potestad que tiene el poseedor de buena fe
o el propietario de un bien inmueble, de acudir ante un érgano jurisdiccional a solicitar
mediante la interposicion de un juicio ordinario, la devolucién del bien inmueble del que
fue despojado, asi como de sus frutos, o el valor estimado de estos, resolviendo

conflictos relacionados al derecho de propiedad y posesion definitiva.

Segun lo contemplado en el Articulo 469 del Cdédigo Civil: “El propietario de una cosa

tiene el derecho de reivindicarla de cualquier poseedor o detentador”.

Tomando en cuenta que uno de los efectos que produce la posesion de acuerdo a lo

contemplado en el Articulo 617 del Cddigo Civil, es la presuncidén de propiedad: “La
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contrario...”.

El poseedor de buena fe tiene el derecho de solicitar la reivindicacion del bien del que

ha sido despojado.
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CAPITULO Il

TEYALR, O

3. Usucapiodn

3.1. Etimologia

El origen etimolégico de la palabra usucapion, proviene del latin usus de uso o
posesion y capere de adquirir, adquirir la propiedad o el dominio de la cosa a nombre

propio por el uso durante determinado tiempo.

Es importante referir que el término usucapion y prescripcion adquisitiva pueden ser
utilizados indistintamente, y derivado de la sinonimia existente entre ambos términos
es necesario hacer alusion al origen etimolégico de la palabra prescripcion: proviene
de la locucién latina praescriptio-onis, del verbo prescribir, que segun el diccionario de
la real academia significa, adquirir una cosa o algun derecho por la virtud juridica de su

posesion continuada durante el tiempo establecido en la ley.

3.2. Antecedentes histéricos

La usucapién ha sido una figura conocida desde la antigiedad. Su origen se remonta al
derecho romano, como consecuencia de la fusidn que hace Justiniano de las figuras
denominadas Usucapio, que regia el ius civile, y la praes criptio, que regia el ius

gentium.

En cuanto a los efectos de la usucapién, al poseedor de mala fe, la prescripciéon no le
otorgaba la propiedad, sino solo le permite rechazar la accion reivindicatoria y discutir
entre actor y demandado la posesion; en cambio al poseedor de buena fe, la
prescripcion le otorgaba el caracter de un verdadero propietario, quien podia ejercer

acciones reales contra terceros.
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Existian dos tipos de praes criptio: la praescriptio longi temporis y la pr

longissimi temporis.

La Praescriptio longi temporis, o prescripcion de largo tiempo, pero menor que la
posterior, regia a los extranjeros y consistia en la defensa que oponia el que estaba en
la posesion de la cosa durante diez o veinte afnos, segun se tratara de presentes o

ausentes, rechazando la reivindicacion del auténtico dueno.

Posteriormente aparece la figura de la praescriptio longissimi temporis, la cual

requeria la posesién por treinta o cuarenta afios para los supuestos siguientes:

e (Cosas robadas;

e Cosas fuera del comercio;

e Posesion sin justo titulo.

3.3. Definicién

Distintos autores han tratado de definir la usucapidn, tal es el caso de Rojina Villegas
para quien la usucapion no es mas que “Un medio de adquirir el dominio mediante la
posesion en concepto de dueno, pacifica, continua, publica y por el tiempo que marca

la ley”."

“La usucapidén es una consecuencia de la posesion ejercida previamente durante el

tiempo sefalado por la ley, y en virtud de ella la posesién, que es un estado precario e

inseguro, se convierte en derecho real, generalmente de propiedad”.?°

' Rojina Villegas, Rafacl. Compendio de derecho civil. Tomo II. Pag. 219
20 PNUD, Maga/Protierra. Pag. 15
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En términos sencillos podemos definir la prescripcién adquisitiva o usucapiony
modo originario de adquirir la propiedad de un bien inmueble, en virtud de la po

prolongada durante el tiempo y condiciones exigidas por la ley.

34. Clases

Existen dos clases de prescripcion; La prescripcion adquisitiva o positiva, y la

prescripcion extintiva.

3.4.1. Prescripcion adquisitiva

Como su nombre lo indica, es una clase de prescripcion que hace adquirir la propiedad
de un bien por el transcurso del tiempo. Se basa en la adquisicidon de un derecho real

fundamentado en la posesion de un bien.

3.4.2. Prescripcion extintiva

Esta clase de prescripcién hace perder todos los derechos, como consecuencia de la
inactividad del titular de un derecho que deja pasar el tiempo establecido en la ley sin
hacer uso de las acciones o defensas legalmente establecidas. La prescripcion extintiva
tiene como funcién la cancelacion o liberacién de un derecho real o un derecho de

crédito, fundamentado en la inactividad del titular del mismo.

Tanto en la prescripcion adquisitiva como en la prescripcion extintiva el elemento
temporal es un requisito esencial sin el cual no quedaria asegurada la certidumbre y
firmeza del trafico juridico.

3.5. Tipos de prescripcion adquisitiva

Doctrinariamente existen dos variaciones o tipos de prescripcion adquisitiva: La

prescripcidon adquisitiva ordinaria y la prescripcion adquisitiva extraordinaria.
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Atendiendo a la clasificacion doctrinaria anterior, algunas legislaciones extran;jex;
como la legislacién francesa, espafnola, argentina y mexicana, dentro
ordenamiento juridico contemplan expresamente estos tipos de prescripcion

adquisitiva.

3.5.1. Prescripcion adquisitiva ordinaria

La prescripcion adquisitiva ordinaria, es un modo originario de adquirir la propiedad de
un bien inmueble fundamentado en los supuestos de la existencia de un justo titulo,

posesion de buena fe, de manera continua, publica, pacifica y por diez afios.

3.5.2. Prescripcion adquisitiva extraordinaria

La prescripcion adquisitiva extraordinaria, es un modo originario de adquirir la
propiedad de un bien inmueble, condicionado unicamente al supuesto de la existencia

de la posesion por un plazo mas prolongado.

Este tipo de prescripcion es conocido en el derecho francés con el nombre de
prescripcion treintenaria, a través del cual se puede obtener el dominio de un bien
poseido aun sin la existencia de un justo titulo ni buena fe, con la unica condicion de

que el bien inmueble o derecho real se haya poseido durante un plazo de 30 afios.

Los tipos de prescripcidén adquisitiva ordinaria y extraordinaria, coinciden en el supuesto
de que el poseedor debe haber poseido el bien por determinado tiempo, con las
variantes que en la prescripcidn ordinaria debe haber existido buena fe y justo titulo

para entrar a poseer, asi como la existencia de un periodo no muy prolongado.
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3.6. Elementos

TEYALR, O

La usucapion esta conformada por tres elementos esenciales sin los cuales quedaria
desvirtuada la seguridad y certidumbre juridica del derecho de propiedad: Elementos

personales, reales y formales.

El objetivo de estos elementos contemplados en la ley se deriva de la necesidad de
evitar que la figura de la usucapion sirva como amparo para el fraude o se convierta en

una legitimacién del despojo.

3.6.1.  Elemento personal

El elemento personal se encuentra relacionado con la persona, sea ésta juridica o
individual, que posee un bien y acude ante un 6rgano jurisdiccional competente a

promover la accidon para adquirir su dominio por usucapion.

El fundamento legal del elemento personal lo encontramos plasmado en el Articulo 642
del Cdédigo Civil Guatemalteco que establece: “pueden adquirir la propiedad por

usucapion, todas las personas capaces para adquirir por cualquier otro titulo”.

La capacidad a que hace alusion el Articulo 642 del Cédigo Civil se relaciona con la
facultad que posee una persona para adquirir derechos y contraer obligaciones por si
mismo cuando se ha adquirido la mayoria de edad (dieciocho afios), o a través de su
representante legal en el caso de los menores de edad, los declarados en estado de

interdiccion, y las personas juridicas.

La excepcion a la regulacién anterior se encuentra contemplada en la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala en el Articulo 123, que establece: “Sdlo los
guatemaltecos de origen, o las sociedades cuyos miembros tengan las mismas
calidades, podran ser propietarios o poseedores de inmuebles situados en la faja de

quince kilbmetros de ancho a lo largo de las fronteras, medidos desde la linea
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guatemaltecos de nacimiento pueden obtener titulacion supletoria de te
comprendidos dentro de quince kildbmetros a lo largo de las fronteras y del litoral. Si se
trata de personas juridicas, los individuos que las formen deben ser todos

guatemaltecos de nacimiento”.

Se consideran guatemaltecos de origen segun lo regulado en el Articulo 144 de la
Constitucion Politica de la Republica, “... los nacidos en el territorio de la Republica de
Guatemala, naves y aeronaves guatemaltecas y los hijos de padre o madre

guatemaltecos, nacidos en el extranjero”.

La excepcion a la premisa “todas las personas capaces para adquirir por cualquier otro
titulo, pueden adquirir la propiedad por usucapion” se encuentra limitada a la faja de

quince kilbmetros de ancho a lo largo de las fronteras.

Fuera de la limitacion anterior cualquier guatemalteco de origen o naturalizado puede

adquirir la propiedad de bienes inmuebles por usucapion.

El Articulo dos de la Ley de titulacion supletoria puede crear confusion al establecer:
“Solo los guatemaltecos naturales pueden obtener titulacion supletoria de bienes
inmuebles; si se tratare de personas juridicas, estas deberan estar integradas
mayoritaria o totalmente por guatemaltecos....”. Atendiendo al principio de supremacia
constitucional, el cual contempla como nulas ipso jure las leyes y las disposiciones
gubernativas o de cualquier otro orden que disminuyan, restrinjan o tergiversen los
derechos que la Constitucion garantiza, y tomando en cuenta lo regulado en el Articulo

11}

dos de la Ley de titulacion supletoria, “ todos los guatemaltecos de origen o
naturalizados, asi como las personas juridicas civiimente capaces para adquirir por
cualquier otro titulo, pueden adquirir la propiedad por usucapién, con la excepcion en el
caso de los guatemaltecos naturalizados o sociedades cuyos miembros no tengan la

calidad de guatemaltecos de origen de adquirir la propiedad por usucapion de
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inmuebles situados en la faja de quince kildbmetros de ancho a lo largd

fronteras”.

3.6.2. Elemento real

El elemento real se relaciona con la aptitud de las cosas para ser poseidas y adquirir su
dominio por usucapién. Es por ello que el Articulo 643 del Codigo Civil establece que
“son susceptibles de prescripcion todas las cosas que estan en el comercio de los

hombres.”

La exclusién a la premisa anterior se encuentra regulada en el Articulo 444 del Cdédigo
Civil, el cual establece “Estan fuera del comercio por su naturaleza, las que no pueden
ser poseidas exclusivamente por ninguna persona, y por disposicién de la ley, las que

ella declara irreductibles a propiedad particular”.

Para Noailles, las cosas imprescriptibles por su naturaleza “son aquellas que por
destino natural pertenecen a todo el mundo y no son susceptibles de apropiacion
privada, como el mar, la libertad del hombre y también aquellas que por la naturaleza
de su destino, admiten la propiedad privada, pero que estan retiradas del comercio y

afectas al uso publico, como las calles, los caminos, etc.”?’!

Son cosas imprescriptibles por disposicidn de la ley:

e Los bienes incorporeos. Articulo 616 del Cédigo Civil

e Los bienes de uso comun. Articulo 458, 461 del Codigo Civil

e Las reservas territoriales del Estado. Articulo 122 de la Constitucion Politica

de la Republica de Guatemala; Articulo 636 Cdédigo Civil; Articulo 153, 154,

156 de la Ley de Transformacion Agraria.

! Valiente Noailles. Derechos Reales. Pag. 243.
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3.6.3. Elemento formal

TEYALR, O

Este conformado por ciertos requisitos o condiciones establecidas en la ley, sine qua

non, seria posible obtener el dominio por usucapion.

3.6.3.1. Condiciones para la usucapion

Segun el ordenamiento juridico guatemalteco en el Articulo 620 del Cddigo Civil,
establece que para que la posesién pueda producir el dominio es necesario que reuna
las siguientes condiciones: que este fundada en justo titulo, adquirida de buena fe, de

manera continua, publica, pacifica y por el tiempo sefalado en la ley.

3.6.3.1.1. Justo titulo

Doctrinariamente conocido como Titulo Colorado, “...es aquel hecho o acontecimiento
que produce la posesion legitima de la cosa y que hubiera producido también la

adquisicién de la propiedad a no adolecer de algun defecto que lo ha impedido”.??

Legalmente el Articulo 620 del Cddigo Civil establece que es justo titulo para la
usucapion el que siendo traslativo de dominio, tiene alguna circunstancia que lo hace

ineficaz para verificar por si solo la enajenacion.

Para entender de mejor forma lo que es el justo titulo, la exposicion de motivos del
Cadigo Civil lo define como el acto juridico que transfiere el derecho. Es decir, la causa
por la cual se entr6 a poseer independientemente que se haya o no materializado
formalmente. Por lo tanto puede existir o no un titulo material, el cual por no llenar los
requisitos legales necesarios para que el adquirente pueda inscribir su derecho, se

convierte en un titulo ineficaz.

*2 Piug Pefia. Ob. Cit. Pag. 291.
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3.6.3.1.2. Adquirida de buena fe

TEYALR, O

La buena fe del poseedor de conformidad con lo regulado en el Articulo 622 del Cédigo
Civil consiste en la creencia de que la persona de quien se recibi6 la cosa era duefa de

ella y podia transmitir su dominio.

Doctrinaria y legalmente para que exista buena fe es necesaria la concurrencia de dos
elementos: El elemento positivo, que consiste en la conviccién absoluta del poseedor
de que el transmitente era efectivamente el propietario; y el elemento negativo, que se
manifiesta en el desconocimiento absoluto del poseedor acerca de los vicios de que

adolece el titulo.

“... la buena fe es una condicion justa, pues la ley no puede ni debe amparar al que

procede en sentido contrario”.?®

3.6.3.1.3. De manera continua

La continuidad se traduce en el interés que tiene el poseedor de conservar

ininterrumpidamente el bien poseido.

De acuerdo a lo regulado en el Articulo 630 del Cédigo Civil la continuidad se ve

interrumpida por dos supuestos legales:

e Cuando la cosa poseida se abandona o desampara por mas de un afio o antes;

e Cuando expresa o tacitamente se manifiesta la intenciéon de no conservarla.

2 PNUD. Ob. Cit. Pag. 20
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3.6.3.1.4. Posesion publica
TEMALK. O
La publicidad de la posesién consiste en el goce y disfrute del bien poseido, ante todas

las personas sin recurrir a la clandestinidad para obtener el dominio por usucapién.

La publicidad persigue que no se frustre la posibilidad de que la posesion del

usucapiente llegue a ser conocida por quien podria reclamar la cosa.

3.6.3.1.5. Posesién pacifica

Para que exista posesion pacifica es necesario que el derecho a poseer se haya
adquirido sin el uso de la fuerza o cualquier método violento o coactivo moral o

material en contra del poseedor o de la persona que represente al poseedor.

La posesion violenta o haciendo uso de la fuerza, descarta la posibilidad de adquirir el

dominio por usucapion.

3.6.3.1.6. El tiempo senalado en la ley

De conformidad con lo regulado en el Articulo 633 del Cédigo Civil Guatemalteco, para
obtener el dominio de un bien inmueble a través de la usucapion es necesaria la
posesion por diez afos y que la misma reuna las condiciones de estar fundada en justo

titulo, adquirida de buena fe, de manera continua, publica y pacifica.

Reunidas las condiciones necesarias para obtener el dominio por usucapion, el
poseedor adquiere el derecho a solicitar su titulacion supletoria con el fin de inscribir su
derecho de posesion en el Registro de la Propiedad, vy fijar con ello el inicio del plazo

para adquirir su dominio por prescripcion.

Una vez registrada la posesién de un inmueble y consumado el término de diez afios

contados a partir de la fecha de la inscripcion del titulo en el Registro de la Propiedad,
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segun lo regulado en el Articulo 637 del Codigo Civil, la posesion se cony,
inscripcion de dominio y puede oponerse a cualquiera otra inscripcién de propt

relativa al mismo bien.

No obstante lo anterior el usucapiente puede acudir ante los tribunales de justicia a
solicitar que se le declare duefo aun antes del tiempo sefalado, y la sentencia emitida
se convierte en titulo inscribible en el Registro de la Propiedad, que cancela el asiento

a favor del antiguo duenio.
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CAPITULO IV

TEYALR, O

4. Titulacién supletoria

41. Evolucidn historica de la tenencia de la tierra en Guatemala

41.1. Epoca pre-colonial

La civilizacion maya hizo su aparicion hace mas de dos mil afios en el territorio que
actualmente se conoce como el departamento del Petén. Al igual que en los primeros
estadios de la vida humana, la civilizacién maya desconocia el concepto de propiedad

privada sobre la tierra como se conoce en la actualidad.

Durante la época pre-colonial la propiedad sobre la tierra fue detentada unicamente por
los Jefes y Caciques, mientras que al resto de los miembros de la comunidad se les
otorgaban porciones de tierra para explotarla y usufructuarla, a través del “Calpulli”,
que no era mas que una forma de agrupacién social, basada en los lazos de
consanguinidad, en la que a cada casa grande, representada por un sefior o jefe, se le

repartian parcelas individuales para su explotacion.

A la llegada de los espafioles, la civilizacidn maya se encontraba en la ultima fase del
estado de desarrollo social gentilicio, donde la organizacion de un estado tribal

(sociedad-Estado) estaba en proceso de formacion.

4.1.2. Epoca colonial

Con el advenimiento de la conquista espafiola, la forma de organizacion de la
civilizacion maya desaparece por completo e inicia el proceso de constitucién e
imposicion de la estructura de dependencia y dominaciéon sobre los indigenas de
Guatemala, despojandolos de sus tierras y dando origen a la distribucion

desproporcionada que permanece en la actualidad.
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Portugal sobre la propiedad de las tierras descubiertas.

Posteriormente se dictaron normas juridicas que regulaban el derecho de propiedad,
tales como las capitulaciones de descubrimiento y conquista, y las Reales Cédulas,
ordinarias o extraordinarias, de gracia o de merced, las cuales permitian a la Corona
conservar el pleno dominio de las tierras conquistadas.

4.1.2.1. Régimen de propiedad territorial

En la época colonial la propiedad territorial estaba conformada por instituciones de
propiedad privada y publica las cuales se encontraban distribuidas de la siguiente
forma:

Instituciones de propiedad privada:

e Las encomiendas

e Las mercedes reales (que eran afirmadas por la real confirmacién y alentaban al

descubrimiento de las tierras)

e Las composiciones,

e Las confirmaciones y

e La prescripcion.
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Instituciones de propiedad publica:

TEYALR, O

e Del Estado:

Realengos: Eran tierras de propiedad exclusiva de la corona y podian cederla a la

poblacion civil de América pero unicamente en arrendamiento a los pobres.

Montes,

Aguas y pastos.

e Del pueblo:

De uso comunal:

Ejidal, que consistian en una legua cuadrada de tierra alrededor de cada pueblo,
tenian por centro la poblacidon y eran destinadas al uso comun de los vecinos. No se

podian plantar ni labrar.

Del Municipio: propios, de arbitrios y obvenciones.

El sistema colonial estuvo fundado en la explotacion de la tierra por mano de los
esclavos, a tal extremo que el uno de noviembre de 1591, se emitié una Real Cédula
que ordenaba que todas aquellas tierras que fueran poseidas sin justos y verdaderos
titulos fueran restituidas a favor de la corona; por lo tanto no se podia adquirir el
dominio de un bien por usucapion. Los conquistadores impusieron un régimen feudal,
representado por el despojo, la tributacién y la servidumbre, el cual estuvo marcado por
tres etapas: 1°. La militar, caracterizada por el enfrentamiento entre los aborigenes y
los espanoles, siendo derrotados los primeros; 2°. El sometimiento econémico a través

de instituciones como la encomienda, cuyo objetivo era amparar la esclavitud, y el
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repartimiento de tierras que despojo a los nativos de sus propiedade

sometimiento ideoldgico, a través de la evangelizacion de los nativos.

El repartimiento y la encomienda estuvieron fundamentados en el derecho de
propiedad absoluto e ilimitado de las tierras conquistadas a favor de la corona; Y en
virtud de ello en el afio de 1513 Fernando V dicta la Ley de la venta, composicion y
repartimiento de tierras, solares y aguas, con el fin de afianzar el principio de “la tierra

como aliciente”.

Mediante la creacion de esta ley, quedd establecido: “Porque nuestros vasallos se
alienten al descubrimiento y poblacién de las indias, y puedan vivir con la comodidad, y
conveniencia que deseamos: Es nuestra voluntad, que se puedan repartir y repartan
casas, solares, tierras, caballerias, y peones a todos los que fueren a poblar tierras
nuevas en los pueblos y lugares, que por el Governador de la nueva poblacién les

fueren sefialados....”. %

El repartimiento y la encomienda, fueron instituciones caracteristicas de esta época que
se justificaban en la necesidad de cristianizar a los indigenas. Al momento en que se
daba la ocupacion de los pueblos por parte de los espafioles, estos ultimos procedian a
distribuirse las tierras y a asignarse un buen numero de indigenas para su supuesta

cristianizacion.

En cuanto a la titulacion de tierras, se creé la institucion denominada la composicion, a

través de la cual se legalizaba la usurpacion, remedida y titulacion de tierras.

La composicién consistia en el reconocimiento que hacia la corona al derecho de
propiedad sobre extensiones de tierra que no habian sido concedidas por orden real y
que eran detentadas unicamente por los colonizadores, previo pago del valor dado a las

mismas o bien por merced real o donacion.

 Revista de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de Guatemala. 444 afios de la Legislacion Agraria 1513-
1957. Pags. 9y 10.
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o realengos debian reducirse a propiedad particular con pleno dominio.
4.1.3. Epoca independiente
De 1821 a la Reforma Liberal de 1871

La Epoca independiente inicia con el apoderamiento del poder por parte de los criollos,
quienes actuaron impulsados principalmente por el deseo de apropiarse de mayores
porciones de tierra. Es por ello que la primera ley promulgada por la Asamblea
Constituyente, en fecha 27 de enero de 1825, dispone que los terrenos baldios se

transformen en propiedad privada, con excepcion de los ejidos y pastos comunales.

No obstante la disposicion anterior, los miembros de las clases desposeidas no tuvieron

posibilidad de adquirir las tierras en extensiones que les fueran rentables.

Posteriormente, Mariano Galvez inicio un movimiento reformista 1831-1838 al declarar
baldias todas las tierras realengas, y reducir a propiedad particular tanto los ejidos
como las tierras baldias. El 30 de abril de 1835, Mariano Galvez creé el Decreto de

contribuciones sobre ejidos, el cual reguld: “...Como unico medio para intensificar la
economia nacional, haciendo productivas tierras baldias en gran escala... considerando
las deficiencias de que adolecian la produccion de la riqueza y su distribucion y
concibiendo una reforma con fines sociales, por lo cual se distribuy6 en propiedad, una

parte de los baldios, en extensiones no mayores de cinco caballerias.”®

En 1860 cuando la grana decayd como producto exportable, el cultivo de café empieza
a tomar auge, incrementando con ello la demanda de tierras, trayendo como

consecuencia las usurpaciones de grandes extensiones de tierra.

23 Arriola Galvez, Jorge Luis. La encrusijada. Pags. 81,82
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La reforma liberal de 1871
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En 1871 inicia la reforma liberal encabezada por el General Justo Rufino Barrios, y con
ello surgen cambios orientados a la supresion de las tierras comunales, los cuales
originaron procedimientos de compras, remates, ocupacion de tierras por parte de

terratenientes a parcelas pequefas de indigenas.

Se crea el Registro de la Propiedad Inmueble con el objeto de asegurar la propiedad

privada y especialmente las grandes explotaciones de derechos sobre la tierra.

De la Revolucion de 1944 a 1954

Con la Revolucién del 20 de octubre de 1944, el tema de la tenencia de la tierra
empieza a orientar su rumbo hacia la proteccion de los menos afortunados. Un ejemplo
de ello es la creacion del Decreto Numero 70 del 11 de marzo de 1945, de la Junta
Revolucionaria de Gobierno, Ley de titulacidn supletoria, que favorecio la posesion de
la tierra por quienes la hubieran cultivado por un periodo no menor de 10 afos sin titulo

legal.

Bajo el régimen del Coronel Jacobo Arbenz Guzman, el 17 de junio de 1952 se
promulgo la Ley de reforma agraria, Decreto 900, cuyos propdsitos fueron: eliminar la
propiedad de tipo feudal en el campo, dotar de tierras a los trabajadores agricolas que
no las poseyeran 0 que poseyeran muy pocas. Se expropiaron las tierras, en erial, las
no cultivadas directamente o por cuenta del propietario, las dadas en arrendamiento,
las tierras municipales en ciertas condiciones y todas aquellas tierras necesarias para

constituir poblaciones urbanas. Se expropio a la UFCO, en considerables extensiones.

Periodo de 1954 a la fecha

Con el decaimiento del régimen del Coronel Jacobo Arbenz Guzman en julio de 1954,

inicia el periodo de la regresion, ya que se desvanece el programa de reforma agraria.
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Se prohibe continuar la expropiacién hasta que se emita la nueva Ley de\
agraria, y los terratenientes que fueron expropiados recuperaron las tierras ha

uso de medios arbitrarios.

Se emite el Decreto 57 en agosto de 1954 el cual dispone restituir al patrimonio del
Estado, las fincas nacionales que habian sido entregadas en usufructo vitalicio, en
arrendamiento, en cooperativas o en cualquier otra forma a los campesinos

beneficiados del Decreto 900.

El gobierno de Castillo Armas en 1955 a 1960 y los gobiernos transitorios posteriores,
no modificaron el régimen colonizador que impero luego de la caida del Coronel

Jacobo Arbenz Guzman.

4.2. Antecedentes legislativos de la titulacion supletoria

El primer Cddigo Civil Guatemalteco que entr6é en vigencia el 15 de septiembre de
1877, regul6 en su cuerpo legal por primera vez y de manera concreta la legitimacion

de la posesion con fines registrales.

Introdujeron las figuras de la prescripcion positiva o usucapion y la titulacion
supletoria como dos instituciones juridicas distintas. La prescripcion positiva se
encontraba regulada en el titulo VII del libro Il de las cosas, del modo de adquirirlas y
de los derechos que las personas tienen sobre ellas, y comprendia los bienes muebles
e inmuebles. En el caso de los inmuebles establecia que prescribian en cinco afos
entre presentes, diez entre ausentes y veinte afios para los terrenos baldios, ademas
debia existir la concurrencia de los requisitos de estar fundada en justo titulo, adquirida
de buena fe, en forma pacifica, continua y publica. Una vez perfeccionada la
prescripcidn positiva, producia el dominio sobre el bien poseido y con la accion que
surgia del dominio, podia reivindicarse de cualquier poseedor e interponerse como

excepcion perentoria.
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codigo de procedimientos civiles, por medio de lo que se llamo interdicto de adquirir, el

cual podia tramitarse indistintamente ante el juez de primera instancia departamental o
ante el juez de paz jurisdiccional, estableciendo la prohibicion de probar la posesién a

través de la declaracién de testigos.

En cuanto a la titulacion supletoria, establecia que el titulo supletorio era emitido para
que el propietario que a la fecha de la publicacién del cédigo careciera de titulo habil

para la inscripcion, pudiera inscribir su derecho.

José Salazar en las reformas al codigo referia que, el titulo supletorio fue considerado
un medio provisional que tenia como objeto exclusivo expeditar la transicion del
antiguo al nuevo sistema hipotecario y evitar que se lesionaran derechos anteriormente

adquiridos.

El 10 de mayo de 1926, la asamblea legislativa, emitié el Decreto 1455 Ley de titulacion
supletoria, en la cual se establecia como juez competente para conocer las diligencias
de titulacion supletoria, el de primera instancia del departamento en donde se
encontraran ubicados los bienes, quien era competente para conocer de la solicitud
presentada de manera personal o por medio de mandatario, justificando la posesion
por diez afios 0 mas, aceptando como medio de prueba la declaracion testimonial.
Asimismo regulaba que al tiempo de posesion que tuviera el interesado el dia de la
solicitud, se le debia agregar la del causahabiente para el computo del término de diez

afnos en su caso.

Al reformarse los dos primeros capitulos del Cdodigo Civil, la titulacion supletoria quedo
regulada en su parte sustantiva en el Decreto legislativo 1932 y la parte adjetiva en el
Caodigo de Enjuiciamiento Civil y Mercantil, Decreto Legislativo 2009, titulo segundo,
denominado de los titulos supletorios, capitulo unico. Tanto el tramite como los

requisitos no sufrieron ninguna modificacién.

40



\hS JUR/
:w CAHLO
&

2
Os

mismo afo, por medio del cual se suspendio la tramitacion de titulaciones supletorias
con el fin de reformar el Cddigo Civil que regulaba especificamente la titulacion

supletoria.

El 21 de abril de 1938 segun Decreto 2039 de la asamblea legislativa, se derogo el
capitulo que regulaba la tramitacion de la titulacion supletoria y entré en vigencia una
nueva ley que transformoé el tramite judicial en administrativo, a cargo de la seccion de

tierras.

Posteriormente se promulgd el Decreto Legislativo 2317 de fecha 25 de abril de 1939
conteniendo como unicas variaciones, la ratificacion de la solicitud, la no intervencién
de mandatario, y la imposibilidad de titular los inmuebles ubicados en las fajas

fronterizas por persona no nacidas en Guatemala.

Con la revoluciéon de 1944, se emitid por parte de la Junta Revolucionaria de Gobierno,
el Decreto numero 70 de fecha 11 de marzo de 1945, Ley de titulacion supletoria, el
cual establecia que quienes hubieran cultivado la tierra por un periodo no menor de 10
afnos sin titulo legal podia acudir en la via voluntaria y ante un juzgado de primera

instancia departamental a presentar la solicitud y tramitacién del expediente.

El 3 de mayo de 1946, se promulgo el Decreto 232 del Congreso de la Republica, que
ratificaba el Decreto 70 de la Junta Revolucionaria de Gobierno, con la modificacion
que no se podia extender titulo supletorio de extensiones de terreno mayores de
quinientas hectareas, salvo que se tratara de terrenos labrados o cultivados, en cuyo
caso el titulo supletorio amparaba cualquier extension, siempre que ésta no excediera
de 4502 hectareas; Y las personas extranjeras naturales o juridicas debian probar que
los inmuebles a titular estaban destinados exclusivamente al desarrollo o incremento de

su negocio principal.
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vigencia el 22 de agosto de 1979, Ley de titulacién supletoria.

El Decreto 49-79 derogo al Decreto 232 del Congreso de la Republica de Guatemala,
de fecha 3 de mayo de 1946 y sus reformas; asi como el Decreto 31-78 del Congreso
de la Republica de Guatemala, el cual suspendia los tramites de los titulos supletorios,
privando con ello a los legitimos poseedores de bienes inmuebles, de un instrumento

que les permitiera inscribir legalmente sus derechos posesorios.

En el ordenamiento juridico vigente la usucapion y la titulacion supletoria  operan en
relacion de dependencia; la usucapidn se encuentra regulada en el Cdédigo Civil,
Decreto Ley No. 106 y en la Ley de titulacion supletoria, Decreto 49-79 del Congreso de

la Republica.

4.3. Definicion

La titulacion supletoria es el procedimiento legalmente establecido a través del cual el
legitimo poseedor de un bien inmueble puede inscribir legalmente sus derechos
posesorios, y marcar con ello el inicio del plazo de la prescripcidn positiva que dé lugar

a la adquisicion e inscripcion de su dominio por usucapion.

4.4. Objeto de la ley

La falta de un documento que permita la inscripcion valida en el Registro de la
Propiedad, ocasiona la inseguridad juridica de ser despojado del mismo, y hace surgir
la necesidad de regular y legitimar la posesion precaria para convertirla en posesiéon de

dominio.

Atendiendo a los considerandos de la ley de titulacion supletoria, el objeto de esta ley

es meramente normativo instrumental o procedimental que surge de la necesidad de
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las deficiencias de la legislacién anterior; y siendo un imperativo legal para el Estado,

segun lo regulado en el Articulo 39 de la Constitucion Politica de la Republica de

Guatemala, “garantizar la propiedad privada como un derecho inherente a la persona

humana... El Estado garantiza el ejercicio de este derecho y debera crear las

condiciones que faciliten al propietario el uso y disfrute de sus bienes, de manera que

se alcance el progreso individual y el desarrollo nacional “.

4.5.

Procedimientos para regular la posesién de bienes inmuebles:

La legislacion guatemalteca contempla distintos procedimientos a través de los cuales

se puede legalizar la posesién de bienes inmuebles rusticos o urbanos:

Ley de Transformacion Agraria, Decreto 1551 del Congreso de la Republica y
sus reformas: Contempla la adjudicacion de inmuebles en forma de patrimonio
familiar agrario (titulo individual) o en forma de patrimonio agrario colectivo
(comunidades, cooperativas, empresas agricolas asociativas) de los bienes
propiedad de la Nacion y los bienes que adquiere el Instituto de Transformacion

Agraria INTA, para desarrollar programas de desarrollo agrario.

Ley de Titulacion Supletoria, Decreto 49-79: Contempla el procedimiento a seguir
ante los tribunales de justicia para la adquisicion de la propiedad de bienes

inmuebles o publicos y privados mediante el dominio por usucapién.

Ley del Registro de Informacién Catastral Decreto 41-2005: Contempla el
procedimiento administrativo ante un ente auténomo para la adquisicion de
bienes inmuebles ubicados en zonas declaradas en proceso catastral o zonas

catastradas, mediante el dominio por usucapién.
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4.6. Quienes pueden obtener titulacion supletoria de bienes inmuebles
TEuALA. &
En relaciéon al tema abordado en el capitulo tercero concluimos que “ todos los
guatemaltecos de origen o naturalizados, asi como las personas juridicas civilmente
capaces para adquirir por cualquier otro titulo, pueden adquirir la propiedad de bienes
inmuebles por usucapién, con la excepcion en el caso de los guatemaltecos
naturalizados o sociedades cuyos miembros no tengan la calidad de guatemaltecos de
origen, de adquirir la propiedad por usucapion de inmuebles situados en la faja de

quince kildmetros de ancho a lo largo de las fronteras”.

47. Condiciones

Quien pretenda solicitar la titulacion supletoria de un bien inmueble debera probar ante
el juez de primera instancia del ramo civil, la posesion legitima, fundada en justo titulo,
de manera continua, pacifica, publica, adquirida de buena fe y a nombre propio, por un

periodo no menor de diez afos.

4.8. Bienes no susceptibles

La Ley de titulacion supletoria expresamente prohibe la titulacion supletoria de los

bienes siguientes:

e Bienes inmuebles mayores de 45.150 Ha. (una caballeria).

e Bienes inmuebles situados en la franja transversal del norte y cualesquiera de
las zonas de desarrollo agrario a que se refiere el Decreto 60-70 del
Congreso de la Republica. Se exceptuan de esta disposicidn las fracciones
no mayores de cinco mil metros cuadrados que se encuentren comprendidas
dentro de los limites urbanos de una poblacion, siempre que no afecten las
zonas de desarrollo agrario. El Decreto 60-70 se refiere a las zonas

comprendidas en los municipios de Santa Ana Huixta, San Antonio Huixta,
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Nenton, Jacaltenango, San Mateo Ixtatan y Santa Cruz BaNn] s
departamento de Huehuetenango. Chapul y San Miguel espanta
departamento de EI Quiché, Coban, Chisec, San Pedro Carcha, Linquin,
Senahu, Cahabon y Chahal, del departamento de alta Verapaz y todo el

departamento de Izabal. Y la totalidad de Petén.
Bienes inmuebles situados dentro de las reservas del Estado.

Los excesos de las propiedades rusticas o urbanas. Articulo 3 Ley de

titulacion supletoria.

Terrenos colindantes si el propdsito es alterar la extension superficial maxima

que autoriza la ley. Articulo 4 Ley de titulacidén supletoria.
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CAPITULO V

5. Catastro

5.1. Antecedentes

Antes de la creacion de la Ley del Registro de Informacién Catastral, Decreto 41-2005
del Congreso de la Republica de Guatemala, que entré en vigencia el veinte de agosto
del afio dos mil cinco, existieron innumerables esfuerzos frustrados por conformar el

catastro en Guatemala.

En el afio 1866, se emitio el Acuerdo Gubernativo de fecha 24 de abiril, el cual fue
reformado por el Acuerdo de fecha 9 de febrero de 1867, aprobado por la Camara el 16
de enero de 1869, que entrdé en vigencia por Acuerdo Gubernativo de fecha 20 de
agosto de 1872, a través del cual se ordenaba formar un registro general de todas las
medidas de tierras practicadas y las que se practicasen posteriormente, con el fin de

evitar el deterioro de los expedientes del archivo de tierras.

La desaparicion de los documentos antiguos y el deterioro de los expedientes del
archivo de tierras, fueron las razones que motivaron la necesidad de crear un catastro
nacional que dilucidara informacion confiable sobre la tenencia de la tierra en

Guatemala.

Posteriormente Justo Rufino Barrios emitié el Decreto No. 210 de fecha 6 de mayo de
1878, a través del cual establece la creacion de la sociedad cientifica de Ingenieros de
la Republica cuyas obligaciones principales consistian en la inscripcion y registro de
todos los ingenieros del pais como requisito indispensable para el ejercicio de su

profesion.

Dentro de las obligaciones del Director de la sociedad cientifica de Ingenieros de la

Republica se encontraba la de revisar medidas y deslindes de tierra, asi como el

47



conocimiento de expedientes de terrenos baldios o de propiedades particulare$

contribuiria a formar el catastro general de la Republica.

El 30 de julio de 1878, Justo Rufino Barrios emite el Decreto No. 213 en el que
estableci6 las normas que debian observarse en la medicion, deslindes,
amojonamientos y demas operaciones de agrimensura, pero no existio un control

sistematizado de esta informacion.

Se crea la seccidn de tierras, segun acuerdo Gubernativo de fecha siete de enero de
1886, la cual se encontraba supeditada al Ministerio de Gobernacion y Justicia,
asignandole como funcién la tarea de anotar sobre el mapa los lotes que se fueren
enajenando por el Estado, asimismo conocer el tramite de las solicitudes de

adjudicacién de lotes baldios.

El ocho de febrero de 1890 se emitié el Reglamento de practica de medidas de terrenos
que se observarian en trabajos topograficos, en el que se expresaba que el propdsito
del Gobierno al crear la oficina de Ingenieros revisores, era la formacion del catastro

territorial.

En el afno de 1982 la oficina de Ingenieros revisores es sustituida por la Direccién del
cuerpo de Ingenieros oficiales dentro de la cual se encontraba la Seccién de Catastro y
Geografia, que tenia a su cargo la direccion de las medidas, remedidas, deslindes y

revision de operaciones relacionadas con las tierras.

En 1983, se crea la oficina de revisibn como dependencia del Ministerio de
Gobernacion y Justicia, la cual tenia como obligacion la formacion del catastro y

registro de todas las medias y planos, lo cual no fue posible concretar.
En el ano de 1894, en el afan de conformar un catastro nacional, José Maria Reina

Barrios emite el Decreto No. 483, mediante el cual pretendia facilitar la adquisicion de

terrenos baldios, la creacién de un catastro general y evitar que una sola persona
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medida general de la superficie de la Republica, asi como la medicion y demarcacion

de terrenos baldios.

Se aprueba la Ley Reglamentaria y Arancel para ingenieros topégrafos el 17 de febrero
de 1925, en la cual se autoriza al Notario Publico para que autorice las operaciones de
campo. Debido a las deficiencias de esta ley, el 14 de febrero de 1936 Jorge Ubico
emite el Decreto No. 1786 que contiene la ley reglamentaria para trabajos de
agrimensura, la cual se encuentra vigente en la actualidad, y regula el procedimiento
que debe seguirse ante la seccion de tierras del Ministerio de Gobernacién en cualquier

trabajo de agrimensura que lleven a cabo ingenieros acreditados por esa dependencia.

El 12 de marzo de 1963, entr6 en vigencia el Decreto 1551 del Congreso de la
Republica, Ley de Transformacion Agraria, a través del cual se faculta a la seccion de
tierras para efectuar medidas, apeos, deslindes, legalizaciones de excesos y
cualesquiera otros trabajos relacionados con la medicion de inmuebles, dejando a un

lado esta ley lo relativo al tema del catastro nacional.

El 14 de enero de 1986 entr6 en vigencia la actual Constitucion Politica de la Republica
de Guatemala, que establece en su Articulo 230: “El Registro General de la Propiedad,
debera ser organizado a efecto de que en cada departamento o regidn
que la ley especifica determine, se establezca su propio registro de la propiedad y el

respectivo catastro fiscal’. Lo cual no se ha llevado a cabo en la actualidad.
En 1987 a través del Decreto 62-87 del Congreso de la Republica, se crea la Direccion
General de Catastro y Avaluo de Bienes Inmuebles (DICABI) como una dependencia

del Ministerio de Finanzas Publicas, con fines eminentemente fiscal.

En la actualidad la Direccion General de Catastro y Avaluo de Bienes Inmuebles se

encuentra vigente pero a la fecha no ha logrado cumplir su objetivo, derivado de la
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de informacién por los contribuyentes.

El esfuerzo mas reciente por crear un catastro nacional se encuentra reflejado en la
emisidn de la Ley del Registro de Informacion Catastral, Decreto 41-2005 del Congreso
de la Republica de Guatemala, la cual fue emitida el quince de junio del afo dos mil

cinco y entrd en vigencia el veinte de agosto del mismo afo.

5.2. Definicién

El catastro puede ser definido como la estadistica grafica de la propiedad y la riqueza
inmueble, mediante la cual se obtiene el conocimiento real del territorio de un pais para

los distintos efectos civiles, fiscales, econdmicos y administrativos.

Al celebrarse el XVI congreso juridico guatemalteco, La Licenciada Gladys Morfin
define el Catastro como “...una base de datos graficos y textuales que contienen la
descripcion fisica de las fincas o parcelas, haciendo referencia a su localizacion
geografica, con expresion de sus medidas, colindancias, valor, y demas informacién

que se defina de interés”.°

Tomando en cuenta la definicién legal que nos brinda el Articulo 23 del Decreto 41-
2005 del Congreso de la Republica “Catastro Nacional: Es el inventario técnico para la
obtenciéon y mantenimiento de la informacién territorial y legal, representada en forma

grafica y descriptiva, de todos los predios del territorio nacional...”

La conformacion del catastro nacional no es tarea facil, para ello se necesita aplicar
técnicas relacionadas con trabajos geométricos, topograficos y periciales, que permitan
realizar las divisiones, mediciones y planos de cada una de las parcelas que integran el

territorio.

2 Morfin Mansilla, Gladys. Ponencias del XVI congreso juridico guatemalteco. Pag. 7

50



5.3. Caracteristicas

TEYALR, O

Para que los fines del catastro puedan cumplirse es necesario que éste reuna las

siguientes caracteristicas:

e Que sea descriptivo y grafico

e Publico

e Actualizable

54. Fines

Los fines que persigue el catastro son:

e Obtener informacion completa sobre la propiedad inmueble de un pais.

e Proporcionar certeza y seguridad juridica a los propietarios y poseedores de

bienes inmuebles.

e Brindar ayuda en la toma de decisiones para la resolucion de conflictos

sobre bienes inmuebles.

La creacion del catastro nacional es el medio idoneo para sistematizar la informacion
territorial y coadyuvar al Gobierno de la Republica de Guatemala en la toma de
decisiones, brindando para el efecto informacion precisa y clara que permita determinar
cuales son los bienes publicos y privados, que areas o zonas carecen de inscripcion
registral, cuales se encuentran debidamente inscritos en el Registro de la Propiedad,

quienes y en que calidad detentan la posesion de bienes inmuebles.
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5.5. El catastro y el registro de la propiedad

El registro de la propiedad esta intimamente ligado al catastro nacional en virtud de la
entrada en vigencia de la Ley del Registro de Informacion Catastral que regula la
coordinacion entre el Registro de la Propiedad y el Registro de Informacién Catastral

con el objeto de establecer, mantener y actualizar el catastro nacional.

5.5.1. Antecedentes histéricos del registro de la propiedad

En el afio de 1776 el Rey de Espafia Don Carlos Il fundé el Registro Hipotecario con el

objetivo de registrar unicamente la toma de razones.

El 15 de Septiembre de 1877 se promulgo el Decreto Numero 176 del Presidente de la
Republica, a través del cual se credé el Registro de la Propiedad, que sustituyd al
Registro Hipotecario y amplio su funcion de registrar unicamente la toma de razones, a

registrar la inscripcion de bienes inmuebles.

Desde su creacion, el Registro de la Propiedad no mostré6 cambios significativos que
contribuyeran a su actualizacién y mejora, es por ello que en mayo del afio 2003, su
sistema informatico colapsd provocando la pérdida de aproximadamente 430,000

imagenes.

En la actualidad el Registro de la Propiedad no cuenta con un sistema de registro
moderno, actualizable, eficaz y eficiente, que brinde seguridad juridica en las
inscripciones de bienes inmuebles, asi como certeza en cuanto a la descripcién del
inmueble, localizacién inequivoca e identificacion del terreno, que proporcione
informacion confiable sobre la realidad de la distribucion de la tierra en Guatemala. Es
por ello que de acuerdo a los compromisos adquiridos en los Acuerdos de Paz, surge la
necesidad de iniciar el Catastro Nacional, creando para el efecto el Registro de

Informaciéon Catastral de Guatemala como una Institucion del Estado encargada de
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coordinacion con el Registro General de la Propiedad.

La Licenciada Gloria Melgar manifiesta: “Reciprocamente la coordinacion de las
funciones de estas instituciones, debe asegurar que a cada descripcién convalidada por
el catastro, le corresponda en forma exclusiva derechos libres de vicios o defectos y por

lo tanto reconocidos por el Registro de la Propiedad Inmueble”?’

5.5.2. Importancia

El hacer referencia al tema del catastro nacional es de vital importancia por convertirse
en el medio efectivo para obtener informacién relacionada con los bienes inmuebles del

pais.

La creacion del catastro nacional surge a consecuencia de la necesidad de obtener
informacion veraz que refleje la realidad de Guatemala en relacion a la tenencia de la
tierra que permita tomar medidas concretas para garantizar la paz social y el derecho a
la propiedad privada en la solucién de los conflictos por tierras que se presentan cada

vez con mayor frecuencia en el interior del pais.

La informacion obtenida a través del catastro nacional contribuira en gran medida a
identificar las parcelas o fincas que carezcan de titulo inscribible, o que teniéndolo no

sea susceptible de inscripcion en el Registro de la Propiedad.

27 Melgar Rojas, Gloria Evangelina. Reforma registral. Ponencias del XVI Congreso Juridico Guatemalteco. Pag.
11
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5.6. Ley del registro de informacion catastral
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5.6.1. Antecedentes historicos

El compromiso adquirido en los Acuerdos de Paz sobre la creacién de un sistema
registro-catastral eficiente inicié en el mes de abril de 1998, con el anuncio en forma

oficial de la creacion del catastro nacional.

Los primeros municipios sujetos al proceso catastral fueron especificamente: San
Francisco, Santa Ana y San Benito, del departamento de Petén. Paralelamente dio
inici6 en el departamento de Sacatepéquez, en los municipios de San Lucas y

Santiago.

Con posterioridad al anuncio e inicio del levantamiento del catastro nacional, se creé el
Decreto 41-2005, Ley del Registro de Informacién Catastral, cuyo objetivo primordial es

regular el marco juridico de desarrollo del proceso catastral.

La Ley del Registro de Informacién Catastral es un compromiso politico adquirido por el
Gobierno de Guatemala, especificamente en el Acuerdo sobre aspectos
socioeconomicos y situacion agraria, en el cual se obliga a promover cambios
legislativos orientados al establecimiento de un sistema de registro y catastro
descentralizado, multiusuario, eficiente, financieramente sostenible y de actualizacion
facil y obligatoria, que permita al Estado cumplir con sus deberes constitucionales de
justicia, seguridad, paz y desarrollo integral de la persona, traducidos especificamente
en justicia agraria, seguridad juridica en la tenencia de la tierra y desarrollo sostenible

en el campo en condiciones de igualdad.
Dentro de la Ley del Registro de Informacién Catastral, quedé contemplada la creacion

del registro de informacion catastral de Guatemala como una institucion del Estado,

auténoma y de servicio, con personalidad juridica, patrimonio y recursos propios cuyo
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coordinacion con el Registro de la Propiedad.

Con la creacion del Registro de Informacion Catastral quedd reemplazada la
dependencia del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion, denominada:
Unidad Técnico Juridica de la Comisién Institucional para el Desarrollo y

Fortalecimiento de la Propiedad de la Tierra (Protierra).

La Ley del Registro de Informacion Catastral esta integrada por 92 Articulos, divididos
en ocho titulos: Titulo | Disposiciones Generales, Titulo || Organizacion del Registro de
Informacion Catastral, Titulo Il Definiciones, Titulo IV Del Proceso Catastral, Titulo V De
la coordinacion Interinstitucional, Titulo VI De la solicitud de Revisiéon Técnica del
Proceso y de los Recursos administrativos, Titulo VII Regularizacion en el marco del

Proceso Catastral, Titulo VIII Disposiciones especiales y finales.

5.7. Integracion del registro de informacion catastral

Para el ejercicio de sus funciones y el cumplimiento de sus obligaciones, el Registro de

Informacién Catastral se encuentra organizado de la manera siguiente:

e Consejo Directivo: Integrado por el Ministro de Agricultura, Ganaderia y
Alimentacion, quien lo preside, y como suplente el Viceministro que el
designe; El Registrador General de la Propiedad y como suplente el
Registrador sustituto; EIl Director del Instituto Geografico Nacional y como
suplente el subdirector; Un Delegado de la asociacién nacional de
municipalidades; Un delegado nombrado por el Colegio de Ingenieros de
Guatemala y un suplente; un delegado nombrado por el Colegio de
Ingenieros Agronomos de Guatemala y un suplente; Un delegado nombrado

por el Colegio de Abogados y Notarios de Guatemala y un suplente.
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e Direccidn Ejecutiva Nacional: A cargo de un Director nombradg,

Consejo Directivo.

e Direcciones municipales de registro de informacion catastral: A cargo de un
Director nombrado por el Consejo Directivo a propuesta del Director
ejecutivo, quien ejecutara operaciones técnico juridicas y administrativas en

SuU municipio.

El Primer Consejo Directivo del Registro de Informacion Catastral fue juramentado el 18
de noviembre del 2005.
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6. Titulacion especial

6.1. Antecedentes histéricos

La titulacion especial es una figura de reciente creacidn dentro de nuestro
ordenamiento juridico. Surge de la necesidad de establecer mecanismos claros,
sencillos y rapidos, que permitan la pronta solucion de los conflictos relacionados con la

tenencia de la tierra.

Los despojos arbitrarios de grandes extensiones de tierra a través de la historia, el
abandono de grandes proporciones de tierra a consecuencia del enfrentamiento
armado por mas de tres décadas dentro de nuestro pais; la ineficacia de la ley de
titulacion supletoria en la solucion a la problematica de legitimacién de la posesion
precaria de bienes inmuebles, aunado a la falta de un registro de la propiedad
moderno, que brinde informacion confiable y actualizada, fueron temas relevantes a

tratar dentro de los Acuerdos de Paz.

Como conclusiéon de las negociaciones de los Acuerdos de Paz, especificamente en
los Acuerdos sobre reasentamiento de las comunidades desarraigadas por el
enfrentamiento armado, Acuerdo sobre identidad y derechos de los pueblos indigenas y
el Acuerdo sobre aspectos socioeconémicos y situacion agraria, el Gobierno de la
Republica de Guatemala asume varios compromisos orientados a resolver la

problematica relacionada con la tenencia de la tierra.

Dentro de los acuerdos mencionados se establecen compromisos prioritarios tales
como la creacion de las dependencias de asistencia legal y resolucion de conflictos
sobre la tierra, la necesidad de revisar y actualizar los registros catastrales y de la
propiedad inmueble, y la iniciacion de reformas legales que permitan el establecimiento

de un registro y catastro descentralizado , multiusuario, eficiente, financieramente
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guatemalteco legalice la posesion de las mismas, haciendo uso del derecho a la

propiedad privada, como un derecho inherente a la persona humana, al tenor del
Articulo 39 de la Constitucion Politica de la Republica, el cual establece: “Se garantiza
la propiedad privada como un derecho inherente a la persona humana. Toda persona
puede disponer libremente de sus bienes de acuerdo con la ley. El Estado garantiza el
ejercicio de este derecho y debera crear las condiciones que faciliten al propietario el
uso y disfrute de sus bienes, de manera que se alcance el progreso individual y el

desarrollo nacional en beneficio de todos los guatemaltecos”.

La creacion de la ley del registro de informacion catastral que contempla la figura de la
titulacion especial, es solo un pequeio paso para el cumplimiento de los multiples

compromisos adquiridos.

Dentro de los compromisos prioritarios mencionados anteriormente, aun no se han
creado las dependencias de asistencia legal y resolucion de conflictos sobre la tierra; la
tarea de revisidn y actualizacion de los registros catastrales y de la propiedad inmueble
no se a finalizado; en cuanto a la iniciacién de reformas legales que permitan el
establecimiento de un registro y catastro descentralizado , multiusuario, eficiente,
financieramente sostenible y de actualizacion facil y obligatoria, se cred la Ley del

Registro de Informacion Catastral.

En materia de legalizacién de tierras, la figura de la titulaciéon especial contemplada en
el Decreto 41-2005, Ley del Registro de Informacion Catastral, de acuerdo a lo regulado
en el Articulo 73, sera aplicable en tanto entra en vigencia la Ley de Regularizacion de

la tenencia de la tierra.
Para entender con mayor claridad el origen de la titulacién especial, es necesario

analizar con precision los compromisos adquiridos por el Gobierno de Guatemala para

la solucion a la problematica de la tenencia de la tierra.
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6.2. Acuerdo para el reasentamiento de las comunidades desarraigadas por el\

armado

Celebrado en Oslo, Noruega, el 17 de junio de 1994.

Uno de los objetivos primordiales de este acuerdo consiste en “Garantizar a la
poblacion desarraigada el pleno ejercicio de todos sus derechos y libertades
fundamentales, en particular de aquellos derechos vy libertades que fueron afectados en

el proceso de desarraigo.”®

Para garantizar el reasentamiento de las comunidades desarraigadas se establecen
como garantias: “Un elemento esencial para el reasentamiento es la seguridad juridica
en la tenencia (entre otros, uso, propiedad y posesion) de la tierra. Al respecto, las
partes reconocen la existencia de un problema general que afecta en particular a la
poblacion desarraigada. La inseguridad juridica en la tenencia de la tierra tiene una de
sus manifestaciones principales en la dificultad para ofrecer los medios de prueba sobre
los derechos correspondientes. Ello deriva, entre otros factores, de problemas
registrales, de la desaparicién de los archivos del Instituto Nacional de Transformacion
Agraria, de la debilidad institucional de los organismos especializados y de las
municipalidades; de la vigencia de derechos sustentados en esquemas
consuetudinarios de tenencia y medicién; de la existencia de segundos ocupantes o de
la cancelacion de derechos sobre la base de la aplicacion improcedente de las

disposiciones relativas al abandono voluntario”. #°

Es por ello que se debe “promover la regularizacion vy titulacion de las tierras...”.>°

La relacion entre la titulacién especial, el catastro, y el compromiso de promover la
regularizacion y titulacion de tierras se expresa claramente en el Articulo 83 de la Ley

del Registro de Informacién Catastral al establecer: “A partir de que una zona sea

% Acuerdo para el reasentamiento de las comunidades desarraigadas por el conflicto armado. Pag. 2
¥ Ob. Cit. Pag. 2
% Ob. Cit. Pag. 2
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declarada en proceso catastral, y considerando que tal proceso tiende al leva
de informacion integral de todos los predios del territorio nacional con la
exactitud y establecer su extensidn precisa, asi como a la ubicacion de derechos de las
fincas prondivisas, y a la titulacibn masiva, de oficio y gratuita de los predios que

carezcan de inscripcion registral, y asi proveer a su regularizacion...”

6.3. Acuerdo sobre identidad y derechos de los pueblos indigenas

Celebrado en México, D.F. el 31 de marzo de 1995

En este acuerdo quedan contemplados los derechos relativos a la tierra de los pueblos
indigenas dentro de los cuales se incluye la tenencia comunal o colectiva, la tenencia

individual, derechos de propiedad, derechos de posesion y otros derechos reales.

Para garantizar estos derechos se establece la necesidad de desarrollar medidas
legislativas y administrativas para su reconocimiento y titulacién, es por ello que, El
Gobierno se compromete a dar a la ejecucion de los compromisos contenidos en la
literal F (derechos relativos a la tierra de los pueblos indigenas), la prioridad que
amerita la situacion de inseguridad y urgencia que caracteriza la problematica de la

tierra.

6.4. Acuerdo sobre aspectos socioecondmicos y situacion agraria

Celebrado en México, D.F. el 6 de mayo de 1996

Dentro del marco legal y seguridad juridica el Gobierno se compromete a promover una
reforma legal que establezca un marco juridico seguro, simple y accesible a toda la
poblacién con relacion a la tenencia de la tierra. Dicha reforma debera simplificar los

procedimientos de titulacion y registro del derecho de propiedad y demas derechos

reales, asi como simplificar los tramites y procedimientos administrativos y judiciales”.
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recursos econdémicos, asi como por lo extenso y complicado que resulta el tramite de

titulacion supletoria, como unico mecanismo para acceder a un justo titulo, optan por

continuar poseyendo precariamente.

Es en el compromiso adquirido por el Gobierno de la Republica dentro del acuerdo
sobre aspectos socioecondmicos y situacion agraria, que se encuentra el fundamento

de creacion de la figura de la titulacion especial.

El tramite de titulacion especial quedd contemplado dentro de un marco juridico seguro,
simple y accesible a toda la poblacion, estableciendo para el efecto un procedimiento

simplificado de titulacion y registro del derecho de propiedad y demas derechos reales.

6.5. Definicion

La titulacion especial es el procedimiento legalmente establecido, a través del cual el
legitimo poseedor de un predio catastrado, declarado irregular por no estar inscrito en
el Registro de la Propiedad, puede inscribir legalmente sus derechos posesorios, y
marcar con ello el inicio del plazo de la prescripcion positiva que dé lugar a la

adquisicidn e inscripcion de dominio por usucapion.

6.6. Predio

La titulacion especial se encuentra intimamente ligada al catastro nacional, por lo que la

terminologia empleada varia en relacion a la titulacién supletoria.

Para mayor comprension la Ley del Registro de Informacién Catastral nos da una

definicion de lo que es el predio: “Es el poligono que sirve de unidad territorial del

proceso catastral, que se identifica con un codigo de clasificacidn catastral «3

3! Ley del registro de informacion catastral. Art. 23, literal q.
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6.7. Predio catastrado
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Se considera predio catastrado a aquel bien inmueble “... en el cual se han consumado
las operaciones técnicas del analisis catastral y juridico, y que han obtenido la

declaracién correspondiente”.>?

6.8. Predio catastrado irregular

La Ley del Registro de Informacion Catastral en su Articulo 38 contempla como
supuestos legales para que un bien inmueble sea declarado como predio catastrado

irregular los siguientes:

e Aquellos cuya unica irregularidad sea la de no estar inscritos en el Registro de la

Propiedad.

e Los que tengan diferencias entre el area inscrita en el Registro de la Propiedad y
el area establecida fisicamente. No obstante lo anterior, no se consideraran
predios irregulares por su extension los que se encuentran en los siguientes
casos:

l. Si el area inscrita de un predio es menor o igual a mil metros
cuadrados y el area catastral se excede hasta en un veinte por ciento
(20%).

Il. Si el area inscrita estd entre mas de mil metros cuadrados hasta
novecientos mil metros cuadrados y el area catastral excede hasta en

un diez por ciento (10%).

[I. Defectos de area: Cuando el area resultante del levantamiento
catastral sea menor que el area registralmente inscrita se considerara

un defecto. Una vez estando firme dicha declaracion se hara la

32 Ibid. Art. 23, literal .
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anotacion respectiva en el

real consignada por el RIC.

Cuando el area de inscripcion registral se anteponga la leyenda “mas o menos”.

Cuando sobre un mismo predio exista mas de un registro o titulo de propiedad.

Cuando en la inscripcién no se especifique su extension.

Cualquier otra irregularidad no contemplada en los casos anteriores que resulte

del proceso catastral o cualquier combinacion de las anteriores irregularidades.

Ademas de los supuestos mencionados anteriormente, el Articulo 39 contempla las

siguientes irregularidades especiales: Son irregularidades especiales la inubicabilidad

de fincas y la incongruencia entre el titular registral y el titular catastral.

Inubicabilidad de fincas: Hecha la declaracién de predios catastrados de todo un
poligono y previo a la declaracion de zona catastrada, el RIC efectuara un
analisis de las fincas inscritas en el Registro de la Propiedad, cuya ubicacion
espacial no hubiese sido posible dentro del territorio de una zona en proceso
catastral, con la exclusiva finalidad de procurar su ubicacion. Si el resultado del
analisis fuere negativo, se hara una declaratoria de finca inubicable por el 6rgano
catastral, a efecto de que en el Registro de la Propiedad se efectue la anotacion
correspondiente, quedando prohibido realizar cualquier tipo de operacién sobre
esta finca, en resguardo de la seguridad juridica. Asimismo, para efectos del
conocimiento de los titulares registrales, la declaratoria de inubicabilidad se

publicara por una sola vez en el Diario Oficial.

El propietario de la finca, sus herederos legalmente declarados o sus

representantes legales, podran contradecir la declaratoria de la inubicabilidad
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ante el RIC, demostrando su ubicacion. En tal caso el RIC certK
ubicacién espacial de la finca y la notificara al Registro de la Propiedad pal

de oficio cancele la anotacion de inubicabilidad que ordena el parrafo anterior.

El plazo para manifestarse en contra de la inubicabilidad de la finca sera de tres
afos, contado a partir de la fecha de la anotacién en el Registro de la Propiedad;
transcurrido dicho plazo, la inubicabilidad de la finca sera definitiva de pleno
derecho y en consecuencia se tendra por cancelada, operandose la cancelacion

en la columna y folio correspondiente.

e Incongruencia entre el titular registral y el titular catastral: Cuando un predio esté
siendo poseido por persona distinta a la que se encuentra inscrita en el Registro
de la Propiedad, sera declarado por el RIC predio con irregularidad especial,
procediendo de conformidad con lo que establecen los Articulos treinta y seis y
treinta y siete de la presente ley. (Declaracidon de predio catastrado irregular y su

tramite).

Con esta declaracion, el Registro de la Propiedad procedera a realizar el asiento
de una anotacion, en que se consignara el nombre de la persona que posee el
predio. Tal anotacién de irregularidad especial se hara sin perjuicio de la
inscripcion de la declaracion de predio catastrado irregular a la que se refiere el

articulo treinta y seis, cuando corresponda.

Cuando esta incongruencia dé lugar a presumir que se ha interrumpido el tracto
sucesivo registral, el poseedor podra gestionar la reanudacion del tracto sucesivo
a su favor, promoviendo las acciones que para el efecto establecera una ley

especial.
En el marco de la titulacion especial el Articulo 68 de la Ley del Registro de Informacion

Catastral establece claramente: “Se declara de interés nacional la titulacion y registro

de aquellos predios que luego del analisis juridico tengan como unica irregularidad la de
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caso de la titulacion especial unicamente es procedente la irregularidad consistente en

la ausencia de inscripcidn del predio en el Registro de la Propiedad.

6.9. Condiciones

Para solicitar la titulacion especial de un bien inmueble deben llenarse previamente los
siguientes requisitos: Que el predio catastrado luego de el analisis juridico tenga como
unica irregularidad la de no estar inscrito en el Registro de la Propiedad; Que haya sido
declarado predio catastrado irregular, que la posesion este fundada en justo titulo
adquirida de buena fe, de manera continua, publica, pacifica, por un periodo no menor

de diez afnos.

6.10. Bienes susceptibles

Son susceptibles de titulacion especial todos aquellos bienes inmuebles ubicados en
zonas declaradas en proceso catastral o catastradas y que hayan sido declarados
como Predios Catastrados Irregulares, que tengan como Unica irregularidad la de no

estar inscritos en el Registro de la Propiedad.

6.11. Bienes no afectos

No estan sujetos al tramite de titulacion especial los bienes inmuebles que se
encuentren ubicados en el departamento de El Petén y la franja transversal de norte,

los bienes inmuebles ubicados dentro de las reservas del Estado; dentro de las areas

protegidas; y los excesos de las propiedades rurales y urbanas.
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6.12. Transmision de derechos sobre inmuebles.

TEYALR, O

En cuanto a la transmision de derechos sobre inmuebles ubicados dentro de las zonas
declaradas en proceso catastral, la Ley del Registro de Informacion Catastral contempla

las siguientes obligaciones:

e Cualquier enajenacién o gravamen de predios ubicados en zonas declaradas
catastradas, debera realizarse exclusivamente en escritura publica como
requisito esencial para su validez. Articulo 69, Ley del Registro de Informacion

Catastral.

e A partir de la declaratoria de zona en proceso catastral, la transmision de
derechos de posesidon o simple tenencia, sobre predios que no se han declarado
catastrados, el adquiriente debera informar al RIC en un plazo no mayor de
quince dias contados a partir de la celebracion del negocio, con el objeto de

actualizar la informacién. Articulo 60, Ley del Registro de Informacion Catastral.

6.13. Integracion de la ley

El Capitulo Il de la Ley del Registro de Informacion Catastral, denominado titulacion
especial, regula el procedimiento, los requisitos y plazos de desarrollo del tramite de
titulacion especial y su registro. La aplicacion de este capitulo es de caracter temporal

en tanto entra en vigencia la Ley de Regulacién de la tenencia de la tierra.
Derivado de la temporalidad de este capitulo, la normativa que desarrolla el tramite de
titulacion especial contiene lagunas legales que deben ser resueltas por Analogia, de

acuerdo a las reglas de interpretacion de la ley.

En tal virtud y con fundamento en el Articulo 90 de la Ley del Registro de Informacion

Catastral que establece: “Los casos no previstos en la presente Ley seran resueltos de
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conformidad con los principios establecidos en la Ley del Organismo Judicial,

Numero 2-89 del Congreso de la Republica y sus reformas”.
La Ley del Organismo Judicial en su Articulo 15 regula: “...En los casos de falta,

obscuridad, ambiguedad o insuficiencia de la ley, resolveran de acuerdo con las reglas
establecidas en el articulo 10 de esta ley...”.

El Articulo 10 del citado cuerpo legal establece: “Las normas se interpretaran conforme
a su texto segun el sentido propio de sus palabras, a su contexto y de acuerdo con las

disposiciones constitucionales. El conjunto de una ley servira para ilustrar el contenido

de cada una de sus partes, pero los pasajes obscuros de la misma se podran aclarar,
atendiendo el orden siguiente:

e Alafinalidad y al espiritu de la misma;
e A la historia fidedigna de su institucion;
e Alas disposiciones de otras leyes sobre caso o situaciones analogas”.

Por lo tanto, en caso de falta, obscuridad, ambiguedad o insuficiencia de la normativa

que regula el tramite de titulacion especial, se interpretara atendiendo a las siguientes
reglas:

e Alafinalidad y al espiritu de la Ley del Registro de Informacién Catastral
e Ala historia fidedigna de la titulacion especial

e Alas disposiciones de la Ley de titulacién supletoria.
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CAPITULO VII

7. Analisis comparativo entre la titulacion supletoria regulada en el Decreto 49-79 del
Congreso de la Republica de Guatemala vy la titulacion especial regulada en el Decreto
41-2005 del Congreso de la Republica de Guatemala

7.1. Casos en que procede aplicar el tramite de titulacion supletoria

El tramite de titulacién supletoria es aplicable:

e A cualquier bien inmueble que no este inscrito en el Registro de la Propiedad.

¢ Que no se encuentre ubicado dentro de una zona declarada en proceso catastral

0 zona catastrada.
¢ Que se hubiere poseido legitimamente, este fundada en justo titulo, adquirida de
buena fe, de manera continua, publica, pacifica, a nombre propio, por un periodo
no menor de diez afnos.
7.2. Casos en que procede aplicar el tramite de titulacion especial

El tramite de titulacidn especial es aplicable:

e A cualquier bien inmueble que se encuentre ubicado dentro de una zona

declarada en proceso catastral o zona catastrada

e Que haya sido declarado como predio catastrado irregular por no estar

inscrito en el Registro de la Propiedad
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nombre propio, por un periodo no menor de diez afos.

7.3. Tramite de la titulacion supletoria

El tramite de la titulacion supletoria esta conformado por una serie de etapas o pasos

qgue se detallan a continuacion:

7.3.1. Solicitud

Se presenta la solicitud de diligencias voluntarias de titulacion supletoria, por escrito,
ante un juez de primera instancia del Ramo Civil, llenando los requisitos establecidos
en los Articulo 61 Cddigo Procesal Civil y Mercantil; 5y 6 y 7 de la Ley de Titulacién

Supletoria:

a) Designacion del juez o tribunal a quien se dirija.

b) Nombres y apellidos completos del solicitante, su edad, estado civil,
nacionalidad, profesién u oficio, domicilio e indicacién del lugar para recibir
notificaciones.

c) Declaracion del solicitante sobre los siguientes extremos:

e Descripcion del inmueble indicando nombre y direccién si la tuviere,
ubicacion con indicacion de aldea, municipio o departamento, su

extensién, su condicidén de rustico o urbano, que lo haga perfectamente

identificable;
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justifiquen, de haberlos,

e Nombres y apellidos de los colindantes actuales, especificando los
linderos y medidas lineales; servidumbres activas y pasivas, edificaciones,
cultivos y cualquier otro detalle que lo haga perfectamente determinable;

e Tiempo que el solicitante y sus antecesores han poseido el inmueble y
declaracién acerca de si sobre el mismo ha existido litigio, limitaciones o
cuestion pendiente, asi como que no esta inscrito en el Registro de la

Propiedad;

e Indicacion de si el inmueble tiene o no matricula fiscal y valor estimativo

real del bien a titular.

Proposicién de experto medidor, que puede ser empirico o profesional colegiado.

b) Proposicidn de dos testigos que sean vecinos y propietarios de bienes raices

en la jurisdiccidén municipal donde este situado el inmueble.

c) Fundamento de derecho en que se apoya la solicitud, citando las leyes

respectivas.

d) Peticion en términos precisos.

e) Lugar y fecha.

f) Firma del solicitante legalizada por Notario, o en su defecto se debera ratificar

la solicitud.
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g) Firma del abogado colegiado que lo patrocina, asi como el sello de és

abogado que lo auxilie.

7.3.2. Resolucion

Presentada la Solicitud, el dérgano jurisdiccional que conoce de las diligencias
voluntarias de titulacion supletoria dictara un Decreto a mas tardar al dia siguiente de
recibida la solicitud, de conformidad con lo establecido en el articulo 141 de la Ley del

Organismo Judicial, en el cual se admitira o rechazara para su tramite la Solicitud.

Si fuere rechazada la solicitud de diligencias voluntarias de titulacion supletoria, el

solicitante podra interponer el Recurso de Apelacion.

7.3.3. Notificacion

Emitida la primera resolucion de tramite en la cual se acepte o deniegue la solicitud, se
hara del conocimiento del interesado, a través de Notificacién Personal, en la que se
hara constar el dia, la hora y lugar en que fue hecha, debiendo ir firmada por el
notificado o en su negativa, el notificador dara fe de ello. Articulos 66, 67, 71 del

Caodigo Procesal Civil y Mercantil.

7.3.4. Publicacion de edictos

En el caso que la solicitud sea aceptada para su tramite. El juez mandara publicar
edictos en el Diario Oficial por tres veces durante un mes, con citacion a los colindantes
y personas interesadas en el inmueble, los nombres y apellidos del solicitante y la
identificacion precisa del inmueble. Articulo 7 inciso a) de la Ley de Titulacion

Supletoria.
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7.3.5. Fijacion de edictos

TEYALR, O

El juez mandara que se fijen edictos con igual contenido en el tribunal y en la
Municipalidad de la jurisdiccion del inmueble, durante treinta dias. Articulo 7 inciso b) de

la Ley de titulacion supletoria.

7.3.6. Declaracion testimonial

Con citacién de la Procuraduria General de la Nacion, el juez recibira la informacion
testimonial de los testigos propuestos en la solicitud, quienes deberan ser vecinos y
propietarios de bienes inmuebles en la jurisdiccion en donde se encuentra el bien

inmueble a titular. Articulo 7 Inciso c) de la Ley de Titulacion Supletoria.

7.3.7. Informe municipal

El juez mandara que la municipalidad del lugar donde se encuentre ubicado el
inmueble, rinda en el perentorio término de quince dias, un informe que detalle la

informacion siguiente:

e Existencia real del inmueble y su identificacion precisa, acreditada con
inspeccion ocular practicada por el alcalde. En el acta de la inspecciéon ocular se
hara constar: la extension, linderos y colindantes; las edificaciones y cultivos; la
naturaleza rustica o urbana; el nombre o direccién del inmueble; aldea, canton,
lugar o paraje de la jurisdiccibn donde esté situado. Si en la jurisdiccion
municipal, el solicitante es reputado duefo del inmueble y desde cuando se le
tiene como tal. Si el solicitante paga arbitrios o contribuciones municipales por el
inmueble y desde cuando. Si los testigos propuestos llenan los requisitos
establecidos. Y cualquier otra circunstancia relevante relacionada con el bien

inmueble. Articulos 7 inciso d) y 8, de la Ley de Titulacion Supletoria.
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7.3.8. Oposicién
TEMALK. O
Cualquier persona que se considere afectada por las diligencias voluntarias de

titulacion supletoria podra presentarse ante el tribunal y manifestar su oposicion.

Si existiere oposicidon el juez suspendera las diligencias voluntarias de titulaciéon
supletoria y poniendo razén en autos dispondra que las partes acudan a la via ordinaria
en un término de treinta dias. Al concluir la controversia si se hubiere dictado una
resolucidon favorable al solicitante se podran proseguir las diligencias voluntarias de
titulacion supletoria, incorporando al expediente una copia certificada de la resolucion.

Articulo 9 de la Ley de Titulacion Supletoria.

7.3.9. Audiencia a la Procuraduria General de la Nacion

Concluidas las diligencias, el juez dara audiencia por ocho dias a la Procuraduria
General de Nacion para que se pronuncie. Articulo 10 de la Ley de Titulacion

Supletoria.

7.3.10. Auto

Con la contestacion de la Procuraduria General de la Nacién o sin ella, el juez dictara
resolucidn en la que apruebe o impruebe la titulacion supletoria. Articulos 10 y 11 de la

ley de titulacion supletoria.
7.3.11. Certificacion
Si se aprueban las diligencias voluntarias de titulacion supletoria el poseedor debe
solicitar certificacion del auto aprobatorio, el cual le sirve de titulo inscribible y junto con

el plano respectivo se debe presentar al Registro de la Propiedad para su inscripcion.

Articulo 11 inciso d) de la ley de titulacion supletoria.
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7.3.12. Avisos

Una vez registrado el auto aprobatorio considerado como titulo supletorio, se debe dar
aviso de la inscripcion a la Direccion de Catastro y Avalu6 de Bienes Inmuebles y a la
Municipalidad de la jurisdiccion donde se encuentra ubicado el bien inmueble titulado.

Articulo 11 de la Ley de Titulacién Supletoria.

7.3.13. Recursos

Dependiendo de la etapa en la que se encuentre la tramitacion de las diligencias

voluntarias de titulacion supletoria, se pueden interponer los siguientes recursos:

e Recurso de apelacién: Se interpone en contra de las resoluciones que
denieguen o suspendan el tramite de titulacién supletoria; y en contra de las
resoluciones que aprueben o denieguen el otorgamiento del titulo supletorio.

Articulo 12 de la Ley de Titulacién Supletoria.

e Revision: Se interpone fuera del proceso de diligencias voluntarias de titulacion
supletoria, mientras no hayan transcurrido diez afos contados desde la fecha de
la inscripcion del titulo supletorio en el Registro de la Propiedad, con el objeto de
comprobar si en las diligencias de Titulacion Supletoria, se cumplié con los

requisitos establecidos por la ley. Articulo 14 de la Ley de Titulacion Supletoria.

e Nulidad: Se interpone en contra de las diligencias de titulacidn supletoria en que
se haya infringido lo establecido en las leyes, que prohiben la titulacién
supletoria de determinados bienes o en las cuales haya habido violacion de la

ley. Articulo 15 de la Ley de Titulacion Supletoria.
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7.3.14. Prescripcion positiva o usucapion

ik, B
Transcurridos diez afos desde la fecha en que se inscribié el titulo supletorio en el
Registro General de la Propiedad, esta inscripcidon se convierte en inscripcion de
dominio y puede oponerse a cualquiera otra inscripcién de propiedad relativa al mismo
bien. Articulo 637 del Cédigo Civil.

7.4. Tramite de la titulacion especial

De conformidad con lo establecido en la Ley del Registro de Informacién Catastral, el

tramite de titulacion especial esta conformado por las etapas siguientes:

7.4.1. Solicitud en acta de declaracién jurada

El poseedor interesado en regularizar su posesion debe presentarse ante el juez de
asuntos municipales, o en su defecto, ante el Alcalde Municipal del lugar en donde se
encuentre ubicado el predio catastrado irregular, a solicitar la suscripciéon del acta de

declaracion jurada, la cual versara sobre los extremos siguientes:

e Que sobre el predio que se pretende titular no existe conflicto de

intereses.

¢ Que la posesion esta fundada en justo titulo, adquirida de buena fe, de
manera continua, publica, pacifica, por diez afios. En cuanto a la
continuidad, el poseedor puede agregar a la suya la posesiéon de su
antecesor 0 antecesores, con tal que ambas posesiones llenen los
requisitos legales, la transmision de derechos de posesién o simple
tenencia, sobre Articulos 618, 620 y 633 del Codigo Civil, Articulo 71 Ley

del Registro de Informacién Catastral.
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7.4.2. Formacion y presentacion del expediente

Una vez suscrita el acta de declaracion jurada, el poseedor deber acudir al Registro de
Informaciéon Catastral y presentar la siguiente documentacion para la formacién del

expediente correspondiente:

e Certificacion de predio catastrado irregular,

e Plano del predio catastrado declarado irregular, extendido por el Registro de
Informacién Catastral;

e Datos de identificacion personal del titular, y;

e Certificacion del acta de declaracion jurada suscrita ante el Juez de asuntos

municipales, o el Alcalde Municipal del lugar.

Recibida la documentacion, el Registro de Informacion Catastral formara el expediente
respectivo y procedera a iniciar el tramite de titulacién especial. Articulo 70 de la Ley

del Registro de Informacioén Catastral.

7.4.3. Publicacion de edicto

Conformado el expediente, el Registro de Informacién Catastral, publicara en el Diario
Oficial por una sola vez, un edicto que contendra la indicacién que el predio se
encuentra en proceso de registro, datos personales del solicitante, informacion catastral
del predio y la convocatoria a los interesados para que en un plazo no mayor de treinta
dias se manifiesten sobre el asunto. Articulo 70 de la Ley del Registro de Informacién

Catastral.

7.4.4. Fijacion de edicto

El Registro de Informacion Catastral mandara fijar el edicto con la misma informacion

del que fue publicado, en el Juzgado de Paz Jurisdiccional y la municipalidad de la
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jurisdiccion del predio catastrado irregular; durante treinta dias, debiendo hacey i
NG
modo que coincida con el plazo establecido para la publicacién del edicto en el

Oficial. Articulo 70 Ley del Registro de informacion Catastral.
7.4.5. Oposicién

Si se presentare oposicion o0 se expresaren intereses contrarios a la inscripcidon
registral, el Registro de Informacion Catastral declarara contenciosa la solicitud de
titulacion especial y remitira el expediente a un tribunal competente, debiendo notificarle

a los interesados. Articulo 71 de la Ley del Registro de Informacion Catastral.
7.4.6. Resolucion de fondo

Si no se hiciese valer oposicién alguna al registro del predio catastrado irregular, el
Registro de Informacion Catastral emitira la resolucion de fondo, que otorgue la
titulacion especial y ordene su registro. Si el solicitante esta casado o unido de hecho,
el titulo sera emitido e inscrito a favor de ambos cényuges, o convivientes. Articulos 72
de la Ley del Registro de Informacion Catastral y 4 de la Ley de lo Contencioso

Administrativo.

7.4.7. Notificacion

Emitida la resolucion de fondo que apruebe Ia titulacion especial, el Registro de
Informacién Catastral le notificara de la resolucion al titular o los titulares en un plazo no
mayor de quince dias.

7.4.8. Certificacion de la resolucion

El Registro de Informacion Catastral extendera certificacion de la resolucion la cual

constituira titulo especial inscribible en el Registro de la Propiedad.

78



7.4.9. Avisos

TEYALR, O

Atendiendo a los principios de interpretacion de la ley por analogia, una vez registrado
el auto aprobatorio considerado como titulo especial, se debe dar aviso de la inscripcion
a la Direccion de Catastro y Avaluo de Bienes Inmuebles y a la Municipalidad de la
jurisdiccion donde se encuentra ubicado el bien inmueble titulado. Articulo 11 de la Ley

de Titulacion Supletoria.

7.4.10. Recursos

La Ley del Registro de Informacién Catastral establece en el Articulo 57: “Los actos
administrativos o resoluciones emitidas al amparo de esta Ley, podran ser impugnados

de acuerdo con los recursos previstos en la Ley de lo Contencioso Administrativo.

Dependiendo de la etapa en la que se encuentre la tramitacion de las diligencias
voluntarias de titulacion especial y por tratarse de un tramite administrativo ante el

Registro de Informacion Catastral, se pueden interponer los siguientes recursos:

e Recurso de revocatoria: Se interpone en contra de las resoluciones dictadas
por autoridad administrativa que tenga superior jerarquico dentro del Registro
de Informacién Catastral; dentro de los cinco dias siguientes a la notificacion
de la resolucién, en memorial dirigido al 6érgano administrativo que la dicto.

Articulo 7 de la Ley de lo Contencioso Administrativo.

e Recurso de reposicion: Se interpone en contra de las resoluciones dictadas
por la autoridad administrativa superior del Registro de Informacion Catastral,
dentro de los cinco dias siguientes a la notificaciéon de la resolucion, ante la

autoridad recurrida. Articulo 9 de la Ley de lo Contencioso Administrativo.
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7.4.11. Prescripcion positiva
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Transcurridos cinco anos desde la fecha en que se inscribio el titulo especial en el
Registro de la Propiedad, esta inscripcion se convierte en inscripcion de dominio y
puede oponerse a cualquiera otra inscripcion de propiedad relativa al mismo bien.
Articulo 637 del Caodigo Civil.

7.5. Similitudes entre el tramite de titulacion supletoria y el tramite de titulacidon

especial

Ambos tramites se aplican a bienes inmuebles que no se encuentran inscritos

en el Registro de la Propiedad.

e Estan orientados a proveer a los legitimos poseedores de bienes inmuebles,
de un instrumento que les permita inscribir legalmente sus derechos

posesorios.

e Para iniciar ambos tramites es necesario que la posesidon sea legitima, este
fundada en justo titulo, adquirida de buena fe, de manera continua, publica,

pacifica, y a nombre propio por un periodo no menor de diez afios.

e Contemplan la publicidad de la solicitud a través de la publicacion y fijacion
de edictos, con el objeto de poner en conocimiento a los colindantes e

interesados que pudieran oponerse a la titulacion.

e En caso que surgiera oposicion dentro de su tramitacion, es un érgano

jurisdiccional el competente para conocer y dirimir el litigio.

Establece mecanismos de defensa en contra de resoluciones arbitrarias.
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e En cuanto a los efectos de la prescripcion positiva, una vez cons

Inscripcion de dominio.

e La inscripcion de dominio es oponible a cualquier otra inscripcion relativa al

mismo bien.
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7.6.

Diferencias entre el tramite de titulacién supletoria y el tramite de

especial

Titulacién supletoria

Son susceptibles los bienes
inmuebles que no se encuentren
ubicados dentro de una zona

declarada en proceso catastral o

zona catastrada.

Se tramita en la via voluntaria

judicial.

La conoce un juez de primera

instancia civil.

Interviene un experto medidor

empirico o profesional.

Se recibe declaracion testimonial

de dos testigos.

Se publican tres edictos en el

Diario Oficial por un mes.

Se fijan edictos en el tribunal y en
la municipalidad de la jurisdiccion

del inmueble.
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Titulacion especial

Son susceptibles, los bienes
inmuebles que se encuentran en
una zona declarada catastrada o
en proceso catastral y que han
sido declarados como predios

catastrados irregulares.

Se tramita en la via administrativa

La conoce el Registro de

Informacién Catastral.

No interviene ningun experto

medidor.

No se requiere la declaracion de

ningun testigo.

Se publica un edicto en el Diario
Oficial

Se fija el edicto en el juzgado de
Paz y municipalidad de Ila

jurisdiccidon del inmueble.



Se

municipalidad jurisdiccional

solicita informe a la

Se

Procuraduria

le da intervencidon a la

General de la

Nacién.

La resolucion que aprueba la
titulacidon se conoce como Auto

Aprobatorio.

del
supletorio se debe acompanar

En la inscripcidon titulo

plano del inmueble.

Se establece expresamente la
obligacion de dar avisos de la
a Dicabi

inscripcion, y a la

Municipalidad jurisdiccional.

La

consuma por el transcurso del

prescripcion  positiva se
término de diez afios contados a
partir de la inscripcion del titulo

supletorio en el registro de la

propiedad.

Se interponen recursos judiciales
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No interviene la municipa}

jurisdiccional

No

General de la Nacién.

interviene la Procuraduria

La resolucibn que aprueba la

titulacion se conoce como
Resolucion de Fondo

En la inscripcion del titulo
especial no se establece el

acompanamiento del plano del

predio catastrado.

No

expresamente esta obligacion.

queda contemplada

La

consuma por el transcurso del

prescripcidon  positiva se
término de cinco anos, contados
a partir de la inscripcion del titulo
supletorio en el registro de la

propiedad.

Se interponen recursos

administrativos.



7.7.

Ventajas y desventajas de la titulacion supletoria

Ventajas

Surge en determinado momento
histérico como un mecanismo util,
que le permite al legitimo
poseedor de un bien inmueble
inscribir legalmente sus derechos

pOSesOorios.

Garantiza mayor publicidad del

tramite al establecer mayor
numero de publicaciones en el
Diario Oficial; lo cual permite a
los colindantes o a quien se
considere con derecho a
reclamar, tener mas oportunidad

de enterarse de la solicitud.

Regula medios especificos de
defensa en contra de
resoluciones o diligencias en las
que se haya infringido la ley o
vedado un derecho.

No existe
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Desventajas

Con el transcurso del tiempo, los
conflictos surgidos por la tenencia
de la tierra se agudizan y la
torna

titulacion  supletoria se

inadecuada por considerar su
tramitacion eminentemente

formalista.

Derivado del formalismo que lo
caracteriza, la titulacion supletoria
se convierte en un tramite

demasiado extenso.

Es un tramite muy oneroso, lo
cual imposibilita que la mayoria
de poseedores puedan legalizar

Su posesion.

El periodo para que se consume
la prescripcion positiva es mucho

mas prolongado.



7.8.

Ventajas y desventajas de la titulacion especial

Ventajas
Es un mecanismo util, creado
para solucionar los conflictos
actuales de tenencia de la tierra,
que le permite al legitimo
poseedor de un bien inmueble
inscribir legalmente sus derechos

pOSEesOorios.

Su tramitacién esta caracterizada

por su sencillez.

Es un tramite poco formalista.

Su tramitaciéon no es extensa.

Prevalece el principio de

gratuidad.

85

Desventajas
Es un tramite de reciente
creacion 'y por lo tanto

desconocido por la gran mayoria.

No se le ha brindado el apoyo

necesario para que pueda

cumplir su mision.

No se conoce con claridad y
precision la dependencia o
funcionario del Registro de
Informacién Catastral encargado

de su tramitacion.

No existe

No existe



La inscripcion del titulo especial
en el Registro General de la

Propiedad es gratuita.

Permite que mayor numero de
poseedores tengan acceso a su

tramitacion.

El periodo para que se consume

la Prescripcion positiva es menor.

La informacién  grafica vy
descriptiva del bien inmueble
titulado, es sumamente confiable
por tratarse de un predio

catastrado.
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No existe

No existe

No existe

No existe




CONCLUSIONES

Han transcurrido ya mas de dos afios de la entrada en vigencia de la Ley del
Registro de Informacion Catastral y sin embargo a la fecha, no ha logrado
convertirse en un instrumento legal eficaz que brinde solucién a la problematica
de la tenencia de la tierra en Guatemala, mediante la creacion del catastro

nacional y la aplicacion del tramite de la titulacion especial.

El catastro nacional es el medio idoneo para recabar informacién confiable que
refleje la situacion real de la tenencia de la tierra en Guatemala, que permita
identificar todas aquellas parcelas o fincas que carecen de titulo
susceptible de inscripcion en el registro de la propiedad, para facilitar la

tramitaciéon de su titulacidon especial y adquirir el dominio por usucapion.

La titulacion supletoria y la titulacidn especial son instrumentos legales que
permiten obtener la inscripcidén de la posesion de un bien inmueble en el registro
de la propiedad y posteriormente obtener su dominio por usucapion. La diferencia
sustancial para determinar los casos en que procede aplicar cada uno de los
tramites, radica en la ubicacion territorial del bien inmueble que se pretende

titular.

El ambito territorial de aplicacion de la titulacion supletoria se encuentra
delimitado por todos aquellos bienes inmuebles situados en areas rurales o
urbanas que no formen parte de una zona que haya sido declarada catastrada o
que se encuentre en proceso catastral, y que carezcan de titulo susceptible de

inscripcion en el Registro de la Propiedad.
El ambito territorial de aplicacion de la titulacion especial se encuentra delimitado

por todos aquellos bienes inmuebles situados en areas rurales o urbanas que

estén ubicados dentro de una zona que hayan sido declarada catastrada o que
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se encuentre en proceso catastral, y que tengan como unica irregularid;

no estar inscritos en el Registro de la Propiedad.
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RECOMENDACIONES

Que el Registro de Informacién Catastral como autoridad competente, agilice el
proceso de levantamiento catastral de toda la Republica de Guatemala, y
publique a través de medios masivos de informacién, qué zonas estan
declaradas en proceso catastral, en que zonas esta finalizado el proceso
catastral, y los datos obtenidos en las zonas catastradas.

Que el Registro de Informacion Catastral como autoridad competente para
conocer y tramitar los expedientes de titulacion especial; al estar plenamente
identificadas todas aquellas parcelas o fincas que carezcan de titulo susceptible
de inscripcidn en el registro general de la propiedad y que se encuentren dentro
de una zona declarada catastrada o en proceso catastral, facilite la tramitacion de

su titulo especial.

Que al encontrarse simultdneamente en vigencia la titulacion supletoria y la
titulacion especial y pese a la ineficacia y poca aplicabilidad de la titulacion
supletoria, y la temporalidad de la titulacion especial, el Congreso de la

Republica de Guatemala regule la tenencia de la tierra.

Que al emitir la ley de regulacion de la tenencia de la tierra, quede contemplada
la unificacion del tramite de titulacion supletoria y el tramite de titulacion especial,
mediante la creacion de un procedimiento unico para la titulacion de tierras, el
cual se aplique indistintamente a cualquier bien inmueble que se encuentre
ubicado dentro del territorio de la Republica y que carezca de inscripcion

registral.
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ANEXO |

DECRETO NUMERO 41-2005

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
DE GUATEMALA

CONSIDERANDO:
Que la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala establece
como deberes del Estado la justicia, la
seguridad, la paz y el desarrollo integral

de

establecido por los Acuerdos de Paz se

la persona, y conforme a lo

requiere la emisidon de leyes y la
creacion de instituciones que permitan
el cumplimiento de dichos deberes,
especificamente la justicia agraria, la
seguridad juridica en la tenencia de la
tierra y el desarrollo sostenible en el

campo en condiciones de igualdad.

CONSIDERANDO:

Que el Acuerdo sobre Aspectos
Socioeconomicos y Situacidon Agraria
establece el compromiso por parte del
Gobierno de Guatemala, de promover
cambios legislativos que permitan el

establecimiento de un sistema de
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registro y catastro descen
multiusuario, eficiente, financieram
sostenible y de actualizacion facil y
obligatoria, por lo que se hace necesario
emitir la ley que regule la institucion y el

proceso catastral en el pais.

CONSIDERANDO:

Que es deber del Estado de Guatemala

crear el marco juridico que regule el

proceso catastral y la institucidon
responsable de promoverlo y
desarrollarlo, en el contexto de Ia

busqueda de soluciones a |la

problematica agraria y el
establecimiento de bases solidas para la
seguridad juridica de la tenencia de la

tierra.

POR TANTO:
En ejercicio de las atribuciones que le
confiere el articulo 171 literal a) de la
Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala.

DECRETA:

La siguiente:



LEY DEL REGISTRO DE
INFORMACION CATASTRAL

TiTULO |
DISPOSICIONES GENERALES
CAPITULO |
CREACION, OBJETO, NATURALEZA
Y FUNCIONES

Articulo 1. Creacién y domicilio. Se
de

de Guatemala, que podra

crea el Registro Informacion
Catastral
abreviarse RIC, como institucion del
Estado, autbnoma y de servicio, con
personalidad

juridica, patrimonio vy

recursos  propios. Actuara en
coordinacion con el Registro General de
la Propiedad sin perjuicio de sus
Tendra su
de
Guatemala, su sede central en la ciudad
de

organos técnicos y administrativos que

atribuciones especificas.
domicilio en el departamento

Guatemala, y establecera Ilos

considere obligadamente necesarios.

Articulo 2. Naturaleza y objeto. El
Registro de Informacion Catastral es la

autoridad competente en materia
catastral, que tiene por objeto
establecer, mantener y actualizar el

catastro nacional, segun lo preceptuado
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en la presente Ley y sus regls

Todas sus actuaciones y registr

tienen

publicos. Los interesados

derecho a obtener en un tiempo
prudencial, con las formalidades de ley y
sin limitacion alguna, informes, copias,
reproducciones y certificaciones de las

actuaciones a costa del interesado.

Articulo 3. Funciones. EIl Registro de

Informacioén Catastral tendra las

funciones siguientes:

a) Establecer, mantener y actualizar
el catastro nacional de acuerdo a
lo preceptuado en la presente

Ley y sus reglamentos.

b) Definir

planes de trabajo en materia

politicas, estrategias y

catastral.
c) Registrar

y  actualizar la

informacion catastral como

responsabilidad exclusiva del
Estado, y extender certificados
catastrales y copias certificadas
de

cualquier otro documento que

los mapas, planos y de

esté disponible.



d)

Definir politicas para percibir y
administrar los ingresos
provenientes de la prestacion de
servicios y venta de productos
catastrales.
Proveer al Registro de Ia
Propiedad la informacion que en
los analisis realizados en el
proceso catastral se determine
que es susceptible de
saneamiento, coordinando las
actividades para tal efecto.
Coadyuvar en los estudios
necesarios para la definicion de
los problemas nacionales
relatvos a la propiedad vy
tenencia de la tierra y en las
propuestas juridicas de su
solucion.
Promover el intercambio y la
coordinacion de la informacion
RIC con

instituciones, a efecto de obtener

basica el la de otras

sSu maximo aprovechamiento en

beneficio del desarrollo nacional.
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h) Coordinar con el Regis

j)

k)

Propiedad la informacion

registro-catastro.

Evaluar periodicamente todos los
del

proveer  su

procedimientos proceso

catastral para

actualizacion tecnoldgica.

Coordinar con el Instituto
Geografico Nacional para la
elaboracion de la base

cartografica y la obtencion de
informacion de limites
municipales y departamentales.

Proveer informes vy estudios
técnicos de las zonas en proceso
catastral o catastradas a las
instituciones responsables de la
resolucién de conflictos agrarios,
a aquellas encargadas de
programas de adjudicacion de
tierra y de regularizaciéon de la
tenencia de la misma y a
cualquiera otra institucion estatal

o privada que lo solicite.

Cooperar con las autoridades
administrativas, judiciales,
municipales 'y otros entes



m) Apoyar a

publicos cuando estas requieran
informes en materia catastral.

los organos
jurisdiccionales en los expertajes
necesarios para la solucion de
conflictos en los que exista
dificultad de ubicacion espacial
de fincas, siempre que se trate de
zonas en proceso catastral,
zonas declaradas catastradas o
zonas que hubieran sido objeto

de catastro focalizado.

Celebrar convenios con las
autoridades administrativas,
municipales y otros entes

publicos y privados que requieran
informacion o] estudios
catastrales, o bien proporcionar
informacion y asesoria gratuita de
los  usuarios

interés  para

catastrales.

Promover y divulgar el proceso
catastral en coordinacion con las
municipalidades, las autoridades
comunitarias y las organizaciones
de la sociedad civil, por todos los

medios posibles y en los distintos
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idiomas que se hablan e
cuando asi se requiera.
Coordinar con las oficinas de
ordenamiento territorial y control
inmobiliario de las
municipalidades o las oficinas
que cumplan dichas funciones,
para la aplicacion de la presente

Ley y sus reglamentos.

Planificar y ejecutar un proceso
permanente de formacion vy
capacitacion para el desarrollo
territorial y catastral.

técnicos

Autorizar a y/o

profesionales  egresados de
carreras afines a la Agrimensura
para la realizacion de
operaciones catastrales, de los

cuales llevara un registro.

Otras no especificadas que sean

inherentes al proceso catastral.



CAPITULOII
REGIMEN JURIDICO, LABORAL Y
PATRIMONIAL

Articulo 4. Régimen Juridico. El
Registro de Informacion Catastral se
regira por esta Ley y sus reglamentos.
Supletoriamente se aplicaran las leyes
del

congruentes

ordenamiento juridico nacional,

con los objetivos vy

naturaleza del RIC.

Articulo 5. Régimen Laboral. Las
relaciones laborales de los funcionarios,
empleados y demas personal del RIC,
se regiran por las leyes laborales
aplicables y el Reglamento Interno de
Trabajo, que sera aprobado por el

Consejo Directivo del RIC.

Articulo 6.

Constituyen el patrimonio del Registro

Bienes y Recursos.

de Informacién Catastral:

a) La asignacion que se le fije en el
Presupuesto General de Ingresos

y Egresos de la Nacion.

b) Todos los recursos de cualquier

naturaleza que por cualquier
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titulo sean destinados al\

de Informacion Catastral.

c) Las donaciones y subvenciones
del Estado, de
cualquier otra entidad publica o

que reciba

privada, nacional o extranjera, y
de

juridicas.

personas individuales vy

d) El Fondo Catastral Privativo que
se constituya con los ingresos
que el RIC obtenga por Ila

prestacion de sus servicios y la

venta de productos catastrales.

Los recursos financieros contemplados
en el presente articulo se podran
canalizar y administrar a través de
fideicomisos a constituirse en las
condiciones O6ptimas de seguridad vy
liquidez, en las instituciones financieras
autorizadas por la Superintendencia de

Bancos.

Articulo 7.

Presupuestaria.

Asignacion
El Estado asignara
RIC,

establecimiento y

anualmente al durante el
mantenimiento
registro-catastral, el monto justificado

por el Consejo Directivo de conformidad



con la programacion anual de dicho Estado, y con las organ
proceso. sociales vinculadas al proces

establecimiento, mantenimiento y

TiTuLo Il actualizacion catastral.
CAPITULO UNICO

ORGANIZACION DEL REGISTRO DE Contara con un Consejo Técnico
INFORMACION CATASTRAL Asesor, el cual estara conformado

por un representante de cada uno de

Articulo 8. Integracion. EIl Registro los Colegios Profesionales que
de Informacién Catastral tendra la manifiesten y justifiquen ante el
estructura organizativa siguiente: Consejo Directivo su interés de

participar y cuya participacion sea

a) Consejo Directivo del RIC; aprobada por dicho Consejo. Su
b) Direccién Ejecutiva Nacional; estructura y funcionamiento seran
c) Direcciones  Municipales de establecidos en el reglamento de la
Registro de Informacién presente Ley.
Catastral.

Articulo 10. Integracion del

El RIC creara las unidades técnicas Consejo Directivo. El Consejo
y  administrativas que sean Directivo del RIC se integra de la
necesarias para el cumplimiento de siguiente manera:

las funciones asignadas en esta Ley.

La Direccidon Ejecutiva Nacional a) El Ministro de Agricultura,
reglamentara sus funciones, Ganaderia y Alimentacion, quien lo
métodos y procedimientos Internos. preside, y como suplente el

viceministro que él designe.

Articulo 9. Consejo Directivo. Es

el o6rgano rector de la politica b) ElI Registrador General de la
catastral, de la organizacién vy Propiedad y como suplente el
funcionamiento del RIC, y de la Registrador sustituto.

coordinacion con las instituciones del
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c) El Director del Instituto Geografico

Nacional y como suplente el

Subdirector.

d) Un delegado de la Asociacion
Nacional de
ANAM-.

Municipalidades —

e) Un delegado nombrado por el

Colegio de Ingenieros de Guatemala.

f) Un delegado nombrado por el
Colegio de Ingenieros Agronomos de

Guatemala.

g) Un delegado nombrado por el
Colegio de Abogados y Notarios de

Guatemala.

Los delegados a que se refieren las
literales d), e), f) y g) tendran un
suplente, que seran electos por las
Asambleas Generales de cada
Colegio, dentro de los 30 dias de
recibido el requerimiento, por un

periodo de dos anos, quienes

pueden ser reelectos.

Los integrantes del Consejo Directivo
del RIC devengaran dietas por cada

sesion en la que participen, de
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conformidad con las disp&SiGi !
vh

emitidas por dicho consejo.

Articulo 11.
integrar el Consejo Directivo del
RIC. Podran
Directivo del RIC, quienes reunan los

Requisitos

para

integrar el Consejo

siguientes requisitos:

a) Ser guatemalteco.

b) Ser mayor de edad.

c) Hallarse en el pleno goce de sus

derechos civiles.
Articulo 12. Causales de
remocion. Los integrantes del
Consejo Directivo del RIC podran ser

removidos cuando se produzcan

cualesquiera de las situaciones
siguientes:
a) Haber sido condenado en

sentencia firme en juicio penal
por cualquier delito. En caso de
dictarse auto de prision quedara
inhabilitado temporalmente para
el ejercicio de sus atribuciones,
funciones y facultades, y Ilo
sustituira temporalmente el

suplemento que haya sido



e)

a)

designado por la institucion

correspondiente;

Haber sido declarado por tribunal
competente en estado de

interdiccidén o de quiebra;

Padecer de incapacidad fisica,
calificada médicamente que lo
tres

imposibilite por mas de

meses para ejercer el cargo;
fraudulentos,

Cometer actos

ilegales o] evidentemente
contrarios a las funciones del

RIC;

Actuar o proceder con manifiesta
negligencia en el desempeio de

sus funciones; vy,

Postularse como candidato para

un cargo de eleccion popular.

Articulo 13. Atribuciones del Consejo
Directivo del RIC. Son atribuciones del

Consejo Directivo del RIC:

Definir la politica catastral y velar

por el cumplimiento de Ilas

funciones del Registro de
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d)

e)

f)

)]

Informacion

Determinar el orden prioritario de
las zonas a catastrar.
Establecer Direcciones

Municipales del RIC.

Aprobar la politica salarial y el
reglamento interno de trabajo del
RIC.

Aprobar la estructura organizativa
y funcional del RIC, a propuesta
Direccion

de Ila Ejecutiva

Nacional.
Elaborar la  propuesta de
Reglamento de la presente Ley y
elevarla al Organismo Ejecutivo,
para que sea aprobado mediante
el Acuerdo Gubernativo
correspondiente.

manuales de

Aprobar  los

operaciones y reglamentos
internos, a propuesta de la

Direccion Ejecutiva Nacional.



h) Autorizar la

i)

de

inherentes al

concesion
servicios

levantamiento catastral.

Determinar los montos a pagar
por los usuarios por la prestacion
de servicios y por la venta de

productos catastrales.

Aprobar los presupuestos de la
institucion, asi como los informes

sobre estados financieros.

Aprobar los planes anuales de
trabajo y declarar las zonas en
proceso catastral y catastradas,
a propuesta de la Direccion

Ejecutiva Nacional.

Nombrar y remover al auditor
interno del RIC Y contratar las
auditorias externas que considere

pertinentes.

m) Evaluar periédicamente la gestion

y los alcances del RIC.

n) Aprobar los convenios que se

suscriban con las autoridades

administrativas, municipales y

otros entes publicos y privados

101

inf

que requieran
estudios catastrales u otro

cooperacion.

0) Velar por la correcta aplicacion
de

reglamentos.

la presente Ley vy sus

p) Resolver los problemas
administrativos y técnicos que
resultaren en el desarrollo de las
actividades catastrales o entre las
de

programas de conformidad con lo

unidades ejecutoras los

que se establezca en el

reglamento respectivo.

Otras que le asigne la presente

Ley y sus reglamentos.

Articulo 14. Sesiones del Consejo
Directivo del RIC. El Consejo Directivo
del

una vez al mes, y las extraordinarias

RIC celebrara sesiones ordinarias

que fueren necesarias, a solicitud de
cualquiera de los miembros del Consejo
Directivo o del Director

Nacional del RIC.

Ejecutivo

del

Presidente del Consejo Directivo del

En caso de ausencia temporal



RIC o de su suplente, las sesiones
seran presididas por el miembro del
Consejo Directivo del RIC que designen

los presentes.

de
deberan estar presentes por lo menos la

Para la celebracion sesiones

mitad mas uno de los miembros del

Consejo Directivo.

Las resoluciones del Consejo Directivo
del

favorable de

RIC seran validas con el voto
la mitad mas uno del
En

caso de empate, quien presida tendra

numero de miembros del Consejo.
doble voto. De lo actuado quedara
constancia en el acta correspondiente.
Los representantes tienen derecho a

razonar su voto.

Articulo 15.

Nacional.

Direccion Ejecutiva
La Direccion Ejecutiva
Nacional del RIC estara a cargo de un
Director, a quien
de

las

corresponde la

coordinacion las acciones, la
de
resoluciones emanadas del
RIC,

Secretario de dicho Consejo, con voz

ejecucion disposiciones 'y
Consejo
Directivo del fungiendo como

pero sin voto.
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para cuya seleccion se realizara una

convocatoria publica en el Diario Oficial,
y como minimo en uno de los diarios de

mayor circulacion del pais.

Articulo 16. Atribuciones del Director

Ejecutivo Nacional. Son atribuciones

del Director Ejecutivo Nacional las
siguientes:
a) Planificar, organizar, dirigir la

ejecucion y controlar todas las
actividades administrativas,

técnicas y juridicas del RIC, de

acuerdo con las politicas
establecidas por el Consejo
Directivo del RIC, siendo

responsable ante éste por el

correcto y eficaz funcionamiento

institucional.
b) Proporcionar y certificar la
informacion catastral referente a
los predios catastrados, ya sea
que estén ubicados en una zona
en proceso catastral, en una zona
declarada catastrada o que
hubiera sido objeto de catastro

focalizado, asi como extender



certificados catastrales y copias
certificadas de los mapas, planos
y cualquier otro documento que

esté disponible.

Ejercer la representacion legal
del Registro de Informacion
Catastral.

Proponer politicas, estrategias vy

planes de trabajo al Consejo
Directivo del RIC.
Presentar propuestas de

manuales de operaciones vy

reglamentos internos al Consejo

Directivo del RIC, para su
aprobacion.
Suscribir convenios, cartas de

entendimiento 'y cualesquiera

otros documentos que sean

necesarios para el impulso vy
avance del proceso catastral,
para la realizacion de catastros
focalizados y el saneamiento de
la informacién registral, con la
aprobacion del Consejo Directivo

del RIC.
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egresados

profesionales
carreras afines a la Agrimensura,
para la realizacion de
operaciones catastrales, de las

cuales llevara un registro.

Nombrar y remover al personal
del

ley,
disposiciones

RIC de conformidad con la
los reglamentos y
del Consejo

Directivo.

Preparar el proyecto anual de
presupuesto de la institucion vy
presentarlo a consideracion del
Consejo Directivo del RIC.

los

Resolver recursos

administrativos que le
correspondan de conformidad
con la ley.

sesiones

Convocar a las

ordinarias y extraordinarias del

Consejo Directivo del RIC,
elaborando la agenda y
adjuntando la documentacién

correspondiente.

FCRETARIA




) Presentar ante el Consejo
Directivo del RIC la propuesta de
creacion de las unidades técnicas
y administrativas que sean
necesarias para el cumplimiento
de las funciones asignadas al
RIC.
m) Presentar ante el Consejo
Directivo, para su discusion y
aprobacion, la estructura
administrativa y las funciones

operativas del RIC.

n) Otras que la presente Ley y sus
reglamentos o el Consejo

Directivo del RIC le asigne.

Articulo 17.

Director Ejecutivo Nacional.

Requisitos para ser
Para
ser nombrado Director Ejecutivo

Nacional se requiere:
a) Ser guatemalteco.
b) Hallarse en el

goce de sus

derechos civiles.

c) Tener titulo profesional a nivel
universitario y ser colegiado

activo.
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d) Acreditar mas de cinco\:

ejercicio profesional.

e) Acreditar experiencia en el ramo

catastral.

Articulo 18. Causales de remocién
del Director Ejecutivo Nacional.
Son causales de remocion del
Director Ejecutivo Nacional del RIC
las que establece el articulo 12 de la
presente Ley, asi como el hecho de
no cumplir con las metas de trabajo

establecidas por el Directorio.

Articulo 19. Direcciones
Municipales de Registro de
Informacion  Catastral. Las

Direcciones Municipales de Registro
de Informacion Catastral estaran a
cargo de un Director nombrado por
RIC a

propuesta del Director Ejecutivo, a

el Consejo Directivo del

quien corresponde la ejecucion de
las operaciones técnico-juridicas y
administrativas en su municipio, de
acuerdo con lo establecido en la

presente Ley y sus reglamentos.



Articulo 20. Requisitos para ser
Director Municipal de Registro de
Para ser
de

Registro de Informacion Catastral, se

Informaciéon Catastral.
nombrado Director Municipal
requiere:

a) Ser guatemalteco.
b) Hallarse en el

goce de sus

derechos civiles.

c) Contar con formacion en materia

catastral.

d) Preferentemente hablar el idioma
indigena predominante en el

municipio.

Articulo 21. Causales de remocion de
de

Informacién Catastral.

los Directores Municipales
Registro de
Son causales de remocion de los
Directores Municipales de Registro de
Informacién Catastral las que establece
el articulo 12 de la presente Ley y las
Director

inherentes  al Ejecutivo

Nacional.

Articulo 22. Oficina de Apoyo Social.
Cada Direccion Municipal de Registro
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una Oficina de Apoyo Social,™
funcién primordial sera la de asistir a las
comunidades o personas individuales en
la solucion de sus problemas catastrales
cuando ellos no tengan la capacidad de
resolverlos por si mismos y asi lo

soliciten. El Reglamento de la presente

Ley establecera su estructura vy
funcionamiento.
TiTULO 1Nl
CAPITULO UNICO
DEFINICIONES

Articulo 23. Definiciones. Para los
efectos de esta Ley, se adoptan las

siguientes definiciones:

de

Es el

a) Acta de verificacion

mojones Yy linderos:
documento que en la fase de
catastral

levantamiento es

suscrito por el propietario,

poseedor o tenedor de un predio,

O sus representantes y los
propietarios, poseedores,
tenedores de los predios

colindantes o sus representantes,

quienes manifestaran su

conformidad o inconformidad con



los datos territoriales del predio.
El Técnico del Registro de

Informacion Catastral hara

constar en acta los extremos

mencionados.

Area: Extensién en proyeccion

plana de un predio, expresada de

conformidad con el sistema
métrico decimal.

Catastro Nacional: Es el
inventario técnico para la

obtencion y mantenimiento de la

informacion territorial 'y legal,
representada en forma grafica y
descriptiva, de todos los predios
del Dicha

informacion, que es susceptible

territorio nacional.

de ser complementada con otra
de diversa indole, conformara el
Centro Nacional de Informacion
Registro-Catastral, disponible

para usos multifinalitarios.

Se

entiende por catastro focalizado

Catastro focalizado:
el levantamiento de informacion
predial y registral que se realiza
en zonas que no han sido

declaradas catastradas o que no
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f)

estan en proceso catasy
el cual se tiene por nucleo
investigacion al predio o predios
que se presumen se identifican
con el ambito espacial de la finca
o fincas que se pretende ubicar, y
por contexto a los predios
colindantes y su correspondiente
informacion  registral, con el
objeto de establecer mediante el
analisis catastral y juridico la
relacion entre ellos, y de ese
modo alcanzar la certeza de la
ubicacion espacial de las fincas y
el grado de correspondencia con
el predio o los predios.

Certificacion catastral. Es el

documento expedido por el
Registro de Informacion Catastral
que contiene toda la informacion
catastral sobre un predio.

Caédigo de clasificacién
catastral: Es el dato integrado
por numeros que representan,
por su orden, el departamento, el
municipio, el poligono catastral y
el predio, bajo el principio de
territorio continuo. Este codigo

es asignado a cada predio del



territorio nacional en el proceso
de establecimiento y
mantenimiento registro-catastral,
que lo identifica con el Registro

de Informacién Catastral.

Datos territoriales de una finca:
Se

cardinal,

refieren a su orientacion
Sus esquineros 0
vértices determinados en un
sistema de coordenadas, su
forma geométrica, la longitud de
la extension

sus linderos vy

superficial.

Derrotero: Es la descripcidon
alfanumérica de las distancias de
los linderos de los predios y los
angulos de orientacion de los

mismos.

Diagnéstico de propiedad: Es
una actividad de investigacion
que permite conocer por medio

de la informacion del Registro de

la Propiedad la situacion del
derecho de propiedad sobre la
tierra en un municipio,
departamento o region del

territorio nacional.
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k)

un inmueble para su

identificacion.
Levantamiento catastral: Es
una de las fases técnicas del

establecimiento catastral que

consiste en la obtencion en
campo de los datos fisicos y
descriptivos de los predios y de
respectivos

sus propietarios,

poseedores o0 tenedores en
determinado sector del territorio
nacional.

Mantenimiento registro-
catastral: ElI mantenimiento
registro-catastral es el conjunto
de actividades juridicas, técnicas
y administrativas permanentes y
necesarias para inscribir, tanto en
el Registro de Informacion
Catastral como en el Registro de
la Propiedad, los cambios
relativos al predio y al propietario,

respectivamente.

m) Mojoén: Representacion fisica de

un vértice.



n)

Poligono catastral: Es una

figura formada por una linea
poligonal cerrada, cuyos vértices
estan ligados a la red geodésica
nacional, y su funcion es la de

facilitar el levantamiento catastral.

Politica catastral: Conjunto de

planes, programas, proyectos y

acciones que desarrolla el
Registro de Informacion
Catastral, relacionados con las
modalidades administrativas,

financieras, técnicas y sociales

de la ejecucion del proceso
catastral.
Poseedor: Quien sin ser el

propietario ejerce sobre un predio
todas o algunas de las facultades
No es

inherentes al dominio.

poseedor el que posee en
nombre o representacion del
propietario o quien disfruta del
predio por actos puramente
facultativos o de simple tolerancia

permitida por el propietario.

Predio: Es el poligono que sirve

de unidad territorial del proceso
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t)

Predio Catastrado: Es aquel en

el cual se han consumado las
operaciones técnicas del analisis
catastral y juridico, y que han
obtenido la declaracion

correspondiente.

Predio Catastrado regular: Es

aquel predio en el cual,

habiéndose  consumado las
operaciones de analisis catastral
y juridico, los datos de la

investigacion  registral 'y los
obtenidos en el levantamiento de
informacion catastral coinciden, y
que, por consiguiente, ha
obtenido la declaracién a que se
refiere el articulo treinta y cinco

de la presente Ley.

Predio catastrado irregular. Es
del

analisis catastral y juridico, no

el predio que, después
esta inscrito en el Registro de la

Propiedad, o estando inscrito
presenta irregularidades de las
tipificadas en los articulos treinta

y ocho y treinta y nueve, y que



por consiguiente, ha obtenido la
declaracion a que se refiere el
articulo treinta y seis de |la

presente Ley.

Propietario. Es la persona que

ejerce alguna o todas las
facultades inherentes al dominio
y tiene el derecho de disponer de
un predio inscrito a su nombre en

el Registro de la Propiedad.

Red

alineaciones relacionadas entre

geodésica: Serie de
si, que estan fijas en el terreno
con monumentos y otros puntos
ubicados dentro de un marco de
referencia global y de precision,
referidos y establecidos por el
Instituto  Geografico Nacional,
quien velara por su conservacion

y densificacion.

w) Tenedor: Es la persona que por

cualquier circunstancia tiene en
su poder un predio, inscrito en el
Registro de la Propiedad, sin ser
el propietario o poseedor legitimo
del mismo, y su condicibn no
genera derecho

ningun con

relacion a esta Ley.
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ni esta poseido o tenido por
persona alguna al momento de
realizar el levantamiento de
informacion catastral.
Tierras comunales: Son las
tierras en propiedad, posesion o
tenencia de comunidades
indigenas o campesinas como
colectivos, o sin

entes con

personalidad juridica. = Ademas,
forman parte de estas tierras
aquéllas que aparecen
registradas a nombre del Estado
o0 de las municipalidades, pero
que tradicionalmente han sido
tenidas

poseidas o bajo el

régimen comunal.

Titular catastral: Es la persona
natural o juridica que tiene la
propiedad, posesion o tenencia

de un predio.

aa) Compareciente catastral: Es la

persona que por cualquier

circunstancia comparece ante la
autoridad catastral al momento

del levantamiento catastral.

TARIA




bb) Tracto sucesivo registral: Es el

encadenamiento perfecto entre
las inscripciones registrales del
dominio, en virtud del cual se
tiene pleno y exacto conocimiento
de la sucesién de propietarios,
desde el nacimiento de la finca

hasta el momento de su estudio.

cc) Tracto sucesivo interrumpido:

Se presume que se ha
interrumpido el tracto sucesivo
registral de una finca cuando el
proceso catastral pone en
evidencia una discordancia entre
la realidad juridica catastral y la
realidad fisica resultante de dicho
proceso de catastro, consistente
en que el poseedor del predio es
diferente al titular de la ultima
inscripcion registral de la finca,
siempre que a la fecha de la
investigacion  registral  dicha
inscripcion de domino tenga 30
anos 0 mas de su asiento, sin
que se haya producido
movimiento registral alguno de
las inscripciones de dominio de la
misma durante ese periodo de
tiempo, en cuyo caso el poseedor

de buena fe tendra derecho a
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dd)Ubicaciéon: Es la

gg)Tierras con

que se regularice su posk

conformidad con la ley.

posicion

irrepetible que tiene el predio en
el espacio, factible de expresarse

con precision matematica.

ee)Zona catastrada: Es la parte del

territorio nacional donde el
proceso de establecimiento del
catastro ha concluido por
declaracion oficial, y cuyos datos
obtenidos se han incorporado,
para su mantenimiento registro-

catastral, al RIC.

ff) Zona en proceso catastral: Es

la parte del territorio nacional
determinada y declarada asi por
el érgano competente, donde se
desarrollan actividades para el

establecimiento catastral.

vocacion de
conservacion: Aquellas tierras o
predios ubicados dentro de Areas
Protegidas declaradas como tales
O como areas prioritarias de

conservacion o de proteccidon



especial por la  autoridad

competente.

TiTULO IV
DEL PROCESO CATASTRAL
CAPITULO |
NATURALEZA Y ELEMENTOS
CONSTITUTIVOS

Articulo 24.
Catastro Nacional.

Naturaleza del

El catastro es
un instrumento técnico de desarrollo
con informaciéon disponible para
multiples fines. Es un registro
basico, grafico y descriptivo de tipo
predial, orientado a la certeza y
seguridad juridica de la propiedad,

tenencia y uso de la tierra.

Articulo 25.

constitutivos. El archivo basico del

Elementos

Registro de Informacién Catastral se

integrara con  los  siguientes

elementos:

a) Diagndstico de propiedad;

b) Fichas de

informacion de campo y de

recopilacion  de

reqistro;
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c) Material cartografico y f

con informacion catastral;

d) Actas de verificacion de mojones

y linderos;

e) Planos topograficos autorizados

por profesionales o técnicos
competentes;
f) Planos para el Registro de

Informaciéon Catastral de los

predios;

g) Listados de coordenadas de los
vértices o esquineros de los
predios en el centro de referencia

nacional;

h) Derroteros;

i) Informes circunstanciados por

predio de analisis catastrales;

j) Declaraciones de predio

catastrado regular e irregular;

k) Memorias de calculo;

) indices alfanuméricos;



m) La constancia de posicionamiento
de de

esquineros;

puntos vértices o

n) Formularios de dudas de campo
o de registro y sus resoluciones;

Los expedientes que tengan
presentada solicitud de revisién

técnica;

p) Caddigo de clasificacidén catastral,

Otros documentos graficos vy
descriptivos que se consideren
de importancia para el Registro

de Informacién Catastral.

CAPITULO I
ACCIONES Y PROCEDIMIENTOS
CATASTRALES
Articulo 26. Establecimiento del

catastro. El establecimiento del
catastro es el conjunto de actividades
de tipo técnico—juridico y administrativo,
organizadas para la obtencion de la
informacion fisica y descriptiva de todos
los predios del territorio nacional y su
relacion con los titulares catastrales y

registrales.
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predios deberan estar referenciados al

Sistema Geografico Nacional. El

establecimiento catastral debera
proporcionar, entre otras, la siguiente
informacion sobre: esquineros, mojones,
linderos, ubicacion espacial,
colindancias, areas de los predios vy
cualquier otra caracteristica que se
considere util de acuerdo al reglamento
de esta Ley.

Las acciones catastrales son
competencia del RIC, y sus actividades
técnicas podran ser realizadas por
administracion directa, subcontratacién
o contrato. En todos los casos, las
costas del proceso correran a cargo del
RIC. La coordinacién, direccién, analisis

catastral y juridico no son delegables.

Articulo 27. Asistencia técnico legal
y acceso a la informacién. Durante
este proceso, las personas que tengan o
consideren tener derechos sobre el
predio, podran hacerse acompafar, a su
costa, por asesores técnicos o juridicos
Se

garantiza al interesado y a sus asesores

que considere convenientes.

el acceso a la informacion obtenida en



cada una de las etapas finalizadas del

establecimiento catastral.

Articulo 28. Actividad previa. Como
una etapa preparatoria para las
actividades catastrales, y con |la
suficiente antelacidn a la declaratoria de
zonas en proceso catastral, el RIC
investigara el derecho real de propiedad
y los datos fisicos de las fincas que
correspondan a cada  municipio,
formulando el diagnéstico
correspondiente. Para esta
investigacion el RIC recopilara
informacion pertinente en cualquiera de
los archivos y libros que posee el
Registro de la Propiedad y en cualquier
otro archivo publico que posea
documentos relacionados con la
tenencia de la tierra, para lo cual
establecera la coordinacién que lo

expedite.

Para tal efecto, el Registro de la
Propiedad y demas instituciones tienen
la obligacion de permitir el acceso

gratuito a la informacion.

Articulo 29. Objetivo del diagnéstico
de propiedad. El objetivo del

diagndstico de propiedad es generar
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de la tierra, para la formaci
criterios y directrices en los siguientes

aspectos:

a) Formar criterio en el Consejo
Directivo del RIC y en el Director
Ejecutivo Nacional, para priorizar
las zonas que se declararan en

proceso catastral.

b) Formar criterio para la
planificacion de actividades
técnicas de recopilacion de
informacion predial, en las zonas

a catastrar.

c) Proporcionar referencias para los

analisis catastral y juridico.

d) Evidenciar las necesidades de
regularizacion y de saneamiento

de la informacion registral.

Articulo 30. Zonas en proceso
catastral. La declaratoria de una zona
en proceso catastral es responsabilidad
del Consejo Directivo del RIC y se
divulgara en idioma espafiol y en los
idiomas existentes en la zona a

catastrar. Dicha declaratoria sera



publicada en el Diario Oficial y en los
medios que sean mas efectivos para
asegurar su conocimiento en el ambito
nacional. La declaratoria de zona en
proceso catastral y su publicacién, tiene
por objeto prevenir a los propietarios,
poseedores y tenedores de predios
ubicados en ella, que se desarrollaran
catastrales,

actividades en

consecuencia estan obligados a
proporcionar la informacién que les sea

requerida.

Una zona catastral no sera menor a un
divide,

establecimiento catastral, en poligonos.

municipio, y se para el

Articulo 31.
Previo al levantamiento predial, el RIC,

Comunicacién social:

en coordinacion con los Concejos
Municipales y los Alcaldes Auxiliares,
con la participacion de las autoridades
tradicionales y comunitarias, y aquellas
instituciones y organizaciones
gubernamentales y no gubernamentales
que tengan presencia en la zona
catastral, disefiara y pondra en marcha
un proceso de comunicacion y difusion
por diferentes medios y en los idiomas

que se hablen en dicha zona.
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Para ese efecto se conside

aspectos culturales,
sociologicos, y todos aquellos que sean
importantes para el logro de los
objetivos de comunicar y difundir el
proceso de establecimiento del catastro.
El proceso de comunicacién social
debera continuar durante la ejecucion
de del

establecimiento su

las siguientes fases

catastral y en

mantenimiento, para contar con la

cooperacion y participacion de la

poblacion.

Articulo 32. Inicio del establecimiento
de

inicio

catastral. El proceso

establecimiento catastral dara
dentro de los cien dias calendario
siguientes a la fecha de la declaratoria

de zona en proceso catastral.

Articulo 33. Actividades catastrales.
El proceso para el establecimiento del

catastro sera el siguiente:

a) Levantamiento de informacion

catastral. Los técnicos del RIC
se presentaran a cada uno de los
predios, de acuerdo con la
planificacion establecida,

requiriendo a los propietarios,
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poseedores o tenedores de los
mismos, la informacion que se
describpe en la ficha de
investigacion de campo y la
concerniente a veértices o
mojones, linderos y areas del
predio que ha de identificarse en
el material fotografico o de

cualquier otra naturaleza.

Por declaracion del propietario,
poseedor 0 tenedor, la
informacion que se recabe en la
fase de levantamiento de

informacion  catastral quedara
consignada en la ficha de
investigacion de campo, la cual
minimo la

contendra como

siguiente informacion:

a.1 Nombre del propietario,
poseedor o tenedor, y sus datos
de identificacion personal.

a.2 La direccion de la residencia
del propietario, poseedor o
tenedor.

a.3 Los datos registrales de la
finca, si estuviere inscrita en el

Registro de la Propiedad.
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a4 Nombre del predi

tuviere.
a.b Circunscripcién  local,
municipal y departamental.

a.6 Identificacion y descripcion
de los mojones, linderos y area.
Cuando se levante un acta de
verificacion de  mojones y
linderos, se debera contar con la
participacion de los colindantes.
a.7 Tiempo de la tenencia del
predio.

a.8 Informacion sobre si existe
tramite legal para el
reconocimiento de la posesion.
a.9 Nombre de la persona y
direccion de quien obtuvo Ia
propiedad, posesion o tenencia,
si lo supiere.

a.10 La justificacion de la
tenencia o posesion, si la tuviere.
a.11 Datos principales del
documento que ampara la
propiedad, posesion o tenencia.
a.12 Nombre de los colindantes
actuales.

a.13 Situacién juridica y cargas
que soporta el predio.

a.14 Toda aquella informacion

histérica, grafica, oral o escrita



que aporte el informante,
incluyendo planos y croquis.
a.15

consideren utiles para el analisis

Otros datos que se
catastral y juridico.

a.16 Observaciones.

Recibida la informacion, se le entregara
a cada titular o al informante una
constancia de predio censado, en la
cual se consignara su respectivo codigo
catastral y demas informacién que
determine el reglamento de la presente

Ley.

En

manifestare inconformidad de linderos y

los casos en los cuales se
mojones, al momento de realizarse el
levantamiento de informacion catastral,
el técnico catastral marcara en el
material cartografico o de cualquier otra
naturaleza las pretensiones de los
colindantes, y hara las observaciones
que estime necesarias en la ficha de
investigaciéon.  Asimismo, informara a
los titulares de los predios y sus
colindantes, que podran acogerse al
procedimiento establecido en el articulo
cuarenta y uno de la presente Ley para
la solucion conciliatoria del desacuerdo.

Si los interesados solucionan sus
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diferencias  posteriormente,

notificar al RIC los cambios acor

para su registro.

b) Levantamiento catastral

en

areas de poblaciéon indigena.
Sin excepcidén, en la fase de
levantamiento catastral en areas
donde los predios sean
propiedad, estén en posesion o
tenencia de poblacidon indigena,
RIC deberan

hablar el idioma indigena de la

los técnicos del

region, y si no lo hablaran, se

auxiliaran de traductores

especificos.

En los levantamientos catastrales
en tierras en propiedad, posesion
de

participaran

o tenencia comunidades

indigenas, los
propietarios, poseedores o]
tenedores y sus colindantes,
individualmente considerados o a
de

representen.

través quienes los
Dicho proceso se
efectuara con el apoyo del
Concejo Municipal, los Consejos
Comunitarios de Desarrollo, los
las

Alcaldes  Auxiliares vy

Autoridades Comunitarias. El



proceso se hara constar en el
acta de verificacion de mojones y
linderos, la cual sera firmada por
los propietarios, poseedores o
tenedores, sus colindantes y los
representantes acreditados, como
constancia de su conformidad o
inconformidad. Si alguno de los
comparecientes no pudiera o0 no
supiera firmar, dejara impresa la
huella de su dedo pulgar derecho
y firmara a su ruego la persona
que por él sea designada.
Los propietarios, poseedores o
tenedores y sus colindantes podran,
si asi lo decidieren, hacerse
acompanar por los asesores técnicos
consideren

o] legales que

conveniente. Se garantiza a los
interesados y a sus asesores el
acceso a la informacién obtenida en
cada una de las etapas del proceso
catastral.

c) Analisis de informacién
La Unidad de Analisis

Catastral del

catastral.
RIC efectuard un
estudio que permita comparar los
datos de investigacion registral

con los obtenidos en el
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d)

levantamiento de

hay coincidencia o no entre el
El Analista

elaborara un

sujeto y el objeto.
Catastral informe
circunstanciado por predio, el que
remitira con los antecedentes a la
Unidad de

correspondiente.

Analisis  Juridico

Analisis e investigacion
La Unidad de Analisis

Juridico estudiara

juridica.
la situacién
juridica del objeto y su relacidn
con el sujeto. Los resultados del
analisis catastral y el analisis e
investigacion juridica definiran la
condicion de predio catastrado, lo
cual permitira dictaminar si el

mismo es regular o irregular.

Durante el levantamiento
catastral se debera especificar si
estan ubicadas dentro de Areas
Protegidas, de proteccion

especial o  cualquier otra
denominacion de acuerdo a la
Ley de Areas Protegidas. La
ubicadas

anotacion de estar

dentro de estas areas debera



hacerse en el acta levantada y en
la inscripcion final en el Registro

de la Propiedad.

Durante el levantamiento catastral de
tierras ubicadas dentro de estas
areas, se debera coordinar con el
CONAP o la entidad administrativa,
en su caso, y previo a oficializar el
levantamiento catastral de estas
tierras, se debera contar con el
dictamen favorable del CONAP, la
entidad administrativa del area o de
ambos, si fuere necesario, asi como
si existe patrimonio natural, cultural o

historico.

Articulo 34. Exposicion publica.
Previo al cierre del analisis catastral,
los resultados preliminares deberan
ser presentados a la poblacion, en el
area urbana a nivel de barrio, y en
las areas rurales a nivel comunitario
de aldea, con el objeto de hacerlo
del conocimiento publico y recabar
informacion adicional necesaria para

dicho analisis.

Articulo 35. Declaracion de predio
catastrado regular. Agotados los

analisis catastral y juridico de un
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predio, y habiéndose enconts
hay coincidencias en el objet
situacion juridica entre el sujeto y el
objeto, se emitira declaracion de
predio catastrado regular. Esta
declaracion sera notificada al titular
catastral en wun plazo que no
excedera de quince dias, contados a
partir de la fecha de la declaracion.
Estando firme dicha declaracion,
ésta sera notificada al Registro de la
Propiedad, que hara la inscripcion
correspondiente en el dominio de la
finca

respectiva, consignando el

cédigo de clasificacidon catastral
predio,
dicha

pasara a formar parte de los datos

asignado  al y en

consecuencia informacion

de identificacion de la finca.

La declaracion debera contener
como minimo los datos catastrales y
identifiquen

registrales que

plenamente el predio y la finca
correspondiente, y cualquiera otro
que se establezca en el reglamento
Ley, vy

acompanada del plano del predio y

de la presente sera

la certificacion catastral

correspondiente.



Articulo 36. Declaracion de predio
catastrado irregular. Agotados los
analisis catastral y juridico de un
predio, y habiéndose encontrado que
no hay coincidencia en el objeto, o
en la situacion entre el sujeto y el
objeto, se emitira declaracion de

predio catastrado irregular.

Esta declaracion sera notificada a los
titulares catastrales y a los titulares
registrales, en su caso, por los
medios legales, en un plazo que no
excedera de quince dias, contados a
partir de la fecha de emisién de la
misma, para que se pronuncien, y en
su caso planteen la solicitud de

revision técnica de lo actuado.
Estando firme dicha declaracion,
ésta sera notificada al Registro de la
Propiedad para aquellos predios
catastrados irregulares que estén
inscritos en dicho Registro, a efecto
de que haga una inscripcion especial
en el dominio de la finca que indique
la o las irregularidades, sin que la
misma impida el trafico inmobiliario.

La declaracién debera contener
como minimo los datos catastrales y
que

registrales identifiquen
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plenamente el predio y
correspondiente, y cualquier
que se establezca en el reglamento
Ley, vy

acompanada del plano del predio y

de la presente sera

la certificacion catastral

correspondiente.

La operacion registral causara los
honorarios que correspondan de
conformidad con el arancel
respectivo, los cuales se cobraran al
interesado en la subsiguiente
operacion registral que se realice

sobre la finca.

Articulo 37.

declaracion.

Firmeza de Ia
La declaracion de
predio catastrado regular o irregular
quedara firme si transcurrido el plazo
de treinta dias no se presenta la
técnica del

solicitud de revision

proceso, en forma verbal o por

escrito.

Si agotado el plazo para presentar
dicha solicitud no se presentare, y si
no  hubiere

recurso  posterior

pendiente, la declaracion quedara

firme y surtira los efectos previstos.



Articulo 38. Topologia de predios

catastrados

irregulares. Son

predios catastrados irregulares, los

siguientes:

a)

Aquellos cuya unica irregularidad
sea la de no estar inscritos en el

Registro de la Propiedad.

Los que tengan diferencias entre
el area inscrita en el Registro de
la Propiedad y el area establecida
fisicamente. No obstante lo
anterior, no se consideraran

predios irregulares por su
extension los que se encuentran

en los siguientes casos:

Si el area inscrita de un predio
es menor o igual a mil metros
cuadrados y el area catastral
se excede hasta en un veinte

por ciento (20%).

Si el area inscrita esta entre
mas de mil metros cuadrados
hasta novecientos mil metros
cuadrados y el area catastral
excede hasta en un diez por
ciento (10%).
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c)

f)

Defectos de area:

area resultante

levantamiento catastral sea
menor que el area
registralmente  inscrita se
considerara un defecto. Una
vez estando firme dicha
declaracion se hara la

anotacion respectiva en el
Registro de la Propiedad, pero
automaticamente quedara
regularizada de conformidad
con el area real consignada

por el RIC.

Cuando el area de la inscripcidon
registral se anteponga la leyenda

“mas o menos”.

Cuando sobre un mismo predio
exista mas de un registro o titulo

de propiedad.

Cuando en la inscripcion no se

especifique su extension.

Cualquier otra irregularidad no

contemplada en los casos
del

o cualquier

anteriores que resulte

proceso catastral



combinacion de las anteriores

irregularidades.

Articulo

especiales.

39. Irregularidades

Son irregularidades
especiales la inubicabilidad de fincas vy
la incongruencia entre el titular registral

y el titular catastral.

a) Inubicabilidad de fincas. Hecha
de

catastrados de todo un poligono y

la  declaracion predios
previo a la declaracion de zona
catastrada, el RIC efectuara un
analisis de las fincas inscritas en
el Registro de la Propiedad, cuya
ubicacién espacial no hubiese
sido posible dentro del territorio
de una zona en proceso catastral,
con la exclusiva finalidad de

procurar su ubicacion. Si el

resultado del analisis fuere
negativo, se hara una
declaratoria de finca inubicable

por el érgano catastral, con la
exclusiva finalidad de procurar su
ubicacion. Si el resultado del
analisis fuere negativo, se hara
de

inubicable por el érgano catastral,

una declaratoria finca

a efecto de que en el Registro de
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la Propiedad se eféx
anotacion corresponch
quedando  prohibido  realizar

cualquier tipo de operacion sobre
esta finca, en resguardo de la
seguridad juridica. Asimismo,
para efectos del conocimiento de
los titulares registrales, la
declaratoria de inubicabilidad se
publicara por una sola vez en el

Diario Oficial.

El propietario de la finca, sus herederos

legalmente declarados o] sus

representantes legales, podran

de
inubicabilidad ante el RIC, demostrando
En tal RIC

certificara la ubicaciéon espacial de la

contradecir la declaratoria

su ubicacion. caso el
finca y la notificara al Registro de la
Propiedad para que de oficio cancele la
anotacion de inubicabilidad que ordena

el parrafo anterior.

El plazo para manifestarse en contra de
la inubicabilidad de la finca sera de tres
afnos, contado a partir de la fecha de la
anotacion en el Registro de |la
Propiedad; transcurrido dicho plazo, la
inubicabilidad de la finca sera definitiva

de pleno derecho y en consecuencia se



tendra por cancelada, operandose la
cancelacion en la columna y folio

correspondiente.

b) Incongruencia entre el titular
registral y el titular catastral.
Cuando un predio este siendo
poseido por persona distinta a la
que se encuentra inscrita en el
Registro de la Propiedad, sera
declarado por el RIC predio con
irregularidad especial,

procediendo de conformidad con

lo que establecen los articulos
treinta y seis y treinta y siete de la

presente Ley.

Con esta declaracion, el Registro de la
Propiedad procedera a realizar el
asiento de una anotaciéon, en que se
consignara el nombre de la persona que
Tal

posee el predio. anotacion de

irregularidad especial se hara sin
perjuicio de la inscripcion de la
declaracion de predio catastrado

irregular a la que se refiere el articulo

treinta y seis, cuando corresponda.

Cuando esta incongruencia dé lugar a
presumir que se ha interrumpido el

tracto sucesivo registral, el poseedor
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podra gestionar la reanudag

efecto

las acciones que para el

establecera una ley especial.

Articulo 40.
catastrada.

Declaratoria de zona
Concluido el proceso de
establecimiento catastral en una zona
determinada, y agotado el
procedimiento a que se refiere el primer
parrafo del inciso a) del articulo anterior,
el Consejo Directivo del RIC la declarara
zona catastrada, y derivado de ello, los
datos contenidos en lo referente a las
descripciones fisicas de los predios
regulares e irregulares, unicamente se
modificaran las

por operaciones

normales de mantenimiento registro-
catastral que practique el Registro de
Informacién Catastral y el Registro de la
Propiedad, tendentes a mantener la

exactitud de la informacion.

Esta declaratoria debe ser difundida
ampliamente para conocimiento de la
poblacion en general, y en particular
de

comprendidos en la zona catastrada.

para los titulares los predios

Articulo 41.

En los casos en que conste en el acta

Soluciéon conciliatoria.



de verificacién de mojones y linderos, la
los
RIC,

después de la fase de analisis catastral,

inconformidad de los titulares de

predios y sus colindantes, el

citara a las partes para proponerles una
solucion conciliatoria. El RIC, para este
proposito, podra solicitar la intervencion
de la institucion que oficialmente este
constituida para mediar en estos
asuntos, de conformidad con lo que

establezca el reglamento de esta Ley.

de

solicitaran participar

A  solicitud parte interesada
en calidad de
mediadores o amigables componedores
las autoridades comunitarias que
conozcan el problema y puedan aportar
a su solucion. Cuando se trate de
solucionar controversias entre poblacién
indigena, el RIC, debera aplicar los
métodos de resolucidn propuestos por
y que

culturalmente utilizan.

las  partes, tradicional 'y

Si  hubiere acuerdo y las partes

manifestaran su conformidad, se
levantara acta de la conciliacion y los
técnicos catastrales determinaran los
vértices de los linderos, de ser posible
los materializaran y luego registraran en

el material cartografico tales vértices y
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Si tra

el plazo de sesenta dias sin g

los linderos aceptados.

RIC
continuara el analisis juridico y emitira
de

para que las partes puedan

llegue a ningun acuerdo, el

declaracion predio catastrado
irregular,
acciones

promover las

correspondientes.

Articulo 42.
codificacion catastral.

Representacion vy
Tanto en el
establecimiento catastral como en el
mantenimiento catastral, los predios se
representaran en planos y las zonas

catastrales o conjunto de predios, en

mapas. Cada predio tendra su
respectivo codigo de clasificacion
catastral. Este material grafico podra

ser elaborado utilizando la tecnologia

actualizada de la institucion.

Articulo 43. Base de datos.
del

catastral se integrara la base de datos

Con la

informacion  obtenida proceso
del Registro de Informacién Catastral, la

cual es de naturaleza publica, vy
corresponde al RIC su mantenimiento y

actualizacion.

Articulo 44. Division de funciones. El

Registro de Informacion catastral sera el




responsable de la administracion de la
informacion fisica descriptiva de los
predios catastrados, y el Registro de la
Propiedad anotara la informacién fisica
del predio catastrado, incluyendo su
codigo de clasificacion catastral, y en
consecuencia los datos territoriales de la

finca seran los consignados por el RIC.

El Registro de la Propiedad, como tal,
continuara siendo el responsable de la
administracién de la informacién relativa
al derecho de domino y demas derechos
reales, anotaciones preventivas,
limitaciones, cargas y cualquier otra

situacion juridica sobre la finca.

Articulo 45. Mantenimiento Catastral.
El mantenimiento debera implementarse
en una zona declarada totalmente
catastrada, y cualquier actividad
inherente al traslado de derecho real o
de posesion de los predios o fracciones
de los mismos debera contar con la
participacion del Registro de

Informacién Catastral. Para este
mantenimiento se debera observar lo

siguiente:

a) Para faccionar escrituras

de unificacion 0
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desmembracion

predios, los
deberan contar para el
predio en cuestion con el
certificado emanado del
Registro de Informacion
Catastral, el cual
contendra la informacion
grafica y alfanumérica del
mismo, y es necesario que
el plano resultante, que
sera la base para el
fraccionamiento de la
escritura  traslativa de
dominio, sea aprobado por
el Registro de Informacion
Catastral, quien emitira la
constancia respectiva que
el notario acompafara al
testimonio. Estos planos
deberan ser elaborados
por técnicos y/o
profesionales autorizados,
segun el reglamento de
esta Ley, y deberan ser
presentados al Registro de

Informacion Catastral;

La solicitud del certificado
catastral debera ser
presentada por el



interesado de acuerdo al
reglamento de esta Ley;
El RIC, de

comprobar que los planos

luego

presentados cumplen con
los estandares de calidad
para ser incorporados al

catastro, emitira la
constancia respectiva al
notario;

Con el testimonio de la
de

plano

escritura  traslativa
dominio, el

respectivo y la constancia
de aceptacion del Registro
de

el Registro de la Propiedad

Informacién Catastral,
Inmueble procedera al
asiento de inscripcion de
traslado de dominio sobre
propiedad, anotando en la
inscripcion el nuevo
numero catastral que le
corresponde a la finca o
fincas generadas cuando
se trate de fusion de fincas

o desmembraciones.

TiTULO V

CAPITULO UNICO
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Articulo 46.

interinstitucional.

Coordinacion
Para la realizacion
de las actividades de establecimiento,
mantenimiento y actualizacion registro-
catastral, el Registro de Informacién

Catastral establecera relaciones de

coordinacion con el Registro de la

Propiedad, el Instituto Geografico
Nacional, las municipalidades, el Fondo
de Tierras y otras entidades del Estado
de acuerdo con las normas establecidas

en el presente capitulo.

Articulo 47.
Registro de

Coordinaciéon con el
la Propiedad para el
establecimiento y mantenimiento
catastral. El Registro de Informacién

Catastral recopilara la informacion
registral relativa al dominio de las fincas
y otros derechos reales, la cual sera
utilizada en el proceso de investigacion
para los diagnosticos de propiedad,

analisis catastral y analisis juridico.

Una vez que el RIC haya definido las
zonas que en sus prioridades estaran
sujetas al proceso catastral, lo hara

saber al Registro de la Propiedad para



iniciar la coordinacion entre ambas

instituciones.

A partir de la fecha de la declaratoria de
zona catastral, cualquier modificacién de
derechos que se opere en una finca
ubicada en esa zona, el Registro de la
Propiedad dara aviso al RIC en un
plazo no mayor de quince dias a partir
de y el RIC

anotara dicho cambio en sus registros

la operacion registral,

en el mismo plazo.

Cuando en los distintos analisis de
informacion registral que se realizan en
el proceso catastral se detecten
incongruencias entre los duplicados de
los documentos que sirven de fuente
primaria para los asientos que se
efectian en los Libros de Inscripciones,
lo asentado en Libros de Inscripciones y
de
RIC

informara de manera pormenorizada al

lo asentado en el historial

conservacion de una finca, el
Registro de la Propiedad para que de
oficio se verifiquen los resultados del
y si
operen las enmiendas respectivas. El

analisis, fuera procedente, se

Registro de la Propiedad informara al
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RIC el resultado de su veri

operacion  para  efectos

actualizacion por parte del RIC.

gualmente, el RIC remitira al Registro de
la Propiedad los estudios de depuracion
de derechos de fincas proindivisas, para
de la

la administracion eficiente

informacion de fincas inscritas en

copropiedad.

Cualquier modificacion de mojones vy
linderos de un predio catastrado solo
puede ser realizado de conformidad con
lo que preceptua la presente Ley, sus
reglamentos y las normas técnicas

catastrales que emita el RIC.

En los casos en que por ley se requiera
de autorizacion de la municipalidad de la

zona en proceso catastral o catastrada

en la que se ubique el predio, el
interesado debera presentar dicha
autorizacion.

Para realizar las operaciones en los
casos en que existan cambios de
mojones y linderos de un predio
catastrado, la parte interesada solicitara
a la oficina del RIC que corresponda, la

aprobacién respectiva. En un plazo no



mayor de quince dias el RIC analizara,
revisara, aprobara o suspendera los

cambios solicitados.

El acceso a la informacion registral que
prestara el Registro de la Propiedad
para el cumplimiento de la presente Ley
es gratuito y se normara conforme

convenios que para el efecto deberan

suscribirse entre las instituciones
involucradas.
Articulo 48. Obligatoriedad de

certificacion y plano catastral para
inscribir cambios. Cuando se cuente
con la declaracién de predio catastrado
regular o irregular, el Registro de la
Propiedad no operara en las fincas
ninguna modificacion en la superficie,
mojones o linderos, por razon de actos
de desmembracion o unificacion, si al
testimonio de la escritura no se adjunta
la certificacién de la declaracion emitida
por el RIC, que aprueba la modificacion
y el plano catastral correspondiente.

Para la correcta aplicacion de este
articulo se observara lo dispuesto en el

articulo 45 en lo que sea pertinente.
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Articulo 49. Coordinacion

Instituto Geografico Nacional.
coordinara con el Instituto Geografico
Nacional la realizacion de las
actividades siguientes:

a) La densificacion y uso de la red

geodésica para apoyo catastral.

b) La definicibn de términos de
referencia para la ejecucion vy

supervision de vuelos para toma

de fotografia aérea y |la
generacion de productos
fotograméticos con fines

multifinalitarios.

c) El uso de la base cartografica

nacional para efectos de
planificacién catastral.
d) El intercambio de informacién

referente a la identificacion de

limites municipales y

departamentales.

e) El
municipalidades y gobernaciones

acompanamiento a las

departamentales en la
identificacion fisica de limites

municipales y departamentales.



f) La

planificacién nacional, en formato

integracion, para fines de
no modificable, de la informacién
de las zonas catastrales al Centro
de

Geografica. El Instituto no podra

Nacional Informacion

comercializar la informacion
proveniente del Registro de
Informacion Catastral, salvo

autorizacion expresa de este

ultimo.

g) La definiciéon y constitucién de la
Escuela de Formacion para el

Desarrollo Territorial y Catastral.

Articulo 50. Coordinacién con las

municipalidades. El RIC coordinara

con las municipalidades la
realizacibn de las actividades
siguientes:

a) El disefio y ejecucidn de la

campafia de comunicacion social
y acompanamiento durante el
levantamiento catastral y la
exposicion publica a que hacen
referencia los articulos 31, 32, 33

y 34 de la presente Ley.
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b) La delimitacion del peri
la jurisdiccion
coordinacién con

municipalidades colindantes.

c) La adecuacion de la informacion

catastral municipal, cuando
existiera, a las normas técnicas y

legales contenidas en la presente

Ley.
d) El establecimiento  catastral,
cuando los municipios no se

encuentren en un area declarada

catastral y los concejos
municipales correspondientes lo

soliciten y lo financien.

e) La definicion de la nomenclatura
fisica de los predios urbanos y

rurales.

Articulo 51
Fondo de

Informacién Catastral coordinara con el

Coordinacion con el
Tierras. El Registro de
Fondo de Tierras, mediante convenio

especifico, los levantamientos
catastrales de las zonas de adjudicacion
y regularizacién de la tenencia de la
Fondo de

tierra, responsabilidad del

Tierras, a través de:



a) La ejecucidon del proceso
catastral por la via de
administracién directa o]
subcontratacion.

b) Especificacion de las normas

técnicas, acompafnamiento

técnico y de supervisidon en

aquellos proyectos de
regularizacion del Fondo de
Tierras ejecutados por
organizaciones no
gubernamentales, empresas
privadas o  proyectos del

organismo Ejecutivo convenidos
previo a la vigencia de la

presente Ley.

Articulo 52.

actualizacion

Coordinacion para la
Es
responsabilidad del RIC y del Registro

registro-catastral.

de la Propiedad, en las areas de su
actualizacion
de

establecimiento y

competencia, la
tecnolégica y procedimental, los
de

mantenimiento registro-catastral.

procesos

Articulo 53. Coordinacién con otras

estatales. Todas las
del Estado

obligadas a dar su apoyo en lo que

entidades

instituciones quedan
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catastral,

establecimiento

mantenimiento y actualizacion de la
informacion registro-catastral.
El RIC coordinara con el Consejo

Nacional de Areas Protegidas y con la

Oficina de Control de Areas de
Reservas del Estado, todas Ilas
actividades relacionadas con el

establecimiento y mantenimiento
catastral que se realicen en los ambitos

de su competencia.

TiTULO VI
CAPITULO UNICO
DE LA SOLICITUD DE REVISION
TECNICA DEL PROCESO Y DE LOS
RECURSOS ADMINISTRATIVOS

Articulo 54.

técnica del

Solicitud de revision
proceso. Procede Ia

solicitud de revision técnica del proceso

cuando el titular catastral no esté
conforme con los resultados que
sirvieron de base para emitir la

declaracion de predio catatado regular o

irregular.

Podra ser solicitado verbalmente en el

momento de la notificaciobn de la



declaracién, o dentro de los 30 dias

siguientes a la misma. En este ultimo

caso se levantara acta de la solicitud, la

cual deberd contener los siguientes
requisitos:

a) Sera dirigido al Director Municipal

de de

Catastral;

Registro Informacién

b) Nombre del recurrente y lugar

para recibir notificaciones;

c) ldentificacion precisa del predio

catastral;

Expresar con claridad los motivos
de su inconformidad, indicando
cual considera que es el o los

errores cometidos;

del

recurrente o su representante; si

Lugar, fecha y firma
no supiere firmar imprimira la
huella digital de su dedo pulgar

derecho u otro que especificara.

Articulo 55. Tramite.

Municipal de Registro de Informacion

La Direccion

Catastral hara la revisién del proceso,
con el objeto de verificar la informacién

y establecer si se ha cometido el error.
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Se requerira la presencia del solict

para revisar los procedimientos vy
resultados respectivos; si  fuere
necesario podra realizarse un

reconocimiento en campo, fijandose dia
y hora para el efecto, lo que se hara
saber al solicitante por lo menos con
diez dias de anticipacion.

Articulo 56. Plazo para resolver.
Dentro de los quince dias posteriores a
la fecha en que se haya revisado los
procedimientos y resultados respectivos
en presencia del solicitante, o de
realizado el reconocimiento en campo,
se emitira el documento que confirme o
modifique la declaracion de predio
catastrado regular o irregular, para lo
hardn las correcciones

cual se

procedentes, si fuera el caso.

Articulo 57.

actos administrativos o

De los recursos. Los
resoluciones
emitidas al amparo de esta Ley, podran
ser impugnados de acuerdo con los
recursos previstos en la Ley de lo

Contenciosos Administrativo.

TiTULO VI



REGULARIZACION EN EL MARCO
DEL PROCESO CATASTRAL
CAPITULO |
DISPOSICIONES ESPECIALES
Articulo 58. Fincas nuevas. Una vez
declarada una zona en proceso catastral
o catastrada, cualquier desmembracion
o unificacion que se opere en fincas
inscritas en el Registro de la Propiedad,
para su identificacion fisica deberan

cumplir con los procedimientos vy

normas técnicas catastrales. Para el
efecto, el RIC, y el Registro de la
Propiedad quedan obligados a
de

coordinacion necesarias para garantizar

establecer las relaciones

la certeza juridica de las nuevas fincas.

Articulo 59.

inmuebles del

Inventario de bienes
Estado.

instituciones del Estado, incluyendo las

Todas las
autonomas y descentralizadas, debe

enviar al Registro de Informacion
Catastral un informe pormenorizado de
todos aquellos bienes inmuebles
inscritos 0 adscritos a su nombre en el
Registro de la Propiedad, y de aquellos
que posean, dentro de un plazo de
sesenta dias calendario a partir de la

vigencia de la presente Ley. Con esta
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RIC
inventario fisico de bienes inmuebhe
Estado.

informacion, el

Toda la informacion catastral y registral
de

pertenecientes al Estado, contemplados

los bienes inmuebles rusticos
en los incisos a) y d) del articulo 8 del
Decreto Numero 24-99 del Congreso de
la Republica, debera ser trasladada por

el RIC al Fondo de Tierras.

Articulo 60. Transmision de derechos
inmuebles.
de

catastral, la transmisiéon de derechos de

sobre A partir de la

declaratoria zona en proceso

posesion o simple tenencia, sobre
predios que no se han declarado
catastrados, el adquiriente debera
informar al RIC en un plazo no mayor de
quince dias contados a partir de la
celebracién del negocio, con el objeto

de actualizar la informacion.

Articulo 61.

fracciones inconexas.

Fincas formadas por
Cuando dos o
mas predios inconexos se identifiquen
en el Registro de la Propiedad con el
RIC los

predios

mismo numero de finca, el

identificara como



independientes, asignandoles el cdodigo
catastral que les corresponda.

Si el titular registral es al mismo tiempo
el ftitular catastral de
RIC e
certificacion de la situacion territorial de
de

correspondientes para que el propietario

las fracciones
inconexas, el extendera

los predios vy los planos
regularice su situacién notarialmente

promoviendo las desmembraciones
correspondientes en el Registro de la

Propiedad.

Si el titular registral fuera diferente a los
poseedores de las fracciones inconexas
y pueda presumirse la interrupcién del
tracto sucesivo registral, los poseedores
podran gestionar la reanudacion del
tracto a su favor, promoviendo las
acciones que para el efecto establecera

una ley especial.

Articulo 62. Ausencia o
incomparecencia. Si no fuere
localizado el propietario, poseedor o

tenedor de un predio, se identificara a
este con los datos que refieran sus
colindantes, citandosele por edicto
publicado por una sola vez en el Diario
Oficial, asi como por un aviso puesto en

un lugar visible de la municipalidad que
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corresponda, para que se

sobre la ubicacion de mojones vy li

y complete la informacion requerida.

Si el interesado no compareciere dentro
de los treinta dias siguientes a la fecha
de

definidos

la publicacion, se tendran por

los mojones y linderos
consignados por los colindantes y los

que resulten del analisis catastral.

Articulo 63. Terrenos baldios rurales.
de

se determine

Cuando durante el proceso
establecimiento catastral
la existencia de un terreno baldio
rastico, el RIC lo identificara con las

certificaciones de:

de de

mojones y linderos de los predios

a) Actas conformidad

colindantes;
b) Las declaraciones firmes de
predios catastrados de los

mismos colindantes y del predio

en cuestion;

c) La del mapa de ubicacion del

predio en relacion con sus

colindantes.
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Con estas actas el RIC conformara un administrativa de tierra colx

N

expediente que remitira al Fondo de
Tierra para que éste emita resoluciéon
declarando la procedencia y la
En

esta resolucidn se consignaran los datos

inscripcion a favor de la Nacion.

territoriales del predio, y el Fondo de

Tierras extendera certificacion por

duplicado de la resoluciéon y de las
partes conducentes del expediente. El
Registro de la Propiedad, con base en
resolucién, asentara

esa la primera

inscripcion de dominio a favor de la

Nacion.

Articulo 64. Terrenos Dbaldios
urbanos. Cuando durante un proceso
de establecimiento catastral se

determine la existencia de un terreno
baldio urbano, el RIC lo identificara y
de

catastrado, certificando el expediente a

hara la declaratoria predio
la Procuraduria General de la Nacién
para que tramite su inscripcion a favor

de la Nacion.

Articulo 65. Tierras comunales. Si
durante el proceso de establecimiento
catastral se determina la propiedad,
posesion o tenencia comunal de tierras,

el RIC reconocera y hara la declaratoria
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emitira las certificaciones para

sea conducente, y en su caso, ordenar
el registro.

El procedimiento para la declaratoria de
tierras comunales se realizara tomando
como base la definicibn de éstas,
contenidas en la presente Ley y el
procedimiento para declarar predio

catastrado regular o irregular, para lo

cual el RIC emitirda un reglamento
especifico.
En estas tierras, el RIC hara el

levantamiento catastral completo del
poligono, a partir del cual se calculara
su extension, y a solicitud de los
comuneros se hara el levantamiento de
la informacion predial, para efectos de
del

En todo caso, el RIC

planificacion desarrollo de la
comunidad.
debera sujetarse a lo regulado por la
Constitucion Politica de la Republica y el
169 de

Internacional del Trabajo.

Convenio la Organizacion

Articulo 66.

indigenas. Cuando durante el proceso

Lugares ceremoniales

de levantamiento catastral se determine
y reconozca por las comunidades

indigenas aledanas, la existencia de



lugares tradicionales para uso
ceremonial en un predio, el RIC, hara el
levantamiento topografico de la fraccidn
correspondiente y sus servidumbres de
hecho, y notificara dentro de un plazo de
30 dias al propietario o poseedor del
predio, a las comunidades interesadas y
a la institucion que corresponda para

que inicien aquellas acciones tendentes

a garantizar su existencia y uso
ceremonial.

Articulo 67. Excesos. La parte de
terreno comprendida dentro de los

linderos de un predio o finca de
propiedad privada, que excede a la
extension inscrita en el Registro de la
Propiedad mas alla de los porcentajes
de

numerales romanos | y Il del literal b) del

tolerancia establecidos en los

articulo 38 de esta Ley, sera
considerada como exceso para efectos
de la misma.

Con las certificaciones de predio

catastrado irregular, de los planos del
predio correspondiente a la finca y el
plano de ubicacién del exceso, el

propietario  debera regularizar la

situacion de conformidad con la ley.
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Articulo 68. Titulacion. Se declara de
interés nacional la titulacion y registro de
aquellos predios que luego del analisis
juridico tengan como unica irregularidad
la de no estar inscritos en el Registro de
la Propiedad. Se exceptua de este
proceso el territorio del departamento de
El Petén y la Franja Transversal del
Norte,

dentro de

inmuebles situados
Estado,

dentro de las Areas Protegidas, y los

los bienes

las Reservas del

excesos de las propiedades rurales y

urbanas.

de

enajenacion o

Articulo 69. Requisito esencial
validez. Cualquier
gravamen de predios ubicados en zonas
declaradas catastradas, debera
realizarse exclusivamente en escritura
publica como requisito esencial para su

validez.

Articulo 70. Expediente. Con la
certificacion de predio catastrado
irregular, el plano y los datos de
identificacion  personal del titular

catastral y la certificacidon del acta que el

interesado suscriba ante el Juez de



Asuntos Municipales, o en su defecto,
ante el Alcalde Municipal del lugar en
donde se encuentre ubicado el predio, el
RIC conformara el expediente para el
tramite de su inscripcion en el Registro

de la Propiedad.

El acta debera contener declaracion
del

siguientes extremos:

jurada solicitante  sobre los

a) Que sobre el predio que se
pretende titular no existe conflicto

de intereses; y

b) Que ha

cumpliendo con

poseido el predio

los requisitos
establecidos en los articulos 618,

620 y 633 del Cddigo Civil.

Conformado el expediente respectivo, el
RIC publicara en el Diario Oficial, por
una sola vez, un edicto indicando que el
predio se encuentra en proceso de
registro. Este edicto lo mandara a fijar
en los estrados del Juzgado de Paz
Jurisdiccional y la municipalidad que
corresponda, debiendo hacerlo de tal
modo que coincida con el plazo

establecido en el articulo siguiente.

135

la publicacion a que se refiere el
RIC
del

informacion catastral del predio y la

anterior, el indicara los datos

personales interesado, la
convocatoria a los interesados, para que
en un plazo no mayor de treinta dias se
manifiesten sobre el asunto.

Si se presentare oposicion o se
expresaren intereses contrarios a la
inscripcion registral, el RIC la declarara
contenciosa y remitira el expediente a
tribunal debiendo

un competente,

notificarle a los interesados.

Articulo 72. Registro. Si no se hiciese
valer oposicion alguna al registro del
predio, el RIC emitira la resolucién de
titulacion especial y

registro, cuya

certificacion constituira el documento
legal suficiente para que se inscriba la
posesion en el Registro de la Propiedad
en forma gratuita. En caso de
matrimonio o unidén de hecho, el titulo
sera emitido e inscrito a favor de ambos
conyuges, unidos o0 convivientes.
Transcurridos cinco afos desde la
misma se

inscripcion  registral, la

convertira en inscripcion de propiedad.



Esta resolucion sera notificada por el
RIC, al titular o los titulares respectivos,

en un plazo no mayor de quince dias.

Articulo 73.
tenencia de la tierra. El Titulo VIl de la

Regularizacion de la

presente Ley sera aplicable en tanto
entra en vigencia la Ley de
Regularizacion de la Tenencia de la

Tierra.

Para ese efecto y para normalizar las
demas irregularidades previstas en los
articulos 36, 38 y 39 de la presente Ley,
el Organismo Ejecutivo, en el menor
plazo posible, presentara al Congreso
de la Republica una iniciativa de Ley de
Regularizacion de la Tenencia de la
Tierra en general y las especiales a que

hace referencia la presente Ley.

TITULO VIII
DISPOSICIONES ESPECIALES Y
FINALES
CAPIiTULO |
DISPOSICIONES ESPECIALES

Articulo 74.

obtenida por las municipalidades y

Informacién catastral

por cualquier otra institucion estatal,

previa vigencia de la presente Ley.

Las municipalidades,

autonomas,

descentralizadas y cualquier otra
institucion estatal que posean
informacion catastral a la entrada en
vigencia de la presente Ley, deberan
ponerla a disposicién y coordinarse con
el Registro de Informacion Catastral,
para que éste evalue etapa por etapa la
informacion y determine la posibilidad
de incorporarla al Catastro Nacional,
adecuandola a las normas técnicas
catastrales si fuera necesario. Si no
fuese factible tal adecuacion, el RIC
aprovechara tal informacion en lo que
sea posible para sus propios procesos

catastrales.

Articulo 75. Acciones catastrales a
realizarse por las municipalidades y
por cualquiera otra institucion estatal,
en vigencia de la presente Ley. A
partir de la vigencia de la presente Ley,
las municipalidades, entidades
auténomas, semiautbnomas,
centralizadas, descentralizadas y
cualquier otra instituciéon estatal que
decidan realizar actividades catastrales
para fines especificos, por si o0 mediante
contratacion con empresas

especializadas, deberan sujetar su



técnicas
RIC.

coordinaran sus acciones

acciones a las normas

catastrales definidas por el
Asimismo,
con el RIC mediante convenio, en el que
definiran como minimo: a) Instrumentos
de

Mecanismos de evaluacion por parte del

recopilacion de informacién; b)

RIC; c) Incorporacion de la informacion

obtenida al Catastro Nacional.

Articulo 76.

informacion catastral no obtenida por

Valor Juridico de la

el RIC. La informacién a la que hacen
referencia los articulos 74 y 75 tendran
los efectos juridicos que asigna la
presente Ley a la informacion catastral
obtenida por el RIC, siempre que éste
emita las declaraciones de predio
del

catastral y juridico, cuya ejecucion es de

catastrado, resultantes analisis

su exclusiva e indelegable competencia.

Articulo 77. Escuela de formacion y
capacitacion. El RIC, en coordinacion
con el Instituto Geografico Nacional y el
Registro de la Propiedad, definiran y
constituiran la Escuela de Formacion y
Desarrollo

Capacitacion  para el

Territorial y Catastral. Su estructura

sera normada por un reglamento

especifico.
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Articulo 78. Publicidad

actuaciones catastrales.

persona interesada podra consultar y
obtener, a su costa, certificaciones vy
copias de los mapas y productos

catastrales de su interés.

CAPITULO I
OBLIGACIONES Y SANCIONES

Articulo 79.

propietarios, poseedores o tenedores de

Obligaciones. Los

predios, estan obligados a:

a) Permitir el acceso al predio a los

funcionarios, empleados o]
personas autorizadas por el
Registro de Informacién

Catastral, para recabar toda la

informacion y efectuar
operaciones catastrales, dentro
del marco de la ley.

b) Permitir la colocacion de marcas
geodésicas o puntos fijos de

referencia en sus predios.

c) Concurrir personalmente o por
medio de representante, a las
citaciones que le sean cursadas
por el RIC.
que se ejercite, si fuere el caso,

La representacion



se acreditara por medio de

mandato o carta poder

autorizada por notario.

Proporcionar toda la informacién
que le sea requerida por el RIC
para el establecimiento vy
mantenimiento de la informacién

registro-catastral.

Articulo 80. Obligacion de definir y
delimitar mojones y linderos. Previo
al proceso de levantamiento catastral,
los titulares de predios deberan definir y
delimitar los mojones y linderos de

éstos.

Articulo 81.

propietario, poseedor o tenedor de un

Apremios. Cuando el
predio, 0 su representante, no permita a
las personas facultadas por el RIC el
acceso al mismo, 0 si se negara a
proporcionar la informacion que le sea
requerida, se promoveran judicialmente
los apremios que correspondan de
acuerdo con la

ley del Organismo

Judicial.

Articulo 82. Sanciones por danos a
los monumentos geodésicos. Quien

destruya, deteriore o remueva marcas o
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articulo 279 del Codigo Penal.

CAPIiTULO 1l
DISPOSICIONES FINALES,
TRANSITORIAS Y DEROGATORIAS

Articulo 83. Aplicaciéon de leyes
relacionadas. A partir de que una
zona sea declarada en proceso
catastral, y considerando que tal

proceso tiende al levantamiento de

informacion integral de todos los
predios del territorio nacional con la
mayor exactitud y a establecer su
extension precisa, asi como a la
ubicacion de derechos de las fincas
proindivisas, Yy a la titulacidon masiva, de
oficio y gratuita de los predios que
carezcan de inscripcion registral, y asi
proveer a su regularizacion, no seran
aplicables en esa zona las siguientes
leyes: Ley Reglamentaria para Trabajos
de Agrimensura, Decreto Gubernativo
1786 vy de

Rectificacion de Areas, Decreto ley 128-

sus reformas; Ley
83; Ley de Titulacion Supletoria para el
Estado y las Municipalidades, Decreto

Ley 141-85.



Todas las diligencias que al inicio de la

vigencia de la presente Ley se
encuentren en tramite de conformidad
con las leyes anteriormente citadas, el
interesado podra continuarlas hasta su
fenecimiento, y en tal caso dara aviso
de tal situacion al RIC; o bien desistirlas
y someterse al procedimiento
establecido en el Titulo VII de esta Ley,

segun fuere el caso.

Articulo 84.

Administrativa.

Transicién
Los Dbienes, la
informacion, los recursos financieros y
técnicos, los derechos y obligaciones de
la Unidad Técnica Juridica, pasaran al
Registro de Informacién Catastral a
partir de la vigencia de la presente Ley.
Para tal efecto, el Ministerio de
Agricultura, Ganaderia y Alimentacion,
mediante Acuerdo Ministerial
conformara una Comisién Especifica
que tendra como objetivo definir y
ejecutar los aspectos operativos que
de

operaciones técnicas, administrativas y

permitan la  liquidacion las

financieras de Ila Unidad Técnica
Juridica y el traslado de sus bienes, la

informacion, los recursos financieros y

139

Articulo

nombrar delegados. El

85. Convocatoria para
Ministro de
Agricultura, Ganaderia y Alimentacion,
en su calidad de Presidente del Consejo
Directivo del RIC, debera convocar a las
instituciones y organizaciones
participantes para que inicien el proceso
de eleccidén de sus representantes ante
dicho Consejo, para nombrar a sus
respectivos delegados.
de

calendario,

Dentro del plazo

los siguientes sesenta dias

contados a partir de la
vigencia de la presente Ley, dichos
delegados, titulares 'y  suplentes,
deberan estar nombrados y asumiendo
sus funciones en la primera sesion que

se celebre.

Articulo 86.

acciones de establecimiento catastral

Proyectos piloto. Las

coordinadas por la Unidad Técnica

Juridica de la Comision Institucional

para el Desarrollo y Fortalecimiento de
la Propiedad de la Tierra, realizadas
antes de la vigencia de la presente Ley
son sin las

validas; embargo,

declaraciones de predios catastrados,



previa revisidon, deberan ser ratificadas

por la Direccion Ejecutiva Nacional.

Articulo 87.

presupuestaria extraordinaria inicial.

Asignacion

El Ministerio de Finanzas Publicas,
dentro del Presupuesto Ordinario de
Ingresos y Egresos del Estado, asignara
los recursos que sean necesarios para
del de

Catastral y la

la  organizacion Registro
Informacién
implementacion de las funciones vy
atribuciones que se le asignan por esta

Ley.

Para los efectos del cumplimiento del
Decreto Numero 12-2000 del Congreso
de la Republica, la unidad ejecutora
de Informacién

sera el Registro

Catastral.

Articulo 88. Conflictos judiciales. Si
al entrar en vigencia la presente Ley se
tuviere registro de casos en los que
de

predios, y el mismo estuviere en tramite

existe conflicto entre titulares

ante un drgano jurisdiccional, este

seguira conociendo el caso, y la
resolucion que dicte debera hacerla del
del de

conocimiento Registro
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Informacién Catastral para los

legales correspondientes.

Articulo 89.

proceso de regularizacion.

Casos de excepcion y
Cuando
se realice el proceso de establecimiento
catastral en predios adjudicados en
aplicacion de los Decretos 1551, 60-70 y
38-71 del Congreso de la Republica y
sus reformas, entre el 11 de octubre de
1963 y el inicio de la vigencia de la
presente Ley, el Registro de Informacién
Catastral emitira la resoluciéon de predio
catastrado, hasta que esté concluido el
proceso de regularizacion de las tierras
entregadas por el Estado, conforme el
Decreto Numero 24-99 del Congreso de
la Republica, Ley del Fondo de Tierras.

Informacién

Ademas, el Registro de

Catastral establecera las normas

técnicas catastrales, acompanara vy
de

regularizacién del Fondo de Tierras que

supervisara aquellos proyectos
estén en ejecucidon por organismos no
gubernamentales, empresas privadas o
proyectos del Organismo Ejecutivo,

previo a la vigencia de la presente Ley.

Articulo 90. Casos no previstos. Los

casos no previstos en la presente Ley



seran resueltos de conformidad con los
principios establecidos en la Ley del
Organismo Judicial, Decreto Numero 2-
89 del Congreso de la Republica y sus

reformas.

Articulo 91.

Corte Suprema de Justicia debera crear

Tribunales Agrarios. La

los tribunales agrarios, y haciendo uso
de su iniciativa de ley, en el menor plazo
posible presentara al Congreso de la
Republica una iniciativa de ley con la
legislacién sustantiva y adjetiva para su

aplicacion, para lo cual se le hara la

asignacion presupuestaria
correspondiente.
Articulo 92. Vigencia. EIl presente

Decreto fue declarado de urgencia
nacional, con el voto favorable de mas
de las dos terceras partes del numero
total de diputados que integran el
Congreso de la Republica, aprobado en
un solo debate, y entrara en vigencia
treinta dias después de su publicacion

en el Diario Oficial.

REMITASE AL ORGANISMO
EJECUTIVO PARA SU SANCION,
PROMULGACION Y PUBLICACION.
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EMITIDO EN EL PALAC
ORGANISMO LEGISLATIVO,
CIUDAD DE GUATEMALA,

EL
QUINCE DE JUNIO DE DOS MIL
CINCO.

JORGE MENDEZ HERBRUGER
PRESIDENTE

MAURICIO NOHE LEON
CORADO LUIS FERNANDO
PEREZ MARTINEZ

SECRETARIO
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ANEXO Il

DECRETO
NUMERO 49-79

El Congreso de la Republica de

Guatemala,

CONSIDERANDO:

Que al suspenderse el tramite de todas
las diligencias que tiene por objeto la
obtencion de titulo supletorio, se privo
temporalmente a legitimos poseedores
de bienes inmuebles, de un instrumento
que les permita inscribir legalmente sus

derechos posesorios sobre estos;

CONSIDERANDO:

Que las

suspension temporal de los tramites

razones que motivaron la

correspondientes a la Ley de Titulacion

Supletoria 'y sus reformas, fueron

justificables en vista de los graves
conflictos surgidos por la tenencia de la
tierra en algunas regiones del pais,
siendo

conveniente 'y aconsejable

regular debidamente los derechos

posesorios mediante la emision de una

ley mas adecuada a la realidad del pais:
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CONSIDERANDO:

Que la usucapién ha sido reconocida
por la legislacion del pais y actualmente
esta comprendida dentro del Coddigo
Civil
propiedad y pleno dominio de los bienes

como medio de obtener la

por el transcurso del tiempo, y siendo
sus resultados beneficiosos para el
legitimo poseedor que ha obtenido el
registro de inmuebles mediante titulo
supletorio, es conveniente para la
seguridad juridica de la tenencia de la
tierra, darle forma a un nuevo
ordenamiento legal que haga operante

esta prescripcion,

POR TANTO,

Con base en los articulos 156 y 170,

inciso 1°. De la Constitucién de la

Republica,

DECRETA:

La siguiente:



LEY DE TITULACION SUPLETORIA

Articulo 1.3* El poseedor de bienes
inmuebles que carezca de titulo
inscribible en el Registro de Ia
Propiedad, podra solicitar su titulaciéon
supletoria ante un Juez de Primera
Instancia del Ramo Civil. El interesado
debera probar la posesion legitima,
continua, pacifica, publica, de buena
fe y a nombre propio, durante un
periodo no menor de diez anos,
pudiendo agregar la de sus
antecesores, siempre que reuna los

mismos requisitos.

Articulo 2.

naturales pueden obtener Titulacidon

Soélo los guatemaltecos

Supletoria de bienes inmuebles; si se
tratare de personas juridicas, estas
deberan estar integradas mayoritaria o
totalmente por guatemaltecos,
circunstancia que debera probarse
fehacientemente al formular la solicitud

respectiva.

Articulo 3.

prohibida la Titulacion Supletoria de:

Queda expresamente

3 Modificado por Decreto Ley 128-85

b) Bienes inmuebles situados en la

Franja Transversal del Norte y
cualesquiera de las zonas de
desarrollo agrario a que se refiere
el Decreto 60-70 del Congreso.
Conforme sus reglamentos vy
normas privativas el Instituto
Nacional de  Transformacion
Agraria resolvera el otorgamiento
de titulos en las areas a que se
refiere este literal. Se exceptuan
de esta disposicién las fracciones
no mayores de cinco mil
metros cuadrados que
encuentren comprendidas dentro
de los limites urbanos de una
poblacion, siempre que no
afecten las zonas de desarrollo

agrario;

c) Bienes Inmuebles situados dentro

de las reservas del Estado; y

d) Los excesos de las propiedades

rusticas o urbanas.

Articulo 4. Una misma persona no

podra titular supletoriamente terrenos



colindantes si el propdsito es alterar la

extension  superficial maxima que

autoriza esta ley.

Articulo 5. Ademas de los requisitos
sefalados en el articulo 61 del Codigo
Procesal Civil y Mercantil, el escrito
inicial de diligencias voluntarias de
Titulacién Supletoria debera contener
declaracion del solicitante, sobre los
siguientes extremos:

a) Descripcién del inmueble
indicandose nombre, y direccion,
si la tuviere, ubicacion con
indicacion de aldea, municipio o
departamento, su extensién, asi
como su condicion de rustico o

urbano;

b) Nombres y apellidos de los

colindantes actuales,
especificando los linderos y
medidas lineales; servidumbres

activas y pasivas, edificaciones,
cultivos y cualquier otro detalle
que lo

haga perfectamente

determinable;

c) Nombres vy apellidos de las

personas de quien se adquirio la
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f)

posesion, de fecha y mao
adquisicién, acompafan
documentos que la justifiquen, de
haberlos;

Tiempo que el solicitante y sus
antecesores han poseido el
inmueble y declaracion acerca de
si sobre el mismo ha existido
litigio, limitaciones o cuestidn
pendiente, asi como que éste no
esta inscrito en el Registro de la

Propiedad;

Proposicion de experto medidor,

que puede ser empirico o

profesional colegiado;

Indicaciéon de si el inmueble tiene
0 no matricula fiscal y valor

estimativo real del bien a titular; y

Proposicion de dos testigos que
sean vecinos y propietarios de
bienes raices en la jurisdiccion
municipal donde esté situado el

inmueble.

Articulo 6. La primera solicitud de

diligencias de titulacion supletoria

debera ser firmada por el interesado:

los memoriales subsiguientes podran



ser firmados por el solicitante, si no
pudiere hacerlo, los firmara a su
ruego otra persona o bien el

Abogado director.

Articulo 7.

conforme a

Estando la solicitud

derecho, el juez
mandara:

a) Que con citacion de los
colindantes y de las personas
que aparecieren con interés en el
inmueble, se publiquen en el
Diario Oficial, por tres veces
durante un mes, edictos que
contengan los nombres vy

apellidos del solicitante y la

identificacion precisa del
inmueble (ubicacion, direccion
municipal, extension, linderos,
colindantes actuales,

edificaciones y cultivos);

b) Que se fijen edictos con igual
contenido en el Tribunal y en la
Municipalidad de la jurisdiccion
del inmueble, los que

permaneceran expuestos durante

treinta dias;

146

Articulo 8. El

Municipalidad en que encuentre situado

c) Que se reciba la in

testimonial propuesta,

citacion del Ministerio Publico; y

d) Que la Municipalidad en cuya
jurisdiccion esté situado el
inmueble rinda en el perentorio
término de quince dias el
informe a que se refiere el

articulo siguiente. No sera

necesaria la ratificacion a que
se refiere este articulo, cuando la
firma del

solicitud lleve la

interesado, debidamente

legalizada por el Notario.

informe de la

inmueble que se pretende titular

debera contener lo siguiente:

a) Existencia real del inmueble y su
identificacion precisa, acreditada
con inspeccion ocular practicada
por el propio alcalde. En el acta

de la inspeccién ocular se hara

constar : la extension, linderos y

colindantes; las edificaciones y

cultivos: la naturaleza rustica o

urbana; el nombre o direccion

del inmueble; aldea, canton, lugar



0 paraje de la jurisdiccion donde

esté ubicado;

b) Si en la jurisdiccion municipal, el
solicitante es reputado duefio del
inmueble y desde cuando se le

tiene como tal;

c) Si el solicitante paga arbitrios o
contribuciones municipales por el

inmueble y desde cuando;

d) Si los testigos propuestos llenan
los requisitos que esta ley
establece; y

Cualquier otra circunstancia o

dato relativo al inmueble.

Este informe no causara honorarios, lo

firmara el Alcalde o Vicealcalde
Municipal en su caso, y el secretario de

la respectiva municipalidad. Debera ser

enviado al Juez de Primera Instancia
que lo haya requerido, dentro del
término establecido en el articulo
anterior, sancionandose la demora

injustificada con multa de diez a
veinticinco quetzales, de la que seran
responsables el Alcalde y el Secretario

Municipal.
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Articulo 9.

considere afectada por las diligenct

La persona

Titulacién Supletoria, podra presentarse
ante el Tribunal, oponiéndose. En este
caso, el juez suspendera el tramite y
poniendo razon en autos dispondra que
las partes acudan a la via ordinaria en
un término de treinta dias. Terminada
la controversia podra proseguirse las
diligencias siempre que el fallo sea
favorable al solicitante, incorporandose
al expediente copia certificada del

mismo.

Articulo 10. Concluidas las diligencias,
el juez dara audiencia por ocho dias al
representante del Ministerio Publico, y
con su contestacion o sin ella, dictara
en

resolucion, la que aprobara o

improbara la titulacidon  supletoria.
Contra este auto procede el recurso de

apelacion.

Articulo 11. EIl auto aprobatorio de las

diligencias  debera contener los
requisitos que sefiale la Ley del
Organismo Judicial, para las
resoluciones judiciales y ademas

expresara:



a)

Nombres y apellidos de Ila

persona solicitante;

La identificacion completa del

inmueble cuya Titulacién

Supletoria  se  solicita, su
extension, colindancias; nombres
y apellidos de quienes hubieren
poseido el inmueble y de quien lo
adquirio el solicitante, si fuere
pertinente; fecha y modo de la
adquisicién, valor real en que fue
estimado el inmueble y cuanto
dato sea necesario para una

plena identificacion del bien;

La consideracién legal sobre el
cumplimiento de los requisitos
que dispone la ley para la

aprobacion de las diligencias; y

Orden

certificacién del auto aprobatorio,

de que se extienda
para que sirva de titulo inscribible
en el Registro de la Propiedad: y
se de aviso a las oficinas de
Rentas Internas y
Municipalidades, si se trata de un
bien urbano, para la apertura de
la matricula correspondiente y el

pago del impuesto territorial. El
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aviso incluira todos los

identificacion del
certificacion se extendera en el
papel sellado correspondiente al
valor del inmueble y a la misma
se acompanara el plano

respectivo.

Articulo 12. Contra las resoluciones
que denieguen o suspendan el
tramite de una Titulacion Supletoria y
la que

apruebe o deniegue

finalmente el titulo procede el
recurso de apelaciéon interpuesto por

quienes intervienen legalmente.

Articulo 13. El

mediante las diligencias de titulacion

que pretenda

supletoria, titular un inmueble cuya
titulacion esté prohibida por la ley, o
que ya esté inscrito en el Registro de
la Propiedad, incurrira en el delito de
falsedad ideologica que establece el
delito

incurrira el que hubiere aportado a

Cddigo Penal. En igual

las  diligencias de titulacion,
elementos de juicio o declaraciones
que no se apeguen a la verdad o que
induzcan a error. Ademas de la

sancion dispuesta por el Cddigo
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Penal se impondra al responsable

una multa de cien a mil quetzales.

Articulo 14. Mientras no hayan
transcurrido los diez afios a que se
refiere el articulo 637 del Cadigo
Civil,

supletoria podran revisarse ya sea a

las diligencias de titulacion

instancia de parte interesada o del
Ministerio Publico. La revision se
tramitara por el procedimiento de los
incidentes y tendra por objeto
comprobar si en la tramitacion de las
diligencias de Titulaciéon Supletoria,
se cumplieron los requisitos

establecidos por la ley.

Articulo 15.

de las diligencias de titulacion que se

La accion de nulidad

haya seguido en contra de lo
establecido por leyes que prohiban
la Titulacion Supletoria de

determinados bienes o en las cuales

sea preciso que el den

Si la nulidad se declara con lugar, se
mandara cancelar, en su caso, la
inscripcion en el Registro de la
Propiedad y se certificara lo
conducente para los efectos de las

sanciones penales.

Articulo 16. En todo lo no dispuesto
por la presente ley, seran aplicables
las  disposiciones del Cddigo

Procesal Civil y Mercantil.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS Y
DEROGATORIAS

Articulo 17. Quedan derogados el
Decreto 232 del Congreso y sus
Decreto 31-78 del

otra

reformas, el
Congreso y cualquiera

disposicion que se oponga a la

se haya violado la ley, podra presente ley.

ejercitarse tanto por el Ministerio

Publico como por  cualquier Articulo 18. Los tribunales
interesado. resolveran las  diligencias de

El Ministerio Publico debera actuar
por iniciativa propia o por denuncia

que al efecto se le presente, sin que
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Titulacibn  Supletoria que con
anterioridad a la vigencia de este
Decreto se hubieren suspendido, de

conformidad con lo dispuesto por el



articulo 176 de la Ley del Organismo
Judicial, siempre que se cumpla con

las normas de esta ley.

Articulo 19. De
Supletoria de

la Titulacion
bienes inmuebles
poseidos por comunidades a que se
133 de |la

Republica,

refiere el articulo

Constitucion de la
pendientes de resolucion en los
tribunales, continuaran su tramite
hasta lograr su inscripcion en el
Registro de la Propiedad,
aplicandose a tales expedientes la
presente ley, sin importar su
extension y siempre que no estén
ubicados en zonas expresamente

prohibidas.

Esta disposicion sera aplicable a
aquellos casos que se inicien, en
tanto se emite la ley de caracter
especial a que se refiere la misma

norma constitucional citada.

Articulo 20.

entrara en vigor el dia siguiente de

El presente Decreto

su publicacion en el Diario Oficial.

PASE AL ORGANISMO EJECUTIVO
PUBLICACION Y CUMPLIMIENTO.
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CIUDAD DE GUATEMALA; A LOS
VEINTISEIS DIAS DEL MES DE
JULIO DE MIL NOVECIENTOS
SETENTA'Y NUEVE.

MANUEL SALVADOR
POLANCO RAMIREZ

Presidente

LEOPOLDO ANTONIO URRUTIA
BELTRAN
SECRETARIO

GUILLERMO ROMERO PERALTA
SECRETARIO

PALACIO NACIONAL: Guatemala, 9
de agosto de 1979.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
FERNANDO ROMEO LUCAS
GARCIA

EL MINISTRO DE GOBERNACION

Donaldo Alvarez Ruiz.
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