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Licenciado

BONERGE AMILCAR MEJIA ORELLANA

Decano de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
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Sefior Decano:

Atenta y respetuosaments me dirjo a Usted, en cumplimiento de la
resolucién emanada de ese decanato en la cual se me nombr6 Asesor del trabajo
de Tesis intitulado "LA CONSTITUCION COMQO BASE Y ELEMENTO
PRINCIPAL PARA LAS DEMOCRACIAS CENTROAMERICANAS” propuesto
por el bachiller MAXIMILIANQO MORAN ZETINO.

En relacién al trabajo descrito, me permito manifestar que en el mismo se
analiza la importancia que tiene el derecho constitucional para garantizar el
fortalecimiento del estado de derecho en los paises centroamericanos; se analizan
tanto principios doctrinarios, como la legislacion que se aplica en esta materia;
ademas considero que el trabajo realizado es coherente con el cuerpo de la
investigacidn y que el bachiller MAXIMILIANO MORAN ZETINO, lo realizd de
manera acertada y diligente conforme a los lineamientos de las técnicas de
investigacion adecuadas y necesarias, siendo mi opinidn que llena todos los
requisitos exigidos, por lo que se estima que puede ser materia de discusion en el
examen que procede, pravio dictamen del profesional revisor respectivo.

Sin otro parti
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UNI[_}AD ASESORIA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS
JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, veinte de marzo de dos mil siete.

Atentamente, pase al (a la) LICENCIADO (A) ROLANDO ENRIQUE ESTEVEZ
MASSELLA para que proceda a revisar el lrabajo de tesis del (de la)
estudiante MAXIMILIANO MORAN ZETINO, Intitulado: “LA CONSTITUCION
COMO BASE Y ELEMENTO PRINCIPAL PARA LAS DEMOCRACIAS
CENTROAMERICANAS".

Me permito hacer de su conopcimiento que esta facultado (a) para realizar las
modificaclanes de forma y fondo que tengan por ohjetoc mejarar la
investigacion, asimisma, del titulo de trabajo de tesis. En el dictamen
carrespandiente debe hacer censtar el cantenido del Articulo 32 del normativo
para la Elaboracidn de Tesis de Licencialura en Ciencias Juridicas y Sociales y
del Examen General Piblico.
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Lic. Rolando Enrique Estévez Massclla
Bufete: 10 Avenida 13-58 zona 1 Guatemala C.A.
Teléfonos: 22205409 - 54037615

CGuatemala, 24 de abnl del afo 2007

[icenciado 3
Bonerge Amilcar Mejia Orellana '
Decano de la Facultad de Ciencias Juridicas v
Sociales de la Universidad de San Carlos

de Guatemala. Su Despacho. Ciudad.

Respetunsamente me dirijo al sefior Decano, con relacién a la reselucion
de lecha veinle de marso del afo en curso. en la cual se me designd para
revisar ¢l trabajo de tesis del estudiante MAXIMILIANO MORAN
ZETINO, intitulado “LA CONSTITUCION COMO BASE Y
ELEMENTO  PRINCIPAL. PARA LAS DEMOCRACIAS
CENTROAMERICANAS™,

bin su trabajo el estudiante Maximiliano Moran Zetino realiza un estudi
comparado, scrio y profundo, de diversas Constituciones de paises de
Ameérica v de Europa. con énfasis en Constituciones Centroamericanas,
resaltando la imporlancia de la Carta Fundamental de cada pais como
fundamento para establecer en Centroamérica gobiernos demacrdticos que
garanticen ¢l mantenimicnto y desarrollo de los derechos v libertades de Jos
puehlos, dentro de un verdadera Nstado de derecho.

'l lema ey tratada en [orma cientifica v en la elaboracion del mismo se
abservé la metodologia vy téenicas de investigacion adecuadas y sus
conclusiones, recomendaciones v bibliografia utilizados son acordes al
trabajo rcalizado, razén por la cual apruebo su trabajo de tesis.

Atentamente:

T T

Rolange’t nrique Estvet Massella
ABOGADO Y NOTARIO \
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DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCLALES.

{matemala ocho de octubre del ano dos mil siete.

Cem vazta en los dictamenes que anteceden, se antoriza la Impresion deltrabajo de Tesis del
(de la) estudionte MAXIMITIANG MORAN ZETINQ, Titulado “LA CONSTITUCION
COMO BASE Y ELEMENTC PFRINCIPAL PARA TAS DEMOCRACIAS
CENTROAMERICANAS" Articulo 31Y 34 del Normativo para la elaboracion de Tesis

de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales v del Examen General Pablico de Tesk -
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(i)

INTRODUCCION

Este trabajo de tesis nace a la luz de la necesidad de escudrifiar el derecho constitucional, las
constituciones producidas por Centro América y sus efectos dentro del proceso democratizador
del Istmo. Es un andlisis profundo de los derechos fundamentales de hombres y las libertades.
Por lo cual se le denomind a la presente investigacion de la siguiente manera: La constitucion
como base y elemento principal para las democracias Centroamericanas. Se hace referencia
a los antecedentes constitucionales.

Los Acuerdos de Esquipulas I y I, Los Acuerdos de Paz de Guatemala, el cese al fuego en
toda la region por parte de los grupos antagonicos ha proporcionado un ambiente mas propicio
para la democracia en Centro América y la participacion popular es cada dia mas evidente.

En el capitulo uno estd fundamentado en los antecedentes constitucionales. En el capitulo
dos se analizan la constitucion francesa y los antecedentes, de la monarquia primera, en el
capitulo tres, se estudian el origen de la constitucion de los Estados Unidos de Norteamérica.
En el capitulo cuatro se analiza el origen y desarrollo de la constitucion espafiola, anexion de
Espafia al imperio frances. En el capitulo cinco se analiza la constitucion de los Estados Unidos
Mexicanos, desde el Congreso de Chilpancingo hasta el Plan de Iguala.

En el capitulo seis, se analizan por separado las constituciones centroamericanas, su origen y
enfoques en el gobierno. En el capitulo siete, se analiza la influencia de la Constitucion para
servir de base y elemento principal de las democracias centroamericanas, asimismo se hace un
enfoque del futuro sobre las constituciones en Centroamérica.

El futuro de las constituciones en esta region, debe de verse dentro del derecho positivista
como la reglamentacién equivalente para todos los miembros de una sociedad igualitaria que
debe de buscar y alcanzar el bienestar social de todos bajo el respeto de la constitucion por parte
de gobernantes y gobernado.



CAPITULO |

1. Antecedentes Constitucionales

El vocablo Constitucion en el sentido que lo empleamos actualmente, es decir como
identificacion de la norma prima, fue acufiado con el surgimiento del constitucionalismo
hacia finales del siglo XVII y responde a la idea formal de la misma, identifica al
conjunto de preceptos ubicados en el pinaculo del ordenamiento juridico y que surgen
de un procedimiento singular de gestacion y reforma, a diferencia de otras normas sobre
las cuales prevalece. Esto-por supuesto- no quiere decir que dicha voz no haya sido
empleada en épocas anteriores, pues fue utilizado-en sentido material- para identificar a
las normas cuyo objetivo era “...La organizacion del estado, los poderes de sus érganos,

las relaciones de estos entre si y sus relaciones con sus ciudadanos...””

Los romanos incluyeron en su léxico el término constitucion (rem publicam
constituere) identificAndola como el instrumento eficaz para organizar la comunidad
politica: “dicha organizacion se hizo manifiesta desde la monarquia, periodo en el cual
las funciones de gobierno, emisidn de leyes e imparticién de justicia correspondia al
rey, pero era norma insoslayable convocar a la asamblea popular par asumir decisiones
extraordinarias. Durante el periodo republicano tal organizacién se advertia en la
existencia de un gobierno presidido por un magistrado designado anualmente y
posteriormente fue substituido por un pretor y un consul; de un senado integrado por
varones experimentados de avanzada edad, designados por los censores, los que a su
vez eran seleccionados por los comicios por centurias, integrados por los ciudadanos de

mayor riqueza”.?

'Alvarez conde, enrique. Curso de derecho constitucional. Citado por Flores Juarez, Juan Francisco:
Constitucidn y justicia constitucional, apuntamientos, pag. 1.
2 Ob. Cit. P4g. 25



La Constitucion en su sentido lato y genérico es el ordenamiento supremo del
Estado. Es la esfera méas elevada de dicho ordenamiento que se representa como el méas
perfecto y complejo entre los ordenamientos juridicos contemporaneos. “No hay norma
ulterior que la proteja, debiendo encontrar en si misma elementos y posiciones
institucionales, la tutela y garantia correspondientes. Una Constitucion sin tribunal
constitucional que imponga su interpretacion y la efectividad de la misma en los casos

cuestionados es una Constitucion herida de muerte.”®

1.1 Derechos Fundamentales

Los derechos fundamentales y libertades publicas, son materia reciente en el curso
de la historia, la cual, queda enmarcada en el contexto del derecho constitucional. A lo
largo del siglo XIX, las declaraciones de derechos y deberes de los ciudadanos fueron
redactados en el texto mismo de las constituciones, adquiriendo condicién de normas
juridicas fundamentales a las que se afiadian otras leyes tendentes a la proteccion de los
mismos. Y es que en todo lo referente a los derechos fundamentales y las libertades
publicas, antes que tratarse de un asunto de exigencias y de créditos, es un tema de
proteccion, de afirmar las garantias del ciudadano consideradas como indispensables

frente al poder del estado.

Las categorias denominadas como “Derechos Fundamentales” y “Libertades
Publicas” no son por completo coincidentes; responden a origenes diversos y se colocan
en tradiciones culturales diferentes, por mucho que en los ultimos decenios tiendan a

equipararse y confundirse.

El concepto de “Derechos Fundamentales” aparecié en Francia hacia 1770, en el
seno del movimiento politico y cultural que condujo a la declaracion de los derechos del
hombre y del ciudadano de 1789, asi pues que mas tarde alcanzo especial relieve en
paises como Alemania donde, bajo el manto de los defensores de los derechos, se

articuld el sistema de relaciones que median entre el individuo y el estado*

® Ibid.
* www.derechosfundamentales.org/origenes/doc.html -71-



Se han calificado como derechos y libertades propiamente dichos los siguientes:
vida, integridad fisica y moral; libertad ideoldgica, religiosa y de culto; libertad y
seguridad; igualdad y no discriminacion; honor, intimidad personal y familiar, propia
imagen; inviolabilidad del domicilio y secreto de las comunicaciones; libertad de
residencia y movimientos; libertad de expresion, libertad de produccién y creacion
literaria, artistica, cientifica y técnica, libertad de catedra, libertad de informacion;
derecho de reunidn; derecho de asociacion; derecho a participar en los asuntos publicos
y a acceder, en condiciones de igualdad, a funciones y cargos publicos; derecho a la
tutela efectiva de jueces y tribunales; derecho al juez ordinario predeterminado por la
ley, a la defensa y asistencia de letrado, derecho del acusado a que se le informe de las
imputaciones formuladas en su contra, derecho a un proceso publico sin dilaciones
indebidas y realizado con todas las garantias, a utilizar los medios de prueba pertinentes
para su defensa, a no declarar contra si mismo, a no confesarse culpable y a la
presuncion de inocencia; derecho a la educacion, libertad de ensefianza; libertad
sindical, derecho de huelga; derecho de peticion. Todos estos derechos estan incluidos
en todas las constituciones del mundo y la de Guatemala no se queda atrés. Existe una

serie de derechos fundamentales y como ejemplo basta ver los siguientes:

ARTICULO 3. Derecho a La Vida. El Estado garantiza y protege la vida humana

desde su concepcidn, asi como la integridad y la seguridad de la persona.

ARTICULO 4. Libertad e igualdad. En Guatemala todos los seres humanos son
libres e iguales en dignidad y derechos. EI hombre y la mujer, cualquiera que sea su
estado civil, tienen iguales oportunidades y responsabilidades. Ninguna persona puede
ser sometida a servidumbre ni a otra condicion que menoscabe su dignidad. Los seres

humanos deben guardar conducta fraternal entre si.

ARTICULO 5. Libertad de accion. Toda persona tiene derecho a hacer lo que la ley
no prohibe; no esta obligada a acatar 6rdenes que no estén basadas en ley y emitidas
conforme a ella. Tampoco podré ser perseguida ni molestada por sus opiniones o por

actos que no impliquen infraccién a la misma.



ARTICULO 6. Detencion legal. Ninguna persona puede ser detenida o presa, sino
por causa de delito o falta y en virtud de orden librada con apego a la ley por autoridad
judicial competente. Se exceptlan los casos de flagrante delito o falta. Los detenidos
deberan ser puestos a disposicion de la autoridad judicial competente en un plazo que no

exceda de seis horas, y no podran quedar sujetos a ninguna otra autoridad.

“El funcionario, o agente de la autoridad que infrinja lo dispuesto en este articulo
sera sancionado conforme a la ley, y los tribunales, de oficio, iniciaran el proceso
correspondiente.” Sélo por citar unos de los 46 articulos que existen en nuestra

constitucion en el capitulo dedicado a derechos individuales.

Los derechos fundamentales se sustraen al libre control de la ley, siendo reconocidos

en las constituciones, dotadas de mayor rango juridico.

Es frecuente la implantacion de procedimientos especificos y restrictivos para el
desarrollo o la reforma legislativa en materia de derechos fundamentales o libertades

publicas.

Por ejemplo en las repdblicas centroamericanas se ve que es una preocupacion del
Estado la proteccion efectiva de los derechos fundamentales establecidos en sus
constituciones, entre los que se encuentran: la inviolabilidad de la vida, la seguridad

individual, la inviolabilidad de la correspondencia, la libertad de trabajo.

En estos estados la constitucion establece asimismo los deberes de los ciudadanos
como el compromiso de acatar y cumplir las constituciones y las leyes, el servicio civil
y militar, el deber de votar o la educacion, entre otros. En las constituciones politicas de

centro América y América latina es el mismo sentir constitucional.

Aunque el caso particular de Guatemala, el servicio miliar ya no es obligatorio como

antes, cuando estaba en su apogeo el enfrentamiento armado.



1.1.1 Derechos Individuales Preliminares

Los derechos del individuo, naturales e innatos, que son reconocidos y protegidos
por el Estado en la constitucion. La idea de que existen derechos del hombre anteriores
al Estado tiene sus raices en la filosofia helénica de los estoicos que es apoyada por
Panecio y Cicerdn y los primitivos cristianos. En la edad media, los primeros textos de
reconocimiento de derechos se desarrollan en el marco de la organizacion feudal. Bajo
la forma de la defensa de la autodeterminacion religiosa, resurge la teoria en la rebelion
protestante predicada por la doctrina de los husitas, y también llamado derecho de
resistencia. La revolucion puritana contra el movimiento de los estuardo llevaria a la
formulacion legal de las libertades individuales: Habeas corpus®. La teorfa politica de
la ilustracion, sentd los fundamentos doctrinales del reconocimiento de los derechos
individuales, con la racionalizacion de las ideas de derecho natural y de contrato social.
Por ejemplo Locke defendid la propiedad como derecho fundamental, por su parte
Rousseau la libertad y Montesquieu integro la libertad en el proceso del poder politico
como objetivo a preservar mediante la separacion de poderes. El reconocimiento
positivo se produce con los documentos de la Revolucién Americana, Declaracién de
Independencia 1776, Derechos Humanos y en la Declaracion Francesa de Derechos del

Hombre y del Ciudadano 1789.°

Historicamente, la defensa de los derechos individuales se inicia con la
reivindicacion de la libertad religiosa, el catalogo clasico de aquéllos gira en torno a la
defensa del derecho de propiedad y de la libertad politica. Méas adelante, sin embargo, se
incorporaran los llamados derechos econémicos y sociales, ya que no estan destinados a
garantizar la libertad frente al Estado, sino a exigir prestaciones del mismo que hagan
realidad aquellos. Estos derechos seran incorporados a todas las constituciones tras
1945 antes se encuentran en la mexicana de 1917 y la de Weimar de 1919. Una etapa

posterior a la de la constitucionalizacion de los derechos del hombre es la

5 Declaracion del Derecho de Habeas corpus establecido en 1688.
® www.derechosfundamentales.org/derechosindividuales/doc.html -77-



internacionalizacion de los textos que los reconocen, cuyo exponente maximo, tras
algunos precedentes, lo constituye la declaracion universal de derechos humanos
firmada en 1948.

La proclamacion de los Derechos Humanos ha de verse completada, para ser
efectiva, con la garantia de los mismos, para lo cual se establecen instrumentos
judiciales o especiales. Entre las garantias internacionales destaca el tribunal europeo de
derechos humanos creado por la convencion europea para la proteccion de los derechos

humanos y de las libertades fundamentales de 1950.

La Constitucion Espafiola dedica algo al asunto en su titulo | y en los articulos 10 a
55 a los derechos y deberes fundamentales. Antes de iniciar el catalogo de derechos,
la constitucion declara que la dignidad de la persona, los derechos inviolables que le son
inherentes, el libre desarrollo de la personalidad, el respeto a la ley y a los derechos de
los deméas son fundamento del orden politico y de la paz social y que las normas
relativas a los derechos fundamentales y a las libertades que la Constitucion reconoce se
interpretardn de conformidad con la declaracion universal de derechos humanos y los

tratados y acuerdos internacionales sobre las mismas materias ratificados por Espafia.

Los derechos individuales se designan con este nombre las garantias que las
constituciones conceden a favor de todos los habitantes del Estado. Integran un
conjunto de facultades juridicas de las cuales no cave privar al individuo sino

excepcional o temporalmente, con arreglo a ley expresa’

1.1.2 Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

Convenio internacional, fundado en la declaracion universal de derechos humanos y
en la carta de las naciones unidas, relativo a los derechos indicados en su nominacion,
hecho en Nueva York el 19 de diciembre de 1966; fue firmado por Esparia el 23 de
septiembre de 1976.2

" Cabanellas, Guillermo. Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual. Tomo 11, pag. 620
8 Boletin Oficial del Estado Espafiol n(im. 103, de 30 de abril de 1977, pag. 117-124



El acuerdo se compone de 53 articulos, ordenados en seis partes. La parte | proclama
el derecho de los pueblos a su libre determinacion y a disponer libremente de sus
riquezas y recursos naturales. Las partes Il y Il sustancialmente desarrollan los
derechos y libertades de cariz civil o politico de la declaracion universal de derechos

humanos.’

La parte IV crea un comité de derechos humanos. A tenor del articulo 40, los
estados que conformaron el Pacto Internacional se comprometen a presentar ante dicho
comité informes sobre las disposiciones que hayan adoptado y que den efecto a los
derechos reconocidos en el Pacto y sobre el progreso que hayan realizado en cuanto al

goce de esos derechos:

a) en el plazo de un afio a contar de la fecha de la entrada en vigor del pacto, con
respecto a los estados en parte interesados deberan presentar los informes sobre el

progreso que hayan alcanzado.

b) en lo sucesivo, cada vez que el comité lo pida.™

En la parte V se establece en su articulo 46 que ninguna disposicion del Pacto debera
interpretarse en menoscabo de las disposiciones de la Carta de las Naciones Unidas o de
las constituciones de los organismos especializados que definen las atribuciones de los
diversos organos de las Naciones Unidas y de los organismos especializados en cuanto a
las materias a que se refiere el pacto. De igual forma sefiala como establece el articulo
47 que ninguna disposicién del pacto debera interpretarse en menoscabo del derecho
inherente de todos los pueblos a disfrutar y utilizar plena y libremente sus riquezas y

recursos naturales.

La parte VI regula todo lo referente a la firma y ratificacion del pacto, asi como a la

formulacion de enmiendas.*

° Ibid.
10 Ibid.
1 Declaracion Universal de Derechos Humanos en la Carta de las Naciones Unidas, 1948



1.2 Libertades Publicas

Como se tratd en el inciso anterior, las garantias de tales derechos y libertades se
refuerzan, estableciéndose procedimientos preferentes y rapidos para su proteccion y la
creacion, en ocasiones, de un 6rgano supremo de jurisdiccion constitucional al que se

encomienda, en Gltima instancia, la proteccién de los derechos referidos.

Entonces, también cabe en lo concerniente a las garantias, la creacion de un 6rgano
unipersonal que, en calidad de comisionado de la soberania popular, asuma la defensa
de derechos y libertades frente a los ataques a unos y otras que pudieran provenir de la
administracion, ejerciendo a tales efectos una especie de control fuera de jurisdiccion

sobre la actividad de ésta.

Cabe asimismo arbitrar un sistema de inmediato amparo judicial de los derechos y
libertades fundamentales tales como el habeas corpus, frente a su desconocimiento
eventual por los agentes administrativos. Los derechos y libertades fundamentales sélo
pueden suspenderse con caracter excepcional, en supuestos y circunstancias regulados

en los propios textos constitucionales.

La Constitucion Politica del Reino de Espafia establece distintos niveles de garantias
para los derechos que reconoce, lo que ha movido a que existan distintas
interpretaciones sobre qué derechos de los incluidos en el titulo I deben ser
considerados fundamentales: bien sélo los comprendidos en la seccion | del capitulo 11
de los derechos fundamentales y de las libertades publicas, incluyendo el preliminar
articulo 14, dedicado al principio de igualdad, cuyo desarrollo debe realizarse por ley
orgénica y que gozan ademds de otras garantias: recurso de amparo, tutela judicial
mediante procedimiento preferente y sumario y procedimiento agravado de reforma
constitucional; o bien también los derechos contenidos en la seccion Il del mismo
capitulo de los derechos y deberes de los ciudadanos, cuyo ejercicio s6lo puede

regularse por ley, que en todo caso ha de respetar su contenido esencial. Todos los



derechos comprendidos en el capitulo Il del titulo I vinculan a todos los poderes
publicos y estan tutelados frente al legislador ordinario por medio del recurso de
inconstitucionalidad, a diferencia de los derechos econdémicos y sociales contenidos en

el capitulo 111 de este documento.*?

La suspension de los derechos de la persona sélo puede producirse cuando se
acuerde la declaracion de estado de excepcidn o sitio, previstos en la constitucion o de
forma individual para personas determinadas, en relacion con las investigaciones
correspondientes a la actuacion de bandas armadas o elementos terroristas, con la
necesaria intervencion judicial y adecuado control parlamentario. Conforme al articulo
55.2 de la Constitucion del Reino de Espafia, desarrollado por la Ley Organica 4/1988,
de 25 de mayo, de reforma de la Ley de Enjuiciamiento Criminal.

1.3 Declaracion de Derechos Inglesa

En relacion a este asunto, en 1689 el rey Guillermo |11 de Orange y la reina Maria 11
Estuardo, establecieron la Declaracion de Derechos Inglesa, presionados por el pueblo.
Este es un importante documento respecto a la libertad de los subditos. Uno de sus

principios afirma la supremacia del parlamento sobre la monarquia.’®

Los derechos humanos son calificados como tales, no porque hayan sido creados por
los documento que voy a mencionar, 0 porque sean una gracia del gobierno o del
legislador, o del derecho positivo, o del Estado o la ley, sino por su proclamacion, pues
los derechos humanos existen desde que aparecid en primer hombre sobre la tierra, lo
que significa que su origen es la propia naturaleza del hombre, son los que posee todo
hombre por ser tal. Ellos no existen porque las leyes los establezcan, sino por la sola

condicion de ser humano.**

Entonces, si el debido proceso como derecho humano que es, hace parte de la
naturaleza y la esencia del ser humano, no seria osado decir que es hijo genético del ser
humano. Al respecto se puede decir, que si se pueden fundamentar filos6ficamente los

derechos humanos y que, ademas, no basta la positividad para hacerlo, ya que

2 Ibid
3 www.derechosdelhombre/declaracioningles/%20_html -97k-
% bid.
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dependerian del legislador o del gobernante, y estarian sujetos a su arbitrio para ser
respetados o suspendidos. Si han de ser, como se reconoce, unos derechos comunes a
todos los hombres por el hecho de ser hombres, han de ser independientes de su

positividad.

Con esta advertencia, tenemos que decir que en la carta magna de Inglaterra que los
barones ingleses le presentaron al Rey Juan sin tierra el 15 de junio de 1215 y que
obligado acepto, pues le limitan el poder, se empez6 a dar el paso a través de ese primer
movimiento hacia las libertades ciudadanas, las que implicitamente eran los derechos
humanos, libertades otorgadas que no se calificaron asi en forma expresa, se consagré
en el numeral 39 como una de ellas el debido proceso al expresar que: Ningin hombre
libre podra ser detenido o encarcelado o privado de sus derechos o de sus bienes, ni
puesto fuera de la ley ni desterrado o privado de su rango de cualquier otra forma, ni
usar de la fuerza contra él ni enviar a otros que lo hagan, sino en virtud de sentencia

judicial de sus partes y con arreglo a la ley del reino.™

En el siglo XVIII en la declaracién del buen pueblo de virginia del 12 de junio de
1776 (Dias antes de la proclamacion de independencia de EU.) Que es la declaracion de
la independencia de los Estados Unidos de Norteamérica de Inglaterra, se establecen las
bases de una declaracién de intenciones encauzada a dignificar, respetar y defender,
introduce la idea de la felicidad, habla en el numeral 1 de derechos inherentes que son
los derechos humanos sin mencionar este término expresamente, y en el numeral 8
consagra el debido proceso al decir: “Que en todo juicio capital o criminal, un hombre
tiene derecho a exigir la causa y naturaleza de la acusacion, a ser confrontado con los
acusadores Y testigos, a solicitar pruebas en su favor, y a un juicio rapido por un jurado
imparcial de su vecindad, sin cuyo consentimiento unanime, no puede ser declarado
culpable; ni tampoco se le puede obligar a presentar pruebas contra si mismo; que
ningun hombre sea privado de su libertad, salvo por la ley de la tierra o el juicio de sus

pares”.'®

Luego, con ocasion de la revolucion francesa en la declaracion universal de los

derechos del hombre y del ciudadano del 26 de agosto de 1789, se plasman las ideas

15 H
Ibid.
16 Adams, Joseph. Analisis constitucional de la declaracién de Derechos de Virginia. Pag. 29
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que son muestra de la expresion social que las colonias de Norte América establecieron
en su propia constitucion al obtener su independencia de Inglaterra y se califican
expresamente los derechos que alli se consagran como naturales o derechos humanos,
alli en el numeral VII se consagra el debido proceso al expresar que: “Ningin hombre
puede ser acusado, arrestado o mantenido en confinamiento, excepto en los casos
determinados por la ley, y de acuerdo con las formas por esta prescritas. Todo aquél que
promueva, solicite, ejecute 0 haga que sean ejecutadas Ordenes arbitrarias, debe ser
castigado, y todo ciudadano requerido o aprehendido por virtud de la ley debe obedecer
inmediatamente, y se hace culpable si ofrece resistencia”. A su vez, en el numeral VIII
dice que “La ley no debe imponer otras penas que aquéllas que son evidentemente
necesarias; y nadie debe ser castigado sino en virtud de una ley promulgada con
anterioridad a la ofensa y legalmente aplicada”. Asimismo en el numeral IX manifiesta
que: “Todo hombre es considerado inocente hasta que ha sido convicto. Por lo tanto,
siempre que su detencién se haga indispensable, se ha de evitar por la ley cualquier

rigor mayor del indispensable para asegurar su persona”.*’

Por ultimo, en la declaracion universal de los derechos humanos del 10 de diciembre
de 1948, la cual sentd las bases para la creacién de los pactos internacionales, en el
articulo 10 afirma que: “Toda persona tiene derecho, en condiciones de plena igualdad,
a ser oida publicamente y con justicia por un tribunal independiente e imparcial, para la
determinacidn de sus derechos y obligaciones o para el examen de cualquier acusacién
contra ella en materia penal”. En el articulo 11 expresa en su numeral 1 que: “Toda
persona acusada de delito tiene derecho a que se le presuma su inocencia mientras no se
pruebe su culpabilidad, conforme a la ley y en juicio publico en el que se le hayan
asegurado todas las garantias necesarias para su defensa”. En el numeral 2 indica que:
“Nadie sera condenado por actos u omisiones que en el momento de cometerse no
fueren delictivos segun el derecho nacional o internacional. Tampoco se impondra pena

més grave que la aplicable en el momento de la comisién del delito”.*®

17 Adams. Ob. Cit.
18 Declaracion Universal de Derechos Humanos en la Carta de las Naciones Unidas, 1948.
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1.4 Declaracion de Derechos del Hombre

La declaracion general de derechos elaborada por la Asamblea Nacional
Constituyente en agosto de 1789 a fin de proporcionar un marco previo a la redaccion
de una constitucion, fue elaborada en los primeros momentos de la Revolucion

Francesa.

La asamblea nacional nombrd una comision encargada de elaborar un proyecto
constitucional el 6 de julio de 1790. Este grupo entregd un informe tres dias después en
el que recomendaba que la nueva constitucion incluyera como preambulo una
exposicion general de los principios universales que se pretendian consagrar en la

misma.

La Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano fue aprobada por la
asamblea nacional constituyente en 1789, la declaracion de los derechos del hombre y
del ciudadano sirvié de preambulo a la constitucion de 1791, convirtiéndose en un
simbolo, no s6lo de la revolucion francesa, sino también del mundo contemporaneo. En
la revolucion francesa se encuentra el origen ideolégico de la declaracion de los
derechos del hombre y del ciudadano, que sirvio como modelo para la mayoria de las

declaraciones sobre la libertad adoptadas por los Estados europeos del siglo X1X.*

En el preambulo de la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano
se encuentran las siguientes palabras que bien valen la pena reproducirlas en este
trabajo: “Los representantes del pueblo francés constituidos en convencién nacional,
considerando que la ignorancia, el olvido o el menosprecio de los derechos del hombre
son las Unicas causa de los males publicos y de la corrupcién de los gobiernos, han
resuelto exponer en una Declaracion solemne los derechos naturales, inalienables y
sagrados del hombre, a fin de que esta Declaracion constantemente presente a todos los
miembros del cuerpo social, les recuerde sin cesar sus derechos y sus deberes; a fin
también de que los actos del poder legislativo y los poder ejecutivo puedan ser a cada
instante comparados con el objeto de toda institucion politica y sean mas respetados,
fin asimismo de que las reclamaciones de los ciudadanos, fundamentadas en adelante

19 Adams. Ob. Cit.
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sobre principio sencillo e incontestable, tiendan siempre al mantenimiento de la

Constitucion y del bienestar de todos.”?°

En Latinoamérica, los principios liberales que rigieron las luchas por la
emancipacién durante las dos primeras décadas del siglo XIX estuvieron enmarcados
también en los ideales de libertad, personal y de comercio, que dieron origen a la
revolucion francesa. La declaracion de los derechos del hombre y del ciudadano,

defendia los principios de libertad civil e igualdad ante la ley.

La Carta de Derechos del Hombre fue adoptada y proclamada por la asamblea
general de las naciones unidas en su resolucion 217 A (111), de 10 de diciembre de 1948.
Se compone de un preambulo y 30 articulos. Sus antecedentes pueden rastrearse en la
declaracion francesa de derechos del hombre y el ciudadano de 1789, asi como en la

norteamericana Declaracién de Derechos del Buen Pueblo de Virginia.*

En esta declaracion en su articulo 1 proclama que: “Todos los seres humanos nacen
libres e iguales en dignidad y derechos y dotados como estan de razén y conciencia,
deben comportarse fraternalmente los unos con los otros. Contempla, entre otros, los
siguientes derechos y libertades: no discriminacién por cualquier condicion; derecho a
la vida, a la libertad y a la seguridad; prohibicion de esclavitud, de la tortura y de las
penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes; derecho al reconocimiento de la
personalidad juridica; igualdad ante la ley; derecho a la tutela judicial; interdiccion de la
arbitrariedad; presuncion de inocencia; derecho a la intimidad personal; libertad de
circulacién y residencia; derecho de asilo; derecho a una nacionalidad; derecho a
contraer matrimonio y proteccion de la familia; derecho de propiedad; libertad de
pensamiento, conciencia y religion; libertad de expresion; derecho de reunién y
asociacion; derecho a la participacion politica; derecho a la seguridad social y a la
satisfaccion de los derechos economicos, sociales y culturales; derecho al trabajo,
derecho a una remuneracion justa y derecho de sindicacién; derecho al descanso, al

disfrute del tiempo libre, a una duracion razonable del horario de trabajo y vacaciones

% Cabanellas. Ob. Cit. Tomo Il, pag. 495
21 Adams. Ob. Cit.
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periddicas pagadas; derecho a un nivel de vida adecuado, proteccion de la maternidad y
la infancia; derecho a la educacion; derecho a la participacion cultural, proteccion de la

produccion intelectual; derecho a un orden internacional justo.”?

El articulo indica, en su punto 2, que: “En el ejercicio de sus derechos y en el disfrute
de sus libertades toda persona estara solamente sujeta a las limitaciones establecidas por
la ley con el dnico fin de asegurar el reconocimiento y el respeto de los derechos y
libertades de los demas, y de satisfacer las justas exigencias de la moral, del orden
plblico y del bienestar general en una sociedad democrética”.® Por su Articulo 30 se
establece que nada en la declaracion podra interpretarse en el sentido de que confiere
derecho alguno al estado, a un grupo o a una persona para emprender y desarrollar
actividades o realizar actos tendentes a la supresion de cualquiera de los derechos y

libertades proclamados.?*

Ahora bien, en el Articulo 10.2 de la Constitucion Espafiola de 1978 se dispone que
las normas relativas a los derechos fundamentales y a las libertades que la misma
reconoce se interpretaran de conformidad con la declaracion universal de derechos
humanos y los tratados y acuerdos internacionales sobre las mismas materias ratificadas

por Espafia.®

Con base en lo anterior, se puede concluir que es en la Declaracion Universal de los
derechos del hombre y del ciudadano de 1789, el que representa el mayor aporte, porque
nace y sienta las bases del moderno derecho publico, especificamente, del derecho
constitucional contemporaneo como la disciplina de los derechos humanos, donde el
ser humano y su dignidad es el epicentro del estado constitucional, de la competencia
constitucional y el debido proceso, y al tiempo, del moderno derecho procesal como la
disciplina del debido proceso calificado como derecho humano, y ademas, como un
conjunto de derechos como se desprende de los numerales citados en la declaracién. Por

ello, se puede pensar que el mayor aporte es el del futuro estado constitucional que es el

2 Declaracion de los derechos del hombre y del ciudadano. 2 de oct de 1789. Citada por
Cabanellas. Ob. Cit.

% |bid.

 Ibid.

%5 Cardenas de la Madrid, Mario. Derecho constitucional espafiol. Pag. 57
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estado de los derechos humanos, més que el del concepto de los derechos subjetivos.
Pero, lo que mas me interesa destacar, es que se generan las condiciones para que en
Europa y América Latina nazca el estado constitucional, es decir, el estado social de
derecho, y con él un modelo de competencia constitucional a través de los tribunales
constitucionales y el debido proceso constitucional como protectores de los derechos
humanos. La importancia que debe darsele a la declaracion, es que nace implicitamente
la forma de organizacion politica del estado social de derecho, o también conocida

como la del estado constitucional.?®

Ahora bien en este sentido nacen una pregunta fundamental: ¢ Tiene algo que aportar
la declaracion francesa a los juristas del Istmo Centroamericano? Para responder
afirmativamente a esa pregunta bastaria tener en cuenta la Declaracion es, todavia hoy,
parte integrante de la vigente Constitucion francesa de 1958, tal como lo reconoce el
preambulo. Pero eso se vuelve irrelevante cuando se tiene en cuenta que 1789 significa,
junto con 1787, la hora inaugural del estado constitucional y que, dos siglos después,
representa una barrera cultural a favor de la dignidad y la libertad humanas que no

admite retrocesos.?’

Sin embargo, las constituciones centroamericanas han partido de estos principios
para redactar cada pais la propia. Este documento es “Un fendmeno tal en la historia de
la humanidad ya no se olvida, porque ha dejado al descubierto en la naturaleza humana
una capacidad de perfeccion y una predisposicion hacia ella” Méas adelante dice: “El
famoso Articulo 16 de la declaracion dibuja los rasgos esenciales, el contenido
minimo, de un estado constitucional: division de poderes y garantia de los derechos.
La ensefianza no se agota en la formulacion de una tipologia determinada de estado,
sino que ha servido y sigue sirviendo para legitimar el avance de la democracia y las
libertades; y es sobre estos principios que se fundamentan las constituciones
centroamericanas, pero sobre todo ha servido también como parametro de
deslegitimacion para aquellos estados que se quieren presentar como estados

constitucionales cuando en realidad son bien dictaduras constitucionales.?®

% |bid.
2 1bid.
2 |bid.
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Se sabe que mas alld de la retorica y de los compromisos de la diplomacia
internacional, no hay un Estado que se pueda llamar constitucional sin tener prevista
una separaciéon de poderes y reconocidos y garantizados los derechos fundamentales.
Quiza sea este precepto el que signifique la piedra angular del constitucionalismo.
Bastaria con él para que la declaracion hubiera pasado a la historia de la lucha de las
libertades contra el despotismo. Pero la declaracion ofrece mucha mas materia para
alimentar la construccion de esa obra siempre inacabada que es el estado

constitucional.?®

1.5 Derechosy Libertades

Se consideran bienes esenciales la vida, la integridad fisica y la libertad. La libertad
no ha de poder afirmarse sélo respecto al Estado, sino también en las relaciones que los
particulares mantienen entre si. La libertad civil es la que se garantiza a un particular
frente a otros. Se diversifica segun la actividad humana de que se trate, por lo cual, mas
que libertad, hay libertades civiles: libertades materiales (de locomocion, de hacer o no
hacer, de quedarse en casa), éticas (de modo de vida, de conciencia), profesionales (de
comercio o industria, de trabajo). Junto a las libertades civiles estan las libertades
publicas (de pensamiento, de prensa, de religion, de reunién, de asociacién), afirmadas

frente a los poderes del Estado y garantizadas por las constituciones.*

Se puede decir que en la mayoria de los casos centroamericanos y latinoamericanos,
los catalogos de derechos humanos formalmente proclamados en un documento,
afirmando su inviolabilidad por el Estado o el poder publico. Los primeros textos de
reconocimiento de derechos se sitlan en el marco de la organizacion feudal, referidos
s6lo al soberano y sus feudatarios.** Durante el siglo XV11 destacan en Inglaterra varios
documentos: petition of rights (1627), Habeas corpus act (1679), declaracion de
derechos (1689). Pero las declaraciones en sentido moderno se inician con los bills de

las colonias americanas, tras la declaracién de independencia de 1776, que ya no apelan

2 pid.
% pid.
%1 Magna Carta Libertatum de Juan Sin Tierra, 1215
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al derecho historico o a la tradicion, sino a los derechos de la naturaleza humana, lo que

les da un caréacter universalista.®

Tal caracter presenta también la declaracion francesa de derechos del hombre y del
ciudadano de 1789, cuyo articulo 16 proclama que toda sociedad en la que la garantia de
derechos no esté asegurada ni la separacion de poderes establecida, carece de
constitucion. En esta afirmacion se contienen los dos pilares basicos del estado
democratico-liberal: la defensa de los derechos individuales y la separacion de poderes,
que se articularan en adelante en las dos partes (dogmatica y organica) de que constaran
las constituciones a partir de la francesa de 1791, a cuya cabeza se puso la declaracion
de 1789. La Constitucion federal americana (1787) no va precedida de declaracion de
derechos, que estan contenidos en las diez primeras enmiendas aprobadas
posteriormente. Durante el siglo XIX, la enunciacion de derechos y deberes de los
ciudadanos paso, pues, al texto mismo de la Constitucion, incluyendo también la

garantia de los derechos proclamados.*

Después de la primera guerra mundial se incorporan a aquéllas los llamados
derechos econdmicos y sociales, que no solo exigen proteccion frente al Estado, sino
una actuacion positiva del mismo para hacerlos efectivos en la constitucion mexicana,
1917;* alemana de Weimar, 1919; espafiola, 1931. Estos eran los derechos més
desarrollados en las constituciones de paises socialistas tal como se presenta en la

declaracién de derechos del pueblo trabajador y explotado, U.R.S.S., 1918.%°

Posterior a la constitucionalizacion de las declaraciones de derechos es la
internacionalizacion de las mismas. A partir de la segunda posguerra mundial se
multiplican las declaraciones adoptadas en el seno de organismos internacionales.
Especial mencion merecen la declaraciéon universal de derechos del hombre (O.N.U.,
1948), los pactos de derechos econdmicos, sociales y culturales y de derechos civiles y

politicos (O.N.U., 1966), el convenio europeo para la proteccion de los derechos

%2 Cardenas. Op. Cit. Pag. 81

% Ibid.

# Constitucion de México de 1917. http://info 4.juridicas.unam.mx/jure/fed/9
% Cabanellas. Ob. Cit. Tomo Il, pag. 493
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humanos y de las libertades fundamentales, 1950, y la carta social europea, 1961

consejo de Europa.®

La constitucion espafiola, cuyo titulo | estd dedicado a los derechos y deberes
fundamentales, establece en su articulo 10.2 que las normas relativas a los derechos
fundamentales y a las libertades que reconoce se interpretaran de conformidad con la
declaracion universal de derechos humanos y los tratados y acuerdos internacionales

sobre las mismas materias ratificados por Espafia.

1.5.1 Derechos Econémicos y Sociales.

Los derechos constitucionalmente reconocidos, cuya efectividad requiere una
actividad positiva de prestacion por parte del Estado. Frente a los derechos
individuales proclamados por el liberalismo del siglo XIX, que s6lo reclaman una
actitud negativa de respeto, las Constituciones del siglo XX, sobre todo a partir de
1945, incluyen gran namero de disposiciones de orden econémico y social.

La constitucion espafiola dedica el capitulo 111 de su titulo I “De los derechos y
deberes fundamentales” a los principios rectores de la politica social y econémica en
los articulos 39 a 52, los cuales tratan sobre la legislacidn positiva, la practica judicial
y la actuacién de los poderes publicos, pero sélo pueden ser alegados ante la
jurisdiccion ordinaria de acuerdo con lo que dispongan las leyes que los desarrollan.
Entre los derechos reconocidos en este capitulo se encuentran la proteccion de la
salud, el acceso a la cultura, el derecho al medio ambiente adecuado, a una vivienda
digna, etc.%’

% Cardenas. Op. Cit. Pag. 90
37 www.cortland.edu/constitucion/es/gobierno-2.html - 27k -
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1.5.2 Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.

Convenio internacional, fundado en la declaracion universal de derechos humanos
y en la carta de las naciones unidas, relativo a los derechos indicados en su
nominacion, hecho en Nueva York el 19 de diciembre de 1966; fue firmado por
Espafia el 28 de septiembre de 1976.%

Se compone de 31 articulos, ordenados en cinco partes. En la parte | (art. 1.1) se
proclama que todos los pueblos tienen el derecho de libre determinacion y, en virtud
de este derecho, establecen libremente su condicién politica y proveen, asi mismo, a
su desarrollo econémico, social y cultural.

En las partes Il y Il se desarrollan los derechos de caracter economico, social y
cultural recogidos por la declaracion universal de derechos humanos.

La parte IV establece la obligacion de los estados parte de presentar informes
sobre las medidas que hayan adoptado, y los progresos realizados, con el fin de
asegurar el respeto a los derechos reconocidos en el pacto; dichos informes se
presentardn al secretario general de las naciones unidas, quien transmitira copias al
consejo econdémico y social y organismos especializados para que las examinen. La
parte V regula lo referente a firma, ratificacion y formulacién de enmiendas.

% Boletin Oficial del Estado Espafiol. Nim. 103, de 30 de abril de 1977.
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CAPITULO 1

2. Constitucién Francesa

2.1 Antecedentes

La Constitucion Francesa de 1789, es el resultado de una serie de luchas armadas e
intelectuales; cuando el gobierno quiso disolver la asamblea por la fuerza en julio 1789,
el pueblo de Paris se rebeld, tomando la fortaleza real de La Bastilla, y obligé al rey a
aceptar la formacion de la Asamblea Nacional Constituyente. La revolucion
campesina se extendié a través del territorio e impulsé a la asamblea en una Unica
sesion que duro toda la noche del 4 al 5 de agosto a abolir todos los privilegios feudales,

la nobleza hereditaria y los titulos nobiliarios.*

La asamblea nacional constituyente, reunida desde 1789 hasta 1791, reorganizo la
estructura institucional de Francia. Para acabar con la presion del problema financiero,
confiscd las propiedades de la Iglesia y emitié papel moneda, usando las tierras
confiscadas como fianza; reorganizé la iglesia bajo la constitucion civil del clero, lo que
suponia la creacion de una iglesia nacional francesa dirigida por el Estado; y establecio
un nuevo sistema administrativo provincial y judicial, que modificé el control de la
eleccion de los oficiales y jueces y puso fin al largo proceso de centralizaciéon. La
Constitucion adoptada en 1791 cre6 un gobierno parlamentario con una monarquia
hereditaria y una asamblea elegida por sufragio restringido a los ciudadanos que

pagaban impuestos.*

2.2 Monarquia Constitucional

La monarquia constitucional durd solamente un afio. Luis XVI no estaba dispuesto a

desempefiar el papel que le otorgaba la constitucion; en julio de 1791 intent6 huir del

32 Asamblea de la | Republica Francesa. http://www.parlamento.fr/lex/vac
“© 1bid.
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pais, refugiarse en el extranjero y solicitar el apoyo de las restantes potencias

absolutistas, pero fue detenido y arrestado.

Luis XVI, jurd obediencia a la nueva constitucion francesa en julio de 1790, pero
siguié conspirando en contra del gobierno revolucionario. En 1792 la convencion
nacional, la asamblea de diputados francesa, proclamé la republica, juzg6 al rey
acusandole del cargo de traicion y le condend a muerte después de una votacion que
aprobo dicha medida por un solo voto de diferencia. Luis XVI fue guillotinado el 21 de
enero de 1793 en la plaza de la revolucion (en la actualidad, Plaza de la Concordia) de

Paris.**

Luis XVIII comprendié que Francia no podia volver al régimen
prerrevolucionario, garantizo el cumplimiento de una constitucion, la carta de 1814, que
establecia una monarquia parlamentaria y reformas sociales expresadas en los codigos
de leyes napolednicos. El régimen era representativo pero no democratico, ya que el

derecho de voto estaba limitado a menos de 100.000 propietarios importantes.*?

2.3 La Constitucién Emitida en La Segunda Republica, 1848

Luis Felipe y sus ministros resistieron todas las presiones para adaptar las
instituciones politicas nacionales a la evolucion de la economia y de la sociedad,
particularmente a la ampliacion del sufragio. La rigidez del gobierno y la seria
depresion econdmica de 1846 y 1847 provocaron que Se propusiera un nuevo régimen
republicano como alternativa. En febrero de 1848, el torpe esfuerzo del gobierno por
prevenir una concentracion republicana en Paris origind un choque entre las tropas y los
manifestantes que se transformé en revolucion. Luis Felipe abdicé el 24 de febrero. Un
grupo de dirigentes republicanos form6 un gobierno provisional y proclamé la 1l
republica francesa. La constitucion de la Il repablica, promulgada en noviembre de
1848, establecia un régimen presidencialista y unicameral, en la que tanto el presidente

de la republica como la asamblea se elegian por sufragio universal masculino. Luis

L www.fr.org_const.hist/doc.html - 21k -
* 1bid.
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Napoledn Bonaparte, sobrino de Napoledn | Bonaparte, fue elegido presidente por
mayoria, mientras que las elecciones parlamentarias dieron la victoria a los
monarquicos, contrarios a la republica y temerosos de Luis Napole6n, una combinacion
que dificultaba la estabilidad del gobierno. Los republicanos radicales, que consiguieron
un tercio de los escafos, alarmaron a los grandes y pequefios propietarios cuando
hablaron de conseguir el control del gobierno en 1852, afio en que se celebrarian las
siguientes elecciones presidenciales y parlamentarias. Luis Napoledn, presentandose
como el salvador de la sociedad frente a una revolucion radical, tom6 el poder en un

golpe de estado el 2 de diciembre de 1851 y otorgd a Francia una nueva Constitucion.*®

2.4 La Constitucion de Luis Napoledn 1852

Carlos Luis Napoledn Bonaparte nacio en Paris el 20 de abril de 1808. Era el menor
de los tres hijos del rey de Holanda, Luis | Bonaparte, y de Hortensia de Beauharnais, y
por tanto sobrino del emperador Napoledn | Bonaparte. Su familia habia sido desterrada
de Francia después de la caida de su tio, por lo que el joven se educé en Suiza y
Baviera. Su madre le instruyd en la gloria de la leyenda napoleodnica y orient6 su camino

para que restableciera el poder de los Bonaparte.**

El joven Luis Napoledn escribié ensayos y tratados con el proposito de adquirir
popularidad y exponer su programa politico, en el que se presentaba como un
reformador social de talante liberal, un militar con experiencia y un firme promotor del
desarrollo agricola e industrial. Encabez6 a continuacion dos rebeliones destinadas a
derrocar al régimen del rey francés Luis Felipe | de Orleans en 1836 y 1840. Fue
condenado a cadena perpetua tras ser capturado en la ultima revuelta, pero consiguio
escapar de prision en 1846, atrayendo nuevamente la atencién del pueblo sobre su

persona.

* 1bid.
“ www.cortland.edu/flteach/luisnapoleon/gobierno. html - 29k
* 1bid.
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Emperador de los franceses desde 1852 hasta su derrota frente a la pujante Prusia,
en 1870, Luis Napoledn Bonaparte, cuyo nombre imperial fue el de Napoleon I, era

sobrino del Napoledn por excelencia, Napoledn | Bonaparte.

2.5 La Constitucion Emitida en la Tercera Republica, 1875

La asamblea nacional, tan pronto como finaliz6 la guerra con Alemania, tuvo que
hacer frente a un grave conflicto interno. A mediados de marzo, los republicanos
radicales de Paris se rebelaron e instauraron un gobierno municipal independiente, la
comuna de Paris, en 1871. Mantuvieron el control de la capital hasta que, dos meses
después, las tropas gubernamentales retomaron la ciudad tras la Semana Sangrienta (21-
28 de mayo), que supuso una represion no solo del movimiento comunal, sino también

de las fuerzas progresistas francesas en general.*®

La mayoria monarquica de la asamblea nacional intento restaurar la monarquia, pero
no pudo resolver las diferencias entre los pretendientes borbonicos y orleanistas al
trono, por lo que en 1875 los republicanos reunieron suficientes votos para conseguir la
aprobacién de una Constitucion republicana. Los monarquicos esperaban que
finalmente se sustituyera al presidente de la repdblica por un rey, pero en 1877 se

malogro este intento de nueva restauracion monarquica.*’

Durante las tres décadas siguientes, Francia se tuvo que ocupar de las amenazas
recurrentes que recibia la Republica. En la década de 1880, el ministerio de Jules Ferry
se comprometiod a acabar con la influencia de la iglesia catdlica sobre la educacion. Las
leyes de Ferry establecieron que la educacion primaria fuera gratuita y obligatoria y
prohibio la educacion religiosa en las escuelas estatales. A mediados de dicha década,
los republicanos hicieron frente a la oposicion de monarquicos, bonapartistas y ultra

nacionalistas, aglutinados en torno al popular general Georges Boulanger.*®

*® Estudios Constitucionales. Universidad de Borgona, Francia. www.studylex.com/csa/borgonet.html
47 [hi

Ibid.
“ Ibid.
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2.6 La Constitucion Emitida en la Cuarta Republica, 1940

El 10 de julio de 1940, el senado y la cdmara de diputados se reunieron en la ciudad
de Vichy y dieron plenos poderes al general Pétain para gobernar el pais como jefe de
estado y redactar una nueva constitucion. Durante los siguientes cuatro afios, Pétain fue
el dirigente mas bien simbdlico del gobierno de Vichy, bajo la bota del poder Aleman.
Un régimen que represent0 a las fuerzas que se habian opuesto a la republica en las
décadas precedentes y que colabord con las tropas de ocupacién alemanas. Bajo la
nueva constitucion francesa, las colonias obtuvieron el autogobierno dentro de la
comunidad francesa bajo la jefatura nominal del presidente de Francia, pero los
nacionalistas de cada enclave colonial ansiaban conseguir la independencia y, en 1960,
se reviso la constitucidn para permitir la separacién amistosa de Francia de las antiguas
colonias, en especial las del Africa subsahariana. En ese afio y en el siguiente, el

Imperio Francés quedd reducido a unas pocas islas y franjas costeras.*

El sistema gubernamental francés es una republica presidencial, basada en la
constitucion promulgada en octubre de 1958 por iniciativa del general Charles de
Gaulle; este documento reduce el poder del parlamento para destituir gabinetes y amplia
la autoridad del presidente. La soberania de la republica recae en el pueblo francés, que
puede ejercer su poder politico a través de un parlamento de representantes, asi como
por medio de referendums. El organismo representativo es bicameral; estd compuesto
por la asamblea nacional (577 diputados) y el senado (321 miembros). El primero se
elige por sufragio universal directo, con la representacion proporcional de cada partido
que se refleje en la votacion popular; los diputados permanecen en sus cargos por
periodos de cinco afios. Los senadores son elegidos para nueve afios, a través de
sufragio popular indirecto (es decir, por la asociacion de otras camaras de
representantes). La constitucion de 1958 establecia un nuevo cuerpo, el consejo
constitucional, con poder para supervisar las elecciones y la celebracion de

referéndums, asi como para decidir sobre cuestiones constitucionales; el consejo esta

* 1bid
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compuesto por nueve miembros designados y por todos los antiguos presidentes de la

Republica. Los franceses pueden votar a partir de los 18 afios.*

2.7 Gobierno

El presidente es elegido para un periodo de siete afios por votacidn popular directa.
No obstante, en un referéndum celebrado el 24 de septiembre de 2000, los votantes
aprobaron reducir dicho mandato a cinco afos. Hasta 1962 (fecha en la que una
enmienda constitucional cambid el método) un colegio electoral de los cuerpos
gubernamentales elegia al presidente. El presidente es el comandante de las fuerzas
armadas y dirige el consejo superior de la judicatura, el comité de defensa nacional y el
consejo de ministros (gabinete); también nombra al primer ministro y designa al

gabinete de ministros.”

El primer ministro y el consejo de ministros son responsables sélo ante la asamblea
Nacional, aunque el primer ministro tiene el derecho de pedir la aprobacion del senado
en los asuntos de politica general. Cuando la asamblea nacional adopta una mocion de
censura, rechaza el programa o una declaracién de politica general del gabinete, el

primer ministro debe dimitir

Los 96 departamentos del territorio francés se organizan en 22 regiones. En 1981, el
gobierno del presidente Mitterrand introdujo un plan que abolio el sistema de prefectos
(gobernadores civiles), nombrados por el gobierno central, y aument6 los poderes de los
consejos departamentales electos. Los departamentos estan divididos en communes
(municipios) administrados por consejos municipales, cuya composicion oscila entre 10
y 36 miembros, nombrados para un periodo de seis afios. Cada consejo elige entre sus
miembros a un alcalde, que representa al gobierno nacional. Francia cuenta con mas de
36.000 communes. Otras unidades de gobierno local son los arrondissement (distritos) y

los cantones.>?

% Ministerio de Asuntos exteriores e informacién sobre Francia.
www.francediplomatie.fr/indes.es.html
51 H
Ibid.
52 1bid.
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2.8 Las Potestades del Estado

El Parlamento Francés consta de dos camaras y la asamblea nacional posee la
suprema autoridad legislativa. EIl senado es un cuerpo consultivo que tiene el derecho de
examinar y dar cuenta de las opiniones sobre legislacion y politica iniciadas en la
asamblea nacional y retrasar, pero no evitar, la aprobacién de las leyes. Si las dos
camaras no estan de acuerdo en la aprobacion de un proyecto de ley, la decision final
recae en la asamblea nacional, la cual puede aceptar la opinion del senado o, después de

un periodo especifico, reafirmarse en la suya.>

El consejo econémico y social, compuesto por los representantes de los grupos de
trabajadores, de la patronal y de las organizaciones profesionales y culturales, actda con
capacidad consultiva sobre asuntos econémicos ante la asamblea nacional y el consejo
de ministros. La Constitucion de 1958 limita la actividad de la asamblea nacional a dos
sesiones anuales regulares, permite la adopcion del voto de censura contra el gobierno
por una mayoria absoluta, y prohibe que los diputados que hayan propuesto una mocion
de censura no aceptada puedan presentar otras durante la misma sesion regular. Las
enmiendas constitucionales se pueden realizar después de su aprobacion por ambas
camaras del parlamento y por un posterior referendum popular, o simplemente por

aprobacion de los tres quintos del parlamento.>*

El Poder judicial se administra de la siguiente manera: los tribunales locales, estan
divididos en los Ilamados tribunales de instancia y tribunales de gran instancia, se
encargan de pequefios casos criminales y civiles. Los tribunales penales tratan los
delitos castigados con prisién de cinco afios 0 menos y los casos civiles de mayor
importancia. Los recursos contra las sentencias dictaminadas por estos tribunales
inferiores se dirigen a los tribunales de apelacion. Los casos criminales mas importantes

se ven ante los tribunales de la ciudad de Assises. Los recursos contra las decisiones de

> Estudios Constitucionales. Universidad de Borgona, Francia.
http://www.studylex.com/csa/borgonet.html Ob. Cit.
> 1bid.
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éstos y las de los tribunales de apelacion deben ser revisados por el tribunal de casacion,

que esta autorizado para anular sentencias y ordenar nuevos juicios.
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CAPITULO 111

3 Constitucién de los Estados Unidos de Norte América

La gestacion de la constitucion de los estados Unidos de Norte América, inicia en la
mente de un hombre llamado Benjamin Franklin; en 1754, fue delegado de Pensilvania
en el Congreso de Albany, que se celebr6 para debatir la actitud que se debia mantener
ante la Guerra Francesa e India. El plan de Albany, se anticipaba en muchos aspectos a
la constitucion de Estados Unidos de 1787, defendia la independencia local dentro del

marco de la unién colonial.>®

La declaracion de independencia estadounidense, en la historia de Estados
Unidos de Norte América, es el documento que proclamé la independencia de las trece
colonias britanicas de América del Norte y que fue adoptado por el congreso continental
el 4 de julio de 1776. La declaracion expresaba las penalidades sufridas por las colonias
bajo el gobierno de la corona britanica y las declaraba estados libres e independientes.
La proclamacion de la independencia supuso la culminacion de un proceso politico que
habia comenzado como protesta contra las restricciones impuestas por la metropoli al
comercio colonial, las manufacturas y la autonomia politica, y que evoluciond hasta

convertirse en una lucha revolucionaria que acab6 en la creacion de una nueva nacion.

La filosofia politica enunciada en la declaracion, tuvo una influencia constante
durante muchos afios en los procesos politicos de Europa y Ameérica. Sirvio como
fuente de autoridad para la ley de derechos de la constitucion de Estados Unidos. Su
influencia se manifiesta en la declaracion de los derechos del hombre y del ciudadano,
adoptada por la asamblea nacional de Francia en 1789 durante la revolucién francesa.
En el siglo X1X, diversas personalidades y grupos politicos de Europa y Latinoamérica
que luchaban por la libertad de sus pueblos incorporaron en sus manifiestos los

principios formulados en la declaracién de independencia.”®

5: Historia de la Constitucion de los Estados Unidos. http://www.go.hrw.com/Atlas/span/usa
% 1bid.
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El proceso que acabo dando existencia a la declaracion fue el siguiente: el 7 de junio
de 1776 Richard Henry Lee, en nombre de los delegados de Virginia en el congreso
continental, propuso la disolucién de los vinculos que unian a las colonias con Gran

Bretafia.

Esta propuesta fue secundada por John Adams de Massachusetts, pero la accion se
postergo hasta el 1 de julio y la resolucion se aprob6 al dia siguiente. Mientras tanto, un
comité (designado el 11 de junio) formado por los delegados Thomas Jefferson,
Benjamin Franklin, John Adams, Roger Sherman y Robert R. Livingston, estaba
preparando una declaracion acorde a la resolucion de Lee. El 4 de julio fue presentado
al congreso, que afiadid algunas correcciones, suprimid apartados (como el que
condenaba la esclavitud), incorpord la resolucion de Lee y emitié todo ello como

declaracién de independencia.>

Fue aprobada por el voto undnime de los delegados de doce colonias; los
representantes de Nueva York no votaron porque no estaban autorizados. No obstante,
el 9 de julio el congreso provincial de Nueva York concedi6 su apoyo. El 2 de agosto
fue firmado por los 53 miembros presentes en el acto; los tres ausentes firmaron
después. El documento defiende el derecho a la insurreccién de los pueblos sometidos a
gobiernos tiranicos en defensa de sus inherentes derechos a la vida, la libertad, la

bsqueda de la felicidad y la igualdad politica.*®

3.1 Convencion Constitucional de Filadelfia

Para llegar a obtener su propia constitucion, los Estados Unidos de Norte América,
formaron un congreso continental. La principal tarea de ellos era dirigir la guerra y
preservar la unién formada por las trece colonias. Fue el 15 de noviembre de 1777

cuando los delegados llegaron finalmente a un acuerdo con respecto a los articulos de la

57 H
Ibid.
%8 Actualmente el pergamino se conserva, junto con otros documentos histéricos, en la Sala de
Exposiciones del Archivo Nacional de Washington, sellado en una urna de cristal y bronce para su
proteccion.
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confederacion, que recogian sus procedimientos y estipulaban sus poderes. Los estados,
temerosos de que alguno de ellos centralizara el poder, no dieron su aprobacion
unanime a este documento hasta mas de tres afios después. Cuando el Gltimo estado,
Maryland, lo ratifico el 1 de marzo de 1781, el congreso continental fue reemplazado

por el congreso de la confederacién.

En 1782 y 1783 los emisarios del congreso negociaron con Gran Bretafia el tratado
de Versalles, por el que consiguieron que su antigua metrépoli reconociera la
independencia de Estados Unidos. El congreso, una vez conseguido su primer objetivo,
comenz6 a perder poder en favor de los gobiernos estatales. De no ser por delegados
como James Madison y Alexander Hamilton, que defendieron la creacién de un
gobierno central fuerte, este érgano habria perdido todo su poder. Tras la aprobacion de
la Constitucion de Estados Unidos en 1789, el Congreso de la confederacion fue

reemplazado por el actual congreso de Estados Unidos de Norte América.®

La ley suprema del pais es la constitucion de Estados Unidos. Redactada en 1787,
fue ratificada en 1788 por dos tercios de los estados y entré en vigor en 1789. La
constitucion se puede enmendar por una votacion de dos tercios de cada camara del
congreso 0 por una convencion nacional especial convocada al efecto, y ratificada
después por el voto de tres cuartos de la camara legislativa de los estados o las
convenciones estatales. Las primeras 10 enmiendas (conocidas como declaracion de
derechos) fueron adoptadas en 1791 y garantizan la libertad de expresion, de religion,
de prensa, el derecho de reunion, el derecho de presentar demandas al gobierno y varios
derechos individuales sobre aspectos procesales y de procedimientos criminales. Entre
1795 y 1992, se adoptaron 17 enmiendas adicionales que, entre otras medidas, abolian
la esclavitud y estipulaban el sufragio universal para los hombres mayores de 18 afios
de edad.®*

> \www.usa.um.dk/es/menu/informacionhistoriausa/Politica/gobiernoactual/ - 59k -
% 1bid.
* Ibid.
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Desde la adopcién de la constitucion, el gobierno federal ha incrementado sus
funciones en materias econémicas y sociales, y ha compartido mas responsabilidades

con los estados.

Filadelfia fue la comunidad mas popular de las colonias britanicas y ello la llevé a
participar de forma eminente en los acontecimientos de la guerra de la independencia

estadounidense.

La declaracion de independencia fue firmada en Filadelpia en 1776, y la ciudad se
convirtio en sede del gobierno nacional (excepto durante breves periodos: de 1789 a
1790 y de 1776 a 1800). También se redacté nuevamente en Filadeldia la Constitucion

de Estados Unidos al final de la guerra, en 1787. ©

3.2 Constitucién del 4 de Marzo 1789

Durante la redaccion de la constitucion de los Estados Unidos de Norte América,
existieron multiples problemas; los més ardientes nacionalistas, como James Madison y
Alexander Hamilton, creian que los articulos de la confederacion deberian deshacerse;
pero el Congreso acordd en 1787 permitir una reunion de delegados de todos los estados
para que propusieran enmiendas al sistema. Reunidos en Filadelfia desde mayo hasta
septiembre, con George Washington en la presidencia, la asamblea redactd la
constitucion de los Estados Unidos. En general, la constitucion echaba las bases para
una unioén nacional efectiva gracias en gran medida al trabajo de Madison, James
Wilson, Roger Sherman y otros delegados nacionalistas, creando un sistema

gubernamental articulado en tres poderes: el ejecutivo, el legislativo y el judicial.®

La constitucion entré en vigor en 1788 después de que nueve estados la hubieran
ratificado; doce estados aprobaron el documento a finales de 1788. El 4 de marzo de

1789 el primer congreso de los Estados Unidos se reunié en Nueva York, por aquel

62 H
Ibid.
83 www.usa.um.dk/es/menu/historiaconstitucionusa/Politica/gobiernoactual/ - 95k-
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entonces capital de la nueva nacion. George Washington, elegido por unanimidad

primer presidente de Estados Unidos, inicié su mandato el 30 de abril de ese afio.

3.3 Las 12 Enmiendas del Primer Congreso Estadounidense

La ley suprema de Estados Unidos de Norte América es la constitucién redactada en
1787, fue ratificada en 1788 por dos tercios de los estados y entro en vigor en 1789. La
constitucién se puede enmendar por una votacion de dos tercios de cada cdmara del
Congreso 0 por una convencion nacional especial convocada al efecto, y ratificada
después por el voto de tres cuartos de la camara legislativa de los estados o las
convenciones estatales. Las primeras 10 enmiendas (conocidas como declaracion de
derechos) fueron adoptadas en 1791 y garantizan la libertad de expresion, de religion,
de prensa, el derecho de reunion, el derecho de presentar demandas al gobierno y varios
derechos individuales sobre aspectos procesales y de procedimientos criminales. Entre
1795 y 1992, se adoptaron 17 enmiendas adicionales que, entre otras medidas, abolian
la esclavitud y estipulaban el sufragio universal para los mayores de 18 afios de edad.
Desde la adopcion de la constitucion, el gobierno federal ha incrementado sus funciones
en materias econdmicas y sociales, y ha compartido méas responsabilidades con los

estados.®

Ya que la constitucién de Estados Unidos de Norte América, concedia al gobierno
federal demasiado poder, en comparacion con los anteriores articulos de la
confederacion, varios estados presenté una lista de enmiendas para garantizar los
derechos individuales contra la intrusion del gobierno federal. Las 10 primeras
enmiendas se conocen como la declaracion de derechos y recogian las ideas libertarias
en Estados Unidos. La declaracion protege derechos tales como la libertad de expresion
(primera enmienda), el derecho contra el registro y la detencion ilegal (cuarta enmienda)

y el derecho a un juicio ptblico con jurado (sexta enmienda).®®

24 Biblioteca de Consulta Microsoft ® Encarta ® 2005 © 1993-2004 Microsoft
® Ibid.
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La proclamacion realizada por Abraham Lincoln el 1 de enero de 1863, durante la
Guerra Civil Estadounidense, declarando que “todos los esclavos, sean del Estado que
sean, seran a partir de ahora y para siempre libres”. Los nombres de los estados a los
que afectaba esta declaracion figuraban en la proclamacion; se hacia una especial
referencia a los esclavos que se hallaban en las ciudades surefias ocupadas por ejércitos
de la union. La Proclamacién hecha por Lincoln supuso un cambio radical en su
politica; los historiadores la consideran uno de los principales documentos politicos de

Estados Unidos.%®

Tras el inicio de la guerra civil el debate sobre la esclavitud adquirié nuevas
dimensiones debido a la huida hasta las lineas de la unién de numerosos esclavos que
querian luchar, como voluntarios, por la abolicion. En estas circunstancias, una estricta
aplicacion de la legislacion vigente hubiera supuesto la devolucion de los esclavos
fugitivos a sus duefios confederados, prescindiendo de los partidarios mas fieles a la

causa de la unién en el norte y en el extranjero.

Los abolicionistas ya llevaban tiempo solicitando a Lincoln que liberara a todos los
esclavos y la opinion puablica parecia apoyar esta peticion. No obstante, Lincoln
procedid cautelosamente; el 13 de marzo de 1862, el gobierno federal prohibio a todos
los oficiales del ejército de la union devolver los esclavos fugitivos a sus amos,
derogando asi las leyes de los esclavos fugitivos. El 10 de abril, el congreso, a iniciativa
de Lincoln, declaré que el gobierno federal indemnizaria a los duefios que liberaran
voluntariamente a sus esclavos. De este modo fueron manumitidos todos los esclavos
del distrito de Columbia el 16 de abril de 1862. El 19 de junio de ese afio, el congreso
aprob6é una medida que prohibia la esclavitud en territorio de Estados Unidos,
desafiando asi la decision del tribunal supremo, que en 1857 habia declarado que el

congreso no era competente para regular la esclavitud en dicho territorio.®’

Finalmente, tras la victoria de la union en la batalla de Antietam (17 de septiembre

de 1862), Lincoln emitio, el 22 de septiembre, una proclamacion preliminar en la que

26 www.usa.um.dk/es/menu/guerradesesecion/Politica/gobiernoactual/ - 77k-
" Ibid.
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expresaba su intencion de promulgar otra definitiva en el plazo de 100 dias por la que
liberaria a los esclavos de los estados confederados. EI 1 de enero de 1863 se hizo
publica la proclamacion de emancipacién, que otorgd la libertad a unos 3.120.000
esclavos. Con la promulgacion de la 13? enmienda de la constitucion de estados unidos,

en 1865, la esclavitud fue completamente abolida.

Las consecuencias de la proclamacion de emancipacion fueron de muy diversa
indole. A partir de entonces, el hecho de simpatizar con la confederacion sudista se
identificaba con el apoyo a la esclavitud. EI sentimiento antiesclavista en Francia y Gran
Bretafia, cuyos gobiernos eran favorables a la confederacion sudista, alcanzo tal fuerza
que impidio la posibilidad de intervencion de estos paises en favor de la confederacion.
La unificacion de los principios y la organizacion del partido republicano, y el prestigio
que alcanz6 como consecuencia de la proclamacion, le permitieron permanecer en el

poder hasta 1884.%8

3.4 Gobierno de Poderes Limitados

La eleccidn del presidente y el vicepresidente es indirecta. El Articulo segundo de la
constitucion estipula el nombramiento de ambos por el colegio electoral, cuyos
integrantes son elegidos por los votantes de cada estado y del distrito de Columbia. En
casi todos los casos, la eleccion del colegio electoral coincide con la expresada por el
voto popular. EI mandato es de cuatro afios y la enmienda 22 (1951) limita el cargo
presidencial a dos mandatos.®®

El presidente de Estados Unidos suele tener mas funciones que el primer ministro de
los gobiernos parlamentarios porque es la maxima representacion del estado y jefe de
gobierno; también dirige su partido, tiene importantes capacidades legislativas y preside

el ejecutivo.”

% 1bid.
Gz Historia de la Constitucion de los Estados Unidos. http://www.go.hrw.com/Atlas/span/usa
 1bid.
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La Constitucion hace al presidente comandante en jefe de las Fuerzas Armadas
estadounidenses, y le permite ordenar la entrada en combate de éstas. Pero es el
Congreso el que regula la autoridad del presidente para desplegar las fuerzas a iniciativa

propia.

Los poderes diplomaticos del presidente engloban la negociacion y ratificacion de
los tratados, con el consentimiento de dos tercios del senado; la eleccion de embajadores
(también con el consentimiento del senado) y la recepcion de embajadores extranjeros.
Puede negociar, bajo su autoridad, acuerdos diplomaticos con los dirigentes de otras

naciones.’*

Segun la ley, el presidente prepara un presupuesto de gobierno y un informe
econdémico que son remitidos al congreso cada afio, tiene potestad para proponer leyes,
en especial respecto a la fiscalidad y otras materias econdmicas y militares, y también

ejerce autoridad gubernamental sobre diversos departamentos y agencias estatales.

Un amplio sistema consultivo esta al servicio del presidente; los ayudantes de la casa
blanca le proporcionan informes, organizan las relaciones con la prensa, los encuentros
y los viajes, y se encargan de mantener contactos con el congreso, los departamentos

gubernamentales, grupos sociales y con el partido politico del presidente.

Las agencias encargadas de estas funciones son la oficina de gestion y presupuesto,
que prepara las demandas del presupuesto presidencial y los controles del gasto, el
Consejo de seguridad nuclear, que se preocupa de la defensa de la nacion, y el consejo

de asesores econdémicos.

El gabinete del presidente también sirve como fuente de informacion vy
asesoramiento. Consta de los jefes de los departamentos gubernamentales y unos pocos

funcionarios, como el director de la Agencia Central de Inteligencia (CIA) y el

™ Ibid.
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embajador estadounidense en naciones unidas (ONU). El gabinete no tiene poder en si

mismo.

La rama ejecutiva del gobierno comprende 14 departamentos: estado, tesoro,
defensa, justicia, interior, agricultura, comercio, trabajo, salud y servicios sociales,
educacion, vivienda y desarrollo urbano, transporte, energia y asuntos de
excombatientes. EIl presidente no supervisa directamente algunas agencias
gubernamentales que actian de forma independiente, como la comision de comercio

interestatal, la comision federal de comunicaciones y el sistema de la reserva federal.”

3.5 Sistema Gubernamental Articulado en Tres Poderes

3.5.1 Poder Legislativo

Todos los poderes legislativos otorgados por la constitucion en el articulo primero
los ejerce el congreso de los Estados Unidos, que consta de dos camaras, el senado y la
camara de representantes. El senado tiene 100 miembros, dos por cada estado federado
(una disposicion de la constitucién no sometida a enmienda). Los diferentes estados,
sobre las base de su poblacion segun el censo mas reciente, eligen a los 435 miembros
de la cdmara de representantes, nombrados para un periodo de dos afios, mientras que
los senadores lo son por seis afos; cada dos afios se eligen los 435 miembros de la
camara y un tercio de los senadores. En los afios en que las elecciones al congreso
coinciden con la eleccidn presidencial, el indice de participacion en las mismas es de un
45%, aproximadamente; en las elecciones de mitad de mandato sélo un 35% de los

posibles votantes acuden a las urnas.”

El senado y la cdAmara de representantes son organizados por el partido mayoritario
en cada camara, el cual elige a su presidente, al dirigente de la mayoria y a los
presidentes de cada comité. Durante gran parte de la historia estadounidense el partido

que controlaba la casa blanca no controlaba las cAmaras del congreso; esta situacion

2 |bid.
" 1bid.



38

(conocida como gobierno dividido) puede llevar a reducir la elaboracion de leyes y a
incrementar los vetos presidenciales de los proyectos de ley aprobados por el congreso.
A diferencia de los jefes de gobierno de los sistemas parlamentarios en otros paises, el
presidente de Estados Unidos no dimite ni convoca nuevas elecciones cuando las

mayorias en el congreso rechazan sus programas.

El congreso cuenta con amplios poderes en los asuntos internos, entre los que se
encuentran la fijacién de impuestos, la peticion de préstamos y el pago de la deuda, la
acufiacion de moneda y la regulacion de su valor asi como reglamentar el comercio
entre los estados federados. El congreso ayuda a establecer y vigilar los departamentos y
las agencias gubernamentales del ejecutivo; también establece los juzgados federales
menores y determina su jurisdiccion. Si el colegio electoral no consigue otorgar la
mayoria a uno de los candidatos presidenciales, el congreso elige al presidente entre los
tres con mayor nimero de votos. El congreso tiene el poder de declarar la guerra,
reclutar y mantener las Fuerzas Armadas, establecer tarifas y regular el comercio con las

naciones extranjeras.

El senado asesora y da su consentimiento a los tratados presidenciales y a los
nombramientos de los principales cargos ejecutivos, embajadores, jueces del tribunal
supremo y jueces federales. El senado juzga las acusaciones formuladas contra los
funcionarios civiles en un proceso que recibe el nombre de impeachment;’* el fallo
condenatorio requiere los dos tercios de los votos y conlleva la destitucion del cargo. En
situacion de punto muerto en el colegio electoral, el senado elige al vicepresidente entre
los dos contendientes con mayor nimero de votos. El presidente del senado esta
después del presidente de la camara de representantes en la linea de sucesion a la
presidencia. La rama legislativa también engloba agencias como la oficina de
presupuesto del congreso, la oficina de contabilidad general, la biblioteca del congreso y

la oficina de prensa del gobierno.

™ Ver siguiente pie de pagina
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3.5.2 Poder judicial

La constitucion establece la formacion del tribunal supremo y el sistema judicial se
completa con doce tribunales de apelacion (a veces denominados tribunales de
jurisdiccidn), 91 juzgados de distrito y varios juzgados especiales como el tribunal de
cuentas, el tribunal de reclamaciones y el tribunal de apelacion de excombatientes, todos

ellos establecidos por el congreso.

Los tribunales federales realizan dos funciones constitucionales: interpretan el
significado de las leyes y las regulaciones administrativas y determinan si cualquier ley
aprobada por el congreso, por las camaras legislativas estatales, o cualquier accion
administrativa tomada por las ramas gubernamentales, estatales o de la nacion,

quebrantan la constitucion.

El presidente, con el consejo y el consentimiento del senado, nombra los nueve
magistrados de la corte suprema y los otros jueces federales; para los nombramientos de
jueces de distrito suele seguir las recomendaciones de los senadores del partido
presidencial. Los jueces federales y los del tribunal supremo ejercen su cargo con
caracter vitalicio y pueden ser destituidos Unicamente a través de un proceso de

enjuiciamiento, llamado impeachment, que se ha llevado a cabo en raras ocasiones.”

" Una de ellas fue el caso del presidente Hill Clinton. http://www.go.hrw.com/Atlas/span/usa
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CAPITULO IV

4  Constitucion Espafiola

4.1 Cortes de Cadiz de 1812

La constitucion aprobada en 1812 por las Cortes de Cadiz convirtio a Espafia en uno
de los primeros paises del mundo en adentrarse por la senda del liberalismo politico-
constitucional, un camino abierto por Estados Unidos y Francia con sus textos pioneros
de 1787 y 1791, respectivamente. A pesar de esta madrugadora incorporacion espariola
y su onda expansiva al otro lado del atlantico merced al proceso de emancipacion
colonial, la inestabilidad es el rasgo mas destacado de su historia constitucional
contemporanea, sin olvidar las largas interrupciones sufridas en el siglo XX bajo las

dictaduras de Miguel Primo de Rivera y Francisco Franco.”

4.2 Primera RepuUblica 1868-1874

Primera Republica Espafiola, periodo historico transcurrido desde febrero de 1873 hasta
enero de 1874, en el que por primera vez el estado espafiol se organizé mediante la
forma de gobierno de republica y que formé parte de un proceso y una época mas
amplia conocidos como el sexenio democratico (1868-1874). El fracaso de la monarquia
de Amadeo I, quien renuncio de forma irrevocable al trono el 11 de febrero de 1873,
abrid el camino a un régimen republicano que habria de durar un afio escaso (11 meses),

hasta el 3 de enero de 1874.”"

El régimen republicano supuso que todos los representantes del pueblo fueran
elegidos de forma mas democratica (sufragio universal masculino), en tanto que el

presidente lo era por el parlamento. La inestabilidad gubernamental fue su principal

’® es.wikipedia.org/wiki/Constitucion_de 1812
T www.protocolo.org/gest_web/proto_Seccion.pl?arefid=1800&rfID=398
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caracteristica, puesto que en tan corto periodo de tiempo se sucedieron cuatro

presidentes con seis gobiernos.™

4.3 Segunda Republica 1831-1939

La Segunda Republica Espafiola, es el periodo histérico comprendido entre el 14 de
abril de 1931, cuando tuvo lugar la proclamacion republicana, y el 18 de julio de 1936,
momento en el que se desatd el alzamiento militar que acarred los tres afios de la guerra
civil y la definitiva liquidacion del régimen republicano el 1 de abril de 1939, razon ésta

por la cual se suele retrotraer el final de esta época a la Gltima fecha citada.”

Desde la dimision del dictador Miguel Primo de Rivera, acaecida en enero de 1930,
hasta la instauracion de la segunda repuablica, transcurrieron catorce meses en los que se
mostrd la inviabilidad de una nueva férmula dictatorial y la necesidad de retornar
gradualmente a la senda constitucional truncada con el pronunciamiento militar de
1923. Bajo esta perspectiva restauradora y defensiva se gestaron, en los epilogos de la
monarquia de Alfonso XIII, propuestas respaldadas desde la presidencia del gobierno
por el general Ddmaso Berenguer y por su sucesor, el almirante Juan Bautista Aznar,
consistentes en la elaboracion de un calendario electoral que, a la postre, seria el

responsable del vuelco en la forma de gobierno de Espafia.®’

El llamado pacto de san Sebastidn (agosto de 1930) y la creciente oposicion de
muchos espafioles dispuestos a caminar por derroteros democréaticos contribuyeron a
acelerar el ritmo inicialmente previsto. La convocatoria a las urnas fijada para el 12 de
abril de 1931 rebaso, en opinion de los analistas, una simple cita al relevo municipal
para convertirse en un auténtico plebiscito a favor o en contra de la monarquia. El
aplastante triunfo obtenido en estas elecciones por los republicanos en las capitales de
provincia y centros neuralgicos de decision supuso, pese al mayor nimero de concejales

monérquicos elegidos a nivel nacional, el fin del reinado de la casa de Borbdn, con la

8 1bid.
;z es.wikipedia.org/wiki/Segunda_Republica_Espafiola
Ibid
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consiguiente salida de Alfonso XIII del pais y el advenimiento pacifico de la republica
espanola, es decir, de la que en realidad era la segunda experiencia republicana en
Espafia, toda vez que, en 1873 y principios de 1874, habia tenido lugar el desarrollo de

la que pasé a conocerse como reptblica.®

4.4 Las Ocho Constituciones

Asi lo acreditan las ocho constituciones vigentes en su haber hasta el momento
actual (1812, 1834, 1837, 1845, 1869, 1876, 1931 y 1978), otras dos constituciones
aprobadas y sin tiempo para entrar en vigor (1856 y 1873), varios proyectos debatidos
que no llegan a aprobarse (por ejemplo, el de Juan Bravo Murillo de 1852 y el de Primo

de Rivera de 1929), y unas cuantas reformas constitucionales.®

El ejemplo espafiol, neto exponente del mundo latino, donde la inestabilidad
constitucional ha sido sindnimo de inestabilidad politica (a excepcion de Francia, con
una docena de constituciones en su recuento particular), resulta la antitesis de los paises
anglosajones, ya sea el modelo britanico carente de un documento escrito o el ejemplo
de Estados Unidos, sustentado por espacio de dos siglos en su primera y Unica

constitucion varias veces reformada.®®

A la hora de analizar los porqués de este trasiego constitucional en Espafia y las
dificultades para la consolidacion de un estado liberal y democratico de derecho, los
especialistas apuntan a factores externos que condicionan el arraigo del
constitucionalismo, junto a elementos intrinsecos poco favorables para el éxito de la
empresa. La falta de originalidad de los textos espafioles es uno de ellos, perceptible
tanto en las influencias foraneas recibidas de modelos diversos como: Francia, Bélgica,
parlamentarismo britanico, Republica de Weimar, México, como en su indisimulada
interdependencia. No obstante, no es dificil apreciar en el constitucionalismo espafiol

una gran similitud de fondo y bésicas coincidencias en la forma de gobierno

8 Ibid.
:2 www.cortland.edu/flteach/usafa/gobierno-2.html
Ibid.
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(monarquia) y en la forma de estado (centralista). A este consenso en lo fundamental y
leves matices diferenciales, sélo dos textos escapan del entramado constitucional
peninsular (si se excluye la regulacién aprobada en 1978): el proyecto de 1873 y la
constitucion de 1931, ambos partidarios de un régimen republicano y de vias
diferenciadas en la estructuraciéon territorial del estado (federal y autondmica,

respectivamente).®*

Otro rasgo interno decisivo en el caminar de la Espafia contemporanea es el fuerte
contenido ideoldgico de los textos constitucionales, que se alejan del sentido liberal
clasico en cuanta norma fundamental de convivencia. Las constituciones espafiolas son
constituciones-programa en las que el partido en el gobierno (moderado, progresista,
democratico) volco, por lo general, sus postulados ideoldgicos al detalle y, en
consecuencia, obligd a cambiar de sintonia cada vez que se producia una alternancia en

el poder.®

La inexistencia de un estado fuerte, garante de la estabilidad politica y el desarrollo
normativo, hizo que dichos relevos en las elites gobernantes se realizaran por la via del
pronunciamiento militar, cuya recurrente presencia jalond durante muchos afos la
Espafia contemporanea. El juego politico librado al margen de la constitucion y la
opinidén publica con manifiesto desarraigo e inconsistencia contribuyd a explicar que, en
cualquier momento, un golpe militar, motin o conjura palaciega dieran al traste con la
normativa en vigor. La clase politica se sirvié del poder para legislar en funcién de sus
intereses y no dudé en utilizar el Ejército como instrumento extraconstitucional para, en
lugar de defender la legalidad, alterar el orden vigente. Basta con observar el cuadro de

permanencia de las constituciones espafiolas para percatarse de ello.®®

La Unica variante a esta norma comun proviene de la constitucién de 1845, una de
las mas duraderas del panorama nacional, elaborada segun la secuencia prevista en el

texto anterior de 1837. Ademas de la escasa vigencia constitucional, la frecuente

8 Ibid.
& \www.enciclopedia.us.es/index.php/Espafia
% Ibid.
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suspension de garantias por parte de los capitanes generales ahondé la distancia entre la
teoria y la praxis al restringir el cumplimiento efectivo de lo estipulado, y ayud6 a
enturbiar un poco mas la deteriorada imagen de inobservancia y violaciones del orden
constitucional, caracteristica de la Espafia contemporanea. Una estampa que se halla
condicionada, asimismo, por factores externos definidores de un contexto histérico nada
propicio al desarrollo estable del sistema politico, como se tendra ocasion de comprobar

al acometer la periodizacién y significado del constitucionalismo espafiol 2’

La inoportunidad del momento en que surgio el constitucionalismo en Espafia resulta
evidente, en plena invasion francesa, donde todo lo proveniente del otro lado de los
Pirineos era tachado a nivel popular de antiespafol, incluyendo en dicho lote tanto a las
personas fisicas como a su propia ideologia, sintetizada en el liberalismo politico. La
monarquia absoluta de Fernando VII se encargd de apuntalar este proceso
involucionista; de ahi que su muerte, sobrevenida en 1833, simbolice el final del antiguo
régimen y el advenimiento del nuevo orden liberal bajo el disputado trono de Isabel II.
Dentro del reinado isabelino, que se prorrogé hasta la revolucion de 1868, recibieron su
aprobacion las constituciones de 1837, 1845 y 1856, si bien esta ultima carecio del

margen suficiente para su puesta en vigor; de ahi su histérico apodo de nonata.®®

La sublevacion de la granja (que, con una orientacion filoliberal, tuvo lugar en el
verano de 1836, en el real sitio homénimo, situado en la localidad segoviana de San
Ildefonso) desembocé de forma un tanto accidentada en la nueva constitucion de 1837,
redactada por el veterano Arglelles y por Salustiano de Ol6zaga, joven valor del partido
progresista. Su contenido denotaba un carécter transaccional visible en la combinacion
de elementos progresistas (soberania nacional, division de poderes, determinados
derechos y libertades), junto con rasgos sustanciales del moderantismo politico
(parlamento bicameral, fortalecimiento del poder real). Esta intencionada versatilidad de
cara a las dos facciones liberales (progresistas y moderados), en unos momentos
dificiles con la guerra carlista al fondo, se unio a su flexibilidad en el procedimiento de

reforma, clave para entender el nacimiento pacifico y excepcional en la Espafia de la

:; www.cortland.edu/flteach/usafa/gobierno-2.html
Ibid
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época del texto constitucional de 1845, circunscrito estrictamente en su gestacion a los

tramites legales previstos en la normativa anterior.®

La constitucion promulgada el 23 de mayo de 1845, una de las mas estables del
panorama espariol al dilatar su vigencia hasta 1868, salvo un pequefio corte intermedio
(1854-1856), recogia en su interior los postulados politicos del moderantismo en el
poder, que fue la tendencia dominante en la vida publica espafiola durante el segundo
tercio del siglo XIX (la llamada década moderada y el gobierno de la unidn liberal).
Entre sus principios basicos cabe destacar la soberania conjunta rey-cortes, que
reforzaba el papel ejecutivo del monarca y le afiadia competencias legislativas de cariz
decisorio (veto absoluto, disolucién de las cortes, nombramiento y separacion de los
ministros), asi como el caracter conservador del senado (ilimitado, vitalicio y designado
por el rey) y la restriccion de las libertades ciudadanas perceptible, entre otros

indicadores, en un mayor recorte del sufragio.*

En este sentido, el texto nonato de 1856, de signo progresista y fraguado a raiz del
pronunciamiento de Vicalvaro (la vicalvarada, que tuvo lugar dos afios antes), contrario
al liderazgo conservador, intentard por primera vez aunque de manera infructuosa
ensayar una timida libertad de conciencia frente a la confesionalidad del estado y una
composicion electiva del senado en términos similares al congreso de los diputados. La
escasa duracion del bienio progresista (1854-1856), clausurado militarmente por
Leopoldo O’Donnell en el verano de 1856, impidié la plasmacion préactica de estas

novedosas medidas y del restante articulado constitucional.™

En la Espafia isabelina, los levantamientos militares fueron el principal detonante de
los cambios constitucionales, que giraron siempre en torno a las dos opciones liberales
en liza y con un neto protagonismo del sector moderado. A la paz social de la época
coadyuvaron otros instrumentos de signo coactivo (creacion de la guardia civil en

1844), o de influencia més sutil (Concordato de 1851, simbolo de la reconciliacion entre

% |bid.
% |bid.
% 1bid.
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la iglesia y el estado), complices valiosos en el mantenimiento de la tranquilidad
ciudadana. Ahora bien, garantizar el orden puablico resultaba menos complejo que lograr
una estabilidad politica en un pais donde la participacion popular brillaba por su
ausencia, en virtud del sufragio censitario o dercho al voto para determinados
propietarios®® defendido por moderados y progresistas con ligeras variantes en el
computo de exigencias, y donde no existia un sistema de partidos, ya que el juego
politico discurria al compas de los avatares domésticos de unos grupos de notables,
liderados por militares (Ramén Maria Narvéez, Leopoldo O’Donnell, Baldomero
Fernandez Espartero) y carentes de cuadros técnicos, bases sociales y arraigo popular.
Esta manifiesta endeble del sistema politico supuso una de las lacras de la Esparia del
siglo XIX, hipotecada por las interferencias entre el poder civil, militar y religioso, y

resistente a todo conato solido de modernizacion.

4.5 Constitucion de 1931

Las elecciones generales a cortes constituyentes convocadas por el gobierno
provisional para el 28 de junio de 1931 dieron el triunfo a los socialistas (Partido
Socialista Obrero Espafiol, PSOE) y a pequefios partidos republicanos
(radicalsocialistas, accion republicana), encargados de formar un nuevo gabinete
presidido por Niceto Alcald Zamora. La redaccion de un texto constitucional adaptado a
las nuevas reglas del juego ocupd durante estos meses de rodaje los principales desvelos
de los lideres politicos, logrando aprobar antes de fin de afio, y tras vencer numerosos
tropiezos, el articulado definitivo. La constitucion del 9 de diciembre de 1931, que
definia Espafia como una “republica de trabajadores de toda clase” en expresiva alusién
a las contrapuestas percepciones de la realidad nacional, fue fruto de un laborioso
consenso y uno de los escasos ejemplos del constitucionalismo espafiol que implicaba
una encendida defensa de la democracia representativa y de las libertades (soberania
popular, sufragio universal masculino y femenino, aconfesionalidad del estado,

derechos individuales y sociales).*®

2Diccionario de la lengua espafiola. Tomo | pag. 59.
% www.periodistadigital.com/espana/object.php?o=constitucion193142&print=1
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La conviccion gubernamental del reto que entrafiaba elevar la renqueante Espafia de
la década de 1930 a la altura de las potencias occidentales de su entorno inspird una
politica reformista identificadora del talante dominante en este bienio. Entre las medidas
resefiables cabe indicar la reforma militar acometida por Manuel Azafia, a la sazon
presidente del gobierno y responsable del ministerio de guerra, tendente a racionalizar el
anticuado e hipertrofiado Ejército espafiol. La oportunidad en el fondo y en la forma de
estas disposiciones, reconocida por la mayoria de los historiadores, contrastd con la
falta de tacto de los nuevos responsables publicos al abordar la reforma religiosa. El
ajuste de competencias en cuanto a las relaciones entre la iglesia y el estado acab6 por
ser una grave equivocacion politica, como admitird mas tarde el propio Azafia, y sirvio
de piedra angular de una orquestada campafia en contra del régimen tachado de
anticlerical y revanchista. La existencia del partido comunista precipité la guerra civil

espafiola y la derrota del mismo; asi como, el advenimiento de la dictadura franquista.”

4.6 Constitucion de 1978

El fallecimiento del general Franco en noviembre de 1975 abri6 las puertas a un
atractivo y atipico proceso en la forma y en el fondo de transicién a la monarquia
democratica de Juan Carlos | desde la legalidad corporativa franquista. Aprobado por
las cortes el proyecto de ley para la reforma politica a instancias del presidente del
gobierno Adolfo Suérez, fue sometido a referéndum en diciembre de 1976 para acabar
transformandose en ley del 4 de enero de 1977. Las nuevas cortes elegidas por sufragio
universal en la historica cita de junio de ese afio lograron consensuar una constitucién
promulgada el 29 de diciembre de 1978, en un ilusionado tercer empefio por consolidar

un estado democratico y de derecho en la Espafia contemporéanea.*®

4.7 EIl Gobierno

La constitucién espafiola, aprobada el 27 de diciembre de 1978 es la norma juridica

fundamental del estado, como resulta entre otros de su propio, que establece: “Los

* enciclopedia.us.es/index.php/FrancodictadorEspafia - 47k
%Sanchez Agesta, Luis.La Constitucion espafiola de 1978, pag. 11 (1982)
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ciudadanos y los poderes publicos estan sujetos a la constitucion y al resto del

ordenamiento juridico”.%

En el texto constitucional y entre otras cuestiones se abordan los siguientes asuntos,
fundamentales para perfilar la estructura del estado espafiol y el modo en que el derecho

lo informa.

El estado espafiol es ante todo un estado social y democratico de derecho, como
indica el articulo 1 de la constitucion, que dice: “1. Espafia se constituye en un estado
social y democratico de derecho, que propugna como Vvalores superiores de su
ordenamiento juridico la libertad, la justicia, la igualdad y el pluralismo politico. 2. La
soberania nacional reside en el pueblo espafiol, del que emanan los poderes del estado.

3. La forma politica del estado espafiol es la monarquia parlamentaria”.®’

El estado espafiol ha dado en llamarse asimismo estado de las autonomias, todo €l
estructurado en comunidades autonomas cuyas competencias son comparables hasta
cierto punto a las de estructuras anédlogas de los Ilamados estados federales. Las

comunidades auténomas son tratados como estados independientes.

4.8 Los Poderes en el Estado Espafiol

Se consagra en la constitucion de 1978 la clasica division democratica de los tres

poderes: legislativo, ejecutivo y judicial, a los cuales se destinan los siguientes titulos.

El titulo 111, “de las cortes generales”, dedica su capitulo I, articulos 66 y siguientes
al poder legislativo “de las cdmaras”; en el articulo 66.1 se sefiala: “las cortes generales
representan al pueblo espafiol y estan formadas por el congreso de los diputados v el

senado”.%®

%Constitucion Politica del Reino de Espafia, articulo 9.1
Z; www.ambmadrid.um.dk/es/menu/informacionsobreespana/Politica/gobiernoactual/
Ibid.
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El titulo IV articulos 97-107 trata del poder ejecutivo, “del Gobierno y de la
administracion”, como resalta su enunciado. El titulo VI, articulos 117-127 se ocupa

“del poder judicial”.*

Las comunidades autbnomas cuentan asimismo con una cadmara legislativa y con su
correspondiente gobierno, sin olvidar los correspondientes tribunales superiores de

justicia de cada comunidad.

La constitucion espafiola contiene un minucioso tratamiento de los derechos y
libertades de los ciudadanos en el capitulo II, articulo 14 y siguientes de su titulo I,

cuyo enunciado reza: “de los derechos y deberes fundamentales”.'*

Es de destacar, en el capitulo antedicho, la seccién 1% “de los derechos
fundamentales y las libertades publicas”, donde se contiene una relacion pormenorizada

de unos y otras.*®

Debe destacarse, que la constitucion y el resto del ordenamiento juridico espafiol no
se limitan a consagrar derechos y libertades, sino que arbitran garantias judiciales y
procedimentales tendentes a lograr el respeto de los mismos o cuando menos la
posibilidad de reaccionar con rapidez y eficacia contra las posibles infracciones,
gozando los ciudadanos a tal efecto no s6lo del amparo ordinario, a otorgar por los
jueces, sino también, y llegado el caso, del amparo que otorga el tribunal

constitucional 1%

La propia constitucion espafola, en su titulo I, dedica el capitulo 1V, articulos 53 y
54 a las garantias de las libertades y derechos fundamentales, y el V, articulo 55, trata

de la suspensién de aquéllas y éstos.

% pid.
100 1hig,
101 1pig.
102 1pid.
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4.9 Republica Semipresidencialista

Es la forma de gobierno caracterizada por la representatividad de la jefatura del
estado. La nocion de representatividad se articula, en este caso, como relacion continua
de la jefatura del estado con el pueblo, lo que implica las ideas de responsabilidad y de
limitacion de la duracion del cargo, para que aquella relacion se actualice
periédicamente. La republica ha sido tradicionalmente contrapuesta a la monarquia,
llegandose a definir por los rasgos inversos de ésta; hoy la distincion es méas formal que
real, particularmente desde el surgimiento de la monarquia constitucional. Mayor
importancia que la distincion entre monarquia y republica reviste hoy la diferenciacion
de varias especies dentro de la ltima, efectuada sobre la base del 6rgano capaz de fijar
la orientacion politica general. En primer término se halla la republica presidencialista,
caracterizada porque el jefe del estado -presidente de la republica- desemperia el poder
ejecutivo de manera real y efectiva, siendo al propio tiempo jefe del gobierno; los
Estados Unidos de América son prototipo de esta clase de republica, que requiere un

régimen de plena separacion de poderes.*®

La republica parlamentaria parte de un presupuesto distinto: un régimen de
colaboracion de los poderes; en su version mas pura, la presidencia de esta republica es
un pouvoir neutre, un 6rgano con poderes formales y simbolicos o sumamente
limitados; salvo por la naturaleza representativa del cargo, apenas puede diferenciarse
de la monarquia parlamentaria. Entre ambos extremos se halla la republica
semipresidencialista, donde el poder ejecutivo es bicéfalo: un presidente de la republica
elegido directamente por el pueblo, con poderes mas o menos amplios, pero reales y
efectivos, y un gobierno que surge del parlamento cuyas atribuciones pueden entrar en
conflicto con las de aquél, posibilitando situaciones de confrontacion politica entre
ambos; es el caso de la V republica francesa. Como género diferenciado, se halla la
republica directorial, en la que la jefatura del estado corresponde a un 6rgano colegiado

entre cuyos miembros -cada uno de los cuales asume una cartera ministerial- se designa

193 \www.-iber.org/analisisgobierno/ES/conocerEspana/InformacionGeneral/default.htm - 30k
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de modo rotativo al presidente, quien es un primus inter pares; el modelo clésico es el

de la confederacion helvética.
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CAPITULOV

5 Constitucién de los Estados Unidos Mexicanos

5.1  Congreso de Chilpancingo

Los antecedentes constitucionales en México se inician con la espafiola constitucion
de Cadiz de 1812, vigente en el pais por dos periodos. Posteriormente, la constitucion
de Apatzingan, sancionada en esa poblacion el 22 de octubre de 1814, fue la primera ley
fundamental redactada en el pais, resultado del congreso de Chilpancingo. Se atribuye a
José Maria Morelos y Pavén la inspiracién de este ordenamiento liberal que, debido a la
guerra de Independencia respecto de Espafia, no entr6 en vigor. La inestabilidad
econdémica, politica y social que caracterizd la vida del pais durante el siglo XIX,
originG que México tuviera seis constituciones en ese periodo. De ellas, tres son
federalistas: la Constitucion de 1824, el acta constitutiva y de reformas de 1847 y la
constitucion de 1857. Las constituciones centralistas son, por su parte, la conocida con
el nombre de siete leyes de 1836 y la llamada bases para la organizacion de la republica,
de 1843. De otro lado, el estatuto del imperio (1865) puede ser considerado, aunque no
pas6 de un proyecto constitucional, como la sexta constitucion mexicana del siglo
XIX.1%

5.1.1 ElPlan de Iguala

También conocido como plan de las tres garantias, programa politico lanzado el 24
de febrero de 1821 en esta ciudad mexicana por el general Agustin de lturbide
proclamando la independencia de México. Iturbide, que, de oficial realista a las 6rdenes
de los virreyes acababa de convertirse en dirigente de los mexicanos descontentos con el
régimen liberal espafiol que habia obligado a Fernando VII a acatar la constitucion de
1812, al ser nombrado comandante general, se entrevisté con Vicente Guerrero, jefe de

los guerrilleros del sur, en la poblacion de Iguala (en el actual del estado de Guerrero),

104 www.juridicas.unam.mx/navjus/gob/ho.htm - 18k
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donde acordaron el 24 de febrero de 1821 el también llamado plan de las tres garantias o
trigarante. Proclamaba tres principios basicos:
e La Independencia de México, que seria gobernado por un principe espafiol

designado por Fernando VII.

¢ El mantenimiento de la religion catélica como la Unica del pais y

e La igualdad de derechos entre todos los habitantes de México (criollos y

peninsulares).'%

Gracias a este plan, que el nuevo virrey Juan O'Donoju, desde entonces Ilamado jefe
politico en la terminologia liberal espafiola, se vio obligado a aceptar en evitacion de un
bafio de sangre y la continuacion de la guerra, la independencia de México fue la obra
de los grupos mas conservadores del virreinato de nueva Espafia, al contrario de lo que
ocurrio en el resto de la América hispana, en la que la emancipacién la consiguieron los

criollos de ideologia liberal.*®

5.2 Constitucién de 1824

Fue el primer ordenamiento juridico en forma que estuvo en vigor en la época
independiente de México. Establecié un gobierno republicano, representativo y federal.
Gran parte de este ordenamiento se inspird en la constitucion espafiola de 1812
redactada y aprobada por las cortes de Cédiz. Sin embargo, en lo concerniente a la
distribucion de la representatividad, tomo lo expuesto en la constitucion estadounidense.
Asi, la cdmara de senadores, 6rgano para representar a los estados, se formo con dos
senadores por entidad; en tanto que la de diputados, representante de la poblacion, se
integré con un diputado por cada ochenta mil habitantes. Cada estado elegia sus
gobernadores y legislaturas, cobraba sus impuestos y contribuia para sostener al

gobierno federal con una cantidad fija, que variaba segln la poblacion y riqueza de cada

122 www.metabase.net/plandeigualadocs/bpj-cr/07904.html
19 1hid.
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estado. Esto provoco que el nuevo gobierno fuera econdmicamente debil. El proyecto
juridico comenzé a discutirse el 1 de abril de 1824 y se aprobo el 3 de octubre de ese
afio, con el nombre de Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos. Se

mantuvo en vigor hasta 1835 sin registrar enmiendas.'%’

5.3  Acta Constitutiva y Reformas de 1847

El 30 de diciembre de 1836, el congreso sustituyd la constitucion de 1824 por las
denominadas Siete Leyes, que suprimieron el sistema federal estableciendo una
republica central. Ademas, instituyd, por encima de los tres poderes, el llamado
supremo poder conservador. Con este cuerpo de leyes se restringieron las libertades de
la mayoria de la poblacién, privilegiando a los grupos mas poderosos en lo econémico y

politico. Durante la vigencia de esta constitucion se produjo la separacion de Texas.*®

5.4 Constitucién de 1857

Esta carta politica destacd los Derechos del Hombre como la base de las
instituciones, la libertad y la igualdad de todos ante la ley. Consagro las libertades de
ensefianza, trabajo, pensamiento, peticion, asociacion, comercio e imprenta. Implanto el
federalismo y el establecimiento de una republica representativa. Depositd el poder
ejecutivo en un solo individuo. Su division politica se estructur6 en veinticinco estados,
un territorio y un distrito federal. Esta constitucion no difiri6 mucho de la promulgada
en 1824; en cuanto a la organizacion del estado y su pronunciamiento fundamental fue
en favor de las garantias individuales. Se promulgd el 11 de marzo de 1857. Sin
embargo, el 17 de diciembre de ese afio, el general Félix Maria Zuloaga se pronuncio en
contra de ella, inicidandose la guerra de reforma, o de los tres afios, lapso en el cual
estuvo suspendido el orden constitucional. En 1861, con el triunfo de los liberales, se
aplico por un breve plazo, para invalidarse con la intervencion francesa en 1862. Fue
hasta la restauracion de la republica en 1867, cuando se aplicd cabalmente este

ordenamiento. Conviene sefialar que a su clausulado original se afiadieron las leyes de

197 \www.metabase.net/constitucin1824.mxdocs/bpj-cr/07904.html
108 \www.metabase.net/lassieteleyes1847.mxdocs/bpj-cr/07905.html
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reforma de 1859, que nacionalizaron los bienes eclesiasticos, suprimieron la propiedad
comunal de los indigenas y establecieron la tolerancia de cultos, el matrimonio, el

registro civil y la secularizacion de los cementerios.'®

55  Bases Orgénicas de la Organizacion de Gobierno

Con este ordenamiento juridico se organizo la nacion en republica centralista y se
abrogod el supremo poder conservador, dividiéndose el poder publico en legislativo,
ejecutivo y judicial. Se garantizé la igualdad, libertad y seguridad juridica para todos
los ciudadanos. Se aprobo el 14 de junio de 1843 y tuvo vigencia poco mas de tres

anos.

5.6 Estatuto de Imperio

El 10 de abril de 1865 expidié el emperador Maximiliano | el estatuto provisional
del imperio mexicano, que en cierta forma anticipé un proyecto de constitucién, sin
llegar a establecer un régimen constitucional, y deposit6 en el emperador la soberania.

su vigencia fue casi nula.

5.7 Constituciéon de 1917

Este magno cuerpo de leyes, producto de la revolucion mexicana, conservd las
garantias individuales establecidas en la constitucion liberal de 1857. La forma de
gobierno continu6d siendo republicana, representativa, democratica y federal. Se
mantuvo la division de poderes en legislativo, ejecutivo y judicial. EI primero,
subdividido en dos camaras: una de diputados y otra de senadores, elegidos
directamente por el pueblo. El presidente de la republica seria escogido por votacién
directa y duraria en el cargo cuatro afios (en virtud de una reforma, ampliado luego a
seis), sin que pudiera ser reelecto. Ademds, en su articulado se incluyeron dos

secciones novedosas: las correspondientes a los derechos agrarios y a los derechos de

199 www.metabase.net/constitucion1857.mxdocs/bpj-cr/07911.html
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los trabajadores, ambos colectivos y no individuales. Se promulgo el 5 de febrero de
1917 y entr6 en vigor el 1 de mayo del mismo afio. Es la Unica constitucion que ha

tenido México en el siglo XX.*%°

Toda la organizacion politica responde al siguiente principio: la supremacia de la
constitucion. Esto implica que ningdn poder en México puede hallarse sobre la
constitucion: ni el gobierno federal, ni los estados, ni los 6rganos de los gobiernos
federal o local. Por el contrario, toda autoridad esta limitada por esta ley fundamental y

a ella sometida.

La constitucién es la norma suprema del pais y todas las autoridades, sea cual fuere
su jerarquia, deben ejercer su actividad de acuerdo a los mandatos y en concordancia

con los principios que en ella se establecen.™™

La constitucion politica de los Estados Unidos Mexicanos vigente en la actualidad
fue promulgada el 5 de febrero de 1917 y entrd en vigor el 1 de mayo de ese mismo afio.
Esta integrada por dos partes: la dogmatica, que trata de los derechos fundamentales del
hombre y contiene las limitaciones de la actividad del Estado frente a los particulares; y
la organica, que tiene por objeto articular y estructurar el poder publico, sefialando las

facultades de sus 6rganos.**?

La Carta Magna de México garantiza y protege en sus primeros 28 Articulos los
derechos fundamentales. La constitucion declara: “en los Estados Unidos Mexicanos
todo individuo gozara de las garantias (derechos fundamentales) que otorga esta
constitucion, las cuales no podran suspenderse, ni restringirse sino en los casos y con las

»113

condiciones que ella misma establece Este articulo garantiza la igualdad de los

individuos para ser protegidos por la ley.

10 www.metabase.net/constitucion1917.mxdocs/bpj-cr/07981.html
111 H
Ibid.
12 1pid.
113 Constitucién Politica de la Republica Mexicana. Art. 1



58

Mediante los derechos fundamentales consagrados en la constitucion, la ciudadania
hace valer sus derechos frente al poder del estado, trazando los limites de actuacion de
éste frente a los particulares. Consisten en el respeto a los derechos del hombre, que a
su vez estan constituidos por la facultad de los individuos para disfrutar de la igualdad,

de la libertad, de la propiedad y de la seguridad.

El juicio de amparo o juicio de garantias supone un medio de control de la
constitucionalidad confiado a oOrganos jurisdiccionales. Trata de proteger a los
individuos cuando la autoridad ha violado las garantias individuales. La figura del
amparo en la vida juridica es de gran importancia, ya que mediante la misma, como se
indica en los articulos 103 y 107 de la constitucion, los particulares no quedan
desamparados a merced de las autoridades, toda vez que el objeto de esta clase de juicio
es resolver todas aquellas cuestiones que se susciten por leyes o actos que violen las
garantias individuales; por leyes o0 actos de la autoridad federal que vulneren o restrinjan
la soberania de los estados; y por las leyes o actos de autoridades locales que invaden la

esfera de la jurisdiccion federal.***

5.8 EIl Gobierno

Los estados adoptan en México su régimen interior de la forma de gobierno
republicano, representativo y popular; tienen libertad para organizar su régimen interno
y no tienen mas limitaciones que las de no invadir las facultades de los poderes
federales. En lo que se refiere a su organizacion y administracion internas, los estados
son libres y pueden ejercer su gobierno conforme a sus propias leyes que en ninguna
forma deben ser contrarias a la constitucion general de la republica, sino adaptadas a los

principios de la ley fundamental.**®

De ahi que el derecho mexicano se divida, con relacion a la organizacion politica de

México, de acuerdo con una estructura federal y local. ElI derecho federal esta

14 \www.metabase.net/constitucion1917.mxdocs/bpj-cr/07981.html
115 \www.metabase.net/gobiernoactual.mxdocs/bpj-cr/07992.html
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constituido por el conjunto de leyes que rigen en toda la nacion y obligan por igual a
todos los ciudadanos. El derecho local rige en exclusiva dentro del territorio de cada

estado de la reptblica.'®

El distrito federal, la otra entidad distintiva que integra la federacion de México, es,
asimismo, la sede de los llamados poderes federales, por lo que en el caso de que éstos
se trasladen a otro lugar, su territorio, con los limites y extension que le asigne el
congreso de la union, se convertira en otro estado més de la federacion. El gobierno del
Distrito Federal estd a cargo de los poderes de la unién y éstos lo ejerceran por si
mismos y a través de los gobiernos del Distrito Federal representativos y democraticos,
como establece la constitucién. Como tipo del sistema democratico representativo existe

el régimen presidencial.

En México, los asuntos municipales son atendidos a través de consejos, los cuales
funcionan de la siguiente manera: Por regla general se reine una vez al afio y a él
pueden asistir todas aquellas personas con edad legal para votar. En la reunion se
discuten medidas de interés general, se eligen los funcionarios de la poblacion, se

realizan asignaciones y se votan los impuestos para el afio siguiente.™*’

El consejo designa a un tribunal compuesto por representantes territoriales, por lo
comun diversos ministros, y un gobernador o presidente. En sus formas primigenias, el
consejo entendia sobre el territorio y sobre su jurisdiccion, poniendo especial énfasis en
materias de justicia y hacienda. Este modelo evoluciona con los siglos, desprendiéndose
de su carécter elitista y feudal hasta convertirse en el sustrato de los municipios y, ya en

nuestro tiempo, en la unidad basica de la estructura del estado.

En la actualidad, el municipio cuenta con diversos 6rganos de gobierno que han
tomado el relevo de los antiguos concejos municipales, en particular en ndcleos de mas
de 5.000 habitantes. Estos érganos, por regla general, designan el pleno (alcalde y

concejales) y la comision del gobierno municipal. En latinoamérica, por lo general, la

19 Ibid.
" 1bid.
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organizacion municipal también es llamada la unidad bésica de la estructura del estado,
si bien los municipios no eligen su forma de organizacion, sino que ésta es regida por la

constitucién nacional o por las constituciones de los estados provinciales.*®

En el caso de los estados federales, como Argentina, Brasil y México, los municipios
abarcan casi siempre amplias extensiones, las cuales se subdividen a medida que
aumenta la densidad de poblaciéon. Tanto en Brasil como en México la constitucion
garantiza una amplia autonomia a los municipios y los alcaldes o prefectos son elegidos
por sufragio universal. En Argentina, en la mayoria de las provincias, es el jefe del
concejo municipal quien elige al intendente o jefe del gobierno municipal. En otros
paises como Chile, El Salvador, Costa Rica, Guatemala, Panama y Honduras, donde
también existen departamentos dependientes del gobierno central, la eleccion del jefe
del gobierno municipal se realiza mediante designacion, aunque también utilizan las

formulas antes citadas.

5.9 Los Poderes del Estado en México

El supremo poder de la federacidbn mexicana, se divide, para su ejercicio, en
legislativo, ejecutivo y judicial segun el articulo 49 de la constitucion. Dicha estructura
implica, en consecuencia, que estos tres poderes se equilibren entre si, limitdndose unos
a otros en tal forma, que se evita el desarrollo excesivo de uno de ellos en detrimento y

perjuicio de la colectividad.

El poder legislativo lo constituyen los representantes de la ciudadania y es el llamado
a formular las leyes que rigen la republica mexicana. Segun el articulo 50 de la
constitucién, el poder legislativo lo forma un congreso general que a su vez se divide en
dos cadmaras: una de diputados y otra de senadores. Ambas camaras tienen el mismo

poder, puesto que representan al pueblo de México por igual.**

18 |pid.
119 1pid.
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La camara de diputados esta formada por representantes de la nacién y la integran
300 diputados electos, segun el principio de votacion por mayoria relativa, mediante el
sistema de distritos electorales uninominales, y hasta 200 diputados, que seran elegidos
segun el principio de representacion proporcional a traves del sistema de listas

regionales, votadas en circunscripciones plurinominales.

El senado se compone de cuatros miembros por cada estado y el Distrito Federal;
tres de ellos son elegidos segun el principio de votacion mayoria relativa y uno sera
asignado a la primera minoria. La camara de senadores se renueva en su totalidad cada

seis afios, por medio de eleccion directa.’?

El poder judicial descansa en la suprema corte de justicia, en tribunales colegiados
de circuito, en tribunales unitarios de circuito, en juzgados de distrito, en el jurado
popular federal y en los tribunales del orden comun de los estados, que actian como
auxiliares de los anteriores. El poder judicial es el encargado de decidir las controversias
que se plantean sobre las responsabilidades publicas o privadas de los individuos. La

imposicion de penas es propia y exclusiva de la autoridad judicial.

El poder ejecutivo federal lo ostenta un solo individuo, denominado, segun el
articulo 80 de la Constitucion, presidente de los Estados Unidos Mexicanos. Esta
integrado por dos elementos: el titular del poder o presidente de la republica y el
conjunto de drganos que con €l colaboran y le estdn subordinados (secretarias y
departamentos). El presidente de la republica asume una doble misién: una de orden
politico y otra administrativa. El caracter politico del ejecutivo quiere decir que dispone
del poder del Estado y que el ejercicio de dicho poder constituye el gobierno. El caracter
administrativo de su cargo viene dado por el hecho de constituirse como jefe de la

Administracion pablica federal.**
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CAPITULO VI

6 Constituciones Centroamericanas

El escenario politico de la dltima década ha mostrado una fuerte tendencia a la
democratizacion tanto en América latina como en Europa oriental. Pero a la par de ello,
se presenta una insatisfaccion que va en aumento sobre las expectativas, anhelos y
aspiraciones economicas y sociales de las personas que han vivido estos procesos de

democratizacion.*??

Estudios actuales han sefialado que en las sociedades Ilamadas recién democratizadas
se muestra una gran falta de profundizacion de los valores y pautas de conducta de la
democracia liberal, particularmente en lo que se refiere a la dimensién de la tolerancia.
Esto no podria extrafiar al atento espectador que, siguiendo dichos procesos a través de
los medios de comunicacion masiva y de los discursos de los funcionarios politicos,
descubre un marcado énfasis solo en la dimension participativa en detrimento de los
otros aspectos esenciales y conformadores de la participacion democratica. Ciertamente,
ha habido un gran interés por desarrollar la ingenieria institucional pero se ha olvidado,
0 no se ha querido recordar, la dimension sustantiva de la democracia. Es decir, aquella
que yendo mas alla del ideal expresado en forma embrionaria por la revolucion francesa
en la divisa de “libertad, igualdad y fraternidad” dio paso a las garantias sociales y al
estado social de derecho en varios paises de Occidente y se instituyé como un sistema
funcional y regulador del intercambio y administracion del poder y la autoridad.
Proceso sucesivo que va desde la aparicion del estado de libertad a una especie de
estado activo de ciudadania hasta llegar, quizas utopicamente, a un estado positivo

social.*?®

Obviamente, ninguna democracia podria mantenerse sin un adecuado y efectivo
sistema juridico y constitucional, y en este sentido, el desarrollo de una ingenieria

institucional es una condicién necesaria. Necesaria pero insuficiente. Ello hace

122 www.deguate.com/politica/article_1003.shtml - 119Kk -
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ineludible la dimension vertebral: no es posible encarar una tarea de ingenieria
institucional sin una articulacion de los presupuestos valorativos que definen las metas

de esa tarea.

Este es el punto que se quiere destacar en este trabajo: la democracia no es
Unicamente un concepto empirico o formal sino que supone, como integracion
necesaria, una dimensién funcional de organizacion de los procesos de administracion
del poder. Esta estructura es normativa — pero mas que normatividad juridica- es una
determinacion de la interrelacion mediadora de los sistemas politico-juridicos que, a su
vez condiciona las funciones institucionales. Pero, esta es una afirmacion,
aparentemente tan sencilla e inocente, presenta muchas cuestiones que es necesario

resolver para lograr una correcta practica de la vida democratica.'*

No se intenta responder aqui a todas las cuestiones que suscita este problema, sino
solamente sefialar dos elementos: en primer lugar, la complejidad del problema, y en
segundo, la necesaria imbricacion de los diversos aspectos participantes. En el tema de

la democracia y la constitucion no conviene dejar cabos sueltos.

6.1 Constitucion Nicaragiense

Con respecto a la constitucion se puede decir que es el conjunto de normas que
constituyen el ordenamiento juridico vigente en Nicaragua y que se inserta dentro de la
tradicion juridica del derecho civil o escrito. Esto significa que existe en Nicaragua
“...un conjunto de actitudes profundamente arraigadas y condicionadas histéricamente
acerca de la naturaleza de la ley, acerca de la funcion del derecho en la sociedad y en la
forma de gobierno, acerca de la organizacion y operacion apropiadas de un sistema
juridico y acerca del modo como el derecho debe crearse, aplicarse, estudiarse,
perfeccionarse y ensefiarse...”, que la asemejan en el orden cultural a la mayor parte de
los paises de Europa occidental, Centroamérica y Sudamérica, y a algunos paises de

Asia y Africa.
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Como consecuencia de la influencia cultural de la Europa continental (que
determiné que el positivismo estatal, segun el cual s6lo el estado crea derecho- y dentro
del estado, sélo los poderes politicos del mismo- arraigara con fuerza), en Nicaragua las
decisiones de los jueces no crean derecho y, por otra parte, la costumbre como fuente de
derecho, es débil y va perdiendo interés (salvo en algunas areas del derecho comercial).
Esto hace que s6lo las normas escritas tengan importancia como fuentes, siendo éstas:

las normas constitucionales, las legislativas y las administrativas.

6.1.1 Gobierno

El gobierno nicaragiiense esta establecido bajo el caracter de una constitucién votada
y autorizada por el pueblo. Es por su naturaleza la de méas alta categoria dentro de las
leyes existente en el pais. Entre estas normas escritas existe una relacién jerarquica, de

modo que la norma de rango inferior no puede derogar la norma de rango superior.

En el vértice de esta estructura normativa, se ubican las normas constitucionales, que
no pueden ser derogadas por las leyes ordinarias, las que a su vez no pueden ser
derogadas por las normas emanadas del poder ejecutivo (reglamentos, acuerdos
presidenciales o ministeriales, entre otras). Los tratados también forman parte del
ordenamiento juridico, subordinandose a las normas constitucionales. No est4
establecida en el ordenamiento juridico nicaragiiense su relacion jerarquica respecto a
las leyes ordinarias. Sin embargo, en la practica el legislador se abstiene de aprobar
leyes en contra de tales instrumentos para no hacer incurrir al estado en responsabilidad

internacional por violacion de los mismos.

En lo que se refiere a la forma estatal, Nicaragua es un estado unitario e indivisible.
En el periodo inmediato a su independencia (1824-1838), formd parte; como estado
federado, de la Republica Federal de Centro Ameérica, que tuviera una existencia
efimera por los divisionismos locales y las débiles atribuciones conferidas al poder

ejecutivo federal. Sin embargo, evocando estas épocas pretéritas, la constitucion sefiala
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en su articulo quinto: “Nicaragua privilegia la integracion regional y propugna por la

reconstruccion de la gran patria centroamericana”.'?

Sin perjuicio de su caracter unitario e indivisible, la constitucion prescribe que el pueblo
nicaragiense es de naturaleza multiétnica y reconoce los derechos de las “Comunidades
de la Costa Atlantica” a preservar y desarrollar su propia identidad cultural en la unidad
nacional; dotarse de sus propias formas de organizacion social y administrar sus asuntos
locales conforme a sus tradiciones. Este capitulo de la constitucion esta reglamentado en
un estatuto de autonomia de las Regiones de la costa atlantica de Nicaragua, aprobado

por la asamblea nacional y que el 7 de septiembre de 1987 entro en vigor.

6.1.1.1 Régimen Sandinista

El gobierno sandinista que se hizo con el poder en 1979 heredé un pais con
numerosos problemas. La guerra con Somoza habia provocado 50.000 victimas; cientos
de miles de ciudadanos habian perdido sus hogares o se habian refugiado en los paises
vecinos, y muchas zonas de la nacién se hallaban en ruinas. Los dafios provocados por
la guerra habian destrozado la economia, a lo que habia que afiadir la gran deuda
exterior de 1.600 millones de ddlares; numerosos profesionales liberales y empresarios
habian abandonado el pais, en donde escaseaban los alimentos y el combustible, las
condiciones sanitarias eran infimas y existia un elevado indice de pobreza y

analfabetismo.*?®

La autodenominada junta de gobierno de reconstruccion nacional puso en marcha la
recuperacion econémica, cred una nueva estructura politica y mejord la situacion social,
especialmente la de los grupos mas necesitados. Las autoridades confiscaron
inmediatamente todos los bienes de Somoza y sus seguidores, incluidas las empresas y
tierras. No obstante, se comprometieron a respetar la propiedad privada, los derechos

humanos y a seguir una politica de no alineacion, independiente de la influencia tanto
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de Estados Unidos como de la Union de RepuUblicas Socialistas Soviéticas (URSS). En
sus primeros momentos, el gobierno recibié gran cantidad de ayuda internacional de

muchos paises, incluido Estados Unidos.*?’

El gobierno desempefié un importante papel en la direccion de la economia bajo el
régimen sandinista. Intentd crear un tipo de sistema que compaginara la iniciativa
privada con las empresas publicas propias de una economia socialista. La mayor parte
de las tierras y los negocios permanecieron en manos del sector privado, excepto los que
pertenecian a la familia Somoza. Sin embargo, las medidas adoptadas por los
sandinistas imponian restricciones sobre la utilizacion de los bienes, lo que provocé la
oposicion de muchos empresarios. El gobierno se hizo con el control de los bancos y del

comercio exterior.?®

Los sandinistas iniciaron una reforma agraria global para redistribuir entre los
pequefios granjeros y trabajadores del campo algunas grandes fincas y las tierras
arrebatadas a los partidarios de Somoza. Este programa también incluia la creacién de

granjas estatales y cooperativas.'?

La mejora del sistema educativo y sanitario fue una de las prioridades del gobierno a
principios de la década de 1980, especialmente en las zonas rurales y pobres que habian
carecido de servicios minimos durante el régimen de Somoza. Se lanz6 una campafia de
alfabetizacion nacional en 1980 y el analfabetismo se redujo desde el 50% -uno de los
mas altos indices de esta regidn -hasta aproximadamente el 13%, un logro que obtuvo el
reconocimiento internacional. Se incrementd el presupuesto de educacion y aumentd
espectacularmente el nimero de escuelas, profesores y estudiantes. La asistencia
sanitaria publica se extendié a todo el pais; se levantaron hospitales y clinicas, y las
campafas de vacunacion contaban con la colaboracion de brigadas de voluntarios. La

tasa de mortalidad infantil y de enfermedades disminuyé significativamente. **
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6.1.1.2 Después de la Revolucion Sandinista

El gobierno de reconstruccion nacional derogé en 1979 la constitucion nicaraguense
de 1974 y emitio una declaracion de derechos. Las elecciones de noviembre de 1984
trajeron consigo la vuelta de un gobierno civil y en 1987 entré en vigor una nueva

constitucion, que en 1995 fue reformada.'®

Nicaragua se define como una republica democratica, participativa y representativa.
El presidente de la republica es jefe de estado, jefe de gobierno y jefe de las fuerzas de
defensa y seguridad de la nacién. El poder legislativo lo ejerce en la actualidad la
asamblea nacional, integrada por 90 representantes elegidos por voto universal y cuyo
namero podra incrementarse de acuerdo al censo general de poblacién. Los
representantes son elegidos para un periodo de seis afios. EI maximo 6rgano del poder
judicial es la corte suprema, con sede en Managua. El pais también cuenta con otros

tribunales menores.**?

En cuanto a la forma de gobierno, la constitucion sefiala en Constitucion Politica de
la Republica de Nicaragua de fecha 9 enero 1987 su Articulo 7 que “Nicaragua es una
republica democratica, participativa y representativa. Son organos de gobierno: el
poder legislativo, el poder ejecutivo, el poder judicial y el poder electoral”. Mas
adelante, en su articulo 129 (que consagra la separacion de poderes), prescribe: "Los
poderes legislativo, ejecutivo, judicial y electoral son independientes entre si y se
coordinan armdnicamente, subordinados Unicamente a los intereses supremos de la
nacion y a lo establecido en la presente constitucion”. En el Articulo 183 se establece:
“Ningun poder del estado, organismo de gobierno o funcionario tendra otra autoridad,
facultad o jurisdiccion que las que le confiere la constitucion politica y las leyes de la
republica”. Disposicion ésta, que recoge el “principio de legalidad” acufiado por el

derecho administrativo francés.'®
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Las disposiciones constitucionales precitadas, no pueden sin embargo analizarse
prescindiendo de las transformaciones politicas y juridicas recientes, que condujeron a
una sustantiva reforma de la constitucion de 1987. En efecto, la constitucion de aquel
entonces, asimilaba una serie de principios e instituciones de clara inspiracion liberal
(por ejemplo el principio de separacion de poderes, de legalidad o los derechos y
garantias individuales), que no se correspondian con la distribucion del ejercicio y del
control del poder politico, que marca en realidad la distincion entre los sistemas

politicos democraticos y autocraticos.'**

En Nicaragua, la constitucion de 1987, bajo un ropaje de liberalismo democratico,
establecia una falsa division de poderes (que se contraponia con la fortisima
concentracion de funciones en el presidente de la republica); un falso control sobre el
gobierno (que se contraponia con la inexistencia de una jurisdiccion de lo contencioso-
administrativo); una falsa independencia del poder judicial (porque la justicia era

“popular”, es decir, administrada por jueces que respondian a un partido politico).*®

De ahi que fuera necesario impulsar un profundo proceso de reformas
constitucionales; concluido en 1995, con la institucionalizacion “real” de un sistema
efectivo de distribucion y control del poder politico entre los 6rganos constitucionales

del estado.'®®

En Nicaragua, el poder ejecutivo no puede; en lo sucesivo, legislar en materia
impositiva antes, dictaba decretos ejecutivos con fuerza de ley; asumir por delegacion
las facultades legislativas de la asamblea nacional; como tampoco puede imponer a la
asamblea nacional -mediante el mecanismo de presentacion de ternas Unicas-, la
eleccion de los magistrados del poder judicial y electoral y del contralor general de la
republica. Por su parte, el poder legislativo puede, en lo sucesivo, solicitar la

comparecencia obligatoria o interpelar a los funcionarios gubernamentales de mayor
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jerarquia; rechazar el decreto del poder ejecutivo que declara la suspension de los

derechos y las garantias constitucionales.**’

Por ultimo cabe sefialar, que -como resultado de estas reformas constitucionales-, la
contraloria general de la republica (institucion a cargo de controlar la gestion
administrativa y financiera de las entidades publicas), tiene el deber constitucional de
hacer publicos sus informes y de remitir éstos a los tribunales de justicia, cuando
presuma indicios de responsabilidades penales. Es importante sefialar que se establecen
nuevos drganos constitucionales, tales como: el procurador de derechos humanos (cuya
reglamentacion deberd realizarse) y la del superintendente de bancos y otras

instituciones financieras.

La necesidad de democratizar y modernizar las estructuras estatales fue acompafiada
de profundas revisiones en el area econdmica que han permitido la ruptura del
monopolio estatal en materia de banca, finanzas y de comercio exterior. Asimismo, han
entrado en vigencia, importantes leyes que incentivan la radicacion de la inversion

extranjera, las zonas francas y las exportaciones.*®

Este esfuerzo de modernizacion legislativa (que refleja una reorientacion de la
filosofia econdmica del estado que, en lo sucesivo, deja de “dirigir y planificar”
mediante instrumentos monopolisticos para pasar a “proteger, fomentar y promover” en
un esquema social de mercado), se procura sea reforzado por una revision profunda de
los codigos vigentes, toda vez que éstos exhiben una sensible obsolescencia. En tal
sentido, se elaboran versiones modernas de cddigos fiscales y laborales, de comercio,

penal y de procedimientos.**

Merece destacarse el cddigo de organizacion, jurisdiccion y previsién social militar,
aprobado por la asamblea nacional en 1994. Contra lo que establecian las leyes

anteriores que permitian el fuero atractivo de los civiles ante la jurisdiccion militar, este
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codigo excluye tal posibilidad. De conformidad con el mismo, los 6rganos judiciales
militares, seran competentes para conocer de los delitos y faltas militares, cometidos por
los miembros del ejército. Cuando el delito o falta cometidos por los miembros del

ejército fueran comunes, serd conocido por los tribunales de la jurisdiccion ordinaria.

La iniciativa de la accion penal de oficio o a peticion de partes, correspondera a la

procuraduria general de justicia.

6.1.2 Practicas Democraticas

Todavia no se han disipado las opiniones criticas acerca de la frustrada convencién
nacional del FMLN. Mas alla del fendmeno puntual de la convencion, con sus avatares
logisticos y organizativos por todos conocidos, se ha dado especial importancia a las
divisiones que atraviesan al partido de izquierda y que le impiden -le han impedido
hasta ahora- concretar una formula politica que, hacia dentro, exprese los intereses de
los bandos en pugna y, hacia afuera, sea capaz de contrarrestar la arremetida que
ARENA -ya en plena campana electoral- ha lanzado para promocionar a su candidato,

Francisco Flores.*°

Con todo, la experiencia reciente del FMLN invita a otro tipo de reflexion, menos
centrada en sus éxitos o fracasos y mas orientada a desentrafiar la idea de democracia
que el partido de izquierda, al menos de puertas para afuera, pretende defender.
Partamos de una constatacion: salvo en los cuadros dirigentes del frente, por doquier se
ha impuesto la tesis de que la Gltima convencion nacional fue un fracaso, tanto en razéon
de la incapacidad de sus organizadores para disefiar los minimos escenarios de
desenlace posibles como en razdn de la resistencia de las facciones enfrentadas para

ceder en favor del tan aclamado “compromiso con el programa”.**

Curiosamente, hacia el lado de quienes simpatizan con el proyecto del FMLN la

opinién predominante ha sido que, pese a los fallos tenidos en la experiencia concreta
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de la convencion, la intencién democratica que la animo era buena. Mas aun, no ha
faltado quien haya sefialado que ya solo con eso el frente ha dado una leccion de
democracia al resto de partidos politicos, especialmente a ARENA, acostumbrados a
nombrar “a dedo” a sus candidatos. ;Cual es el mérito del FMLN?: haber intentado
elegir a sus candidatos a la presidencia y vicepresidencia mediante elecciones primarias,
no entendidas a la manera estadounidense -en donde la definicion de la candidaturas en
las clpulas partidarias es parte intrinseca del proceso-, sino de una manera sui géneris:
en el momento mismo de la convencion, por votacion directa, se decide quién o quiénes
van a ser los candidatos. Se trata, nos dicen los mas variados analistas, de una
radicalizacion de la democracia, cuyo solo intento merece todo nuestro reconocimiento.
Si el frente la hubiese sacado adelante, otros serian los derroteros de la democracia en el

pais.!*?

No faltan, por supuesto, los criticos acervos de este planteamiento; es decir, quienes
ven en la iniciativa del frente o una pantomima barata de democracia o un populismo
trasnochado en el que se manifiesta la vocacion autoritaria de un partido al que le es
ajena, por su procedencia politico-militar, la democracia. La mayor parte de veces,
estas ideas se han difundido desde los circulos intelectuales y politicos cercanos a los
partidos de derecha y centro derecha. Sin embargo, no hay que estar vinculado a la
derecha -ni simpatizar con ella- para prestar atencion a todas o a algunas de las

objeciones planteadas.*

De todos modos, es pertinente ocuparse de un tdpico que, hasta ahora, no ha sido
tocado explicitamente por ninguno de los analistas que han reflexionado sobre la
dindmica efemelenista. Tal topico se puede formular con la siguiente pregunta: ¢es
factible la concepcion de democracia que el FMLN pretendié implementar en la
eleccion de su formula presidencial? No se trata de una pregunta por la intenciones que
guiaron a la direccién del frente -las cuales pueden ser ciertamente muy loables- ni por
lo ideal que seria contar con una practica democratica como la intentada por el partido

de izquierda como ideal se pueden desear esa y otras cosas mas: una economia ideal,
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una educacion ideal, una salud ideal... Se trata de una pregunta sobre su posibilidad
efectiva, porque, cuando se discute sobre la democracia cuando se trata el tema de su

realizacion, es ineludible discutir sobre su viabilidad.***

¢Es viable poner en practica un proceso de elecciones primarias en el que los
electores -los convencionistas- decidan sin mayor impedimento la formula que
representard al partido? ¢(Es posible que esas elecciones puedan realizarse sin que,
previamente, los contendientes -y los grupos de interés que los respaldan- no negocien
minimamente las cuotas de poder a repartir? ¢Es posible que los grupos de interés y sus
figuras hagan a un lado sus ambiciones y se sometan absolutamente a la decision de las
bases del partido? ¢Es posible contar con unas bases intelectualmente maduras y

absolutamente conscientes de la trascendencia de su decision?**°

La experiencia en las diversas democracias contemporaneas demuestra que, en
general, la respuesta para las anteriores preguntas es negativa. Es decir, esa experiencia
demuestra que la democracia directa asumida en todas sus consecuencias no es factible.
Y no se trata de un asunto de buenas o malas intenciones o de traicion a los ideales, sino
de realidades précticas, de intereses inobjetables y de limitaciones humanas de todo
tipo. La democracia tiene que lidiar con estas realidades, no pasar de largo como si no
existieran. Es, ante todo, un conjunto de reglas y procedimientos para conciliar intereses
encontrados, no para abolirlos. El ejercicio de democracia directa que el FMLN ha
querido implementar ha fracasado como han fracasado otros en otras partes, porque ha

pretendido obviar las diferencias de todo tipo existentes en su interior.*®

La paralisis en la que encuentra el FMLN en la actualidad es resultado de una
concepcion de democracia que ya ha demostrado su inviabilidad en diversas partes del
mundo. Aungue no lo parezca, la democracia directa, cuando se lleva a sus extremos,
conduce al inmovilismo politico y social. Puede parecer atractivo que todos

participemos en todo o, para seguir con el caso del frente, que todos sus militantes
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participen directamente y sin mediaciones en la eleccion de sus candidatos, pero dado
que, en la realidad, cada uno de los miembros de la sociedad tiene intereses particulares
y suele integrarse en circulos especificos que los expresen, al decidir sobre algo la
norma seran las decisiones no coincidentes. La democracia procedimental pretende
sortear, a través de los mecanismos de la representacion, la paralisis que se seguiria de
la democracia directa. Mas le convendria al frente volver la vista hacia ésta que

continuar apostandole a aquella.

6.2 Constitucion Costarricense

Se ha defendido la idea de que la constitucion se enmarca dentro de una serie de
elementos politico-ideoldgicos con los cuales mantiene una relacion de influencia e,
incluso, de condicionamiento. También se ha insistido en que la constitucion solo
adquiere validez en un sistema democratico si constituye un elemento de defensa de los
valores democraticos. Y el mejor instrumento para lograrlo es, obviamente, la justicia
constitucional. Por ello conviene ahora detenerse en este aspecto: los elementos y
caracteristicas del proceso constitucional. De una manera general se puede decir que el
derecho constitucional es un sector del derecho que se ocupa de algunas instituciones

procesales reputadas fundamentales por el constituyente (formal o informal).**’

Como se dijo al principio, cabe pensarse en dos aspectos procesales, el que viene y
el que va hacia la constitucion. EI primero es el derecho constitucional procesal, el cual
es definido como un sector del derecho constitucional que se ocupa de algunas
instituciones procesales reputadas fundamentales por el constituyente (formal e
informal). Entre esas cuestiones procesales pueden mencionarse, por ejemplo, ciertas
garantias de una recta administracion de justicia (garantias para los jueces, para las

partes, formalidades esenciales del procedimiento, etcétera.).*®

La Constitucion Politica de Costa Rica del 7 de noviembre de 1949, no olvida este

aspecto pues hace referencia a la dimension del derecho constitucional procesal, por

Y7 \www.constitution.org/cons/costaric.htm - 104k -
8 1bid.
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ejemplo en el titulo 1V: derechos y garantias individuales (articulos 34, 35, 36, 37, 38,
39, 40, 41, 42, etc.). Este derecho incluye las normas de caracter formal o material, pero
no sustantivas, con la salvedad antes apuntada. Aungue, como es sabido, “todas las

normas sustantivas son materiales, pero no todas las materiales son sustantivas”.**

El segundo aspecto es el llamado derecho procesal constitucional que puede definirse
de la siguiente forma: “Rama del mundo juridico que se sitda en el derecho procesal, y
atiende a los dispositivos, obviamente juridicos, procesales destinados a asegurar la
supremacia constitucional. ElI derecho procesal constitucional es, principalmente, el
derecho de la jurisdiccion constitucional, y tiene dos areas claves: la magistratura
constitucional y los procesos constitucionales. Como puede advertirse, el derecho
procesal constitucional cumple un rol instrumental, en el sentido de que le toca tutelar la
vigencia y operatividad de la Constitucion, mediante la implementacion de la judicatura

y de los remedios procesales pertinentes”.**°

Es posible que existan espacios, ya sean zonas comunes o traslapes, entre ambos
sistemas o que la constitucion sea mixta. En estos casos es importante el punto de vista
tanto del procesalista como el del constitucionalista. Y dentro del proceso del analisis

general de la constitucion, el &ambito debe ampliarse con la politica y la filosofia.

Por otra parte, aunque el derecho procesal constitucional fuera mas antiguo, es
posible que Hans Kelsen' le diera el impulso decisivo a esta disciplina no solo con su
teoria de la jerarquizacion de las normas en su teoria de la pirdmide juridica, sino
también de la justicia constitucional. El disefio del tribunal constitucional austriaco en
la constitucion de 1920 ha sido un modelo para otras naciones, principalmente las

centroamericanas.®?

9 I bid.

150 \www.constitution.org/cons/costa_rica/costa_rica.htm - 171k -

51 Hans Kelsen (1881-1973), jurista austriaco nacionalizado estadounidense. Kelsen naci6 en Praga
(entonces perteneciente al Imperio Austro-Hulngaro, actualmente capital de la Republica Checa). Obtuvo
una céatedra de Derecho en Viena y colabord en la redaccion de la Constitucion austriaca que seria
adoptada en 1920; posteriormente, continu6 con su actividad docente en diversas universidades de Europa
y Estados Unidos. Durante su estancia en este pais, le fue concedida la nacionalidad estadounidense. Ibid.

152 www.constitution.org/cons1920/costaric.htm - 107k -



76

En el derecho procesal constitucional los tribunales constitucionales desempefian un
papel especial. Y es aqui donde reside el interés para el tema propuesto. En efecto, sin la
aplicacion funcional del proceso constitucional no cabria pensarse en una adecuada
vigencia de la norma constitucional. En este caso, la constitucion se convertiria en
simple retdrica o demagogia pero no podria cumplir su fin esencial: la tutela del orden
politico, de los medios de resolucién de los conflictos publicos y de salvaguarda de los
derechos de los ciudadanos, tanto individuales como colectivos. Y en general de la
defensa y salvaguarda de los valores éticos colectivos. Pues las normas sustantivas de
derecho objetivo adquieren un lugar subordinado y en su lugar las normas procesales

logran un lugar preponderante.**

Por esta razon, el proceso constitucional en Costa Rica tiene un valioso papel dentro
del sistema politico democratico como elemento de efectividad de la jurisdiccion

constitucional. Como muy bien se ha advertido.

Este papel de herramienta juridica, pese a su apariencia tedrica de accesoriedad,
resulta, sin embargo, harto significativo para la vigencia del estado de derecho. Bien se
ha dicho en tal sentido, que todas las declaraciones constitucionales son utiles, si no

existen remedios juridico-procesales que aseguren su funcionamiento real.

El proceso constitucional costarrisence se puede constituir fundamentalmente en los
siguientes tipos: accion de amparo, habeas corpus, recurso de inconstitucionalidad,
resolucion de conflictos de competencia entre poderes. En algunos sistemas juridicos
estos Ultimos se integran en los llamados recursos extraordinarios: siendo estos una

categoria juridica méas amplia.*>*

El proceso correspondiente a la jurisdiccion constitucional tiene algunas
caracteristicas distintivas y singulares que lo diferencian de los otros procesos. Pero en
su esencia sigue los mismos patrones de la teoria general del proceso. Por tal motivo

conviene proponer los fundamentos de la teoria general del proceso que sigue el proceso

153 1pid.
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constitucional. Y como todo proceso, el derecho procesal constitucional también se

estructura sobre tres conceptos basicos: jurisdiccion, accién y proceso. Veamos con

mayor detenimiento estos elementos.

6.2.1 Le Atafie Concretamente a la Autoridad Constitucional

Garantizar mediante los recursos de habeas corpus y de amparo, los derechos y
libertades consagrados por la constitucién politica y los derechos humanos

reconocidos por el derecho internacional vigente en Costa Rica.'*®

Ejercer el control de la constitucionalidad de las normas de cualquier naturaleza
y de los actos sujetos al derecho puablico, asi como la conformidad del
ordenamiento interno con el derecho internacional o comunitario, mediante la

accion de inconstitucionalidad y demas cuestiones de constitucionalidad.

Resolver los conflictos de competencia entre los poderes del estado, incluido el
tribunal supremo de elecciones, y los de competencia constitucional entre estos
la contraloria general de la republica, las municipalidades, los entes

descentralizados y las deméas personas del derecho publico.™®

Desde el principio se indico que la perspectiva adoptada no podia menos que

suponer que la democracia es un concepto nuclear que engloba notas caracteristicas

tanto conocedoras como éticas. Entendida no soOlo desde la perspectiva del

hiperrealismo que detecta sus rasgos caracteristicos a partir de los regimenes existentes,

sino también como una dimension normativa cuyos elementos suponen la nocion de

equilibrio politico dentro de un proceso de seleccion alternativa de posibilidades

maultiples.

Al suponer que las instituciones politicas tienden a reducir las alternativas politicas

ofreciendo vias para la seleccion de posibilidades, se abri6 un camino en la

152 www.constitution.org/autoridad/costa_rica/costa_rica.htm - 120k
15 H
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investigacion al permitir ubicar el proceso constitucional dentro del marco del sistema
politico. En consecuencia, las nociones de seleccion politica, control social, ideologia,
etc., aparecen como centrales en la comprension del papel desempefiado por el proceso
constitucional. De esta forma el proceso constitucional entendido como institucion,
tendria dos funciones: una positiva, cual es la de facilitar la aplicacion de la
normatividad constitucional y mantener la prevalecia de la misma; y la negativa que,

disminuye o limita las posibles vias alternativas.*’

Las instituciones y de manera particular la constitucion politica, seria uno de los
principales -sino el principal- factor determinante para la existencia de los equilibrios
politicos que sirven de fundamento al estado de derecho y a la conformacion del
régimen democratico. Con base en estos principios democraticos se puede lograr la
construccion formal de un adecuado sistema procesal y la aplicacién justa, humanitaria
e igualitaria de las normas. Pero los términos de esta adecuacion democrética requieren
estar fundados en el ideal de una sociedad mas participativa y solidaria en la cual
predomine la racionalidad ética de fines y valores y no solo la instrumental de medios.
Porque en el primer caso se caeria en la afirmacion del sistema como racionalizacion de
la represion mientras que en el segundo se prepara el camino para la adecuada
convivencia libre y justa, y, en este importante y delicado equilibrio politico el derecho

constitucional desempefia una tarea significativa.™®

Como es bien sabido, Costa Rica se ha caracterizado no solo por su vocacion
pacifista y su apego a las instituciones democraticas, sino por su postura a favor de la
justicia y la solidaridad social. Basta con hacer un recorrido rapido por su historia para
comprobar lo que se viene afirmando. La red de instituciones sociales que se crearon en
la década de los cuarenta, las cuales en su mayoria fueron recogidas en la constitucion

politica del 7 de noviembre de 1949.

Avances tales como: Universidad de Costa Rica, caja Costarricense del seguro

social, patronato nacional de la infancia, el titulo de las garantias sociales, etc., la que

157 H
Ibid.
158 José Miguel Rodriguez Zamora. Democracia, proceso y constitucion politica. Pag. 89
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fue ampliada en la década de los setenta. Con la creacion del instituto mixto de ayuda
social y el programa de asignaciones familiares, ha jugado un papel trascendental en la
consolidacidn del estado social de derecho. Este se nos presenta hoy no solo como una
realidad juridica, sino como un hecho constatable, pese a los embestidas de que ha sido
objeto a causa de la crisis econémica de la década de los ochenta y a la nueva
concepcidn que se puso en boga en el mundo después de la caida del bloque socialista:

la idealizacion del mercado y sus leyes.*

Por otra parte, la seguridad social se nos presenta como un derecho constitucional.
En efecto, el Articulo 73 de la constitucion politica, en lo que interesa, crea los seguros
sociales en beneficio de los trabajadores manuales e intelectuales, regulados por el
sistema de contribucion forzosa del estado, patronos y trabajadores, a fin de proteger a
estos contra los riesgos de enfermedad, invalidez, maternidad, vejez, muerte y demas

contingencias que la ley determine.*®

Tal y como se establecio en la Constitucion Politica del 7 de noviembre de 1949, el

régimen de la seguridad social tiene una aplicacion de carécter general.

Por su parte, el articulo 74 de carta fundamental, expresa que los derechos sociales
que se encuentran consagrados en el Titulo V, capitulo Unico, son irrenunciables.
Ademas agrega, que su enumeracién no excluye otros que se deriven del principio

cristiano de justicia social.

En este articulo se consagra el derecho de los habitantes de la republica a la
seguridad social. Este contiene una serie componentes, entre ellos: el derecho a la salud

preventiva y curativa y el derecho a la pension.

Como bien lo ha afirmado la sala constitucional, este derecho supone que los poderes
publicos mantendran un régimen publico de seguridad social para todos los habitantes

en el méas alto rango, de manera que garantice la asistencia y brinde las prestaciones

1% 1pid.
180 1hid.
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sociales suficientes antes situaciones de necesidad para preservar la salud y la vida. El
ambito subjetivo de aplicacion del derecho de la seguridad social incorpora el principio
de universalidad, pues se extiende a todos los ciudadanos, con caracter de obligatorio.
El ambito objetivo asume el principio de generalidad, en tanto protege situaciones de
necesidad, no en la medida en que éstas hayan sido previstas y aseguradas con
anterioridad, sino en tanto se produzcan efectivamente. Ademas, incorpora los
principios de suficiencia de la proteccion, segun modulos cuantitativos y cualitativos y
de automaticidad protectora, lo que se traduce en la adecuada e inmediata proteccion en

materia de enfermedad, invalidez, vejez y muerte.

Por expresa disposicion constitucional, esta gestion ha de ser publica, a cargo del
Estado, representado por la caja costarricense de seguro social, y la financiacion
respondera al principio cardinal de Solidaridad Social, pues se funda en la contribucion

181 Otro ambito en

forzosa y tripartita que realizan los trabajadores, patronos y el estado.
la cual se hace necesario la accion del Estado, es en el de la vivienda. Si bien ha existido
una controversia sobre la metodologia para calcular el déficit habitacional, lo cierto del

caso es que es un problema real en nuestro medio.

Ahora bien, a diferencia de lo que ocurre con los derechos a la educacién y a la
seguridad social, los cuales son justiciables a través de la via de amparo y, en el caso del
primero, también justiciable ante las instancias internacionales, de conformidad con el
“protocolo de San Salvador”, en este ambito, y dadas las enormes consecuencias
fiscales del numeral 65 constitucional, que expresa que el estado debe promover la
construccion de viviendas populares y crear el patrimonio familiar del trabajador, de €l
no se podria derivar un derecho subjetivo. Al respecto, el tribunal constitucional,

expreso lo siguiente: Sefiala el articulo 65 de la constitucién politica:

“El estado promovera la construccion de viviendas populares y creara el patrimonio
familiar del trabajador.” Esta, por ser una norma programatica, requiere de desarrollo

legislativo que operativice los derechos que contiene.

161 Resolucién nimero 7393-98 de la Sala Constitucional de Costa Rica
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También del estado de social de derecho se infiere el deber del estado de
proporcionar alimento y vestido a las familias en estado de indigencia. Esta postura es
aun mas fuerte cuando se trata de los escolares, toda vez que el numeral 82 de la carta
fundamental obliga al estado el darle alimento y vestido a los escolares indigentes. Y no
podria ser de otra forma, ya que si no se llenan esas necesidades béasicas dificilmente el
educando estaria en condiciones de dar un rendimiento académico aceptable. En lo
referente a los escolares, sostenemos la tesis de que se trata de un derecho justiciable, no
solo en cuanto al deber de proporcionar los alimentos, sino a que la dieta sea

balanceada.'®?

En vista del deterioro del medio, debe el estado garantizarle a las actuales y futuras
generaciones el derecho a un ambiente saludable y ecolégicamente equilibrado. Sobre el
particular, y tal y como lo reconoce jurado, el numeral 50 constitucional ha tenido un
acertado desarrollo jurisprudencial, ya que a partir de él se han derivado importantes
principios, entre ellos: el de desarrollo sostenible, el preventivo o precautorio y el in
dubio pro natura. En esta direccion, la iniciativa del actual gobierno de introducir un
capitulo de garantia ambientales en la carta fundamental constituye un acierto, siempre
y cuando no se caiga en una postura reglamentista, sino que se recojan en €él, ademas del
derecho y los principios arriba mencionados, otros, “...tales como el de cooperacion
internacional o el de que “quien contamina paga” y, como concrecion del principio
precautorio, establecer como principio que toda actividad humana potencialmente
contaminante o dafiina del ambiente debe someterse a una evaluacion de impacto
ambiental, disposicién actualmente consignada en una norma de rango legal, como lo es

el articulo 17 de la ley orgénica del ambiente.”*®

No existe la menor duda, en nuestro medio, que el derecho a un ambiente saludable y
ecologicamente equilibrado es justiciable a través de la via del amparo, incluso, gracias
a una construccion jurisprudencial del tribunal constitucional, cae dentro de lo que se

denomina “intereses difusos™, lo que le permite a cualquier persona tener acceso directo

162 \www.costarica.gob/salaconstitucional/justiciasocial/gobiernoactual/ - 85k-
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a la accion de inconstitucionalidad sin necesidad del caso previo. Sobre el particular, en

nuestra tesis doctoral, sostuvimos lo siguiente:

“La sala constitucional ha creado toda una doctrina sobre los intereses difusos. Los
ha definido no en funcidn del sujeto que presenta la accion, sino en relacion con ciertos
derechos fundamentales, tales como: el derecho al medio ambiente, las libertades y los
derechos electorales, la defensa del patrimonio arqueoldgico e historico y el buen
manejo del gasto publico, aunque ha indicado que en esa categoria pueden ser
subsumidos otras hipotesis. Asi las cosas, los intereses difusos son individuales, pero, a
su vez, diluidos en conjuntos mas o menos extensos y amorfos de personas que
comparten un interés y, por ende, reciben un beneficio o un perjuicio, actual o potencial,

mas o menos igual para todos,” “...por lo que con acierto se dice que se trata de

intereses iguales de los conjuntos de personas que se encuentran en determinadas

situaciones y, a su vez, de cada una de ellas™***

A nuestro modo de ver, estas son las tareas principales, no las Unicas, de Estado
conforme a la evolucion actual de nuestra sociedad. A la par de ellas, y si se quiere
alcanzar el éxito, es menester reconocer las ventajas del equilibrio fiscal y, por ende, la
utilizacion del gasto publico como un instrumento para estimular la demanda solo debe

darse en casos muy excepcionales y en forma temporal.

También es necesario advertir que la realidad actual impone reducir a la minima
expresion la intervencion del estado en la economia por medios directos.
(nacionalizaciones y creacion de empresas publicas). La empresa publica solo debe ser
utilizada en situaciones estratégicas y debe someterse a las mismas reglas de la empresa
privada, es decir, no debe gozar de ningun privilegio especial de parte del estado, debe
competir en el mercado con otras empresas, publicas o privadas, nacionales y
extranjeras, y someterse a los procedimientos concursales o de quiebra. En tal direccion,
se requiere que opera bajo esquemas organizativos del derecho privado, en especial

como sociedad andnima, aunque ello constituya una manifestacion del fenémeno que la

184 1bid.
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doctrina ha denominado como la huida de la administracion del derecho administrativo
al derecho privado. En el eventual caso de que los actores politicos lleguen a la
conclusion de que debe actuar bajo esquemas organizativos de derecho publico, se debe

recurrir a la nueva corriente que aboga por un derecho administrativo flexibilizado.*®

Por otra parte, el estado debe seguir una politica prudente, temporal y sabia en
cuanto a su intervencion indirecta en la economia. Especificamente, la politica de
fomento debe ser racional, temporal y acorde con los compromisos internacionales que
ha asumido el Estado. ElI esquema de incentivos a la empresa privada, de ninguna
manera, puede minar la base tributaria, ser permanente, contradecir los acuerdos
internacionales sobre el libre comercio y constituir el principal componente del margen

de ganancia de las empresas.

Asimismo, la evolucion actual de la sociedad demanda del estado un ejercicio de
poder transparente y donde existan verdaderos mecanismos de rendicion de cuentas.
Sobre el particular, en el dictamen C-217-2000 de 13 de septiembre de 2000,

expresamos lo siguiente:

“La postura actual del ejercicio del poder supone un acoplamiento de los
planteamientos tradicionales de cara a las nuevas realidades.” Salvo los asuntos de
interés privado y aquellos que estan asociados al secreto de Estado, hoy somos testigos
de una nueva tendencia que pretende despojar al poder, en la terminologia de Garcia de

Enterria, de las inmunidades y privilegios en el sentido més amplio de los conceptos.'®®

Estos nuevos paradigmas han empezado a tener acogida en nuestro medio. No solo
en el ambito de la administracién publica (creacién de “auditorias de calidad” a lo
interno de los drganos y entes que la conforman) y el legislativo ( la nueva ley de
partidas especificas que potencia a los consejos de distrito como mecanismos de
asignacion de gasto y ejecucion de obras locales, asi como la eleccion a través del

sufragio directo del alcalde), sino que, recientemente, la asamblea legislativa, actuando

185 |bid.
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como poder constituyente derivado, introdujo una reforma parcial a la carta fundamental

que establece, en lo que interesa, lo siguiente:

“La administracion publica en sentido amplio, estara sometido a un procedimiento
de evaluacion de resultados y rendicidn de cuentas, con la consecuente responsabilidad
personal para los funcionarios en el cumplimiento de sus deberes. La ley sefialara los
medios para que este control de resultados y rendicion de cuentas opere como un

sistema de cubra toda las instituciones pablicas.” (Articulo 11).

Como puede observarse, en el nuevo texto constitucional se somete a toda la
administracion Publica a un procedimiento de evaluacion de resultados y rendimientos
de cuentas. Como consecuencia logica de lo anterior, se hace necesaria una mayor
participacion de los administrados en la actividad de control y una mayor transparencia
de los funcionarios que ejercen la funcién pablica. Desde esta perspectiva, la necesidad
de ventilar los asuntos publicos y todas aquellas actividades de la administracion que
inciden en el interés publico, constituyen elementos necesarios de toda gestion

administrativa.

Como base en lo anterior, podemos afirmar que el rendimiento de cuentas y, por
ende, un ejercicio transparente, cristalino y de cara a la opinién publica de la funcion
publica, asi como la activa participacion de los administrados en la actividad de control
de esta, son elementos claves en el nuevo modelo de gestion administrativa. Por
consiguiente, el secreto de estado y la confidencialidad se nos presenta como
excepciones a la regla. Sanchez Moron es categérico al afirmar sobre el tema lo

siguiente:

“Pues lo cierto es que, hasta tiempos no muy lejanos, la regla general del
funcionamiento administrativo y de las relaciones entre la administracion y el ciudadano
ha sido la reserva, el secreto y opacidad. Estos si, presupuestos de aquel modelo
burocrético clasico, descritos y teorizado por Max Weber, que tan dificil resulta superar

por completo. En el contexto de este modelo de administracion estrictamente
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jerarquizada y cerrada sobre si misma, el dominio de la informacion se concibe tan solo
como una fuente de poder, que es necesario reservar celosamente en manos de unos

pocos™ 67

Solo en la medida en que la administracion ha asumido un nuevo talante de apertura
del medio social y de servicio al ciudadano, en vez de situarse al servicio exclusivo de
un estado separado de la sociedad, en la medida que ha desarrollado una actividad
prestacional y de intervencion en la economia al lado del tradicional ejercicio de la
autoridad y en la medida de que el derecho reconoce a los particulares su condicién
activa de ciudadanos en vez de la de meros subditos o administrados, la regla general ha
empezado a invertirse. Al menos en el plano de la teoria juridica y de las normas de
cabecera del ordenamiento, empezando por las internacionales y las constitucionales, se
propugna hoy la difusion de la informacion y se establece lo que podriamos sintetizar
como un principio de transparencia administrativa. La confidencialidad y el secreto, que
en ciertos casos deben preservarse por razones prevalentes de interés publico o para

proteger derechos de terceros, constituyen la excepcién.™®

De lo anterior podemos extraer una maxima, la cual puede ser planteada de la
siguiente manera: “En el ejercicio de la funcion publica los empleados pablicos estan en
el deber de informar de todas sus actividades, de rendir cuenta de su gestion y deben
someterse al control que ejercen sobre ellos los administrados, la sociedad civil y los
medios de comunicacion colectiva. Solo pueden retener aquella informacion que el
derecho de la constitucion (valores, principios y normas) considera como asuntos de
interés privado y, por ende, no media un interés general, y aquella que ha sido calificada
como secreto de estado o confidencial. En este Gltimo caso, el legislativo se encuentra
también sometido a rigurosas exigencias constitucionales, debiendo ajustarse, en todo
momento, a los principios de razonabilidad, racionalidad y proporcionalidad a la hora de
declarar un documento o informacion de confidencial, so pena de nulidad absoluta por

violacion del Derecho de la Constitucion.””*®°

167 Sanchez Morén, Emilio Teoria Constitucional. Pag. 57
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Ademas, el estado debe promover y fortalecer la economia de mercado,
reconociendo y estimulado las ventajas del mercado en aquellos sectores de la economia
donde resulta el instrumento mas idéneo en la asignacién de los recursos. Asimismo,
debe propiciar la libre competencia, para lo cual se hace necesario una prudente y
razonable politica de desregulacién que permita aprovechar la iniciativa privada en una
serie de actividades econdmicas, lo que constituye un presupuesto necesario para la
creacion de la riqueza. Ademas, en todo momento, el Estado deberd de respetar el
nucleo duro, el contenido esencial, de las libertades econdémicas (propiedad privada,

libertad de empresa, libertad contractual y la libertad de trabajo).*”

6.3 Constitucion Hondurefia

La constitucion de la republica es el conjunto de normas que constituyen el
ordenamiento juridico vigente en Honduras. Segun el articulo primero de la constitucion
nacional, “Honduras es un estado de derecho, soberano, constituido como republica
libre, democrética e independiente para asegurar a sus habitantes el goce de la justicia,

la libertad, la cultura y el bienestar econémico y social”.!"*

Desde una perspectiva formal las fuentes basicas del derecho hondurefio son la ley,

la costumbre y los principios generales de derecho.

La organizacion de su Estado ha sido conformada por la voluntad del poder
constituyente, reunido en asamblea nacional, y que aprobd la carta magna en vigor el 11
de enero de 1982. Como fruto del consenso entre las diversas fuerzas politicas, la
constitucion de la republica tiene primacia sobre todas las leyes y reglamentos del
ordenamiento juridico hondurefio. De esta forma, en supuestos de incompatibilidad
entre una norma constitucional y una ley ordinaria, el juez aplica la primera. La misma
regla se aplica en casos de choque entre una disposicion legal y una norma

subalterna.'’

170 Castillo Viques, Fernando. La inclaudicable postura del constituyente a favor del estado social
de derecho. Pag. 39

172 www.poderjudicial.gob.hn/ejes/carrerajudicial/escuelajudicial/
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Como estado de derecho que es, en Honduras existe un regimen de gobierno
republicano, democratico y representativo, dandose una separacion clara entre los
poderes del estado: legislativo, ejecutivo y judicial. La ley prevalece como expresion de
la soberania popular y los poderes publicos estan sujetos a la constitucion, que a su vez

garantiza el respeto efectivo de los derechos fundamentales.'’

Asimismo Honduras asume los principios y practica de derecho internacional que
respalden la solidaridad humana, el respeto a la autodeterminacion de los pueblos, a la
no intervencion y al afianzamiento de la paz y la democracia universales. Del mismo
modo declara la validez y obligatoria ejecucion de las sentencias arbitrales y judiciales
de carécter internacional. Concede a los tratados internacionales celebrados con otros
estados, aprobados por el congreso de la naciéon y ratificados conforme a los
procedimientos de derecho internacional, la consideracion y el rango de derecho
interno. Y en supuestos de conflicto entre un tratado o convencién internacional y la ley

hondurefa, prevalece el primero.

De conformidad con el texto constitucional Decreto 131 del 11 de enero de 1982:
Constitucién Politica de la Republica de Honduras, Articulo 2: “la soberania
corresponde al pueblo del cual emanan todos los poderes del estado que se ejercen por
representacion”, y el ejercicio del poder de mando originario, en funcion de la division
politica estatal, se desenvuelve en tres planos: el gobierno central, el gobierno

departamental y el gobierno local o municipal.

6.3.1 Los Poderes del Gobierno Hondurefo

Aunque por su obvia importancia se hace referencia més detallada a los tres poderes
fundamentales, lo cierto es que en la actividad administrativa del estado hondurefio, es
decir, en lo que se refiere al conjunto de bienes materiales, capital y recursos humanos
que operan en la produccion de bienes y servicios para satisfacer las necesidades

colectivas, asi como las actividades de control estatal, intervienen ademas diversos
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organismos de la administracion puablica, como son: la contraloria y procuraduria
generales de la republica, la direccion de probidad administrativa, el servicio civil, las

secretarfas de estado, la tesoreria general, entre otros.”*

En primer término esta el poder legislativo, que lo ejerce un congreso de diputados,
elegidos por sufragio directo. Dicho congreso, mediante una asamblea general, nombra
una junta directiva de conformidad con el reglamento interno. Bajo su autoridad se
forman las diferentes comisiones del congreso, entre las que destaca la comision
permanente, entre cuyas atribuciones figuran la preparacién de los proyectos de reforma
de las leyes que a su juicio demanden las necesidades del pais para ser sometidas al
congreso de la nacién y la recepcion de las denuncias por ultrajes o violaciones de la

constitucion. 1

En segundo lugar, el poder ejecutivo, que segun la constitucion es ejercido por el
presidente de la republica en representacion y beneficio del pueblo. Para su eleccion es
suficiente una mayoria simple de votos. De la misma forma y en conjunto se eligen tres
designados a la presidencia, que por lo comun sustituyen al presidente cuando éste debe

ausentarse del pais.

El periodo presidencial es de cuatro afios y la alternabilidad en el ejercicio del cargo

de presidente es obligatoria.

Para la administracion general del pais y la formacién de gobierno, existen 12
secretarias de estado: gobernacion y justicia; despacho presidencial; relaciones
exteriores; economia y comercio; hacienda y crédito publico; defensa nacional y
seguridad publica; trabajo y asistencia social; salud publica; comunicaciones; obras

pUblicas y transporte; cultura y turismo; y recursos naturales.

174 \www.iadb.org/idbamerica/Archive/stories/2000/esp/ APRO0OC/c400f1.htm - 15k -
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En cuanto al poder judicial hondurefio la carta magna lo define como
complementario e independiente y por ello, sin relaciones de subordinacion con los
poderes legislativos y ejecutivos. Esta integrado por una corte suprema de justicia,
nueve cortes de apelaciones, 66 juzgados de letras o de primera instancia y 325

juzgados de paz.”’

La corte suprema de justicia tiene su sede en la capital de la repdblica y la forman
nueve magistrados propietarios y siete suplentes elegidos por el ¢ ongreso, para
desarrollar su labor durante un periodo de cuatro afios, con la posibilidad de ser
reelegidos. Su rango y precedencia se halla en relacion con la antigiiedad de su servicio

en el tribunal.*"®

El congreso es el encargado de nombrar al presidente de la corte suprema, que en
caso de ausencia temporal es sustituido por otro de los magistrados propietarios, por

orden de precedencia.*”

Para el conocimiento y resolucion de los asuntos en razén de su naturaleza, la corte
suprema de justicia se divide en tres salas: de lo civil, de lo penal y de lo laboral,

dotadas cada una de ellas de tres magistrados.

Es también el congreso de la nacion el encargado de crear las cortes de apelaciones y
el que fija su jurisdiccion y competencia. Sin embargo es la propia corte suprema la que
por ley determina la sede y jurisdiccion de las cortes de apelacion del trabajo y de lo
contencioso-administrativo, asi como la que crea los juzgados de letras o juzgados de
primera instancia. El modelo que informa la estructura del poder judicial hondurefio
descansa en el sistema denominado de doble instancia, conforme al principio de

gradualidad.*®

7 1bid.
18 | bid.
9 Ibid.
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La constitucion de Honduras, ademas de establecer la separacion de los poderes del
estado, garantiza el respeto a los derechos fundamentales. Estos representan para el
estado hondurefio un presupuesto esencial de su propia organizacion politica. Por ello
en el apartado correspondiente a las “Declaraciones, derechos y garantias”, la
constitucién menciona los derechos del ciudadano considerados como inviolables y que
por su amplitud no enumera de forma taxativa. Entre ellos destacan, entre otros, el
derecho a la vida, a la libertad, a la propiedad, a la libre circulacion, a la libertad de

expresion, a la defensa, y al asilo.'®

La carta magna de Honduras puede catalogarse como una de las mas completas del
mundo. Sin embargo, una serie de carencias instrumentales ha impedido que desde su
promulgacion muchos de sus contenidos hayan sido efectivos en la practica. Por
fortuna, en los ultimos afios los grandes cambios politicos y sociales registrados en
Honduras han supuesto una influencia manifiesta en el ordenamiento juridico. Prueba
de ello fue la publicacion, en enero de 1994, de la ley del ministerio fiscal, que ha
supuesto un importante avance en la defensa y proteccion de los intereses generales de
la sociedad. Su especial relevancia se ha reflejado en la lucha emprendida contra la

corrupcion, el narcotréfico y la violacién de los derechos humanos.*®?

Tratandose de un proyecto, se anuncia como inminente la reforma del codigo
procesal penal, al objeto de modernizar la aplicacion de la justicia e incorporar el
sistema acusatorio y los principios de oralidad, publicidad, inmediacion, contraccion,

entre otros, que deben informar e informan el derecho penal de los paises desarrollados.

6.4 Constituciéon Salvadorena

Se puede decir que el derecho salvadorefio es el conjunto de normas que constituyen
el ordenamiento juridico de El Salvador y que vienen definidas por su constitucion
politica, que entr6 en vigor en 1983. La misma, sin embargo, ha sido objeto de

importantes reformas en 1991, 1992 y 1994 como consecuencia del proceso de

18 |bid.
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pacificacion nacional y de democratizacion de las estructuras de gobierno. Estas
reformas, resultado del nuevo equilibrio de las fuerzas sociales, versan de forma
destacada sobre temas vinculados a los derechos humanos, a las fuerzas armadas y a

materias electorales y judiciales.’®

La constitucion esta integrada por 11 titulos, que comienzan por la referencia a “la
persona humana y los fines del estado”, para abordar a continuacion “los derechos y
garantias fundamentales de la persona”. La parte organica aparece acto seguido, pero
mas acorde con el concepto segun el cual el estado, los 6rganos de gobierno y las
funciones que dichas instituciones realizan se desarrollan en torno a la persona humana

reconocida “como el origen y el fin de la actividad del estado”.

En lo que atafie a los “derechos individuales” la constitucion salvadorefia y por ende,
la totalidad de su sistema juridico, toda vez que éste se rige por el principio de la
primacia constitucional, recibe el legado de las instituciones liberales clasicas, que se
manifiesta en la defensa del derecho a la vida y a la libertad, entendida esta ultima en
todas sus manifestaciones (de circulacion, conciencia, difusion del pensamiento,
asociacion y contratacion, entre otras); la igualdad ante la ley; el derecho a la propiedad;
la irretroactividad de la ley; las garantias procesales (entre las que destacan la
presuncion de inocencia, el principio de legalidad penal o el principio del juez

competente).

No obstante lo anterior, en El Salvador subsiste ain la pena de muerte, la cual se
impone “... en los casos previstos por las leyes militares durante el estado de guerra
internacional”, hipdtesis que se aplica en los casos de traicion a la patria. La anterior
disposicion no fue modificada con motivo de los referidos acuerdos de reforma
constitucional, como si lo fueron las disposiciones relativas a la suspension de garantias
constitucionales. Estas ultimas facultaban a los tribunales militares a conocer (durante

este periodo de estado de excepcidn) de los delitos contra la existencia y la organizacion

183 \www.constitution.org/cons/elsalvad.htm - 148k -
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del estado, contra la personalidad internacional o interna del mismo y contra la paz

plblica.®

6.4.1 Los Poderes del Estado Salvadorefio

Los poderes del estado los cuales son denominados “érganos fundamentales del
gobierno” se estructuran de forma tripartita alrededor de los drganos legislativo,
ejecutivo y judicial. En el ejercicio de sus atribuciones y competencias se subordinan a
la constitucion y las leyes especialmente al “principio de legalidad”, siendo sus

funciones indelegables por mandato constitucional.

El 6rgano legislativo se renueva cada tres afios, pudiendo sus miembros presentarse a
la reeleccion. Ademas de las funciones legislativas, corresponden a este érgano tareas
de control politico y administrativas. Entre las primeras cabe mencionar, por su
importancia: la facultad de “desconocer obligatoriamente al presidente de la republica o
al que haga sus veces cuando terminado su periodo constitucional continde en el
ejercicio del cargo”; la de elegir a los titulares y miembros de los otros poderes de la
republica y deméas oOrganos constitucionales; la de recomendar a la presidencia la
destitucion de los ministros de estado. Es importante destacar que, como consecuencia
de las reformas constitucionales, la resolucion del 6rgano legislativo serd vinculante
cuando se refiera a los jefes de seguridad publica de Estado por causa de graves

violaciones de los derechos humanos.

Corresponde asimismo al drgano legislativo la “ratificacion” de los tratados
internacionales (entiéndase, la “aprobacion de los mismos™). Al hacerlo, la asamblea
legislativa no puede modificar el texto que le ha sido sometido por el poder ejecutivo.
A estos tratados se les ubica desde una perspectiva jerarquica por debajo de las normas
constitucionales, pero por encima de las leyes ordinarias. Esto significa que un tratado
no puede ser modificado o derogado por una ley, y que es improcedente la ejecucion de

un tratado cuando éste contenga disposiciones inconstitucionales.

18 1bid.
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El érgano ejecutivo, por su parte, lo integran el presidente y el vicepresidente de la
republica, los ministros y viceministros de estado y sus funcionarios dependientes. El
periodo presidencial es de cinco afios. Existe ademas un consejo de ministros, integrado
por el presidente y el vicepresidente de la republica y los ministros de estado. A éste
corresponde, entre otras funciones, decretar el reglamento interno del 6rgano ejecutivo,
asi como elaborar el plan general de gobierno y el proyecto de presupuesto nacional.
Los miembros de este dérgano son responsables solidarios de las actuaciones del

mismo.*®

Se establece el refrendo ministerial respecto de los decretos, acuerdos, ordenes y
providencias del presidente de la repiblica. Asi como la nulidad de los actos contrarios

a la constitucién.

El poder judicial en El Salvador es ejercido por la corte suprema de justicia, por las
camaras de segunda instancia y por los demas tribunales que establezcan las leyes
ordinarias (por ejemplo, juzgados de primera instancia y jueces de paz). Corresponde a
éstos administrar justicia en asuntos constitucionales, civiles, penales, mercantiles,
laborales, agrarios, contencioso-administrativos y en otras areas que determine la ley.
Para asegurar la autonomia funcional y contribuir a una mejor administracion de
justicia, la constituciébn misma asigna al drgano judicial un 6% de los ingresos

corrientes del presupuesto del estado.'®

Existe una sala de lo constitucional (integrada por cinco magistrados designados por
la asamblea legislativa) a la cual corresponde conocer y resolver, entre otros asuntos, las
demandas de inconstitucionalidad de las leyes, decretos y reglamentos, los procesos de
amparo, el habeas corpus, asi como resolver el veto interpuesto por el 6rgano ejecutivo
por razones de inconstitucionalidad. Es importante sefialar que en El Salvador la
inconstitucionalidad de las leyes, decretos y reglamentos, una vez declarada por la sala
de lo constitucional “a peticion de cualquier ciudadano”, tiene una eficacia general y

obligatoria.
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De igual forma, merece destacarse que existe la carrera judicial (establecida con
rango constitucional), correspondiéndole al consejo nacional de la judicatura la
presentacion a la asamblea nacional de los candidatos a magistrados de la corte suprema
y de las cdmaras de segunda instancia, asi como la de jueces de primera instancia y
jueces de paz. Le corresponde asimismo administrar la escuela de capacitacion judicial.
Los miembros de este consejo son electos por la asamblea nacional y, en el desempefio

de sus funciones, gozan de autonomia funcional.*®’

En materia penal, se ha establecido la institucion del jurado para entender de los
delitos comunes. La imposicion de penas, si bien es facultad privativa del 6rgano
judicial, no excluye la posibilidad que la autoridad administrativa pueda sancionar,
previo al juicio correspondiente, las contravenciones a las leyes, reglamentos y
ordenanzas, con arresto hasta por 15 dias o con multa, la cual podra permutarse por un
periodo igual. Estan prohibidas la prision por deudas, las penas perpetuas, las

infamantes, las proscriptivas y toda especie de tormento.*®®

Coadyuvando con el sistema de administracion de justicia, existe ademas, en el
orden institucional, un ministerio publico, ejercido por el fiscal general de la replblica 'y
el procurador para la defensa de los derechos humanos. Estos cargos son electos por el

organo legislativo y desempefian las funciones por tres afios, pudiendo ser reelegidos.

6.5 La Constitucion Guatemalteca

Tanto Guatemala como el resto de paises centroamericanos, después de emanciparse
del imperio mexicano (el 2 de agosto de 1823) rigio en ese entonces provisionalmente la
vida politica del pais la constitucion espafiola de 1812. Se tratdé de mantener la
federacion centroamericana, siendo de éste modo que el 22 de noviembre de 1824 se
promulgd y entro6 en vigor, para toda centroamérica, la constitucion federal: dentro de la

federacion, se aprobd la constitucion del estado de Guatemala de 11 de octubre de

87 1pid.
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1825. Con la disolucion de la federacidon centroamericana, cada uno de los estados

miembros optaron por incorporar a sus politicas sistemas constitucionales propios.*®°

En Guatemala, durante el periodo comprendido de 1839 a 1871 o reégimen
conservador, el sistema constitucional fue regido e integrado por leyes constitutivas
aprobadas en 1839 por una asamblea constituyente: La ley constitutiva del poder
ejecutivo (Decreto 65) la ley constitutiva del supremo poder judicial (Decreto 75) y la
declaracién de los derechos del estado y sus habitantes (Decreto 76). Una posterior acta

constitutiva de 1851 confirmaba el poder absoluto del dictador general Rafael Carrera.

La transicion al régimen liberal se tradujo en la admision de la constitucion de 1879,
texto que se mantuvo en lo esencial en vigor hasta 1944, tiempo en el cual sufri6
numerosas reformas. Tales como las de los afios 1885, 1897, 1903, 1921 (reformas de
vasto calado pero de escasa duracion), 1927, 1935 y 1941 (estas Gltimas de censurado
caracter presidencialista debido a la dictadura del general Jorge Ubico Castafieda).

La revolucion de octubre de 1944 supuso el fin de la etapa liberal, y la adopcion de
la constitucion de 13 de marzo de 1945, en vigor bajo las presidencias de Arévalo y
Arbenz, y cuya vigencia termino con el golpe de 1954, abrogando de ésta forma la
constitucion, por un movimiento contrarrevolucionario, patrocinado por los Estados
Unidos de Norteamérica. Fecha en la cual se aprobo el estatuto politico de la republica
de Guatemala, que derogd la constitucion de 1945 el 10 de agosto de 1954.
Posteriormente una asamblea constituyente elabord la constitucion de 1 de marzo de
1956 en vigor hasta el golpe de estado militar de 1963 dirigido por el coronel Enrique
Peralta Azurdia, al derrocar al gobierno del general Miguel Ydigoras Fuentes. En esa
misma fecha se aprob6 una carta fundamental de gobierno, segin la cual “El poder
publico seria ejercido por el ejército de Guatemala, conservando su jerarquia militar”.
Este estado de cosas finalizd con la aprobacion, por una asamblea constituyente, de la
constituciéon de 15 de septiembre de 1965. Posteriormente un nuevo golpe de estado
militar, el 23 de marzo de 1982, declard en suspenso la constitucion de 1965, y una
junta militar emitio, el 27 de abril del mimo afio, un estatuto fundamental del gobierno.
Bajo la direccion del general Oscar Mejia Victores, que habia depuesto el 8 de agosto de
1983 al también general Rios Montt, se inicia el proceso de transicién a la democracia,
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dictandose en enero de 1984 una nueva ley electoral que regira las elecciones
constituyentes celebradas el 1 de julio de 1984 mediante un sistema electoral de doble
voto de tipo aleman.*®

Celebradas las elecciones en un ambiente de gran entusiasmo, la participacion fue
masiva, bien que con un alto porcentaje de votos nulos, en el marco de un sistema
partidista muy fraccionado (1174 candidatos distribuidos en 17 partidos se disputan los
88 escafos que integran la asamblea). El resultado fue una asamblea constituyente sin
mayorias nitidas, “con representacion de muchos partidos y corrientes que obligd a una
negociacion permanente.”*** Tras varios meses de trabajo, el 31 de mayo de 1985 la
asamblea concluy6é el proceso constituyente con la promulgacién de la nueva
constitucion, hoy vigente.

El estado de Guatemala, se vio amenazado por un fallido golpe de estado
instrumentado por el propio presidente de la republica Jorge Serrano 26 de mayo de
1993 y la dificultosa solucién de la crisis institucional provocada por aquel fracasado
autogolpe, asume la jefatura del estado el vicepresidente Espina Salguero, quien a su
vez es inhabilitado por el tribunal constitucional, siendo finalmente elegido presidente
el entonces procurador de los derechos humanos, licenciado Ramiro de Leon Carpio,
quien termina por desgastar el sistema constitucional. El nuevo presidente auspicié una
amplia reforma constitucional que afectaria 43 articulos y que seria aprobada en sede
parlamentaria el 17 de noviembre de 1993 y en referéndum el 30 de enero de 1994,
consulta popular que registr6 unas tasas de participacion en torno al 16% de los
inscritos.

Tras los acuerdos de paz suscritos entre el gobierno de Guatemala y la union
revolucionaria nacional guatemalteca (URNG), que preveian en numerosas ocasiones
diversas reformas constitucionales (en particular el acuerdo firmado en Estocolmo el 7
de diciembre de 1996, que especificamente versa “sobre reformas constitucionales y
régimen electoral”), la presidencia de la republica promovié en mayo de 1997 ante el
organismo legislativo un proyecto de reforma constitucional a fin de implementar dicho
acuerdo. Sin embargo, la resistencia a dicho proyecto de reformas en ciertos sectores
sociales y politicos (en particular, pero no exclusivamente, el FRG liderado por Rios
Montt) que temian la eventual rentabilizacion electoral de los acuerdos de paz por el
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entonces partido gubernamental (PAN), demoraron mas de dos afios la culminacién de
tal proceso de reforma. Cuando el 16 de mayo de 1999 se sometieron las reformas a
referéndum popular la desmovilizacion de la poblacion (en particular de las
comunidades indigenas) se tradujo en una abstencion superior al 80% y posibilito el
triunfo de los sectores opuestos a la modificacion de la constitucion.

6.5.1 1986 a 2001, Democracia e Inestabilidad en Guatemala

Luego de su toma de posesidn, en enero de 1986, el presidente Cerezo anunci6 que
sus prioridades serian terminar la violencia politica y establecer el gobierno de ley. Las
reformas incluyeron nuevas leyes del habeas corpus y amparo (proteccion ordenada por
tribunal), la creacion de un comité legislativo de derechos humanos, y el
establecimiento en 1987 de la oficina del procurador de derechos humanos. La corte
suprema también emprendiod una serie de reformas para luchar contra la corrupcion y

mejorar la eficacia de sistema legal.**

Con la eleccion de Cerezo, los militares se alejaron del gobierno y regresaron al
papel mas tradicional de proporcionar seguridad interna, especificamente luchando
contra insurgentes armados. Los primeros 2 afios de la administracién de Cerezo se
caracterizaron por una economia estable y una disminucién marcada en la violencia
politica. EI personal militar insatisfecho hizo dos intentos de golpe en mayo de 1988 y
mayo de 1989, pero el mando militar apoyd el orden constitucional. EIl gobierno fue
fuertemente criticado por su falta de voluntad para investigar o perseguir casos de

violaciones de derechos humanos.®®

Los ultimos 2 afios del gobierno de Cerezo también fueron marcados por una
economia en declive, huelgas, marchas de protesta y acusaciones de corrupcion
extendida. La incapacidad del gobierno de tratar con muchos de los problemas
nacionales -como mortalidad infantil, analfabetismo, salud y asistencia social

deficientes, y niveles crecientes de violencia- contribuyé al descontento popular.
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El 11 de noviembre de 1990 se hicieron elecciones parlamentarias y presidenciales.
Después de una votacion de desempate, Jorge Serrano Elias, asumi6 la presidencia el 14
de enero de 1991, completando asi la primera transicién de un gobierno civil electo
democraticamente a otro. Como su partido, el movimiento de accion solidaria (MAS)
gano sélo 18 de los 116 curules del congreso, Serrano firm6 una débil alianza con los

demdcratas cristianos y la unién del centro nacional (UCN).

El resultado de la administracion de Serrano fue mixto. Tuvo éxito en consolidar el
control civil sobre el ejército, reemplazando unos varios oficiales y persuadiendo al
ejército para participar en los dialogos de paz con la URNG. Dio el paso, politicamente
impopular, de reconocer la soberania de Belice. EI gobierno de Serrano revirtio el

deslice econdmico que heredo, reduciendo la inflacion y reforzando un crecimiento real.

El 25 de mayo de 1993, Serrano disolvié ilegalmente el congreso y la corte suprema
y tratd de restringir las libertades civiles, segin afirmaba para luchar contra la
corrupcion. El “autogolpe” fracasd debido a protestas unificadas y fuertes por la
mayoria de elementos de la sociedad guatemalteca, la presion internacional, y la
imposicion del ejército sobre las decisiones del tribunal de la constitucionalidad, que

goberné contra el intento de golpe. Ante esta presion, Serrano huyé el pais.'**

El 5 de junio de 1993, el congreso, de acuerdo con la constitucion de 1985, eligi6 al
procurador de derechos humanos, Ramiro De Ledn Carpio, para completar el periodo
presidencial de Serrano Elias. De Ledn, no era un miembro de ningun partido politico y
carecia de una base politica, pero gozaba de un fuerte apoyo popular, lanzé una
ambiciosa camparia anticorrupcion para “purificar” el congreso y la corte suprema,

exigiendo las renuncias de todos los miembros de los dos cuerpos.'®®

A pesar de la resistencia considerable del congreso, la presion presidencial y popular
condujo a un acuerdo en noviembre de 1993 entre la administracion y el congreso,

intermediado por la iglesia catdlica. Este paquete de reformas constitucionales fue
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1% 1bid.
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aprobado por el referendo popular el 30 de enero de 1994. En agosto de 1994, un nuevo
congreso fue electo para completar el periodo no vencido. Controlado por los partidos
anticorrupcion -el populista frente republicano guatemalteco (FRG) encabezado por el
ex-general Rios Montt, y el centro-derechista partido de avanzada nacional (PAN)- el

nuevo congreso comenzo a alejarse de la corrupcion que caracterizo a sus precursores.

Bajo el gobierno de De Leon, el proceso de paz, ahora con la participacion de las
naciones unidas, tomo6 la nueva vida. EIl gobierno y la URNG firmaron acuerdos sobre
derechos humanos (marzo de 1994), el restablecimiento de personas desplazadas (junio
de 1994), esclarecimiento historico (junio de 1994), y derechos indigenas (marzo de
1995). También hicieron un progreso significativo sobre un acuerdo socioeconémico y

agrario.

Las elecciones nacionales para presidente, el congreso, y oficinas municipales
fueron sostenidas en noviembre de 1995. Con casi 20 partidos que compiten en la
primera ronda, la eleccién presidencial llegd hasta un desempate el 7 de enero de 1996
en el cual el candidato del PAN, Alvaro Arzl derrotd a Alfonso Portillo Cabrera del
FRG solamente por un 2% de los votos. Arz( gano debido a su fuerza en la ciudad de
Guatemala, donde habia servido antes como el alcalde, ademas del area circundante
urbana. Portillo gané en todos los departamentos rurales excepto Petén. Bajo la
administracion de Arza, se concluyeron las negociaciones y, en diciembre de 1996, el
gobierno firmé los acuerdos de Paz, que terminaban un conflicto de 36 afios. La
situacion de los derechos humanos también mejoré durante el gobierno de Arzu, y se

tomaron medidas para reducir la influencia de los militares en asuntos nacionales.'*®

Guatemala tuvo elecciones presidenciales, legislativas, y municipales el 7 de
noviembre de 1999, y un desempate de eleccion presidencial el 26 de diciembre. En la
primera ronda el frente guatemalteco republicano (FRG) gané 63 de 113 asientos
legislativos, mientras el partido de avanzada nacional (PAN) gané 37. La alianza nueva

nacion (ANN) gan6 9 asientos legislativos, y tres partidos de minoria ganaron los

19 www.excite.es/viajes/guias/centroamerica/guatemala/Historia_y_Gobierno - 26k -
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restantes cuatro. En el desempate del 26 de diciembre, Alfonso Portillo (FRG) gand el
68% de los votos contra 32% para Oscar Berger (PAN). Portillo gan6 en 22

departamentos y en la ciudad de Guatemala, que era considerada la fortaleza del PAN.

Portillo fue criticado durante la campafia por su relacion con el presidente del FRG,
ex-general Rios Montt, el presidente de facto de Guatemala en 1982-83. Muchos acusan
que algunas de las peores violaciones de derechos humanos del conflicto fueron
cometidas conforme al gobierno de Rios Montt. Sin embargo, el impresionante triunfo
electoral de Portillo, con dos terceras partes del voto en la segunda ronda, manifestaba

un clamor del pueblo por un mandato que realizara su programa de reforma.

El presidente Portillo prometio mantener lazos fuertes con los Estados Unidos,
aumentar la cooperacion con Meéxico, y participar activamente en el proceso de
integracion en américa central y el hemisferio occidental. Jur6 apoyar la liberalizacion
continua de la economia, aumentar la inversion en capital humano e infraestructuras,
establecer un banco central independiente, e incrementar los ingresos por la imposicion
de recaudaciones fiscales mas estrictas, en vez de aumentar impuestos. Portillo también
prometid seguir el proceso de paz, designar a un ministro de defensa civil, reformar las
fuerzas armadas, sustituir el servicio de seguridad militar presidencial por uno civil, y
reforzar la proteccion de derechos humanos. Designé un gabinete pluralista, incluso

miembros indigenas y otros no afiliados al FRG, el partido gobernante.

El progreso en la realizacion de la agenda de reforma de Portillo fue lento durante su
primer afio en funcion. Como consiguiente, el apoyo publico al gobierno se hundio casi
a niveles récord a principios de 2001. Aunque la administracion avanzara sobre tales
cuestiones como la toma de la responsabilidad estatal en casos pasados de derechos
humanos y apoyar los derechos humanos en foros internacionales, dejé de mostrar
avances significativos en el combate a la impunidad en casos pasados de derechos
humanos, reformas militares, un pacto fiscal para ayudar a financiar la realizacion de

paz, y la legislacion para aumentar la participacién politica.
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Enfrentado a una alta tasa de criminalidad, un problema de corrupcion publica,
acoso e intimidacion por parte de desconocidos a activistas de derechos humanos,
trabajadores judiciales, periodistas y testigos en procesos de derechos humanos, el
gobierno inici6 serios intentos de abrir un didlogo nacional en 2001 para hablar de los

considerables desafios que afrenta el pais.

En julio de 2003, las manifestaciones estremecieron la capital, forzando el cierre de
la embajada estadounidense, cuando los simpatizantes de Rios Montt clamaron por su
retorno al poder. Estos simpatizantes quieren que las cortes nacionales eliminen una
prohibicion contra antiguos lideres de golpe (como Rios Montt), de modo que él pueda

participar como candidato presidencial en las elecciones que se sostendran este afio.



102



103

CAPITULO VII

7 Constitucién Base de la Democracia en C. A.

7.1 Democratizacion del Istmo

7.1.1 Democracia

Es la forma de organizacion politica, en la que el conjunto de los ciudadanos titulares
de derechos politicos expresa de modo inmediato la voluntad suprema de la comunidad,

correspondiéndole la adopcidn de las leyes y de las decisiones mas importantes.

Se admite comunmente que las caracteristicas economicas, sociales, territoriales y
demogréficas del moderno estado-nacion son incompatibles con semejante organizacion
politica, de modo que aquél se organiza como democracia representativa; sin, embargo,
esta Gltima conoce institutos de democracia directa (0, segin otra terminologia,
semidirecta), mediante los que se defieren al cuerpo electoral determinadas decisiones
(referéndum) o se le permite iniciar el procedimiento legislativo (iniciativa popular).
Distintos de los instrumentos de democracia directa son los que se hace posible la
participacion de los interesados o afectados en la formacion de actos imputables a los
sujetos publicos, sin que intervenga el conjunto del cuerpo electoral ni secciones

internas a él.**’

Debe citarse, por altimo, el instituto de la «Asamblea popular» en la que el
electorado (una seccion de él, en realidad), no solo adopta una decision, sino que
previamente la discute, como cualquier 6rgano colegiado; el ejemplo clésico es el de las
“Landsgemeinde” suizas. En nuestro ordenamiento existen (por expresa prevision de la
constitucion, en su articulo 140) las asambleas de vecinos a las que corresponde, junto
con el alcalde, el gobierno y administracion de determinados municipios organizados

seglin el sistema de “Concejo abierto”.*®

13; www.civil-society.oas.org/Solicitudes%20-%20Aplication/CP-C1SC%20199-05.doc
1% 1pid.
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Las principales caracteristicas de la democracia moderna son la libertad individual,
que proporciona a los ciudadanos el derecho a decidir y la responsabilidad de
determinar sus propias trayectorias y dirigir sus propios asuntos, la igualdad ante la ley,
el sufragio universal y la educacién. Estas caracteristicas han sido proclamadas en
grandes documentos histéricos, como la declaracion de independencia estadounidense,
que afirmaba el derecho a la vida, a la libertad y a la busqueda de la felicidad, la
declaracion de los derechos del hombre y del ciudadano francesa, que defendia los
principios de libertad civil e igualdad ante la ley, y la declaracion universal de derechos
humanos, aprobada por la asamblea general de la organizacién de las Naciones Unidas
(ONU) en diciembre de 1948. En ella se recogen los derechos civiles y politicos
fundamentales que atafien a personas y naciones, tales como la vida, la libertad, la
intimidad, las garantias procesales, la condena y prohibicion de la tortura, de la
esclavitud, y los derechos de reunidn, asociacion, huelga y autodeterminacién entre
otros. Desde su promulgacion, la Declaracion, aunque sélo fue ratificada por una parte
de los estados miembros, ha servido de base para numerosas reivindicaciones politicas y

civiles, en cualquier estado.**®

Hacia mediados del siglo XX todos los paises independientes del mundo, a
excepcion de un pequefio nimero de ellos, contaban con un gobierno que, en su forma
si no en la préctica, encarnaba algunos de los principios democraticos. Aunque los
ideales de la democracia han sido puestos en practica, su ejercicio y realizacion han

variado en muchos paises.

7.1.2 La Democracia como Normay como Practica

Como se indico, el concepto de democracia constitucional es normativo, al igual que
los de democracia liberal, socialista, etc. Y dicha normatividad esté definida en términos
de su concepcion valorativa. Supera, por lo tanto, cualquier nomenclatura empirica; mas
bien, esta Ultima supone siempre una normativa que condiciona, implicita o

explicitamente, la orientacion de la investigacion. Aspectos como los de la

199 www.whitehouse.gov/news/releases/2005/07/20050721-1.es.html - 38k -
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participacion, la obligacion, el ambito de lo publico, el consentimiento, son empiricos y
normativos al mismo tiempo. Asimismo, un elevado indice de participacién electoral
podria ser un sintoma de una profunda disuasion politica mas que de efectiva

participacién democratica.?®

Sin embargo, conviene estar prevenidos contra dos posibles falacias. Por un lado, el
relativismo politico y por otro la forma del racionalismo utopico presente en las teorias
neocontractualistas ya sea en su version que idealiza la accion comunicativa
(Habermas), o del neocontractualismo de la justicia politica (Rawls). Frente a ambos,
cabria la propuesta que defiende el pluralismo en lugar de la idealizacion intelectual de
naturaleza utdpica; ya que esta olvida las demandas reales de la comunidad para obtener
el optimo de los recursos (materiales, culturales y éticos) como un acuerdo posible mas
alld de la participacion a traves de las estructuras de partidos politicos. Pues ni el
consabido relativismo politico garantiza el respeto al pluralismo ni el utopismo

ilegitimo previene la inadecuada aplicacion de las instituciones juridicas.

El disefio de la norma constitucional supone la articulacion de principios morales de
relevancia para el razonamiento practico. Pero eso significa que se debe poner mas
atencion a los fundamentos éticos de la constitucion. Por fundamentos éticos no se
indica Unicamente la estructura valorativa, sino mas bien el complejo sistema de
decisiones politicas sobre el que descansa; factores no siempre politicos sino de caracter

econdmico, ideologico, psicologico, o cultural.

De esta forma, la eleccion de una determinada estructura constitucional también
supone la accion de un equilibrio de poder o de una concentracion autoritaria del
mismo. En el primer caso se habla de una constitucion democratica, en el segundo de
una legitimacion formal de la dictadura. El equilibrio politico supone en el estado
democratico la escogencia de la mayoria y el respeto a minorias; en el autoritarismo, la

exclusion de la mayoria y el dominio de la minoria.

200 \www.uni-hamburg.de/l1K/za2020/cormai.pdf -
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Ciertamente, se esta hablando de la democracia liberal, caracterizada esencialmente por
la participacion libre del electorado, la division de poderes, la libertad de expresion, el
respeto a los derechos humanos y la contencién del poder publico. Desde esta
perspectiva las teorias que pretenden justificar la democracia ofrecen argumentos
parciales, pero no desdefiables. En primer término, las teorias definicionales establecen
una semantica que destaca rasgos o notas distintivas frente a otros entes ajenos. Las
teorias de la verdad moral especifican la dimensién ética; las utilitaristas indican la
dimension funcional la dimension funcional y por altimo, las contractualistas, los
aspectos ontologico-politicos. Mas que contraposicion, habria que hablar de
complementacién pues, aunque haya enfoques divergentes, los aspectos sefialados son
indispensables para la democracia. Pero, en consecuencia, surge la pregunta

fundamental: ;qué papel desempefia la constitucion?

Conviene referirse a la funcion cotidiana de la constitucion, es decir, que superando
la “aparente irrelevancia de la constitucion” se pueda vivir esa “voluntad
constitucional” o la “consciencia constitucional” (. EI punto antes mencionado sefiala
directamente al centro del sistema politico. Ha destacado insistentemente que se podria
considerar a la democracia como un conjunto de reglas de participacion. Incluso se
podria pensar que la constitucion democratica no es sino un conjunto de procedimientos
aceptados por una comunidad politica para resolver los conflictos y solucionar las
diferencias. Aunque se pueda suscribir parte de este criterio, siempre parece
insuficiente. Pero debido a las frecuencias con que se escucha y al impacto en algunos
filosofos politicos, politélogos y constitucionalistas, este criterio merece ser analizado

con mayor detenimiento.

¢Qué cosa es la democracia sino un conjunto de reglas (las llamadas reglas del
juego) para solucionar los conflictos sin derramamiento de sangre? (En qué cosa
consiste el buen gobierno democratico, sino, y sobre todo, en el respeto riguroso de
estas reglas? Personalmente no tengo dudas sobre las respuestas a estas preguntas; y
precisamente porque no tengo dudas, puedo concluir tranquilamente que la democracia

es el gobierno de las leyes por excelencia. En el mismo momento en que el régimen
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democratico pierde de vista este principio inspirador que le es propio, cambia
rdpidamente en su contrario, en una de las tantas formas de gobierno autocratico, del
que estan llenas las narraciones de los historiadores y las reflexiones de los escritores

politicos.?*

En otras palabras, la democracia supone siempre un estado de derecho. En este punto
todos estarian de acuerdo. Pero, como es sabido, formalmente una constitucion puede
cumplir con las tareas de legitimacion de un régimen autoritario que inhibe o
abiertamente reprime la participacion y la tolerancia. Este problema no es nada nuevo.
En efecto, ya habia sido sefialado por Aristételes indicando que la convivencia politica
requiere de una participacion efectiva. Es el recurrente problema de la oposicion entre la
sustancialidad de la constitucion y su formalidad semantica. Sin embargo, la garantia de
la efectiva justicia constitucional reside también y necesariamente en un adecuado

proceso.

Porque la llamada “funcion cotidiana de la constitucion” debe desplegarse en los
diversos ambitos de la vida de la comunidad politica, asegurando la preeminencia del
respeto a los derechos individuales y sociales y las determinaciones institucionales en su
conjunto. De aqui que se pueda afirmar que la democracia supone siempre un adecuado
proceso. Y, en consecuencia, el proceso deviene en un mecanismo esencial para el

desarrollo del sistema politico.

Se podria objetar que se han borrado los limites entre las normas de accién procesal
y las sustantivas. Y de cierta manera asi es. Sin embargo, lejos de caer en la formalidad
juridica de la teoria pura kelseniana o de las corrientes analiticas del derecho, lo que se
afirma es, mas bien, un desplazamiento de lo juridico-sustantivo al &mbito de la
legalidad formal. Asimismo, el derecho procesal ha desarrollado una precisa
terminologia para referirse a los diversos aspectos tanto de la practica como de la teoria
del proceso. El desarrollo de esta disciplina ha logrado grandes niveles de rigor

cientifico.

20 cariari.ucr.ac.cr/~anuario/cerdas.pdf -
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7.1.3 El Derecho Constitucional y la Democracia

Como es sabido, el derecho constitucional se ocupa de la organizacién y
funcionamiento esenciales del estado. En consecuencia, el derecho constitucional en
general y el derecho procesal en particular, definen su ambito de acuerdo con la
sociedad y el estado. Varian segun el tiempo, el régimen politico, la cultura dominante,

etc.

Asimismo, como todo derecho, también el derecho constitucional tiene un area
normativa de naturaleza formal referida generalmente al texto constitucional que ostenta
la supremacia juridica. Sin embargo, la normatividad no se reduce a la formalidad
escrita pues, también posee una dimension informal o difusa referida al derecho

consuetudinario, etc... Aunque con ello no se agota la capacidad operativa.

Es conveniente aclarar que se entiende por constitucion formal el centro de la
institucionalidad politica, como instrumento regulador de la interrelacion de los
sistemas politico-juridicos. Frente a ello se debe tener presente que el propio sistema
politico es, por definicién, un sistema regulador del poder. Asi se ha definido de las
formas siguientes: La organizacion del poder y de la influencia, de la distribucién
autoritaria de valores, de la interaccion del individuo con la comunidad politica y en
consecuencia, como el conjunto de las reglas superiores para la resolucion de los
conflictos publicos. Entendida de esta manera, la constitucién implica una estructura
politico-funcional. La constitucién, como norma suprema del orden juridico-politico no
solo es una guia de la organizacion y del establecimiento de los 6rdenes administrativo
y jurisdiccional, pues, ademas, requiere de un sistema procesal para que su
normatividad sea efectiva en la realidad practica. Esta efectividad se presenta en dos
niveles que metaféricamente pueden ser considerados como desde la constitucién y

hacia la constitucion, como se estudiara mas adelante.?%?

202 \www.idrc.ca/uploads/user-S/10867912571Conclusiones_y_recomendaciones.doc



109

Obviamente, tanto constitucion como democracia y proceso no son nociones
variadas y polivalentes. Pero, para evitar entrar en arduos problemas definitorios y
conceptuales que no son aqui pertinentes, se van a tomar elementos de la teoria del neo-
institucionalismo. Esta teoria ha supuesto un avance frente a los estudios que resumian
la politica y la funcion juridica en un simple comportamiento politico o un estrecho
formalismo juridico-institucional; en su lugar parte de la nocion de equilibrios politicos

y del concepto de la eleccidn racional (escogencia publica).

Se supone que las instituciones politicas tienden a reducir las alternativas politicas
ofreciendo canales o vias para la seleccion de posibilidades. De esta forma las
instituciones tendrian dos funciones: una positiva, cual es la de facilitar la expresion y la
participacion en la escogencia de gobernantes y de politicas generales o especificas; y
otra negativa, la de reducir o limitar la cantidad de alternativas politicas posibles. Las
instituciones, y de manera particular la constitucion politica, seria uno de los principales
—sino el principal- factor determinante para la existencia de los equilibrios politicos. Al
asumir esta dimension explicativa, el problema podria ser formulado de la siguiente
forma: (Qué papel desempefia el proceso de la justicia constitucional en el equilibrio
politico del estado de derecho? Y, como se ha indicado, el problema no podria reducirse
unicamente a la dimension funcional del juego de poderes politicos sino que supone la
estructura normativa de los mecanismos de la escogencia publica de naturaleza

axioldgica.

7.1.4 Comunidad Democratica Centroamericana

Es la organizacion interestatal de ambito regional centroamericano fundada en San
José de Costa Rica en enero de 1982. Integrada por Costa Rica, El Salvador y
Honduras, se creo a instancias del gobierno de Estados Unidos, con el objetivo ultimo

de aislar al regimen sandinista nicaraguiense.

La comunidad democratica centroamericana se vio reforzada con la posterior

adhesion de Guatemala, pasando a denominarse entonces foro por la paz y la



110

democracia, al que se sumaron Belice, Colombia, Jamaica y Estados Unidos. Nicaragua
y Guatemala no fueron invitadas, y Panama y la Republica Dominicana enviaron
observadores. La declaracion de San José del 4 de octubre de 1982, que Panama no
firmo, pedia el fin del apoyo a grupos subversivos que actuasen en el ambito
centroamericano, y del tréfico de armas. Esta iniciativa se vio sobrepasada por la

emprendida por el grupo de contadora y por el acuerdo de esquipulas (1987).

7.1.5 Grupo de Contadora

Contadora es una isla panamefia situada en el océano pacifico, perteneciente al
conjunto meridional del archipiélago de las perlas, en el golfo de Panama. Es parte de
una constelacion de cayos menores y de islas (islas del Rey o de San Miguel, de San
José, de Pedro Gonzélez, de Viveros, Bayoneta, Saboga y otras muchas menores mas).
En ella surgio el grupo de contadora, que fue una iniciativa politica promovida en 1984
por los presidentes constitucionales de los estados de Panama, Colombia, Venezuela y
México, con el fin de aportar sus esfuerzos de paz a una centroamérica muy
convulsionada por las guerras civiles y externas. Consiguié acuerdos de paz en 1987
para solucionar los conflictos en Costa Rica, Nicaragua, Honduras, El Salvador y
Guatemala. El acuerdo de esquipulas constituye la continuacion del plan de pacificacion

de la region.

Fue la plataforma politica promovida por los presidentes de México, Venezuela,
Colombia y Panama con el fin de lograr la paz en centroamérica, que se constituyd, el 9
de enero de 1983, en la isla panamefia de contadora. Pocos meses despues, el Grupo
consiguio sentar en las negociaciones a representantes de todos los paises implicados en
el conflicto centroamericano: Guatemala, Nicaragua, Honduras, ElI Salvador y Costa
Rica. En septiembre de 1984, Guatemala y Nicaragua aceptaron firmar un primer
proyecto de paz, pero un mes mas tarde los otros tres estados lo rechazaron siguiendo
las presiones de Estados Unidos. No obstante, ese mismo afio, el grupo de contadora
obtuvo el premio principe de Asturias de cooperacion internacional, con lo que recibio

un definitivo espaldarazo, que se acrecentd con el apoyo de la comunidad Econdémica
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Europea (CEE), la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), la Organizacion de
estados americanos (OEA) asi como del Ilamado grupo de Lima, formado en julio de

1985 por Argentina, Brasil, Uruguay y Peru.

La presion diplomatica y militar estadounidense sobre el régimen sandinista
nicaraguense y la ejercida asi mismo sobre los gobiernos de Costa Rica, El Salvador y
Honduras estuvo a punto de dar al traste con su actividad, pero, en 1987, el presidente
costarricense Oscar Arias Sanchez logré integrar al grupo de contadora con el de Lima,
asi como con los secretarios generales de la ONU y de la OEA, en lo que se dio en
Ilamar el grupo de los diez. El 7 de agosto de ese afio, los presidentes de los cinco paises
implicados en el conflicto centroamericano firmaron el acuerdo de esquipulas, con la
supervision y el apoyo del grupo de contadora y el resto de los organismos que habian

intervenido en el proceso de pacificacion.

7.1.6  Acuerdos de Esquipulas

Se consolidd en el compromiso para la pacificacion de centroamérica, firmado en la
localidad guatemalteca de esquipulas (departamento de Chiquimula) por los presidentes
de Costa Rica (Oscar Arias), El Salvador (José Napole6n Duarte), Guatemala (Vinicio
Cerezo), Honduras (José Simén Azcona) y Nicaragua (Daniel Ortega), el 7 de agosto de
1987. Su origen es el conocido como plan Arias, formulado por el presidente
costarricense Oscar Arias.Por su importancia se transcribe el preambulo del Acuerdo de

Esquipulas I, Procedimiento para establecer la paz firme y duradera en Centroamérica:

Preambulo

“Los Presidentes de las Republicas de Guatemala, ElI Salvador, Honduras,
Nicaragua y Costa Rica, reunidos en la ciudad de Guatemala el 6 y 7 de agosto de 1987,
alentados por la visionaria y permanente voluntad de Contadora y el Grupo de Apoyo
en favor de la paz, robustecidos por el apoyo constante de todos lo gobernantes y
pueblos del mundo, de sus principales organizaciones internacionales y en especial de la
Comunidad Econémica Europea y de Su Santidad Juan Pablo Segundo; inspirados en



112

Esquipulas I, y juntos en Guatemala para dialogar en torno al plan de paz presentado por
el Gobierno de Costa Rica, hemos acordado:

e Asumir plenamente el reto histérico de forjar un destino de paz para
Centroamérica.

e Comprometernos a luchar por la paz y erradicar la guerra.

e Hacer prevalecer el didlogo sobre la violencia y la razén sobre los
rencores.

e Dedicar a las juventudes de América Central, cuyas legitimas
aspiraciones de paz y justicia social, de libertad y reconciliacion, han
sido frustradas durante muchas generaciones, estos esfuerzos de paz.

e Colocar al Parlamento Centroamericano como simbolo de libertad e
independencia de la reconciliacidn a que aspiramos en Centroamérica.”

Los paises firmantes del acuerdo de Esquipulas se comprometieron a establecer un
alto el fuego, amnistiar a los presos politicos, democratizar sus respectivos paises, no
conceder apoyo a fuerzas irregulares y movimientos insurreccionales y a no usar su
propio territorio para agredir a otros estados. Este compromiso, logrado sin
intervencion alguna del exterior, fue apoyado por los paises latinoamericanos del
denominado grupo de contadora (formado en 1983 por los representantes de México,
Panama, Venezuela y Colombia, cuyo objetivo era mediar en los conflictos
centroamericanos, y que conto con el apoyo de la comunidad econdmica europea y de la
organizacion de estados americanos, entre otros organismos internacionales). En
reconocimiento a su labor, Oscar Arias recibié el 14 de octubre de 1987 el premio

Nobel de la Paz.?%

203 \www.estabilidadpoliticaencentroamerica/esquipulas!l/unnuevoreto -27k-
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7.2 Futuro de las Constituciones en C. A.

7.2.1 Menos Impunidad por Parte de los Gobernantes

Dejando de lado la discusion ideoldgica, la cual es inevitable dada la connotacion
que se le dio al estado social de derecho, donde se visualizO como un componente
basico de esta opcidn la intervencion del estado en la economia a traves de las
nacionalizaciones de importantes actividades y bienes que, en su momento, se
consideraron estratégicos, y la empresa publica, se hace necesario precisar cuales son

los elementos esenciales del estado social de derecho en este momento histérico.?%*

En primer lugar, se puede afirmar que el principio de la igualdad material es un
presupuesto esencial que, al igual que la libertad, debe estar presente en todo estado
democrético. Ergo, el principio de la igualdad material se encuentra recogido en la carta
Fundamental y, por ende, esta positivizado. Para descubrir el acierto de la anterior
afirmacion, basta con relacionar los numerales 33, 50 y 74 de la carta fundamental. Con
base en lo anterior, el principio de la igualdad material resulta un criterio valido para la
interpretacion de las normas juridicas, constituye un parametro de constitucionalidad y
le impone al legislativo, al ejecutivo y demas integrantes de la administracion publica,
el deber de que en sus actuaciones se alcance una democracia econémica, la cual
constituye un pilar fundamental de la paz social (funcion social del estado). Desde esta
perspectiva, la igualdad material constituye un fin fundamental del estado, el cual

irradia toda su actividad.?®

Ahora bien, si bien la igualdad material es un principio constitucional, pilar
fundamental, nucleo duro, en el que se asienta nuestro sistema democratico, es
importante sefialar que el constituyente dejé al libre juego de los partidos politicos la
eleccion de los medios para dar cabal cumplimiento a este principio constitucional. Lo
anterior supone, ni mas ni menos, que quienes detentan el poder politico, en un

momento histdrico determinado, gozan, conforme al derecho de la constitucion, de la

2% \www.cr/conquistasdemocratica. %29 -71k-
2% 1pid.
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méas amplia libertad para elegir los instrumentos necesarios para hacer realidad el
principio de la igualdad material. Ergo, el constituyente optd por un estado social de
derecho, con los principios y valores que este conlleva, mas no fijo una determinada
politica econdmica o social para cumplir con esa exigencia, siendo su postura neutra y,
por ende, es compatible con el sistema las més diversas modalidades que asuman los
actores politicos, siempre y cuando no desborden los contenidos minimos o sean

abiertamente irreconciliables con la igualdad material.

En segundo término, los derechos econdmicos, sociales y culturales que se
encuentran en la carta fundamental y en los tratados internacionales sobre derechos
humanos, constituyen conquistas irreversibles a favor de la persona humana. Mas adn,
estos derechos forman parte de la dignidad humana, al extremo de que una persona sin
esos derechos no es tal. Por consiguiente, el derecho de la constitucion le impone al
estado el deber de garantizarles a todos los habitantes de la repdblica su goce pleno.
Desde esta perspectiva, ademas de los que ya son justiciables, es necesario reconocer
esa condicion a aquellos que garantizan a una persona una vida digna, no asi a los otros,

que podrian desbordar la capacidad econémica del estado.?*

Independientemente de la politica econdmica que se adopte, esta necesariamente
habra de contener un componente social importante. En otras palabras, los instrumentos
de politica econdémica no solo deben utilizarse para estimular la produccién
(crecimiento), sino que también deben lograr la mayor distribucién de la riqueza. En
este sentido, cualquier modelo que se siga debe lograr, hasta donde racionalmente sea
posible y las variables politicas y sociales lo permitan, un desarrollo econémico

sostenible.

En cuarto lugar, el Estado social de derecho impone a la administracion publica el
deber de garantizarle a los habitantes de la republica servicios publicos de calidad total
y los derechos de los consumidores ( articulo 46), para lo cual cuenta con importantes

potestades regulatorias, fiscalizadoras y sancionatorias. En relacién con el primer

206 | bid.
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punto, nos vamos a referir a dos temas que consideramos relevante: el nuevo concepto
del ejercicio de la funcion publica y la no constitucionalizacion de una determinada
técnica para prestar los servicios publicos. “La burocracia, en el sentido correcto del
término, jugo un papel fundamental en el proceso de racionalizacion que permitio la
consolidacion del estado moderno. En efecto, la idea de un funcionariado altamente
capacitado, organizado con base en los principios de jerarquia y de distribucion de
competencias, el cual ejercia la funcion publica teniendo siempre como norte el interés
general, calé profundamente. Se creia que este cuerpo de funcionarios publicos iba a
actuar apegado al principio de legalidad, ejerciendo por ello las funciones propias del

cargo y, resguardando, en todo momento, el interés publico.”

No obstante lo anterior, ya en el siglo XX se escuchd voces de advertencia, entre
ellas la de Robert Michels, quienes con un sentido altamente critico y agudo, sefial6 que
cada vez que nace una institucion (organizacion social establecida en torno a una idea y
cuyo objeto es la defensa y, si es posible, la realizacion y perpetuacion de esta idea),
surgen alrededor de ella una serie de intereses, principalmente de aquellas personas que

obtienen un beneficio directo e inmediato con su creacion.

No es extrafio entonces afirmar que la burocracia, al calor del ejercicio de la funcién
publica, encarne o defienda intereses que son propios, los cuales muchas veces no
coinciden con el interés general e, incluso, pueden estar en abierta oposicion con este
ultimo. Mas aun, cuando entran en abierta oposicion los intereses de los funcionarios
publicos con el interés general, es l6gico y humano pensar que los empleados optaran
por los primeros y no por el segundo. Este hecho es plenamente constatable, basta con
hacer mencidn de una serie de instrumentos que responden a la negociacion colectiva en
el sector publico (laudos, convenciones colectivas, etc.), donde el interés general ha
cedido frente a los intereses propios, particulares y puntales de los funcionarios

publicos.

En vista de lo anterior, aunado a los retos que enfrenta la administracion publica

debido, principalmente, a las exigencias de eficacia que demandan los ciudadanos en los
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servicios publicos y a una mayor toma de conciencia en los asuntos publicos, lo que
supone una participacion activa en las etapas de elaboracion, toma de decision y
ejecucion, asi como en las actividades de control, de la funcion administrativa, la idea
tradicional del ejercicio de la funcion administrativa se ha visto modificada en forma
sustancial. Un campo, y esto es lo que nos interesa en este anélisis, es el de la
participacion del ciudadano en los servicios publicos, para obtener servicios de calidad

total.

El principio de participacion supone que los ciudadanos, y al margen de los
mecanismos propios de la democracia parlamentaria que les permiten dirigir las
administraciones publicas por medio de sus representantes elegidos en los procesos
electorales generales, tienen otras vias directas, inmediatas, para gestionar los servicios

publicos y para influir, o, incluso, decidir los asuntos de la competencia de aquéllas.

En los términos expuestos la participacion se ha presentado en los ultimos tiempos
como un remedio milagroso frente a las desviaciones burocréaticas y autocraticas del
estado democratico, peligros que se presume desaparecerian si los ciudadanos mas
directamente interesados en cada sector o servicio de la administracion pudieran

gestionarlos directamente sin intermediarios politicos.?”’

Asi las cosas, la participacion ciudadana, sobre todo en el ambito de la actividad de
control, resultan constitucionales, convenientes y necesarias para que los objetivos que
el ordenamiento juridico le impone a la administracion publica se cumplan en forma
eficaz. Lo anterior es aln mas cierto, en aquellos servicios publicos que estan asociados
a derechos constitucionales primarios en el ambito social y econdémico, como ocurre con

la seguridad social.*®

El segundo, basado en la opinion en la que sefialamos lo siguiente: La constitucion
actual es lo suficientemente amplia para admitir diversas modalidades de gestion de los

servicios publicos. Lo importante, en todos los casos, es que se obtenga el fin publico

27 \www.nuevostiempos/democraciaenca/pdf
2% 1pid.
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que el ordenamiento juridico le impone al estado o a sus entes instrumentales, es decir,
se satisfagan las necesidades de los administrados o usuarios en forma eficaz y eficiente.
Para tal propdsito, la administracion puablica puede recurrir a la gestion directa o
indirecta de los servicios publicos, siempre y cuando, en este Gltimo caso, exista una
norma del ordenamiento juridico que la habilite a actuar en tal sentido (principio de

legalidad).

Por otra parte, gracias a la reforma parcial a la carta fundamental, se
constitucionalizaron los derechos de los consumidores y usuarios. Con base en el
precepto que se encuentra en el ultimo parrafo del numeral 46 constitucional, ellos
tienen derecho a la proteccién de su salud, su ambiente, su seguridad y sus intereses
econdémicos; a recibir informacion adecuada y veraz; a la libertad de eleccion y a un
trato equitativo. También se le impone al estado el deber de apoyar los organismos que
ellos constituyan para la defensa de sus derechos. Con base en esta norma
constitucional, se dicté en Costa Rica la Ley n.° 7473 de 20 de diciembre de 1994, ley
de la promocion de la competencia y defensa efectiva del consumidor, donde se le
otorgan al estado importantes potestades de fiscalizacion, control y sancion para
garantizarle a los consumidores y los usuarios de los servicios publicos sus derechos.
Incluso, en el ambito judicial, encontramos una jurisprudencia del tribunal
constitucional, la cual fue expresada en la resolucion n.° 4463-96, donde se empieza a

perfilar un nuevo principio: in dubio pro consumptore, al afirmarse lo siguiente:

En efecto, el estado, por mandato del Articulo 50 constitucional, debe procurar el
mayor bienestar de todos los habitantes del pais, organizando y estimulando la
produccion y el mas adecuado reparto de la riqgueza. También la adhesion de nuestro
sistema juridico al principio cristiano de justicia social, hace que el sistema politico y
social costarricense, pueda definirse como un estado de derecho. La sala en las
sentencia numeros 1441-92 de las 13:45 horas del 2 de junio de 1992, 2757-93 de las
14:45 horas del 15 de junio de 1993, 0490-94 de las 16:15 horas del 25 de enero de 1994,
entre otras, sostuvo que principios de orden publico social justifican el amplio

desarrollo que se promueve en torno a la proteccion de los derechos de los
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consumidores. Y se agrego textualmente en la primera de ellas que se cita lo siguiente:
“...es notorio que el consumidor se encuentra en el extremo de la cadena formada por la
produccion, distribucion y comercializacion de los bienes de consumo que requiere
adquirir para su satisfaccion personal, y su participacion en ese proceso, no responde a
razones técnicas ni profesionales, sino en la celebracion constante de contratos a titulo
personal. Por ello relacion en esa secuencia comercial es de inferioridad y requiere de
una especial proteccion frente a los proveedores de los bienes y servicios, a los efectos
de que previo a externar su consentimiento contractual cuente con todos los elementos
de juicio necesarios, que le permitan expresarlo con toda libertad y ello implica el
conocimiento cabal de los bienes y servicios ofrecidos. Van incluidos por los
expresados, en una mezcla armoénica, varios principios constitucionales, como la
preocupacion estatal a favor de los mas amplios sectores de la poblacion cuando actuan
como consumidores, la reafirmacion de la libertad individual al facilitar a los
particulares la libre disposicién del patrimonio con el concurso del mayor posible
conocimiento del bien o servicio a adquirir, la proteccion de la salud cuando esté
involucrada, el ordenamiento y la sistematizacion de las relaciones reciprocas entre los
interesados, la homologacion de las practicas comerciales internacionales al sistema
interno y en fin, la mayor proteccion del funcionamiento del habitante en los medios de

subsistencia.”2*®

Especial comentario merecen aquellas actividades prestacionales del estado
tendentes a llenar las necesidades primarias, basicas, de todos los habitantes de la
poblacion. Segun el Informe del estado de la nacion del 2001, un 38.7% de los hogares
costarricenses muestran algun tipo de pobreza, ya sea por insuficiencia de ingresos o por
incapacidad de satisfacer algunas de las necesidades basicas: educacion, salud, vivienda
0 acceso a los servicios como agua potable y alumbrado. En la zona rural el 46.1% de

los hogares se encuentran en esa condicion. Evidentemente, y como lo reconoce el

209 | bid.
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citado informe, la pobreza de las familias es un obstaculo para el logro de la equidad y

la integracion social.

Desde de la dptica del derecho de la constitucion, el estado esta en el deber de
romper el ciclo de la pobreza a través de la prestacion de una serie de servicios a la
colectividad, en especial a los sectores mas vulnerables, tales como: educacion, salud,

vivienda, alimentacidn y servicios basicos: agua potable, electricidad, teléfono, etc.



120



121

CONCLUSIONES

1 La mayoria de cartas fundamentales, asi como en los instrumentos internacionales,
forman parte del patrimonio de la humanidad y, por ende, pese al embate de las nuevas
corrientes que abogan por un sistema econémico y social mas eficiente, aunque mas

injusto, deben mantenerse ilesos.

2 A partir de la Constitucion Francesa, en la cual se tomaron en cuenta los derechos
humanos en todas sus dimensiones, se corre histérica y analiticamente cada una de las
reformas constitucionales posteriores, asi como las formas de gobierno y cada una de las

potestades que competen al Estado.

3 Laigualdad material es un principio constitucional pilar fundamental, en el que debe
asenar todo sistema democratico, para logar la optimizacién de las democraticas a nivel

internacional.

4 Las asambleas nacionales constituyentes centroamericanas dejaron el libre juego a
de los partidos polit5icos, la eleccion de los medios para lograr su efectividad. De esta
forma, se cumple con otro principio fundamental del estado social y democratico de

derecho, como es: el democratico o de pluralismo politico.

5 Las instancias internacionales propusieron los medios idoneos para que cada estado
centroamericano los adhiriera a sus propios ordenamientos juridicos, contribuyendo de

este modo a no dejar pasar por alto lo relacionado con los derechos humanos.

6 En lo que respecta en Centro América, region que posee una historia democratica
reciente; los tratados y convenios suscritos, han sido contundentes para que cada estado
asuma un papel determinante para que los pueblos centroamericanos puedan alcanzar la

solidez democrética y fortalecer concretamente la paz social.
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RECOMENDACIONES

Que el Congreso de la Republica de Guatemala promocione la Constitucién

politica a fin de cada ciudadano conozca sus derechos constitucionales.

Que los Ministerios de Educacion de los paises centroamericanos establezcan
estudios obligatorios de civismo, dando a conocer a cada nifio, el valor y el

respeto que debe darsele a la Constitucion.

Que las diferentes universidades tanto estatales como privadas de cada pais
centroamericano lleven un curso extracurricular sobre estudio de las

constituciones de su pais y no solamente las facultades de derecho.

Que las ONG de cada pais por tratarse de asociaciones civiles, que tienen como
fin primordial el desarrollo social y por tener contacto directo con las clases mas
desarraigadas tengan dentro de sus obligaciones dar a conocer la constitucion

politica del mismo.

El estado debe de crear en la mentalidad de cada habitante de la poblacién
centroamericana, la obligacion de proteger y respetar la Constitucion contra el
abuso y manipulacién que pueda ser objeto, por parte de politicos, militares,
jueces y cualquier otra clase social, que provoque la desestabilizacion

constitucional de la region.
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