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INTRODUCCION

La investigacion que se desarrolla en el transcurso del presente trabajo de tesis
surge de la necesidad de conocer a fondo la razén de existencia de la figura “coalicion”,
la cual desarrolla un papel muy importante principalmente en el area del derecho
colectivo de trabajo. No obstante, para comprender claramente dicha figura, es
necesario estudiarla desde su origen, en su forma mas general hasta llegar a su

méaxima forma de expresion.

El marco juridico legal de esta figura no estd bien determinado en nuestra
legislacion y se estudiard la importancia que les otorga la legislacion internacional,
estudiando uno a uno los preceptos legales que si bien no la especifican tienden a

guerer regularla como tal.

Al adentrarse en el tema, quedara determinado que la coalicién de trabajadores
es una reunién temporal de personas que laboran en un lugar determinado, que buscan
con dicha figura se obtenga el resultado de una a varias pretensiones, la que al
obtenerse, deja de existir la misma, establecido permanentemente el resultado que se
pretendia. También se hara un analisis comparativo entre la coalicién y el sindicalismo,

en la que se detallaran las similitudes y diferencias entre ambas figuras.

Durante la investigacion realizada se encontrara que dentro de la doctrina
laboral, incluida la guatemalteca, ha existido la tendencia de identificar o de confundir a
la coalicion de trabajadores, con el sindicalismo. En consecuencia el presente trabajo
de investigacion esta orientado a definir en forma clara y concreta, cuales son los
elementos, caracteristicas y concepto de la coalicion de trabajadores y su ubicacion

dentro del contexto de la legislacion guatemalteca.

El estudio de esta tesis también tiene como propdsito establecer que se tiene
poco conocimiento e importancia de la figura de la coalicion de trabajadores; incluso
en las aulas universitarias se puede observar el bajo énfasis que se da a esta figura. Si

bien es cierto, esta figura anteriormente no habia reflejado mayor importancia para los

(i)



tratadistas de Derecho Laboral, ya que fue considerada como una manera poco formal,
de poca seguridad y confiabilidad para el trabajador; pero actualmente esta figura sirve
de gran manera para defender los intereses de los trabajadores, he aqui la importancia

gue tiene esta figura.

Se desarrolla ordenadamente una sinopsis historica de nuestro tema de
investigacion, el surgimiento que tuvo, en donde se origino, las denominaciones que se
le di6 durante su desenvolvimiento a través de los tiempos. Analizaremos también la
confusidn que existidé y que hasta la fecha sigue existiendo sobre su comparacion con
la figura denominada sindicato. Esto es, la tendencia a utilizar los términos coalicion y
sindicato como sinénimos. Se da cuenta sobre el surgimiento de lo que hoy conocemos
como DERECHO DE COALICION, el cual tuvo muchos obstaculos para nacer a la vida
social y laboral del mundo; ya que hasta se llegé al extremo de considerar al derecho
de coalicion como un delito que se castigaba con pena de prision para los jefes o

promotores.

El presente tema tiene gran importancia para la clase trabajadora, pues como ya
se dijo, es un pilar importante en la lucha de la clase trabajadora para exigir sus

derechos como tales.

El desarrollo de la presente investigacion se divide en cinco capitulos: en el
primero se trata el tema general Derecho de Asociacion, conociendo las etapas de su
evolucion, de donde surgio, asi como también las doctrinas que lo informan. Los
antecedentes historicos del derecho de coalicion, conociendo las etapas de su
evoluciéon, de donde surgié asi como también las doctrinas que lo informan. Se hace
también un breve andlisis comparativo en cuanto a las legislaciones extranjeras que lo

regulan.

En el segundo se estudia el derecho de Coalicion, la tendencia a confundir los
términos coalicidbn con asociacion y sindicato. En el tercero se desarrolla la funcion de

la coalicion dentro del derecho colectivo del trabajo.

(i)



En el cuarto se desarrolla la figura coalicion conociendo sus elementos,
caracteristicas entre otros subtemas, ademéas conoceremos el tramite para su
formacion. Dentro del quinto se hace un analisis del marco juridico nacional e
internacional que contiene regulada la coalicion de trabajadores en el derecho laboral
guatemalteco, y los procedimientos a seguir para la constitucion de una coalicién y de

un sindicato.

(iii)



CAPITULO |

El derecho de asociacion

1.1 Antecedentes histéricos

Considerando la importancia de las relaciones interpersonales se comprendera
gue el ser humano no puede subsistir solo en esta sociedad. Independientemente de
la necesidad que ocasionalmente se asalta por estar solo, es una necesidad temporal,
pues normalmente para el hombre como ser asociativo por naturaleza, siempre busca a
otros de su misma especie para compartir, y también para colaborarse entre si, este es
el sentido de la figura que se estudiara, el asociarse a otras personas, en este caso,
trabajadores, para buscar un objetivo comuan, que puede ser un beneficio, la superacion

de una condicién en el trabajo, etcétera.
1.2 El espiritu de asociacion

El hombre se caracteriza por un acentuado espiritu de asociacion. Cada una de
las necesidades que éste tiene, hace posible una forma diferente de asociacion, y
desde la mas simple, que es la reproduccion de la especie, hasta la mas complicada
dentro de la vida moderna, todas son formas de asociacion. La familia, la tribu, la
iglesia, el municipio, el Estado, son formas diversas de asociacion, de ahi que el

aparecimiento de la sociedad es una expresion del que hacer humano. *

El vinculo primero es el consanguineo, y este vinculo no es atrtificial, sino que
nace de la propia naturaleza del individuo. Asi éste busca la comunidad, y en todos los
ordenes integra sus fuerzas uniéndose en un afan de superacion. Aislado, el individuo
nada significa, nada es, nada puede; necesita la unién de esfuerzos para lograr fines

gue les son propios, y otros que tienen caracter de colectivos. De esta manera, el

! Cabanellas, Guillermo. Derecho Sindical y Corporativo Pag. 30



derecho de asociacion es tan antiguo como la existencia del hombre mismo sobre la

faz de la tierra.?

La sociedad, esto es, la sociedad humana, como bien se ha dicho, es un ser
colectivo compuesto de partes vivas, que son los hombres, trabajando, segun un plan
determinado, con vista a un fin comdn. Diversas son las tendencias asociativas que
dan origen a sociedades de diversa dimension y de distinta especie, siendo la maxima

expresion de dicha tendencia, como se ha visto, la colectividad estatal.

Ha sido necesario que el espiritu de asociacion se consolide, formalizando en
sociedades los distintos géneros de las actividades humanas porque el hecho es, que
los hombres se adhieren unos a otros con un fin, por razén de afinidades ya sean éstas
familiares, politicas, ideoldgicas, intelectuales, artisticas, sociales, profesionales, sin

dejar fuera las laborales.

La asociacion es, pues, un resorte del dinamismo de los seres humanos en su
camino incesante hacia el progreso, en ese avance constante que la humanidad sigue
hasta la implantacién de sus ideales, pero es, al mismo tiempo, “un fenémeno que
aparece en provecho del individuo, un medio natural destinado a protegerlo y
desarrollarlo, porque unida a ella los sujetos acrecen sus fuerzas, las amplifican en
virtud del concurso que les aporta la accion de otros hombres. En todos los 6rdenes, el
individuo extrae de la asociacion el beneficio que comporta el crecimiento de la propia
personalidad, porque todo sujeto puede ser parte de un grupo con tal que adopte su

programa”.’

1.3 Ubicacion del derecho de asociacion dentro del derecho del trabajo.
Cuando se estudia una figura determinada en cualquier ambito del derecho es
necesario establecer a que rama del mismo pertenece, si al derecho publico o al

derecho privado. Al ser la coalicion una figura propia del derecho colectivo del trabajo,

2

Cabanellas, Guillermo. Op. Cit. Pag. 31
3 L. Paez, Juan El Derecho de las Asociaciones. pag. 9



viene a ser una figura de naturaleza juridica con doble estatuto, es decir, que por una
parte es un derecho frente al Estado y por la otra frente al empresario. Y por estos
caracteres, la figura coalicion como parte del derecho colectivo pertenece al derecho
publico, porque si bien el patrono puede ser una persona juridica privada, también lo
puede ser el Estado, ya sea como patrono o bien como ente obligado a proteger al
mismo, porque su participacion no lo faculta a intervenir en las negociaciones —salvo

gue sea el patrono-.

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, en sus articulos 102
literal q) y 104 garantiza a los hombres las libertades de asociacién profesional y
huelga frente al Estado. Un sector de la doctrina ha cerrado los ojos ante esta
afirmacion y no quiere darse cuenta de que el derecho colectivo del trabajo, en su
encuadramiento en el orden juridico total, es idéntico a las garantias individuales. Y no
obstante no estar regulada claramente, en su fundamento ubicado en el articulo 377
del Decreto 1441 del Congreso de la Republica Cddigo de Trabajo, ubicamos a la

coalicion.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala no reconoce
expresamente a la coalicion, pero de una manera abstracta la libertad de coalicion
frente al Estado, lo que significa que no puede el poder publico realizar acto alguno
tendiente a coartarla o restringirla. De la misma manera, pueden los trabajadores o los
empresarios asociarse para la defensa de sus intereses, sin que pueda el Estado
estorbar esa unién o intervenir en su régimen interior. Las respectivas asociaciones de
trabajadores y patronos estan en aptitud de celebrar pactos colectivos para reglamentar
las relaciones entre sus miembros, y el Estado se encuentra obligado a respetarlos.
Finalmente, el poder publico esta también obligado a respetar y proteger el derecho de

huelga en beneficio de los trabajadores.

El derecho colectivo del trabajo concede a los trabajadores y patronos una
esfera de libertad, intocable para el Estado, libertad diversa y complementaria de las

garantias individuales. Y es, porque las fuerzas econdmicas nacionales no quieren



qguedar absorbidas por el Estado; nuestro derecho colectivo es la garantia de
independencia de las fuerzas econdmicas; es un derecho publico subjetivo de estas

mismas fuerzas y se equipara, por su valor juridico, a las garantias individuales®.

1.4 Transformacion de las corporaciones de oficios

Durante casi todo el curso del siglo pasado los diversos Estados, por sus
gobiernos, trataron de ignorar la existencia del problema que podria surgir de la
coalicion de los diversos elementos integrantes de la produccion; esta pretension
absurda de ignorar la formacion de coaliciones y/o sindicatos provoco la agudizacion de
aquel problema, convirtiéndose en grave para el orden publico aquello que no era mas
que leve. Se traté de orillar el problema creado con la aparicion de las primeras
organizaciones sindicales ignorando su existencia, pero no se concedia a los sindicatos
el papel preponderante que habrian de tener en la nueva organizacion del trabajo. La
huelga como medio esencialmente colaboracionista, se hermand a la sindicacion, y asi,
ligados ambos, iniciaron su desarrollo, de manera tal que la coalicién y la organizacion
sindical nacian envueltas en un sistema de lucha, como reaccién natural al abandono

en que se encontraban los problemas que afectaban a las masas obreras.

La asociacion —coalicion en el fondo- era uno de los mas graves peligros que
salia al paso de la corporacion de oficios. Y habia que atajarlo. Los legisladores de la
época consideraron la coalicion como un delito contra la libertad industrial, contra las
leyes naturales que presiden la economia y que, a estos efectos, la castigaban. Ese
respeto a la libertad, tan mal comprendida, era llevado a su exageracion hasta el punto
de prohibirse, como atentatorios a los derechos del hombre, todo acuerdo tendiente a
crear normas comunes, con el objeto que a través de la unidad de clase, conseguir un

mejoramiento de las condiciones de trabajo.

“ Lopez Leiva, Oscar René La Coalicion de trabajadores y el convenio colectivo de
condiciones de trabajo, como forma de resolver las controversias surgidas entre el
patrono y los trabajadores coaligados con ocasién del trabajo. Pagina 4.



Corporaciones de oficios: A fines del siglo XI, y principios del siglo XII, tanto en
Espafia, Italia como en Francia aparece la existencia de las corporaciones acreditada
por documentos veridicos. No quiere decir esto que en el lapso que media desde la
caida del Imperio romano hasta finales del siglo XI desapareciera el sistema, sino que
éste se diluye, pierde concrecion, para reaparecer, en forma aparentemente distinta,
por razén de la concentracién del trabajo, la que se desarrollaba junto a las nacientes
catedrales que tuvieron la virtud de unir junto a sus muros a grandes masas de
trabajadores, los cuales impulsados, en primer término, por la fe religiosa, formaron
agrupaciones, que, posteriormente, devinieron en corporaciones de oficios. A partir del
siglo XllI se inicia el gran movimiento, el cual tomara, principalmente en Francia y en
Italia, enormes proporciones en el siguiente, en el que la corporacion se realiza y

culmina, hasta su decadencia y desaparicion, producida a fines del siglo XVIII.

1.5 Fundamentos del Derecho de las asociaciones gremiales

» En el derecho del trabajo se entiende por asociacion profesional la unién de
trabajadores o de empleadores constituida para la defensa de sus respectivos
intereses en cuanto éstos se relacionan con la posicion que cada uno de estos
grupos ocupa en la vida del trabajo. Tales uniones pueden formarse de
manera mas o menos improvisada y para la consecucion de un solo objeto
pasajero. Uniones de esta clase llamadas coaliciones, desempeiian un papel
relativamente reducido en el derecho del trabajo moderno; pero no por eso
deja de tener la relevancia que realmente se merece.

« Las tendencias y esfuerzos de organizacién, los que corresponden al
concepto moderno de asociacion profesional, son de fecha relativamente
reciente y apenas se remontan hasta las Ultimas décadas del siglo pasado. En
los primeros tiempos, las asociaciones profesionales de trabajadores no
tuvieron otro proposito que el de ayudar a los compafieros necesitados.

La organizacion de los empleadores también ha sido importante, pero
presenta rasgos distintos. La organizaciéon patronal ha ocupado poco la
atencion de los investigadores hasta ahora, dirigida casi exclusivamente a los



otros coparticipes en el mundo del empleo. También la legislacién descuida
este tipo de asociaciones patronales pues tampoco se encuentran legisladas
en nuestro derecho laboral sustantivo o procesal. Las organizaciones
patronales suelen dedicarse en primer término a cuestiones econdmicas, y a
las relaciones de trabajo solo en la medida en que las organizaciones de los
trabajadores o la intervencion proteccionista del Estado las incitan para ello.
Tienen mas caracter de uniones econdmicas (empresariales) que sociales.
Ademas, quienes dirigen las empresas, amén de ser individualistas por
naturaleza, tienen, por lo general, menor espiritu y menor necesidad de
avocacion que otras categorias sociales, y soélo la aceptan debido a
circunstancias que inducen a unir fuerzas para la defensa de los intereses
comunes.

e Las asociaciones profesionales de trabajadores, que al principio solo
reunieron a obreros y empleadores especializados, comprenden hoy a
trabajadores de toda indole, sin distincién de oficio, profesion o categoria, y sin
limites en cuanto al medio en que viven (obreros de la ciudad y del campo,
trabajadores maritimos, etc.)

e La evoluciéon de las asociaciones profesionales, tanto en el sector privado
como en el sector publico, no puede entenderse sin tener en cuenta la fuerza
numeérica, las tendencias unificadoras y la proteccion juridica que se les ha
brindado en las udltimas décadas. Debe mencionarse cierta influencia de la
evolucion normativa internacional, exteriorizada en los convenios Yy
resoluciones adoptados por la Conferencia Internacional de Trabajo y las
conferencias interamericanas, organizadas por la OEA o, como regionales, por
la OIT.

En el transcurrir de los tiempos las corporaciones que en su momento tuvieron
un auge impresionante, hoy han dejado de ser lo que eran y no ejercen, sobre el
mundo del trabajo, la benéfica tutela de otros tiempos, entre otras causas de su

decadencia, la monarquia absoluta en Francia, traficando con los cargos de las



corporaciones, a fin de conseguir mayores medios econdémicos, la que provocaria la

decadencia del sistema corporativo.®

1.5.1 Aspectos de lalibertad sindical

La libertad sindical tiene diversos aspectos o puede considerarse desde distintas

perspectivas. Por un lado concierne a los individuos (aspecto individual) y consiste en

la libertad de constituir asociaciones profesionales o de afiliarse a ellas, y por el otro se

refiere a estas mismas asociaciones, su organizacion, administracion y funcionamiento

(aspecto colectivo, llamado también autonomia sindical o colectiva).

a)

b)

En cuanto a la libertad individual de sindicacion, se distingue la llamada libertad
positiva (de constituir asociaciones y de afiliarse) de la libertad negativa (de no
afiliarse). La primera consiste en la libertad del individuo de unirse con otros
para la defensa de los intereses profesionales comunes o, si tales uniones ya
existen, de adherirse a cualquiera de ellas segun su voluntad. Queda
establecido entonces que ninguna accion del estado podia impedir su ejercicio,
como tampoco los empleadores deben intervenir en la constitucion de una
asociacion profesional, ni obstruir o dificultar la afiliacion (o auspiciar la afiliacion
a una asociacion determinada). No obstante lo anterior, el Estado puede influir
de distintas maneras en el libre ejercicio de la libertad sindical individual; ¢,como
puede hacerlo? Dando un trato preferencial a determinadas asociaciones y de
este modo incitar a la afiliacion a éstas, en desmedro de otras, no por medios
juridicos directos sino por el influjo psicoldgico que es consecuencia del trato
privilegiado. O bien puede, en forma mas directa, hacer depender de la afiliacion
la posibilidad de conseguir empleo.

El aspecto colectivo de la libertad sindical consiste en la proteccion de la
existencia de las asociaciones profesionales y el derecho de realizar, sin trabas,

las tareas que les son propias.

® Cabanellas, Guillermo. Derecho Sindical y Corporativo, Pag. 53



1.6 El derecho de asociacién como requisito basico de la coalicién
La razdén por la que surge una coalicion es por la necesidad que se tiene de
asociarse entre varios seres humanos para lograr un objetivo, un fin, la coalicién sera

pues el medio a utilizar para lograr el objeto.
1.7 Tendencia del hombre a la asociacién

Suele atribuirse a Aristételes la expresion formal del espiritu asociativo del
hombre. “La vida social es un imperioso mandato de la naturaleza. EI primero que

fundo una asociacion politica hizo a la humanidad el mayor de los beneficios”

El hombre adquiere instintivamente conciencia de su debilidad y encuentra el
modo de superarla en la union de fuerzas con sus semejantes. Probablemente los
primeros pasos del hombre se producen en un ambiente de absoluta desconfianza,
pero después, al advertir sus limitaciones, decide unir sus escasas fuerzas con los
demas para, de ese modo, superar los infinitos escollos de un mundo esencialmente

hostil.

La sociabilidad del hombre no debe entenderse, sin embargo, como un factor
determinante de su espiritu clasista. Lo social, dice Isaac Guzman Valdivia, es
condicion forzosa del hombre. “No hay vida humana que directa o indirectamente no
sea vida en comin”. El hombre siempre ha estado en contacto con sus semejantes®. La
convivencia puede ser de diferentes maneras. Cuando los hombres habitan en un
mismo lugar y participan, en comun, de las condiciones del medio, la convivencia es
estatica. Si, por el contrario, implica una actuacion en comuan, “un actuar estando
juntos”, la convivencia es dindmica. De esta convivencia dinamica surge la conciencia

de lo social.

® El conocimiento de lo social. La sociologia cientifica y la Antologia Social. Pag. 114



La asociacion, como fendémeno consciente es resultado de la convivencia
dinamica. Implica un intercambio, la transferencia del “yo” al “t0”, la comunicacion, la
mutua dependencia. Surge, tal vez, como un proceso intuitivo pero al crear conciencia ,
la sociabilidad, el actuar en comun, se transforma en un objetivo. El hombre busca
asociarse para que, al sumar sus fuerzas a las de sus semejantes, queden a su
alcance aquellos objetivos que escapaban de su accién individual.

La asociacidon no es creacion del derecho. Se trata, por el contrario de un
fendbmeno anterior al derecho. Inclusive, segun recuerda Francisco Ferrara: “El

Derecho romano antiguo ignora el concepto de persona juridica”’ .

De ahi que
constituya una garantia esencial el reconocimiento del derecho de asociacion que lo

anico que logra es dar valor lega a una realidad social.

El espiritu asociativo del hombre se expresa de muy diferentes maneras a lo
largo de la historia. Responde, a veces, al instinto sexual; en otras, a la necesidad de
defensa frente a los elementos naturales o, inclusive, frente a otros hombres. Puede
obedecer a razones de parentesco: el hecho de descender de un tronco comun; a

razones religiosas, politicas, de raza.

Pero en su actividad el hombre encuentra un motivo fundamental para

constituirse en grupo. La Historia nos muestra, generosamente, ejemplos de ellos.

Tiene razon Alberto José Carro Igelmo cuando afirma, al referirse a las primeras
agrupaciones profesionales que: “todas las formas asociativas relacionadas con el
trabajo que se nos han presentado como precedente del sindicalismo, nada o muy
poco tienen que ver con el fenémeno tal como hoy se nos ofrece...”. Sin embargo
resulta preciso referirse a ellas, asi sea someramente, aunque sélo se logre con ello,

de un lado, comprobar la naturaleza social y en ocasiones puramente gregaria del

" Centro de Estudios Sociales. Teoria de las personas juridicas. Pag. 21

8 Abellan, Juan. Introduccién al Derecho Sindical, Pag. 18.



hombre y del otro, que el sindicalismo solo puede entenderse, precisamente, a partir
del fendmeno econdmico que lo determina, esto es, la Revolucion Industrial.

Guillermo Cabanellas hace una relacion histérica, amplia y detallada, de las
asociaciones profesionales presindicales. Puede afirmarse que el origen de las
corporaciones de oficio, en sus mas remotos antecedentes, se pierde en la noche de
los tiempos. Los historiadores hacen referencia a fuentes que mas tienen de
incertidumbre que de veracidad. Suele citarse, entonces, sin excesiva seguridad, que
en la India existian asociaciones, corporaciones de agricultores, pastores, banqueros y
artesanos, gobernadas por un consejo y capaces de contratar y de comparecer en
juicio.

Todo esto es impreciso. Sin embargo la historia mas reciente: Roma, la Edad

Media, y la Edad Moderna, conocen de formas especificas de asociaciones
profesionales.
a) Roma.- Los colegios romanos tienen, sin duda, una relacion importante con las
corporaciones de oficios pero dificilmente pueden ser considerados como asociaciones
profesionales. El hecho de que agruparan a personas de actividad semejante,
especificamente los collegia artificum vel opificum: pueden citarse los colegios de
boteros, panaderos, salchicheros, carpinteros, herreros, etc., no atribuye a esos
colegios una finalidad profesional. No existian en ellos reglamentacion del trabajo,
reglas sobre aprendizaje ni categorias profesionales. Ello se debe, explica Cabanellas,
a que en Roma era escaso el trabajo libre.

Los colegios tenian autoridades y su jerarquia corporativa presentaba tres grados:
los cuestores, curadores o sindicos, encargados de los intereses sociales; los simples
miembros del colegio o colegiados y los diversos magistrados que presidian las
deliberaciones.

Los ejércitos romanos llevaron la organizacion colegial por todo el Imperio. De la
misma manera, su desintegracion produjo la de las corporaciones. Hay dudas respecto
de su relacion con las guildas germanicas y anglosajonas, pese a las caracteristicas

comunes de ambas.
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b) Las guildas.- En la Edad Media, especificamente en la temprana Edad Media, cuyo
principio podria ubicarse con ciertas dudas en el siglo V, en coincidencia con las
invasiones de los germanos en Europa occidental, se produce una cierta manera de
convivencia entre el estilo romano y las costumbres germanicas. Debe recordarse que
Alarico pacta con Teodosio en el siglo IV y s6lo a su muerte, en 395, comienzan los
visigodos la conquista.

La temprana Edad Media presencia el transito de la idea de que el destino del
hombre se cumple sobre la tierra, a la tesis de que en el mas alla encuentra el hombre
la justificacién de su vida terrenal. Esta mezcla de paganismo y religiosidad se vincula
estrechamente al espiritu guerrero. En otra ocasion dijimos a este propésito que se
trata de una sociedad agresiva, con espiritu ndbmada y deseo de conquista en sus
esferas superiores. El paganismo impregnado de religiosidad, la actividad guerrera y el
deseo de conquista crean un hombre poco afecto al trabajo. Este es aun servil, tal vez
ya no en la misma medida de la esclavitud, pero en todo caso queda a cargo de las
capas mas bajas de la sociedad.

Las guildas nacen, probablemente, al calor de los convites, su origen se
encuentra en las reuniones que se hacian para discutir negocios importantes de la paz
y de la guerra. Los comensales quedaban obligados a defenderse mutuamente. Se
dice que las guildas fueron como familias artificiales “formadas por la conjuncién de la
sangre y unidos por el juramento de ayudarse y socorrerse, sus miembros, en

determinadas circunstancias.”

1.8 Derecho a la libertad de asociacion en general y a la libertad especifica

—asociacion profesional-

Para comprender mejor el derecho de asociacion es preciso establecer sus
relaciones y diferencias con otras garantias que le son afines. Estos son los de reunion
y de sociedad. Veremos las diferencias entre la asociacion en general y la asociacion

profesional.

11



El Derecho de reunion implica un agrupamiento momentaneo para estar juntos o
pensar conjuntamente®. Como afirma De la Cueva, “la reunién es al derecho de

asociacion, lo que la coalicion al derecho de asociacion profesional”.

1.8.1 Asociacion en general y asociacion profesional

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos contiene en dos de
sus disposiciones fundamentales, la referencia a la asociacién en general y a la
asociacion profesional. La primera en el articulo 9o. y el segundo en el articulo 123 al
sefialar que “tanto los obreros como los empresarios tendran derecho para coaligarse
en defensa de sus respectivos intereses, formando sindicatos, asociaciones
profesionales, etc.”

De la Cueva, sin dejar de reconocer su identidad esencial, afirma que entre
ambos derechos existen diferencias importantes. Siendo éstas las siguientes:

» El derecho general de asociacién pertenece a todos los hombres. Constituye
una garantia individual. Por el contrario, el derecho de asociacion profesional
pertenece a los trabajadores o a los patronos. Es un derecho de clase.

» El derecho de asociacién profesional es un derecho especial mientras que el
derecho de asociacion es un derecho general.

« El derecho de asociacion es un derecho frente al Estado, en tanto que el de
asociacion profesional es el derecho de una clase social frente a otra, aln
cuando también es derecho frente al Estado. De otra manera afirma de la
Cueva —el sistema juridico se acerca necesariamente a los totalitarismos.

« El derecho de asociacion no seria bastante por si mismo. Es preciso obligar a
los empresarios a que traten con las asociaciones obreras. Esto puede
lograrse de dos maneras: mediante la accion directa, a través de la huelga, que
es la solucion inglesa y francesa, o bien, mediante la imposicion (legal) de la

obligacién, a cargo del empresario, de tratar con el organismo profesional. De

° De la Cueva, Mario Derecho Mexicano del trabajo. Tomo |, Pag. 46
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esta manera la asociacién profesional implica una obligacion de tolerar, a cargo

de la otra clase, que no puede derivarse del simple derecho de asociacion.

Dos afirmaciones se derivan de lo dicho por De la Cueva. En primer término,
advertir que el derecho de asociacion profesional tiene las caracteristicas mencionadas
s6lo cuando se ejerce por la via sindical. Hay formas diferentes de asociaciones
profesionales que no gozan de los mismos privilegios. En segundo lugar, el articulo 123
de la referida constitucion consagra una garantia de clase en beneficio principal de las
clases obrera y patronal, pero no precisamente de sus miembros, de tal manera que si

llegan a entrar en conflicto, predominara el interés del grupo sobre el interés individual.

Por su parte el eminente profesional Mario Lopez Larrave al respecto sefala:
Cuando la libertad individual es protegida por el derecho objetivo —citando a Hugo
Rocco en su obra'®- se transforma de libertad de hecho en libertad juridica. Cuando el
Estado reguld el derecho de los individuos para asociarse en cumplimiento de los
distintos fines de la vida humana, reconocié el derecho a la libertad de asociacion en
general. Y cuando mas tarde, el Estado termina con la proscripcion de las
asociaciones o uniones de trabajadores para la defensa de sus derechos gremiales,
reconoce el derecho a libertad de sindicacién o asociacion profesional.

Mucho se ha discutido en torno al problema de si el derecho de asociacion
profesional no es mas que una prolongacion y manifestacion especifica del derecho
general de asociacién, o si por el contrario, aquel es un derecho con sustantividad
propia y totalmente diferente a éste.

Kaskel ** opinaba que el derecho de asociacién profesional no era mas que una
aplicacion del derecho general de asociacién, mientras que su coterraneo Niperdy
sustentaba el criterio de que eran dos derechos radicalmente distintos, tanto porque en
la historia el derecho de asociacion profesional habia subsistido sin libertad de
asociacion general y viceversa, como fundamental por la diversa proteccion juridica a

gue apuntan ambas instituciones: el derecho general de asociacion concedia

19| 6pez Larrave, Mario. La libertad sindical y sus garantias. P4g.5
1 6pez Larrave. Ob Cit Pag. 5
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proteccién contra el poder publico, mientras que el derecho de asociacion profesional
concedia proteccion contra determinados poderes sociales.

Mas recientemente, Garcia Abellan es de la opinion de que tanto por su finalidad,
como por su consideracion politica y por su estructura juridica, son instituciones
diversas e inenlazables.

De la Cueva reconoce que ambas instituciones tienen una historia y un propésito
esencialmente diversos, no por ello puede ignorarse su vinculacién estrecha. Pero en
lo fundamental comparte la opinién de Nipperdey, cuando asienta que: “La libertad de
asociacion profesional es un derecho frente a la clase social opuesta, no es un derecho
frente al Estado, sino que es un derecho de los miembros de una clase social frente a
los miembros de la otra clase social. No es un derecho del hombre frente al estado,
sino un derecho de clase; y su fundamento material, como hemos indicado, es la
necesidad de igualar, mediante la union de los trabajadores, la fuerza del capital”.

Mario Lépez Larrave, afirma compartir la opinion del profesor De la Cueva,
haciendo la salvedad de que el derecho de sindicacion en paises en donde en materia
social se vive todavia a principios del siglo XIX —como ocurre en algunas naciones
centroamericanas- la asociacion profesional es un derecho subjetivo publico frente al
estado y un derecho social de los trabajadores frente a la clase propietaria de los

medios de produccion.
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CAPITULO 11

El derecho de coalicion

2. Asociacion profesional y sindicato

Tradicionalmente se utiliza la expresion “asociacion profesional” en el significado
coincidente con “sindicato”. Sin embargo de los textos en la doctrina y de la ley parece
derivarse la idea de que asociacidn profesional y sindicato no son términos analogos,
aun cuando se utilicen como tales.

El derecho de los patronos y obreros para coaligarse en defensa de sus
respectivos intereses, admite que lo hagan por la via sindical o en su caso que acudan
solamente, a la asociacion profesional, y es de esa manera, que alcanza un significado
distinto, no necesariamente vinculado al derecho del trabajo, concluyéndose que se

denomina asociacion profesional a nuestra figura de la coalicion.

2.1 Tendencia a confundir ambos términos:

Desde tiempos historicos, ha existido la tendencia a confundir y/o utilizar los
términos coalicion y sindicato como sindnimos, términos con los cuales se pretende
nombrar conjunta e indistintamente a la agrupacién de trabajadores organizados que
buscan la obtencién de un fin coman.

Aungue comunmente se utilice mas el término sindicato, sin el surgimiento de la
coalicion el sindicato no existiria, pues es la coalicion la que le da origen, primero en el
objetivo comun de defensa de intereses, en la reunion de varios trabajadores; aunque
posteriormente adquiere personalidad propia en virtud de las propias caracteristicas
que lo van formando.

La similitud que existe entre ambas figuras ha llevado a confundir el significado
de cada una, si bien es cierto, el objetivo de ambas es el mismo, su desenvolvimiento y
aceptacion en la practica provoca marcadas diferencias como vamos a establecer mas

adelante.
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2.2 Estudio comparado entre la Coalicion y la asociacion profesional o

sindicalismo:

Para dejar establecidas las diferencias y similitudes de estas figuras, es
necesario que tengamos presente la denominacion de dichos términos: sindicato es un
conjunto de trabajadores organizados e inscritos ante la Direccién General de Trabajo,
compuesto por no menos de veinte miembros, que se organiza con el objeto de tener
determinado quien va a representarlos ante las autoridades laborales y patronales en el
momento que surja un conflicto colectivo de trabajo. Y coalicion: es la reunién temporal
de trabajadores que se organizan al momento de surgir un conflicto colectivo de trabajo,

con el fin de nombrar a quienes los representen ante dicho conflicto.
2.2.1 Generalidades de la asociacion y la coalicion

La historia de la coalicion y el sindicato, es la de las luchas obrero-patronales,
porque estas organizaciones son medularmente defensivas, creadas para proteger los
intereses de clase o de grupo.

Algunos tratadistas, en cuanto a la Coalicion, se remontan al afio 1490 antes de
Jesucristo, durante el movimiento efectuado en el reinado de Khophrou, por los
ladrilleros sin paja, como una de las primeras huelgas de la historia. *?

Entre los siglos Xl y XIV, la intensificacibn de la competencia econdémica
derivada del incremento del comercio, el exceso relativo de trabajadores causado por la
afluencia a las ciudades de siervos fugitivos y campesinos contra los abusos de los
sefiores feudales fue determinando la union de los artesanos en gremios. El
florecimiento del régimen gremial es caracteristico del feudalismo, en esta etapa. El
gremio defendia el derecho exclusivo de los artesanos a ejercer el oficio a que estaban
dedicados y reglamentaba los detalles del proceso de produccion. Con las
organizaciones gremiales de los artesanos coexistian las corporaciones y guildas de

comerciantes.

12 De la Cueva, Mario, Derecho Mexicano del Trabajo T. LIl pag. 228
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Durante la edad media surge el régimen corporativo cuya finalidad principal era
defender el mercado contra los extrafios, impedir el trabajo a quien no era parte de
ellos y evitar la libre concurrencia entre los maestros. Estas finalidades aclaran la
diferencia esencial que existe con los sindicatos de trabajadores, pues mientras éstos
son armas en la lucha de clase, tratan las corporaciones de establecer el monopolio de

la produccion y evitar la lucha dentro de la misma clase.

La actitud intransigente de las corporaciones al impedir el libre ejercicio del
trabajo, coartando el derecho de los trabajadores que buscaban un desenvolvimiento
libre; provocd el surgimiento de las llamadas asociaciones de compafieros, cuyos

caracteres son sensiblemente iguales a los de nuestros sindicatos actuales®®.

Las asociaciones de compafieros existieron en toda Europa, constituian el grado
intermedio en la corporacion. Eran generalmente hombres maduros, que habian
concluido sus afos de aprendizaje y se encontraban en espera de una oportunidad
para adquirir la maestria. Su condicion social era relativamente satisfactoria, pues la
intimidad con su maestro hacia que recibieran un tratamiento humanitario; sin embargo,
los compafieros eran un grupo social y econdmico distinto de los maestros y poco a
poco se fue formando conciencia de la necesidad de su unién, dando origen a las
uniones de compaferos. Entre las mas antiguas estan las de albafiles y maestros de

obras, etcétera.

En el siglo XVI, con la victoria del mercantilismo, devino la politica econdmica de
los Estados europeos, principalmente de Francia e Inglaterra, cuya esencia era la
busqueda de una balanza comercial favorable, protegiendo a las corporaciones de las
asociaciones de compafieros. En este siglo se produjo la descomposicidén del sistema
corporativo, cuyas causas son multiples: el crecimiento de las ciudades, aumento de
necesidades sociales, el mayor trafico mercantil, la navegacion maritima, el

descubrimiento de Ameérica, etcétera. También los afios de aprendizaje para los

3 Chacon Linares, Julio César La coalicién y el sindicato de trabajadores en el derecho
laboral guatemalteco con breves consideraciones sobre la legislacién centroamericana.
Pag. 5.
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compafieros aumentaron, el examen para adquirir la maestria se complico, el salario no
aumentaba en proporcién al costo de la vida, y el monopolio de la produccion impedia
el surgimiento de nuevos talleres. Y llegd una época en que los compafieros no podian
encontrar ocupacion en sus ciudades; estas injusticias desencadenaron la pugna entre
los maestros y los compafieros. Asi tenemos que Francia a través del famoso edicto
de Turgot, en febrero de 1776, suprime las corporaciones, pero debido a la presiéon que

los maestros ejercieron se restauraron aungque con limitacion.

Las asociaciones de compafieros, a su vez, se transformaron en organismos de
lucha y cambiaron sus denominaciones, verbigracia: federaciones, gremios; su
proposito ya no era puramente mutualista, sino, como en las asociaciones de mundo
capitalista, era ahora la defensa de los intereses comunes y la lucha por mejorar las
condiciones de vida. Las armas utilizadas en su lucha con las corporaciones fueron
varias: 1) el boicot, a través de la clausula de exclusion; 2) la huelga y 3) el abandono

del trabajo, cuando no les hacian justicia.

Las asociaciones de comparfieros, por no estar legalmente autorizadas, tenian
un caracter de sociedades secretas y representaban una fuerza revolucionaria. El
poder publico las vio con desconfianza, por lo que en la legislacion existente era
prohibida la coalicién, pero hubo de sostenerse la primera batalla para conseguir la
libertad y el derecho de coaligarse.

Pero es solo a través del tiempo, que en su transcurrir lento pero seguro, que las
asociaciones de compafieros van tomando fuerza y dejando las bases bien cimentadas
para que de ahi en adelante, fueran surgiendo las asociaciones de trabajadores que a
su vez constituyen las bases soélidas de los sindicatos.

2.2.2 Sus similitudes: Propdésitos.

Entre las similitudes que identifican a la coalicion y al sindicato, queda

establecido que la principal se refiere a los propédsitos que las identifican, pues la
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finalidad de ambas es la misma, conseguir mejoras y superar las que existan en el
grupo de trabajadores del gremio o empresa a que pertenezcan. Ademas no dejemos
a un lado que en ambas figuras la representacion la ejercen todos los trabajadores
gue la conforman, la que se delega por voluntad de los mismos a un grupo
determinado de trabajadores. Aunque una —la coalicion- no expresa su reconocimiento
legal, ambas figuras estan contempladas en nuestro ordenamiento juridico laboral, es
decir, en el Decreto 1441 del Congreso de la Republica Codigo de Trabajo vigente.
Sobre la regulacion de estas figuran estudiaremos mas adelante como se contemplan

en la legislacion.

2.2.3 Sus Diferencias

Del estudio anterior, determinamos las siguientes diferencias entre la coalicion y el
sindicato, aunque como se ha venido afirmando, la segunda es consecuencia de la
primera.

» TEMPORALIDAD: Mientras que la coalicién es una organizacién con caracter
temporal, pues una vez conseguido el propdsito para el que se constituyd, deja
de existir; el sindicato sera una agrupacion de trabajadores de caracter
permanente, pues se constituye con ese fin, el de estar siempre presente en el
caso de surgir algun conflicto colectivo de trabajo.

= MOMENTO DE ACCION: Porque mientras que el sindicato normalmente ya se
encuentra constituido y legalmente reconocido de conformidad con el Derecho
del Trabajo, la coalicion solamente se forma al momento de ser necesaria, es
decir, cuando surge el conflicto en que debe actuar.

» REPRESENTANTES: La representacion de la coalicion ante la fase conciliatoria
sera ejercida por tres miembros electos en una asamblea en la que se le
otorgaron facultades suficientes para suscribir cualquier arreglo; mientras que
en el sindicato, todos sus miembros tienen dicha representacién, debiendo
acreditar la misma con certificacion del acuerdo respectivo en un Consejo.

= REGULACION LEGAL: EI reconocimiento legal de la coalicion no esta

determinado en la ley, estando expuesto tacitamente en los articulos 374, 375,
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376 y 377 del Cddigo de Trabajo; mientras que el sindicato si aparece

reconocido legalmente en el articulo 206 del citado codigo.

2.3 Sus Ventajas y desventajas

Es evidente que son mas las ventajas que desventajas de ambas figuras, pues
por los objetivos que persiguen, al organizarse los trabajadores los resultados a la larga
devienen en beneficio para ellos.

Mientras que si no se organizan, cada uno tendria que velar individualmente por
sus intereses, y lastimosamente podemos deducir que las resultas serian mucho mas

lentas y costosas para el trabajador.

2.4 Inamovilidad

La inamovilidad de que gozan los trabajadores tanto en la coalicibn como en el
sindicato es uno de los derechos que otorga tanto la Constitucién politica de la
republica en el ya estudiado articulo 102 literal q) en el primer parrafo al determinar que
los trabajadores no podran ser despedidos por participar en la formacion de un
sindicato, debiendo gozar de este derecho a partir del momento en que den aviso a la
Inspeccion General de Trabajo; como el derecho colectivo del trabajo, como garantia
de proteccién de los trabajadores antes las injusticias del patrono. Y por no existir una
regulaciéon expresa de la coalicién, y trayendo a nuestro estudio el Principio de
Supletoriedad, deviene supletoria su aplicacién a los miembros de la coalicién, pues
tengamos presente que si se estad constituyendo un sindicato es porque hay una

coalicion que quiere ser reconocida como sindicato.
2.5. Etapas del derecho de coalicién
Procurando no extendernos mas que lo necesario, necesitamos recordar que

posteriormente al surgimiento del clan que no fue mas que un grupo estrechamente

solidario, homogéneo, igualitario, unido por un vinculo consanguineo que unia no solo
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a los padres y a los hijos, sino que también a las familias de los hijos —una extensién
prolongada de la familia-, tuvo su surgimiento lo que conocemos como colegio romano.

El origen de los colegios alcanza a remotos tiempos y las asociaciones de
artesanos, con distintos nombres y caracteres, van formalizandose hasta llegar a su
concrecion legal, es decir, a su realizacion. Asi una ley de Solon, conservada por Gayo
en el Nuevo Digesto Italiano permitia a los distintos colegios o hetairias de Atenas,
como también se les denomind, cuya existencia proclama y reconoce, formar
libremente su reglamento, siempre que los mismos no fuesen contrarios a las leyes del
Estado.

Posteriormente reconocemos las guildas, que consistian en familias artificiales,
formadas por la conjuncién de la sangre y unidos sus miembros por el juramento de
ayudarse y defenderse en ciertas circunstancias, trataban sobre la mesa, entre
repetidas libaciones, los negocios graves e importantes, asi en la paz como en la

guerra.

Cabe mencionar que las guildas pueden agruparse en tres categorias: religiosas
0 sociales, de artesanos y mercaderes. Las primeras son asociaciones de defensa
mutua o asociaciones religiosas; las guildas de mercaderes tenian por objetivo principal
asegurar a sus miembros la proteccion de sus personas y bienes. Tanto las guildas
sociales como las mercantiles no tenian caracter profesional, y sin embargo, las de
artesanos y las de mercaderes fueron ante todo una fusion de intereses, de comunidad

de esfuerzos, de estrecha alianza del trabajo con el trabajo.

Respecto al origen de las corporaciones gremiales, la opinion de los tratadistas
no es uniforme. Existen dos teorias principales: la primera, que constituyen restos de
instituciones anteriores, ya romanas o bizantinas, procederian de aquellos colegios de
gentes modestas. La segunda: tendrian particularmente en el Norte, un origen
germanico: se derivarian de las guildas, o quizas descenderian en linea recta de
aquellos ministeriales, de aquellos servidores que, en todo dominio real o feudal, un

poco extenso, se agrupaban por profesiones, bajo la autoridad de un jefe. Segun otros,
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en fin, la Iglesia, la gran asociacion internacional, habria, con el ejemplo de sus
ordenes monasticas y de sus cofradias piadosas, dado lecciones a los laicos, lecciones
y modelos que ellos supieron aprovechar. De acuerdo a la segunda tesis, no tendrian
otro origen que la creacion: “habrian nacido por una especie de generacion espontanea,
sin tener ningun parentesco con el pasado. Serian hijas de la necesidad que obligo a
los débiles, para poner algin remedio a los desérdenes y abusos de que eran victimas,
a estrecharse unos con otros, a coaligarse para defenderse: serian resultado del gran
movimiento asociador que, influyendo, sucesivamente, en el terreno politico y en el
terreno econdémico, hizo hacer, primero, los municipios, y cre6 asi el medio social en el
que podrian y debian brotar y vivir las corporaciones”.**

La esclavitud, los adictos a la gleba, la servidumbre y el vasallaje, corresponden
a la que hemos llamado edad agricola. Ya en el siglo XlI se inicia la denominada era
urbana o industrial, no en el sentido del siglo XIX, sino en el de artesania. Surge una
resurreccion de la vida urbana y, al mismo tiempo, un renacimiento del espiritu
corporativo.

Las corporaciones de oficios se consolidaron facilmente por la bondad del
contenido de sus estatutos, por la inmejorable organizacién que respecto a la época en
gue se desenvolvieron representaban, por la capacidad de los artesanos, verdaderos
artistas en la calidad de sus trabajos, y por el espiritu de unidad que constituia su base.
Decayeron al ser corrompidas sus normas, al modificarse o adulterarse eéstas
aplicandolas en beneficio de unos pocos, por lo que, frente a los gremios reconocidos,
surgieron sociedades secretas que, organizadas por los comparieros, iban demoliendo
el prestigio del sistema. Luchaban las corporaciones unas con otras, y los pleitos entre
ellas se eternizaban, las mas de las veces originados por cuestiones pequefias,
intrascendentes, que obstaculizaban el desarrollo del trabajo en su aspecto técnico.
Los gremios se hacian conservadores y rutinarios: la Unica preocupacion de los
maestros era ejercer un monopolio profesional e industrial en beneficio de ellos y de los

15 «

suyos. Como acertadamente sefiala Tomas Amadeo™ “las corporaciones tuvieron su

hora. Nacieron como instrumentos de la libertad y han sucumbido cuando se

!4 Cabanellas, Guillermo. Derechos Sindical y Corporativo. Pag. 25
> Amadeo, Tomés. Los Sindicatos profesionales en el extranjero y en la republica
argentina. Pag. 40
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convirtieron en armas de la opresiéon”. En este sentido, las corporaciones propiciaron el
ambiente necesario para que el espiritu de libertad colectiva de trabajo fuera

formandose en el interior de cada uno, provocando asimismo su propia destruccion.

Las corporaciones han sido atacadas duramente, expresandose que éstas, por
ser su base el monopolio que ejercian, privaban de libertad y detenian toda evoluciéon
técnica. Pero hay que tener en cuenta que ellas no han sido otra cosa que una
realidad en la evolucién social. Buenas en principio, Utiles y necesarias en sus
comienzos, al degenerar merecieron, con justicia, su destruccion. Los hechos reales
tienen su apreciacion, y éstos demuestran como el sistema gremial dio un margen
floreciente al trabajo, y que destruido este sistema hubo de producirse ese caos que la
libertad absoluta de trabajo llevaba en su seno, de lo que es buena prueba el siglo XIX.
Pero el desconcierto no se produce por la simple supresion de las corporaciones, sino
que es anterior, se inicia a partir del instante en que los gremios han dejado de ser
libres, han perdido toda accién evolutiva y han pasado a constituir la fortaleza que
defiende los privilegios de una oligarquia. La adulteracion de los fines nobles que las
corporaciones perseguian fue el comienzo del caos en materia laboral, por lo que,
buenas en su esencia, se convirtieron en un arma de doble filo, y como tal, en un

peligro.

La razon principal que motivara la desapariciébn de los gremios es que éstos
fueron incapaces de amoldarse a las nuevas formas econdmicas. El desarrollo
industrial no podia detenerse por mas tiempo, y aquellas corporaciones que habian
cumplido, con exceso, la misiébn que tuvieron de regular y vigilar la economia, fueron
incapaces, por mas tiempo, de seguir rigiendo la vida del trabajo, de la economia, la
distribucién de los productos, el régimen integral de la vida de las ciudades que
comenzaban a nacer al conjuro de los grandes descubrimientos. La técnica nueva se
impuso, y ésta hubo de ser la palanca que derribara a los viejos gremios, incapaces
sus duefios de comprender que dicha técnica exigia, también, nuevas férmulas,

atemperadas a los tiempos, cuya marcha no podia, en modo alguno, detenerse.
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La utilidad principal de las corporaciones estribaba en que ellas encaraban el
principio de la asociacion, la solidaridad natural entre los individuos del mismo oficio o
profesion.  Mantenian un rango y una jerarquia necesarios para el desarrollo
econdmico, e impulsaban, en tanto les fue posible, el desarrollo técnico de la industria,
al establecer condiciones de capacidad —la obra maestra- para pasar de un grado a
otro en la escala gremial. Ellas lograron, efectivamente, la libertad de trabajo, frente al
poder opresor de los sefiores feudales, primero, y de la monarquia, después. Las
corporaciones, mas que negar la libertad de comercio y de trabajo, lo que hacian era
reglamentar la forma de ejecutarlo. No se podia trabajar sino en las condiciones
establecidas por el gremio, cuyas facultades eran absolutas. Estas bases significaban
una armonia, necesaria para el desarrollo de todo régimen laboral. Los estatutos de las
corporaciones eran la ley que servia para regir al trabajo, y suprimidas las
corporaciones desaparecié con ellas toda reglamentacion del trabajo, con lo que se
destruia, juntamente con el sistema corporativo, el sistema laboral. El sistema
corporativo, en cuanto que reglamentaba las condiciones de acuerdo a las cuales debia
ser prestado el trabajo, se abandoné de pronto a finales del siglo XVIII y comienzos del
XIX cuando se declard, en nombre del liberalismo, que nada habia que hacer, que al
ser libres obreros y patronos, los primeros para prestar sus servicios, y los segundos
para aceptarlos, cualquier intromision significaria necesariamente la modificacion del
sistema natural y espontaneo que debia regir toda la vida social, econémica y politica.
De aqui data uno de esos errores que, no por ser imprevisible, deja de ser menos
perjudicial. La libertad, bien pronto, se convirti6 en un arma opresora para los humildes
trabajadores que se encontraban sin la defensa que para salvaguardia de sus derechos
representaban las reglamentaciones del trabajo contenidas en los estatutos de los
gremios y corporaciones de oficios. Es asi como Renard citado por Guillermo
Cabanellas '° ha podido decir que “las causas que han hecho morir las corporaciones
han hecho nacer a los sindicatos”, y lo que hace exclamar a Tomas Amadeo: “Nunca
pasaron los obreros, desde las épocas de la esclavitud y de la servidumbre, por una

situacion mas penosa”.

® Amadeo, Tomés. Los Sindicatos profesionales en el extranjero y en la republica
argentina. Pag. 64
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En mi propio criterio, los cambios operados con la desaparicion de las
corporaciones, si bien afectaron a aquellos trabajadores desvalidos eran necesarios
para dar fin a una época en la que la reglamentacion corporativa era mas que evidente;
para que una figura se transforme es necesario ver cambios drasticos aunque a veces
lentos que vayan marcando los mismos y tomar el valor suficiente para darles la fuerza
gue necesitan. En nuestro caso, el verse abandonados los trabajadores y
desprotegidos, los obliga a considerar su situacion y buscar formas para protegerse a si
mismos, provocando en ellos el espiritu de asociacién que busca la proteccion a sus

propios intereses.

Las corporaciones, que dejaron entrever en su seno a dos clases sociales
definidas: la de maestros y la de obreros, dieron base suficiente para que de su seno
surgieran los patronos, que en parte eran los antiguos maestros, y la masa proletaria
integrada por los compafieros constituyd a los trabajadores. Es entonces que se
convierten, como sefiala Renard, en instrumentos de tirania para los que estan fuera.
Y a esto agrega por su parte Unsain: “Sus rencillas, sus abusos, sus monopolios y su
espiritu de oposiciébn a un progreso impuesto por el cambio de los tiempos, fueron
factores que cooperaron con aquellos a su decadencia, poco menos que completa en
el siglo XVIII”.

Las corporaciones, segun gran nimero de economistas, sacrificaban a favor de
un corto numero de privilegiados: a) los progresos de las artes, por falta de emulacion;
de interés, y de ocasién de apartarse de la rutina; b) La libertad de industria, los medios
de existencia, y alguna vez la aptitud superior del que no habia podido hacerse con
titulo de maestro; c) El interés de los consumidores a quienes el monopolio privaba de

las ventajas de la concurrencia en el precio, y de la eleccion de la calidad.

Antoine *’ por su parte, establece que los inconvenientes de los gremios, a su

supresion, eran:

" Cabanellas, Guillermo. Derecho Sindical y Corporativo. Pag. 64
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a) La facultad de sefalar los limites de las industrias, esto es, de determinar
lo que puede hacerse o venderse por un gremio. Sin duda, estas dificultades se
hacian sentir menos en un tiempo en que las invenciones o los cambios técnicos
eran rarisimos, pero, con los progresos de la industria, se hicieron cada vez mas

intolerables;

b) EI monopolio concedido a los gremios degenera facilmente en un feudo
industrial, en provecho de un pequefio nimero de miembros. El poder y la
riqgueza del gremio puede concentrarse en manos de algunos ricos industriales o
comerciantes, que empleen muchos obreros, privandoles de la esperanza de
llegar a ser maestros. En tales casos dejan de tener eficacia los antiguos
reglamentos para asegurar la calidad de los productos, porqgue no es facil que

los monopolizadores se denuncien a si mismos;

c) En general, el monopolio concedido a los gremios degenera, por una facil
pendiente, en espiritu de rutina, en hostilidad al progreso industrial, y en
reglamentos vejatorios de los métodos de produccién. A esto se puede agregar

el peligro de la intrusion del Estado y la rapacidad del fisco.

Las ventajas que aporta Antoine en beneficio de los gremios son: velaban por los
intereses comunes del patrono y del obrero; les servian de lazo de union; establecian
una jerarquia fundada, mas que en la fortuna, en el mérito, y hacian que reinase una
saludable armonia en el arreglo, siempre dificil, del salario. Gracias a este sistema se
mantuvo durante siglos la paz en el régimen del trabajo.

Pueden concretarse asi las ventajas que las corporaciones reportaban:
a) supresion del paro involuntario forzoso, puesto que las asambleas generales
limitaban el ndmero de maestros, obreros y aprendices, para que no hubiera
superproduccion;

b) Descanso del sabado inglés o del lunes por la mafana;
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c) la seguridad que el obrero tenia de aprendices por la circunstancia de que el hogar
era una prolongacioén del taller, y reciprocamente;

e) la buena calidad de la mercaderia, puesto que los jurados debian vigilar que fuese
de primera clase;

f) la forma de ejecutar el trabajo, determinada exactamente por los reglamentos;

g) la fijacién de precios uniformes para el trabajo, que impedia la competencia;

h) el constante estimulo para mejorar la produccion;

i) la produccion de los derechos, defendidos por la corporacién y la fijacion de los
derechos de los patronos, de los trabajadores y de los aprendices;

j) la distribucién de la produccion y la fijacion de ésta de acuerdo con el consumo;

K) la distribucién de la materia prima de acuerdo con las necesidades de cada uno de
los patronos;

[) la excelente competencia de la mano de obra, por la exigencia de un examen y de la
obra maestra;

I) la no existencia de problema social alguno, ya que se determinaba una evolucion
natural de las diversas clases de trabajadores, permitiendo todos elevarse de grado y
llegar a la maestranza,;

m) aseguraban, en base a socorros futuros, pensiones a las viudas, a los huérfanos y a
los obreros invalidos para el trabajo;

n) reglamentaban minuciosamente las condiciones de trabajo, evitando el desgaste

excesivo de la mano de obra.

Estos fines, cuyas ventajas son indudables, fueron en la practica
desnaturalizados, y asi quienes defienden a ultranza el sistema corporativo no ven en
€l mas que la letra, pero olvidan gran parte de la realidad: los que lo atacan, tienen en
cuenta solo la ultima etapa corporativa, y olvidan el espiritu noble que caracterizé a sus

comienzos a la organizacion corporativa.
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2.6 El derecho de Coalicién en Guatemala

En Guatemala, existio el sistema corporativo que imperé en Europa, asi se
encuentra en nuestra historia colonial en la que consta que los artesanos fueron
famosos por sus obras, principalmente los maestros dedicados a la elaboracion de
imagenes religiosas y construccién de edificios e iglesias. Respecto a la época
independiente, la regulacion laboral fue muy incipiente, a falta de leyes nuevas de
trabajo desde 1,871 se aplico fundamentalmente el viejo derecho espafiol. Con la
revolucion liberal del General Justo Rufino Barrios, se inicio la fase de la codificacion
emitiéndose el Cdédigo Civil, el Penal, de Procedimientos, etc. No obstante esta
inquietud por la emisién de leyes, el poder publico no se preocupd por emitir una ley

especifica de Trabajo.

Durante el régimen liberal se fueron gestando las primeras organizaciones de
artesanos con un caracter predominantemente mutualista, que se expresaba a través
de cajas de ahorro, asistencia por enfermedad, programas de instruccion, capacitaciéon
y socorro mutuo, conformadas tanto por artesanos duefios de talleres, los operarios
qgue trabajaban con ellos, como por trabajadores independientes. La creacion de las
primeras sociedades de artesanos, fue a partir del 15 de junio de 1,877, con la
Sociedad Central de Artesanos®®, que fue realmente una coalicién debido a que no se
fundamenté en ninguna legislacién, y el 15 de marzo de 1,881 con el nacimiento de la
Sociedad de Artesanos de Quetzaltenango, que se fundamenté en la Ley Constitutiva
de Guatemala, promulgada por la Asamblea Nacional Constituyente el 11 de diciembre
de 1,879, Constitucion en la que por primera vez se establecié el derecho de
asociacion genérico. Dichas organizaciones de trabajadores respondian a las
necesidades econdmicas inherentes al nuevo modelo de gobierno, que implicaba el
fomento a la propiedad privada y la iniciativa individual de cada propietario. Ya con
fundamento constitucional el 12 de octubre de 1892 se funda la sociedad “El Porvenir
de los obreros” siendo hasta en el afio de 1894 que obtuvo su reconocimiento oficial

por parte del gobierno de José Maria Reyna Barrios, asociacion que existe a la fecha.

18 Chicas Hernandez, Raul Antonio. Derecho Colectivo del Trabajo. Pag. 58
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CAPITULO Il

3.- Coalicion

Se hace necesario, en primer lugar, determinar cuales son los elementos,

caracteristicas y finalidad de la coalicion para establecer en base a ellas una

conceptualizacion y definicion de dicha figura.

Para el efecto se establecen los siguientes:

3.1 Elementos

Los elementos de la Coalicion que sefiala el Licenciado Julio César Chacon Linares,

en su tesis de graduacion *°, son los siguientes:

3.1.1

3.1.2

3.1.3

Personales: Fuente principal del derecho de asociacion, formados por los seres
humanos, lo constituyen los trabajadores o patronos, que se organizan, para la
defensa actual de sus derechos e intereses comunes.

Teleolégicos: Es el objeto y fin que persigue el grupo coaligado; el objeto es la
defensa de sus derechos e intereses, y su fin que es eminentemente inmediato,
es la solucion de las diferencias o conflictos colectivos surgidos entre
trabajadores coaligados y patronos y viceversa, siguiendo el procedimiento que
determine cada legislacion. O bien el antecedente necesario para la constitucion
de las asociaciones profesionales.

Formales: Para su formacion, el grupo coaligado no requiere llenar requisitos
especiales, como los sindicatos —postura sostenida por la investigadora- ya que
a través de un simple acuerdo o pacto se concertan para resolver el conflicto
que la motivé. Es decir, no se exigen requisitos formales previos, a su accion
concertada, pero si posteriormente para acreditar su representacion como tal, ya
sea por medio de actas, mandatos, o siguiendo las prescripciones del derecho

comun.

9 Chacén Linares, Julio César La coalicion y el sindicato de trabajadores en el derecho
laboral guatemalteco con breves consideraciones sobre la legislacién centroamericana.
Pag. 22
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Desde mi punto de vista y a un criterio muy personal considero como elementos

de la coalicién los siguientes:

PERSONALES: Porque tanto en la coalicion como en el sindicato son
aquellos hombres y mujeres -conocidos aqui como trabajadores y
patronos- que lo integran quienes le dan vida a las mismas, sin la
existencia de los seres humanos no tendria razén de ser de la coalicion y
tampoco del sindicato.

ESENCIALES: El conflicto, este elemento es la esencia, pues la razon
para que los trabajadores y patronos sean motivados a actuar a traves de
las figuras estudiadas es el surgimiento de un conflicto, que ponga en
peligro sus intereses o derechos.

FORMALES. En este aspecto concuerdo con el Licenciado Chacon
Linares, ya que no obstante no tener grandes formalidades para su
formacion, el grupo coaligado si las tiene y deben seguirse para dar el fiel

cumplimiento para su aceptacion y fiel funcionamiento.

3.2. Caracteristicas

3.2.1 Caracteristicas doctrinarias

Las caracteristicas que fundamentan la coalicion, segun la doctrina son:

I.  ACCION CONCERTADA
i. ESTADO TRANSITORIO

Podemos decir sobre la primera caracteristica, que se denomina accion

concertada, porque es una organizacion que se pacta o acuerda para la defensa de

los derechos e intereses comunes de trabajadores o patronos.

“Alberto Sidaqui, en cuanto a esta caracteristica expone: hay ciertos actos

reprobados por la ley que bien pueden ser el resultado de un acuerdo concertado entre

un grupo de trabajadores o patronos, como por ejemplo la suspension de labores sin
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previo aviso de huelga o paro, el boicot, el sabotaje y otros analogos. Aunque puede
resultar o producirse por la voluntad conjunta del grupo obrero o patronal, no gozan de
a proteccion legal, y por lo tanto, cualquier Coalicion formada con estos propdsitos se
hace responsable de las sanciones establecidas por la ley de trabajo y las penas, que

si llegan a constituir esos hechos algin delito, le establezca el Cédigo Penal.” %

Guillermo Cabanellas, sobre el particular afirma: “la coalicién, en significado
amplio equivale a unién, alianza o liga, o convenio para una accién determinada o un
fin concreto, constituye un concierto o acuerdo entre trabajadores o patronos para
plantear un conflicto colectivo de trabajo. La Coalicibn se concierta para afrontar un

antagonismo o se estructura en el curso de un conflicto agudo™.

Ahora, refiramonos a la segunda caracteristica de la coalicion, el ser transitoria,
esto es por ser una organizacion de hecho, de naturaleza emergente, temporal,
aparecida por un acto externo que la provoca, y que, a la vez, determina el periodo de
duracién. Se forma para la defensa inmediata de un interés particular, actual de los
derechos y necesidades comunes de los trabajadores o patronos; que se extingue al
resolver el conflicto, o si se admite, que ésta es inaccesible. Afirma el tratadista que lo
transitorio de la coalicion lleva a plasmar sus objetivos en escuetos puntos, a veces no

concretados ni por escrito.

El estado transitorio de la Coalicién lleva el siglo de algo momentaneo, pasajero,
gue no tiene continuacion. Evoca ademas la idea de un conflicto entre patronos y
trabajadores; la coalicion muchas veces, es el preludio de una huelga o un luck-out, si
la accibn emprendida no llega a prosperar pacificamente. Sefiala, que ésta agrupacion
se propone nada mas que un resultado Unico y cercano. Una vez obtenido éste, la

coalicién se disuelve, o se disuelve también cuando no puede conseguir su objeto.?

Chacén. La coalicion... Pag. 23
ZCabanellas, Guillermo. Compendio de Derecho Laboral, Tomo Il, paginas 253 y 254

22 Ernesto Krotoschin, Instituciones del Derecho del Trabajo, pagina 192,
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3.2.2 Caracteristicas legales

En virtud de ser por todos conocidos que no existe una descripcion expresa de la
coalicion en nuestro Codigo de Trabajo, vale decir que de conformidad con lo que se
interpreta en el mismo, observamos las siguientes:

+ Es una agrupacion de trabajadores conformada con un minimo de tres
miembros: Al sefalar el articulo 377 del Cédigo de Trabajo que en el
mismo pliego de peticiones se designaran tres delegados...

» A la que se le confiere poder de actuacion suficiente en la solucion del
conflicto. Ya que se les conferira poder suficiente para firmar cualquier
arreglo en definitiva, o simplemente ad referéndum.

¢ Se les nombra directamente por la asamblea de trabajadores. En el
mismo pliego de peticiones que presentardn como propuesta para la
solucion del conflicto, el cual ha sido redactado durante la reunién o

asamblea de trabajadores.

3.3. Conceptos

3.3.1 Doctrinarios

Para Nestor de Buen L., la Coalicion “es el acuerdo de un grupo de trabajadores

0 patronos, para la defensa de sus intereses comunes.”

Luis Alcala Zamora y Guillermo Cabanellas definen a la coalicibon como “la
accion concertada entre patronos y obreros, para la defensa de sus respectivos

derechos e intereses”

Paul Pic en cuanto a la coalicion, expone que ésta es la agrupacion
momentanea de obreros o patronos, llamada a disolverse una vez que el resultado se

obtenga, o por el contrario, se admite que es inaccesible.
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Segun nuestro criterio, y tomando muy en cuenta la opinion de grandes
expositores del derecho colectivo laboral, considero que la coalicién puede ser definida
de la siguiente forma: AGRUPACION TRANSITORIA DE TRABAJADORES QUE
UNIDOS POR UN FIN ESPECIFICO, BUSCAN EL RESULTADO FAVORABLE EN LA
SOLUCION DE UN CONFLICTO COLECTIVO LABORAL, COORDINANDOSE PARA
OBTENERLO, Y EXISTIENDO UNICAMENTE PARA ESE FIN.

3.3.2 Legales:

El concepto o la definicidn de la coalicion no aparece expresamente en el Codigo
de Trabajo guatemalteco y tampoco en ninguna otra ley del ordenamiento juridico
laboral, pero aplicando supletoriamente el articulo 374, establecemos que consiste en
UNA AGRUPACION (que el texto legal denomina consejo o comité) ESTABLECIDO
EN CADA LUGAR DE TRABAJO, COMPUESTO POR NO MAS DE TRES MIEMBROS
(trabajadores), QUIENES SE ENCARGARAN DE PLANTEAR A LOS PATRONOS O A
LOS REPRESENTANTES DE ESTOS, VERBALMENTE O POR ESCRITO, SUS
QUEJAS O SOLICITUDES.

El articulo 377 exige también que estos tres miembros o delegados deberan
conocer muy bien las causas que provocan el conflicto y a quienes se les conferir4 en
el propio documento —refiriéndose éste a el pliego de peticiones- poder suficiente para

firmar cualquier arreglo en definitiva, o simplemente ad referéndum.
3.4. Finalidad
El profesor Mario de la Cueva, expone que la Coalicion es un supuesto para la

posibilidad del Contrato Colectivo, que ésta no es un fin, sino un medio que persigue la
obtencién del Contrato Colectivo de Trabajo®.

% De la Cueva. Derecho..., Pag. 492
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Lo circunstancial y lo limitado del propdsito que se advierte con la Coalicidn, ésta
suele constituir antecedentes u origen de huelga y de paro patronal; anuncian casi
siempre una medida de accion directa que tiende a perturbar la paz industrial. No todas
las coaliciones degeneran en conflictos, ni éstos en huelga, pero resulta evidente que
ésta es la forma mas caracteristica, y en ciertas épocas la mas frecuente, de
manifestarse los conflictos entre trabajadores y empresarios, en actuaciones
colectivas®*. Generalmente, la coalicién persigue una modificacién de las condiciones

de trabajo.

Si bien es cierto, la coalicion es una forma de organizarse de manera pacifica
para obtener resultados positivos, en algunas ocasiones, no basta la buena voluntad
para lograrlos, por lo que a través de la historia ha sido necesario valerse de ciertos
medios de coaccion a fin de poder ejercer cierta presion sobre los grupos poderosos, y
en el transcurrir de la historia, la misma necesidad a proveido a los trabajadores de

estos medios de coercidon o coaccion.

3.5. Clases de Coalicién

Abellan ® las denomina también como formas sindicales impropias, y las
enumera de la forma siguiente:
e« La coalicibn como grupo profesional: Las agrupaciones profesionales
pueden serlo con caracter estable o circunstancial, estas udltimas son
integraciones, de hecho, de naturaleza emergente, aparecidas por un acto
externo que las provoca y que, a la vez, determina el periodo de duracién . Se
trata de las denominadas coaliciones, generalmente de trabajadores, y
constituyen cierta forma de agrupacion profesional, caracterizada precisamente
por su circunstancialidad. La coalicion se sitia, dadas las formas de

nacimiento, al margen del sindicato y, aun a veces, en la linea de la ilegalidad

24 Cabanellas. Compendio... pags. 253y 254

% Abellan, Juan Introduccién al Derecho Sindical. Pag. 73
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penal. La coalicion, en el plano historico, es una consecuencia inmediata del
abolicionismo asociacionista. Pasa por una primera forma, cual es la
agrupacién clandestina, y es referida mas tarde a la agrupacion temporal con
fin de huelga. Posteriormente, al legitimarse la agrupacion profesional —si bien
sujeta a requisitos legales de forma y fondo-, la coalicion hubo de encajar dos
consecuencias; una de ellas, el quedar suprimida como figura de delito
caracteristica en los primeros cédigos penales, puesto que la agrupacién
profesional, in genere —y la coalicion constituye en principio una especie de
aguélla-, era reincorporada al Derecho; y otra, su reconversion delictiva
precisamente mediante la tipificacién del delito de atentado a la libertad de
trabajo, realizable cabalmente mediante los actos coaligados para impedir, con
la coercion de la misma, la realizacion de la libertad econdémica de las
empresas.

e La coalicion y el derecho sindical: Si se considera que la condicién de
sujeto de un derecho viene dada por la norma que al derecho contiene y por la
posicién central del primero en el seno de la segunda -destinatario de la
norma-, habrd de concluirse que la determinacion de los sujetos depende del
alcance de la norma creadora y reguladora del derecho a considerar. Por
estas razones son sujetos de derecho sindical las entidades sindicales
constituidas de acuerdo con las leyes, y no disfrutan de tal consideracion las
agrupaciones circunstanciales o coaliciones profesionales, pues la norma que
en todo caso las prevé lo hace para valorarlas en cuanto instrumento de
conflicto, quizd penalmente sancionable. En rigor, la ausencia de organizacion
juridica de la coalicion constituye su diferencia ultima respecto del sindicato.
De consecuencia, los efectos de los actos coaligados son nulos desde el plano
del derecho sindical, siquiera se trate de realizaciones no formalmente
opuestas al contenido de la ley.

¢ Los llamados “sindicatos” que no son profesionales en el sentido del
derecho sindical: Puede constituir cuestion —que reflexionada no pasa de
serlo estrictamente terminoldgica- la referida a existencia de agrupaciones de

personas que se integran juridicamente en entidades constituidas en arreglo a
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la ley para defensa de intereses que les son propios, pero que no ofrecen
naturaleza profesional, valorados estos vocablos en el sentido de actividad
humana, generalmente privada de caracter personal, y de la que el sujeto hace,
por el trabajo que comporta, medio usual de subsistencia. Estas agrupaciones
no profesionales adoptan, a veces, la expresion de sindicato como
denominadora, no obstante ello, pretendan la conformacion juridica que
reserva la ley a los sindicatos profesionales. Mas, en todo caso, no revisten
caracter sindical, en el sentido del derecho objetivo que nos ocupa. Tratase,
segun los casos, de meras asociaciones privadas, o de agrupaciones
administrativas impulsadas por la administracion, pero distantes por completo

del orden juridico sindical.

3.6. Casos de disolucién de las coaliciones

La disolucién consiste en la extincion o término final de la existencia de la
coalicién. A juicio del profesional del derecho Chacén Linares %, pueden detallarse de
la siguiente manera:

e Por lograr el objetivo, cuando los trabajadores y patronos y viceversa
deciden ponerle fin al conflicto surgido entre ambos, aceptando las
pretensiones, o bien mediante la celebracion de negociacion colectiva; o por la
constitucion de una asociacion profesional;

« Cuando no puede lograr su objetivo, por ejemplo se plantea un conflicto
colectivo de trabajo cuya finalidad es el despido de un jefe, pero el cual es
improcedente, entonces ésta se disuelve;

e Forzosa, en el caso de perseguir fines distintos a los permitidos por la ley, a
dichas organizaciones de trabajadores o patronos; o bien estallar una huelga o
paro sin la debida autorizacion de la autoridad competente, etc.

e Por inaccesibilidad, por el planteamiento de conflictos colectivos de trabajo
distintos a los que admite la legislaciéon (veamos este ejemplo: que no sean de

caracter econémico-social), por no contar con el apoyo mayoritario que estipula

% Chacén. La Coalicién.... Pag. 25
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la ley para tener la representatividad del movimiento coaligado, por la

preexistencia de una asociacion profesional en el lugar del conflicto, etc.

En mi punto de vista también puede ser causa de disolucion de una coalicion

« Cuando la coalicién se constituye con la finalidad de constituir un sindicato,
esto es, la agrupaciéon de trabajadores se relnen para organizarse
colectivamente, y al ser su deseo existir organizados permanentemente, lo
hacen a través del sindicato, dejando de ser a partir de estar legalmente

inscritos, la coalicidn para que se constituyeron.

3.7 Uso mas frecuente que se le da a la coaliciéon en el derecho laboral

Cuando se hace necesario iniciar una negociacion es porque existe una

controversia. En el &mbito que nos interesa, la controversia es un conflicto colectivo de

trabajo que surge de las fricciones que pueden producirse en las relaciones de trabajo.

Porque existen diferencias claras entre los conflictos de derecho del trabajo y los de

derecho comun, es necesario que dejemos establecida esta situacion:

En los conflictos comunes el objeto se halla dentro de una orbita de caracter
patrimonial que atafie al interés individual y privado de las partes; en tanto que
en los conflictos labores el eje lo constituye el trabajo como actividad humana y
personal que excede el margen patrimonial. El Licenciado Castellano Budiz
indica que no es exacto que todos los conflictos comunes sean de indole
patrimonial, solo en las relaciones contractuales, pero no en las familiares.

En los conflictos privados la contienda se reduce a la persona de los litigantes;
en cambio en el conflicto de trabajo se produce una especie de
despersonalizacion de las partes. Al respecto indica el Licenciado Castellano
gue no es exacto que las relaciones y los conflictos laborales sean estrictamente

personales.
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» La trascendencia o repercusion que el conflicto de trabajo genera en el medio
social difiere objetivamente de la que promuevan los conflictos de derecho
privado.

» Las partes no estan situadas en un plano de absoluta igualdad como en el
conflicto comun; sino que, generalmente, existe entre ellas una chocante
desigualdad econdmica. Sobre este punto el Licenciado Castellano opina que es
cierta la desigualdad que se produce entre los sujetos de una relacion laboral.
Pero no es menos cierto que en el ambito del derecho comun, la presuncion de
igualdad ha perdido terreno en la misma medida en que el derecho se hace
social.

El Profesor Mario de la Cueva®’ citado por el Abogado Oscar Castellano Budiz, en su
ensayo presentado en la pagina de internet Abogados en México, sefala que en los
conflictos laborales existen dos caracteristicas que son fundamentales: la primera, que
una de las personas que intervengan en el conflicto, por lo menos, debe ser sujeto de
una relacién de trabajo; y en segundo lugar, la materia sobre la que verse el conflicto

ha de estar regida por las normas del derecho del trabajo.

3.7.1 Como un requisito indispensable para iniciar una negociacion.

Como en toda rama del derecho se utiliza una terminologia que es necesaria
conocer para comprender el tema; para analizar este punto es importante que

tengamos claro el significado de algunos términos que se emplean en una negociacion.

3.7.1.1 Negociar

Quiere decir, entre otras cosas, tratar acerca de determinados asuntos

procurando llegar a un acuerdo sobre ellos?*?%.

En el mercado del empleo tienen lugar
de continuo negociaciones entre empleadores y trabajadores. Estos ultimos pueden
muy bien negociar cada uno por su lado con sus respectivos empleadores, cosa muy

corriente tanto en los paises en desarrollo como en los desarrollados; pero en esta

“"Tomado de Internet Pagina web: www.lawyersenmexico.com
% Manual de Educacion Obrera. Las negociaciones colectivas. Pag. 1
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investigacion nos referiremos a la negociaciéon colectiva, es decir, a la que se realiza,
por una parte, entre un nimero de trabajadores que actdan de conjunto, o bien un

sindicato, y, por la otra parte, un empleador o un grupo de empleadores.

El concepto de negociacion colectiva parece bastante sencillo a primera vista,
pero al ser aplicado en la practica puede adoptar una diversidad casi infinita de formas.
No es indispensable que exista una definicion universalmente aceptada; sin embargo,
cuando en 1981 la Conferencia Internacional del Trabajo decidi6 adoptar un nuevo
convenio en la materia (el nimero 154 sobre la negociacion colectiva) considerd

conveniente definir en su articulo 2 la negociacion colectiva como sigue:

“A los efectos del presente convenio, la expresion “negociacion colectiva”

comprende todas las negociaciones que tienen lugar entre un empleador, un

grupo de empleadores o0 una organizacidn o varias organizaciones de

empleadores, por una parte, y una organizacion o varias organizaciones de

trabajadores, por la otra, con el fin de:

a) fijar las condiciones de trabajo y empleo, o

b) regular las relaciones entre empleadores y trabajadores, 0

c) regular las relaciones entre empleadores 0 sus organizaciones y una
organizacion o varias organizaciones de trabajadores, o lograr todos estos

fines a la vez.”

No obstante, este mismo convenio prevé a continuacién que “la ley o la practica
nacional podra determinar hasta qué punto la expresion “negociacién colectiva’ se
extiende igualmente, a los fines del presente Convenio, a las negociaciones” con
representantes elegidos de los trabajadores, o sea representantes no designados por

un sindicato.
3.7.1.2. Los Participantes

Nos seguimos refiriendo al elemento principal: el humano. En su forma mas

simple, la negociacién colectiva se realiza entre un empleador y los representantes,
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elegidos o designados, de sus trabajadores. En una empresa pequeiia es frecuente
que el empleador se ocupe personalmente de negociar; en cambio, en una gran
empresa suele delegar esta funcidbn en un representante suyo, casi siempre algun
miembro importante de la direccion. Conviene recalcar que, cualquiera que sea el
resultado de las negociaciones, también el empleador —y no solo sus trabajadores- le
conviene que éstos cuenten con representantes, elegidos o designados, para negociar.
En efecto, en la historia de las relaciones de trabajo pueden hallarse referencias a mas
de un caso grave en que un empleador tuvo que negociar con una multitud
embravecida, porque en eso se habia transformado su personal al tratar de defender
sus intereses sin disponer de una representacion adecuada. Uno de los objetivos mas
importantes de la negociacion colectiva es procurar evitar el uso de la fuerza en la

solucion de los problemas.

La expresion “el empleador” utilizada en este contexto no significa
necesariamente el duefio de una empresa. A estos efectos, el empleador es la
persona que contrata trabajadores o los despide, tanto si desempefia esta funcion en
una economia de mercado, una economia socialista 0 una economia mixta. En las
reuniones de la OIT, que congregan a representantes de gobiernos, empleadores y
trabajadores, el grupo de empleadores puede comprender, por ejemplo, al
representante de un ferrocarril, un establecimiento industrial u otra empresa de
propiedad estatal. Lo que importa son las funciones que desempefia la persona de que
se trate. Si en otra ocasidn la misma persona asistiera a una reunién tripartita como
representante no de la empresa a cuyo personal de direccién pertenece, sino de una
asociacion profesional o un sindicato al que esta afiliada, formaria parte del grupo de
los trabajadores, pues esta vez su funcién consistiria en defender los intereses del

personal de direccién en su calidad de empleados.
Las partes en la negociacion colectiva, son, pues, principalmente el empleador o

sus representantes, en un lado de la mesa, y, frente a ellos, los representantes de los

trabajadores. Pero esta situacion relativamente simple se complica en la realidad,
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porque puede haber otras partes, algunas presentes en la mesa de negociaciones y

otras no.

Para comenzar, la parte obrera y la parte patronal, por haberlo convenido
previamente entre ellas o porque la legislacion asi lo dispone, pueden reservar un
papel a conciliadores o arbitros independientes, o a miembros de comisiones con
denominaciones como “comision de relaciones de trabajo” u otras parecidas. Estos
organismos suelen estar integrados en parte con miembros gubernamentales, y
algunos otros miembros, entre ellos el presidente, se escogen a menudo en los circulos

universitarios o de la administraciéon de justicia.

En muchos paises en desarrollo, e igualmente en algunos paises desarrollados,
el empleador mas importante es el Estado, y cuando él es el empleador, en la mesa de
negociaciones los representantes de los trabajadores tienen frente a ellos a los de
algun sector de la administracion publica. Pero incluso cuando el Estado no participa
directamente en ellas como empleador, el gobierno puede estar muy interesado en las

negociaciones.

3.7.1.3. Las condiciones indispensables

Ninguna verdadera negociacién colectiva puede llevarse a cabo si previamente
no se han satisfecho ciertas condiciones fundamentales. La mas importante es que los
trabajadores gocen del derecho de constituir las organizaciones que estimen
conveniente y de afiliarse a ellas. Aqui nos damos cuenta de la importancia de las
agrupaciones de trabajadores. Si todos los convenios internacionales del trabajo se

aplicaran universalmente, no se plantearia problema alguno a este respecto.

Otra condicion indispensable es que ambas partes negocien de buena fe. Esta
es una expresion corriente en el mundo de las negociaciones colectivas. Lo que
significa es que cada parte debe estar dispuesta a oir los argumentos de la otra y a

tomarlos en consideracién. Ademas, cada parte debe procurar que el acuerdo, una vez
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concluido, sea observado por todos los interesados. Tanto el empleador como sus
trabajadores deben hacer, de buena fe, lo que corresponda para que el acuerdo se
aplique. En algunos paises, en particular el Canada y los Estados Unidos, el concepto
de la “negociacion de buena fe” figura en la legislacion nacional y ha sido definido con
frecuencia en decisiones de organismos oficiales competentes en materia de relaciones
de trabajo, los cuales han estimado por lo comin que existe una obligacién de negociar

y de evitar todo recurso a las “practicas laborales desleales”.

3.7.1.4 Asuntos Negociables.

Los primeros convenios colectivos que se concluyeron alrededor de siglo y
medio aproximadamente, trataban del salario semanal, de la duracion del trabajo y de
muy poco mas. Los salarios siempre han encabezado la lista de los asuntos
importantes, y seguramente siempre figuraran entre ellos, pero en la actualidad la lista
de asuntos negociables es larga. Por lo que atafie a la duracién del trabajo, el siglo

XIX se caracterizo por numerosas y famosas manifestaciones.

3.7.1.5 Conciliacién

Proveniente del latin CONCILIARE. Es la etapa obligatoria en el proceso
ordinario laboral mediante la cual las partes llamadas por el juez, una vez fijados los
hechos sobre los cuales versara el debate procura el advenimiento de las mismas
proponiéndoles una férmula de arreglo, que puede culminar eventualmente en un
convenio que ponga fin al juicio; siempre que no contrarie las leyes de trabajo ni los

principios del mismo.

3.8 El tramite y desarrollo de la coalicion dentro de una negociacion:
Una vez determinados los elementos necesarios que hemos estudiado
anteriormente, observemos las etapas de la negociacién y la funcién de la coalicion

dentro de la misma?®® :

? Lépez Leiva. Op. Cit. Pag. 40
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3.8.1 Envio del pliego de peticiones al empleador
El Codigo de Trabajo en su articulo 378 establece que serd por medio de la
presentacion de la demanda colectiva ante el tribunal de trabajo correspondiente que

se hara llegar el pliego de peticiones al patrono.

3.8.2 Contenido del pliego de peticiones

El articulo 381 del Cédigo de Trabajo sefiala tanto los requisitos de fondo como

los requisitos formales que debe llenar el pliego de peticiones:

DE FONDO:

- Exponer claramente en que consisten las peticiones que se
formulan

- A quien o a quienes se dirigen

- Cuales son las quejas

- El nimero de patronos o de trabajadores que las apoyan

- La situacién exacta de los lugares de trabajo en donde ha surgido
la controversia

- La cantidad de trabajadores que en éstos prestan sus servicios

- El'nombre y apellidos de los delegados

- Lafecha

DE FORMA:
- Eljuez al que se dirige
- Los nombres, apellidos y demés generales de los delegados
- Lugar para recibir notificaciones —que debe establecerse en la
poblacion en donde tenga su asiento el juzgado-
- El'nombre de la parte emplazada

- Direcciéon en donde deba ser notificada ésta
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- La indicacibn de que se adjunta por duplicado el pliego de
peticiones y
- La peticidn de tramite
Es importante observar que si el pliego no cumple con los requisitos legales, el tribunal

de oficio, debe corregirlo mediante acta y darle inmediatamente tramite a la solicitud.

3.8.3 Las prevenciones que origina el planteamiento de la demanda colectiva

A este respecto el planteamiento de la demanda colectiva produce dos
apercibimientos o prevenciones que normaran la conducta de las partes, dentro del
proceso, la primera esta dirigida a prohibir la toma de represalias de una parte contra la
otra por el planteamiento del conflicto; y, la segunda esta dictada en relaciéon a prohibir
toda terminacion de contrato de trabajo sin autorizacion del juez que conozca del juicio

colectivo.

3.8.4 Inicio de conocimiento del tribunal de conciliacibn y nombramiento de

delegacion analoga por parte del patrono

El articulo 294 del citado Cédigo de Trabajo Guatemalteco, preceptia la forma
en que permanentemente se integrara el tribunal de conciliacion y las disposiciones
contenidas en los articulo 382 y 384 del mismo cuerpo legal, establecen que el tribunal
de conciliacién iniciara su conocimiento dentro de las doce horas siguientes al haberse
promovido la demanda, estableciéndose también que para ese efecto el patrono debe
proceder a nombrar su delegacion analoga a la de los trabajadores, dentro de las

veinticuatro horas siguientes al haberse notificado la demanda colectiva.

3.8.5 Inadmisibilidad de recursos en la fase de conciliaciéon

Por el caracter eminentemente conciliatorio de esta fase procesal, en la que se

persigue el avenimiento de las partes, el articulo 383 del Cddigo que estudiamos,

prohibe la interposicion de recursos, recusaciones, excepciones o incidentes de
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ninguna clase que tiendan a retardar y entorpecer el desarrollo de la misma, asi como
también impedimentos o excusas por parte de los miembros del tribunal que no
procedan, pues de lo contrario serian sancionados con la medida disciplinaria de multa

de diez a quinientos quetzales.

3.8.6 Celebracion de audiencia por el tribunal de conciliacién

El tribunal de conciliacion podra sefialar como maximo dos audiencias para
reunirse con las partes e intentar el avenimiento entre ellas. La primera audiencia
debera celebrarse dentro de las treinta y seis horas siguientes a haber iniciado el
conocimiento por el tribunal; de no haber acuerdo en esa audiencia, el tribunal de
conciliacion esta facultado para sefalar extraordinariamente una segunda y Ultima
audiencia que tendra verificativo dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes de

celebrada la primera.

3.8.7 Mecanica de las audiencias y coercibilidad para obligar a comparecer a las

partes.

En los articulos 385 y 388 del Cddigo de Trabajo, queda determinado el proceso
que debe desarrollarse dentro de las audiencias para escuchar a ambas partes del
conflicto indicando que dos horas antes de la sefialada para la comparecencia, el
tribunal de conciliacién oird separadamente a los delegados de cada parte y éstos
responderan con precision y amplitud a todas las preguntas que se les haga.

En el caso que las partes no asistieren, una vez que hayan sido debidamente
citados, el tribunal de conciliacion los hara traer, sin pérdida de tiempo, por medio de
las autoridades de policia e impondr4 a cada uno de los rebeldes como correccion
disciplinaria una multa de veinticinco a cien quetzales o de cien a quinientos quetzales
segun se trate, respectivamente, de trabajadores o de patronos. No obstante, el
tribunal puede revocar el auto que ordene la imposicion de la multa si los interesados
prueban, dentro de las veinticuatro horas siguientes, los motivos justos que les

impidieron en forma absoluta la asistencia.
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3.8.8 Posible suscripcion de convenio y sus efectos

El articulo 386 del Codigo de Trabajo, dispone que en caso de haber arreglo
entre las partes en cualquiera de las audiencias celebradas dentro de la fase de
conciliacion, se suscribird un convenio que adquirira caracter de titulo ejecutivo y que
en caso de incumplimiento, podra promoverse su ejecucion o bien el planteamiento de
nueva demanda colectiva en la que se exonera a la parte que ha cumplido de agotar

los procedimientos de conciliacién nuevamente®.

3.8.9 Finalizacion de conocimiento del tribunal de conciliacion y pliego de

recomendaciones.

De no haber acuerdo en la fase de conciliacion, se dara por finalizada la misma y
el tribunal dictara lo que se conoce como el pliego de recomendaciones, en donde se
describiran las recomendaciones formuladas por el tribunal a cada una de las partes,
para la solucién de las controversias surgidas, esta resolucion con la que concluye la
intervencion del tribunal de conciliacion, no posee caracter coercitivo, y en
consecuencia no puede imponerse a las partes, ni obligarseles a que las obedezcan.
Es por su propia naturaleza, voluntaria, quedando las partes en libertad de aplicarlas o
no al conflicto que se pretende resolver.

3.8.10 Duracién de los procedimientos de conciliacion

Conforme lo preceptuado en los articulos 324 y 393 del Decreto 1441 del
Congreso de la Republica, en la tramitacion de los conflictos colectivos, todos los dias y
horas seran habiles, y en consecuencia el tramite de la fase de conciliacion no podra
exceder de quince dias contados a partir de que el juez de Trabajo y Prevision Social,
reciba el pliego de peticiones.

% Lépez Leiva. Op cit. Pag. 42
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3.8.11 Posibilidad de ir a la huelga una vez fracasada la conciliacién

Una vez fracasada la fase de conciliacion, el derecho colectivo guatemalteco,
tomando como base el articulo 394 del Codigo de Trabajo, establece la posibilidad de
que los trabajadores puedan solicitar la declaratoria de legalidad de la huelga dentro de

las veinticuatro horas siguientes de concluida o fracasada la fase de conciliacion.

3.8.12 La declaratoria de la huelga y el pronunciamiento de justicia, como acto

generador del convenio colectivo de condiciones de trabajo.

Una vez producido el auto que declara legal la huelga por el juez de trabajo y
debidamente confirmado por el tribunal de alzada de trabajo, los trabajadores podran
declarar o iniciar la huelga dentro de un plazo que no deberéa exceder de veinte dias.
De declararse la huelga dentro del plazo sefialado, los trabajadores podran en
cualquier momento posterior, solicitar al Juez de Trabajo que se pronuncie sobre la
justicia o injusticia de la huelga. Si el fallo establece que la huelga es justa, entonces
nacera el convenio colectivo de condiciones de trabajo, el cual se impondra al
empleador. Adicionalmente el patrono debera pagar a los trabajadores, los salarios
correspondientes a todo el tiempo que por virtud de la declaratoria de huelga dejaron

de percibir.

Como nos damos cuenta, la actuacién de la coalicion es activa durante todas las
fases que detallamos anteriormente, y si bien es cierto, lo mismo da para el sindicato,
la importancia de la coalicion estriba en el sentido de ser una figura de existencia

temporal, pues al cumplirse su objetivo, deja de existir.
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CAPITULO 1V

4. Lafuncién de la figura “coalicién” en el derecho colectivo de trabajo

La figura objeto de este estudio, cobra mayor énfasis en la fase de conciliacion
de un conflicto colectivo de trabajo, ya que al suscitarse éste, la parte obrera si no esta
organizada como sindicato, se ve en la necesidad de nombrar a unos trabajadores —la
ley exige tres- para que los representen ante el patrono o representante del patrono, el
cual, como ya quedo establecido anteriormente puede ser una persona individual o
bien una persona juridica. Al estar representados seran facultados para que tomen

decisiones que afectaran a la coalicion.

El momento procesal en que se expresa en su mayor esplendor la figura objeto
del presente estudio, es durante la etapa de conciliacion en un proceso ordinario o bien
cuando las partes se someten al arbitraje como medio para solucionar sus conflictos sin

tener que llegar a un juicio ordinario de trabajo.

Durante la primera opcion —es decir la conciliacion- el papel que desempefa la
coalicion de trabajadores se desarrolla de la forma establecida en el articulo 377 del
Caodigo de Trabajo, la cual detallamos de la siguiente manera: constituido el grupo
coaligado que ha sido designado en un pequefio grupo de trabajadores por una
asamblea, se les asigna a estos poder suficiente para dialogar con la parte patronal
respecto al conflicto surgido, el que los faculta para firmar o simplemente aceptar el

convenio al que pudieran llegar y con la mejor opcidn de solucionar el problema.

Ahora, respecto a la segunda opcién —el arbitraje- necesitamos tener claro que la
funcion del arbitro en la busqueda de la solucion del conflicto consiste en tratar que de
las opciones que dan las partes ambos se acoplen a la que mejor les favorezca, es
decir, ya sea que adopten una de las iniciativas de la otra parte o bien, se unifiquen las

opciones en una sola que favorezca a ambas partes.
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Los procedimientos extrajudiciales de conciliacion y arbitraje estan destinados,
principalmente, a solucionar conflictos colectivos entre las partes colectivas interesadas.
La diferencia con la jurisdiccién del trabajo consiste en que en los conflictos colectivos,
en cuanto entran en la competencia de los organismos no judiciales, no se trata, por lo
general, de la decision de controversias juridicas sino que el objeto de la conciliacion y

del arbitraje son disputas que se suscitan por cuestiones llamadas “de intereses”

Mientras la tarea de los érganos jurisdiccionales es esencialmente la de “decir el
derecho”, conforme a lo que éste ordene para el caso concreto —dando lugar, a los
principios interpretativos del derecho laboral-, en los procedimientos de conciliacién y
de arbitraje contemplados, se trata mas bien de arreglar conflictos cuya solucion no es
posible mediante la aplicacion de una determinada norma juridica preestablecida, sino
gue solo pueden solucionarse equilibrando, equitativamente, los intereses de ambas
partes y teniendo en cuenta tanto sus necesidades y conveniencias como también las

de la colectividad.

Los procedimientos de conciliacion y arbitraje, se refieren principalmente a
conflictos colectivos, en el caso que nos interesa la parte de los trabajadores es

siempre de una asociacion de trabajadores.

El objeto de tales conflictos colectivos puede ser diverso. Algunas veces se
tratara de disputas alrededor del establecimiento de una nueva convencién colectiva de
trabajo, o de la modificacibn de una convencion ya existente, sea que se haya
declarado o no una huelga por esta razén, o bien el objeto del conflicto sera alguna otra
cuestion de interés colectivo. Sin embargo, se vio ya que con respecto a los conflictos
de interpretacion y aplicacion de una convencion colectiva el limite entre el conflicto de

intereses y el conflicto de derecho se diluye.
Los procedimientos de conciliacion y de arbitraje pueden ser, de variada indole.

Establezcamos primero la distincién entre la conciliacién por un lado, y el arbitraje por

el otro.
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La conciliacién es el método por el cual se retne a las partes encaminandolas
para que ellas mismas, con o sin la ayuda de un tercero imparcial, hallen la solucién del
conflicto. Cuando interviene un tercero, el papel de éste puede intensificarse hasta
llegar a ser el de un mediador que a su vez propone una férmula conciliatoria, estando
autorizado para realizar investigaciones a tal fin y para dar a publicidad el resultado de
las negociaciones, el contenido de su recomendacion y el destino de ésta, todo lo que
puede inclinar a las partes a aceptar finalmente la proposicién. 3 En cambio, el
arbitraje suple el entendimiento de las partes y reemplaza el acuerdo entre ellas por
una decision del conflicto que provienen directamente del tercero. Tanto los
procedimientos de conciliacion (mediacion) como los de arbitraje pueden ser
enteramente voluntarios o bien obligatorios, teniendo la obligatoriedad varios matices.
La obligatoriedad puede limitarse a que las partes estén obligadas a recurrir a dichos
procedimientos, pero no a someterse a la formula conciliatoria o al laudo arbitral. En
cambio, segun otro sistema, se impone a las partes la solucion arbitral con efecto
obligatorio. En este caso, es decir, cuando los procedimientos son obligatorios, en
cualquier sentido, suele prohibirse que las partes recurran a medios de accion directa

durante su sustanciacion.

El autor hace también la distincion entre procedimientos convencionales y
procedimientos estatales o denominados paraestatales®, e indica que la adopcién de
uno u otro sistema dependen en gran parte del conjunto de la politica social y
econémica observada en cuanto a las relaciones obrero-patronales y la situacion en
gue se coloca el poder publico con respecto a ellas. En consecuencia, con respecto a
los procedimientos de conciliacion y arbitraje en conflictos colectivos de trabajo vale
plenamente el axioma segun el cual las reglas de derecho, escritas o consuetudinarias,
no pueden ni deben concebirse separadas de la observacion de los hechos sociales,

en las que entran también las ideologias politicas.

31 Krotoschin, Ernesto. Tratado practico del derecho del trabajo. Pag. 267
32 Krotoschin. Tratado... Pag. 267
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El régimen legislativo argentino, adopta estos dos sistemas: el de la conciliacion
obligatoria y arbitraje voluntario y del arbitraje obligatorio. En cuanto a los
procedimientos libres, faculta a las partes para acordar procedimientos distintos de los
legalmente establecidos.  Estos procedimientos pueden ser previstos en una

convencion colectiva, o acordarse ad hoc.

Cuando hubiesen convenido un procedimiento de arbitraje, sometiéndose de
antemano a la decision arbitral, consienten hasta en una restriccion del derecho de
huelga, sin renunciar del todo a su ejercicio. Los procedimientos acordados tienen

preferencia sobre los legales, pero no los excluyen totalmente.

En nuestro derecho procesal colectivo esta legislado tanto el arbitraje voluntario
como el obligatorio, siendo el segundo obligatorio en el sentido de que al surgir un
conflicto las partes tienen la obligacion de conciliar antes de recurrir a cualquier medida
que tienda a enfrentarlos en una lucha de interés de mayores proporciones; no

obstante la decisién queda para ser adoptada o no por las partes en conflicto.

4.1. Defensa de intereses laborales

Como quedd establecido el proposito de la coalicion es la defensa de los

intereses laborales de los trabajadores:

4.1.1 Pretensiones urgentes: El surgimiento de los conflictos colectivos de los
trabajadores casi nunca esta previsto, es por ello que cuando surge, se hace
necesaria la inmediata coordinacion de la coalicion para enfrentar el conflicto;
mas adelante estudiaremos el proceso de formacion de la coalicibn y/o en
consecuencia del sindicato y asimismo de la funcion que desempefiara dentro

del proceso de conciliacion.

4.1.2 Convenio colectivo de condiciones de trabajo: Se ha establecido que la

meta principal del actuar de la coaliciébn dentro de una negociacion es el arribo a
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un convenio colectivo de condiciones de trabajo en las que se adopten o

superen las ya existentes

4.2 Principios de constituciéon y estructuracion de las organizaciones de trabajo
en el derecho positivo:

La asociacién profesional sélo puede comprender a trabajadores o0 a
empleadores, debiendo de cumplir ciertos requisitos para que se le reconozca como tal
formalmente. Estos requisitos estan fijados en parte legalmente, en parte resultan de la
evolucién histérica y de principios generales de derecho sindical, establecidos y

desarrollados en el decurso del tiempo.

La asociacion profesional solo puede comprender a trabajadores o a
empleadores. El principio de pureza es una de las caracteristicas de la llamada
organizacion bisindical, que estriba en la independencia de posibles influencias de la
parte social opuesta. De ello se infiere la exclusion de las llamadas asociaciones
mixtas (en el sentido de unir a trabajadores y a empleadores en una sola organizacion

comun).

4.3 Procedimientos:

4.3.1 Para la constitucion del grupo coaligado:

Al surgir el conflicto se hace imperativa la presencia de las partes para arribar a
un acuerdo, si no hay una agrupacion representativa de los trabajadores, y procediendo
de conformidad con lo preceptuado en la ley el proceso es el siguiente:

= Se constituird un consejo o comité ad hoc o permanente en el lugar de
trabajo, conformado por no méas de tres miembros (he aqui el surgimiento
de la coalicién).

= Estos miembros se encargaran de plantear en forma verbal o por escrito

sus quejas o solicitudes a los patronos.
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El patrono o su representante esta obligado a recibir dichas peticiones en
el menor tiempo posible. La ley no establece un término exacto, por lo que
basandonos en los principios de Buena Fe y Celeridad, queda a
discrecion del patrono la rapidez en que resuelva.

Una vez formado el consejo o comité sus miembros deben informar a la
Inspeccion General de Trabajo, mediante nota que suscribiran y deberan
enviar dentro de los cinco dias siguientes a su nombramiento, a fin de
asegurar inamovilidad en su puesto. Este paso es muy importante, pues
en virtud de los antecedentes que existen de la inseguridad en la
estabilidad laboral, se hace necesario que se de un aviso a la Inspeccion
General de Trabajo a fin de que estén sabidos en el caso de que se
despida injustamente a los trabajadores coaligados. Es una forma de
protegernos de las arbitrariedades de algunos patronos. Este aviso
también deben darlos los trabajadores cuando estan constituyendo un
sindicato.

En la etapa de conciliacion, los delegados presentaran el pliego de
peticiones en el cual también se les conferird poder suficiente para
suscribir cualquier arreglo en definitiva o simplemente ad referéndum.
Arribado al convenio o solucionado el conflicto, se pierde la razon de ser

de la coalicidn, siendo ésta una de las formas mas pura para su extincion.

4.3.2 Para la formacidon de un sindicato de trabajadores.

Si la coalicion de trabajadores desea continuar en forma permanente debera

proceder a organizar un sindicato:

Se necesita un minimo de veinte trabajadores o bien, cinco patronos para
la formacion de los sindicatos respectivos.

Deben celebrar sesiones o asambleas para elegir al Comité ejecutivo y
consejo consultivo provisionales.

Deben presentar solicitud por escrito en original y una copia del acta

constitutiva y de sus estatutos, directamente a la Direccion General de
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Trabajo, dentro de un plazo de veinte dias contados a partir de la
asamblea constitutiva del sindicato.

= Sila solicitud y el sindicato cumplen con todas las formalidades exigidas,
la direccibn debera dictar resolucion favorable que contenga el
reconocimiento de la personalidad juridica del sindicato, aprobacion de
sus estatutos y orden de su inscripcién en el registro publico de sindicatos.
Efectuada la inscripcion debera publicarse dentro de los quince dias
siguientes y en forma gratuita la resolucién que ordend la inscripcion.

= Desde que se da el aviso a la Inspeccién de Trabajo, de que se iniciaron
las diligencias de formacion del sindicato, los trabajadores gozan de
inamovilidad y podran ser despedidos Unicamente cuando se haya

efectuado el trdmite incidental que establece la ley.
4.3.3 Diferencias en su tramite
La principal y méas evidente diferencia estriba en que la coalicion Unicamente se
organiza e inicia a funcionar, mientras que el sindicato lleva un proceso mas elaborado

para iniciar formalmente su representacion; asi también requerira de un gasto mayor

pues debe cubrir varias formalidades mas que la coalicion.
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CAPIiTULO V

5. Marco legal: normas legales que se aplican

Previo al andlisis de las leyes vigentes estudiemos algunos antecedentes legales

de la figura coalicién en nuestro derecho guatemalteco:

El Licenciado Chicas Hernandez en su obra citada>® sefiala como puntos

relevantes en el desarrollo histérico de la coalicion en Guatemala los siguientes:

« El derecho general de asociacion fue reconocido constitucionalmente en la
LEY CONSTITUTIVA DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA, promulgada por
la Asamblea Nacional Constituyente el 11 de diciembre de 1,879, en el Titulo Il
de las garantias, articulo 25 al preceptuar: SE GARANTIZA EL DERECHO DE
ASOCIACION Y DE REUNIRSE PACIFICAMENTE Y SIN ARMAS; PERO SE
PROHIBE EL ESTABLECIMIENTO DE CONGREGACIONES
CONVENTUALES Y DE TODA ESPECIE DE INSTITUCIONES O
ASOCIACIACIONES MONASTICAS. Esta era la primera vez que el derecho de
asociacion era reconocido legalmente.

« Los constituyentes de la Revolucion de octubre de 1,944 al promulgar la
Constitucion de la Republica de Guatemala, el 11 de marzo de 1,945, en el
Titulo 1l GARANTIAS INDIVIDUALES Y SOCIALES, Capitulo | GARANTIAS
INDIVIDUALES, Articulo 32 establece: “SE GARANTIZA EL DERECHO DE
ASOCIACION PARA LOS DISTINTOS FINES DE LA VIDA HUMANA,
CONFORME A LA LEY. Se estaba regulando un derecho de asociaciéon muy
general.

¢ Los constituyentes el 2 de febrero de 1,956 promulgaron La Constitucion de la
Republica de Guatemala, en el Titulo IV DERECHOS HUMANOS, Capitulo |
GARANTIAS INDIVIDUALES, articulo 54 establecieron: “LOS HABITANTES
DE LA REPUBLICA TIENEN DERECHO A ASOCIARSE LIBREMENTE PARA
LOS DISTINTOS FINES DE LA VIDA HUMANA, CON EL OBJETO DE
PROMOVER, EJERCER Y PROTEGER SUS INTERESES SINDICALES,

3 Chicas Hernandez, Raul Antonio. Derecho Colectivo del Trabajo. Pag. 60
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POLITICOS, ECONOMICOS, RELIGIOSOS, SOCIALES, CULTURALES,
PROFESIONALES O DE CUALQUIER OTRO ORDEN?".

s La Constitucién promulgada el 15 de septiembre de 1,965, en el Titulo Il
GARANTIAS CONSTITUCIONALES, Capitulo | GARANTIAS Y DERECHOS
INDIVIDUALES, Articulo 65 preceptia: “LOS HABITANTES DE LA
REPUBLICA TIENEN DERECHO DE ASOCIARSE LIBREMENTE PARA LOS
DISTINTOS FINES DE LA VIDA HUMANA CON EL OBJETO DE PROMOVER,
EJERCER Y PROTEGER SUS DERECHOS E INTERESES,
ESPECIALMENTE LOS QUE ESTABLECE LA CONSTITUCION.”

¢ Los constituyentes que promulgaron la Constitucion Politica de la Republica
de Guatemala, el 1 de mayo de 1,985, en el Titulo | LA PERSONA HUMANA,
FINES Y DEBERES DEL ESTADO, Capitulo | DERECHOS INDIVIDUALES,
Articulo 34 establecieron: “DERECHO DE ASOCIACION.- SE RECONOCE EL
DERECHO DE LIBRE ASOCIACION, NADIE ESTA OBLIGADO A
ASOCIARSE NI A FORMAR PARTE DE GRUPOS O ASOCIACIONES DE
AUTODEFENSA O SIMILARES, SE EXCEPTUA EL CASO DE LA
COLEGIACION PROFESIONAL.”

« Nuestros constituyentes en ninguna de las Constituciones, ni los legisladores
en las leyes ordinarias laborales que han promulgado, han reconocido
especificamente LA LIBERTAD Y EL DERECHO DE COALICION, de lo que se
han preocupado es de normar EL DERECHO GENERAL DE ASOCIACION, y
a partir del afio de 1,945 se legisl6 el DERECHO DE ASOCIACION
PROFESIONAL o DERECHO DE LIBRE SINDICALIZACION.

« Al amparo del Derecho Constitucional de asociacion genérico, los
trabajadores pueden organizarse como coalicion, y con fundamento en los
articulos 374 y 377 del Cbdigo de Trabajo, que regulan el arreglo directo y el
procedimiento de conciliacion, los trabajadores no sindicalizados y organizados
como coalicion pueden promover en contra de sus empleadores, el conflicto
colectivo que les permita obtener nuevas prestaciones laborales o modificar las

existentes, por medio de acuerdos y convenios colectivos.
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Derecho comparado

En la Declaracion Universal de Derechos Humanos adoptada en la Asamblea
General de las Naciones Unidas en 1948, se acepto la distincion de la libertad de
asociacion y de libertad de reunién, cuando en el articulo XX se contemplé el derecho a
la libertad de reunion y de asociacién pacificas (derecho general de asociacion) y en el
articulo XXIll se estableci6 el derecho a fundar sindicatos y a sindicarse para la

defensa de sus intereses.

En las constituciones politicas centroamericanas —a excepciéon de la de
Nicaragua- también se hace distincién entre el derecho general de asociacion y el

derecho de asociacion profesional®.

La Constitucion de Guatemala contempla el derecho general de asociacién vy el
derecho de reunion en el Titulo Il dedicado a las garantias constitucionales, Capitulo |
relativo a las Garantias y derecho individuales, articulos 63 y 64; mientras que el
derecho de sindicacion de los trabajadores particulares y patronos lo establece en el
Titulo Il relativo a las Garantias sociales, capitulo 11l dedicado al trabajo, numeral 12
del articulo 114 y el derecho de asociacion para los trabajadores del Estado lo

contempla en el capitulo 1V del mismo titulo de las garantias sociales, articulo 119.

La constitucién de El Salvador reconoce el derecho general de asociacion y de
reunion el Titulo X dedicado al Régimen de derechos individuales, articulo 160,
mientras que el derecho de asociacion profesional para obreros, empleados privados y
empleados de las instituciones oficiales autbnomas o semiauténomas, lo establecen en
el Titulo XI relativo al régimen de derecho social, capitulo Il dedicado al trabajo y

seguridad social, articulo 191.

3 L6pez Larrave, Mario. La libertad sindical y sus garantias. Pag.7
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La Constitucion de Honduras, establece los derechos de reunion y de asociacion
en general en el Titulo IV referente a los derechos y garantias individuales, articulo 85;
mientras que es en el titulo V relativo a las garantias sociales, capitulo Il dedicado al
trabajo y prevision social, articulo 112, numeral 13, donde reconoce el derecho de
asociacion profesional para patronos y trabajadores en general, entendiéndose que

incluye entre estos ultimos a los servidores publicos.

La Constitucion de Costa Rica, en el titulo IV referente a los derechos y
garantias individuales, en los articulos 25 y 26 reconoce los derechos de asociacion en
general y de reunion, y en el titulo V relativo a los derechos y garantias sociales,

articulo 60 reconoce el derecho de sindicacion para trabajadores y patronos.

La Constitucion de Panama también reconoce en el Titulo Il referente a los
derechos y deberes individuales y sociales, capitulo | de las garantias fundamentales,
articulos 39 y 40, los derechos de reunién y asociacidon en general respectivamente;
mientras que en el capitulo Il del mismo titulo dedicado al trabajo, que en el articulo 67
reconoce el derecho de sindicacion a patronos, empleados, obreros y profesionales de

todas clases, en donde debe entenderse que se incluye a los servidores publicos.

Ademas de las ya mencionadas, las Constituciones de México, Santo Domingo y
Venezuela, han recogido también la doctrina de considerar a los derechos de
asociacion en general y de asociacién profesional o sindicaciébn como instituciones
diferentes, siendo la primera un derecho individual de todos los ciudadanos frente a la
clase social antagénica y dominante. Soélo asi se explica que los derechos de
asociacion en general y de reunion estén contemplados en capitulos dedicados a
derechos y garantias individuales, mientras que el derecho de sindicacién para
trabajadores y patronos esté reconocido en capitulos dedicados a los derechos o

garantias sociales, o cuando menos, se reconozca en una forma especifica.
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Ahora, bien desarrollemos el estudio de las normas legales que aplican:

5.1. Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

El polémico derecho de asociacién, se encuentra regulado en la Constitucion
Politica de la republica de Guatemala; veamos los articulos que vienen a relacionarse
con el tema:

ARTICULO 34. Derecho de asociacion.

Se reconoce el derecho de libre asociacion. Nadie esta obligado a asociarse ni
a formar parte de grupos o asociaciones de autodefensa o similares. Se exceptua el
caso de la colegiacion profesional.

El estado de Guatemala, reconoce el derecho de libre asociacion, establece que
ninguna persona puede ser obligado a que se asocie ni a que forme parte en grupos de
autodefensa (un claro ejemplo de éstas son las ya desaparecidas Patrullas de
Autodefensa Civil que obraron durante la época del conflicto armado) o similares, es
decir, que tienen la libre voluntad para decidir si pertenecen a determinada agrupacion,
sea ésta civil, laboral, politica, etc. Se exceptla de esta regla la colegiacion profesional
la que de acuerdo con la ley propia de la materia, exige su obligatoriedad a fin de

mantener un control sobre los que ejercen alguna profesion.

ARTICULO 44. Derechos inherentes a la persona humana.

Los derechos y garantias que otorga la Constitucion no excluyen otros que,
aunque no figuren expresamente en ella, son inherentes a la persona humana.
El interés social prevalece sobre el interés particular. Seran nulas ipso jure las leyes y
las disposiciones gubernativas o de cualquier otro orden que disminuyan, restrinjan o

tergiversen los derechos que la Constitucion garantiza.

El articulo 44 pretende con su texto proteger cualquier derecho inherente a la

persona que no esté regulado expresamente en el texto de la Constitucién Politica, en
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este caso, si el derecho de asociacion no estuviera regulado en el articulo 34, el

presente vendria a suplirlo tacitamente.

ARTICULO 90. Colegiacion profesional.

La colegiacion de los profesionales universitarios es obligatoria y tendra por
fines la superacion moral, cientifica, técnica y material de las profesiones universitarias
y el control de su ejercicio.

Los colegios profesionales, como asociaciones gremiales con personalidad juridica,
funcionaran de conformidad con la Ley de Colegiacion Profesional obligatoria y los
estatutos de cada colegio se aprobaran con independencia de las universidades de las
que fueren egresados sus miembros.

Contribuiran al fortalecimiento de la autonomia de la Universidad de San Carlos de
Guatemala y a los fines y objetivos de todas las universidades del pais.

En todo asunto que se relacione con el mejoramiento del nivel cientifico y técnico
cultural de las profesiones universitarias, las universidades del pais podran requerir la

participacion de los colegios profesionales.

En el presente caso, nos referimos no a la asociacion profesional, sino que nos
referimos a la asociacion de profesionales, la Constitucion la denomina colegiacion, y
se regula con la Ley de Colegiacion Profesional Obligatoria, siendo ésta obligatoria,
contrario a la garantia que ofrece la asociacion profesional, que es de disposicion libre

del ser humano.

ARTICULO 102. Derechos sociales minimos de la legislacion del trabajo.

Son derechos sociales minimos que fundamentan la legislacion del trabajo y la
actividad de los tribunales y autoridades:
g) Derecho de sindicalizacién libre de los trabajadores. Este derecho lo podran ejercer
sin discriminacion alguna y sin estar sujetos a autorizacion previa, debiendo

anicamente cumplir con llenar los requisitos que establezca la ley. Los trabajadores no
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podran ser despedidos por participar en la formacion de un sindicato, debiendo gozar
de este derecho a partir del momento en que den aviso a la Inspeccion General de

Trabajo.

El derecho de sindicalizacion es una garantia contemplada por el derecho
colectivo del trabajo guatemalteco, y no obstante contenerlo dentro del Cédigo de
Trabajo, esta también legislado por la Constitucion Politica de la Republica en el
articulo 102 literal g), la que es la ley suprema de todas las leyes del pais. Aqui
encontramos también la regulacién legal de la inamovilidad de que gozan los

trabajadores cuando forman una coalicion o bien constituyen un sindicato.

ARTICULO 106. Irrenunciabilidad de los derechos laborales.

Los derechos consignados en esta seccion son irrenunciables para los
trabajadores, susceptibles de ser superados a través de la contratacion individual o
colectiva, y en la forma que fija la ley. Para este fin el Estado fomentara y protegera la
negociacion colectiva.

Seran nulas ipso jure y no obligaran a los trabajadores, aunque se expresen en un
contrato colectivo o individual de trabajo, en un convenio o en otro documento, las
estipulaciones que impliquen renuncia, disminucion, tergiversacion o limitacion de los
derechos reconocidos a favor de los trabajadores en la Constitucion, en la ley, en los
tratados internacionales ratificados por Guatemala, en los reglamentos u otras
disposiciones relativas al trabajo.

En caso de duda sobre la interpretacion o alcance de las disposiciones legales,
reglamentarias o contractuales en materia laboral, se interpretaran en el sentido mas

favorable para los trabajadores.

De conformidad con lo estipulado en este apartado los derechos de los
trabajadores son irrenunciables, esto es, que al estar garantizados por la ley y
determinar ésta su irrenunciabilidad, los derechos de los trabajadores no pueden ser

renunciados, o disminuidos en cuanto a lo que determina la ley; al contrario,
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Unicamente pueden ser superados por los patronos por medio de un convenio o
contrato colectivo de trabajo. Ahora bien, si no existe la certeza de como debe
interpretarse una norma, la misma ley establece que se hara buscando el modo que

favorezca mejor al trabajador.

ARTICULO 116. Regulacién de la huelga para trabajadores del Estado.

Las asociaciones, agrupaciones Yy los sindicatos formados por trabajadores del
Estado y sus entidades descentralizadas y autonomas, no pueden participar en
actividades de politica partidista.

Se reconoce el derecho de huelga de los trabajadores del Estado y sus entidades
descentralizadas y autonomas. Este derecho Unicamente podrd ejercitarse en la
forma que preceptie la ley de la materia y en ningun caso debera afectar la atencion

de los servicios publicos esenciales.

Este es un tema que debe tratarse por separado, no obstante el articulo 116 de
la Constitucion reconoce también el derecho de los trabajadores del Estado, los cuales
deberan regirse por lo que determinen sus leyes especiales, claro esta, siempre que no

contrarien lo establecido en la Constitucion Politica.

Desgraciadamente en el transcurso de la historia laboral nacional, Guatemala, ha
violado flagrantemente las garantias minimas contenidas en la propia Constitucion
Politica, para ejemplo veamos un estudio realizado por la Organizacion Interamericana

de derechos humanos® la que en su informe final destacé varios ejemplos:

“A. Consideraciones generales 1. La Constitucion de la Republica, como se indica en el
Capitulo | de este Informe, consagra el derecho de reunion y la libertad de asociacion.
En tal sentido, se establece que "se reconoce el derecho de reunion pacifica y sin
armas. Los derechos de reunién y de manifestacién publica no podran ser restringidos,
disminuidos o coartados y la Ley los regulara con el Gnico objeto de garantizar el orden

publico".

% Tomado de Internet pagina web www.cidh.org
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En lo que corresponde a la libertad de asociacion, la Constitucion prescribe que los
habitantes de la Republica "tienen el derecho de asociarse libremente para los distintos
fines de la vida humana, con el objeto de promover, ejercer y proteger sus derechos e

intereses, especialmente los que establece la Constitucion".

El Texto Fundamental también reconoce el derecho de asociacion sindical, al
establecer como uno de los principios de justicia social que fundamenta la legislaciéon
del trabajo, el "Derecho de sindicalizacion libre de trabajadores y patronos para fines
exclusivos de defensa econdmica y de mejoramiento social. Los sindicatos y sus
directivos, como tales, no podran intervenir en politica partidista”. En lo referente a la
asociacion de los trabajadores estatales, se establece que "las asociaciones formadas
por trabajadores del Estado no pueden participar en actividades de politica partidista.

Es prohibida la huelga de los trabajadores del Estado".

2. Por otra parte, la Ley Electoral y de Partidos Politicos consagra el derecho de
reunion y de asociacién politicas. En el primer aspecto, se prescribe que ninguna
autoridad podra impedir las manifestaciones o reuniones al aire libre dispuestas con
fines de propaganda, desde la convocatoria hasta un dia antes del sefialado para la
eleccion, pero los partidos que las promuevan deberan solicitar autorizacion de la
Gobernacion Departamental respectiva, por lo menos con 24 horas de anticipacion,
agregandose, que no se permitirdn reuniones o manifestaciones de diferentes
agrupaciones postulantes en una misma poblacién el mismo dia, salvo que respalden
postulaciones idénticas, y que tampoco podran efectuarse manifestaciones en plazas o
vias publicas, con fines de propaganda electoral, en horas nocturnas. En lo que se
refiere al segundo aspecto, la Ley mencionada establece que es libre la formacion y
funcionamiento de partidos politicos que se normen por principios democréticos y se
ajusten a las disposiciones legales; y que cualquier grupo de ciudadanos puede

promover la formacion de un partido politico, llenando los requisitos de la Ley.

En el Codigo de Trabajo guatemalteco se regula el derecho de asociacién sindical, al
establecerse que sindicato "es toda asociacidn permanente de trabajadores o de

patronos o de personas de profesion u oficio independiente (trabajadores
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independientes), constituida exclusivamente para el estudio, mejoramiento y proteccion
de sus respectivos intereses econdémicos y sociales comunes”. Se sefiala, ademas,
cuales son los sindicatos campesinos y urbanos, estableciéndose que los sindicatos se
deben regir siempre por los principios democraticos del respeto a la voluntad de las
mayorias, del voto secreto y de un voto por persona, teniendo las personas sefialadas
en la Ley, "el derecho de formar libremente sindicatos”, a los cuales se les atribuye el

caracter de personas juridicas capaces de ejercer derechos y contraer obligaciones.

Vigencia de estos derechos en la practica

1. No obstante las concepciones legales del ordenamiento juridico guatemalteco sobre
el derecho de reunion y la libertad de asociacion, en la practica éstos son objeto de

violaciones y han sido afectados por el clima de violencia existente en el pais.

2. La Comision ha analizado documentos e informaciones, que obran en su poder, en
los que se sefiala que tanto el derecho de reunion como la libertad de asociacion
carecen de garantias suficientes y han sido transgredidos por actos en los que, de
acuerdo con esos documentos e informaciones, estan comprometidas las fuerzas

militares y de seguridad publica.

En el comunicado del Gremio Nacional de Abogados con sede en Nueva York y de la
Alianza Legal de la Raza dirigido a la Comisién en septiembre de 1979, a raiz de la
visita que hizo a Guatemala una mision conjunta de esas entidades, se llegd, entre

otras, a las siguientes conclusiones:

- El Gobierno de Guatemala no ofrece una proteccion efectiva a los trabajadores y a los
sindicatos obreros a pesar de la confirmacion de la Convencibn Americana sobre los
Derechos Humanos, la cual garantiza libertad de asociacion, y a pesar de las
convenciones 87 y 98 de la Organizacion Internacional del Trabajo las cuales protegen
el derecho a organizar sindicatos, el derecho al reconocimiento legal de sindicatos y el
derecho a la huelga. Las violaciones de los derechos sindicales incluyen desde la

negacion al reconocimiento de los sindicatos, atrasos o rechazos en enjuiciar
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violaciones a la ley del trabajo y rechazo a impedir el despido de organizadores de

sindicatos hasta asesinatos de dirigentes del movimiento obrero.

- El derecho de reunion, el derecho de expresion y el derecho a participar en
manifestaciones pacificas no son respetados. Estos derechos estan sujetos a
calificaciones legales irrazonables e injustificadas como la demanda de tener
patrocinadores legalmente responsables para efectuar manifestaciones publicas.
Ademas, una fuerza excesiva es usada en desperdigar y diseminar las manifestaciones
publicas, y se ejecutan venganzas en contra de individuos cuyo Unico crimen es

participar en el ejercicio de sus derechos.

- Se crean unos obstaculos legales insuperables para el reconocimiento judicial de
partidos de oposicion. Se utilizan armas como la violencia fisica y el asesinato para
impedir el crecimiento de cualquier partido de oposicidén, aun aquellos de tendencias
moderadas.

- Los Articulos 1 y 16 de la Convencion Americana sobre los Derechos Humanos
garantizan el derecho a crear organizaciones politicas y prohiben la discriminacion en
base a creencias politicas. A pesar de esto, la Constitucion Guatemalteca prohibe la
existencia de organizaciones comunistas y le niega a los comunistas sus derechos
politicos. (Constitucion, Articulos 27, 63 y 64). Este discrimen tiene caracter de
permanencia en la Constitucibon Guatemalteca desde el afio 1956. Es una
discriminacion que no guarda relaciéon con los intereses legitimos del gobierno y no

puede justificarse ante ninguna ley internacional.”

Asimismo recalca claros ejemplos de violacion en los cuales el gobierno de Guatemala,
no obstante, habérsele solicitado reiteradamente su pronunciacion al respecto, nunca lo
hizo, entre los que destacan asesinatos, secuestros, amenazas a dirigentes laboralistas,

incluyendo al ilustre profesor universitario Mario Lopez Larrave.
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5.2. Decreto 1441 del Congreso de la Republica: Cédigo de Trabajo

Veamos ahora las normas contenidas en el Cédigo de Trabajo Decreto 1441 del

Congreso de la Republica en donde se ubican nuestras figuras objeto de estudio:

ARTICULO 377 CAPITULO SEGUNDO CONCILIACION.

En el capitulo segundo titulo Conciliacion, determinamos que en un lugar de
trabajo cuando se produzca una cuestion susceptible de provocar una huelga o paro,
los interesados, si se tratare de patronos, o de trabajadores no sindicalizados,
elaboraran y suscribirdn un pliego de peticiones, en el que, asimismo, designaran tres
delegados, que conozcan muy bien las causas que provocan el conflicto y a quienes se
les conferira en el propio documento, poder suficiente para firmar cualquier arreglo en
definitiva, o simplemente ad referéndum.

Si se tratare de patronos o trabajadores sindicalizados, la Asamblea general de
la organizacion, de conformidad con lo previsto en este Cdodigo y en los estatutos
respectivos, sera la que acuerde el planteamiento del conflicto, correspondiéndole la
representacion del sindicato al Comité ejecutivo en pleno o a tres de sus miembros que
designara la propia Asamblea general.

Encontramos aca el articulo que mayor relevancia tiene en el presente estudio,
ya que este es el fundamento legal de nuestra figura de investigacion: El articulo 377
determina a la coalicibn como la figura que se constituye al nombrarse a unos
trabajadores-representantes, para que discutan y obtengan la solucion del conflicto
surgido. Como explicamos anteriormente surge de la buena voluntad de obtener la
solucion pacifica de un conflicto que provoca discordias entre las partes de la relacion
laboral (trabajadores y patrono) y que en consecuencia deviene la dificil convivencia
entre los mismos. Los representantes se nombran por medio de una asamblea formada

por todos los trabajadores de la entidad del patrono, y en esa misma asamblea se les

68



entrega el pliego de peticiones que se tiene para que sea discutida con el patrono y se

firmen o simplemente se acepten las soluciones que mejor convengan a ambas partes.

ARTICULO 378.

Los delegados o los representantes sindicales en su caso, haran llegar el
pliego de peticiones al respectivo juez, quien en el acto resolvera ordenando notificarlo
al patrono, trabajadores o sindicatos emplazados, a mas tardar al dia siguiente de su
recepcion. Para el efecto la parte demandante debera presentar junto con su solicitud,
por duplicado el pliego de peticiones, para que se proceda en la forma, prevista.
Cuando se trate de discusion de un pacto colectivo de condiciones de trabajo, el pliego
respectivo se presentara a la otra parte para su discusion en la via directa y se estara a
lo dispuesto por el dltimo parrafo del articulo 51 de este Cddigo. Vencido el término
previsto en dicha disposicion, se procedera conforme lo dispuesto en este capitulo, en

lo que sea aplicable.

En el articulo 378 se continta explicando el proceso a que debe someterse la
coalicion para que su actividad se adecue dentro del marco legal y su funcion sea
tomada en cuenta.

ARTICULO 379.

Desde el momento en que se entregue el pliego de peticiones al Juez respectivo,
se entendera planteado el conflicto para el solo efecto de que patrones y trabajadores
no puedan tomar la menor represalia uno contra el otro, ni impedirse el ejercicio de sus
derechos.

Si el patrono infringe esta disposicion sera sancionado con multa igual al equivalente
de diez a cincuenta salarios minimos mensuales vigentes para las actividades no
agricolas. Ademas debera reparar inmediatamente el dafio causado por los
trabajadores, y hacer efectivo el pago de los salarios y demas prestaciones dejadas de

percibir durante el despido, sin que esto lo exonere de la responsabilidad penal en que
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haya podido incurrir. Si la conducta del patrono dura mas de siete dias se incrementara
en un cincuenta por ciento (50%) la multa incurrida. Si es trabajador, o si fuera
colectivamente un sindicato, quien infrinja esta disposicion, sera sancionado con una
multa equivalente de uno a diez salarios minimos mensuales para las actividades no

agricolas y estara obligado a reparar los dafios y perjuicios causados”.

El presente articulo es de vital importancia para el grupo coaligado, ya que
segun establece al haberse presentado el pliego de peticiones al Juez de trabajo,
gueda establecida la prohibicion de que patronos y trabajadores puedan tomar
represalias unos contra otros, fijando para su fiel cumplimiento sanciones pecuniarias
que deberadn soportar las partes en el caso de que no obedezcan las normas

establecidas.

ARTICULO 380.

A partir del momento a que se refiere el articulo anterior, toda terminacion de
contratos de trabajo en la empresa en que se ha planteado el conflicto; aunque se trate
de trabajadores, que no han suscrito el pliego de peticiones o que no hubieren adherido
al conflicto respectivo; deber se autorizada por el Juez quien tramitara el asunto en
forma de incidencia y sin que la resolucidon definitiva que se dicte prejuzgue sobre la
justicia o injusticia del despido.

Si se produce terminacion de contratos de trabajo sin haber seguido previamente el
procedimiento incidental establecido en este articulo, el Juez aplicara las sanciones a
gue se refiere el articulo anterior y ordenard que inmediatamente sea reinstalado él o
los trabajadores despedidos y en caso de desobediencia duplicara la sancion conforme
lo previsto en el articulo que precede. Si aun asi persistiere la desobediencia ordenara
la certificacion de lo conducente en contra del infractor, para su procesamiento, sin que
ello lo exonere de la obligacion de reinstalar en su trabajo a los trabajadores afectados.
El Juez actuard inmediatamente por constarle de oficio o por denuncia la omisién del
indicado procedimiento. En este Ultimo caso, su resolucion de reinstalacion debe

dictarla dentro de las veinticuatro horas siguientes de haber ingresado la denuncia al
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tribunal y en la misma resolucion designard a uno de los empleados del tribunal, para
que en calidad de ejecutor del mismo haga efectiva la reinstalacion.

El procedimiento de reinstalacion que establece este articulo es aplicable también
cuando se infrinja el derecho de inamovilidad que establece el articulo 209 de este
Cadigo.

El juez de trabajo ante quien se esta tramitando el conflicto de trabajo es el 6rgano
contralor de que no se produzca ningln despido que contravenga las normas que
protegen a los trabajadores, pudiendo actuar de oficio de conformidad con lo que
establece el presente articulo.

5.3. Ley de sindicalizacion y regulacion de la huelga de los trabajadores del
estado.

La presente ley se refiere principalmente a los sindicatos, pero nos interesa
también tener el punto de vista legal de la coalicibn en su estado perfecto: la

organizacion sindical.

ARTICULO 1.- Derecho de Sindicalizacion. Los trabajadores del Estado y sus
entidades descentralizadas y autébnomas, podran ejercer sus derechos de libre
sindicalizaciéon y huelga de acuerdo a las disposiciones de la presente ley, con

excepcién de las fuerzas armadas y de la policia.

El presente articulo establece que todo trabajador, privado o publico tiene el
derecho de libre sindicalizacion —formar sindicatos- y huelga siempre y cuando se
fundamenten a la presente ley. Quedan fuera de este derecho las fuerzas armadas y

policiales del pais.
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Asimismo, en el derecho internacional, existen varios convenios relativos al tema
coalicion, de éstos haremos el siguiente analisis de cada uno, Unicamente en su parte

conducente.

5.4 Convenio relativo a la libertad sindical y a la proteccién del derecho de

sindicacién

La libertad de asociacion y la libertad sindical significan que los trabajadores y los
empleadores pueden crear sus propias organizaciones, afiliarse a ellas y dirigirlas sin
injerencia del Estado ni de las propias organizaciones. Este derecho conlleva la
responsabilidad por parte de sus miembros de respetar la legislacion nacional. Sin
embargo, la legislacion nacional a su vez, debe respetar el principio de libertad sindical
0 de asociacion, que no debe ser ignorado ni prohibido para ningun sector de actividad

0 agrupacion de trabajadores.

El derecho de llevar a cabo libremente sus propias actividades significa que las
organizaciones de trabajadores y de empleadores pueden elegir de manera
independiente el mejor modo de promover y defender sus intereses profesionales, en lo
que se refiere tanto a una estrategia a largo plazo como a la actuacién en
circunstancias concretas, incluido el recurso a la huelga vy al cierre patronal. Pueden
también afiliarse libremente a organizaciones internacionales y cooperar en el marco de

ellas para la promocion de sus intereses mutuos.

ElI Convenio sobre la libertad sindical y la proteccion del derecho de sindicacion,
que fuera adoptado por nuestro pais el nueve de julio de mil novecientos cuarenta y
ocho y entrado en vigor el cuatro de julio de mil novecientos cincuenta determina el
derecho de constituir las organizaciones que estimen convenientes, con la Unica
condiciéon de sujetarse a lo ordenado por los estatutos de las mismas. Asi también al
derecho de afiliarse a ellas, ademés de constituir federaciones, confederaciones o de

afiliarse a las mismas.
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El convenio ordena a las autoridades publicas abstenerse de toda intervencion
que pueda limitar el derecho en el contemplado, por lo que las organizaciones de

trabajadores o de empleadores no podran ser disueltas por la via administrativa.

El presente convenio en su Articulo 11 obliga a todo miembro de la Organizacion
Internacional del Trabajo en el que se encuentre en vigor este Convenio, a adoptar
todas las medidas necesarias y apropiadas para garantizar a los trabajadores y a los
empleadores el libre ejercicio del derecho de sindicacion.

5.5 Convenio 154 Convenio sobre la negociacion colectiva

Cuando el sistema de negociacion colectiva no da resultados aceptables y se
declara una huelga, cabe la posibilidad de que ciertas categorias limitadas de
trabajadores queden excluidas de estas acciones, con objeto de garantizar la seguridad
basica de la poblacién y el funcionamiento esencial del Estado. La negociacion
colectiva voluntaria es un proceso por medio del cual los empleadores (0 sus
organizaciones) y los sindicatos (o, en su defecto, los representantes libremente
elegidos por los trabajadores) discuten y negocian sus relaciones, en particular en lo
que atafie a las condiciones de trabajo. Esta negociacion, celebrada de buena fe,

apunta al establecimiento de convenios colectivos aceptables para ambas partes.

La negociacidon colectiva abarca también toda una serie de fases previas
(intercambio de informacion, consulta y evaluacion conjunta), asi como la aplicacion de
los convenios colectivos. Si no se llega a un acuerdo, podra recurrirse a diversos
procedimientos de solucion de conflictos, que van desde la conciliacion a través de una

mediacion hasta el arbitraje.

Para traducir en la practica el principio de la libertad sindical y de asociacion y el

derecho de negociacién colectiva se necesitan, entre otras cosas>®:

% Organizacion Internacional del Trabajo. Los convenios fundamentales de la Organizacion
Internacional del Trabajo. Pag. 10
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* una base juridica que garantice el cumplimiento de esos derechos;

» |a existencia de un marco institucional apropiado, que puede ser de caracter
tripartito o entre las organizaciones de trabajadores y de empleadores

» |a inexistencia de discriminacion contra toda persona deseosa de ejercer su
derecho a ser oida

» |a aceptacion mutua de las organizaciones de empleadores y de trabajadores
como interlocutores para resolver problemas comunes y afrontar los retos que

se les plantean.

Este convenio fue adoptado el primero de julio de mil novecientos cuarenta y nueve

y entr6 en vigor el dieciocho de julio de mil novecientos cincuenta y uno.

La esencia de el presente convenio es impedir que un trabajador -
primordialmente por ser la parte mas débil de la relacion laboral- sea obligado a formar
parte de una agrupacion de trabajadores, ya que €l es libre de asociarse 0 no, sin que
por ello deje de percibir los beneficios que puedan obtenerse a través de un convenio

colectivo de condiciones de trabajo.

6. La coalicion como expresién sindical y el sindicato, instrumentos activos en la

solucion de conflictos colectivos de trabajo —-resumen--

6.1 La coalicion como expresion sindical para la defensa de los intereses

de los trabajadores
Como ha quedado determinado en el desarrollo de los capitulos anteriores, la
existencia de la coalicion y del sindicato van concatenadas entre si, formando el medio

idoneo para la defensa de los intereses de los trabajadores.

Aungue a principios estas figuras fueron consideradas distintas, conforme van

evolucionando nos damos cuenta que se van pareciendo mas y mas, y no dudamos
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qgue en un futuro no muy lejano, llegaran a formar una misma figura, claro que deberan

ser superadas pequefias diferencias que aun las separan.

Dejamos establecido que ambas figuras —coalicion y sindicato- a pesar de ser
muy distintas en su formacién, el desarrollo de ambas durante la busqueda de una

solucion a un conflicto colectivo, es el motor que las impulsa para lograr su objetivo.

Suena contradictorio que denominemos a la coalicibn como una expresion
sindical, en virtud de no estar organizada como lo est4 el sindicato, pero ésta —la
coalicion- es también una organizacion de trabajadores, indistintamente de como se les
denomine en la actualidad, pero ambas persiguen los mismos objetivos, ademas que
como nos iremos dando cuenta en el transcurrir del tiempo, terminaran fusionandose
en una sola figura. En conclusion la coalicién no deja de ser un sindicato organizado de

hecho, pues tiene el mismo objetivo, pero no esté constituido como tal.

Decimos esto porque, durante el estudio que realizamos nos dimos cuenta que
durante su evolucion en la sociedad, la coalicion va quedando rezagada, tomando
mayor auge e importancia el sindicalismo, pues al dejar de ser una organizacion de
hecho, encontrarse inscrita y organizada formalmente, esto le otorga una mayor
importancia en su actuacion. En tal caso, en la préactica la coalicion y el sindicato
formaran una sola actuacién, que quiza adopte un nombre distinto, pero estara

complementada por ambas figuras.

El que la coalicion pierda auge, no significa que ya no se practique, pues hasta
nuestros dias sigue practicandose, claro esta, que no con la misma regularidad de hace
pocas décadas. Pero aun asi, esta figura sigue siendo muy importante en el derecho
colectivo del trabajo, pues constituye la base del derecho sindical, y fue la primer figura
que se registro en la historia como medio de defensa de los trabajadores ante los

patronos.
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La coalicibn marc6 parametros que sirvieron de base para la creacién de
subsiguientes figuras con tendencia a la defensa de los trabajadores ante las
arbitrariedades que se cometian en contra ellos por los patronos, y es ahi donde se
determina la importancia de la coalicion, y el ejemplo mas exacto que se cita es el
derecho de sindicacion que actualmente ampara a todos los trabajadores, para
utilizarlo como medio colectivo de defensa de sus intereses, siendo éstos la obtencidon

de condiciones justas para ellos, o la mejora de las ya existentes.

La forma de la coalicidon constituye entonces, una reunion temporal de pocos
delegados de la colectividad de trabajadores de un lugar determinado, que tendra como
papel principal la representacion de la colectividad, que durante el tiempo que
desarrollen dicho papel serdn facultados para tomar decisiones que tendran efectos
para la colectividad que los nombro. Los efectos dependeran del arreglo a que se
haya arribado por la coalicién y deberan ser cumplidos por las partes en el grado que
les corresponda.

Por el transcurrir del tiempo, nos vamos dando cuenta que la situaciones van
cambiando, y poco a poco los seres humanos vamos valorandonos mas a si mismos, y
asi vamos encontrando maneras diferentes para protegernos. La coalicién surgi6é de
esa necesidad de proteger a seres vulnerables ante otros seres superiores Unicamente
en capacidad econdmicas o politicas. Las situaciones cambian y van formandose
principios de igualdad para los grupos, tanto que también surgen los sindicatos de

patronos, que también necesitan defender sus intereses en determinadas situaciones.

En el caso de los patronos no se contempla la coalicion de los mismos, pues por
ser una parte que comunmente goza de mayor capacidad econdémica y por
consiguiente de poder ser asesorada por profesionales de la materia, tienen mayor
capacidad de organizarse como sindicato, caso contrario en los trabajadores que en
algunos casos, desconocen sus propios derechos y eso provoca también que

desconozcan sus medios de proteccion.
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6.2 Dependencia encargada: Ministerio de trabajo y previsién social

Segun lo preceptua el Acuerdo Gubernativo nimero 242-2003 del Ministerio de
Trabajo y Previsibn Social, Reglamento Organico Interno, éste es el ente del
Organismo Ejecutivo al que le corresponde cumplir y hacer cumplir todo lo relativo al

régimen juridico de Trabajo, la formacion técnica y profesional y la prevision social.

Es importante recalcar que dentro de las funciones ejecutivas del Ministerio esta
la de prevenir los conflictos laborales e intervenir, de conformidad con la ley, en la
solucion extrajudicial de éstos, y propiciar el arbitraje como mecanismo de solucion de
conflictos laborales; todo ello de conformidad con la ley. Recalcamos acé el papel tan
importante que desempefia el ministerio, pues formaréa el ente conciliador en forma
extrajudicial para la solucion de los conflictos colectivos. En tal virtud se hace
necesario, la implementacion de un sistema que clasifique por separado a las
coaliciones de trabajadores de los sindicatos de trabajadores, para poder establecer si
en la actualidad se siguen aplicando dichas figuras y en que forma, pues durante la
investigacion practicada no pudo quedar establecida esta situacion en virtud de la
carencia de conocimientos de la coalicion, como se dijo anteriormente, por parte de
personeros del ministerio encargado.

No dejemos de mencionar que otra funcién del Ministerio de Trabajo es el ente
encargado de aprobar los estatutos, reconocer la personalidad juridica e inscribir a las
organizaciones sindicaciones y asociaciones solidarias (entendamos entre éstas a las
coaliciones) de los trabajadores no estatales y administrar lo relativo al ejercicio de sus

derechos laborales.

No obstante el hecho de que se encuentre regulada en ley la funcion
mencionada anteriormente, en la evolucion de la coalicibn, que existen tantos
sindicatos que incluso el Ministerio de Trabajo y previsién social, ha tenido la necesidad
de clasificarlos por rama a que se dedica la empresa de la que surgen. Caso contrario

es de las coaliciones, de las cuales ni siquiera llevan un pequeio registro. Es
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importante dejar establecido que en dicha dependencia es evidente el escaso
conocimiento e importancia que se tiene a la coalicion, pues como ya se dijo, el medio
por el que en la actualidad se apersonan los grupos de trabajadores para solucionar
sus conflictos colectivos es a través del sindicato.

Dentro del Ministerio, nos encontramos con la dependencia denominada
Procuraduria de la Defensa del Trabajador, la cual dentro de sus funciones tiene
también la de prestar asesoria laboral a los trabajadores de escasos recursos, que no
ha recibido conforme a la ley el pago en concepto de indemnizacién, por lo tanto, es
importante pues como sabemos ademas de desconocer sus derechos, la escasez de

recursos dificulta la lucha en busca de las pretensiones de los trabajadores.

Finalmente encontramos la Inspeccion General de Trabajo, la cual es la
dependencia fiscalizadora en el cumplimiento de todas las garantias y derechos de los
trabajadores, teniendo dentro de sus funciones la de armonizar las relaciones entre
trabajadores y empleadores.; ademas de participar en todo conflicto individual o
colectivo de caracter juridico, en que figuren trabajadores menores de edad.

Como nos damos cuenta entonces, el Ministerio de trabajo a través de varias de
sus dependencias, tiene un papel muy importante en el desarrollo de las coaliciones y
de los sindicatos, pero nos damos cuenta que es soélo un derecho positivo, al
enfrentarnos a la realidad y comprobar que es desconocimiento es muy grande en tal

institucion.

En el momento que definimos a la coalicibn como una expresion sindical nos
estamos refiriendo al hecho de que en la practica administrativa de la figura, nos vemos
en la necesidad de considerarlas como sinénimos, ya que la institucion encargada no
hace diferencia entre coalicion y sindicato, considerando a cualquier coaliciéon de
trabajadores como sindicato, explicando asi la inexistencia de registros o estadisticas
de grupos coaligados que se han presentado ante estas autoridades para solventar

conflictos laborales.
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6.3 El marco legal

Es indudable la necesidad que hay para cubrir esta laguna en el ordenamiento

juridico guatemalteco, pues por la importancia que ya se dijo, tiene esta figura, es muy

importante que el resto de los guatemaltecos, y no solamente los estudiantes a nivel

universitario, tengan el conocimiento de que existe tal figura.

La regulacion de la coalicion en la ley de la materia, Cddigo de trabajo, se

determina cuando estudiamos la conciliacibn como una etapa dentro del proceso

ordinario de trabajo, ya que es en ese momento procesal, en que es activada

podriamos decir, la figura que estudiamos.

Del analisis juridico realizado se derivan las siguientes situaciones que no dejan

de provocar inquietud en virtud de la poca importancia que se le otorga:

La aplicacion de la figura es poco constante, en virtud del poco conocimiento
gue la poblacion tiene de la misma.

Investigaciones realizadas determina que incluso personeros de las instituciones
involucradas en el proceso desconocen la aplicacion de la coalicién,
considerandola como sinénimo del sindicato.

El término coalicion no esta regulado expresamente en nuestro ordenamiento
juridico laboral, como ya queddé establecido, siendo ésta una de las causas que
provocan la escasa utilizacion de la figura.

Otras legislaciones la regulan, aunque también tacitamente, dentro del marco

legal nacional propio.

Esta claro entonces, que tanto la coalicibn como el sindicato son figuras, que

aunque se tienda a confundirlas, tienen igual importancia dentro del derecho

colectivo del trabajo, pues su existencia es de grado relevante para poder como

trabajadores, tener el medio para representarnos como grupo.
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CONCLUSIONES

. En el devenir histérico, se puede dar cuenta que las primeras bases de un
derecho colectivo del trabajo fueron surgiendo con la formacién de las
corporaciones de oficios, pero al desaparecer éstas, se pierde también el

camino recorrido en la regulacion de un derecho colectivo laboral.

. La finalidad de la coalicién es la suscripcién de un convenio colectivo con el
que se establezcan mejoras en las condiciones a que estan sujetos los

trabajadores o bien a crear nuevas condiciones de trabajo.

. La coalicion para su funcionamiento permanente debe transformarse en
sindicato, a fin de perpetuarse como una institucion supervisora constante de

los intereses del grupo de trabajadores de un lugar determinado de trabajo.

. En el derecho colectivo del trabajo guatemalteco, el sindicato es figura
preferente para su atencion, mientras que la coalicibn deja de tener

relevancia en la actualidad.

. Nuestros constituyentes en ninguna de las Constituciones, ni los legisladores
en las leyes ordinarias laborales que se han promulgado, han reconocido
especificamente LA LIBERTAD Y EL DERECHO DE COALICION, de lo que
se han preocupado es de normar EL DERECHO GENERAL DE
ASOCIACION.

. Un nimero predominante de trabajadores conocen Unica y muy escasamente
sus derechos individuales, pero peor aun, desconocen mas de los derechos
colectivos de que pueden hacer vales su fuerza en conjunto ante la parte

patronal dominante.
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RECOMENDACIONES

Es necesario que el Congreso de la Republica establezca tanto la definicion
legal como el procedimiento de la coalicion, para que se pueda determinar la

diferencia entre ambas figuras.

Que el Ministerio de Trabajo capacite con relacién a la coaliciéon a las personas
encargadas de brindar informacion y asesorar al trabajador en dicho Ministerio, a
fin de que los trabajadores y personas en general que se acerguen a ellos en
busca de informacién veridica y detallada, no se encuentren con respuestas
ambiguas y sin sentido, pues siendo personas que se especializan en dichos

temas, es sorprendente que desconozcan tanto los mismos.

Que el Legislativo amplie el ordenamiento juridico en cuanto a definiciones de
los términos que se utilizan en el campo del derecho colectivo del trabajo; ya que
el derecho del trabajo es una rama que busca defender a la parte mas débil de
la relacién laboral, no busque que el mismo trabajador aprenda a conocer sus

propios derechos.

Que el Estado mejore las condiciones de trabajo de los trabajadores para que
con el transcurso del tiempo, ya no existan las injusticias que incluso ahora, en
nuestros dias siguen cometiéndose en contra de ellos, y esto se lograra
Unicamente ensefiandoles a conocer y ejercer sus derechos inherentes como

trabajadores.

Para que la constitucion de un sindicato sea realizado en un plazo mas corto, es
necesario que el Congreso de la Republica modifique la regulacion legal del
sindicato de tal forma que los efectos legales que protejan a esta figura surtan su

valor desde el momento de su inicio
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6. Que la intervencion del Estado en las relaciones de trabajo, se limite Gnicamente
a vigilar, como es su espiritu, que no se cometan arbitrariedades en contra de
los trabajadores, y que su intervencion sea Unicamente cuando participe como
patrono.
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