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CAPITULO |

1. Derecho ambiental

1.1 Definicidn

Partiendo de la definicion en sentido amplio que indica que el derecho
es el conjunto de normas y preceptos juridicos que regulan la vida del ser
humano dentro de la sociedad, se iniciara la presente tesis desglosando los

dos términos que encierra el concepto derecho ambiental.

El otro vocablo es ambiental, que se refiere a medio ambiente, un
conjunto de circunstancias fisicas que rodean a los seres vivos', o dicho de
un modo mas extenso, un sistema global constituido por elementos
naturales y artificiales de naturaleza fisica, quimica o bioldgica,
socioculturales y sus interacciones, en permanente modificacion por la
accion humana o natural y que rige o condiciona la existencia y desarrollo

de la vida en sus multiples manifestaciones.

Hay que tomar en cuenta lo siguiente. £/ término de medio ambiente
se incorporo y se oficializo en la lengua espariola, en 1984 y es un concepto

caracterizado por connotaciones filosoficas y politicas que determinan su

! Diccionario de Ia Real Lengua Espafiola



conveniencia de mantenerlo y utilizarlo en la actualidad, en diferentes paises

del mundo.?

Esto es importante, ya que en realidad, casi todos los Estados del
mundo hablan del medio ambiente como un eje fundamental de sus planes
de gobierno, esto por la oportunidad de ingresos en donaciones Yy
colaboraciones que representa; sin embargo, al menos en nuestro pais, no
existe una politica bien definida de recuperacion, preservacion vy

sostenimiento del medio ambiente.

Otro factor a tomar en cuenta, es la creencia erronea de considerar el
medio ambiente Unicamente como el entorno biolégico que constituyen las
selvas y los bosques, pues tal como ya se sefialo, este concepto encierra
otros factores de caracter fisico, quimico y sociocultural; ademas rige la

existencia y desarrollo de la vida en sus diversas manifestaciones.

Por eso, el doctor Orestes Valdés Valdés, investigador auxiliar y
especialista en educacion ambiental, en su tesis de graduacion de doctorado
intitulada: La educacion ambiental en el proceso docente educativo en las
montanas de Cuba, define medio ambiente, indicando que es el sisterna de
elementos abioticos, bioticos y sociales con los que interactua el hombre, a
la vez se adapta al mismo, lo transforma y lo utiliza para satisfacer sus

necesidades. Debe concebirse en su totalidad, formando parte de él; lo

2 Valdés Valdés, Orestes. La educacion ambiental en el proceso docente educativo en las montafias de Cuba. Pag. 89
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construido, lo personal y lo colectivo; lo econémico, lo social, lo cultural, lo

tecnoldgico, lo ecoldgico, lo estético, etc...”

Las definiciones de medio ambiente que pueden encontrarse en las
normas juridicas y en la jurisprudencia no son numerosas, aunque Si
abundan en la Doctrina. Recientemente aparece ya en algunas disposiciones

juridicas internacionales.

“El derecho ambiental internacional cuenta con numerosas
declaraciones, cartas y manifiestos. Entre ellos destaca, por ser de los
primeros textos que definen el medio ambiente, el texto de la Declaracion
de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano, aprobada
en Estocolmo el 15 de junio de 1972, que simultanea los términos medio,
medio humano (al que divide en dos aspectos: el natural y el artificial) y

medio ambiente, utilizandose practicamente como sinénimos.™

El profesor Martin Mateo, citado en el diccionario juridico espasa lex,
exterioriza en su tratado de derecho ambiental de 1991 que en una primera
aproximacion, el concepto de ambiente incluiria toda la probleméatica
ecoldgica general y la utilizacion de los recursos disponibles para el hombre
en la biosfera; pero inmediatamente aclara que él busca wn concepto
Juridico de ambiente que permita acufiar en sentido técnico un derecho

ambiental ®, 1o cual, afirma, exige una formulacion de objetivos concretos a

3 0b. Cit.

4 Espasa Calpe, S.A. Diccionario juridico lex, version multimedia. Pag. 123
5 Ibid



cuyo servicio, con una clerta coherencia logico-juridica, se instrumentara un
determinado sistema normativo.® Considera, por tanto, el ambiente como un
conjunto de elementos naturales objeto de una proteccion Juridica

especifica, concretizando que estos elementos deben ser bienes comunes.’

Concluye el profesor Mateo sefialando que su concepto de ambiente
incluye los elementos naturales de titularidad comin y de caracteristicas
dindmicas: en definitiva el agua y el aire. Admite también que podria

incluirse como tercer elemento el suelo.

Habiendo sefalado lo que debe entenderse por medio ambiente, y
sabiendo qué es derecho, se puede continuar emanando una definicion de
derecho ambiental que encierre todos los lineamientos que ha de contener

ésta que es una de las mas nuevas ramas de nuestra ciencia.

De esta forma, se puede aseverar que derecho ambiental es la rama
del derecho que establece el conjunto de normas y preceptos legales que
buscan regular la existencia y el desarrollo del ser humano dentro de un
sistema global constituido por elementos naturales y artificiales de

naturaleza fisica, biologica, y sociocultural.

Esto se puede verificar en la definicion Raul Brafies, quien, citado en la
pagina web www.anam.gob de la autoridad nacional de ambiente de

Panama, sefiala que es un sistema racional de normas soclales de conducta

6 Ibid
7 0b. Cit.



que pueden codificar de manera relevante /as relaciones que se dan
(directas e Indirectas) entre [los organismos vivos y Sus Sistemas de
ambiente de manera tal que se ponen en peligro las condiciones que hacen

posible la vida en el planeta.

Es importante destacar que para que este conjunto de normas y
preceptos sea positivo, debe entenderse que los recursos naturales son de
dominio publico y de interés social, sin perjuicio de los derechos
legitimamente adquiridos por los particulares. Por lo que debe incorporarse
el concepto de sostenibilidad y el de racionalidad en el aprovechamiento de
los recursos naturales, asi como asegurar que la proteccién del ambiente
sea un componente permanente en la politica y administracion de tales

recursos.

1.2 Evolucion:

Ya se sefiald que esta rama del derecho es bastante nueva, y aunque
existen antecedentes que se remontan a finales del siglo XIX, en el campo
convencional, la fuente mas importante de este derecho de gentes son los
tratados celebrados a partir de los afos cincuenta. Tales acuerdos de
caracter universal, regional o bilateral, que hoy superan el medio millar, han
intentado regular diferentes facultades de los Estados. Desde este punto de
vista, se produjo una fragmentacién convencional. Ello obedecié a que los

problemas vinculados a la proteccién del medio ambiente no aparecieron en



forma simultanea, por lo cual las respuestas juridicas fueron inevitablemente

sectoriales.®

La creacion de la Organizacion de Naciones Unidas, marco el punto de
partida para la legislacion en materia ambiental en muchos paises, asi como
para la celebracion y ratificacion de diversos acuerdos y convenios, entre los
gue se pueden citar:

e Conferencia sobre conservacion vy utilizacion de recursos,
convocada por el Consejo Economico Social de la ONU en el afo
1949.

e Conferencia sobre los recursos vivos del mar, 1954.

e Laudo arbitral del Lago Lanés ubicado entre Espafa y Francia,
esta resolucion resaltdé la importancia de cooperar en la
mitigacidén del riesgo ambiental en aguas compartidas por dos o
mas Estados.

e Convencion de Ginebra sobre los recursos vivos del mar, 1958.

e Conferencia de Naciones Unidas sobre medio ambiente,

celebrada en Estocolmo, Suecia en el afio 1972.

e Convenciéon de Naciones Unidas sobre el derecho del mar, 1982.

8 Trucco, Marcelo Fernando. La proteccion del medio ambiente, un desafio para la comunidad internacional.
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e Convenciéon de Naciones Unidas sobre el cambio climatico,

celebrada en 1992.

e Conferencia de Naciones Unidas sobre medio ambiente y

desarrollo, celebrada en Rio de Janeiro, Brasil en el afio 1992.

e Protocolo de Kyoto, Jap6n 1997.

e Cumbre de la convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el

cambio climético, celebrada en la Haya, Holanda en el afio 2000.

e Cumbre mundial sobre desarrollo sostenible de Naciones Unidas,

gue se llevo a cabo en Johannesburgo, Sudafrica en el afio 2002.

A entender del profesor Marcelo Fernando Trucco, catedratico del
curso de derecho internacional publico en la facultad de derecho y ciencias
sociales de la pontificia Universidad Catodlica Argentina, la Conferencia de
Naciones Unidas sobre medio ambiente es considerada /la piedra
fundamental en el desarrollo del Derecho Internacional del medio ambiente,
no solo por ser la primera conferencia que abarco el problema ambiental en
sentido global, sino tambien por los principios que sento, los cuales sirvieron

de base para resoluciones judiciales y arbitrales en casos particulares.’

9 Ob. Cit



Los resultados mas importantes de dicha conferencia fueron los
veintiséis principios contenidos en la declaracion final, y el plan de accion

con mas de cien recomendaciones.

La declaracion enfatizaba que /a proteccion y mejoramiento del medio
humano es una cuestion fundamental que hace al bienestar de los pueblos y
al desarrollo economico de todo el mundo y un deber de todos /los
gobiernos. Puso especial éenfasis en que habia llegado el momento de la
historia en que debian orientarse los actos a nivel mundial atendiendo con
preferencia a las consecuencias que pudieran tener para el medio terragueo
del que dependen la vida del hombre y su bienestar. Al mismo tiempo, con
un conocimiento mas profundo y una accion mas prudente, se podia lograr
mejores condiciones de vida para las generaciones futuras, en un medjo en

consonarncia con las necesidades y aspiraciones del ser humano.*

La declaracion de Estocolmo, estipula en su principio veintiuno que los
Estados tienen el derecho soberano de explotar sus propios recursos en
aplicacion de sus propias politicas ambientales; pero también sefiala que
esta explotacién debe hacerse con apego a no perjudicar el medio ambiente
de otros Estados, y mas aun, las zonas situadas fuera de toda jurisdiccion
nacional, entiéndase la atmosfera y todas las capas que la conforman, asi

como las porciones maritimas conocidas como aguas internacionales.

10 Ob. Cit.



Veinte afios después se celebrd la conferencia de Naciones Unidas
sobre medio ambiente y desarrollo, en la ciudad de Rio de Janeiro, Brasil. En
esta conferencia se replanted la situacion ambiental, ya que, por un lado
confirmo muchos de los principios contenidos en la declaracion de
Estocolmo, pero también sirvié para /a formulacion de nuevos principios y
para remarcar el deber de cooperacion solidaria de los Estados con el fin de
conservar, proteger y restablecer la salud y la integridad del ecosistema

Tierra.tt

Una de las principales cuestiones que se determinaron en la
conferencia de Rio de Janeiro, fue la corresponsabilidad de los Estados en
diferente medida a la degradacién del medio ambiente mundial, y por ende,

la obligacion de trabajar en el restablecimiento y recuperacion del mismo.

A este respecto, muy acertadamente, el profesor Trucco denuncia:
Hoy esta fuera de discusion que la proteccion del medio ambiente no puede
limitarse a la reparacion de los dafios provocados o causados, pues esto
implicaria admitir una politica ambiental de hechos consumados, lo que se
opone frontalmente a los requerimientos de una auténtica accion para la

preservacion del habitat humano.**

Asimismo, sefiala dos principios derivados del ya comentado principio
veintiuno de la declaracion de Estocolmo: el principio de prevencion y el

principio de precaucion.

11 Ob Cit..
12 Ibid.



El principio de prevencidon busca evitar la produccion del dafio
empleando la debida diligencia. Esto significa crear en las respectivas
legislaciones nacionales, las directrices que permitan la implementacion de

medidas seguras de explotacion de recursos y de manejo de deshechos.

Este principio surge, por tanto, como otro de los pilares sobre los que
reposa la accion internacional con aquella finalidad, habiendo sido

incorporado en numerosos instrumentos internacionales.

El principio de precaucion representa el derecho y la obligacion que
posee un Estado de adoptar medidas para evitar o disminuir un dafio grave

e irreparable provocado por una actividad o proyecto a realizar.

La diferencia entre el principio de precaucion y el de prevencion radica
en /a incertidumbre que recae en el saber cientifico (...) a diferencia del
principio de prevencion, en donde se evalua un riesgo conocido y previsible,
en el principio de precaucion se intenta conocer [os riesgos aun

desconocidos.t

Lo anterior queda recalcado en el principio quince de la declaracion de
Rio de Janeiro, el cual literalmente sefiala que con el fin de proteger el
medio ambiente, los Estados deberan aplicar ampliamente el criterio de

precaucion conforme sus capacidades. Cuando haya peligro de dafio grave e

13 Ob. Cit.
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irreversible, la falta de certeza cientifica no debera utilizarse como razén
para postergar la adopciéon de medidas eficaces en funcion de los costos

para impedir la degradacion del medio ambiente.

El principal resultado obtenido con la Cumbre de Rio -ademas del ya
seflalado enriquecimiento a los principios de la declaracion de Estocolmo-

fue el programa denominado agenda veintiuno.

Este es un programa de accion que los Estados firmantes aprobaron
en aquella ocasion. Para confeccionarila se ha tenido en cuenta la necesidad
de satisfacer las necesidades economicas de todos los seres humanos y de
efectuar cambios basados en una nueva comprension de las repercusiones

que tiene el comportamiento humano sobre el medio ambiente.**
Por tanto, se puede asegurar que los objetivos principales de la
agenda veintiuno son:
e Integrar las problematicas ambientales y del desarrollo.

e Satisfacer las necesidades humanas basicas.

e Conseguir una mayor proteccion y una mejor gestion de los

ecosistemas.

14 Ob. Cit.
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Lamentablemente, muchas de las propuestas mencionadas en [los
planes de accion y en las diferentes declaraciones y recomendaciones,
chocaron con la intransigencia de los Estados, propensos a anteponer sus

intereses particulares a los intereses de la comunidad toda.™

Aqui el profesor Trucco se refiere a la decepcion que causa el hecho
de que el interés econdmico de dos o tres paises, haga que pierda valor una
declaracion de indole tan importante como la lograda en la Cumbre de Rio

en el afo 1992.

Cinco afos después de la conferencia de Naciones Unidas sobre medio
ambiente y desarrollo, y de la convencion de Naciones Unidas sobre el
cambio climatico, con la aprobacion del Protocolo de Kyoto se presenta el
mejor ejemplo de lo anterior. Este protocolo se proponia principalmente,
reducir a nivel global en un cinco por ciento, le emanaciéon de gases que
producen el llamado efecto invernadero, esto para el periodo comprendido

entre el aflo 2008 al 2012, con relacion al nivel presentado en 1990.

El protocolo de Kyoto no ha entrado en vigor, ya que, aunque fue
firmado antes de 1999, aun no ha sido ratificado. El por qué de esto se
revela en la publicacion intitulada /a proteccion del medio ambiente, un
desafio para la comunidad internacional, donde el profesor Fernando Trucco
explica: El principal escollo en las negociaciones ha sido de tipo politico y ha

enfrentado a la Unién Europea con Japon, Canada y EE.UU. Los problemas

15 Ob. Cit.
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giran en torno a los mecanismos de flexibilidad y de desarrollo limpio, la
contabilidad de emisiones y sumideros y los mecanismos de control.
Durante la ultima cumbre de la convencion marco de las Naciones Unidas
sobre el cambio climatico (La Haya, 25 de noviembre de 2000), tras dos
semanas de intenso trabajo para hacer efectivo el Protocolo de Kyoto, se
suspendio el dialogo entre las partes al ser imposible el acuerdo. Que los
lideres politicos del mundo no logren ponerse de acuerdo en un tema de
esta gravedad es lamentable. Pero, antes que un mal acuerdo, es preferible
eso Yy conservar la esperanza de que pronto puedan reanudarse las

conversaciones.®

Del 26 de agosto al 4 de septiembre del afno 2002, tuvo lugar en la
ciudad de Johannesburgo, Sudafrica, la cumbre mundial sobre desarrollo
sostenible de las Naciones Unidas, también conocida como Rio + diez, pues
constituyo un repaso de los diez afos transcurridos desde la implementacion
de la agenda veintiuno. Esta cumbre sirvio también para definir nuevas
metas y adoptar nuevas medidas con el fin de renovar el compromiso global

con el desarrollo sostenible.

Como es sabido, EE.UU. tiene un gran protagonismo en este tipo de
reuniones, por eso la ausencia del presidente estadounidense -uno de los
pocos lideres que no estuvo presente en Johannesburgo- fue interpretada
como un desprecio. El articulo del profesor Trucco, sefiala que en esa

ocasion el entonces secretario de Estado de los Estados Unidos, Collin

16 Ob. Cit.
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Powell, afirmé que su pais intentaba con el desarrollo de nuevas tecnologias
reducir el efecto invernadero, pero sus palabras generaron abucheos y una

silbatina generalizada.*’

La Cumbre de Johannesburgo pasara a la historia como la oportunidad
perdida para proporcionar energia a dos mil millones de personas en e/
planeta que no tienen acceso a serviclos energeticos basicos, y como la
barrera que impidio la revolucion de las energias renovables, tan necesarias

para combatir la pobreza y el cambio climético.*®

Al finalizar la cumbre de Johannesburgo, los delegados de Estados
Unidos, Arabia Saudita, Canada, Japon y Australia se retiraron con la
seguridad de haber protegido los intereses de sus compafias petroleras.
Lejos quedo6 aquel compromiso hecho treinta afios atras en Estocolmo, en el
gue se acordd no contaminar el medio ambiente de otros Estados, ni las

zonas sin jurisdiccion nacional alguna.

Se finalizara este recorrido por la evoluciéon del derecho ambiental,
citando las palabras de Gerd Leipold, Director Ejecutivo de la Organizacién
No Gubernamental Greenpeace, /as inundaciones en Europa y China, las
sequias en el sur de Africa, la nube marron sobre gran parte de Asia, nos

indican los peligros que el futuro nos depara si continuamos con la politica

17 Ob. Cit.
18 Ibid.
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climatica manejada por los intereses comerciales y economicos de los paises

mas ricos.*®

1.3 Derecho ambiental en el sistema juridico oficial:

El sistema juridico de una nacion esta compuesto por aquel conjunto
de codigos, leyes, reglamentos y acuerdos que emiten los diferentes
organismos del Estado, cuyo objetivo principal es crear y definir los
parametros dentro de los cuales se lleva a cabo cada una de las actividades
del ser humano. Asi, lo relativo a la educacién, a la salud, inclusive lo
delictivo, tendran su regulacion legal, a efecto de buscar el mejor

desenvolvimiento de una sociedad.

En la esfera ambiental, existen diversas leyes que tratan este tema,
desde la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, pasando por el
Cbédigo Penal, hasta mas especificamente la Ley de Proteccion vy
Mejoramiento del Medio Ambiente. A continuacion se comentaran las mas

significativas a discrecion de la ponente de la presente tesis.

e Constitucion Politica de la Republica de Guatemala
Ademas de lo regulado en relacion al patrimonio natural de la nacion,
nuestro maximo cuerpo legal incluye un par de preceptos de tinte ambiental
en la seccién séptima del capitulo dedicado a derechos sociales, en el

primero de ellos habla de la obligacion del Estado de Guatemala de velar

19 Ob. Cit.
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por el mejoramiento de las condiciones de saneamiento ambiental basico de

las comunidades menos protegidas.

El segundo de ellos, es decir el Articulo nimero 97 esta totalmente
dirigido al medio ambiente, éste, literalmente sefala: Medio ambiente y
equilibrio ecoldgico. El Estado, las municipalidades y los habitantes del
territorio nacional estan obligados a propiciar el desarrollo social, econémico
y tecnoldgico que prevenga la contaminacion del ambiente y mantenga el
equilibrio ecoldgico. Se dictardn todas las normas necesarias para garantizar
gue la utilizacion y el aprovechamiento de la fauna, de la flora, de la tierra'y

del agua, se realicen racionalmente, evitando su depredacion.

En efecto, las normas que tendrian que garantizar que la utilizacion y
el aprovechamiento de /la fauna, de la flora, de la tierra y del agua, se
realicen racionalmente, evitando su depredacion han sido creadas, pero
ante la realidad se puede deducir que éstas no satisfacen la necesidad de

preservacion del medio ambiente.

En el parrafo anterior se encierra uno de los posibles factores que han
incidido en el detrimento del ambiente: el grado de necesidad.
Desafortunadamente, en wuna sociedad como la guatemalteca, la
preservacion del medio ambiente y la cultura ecolégica no son prioridad; y
en efecto, no solo el Gobierno, sino la poblacion en general, se encuentran
sumidos en una enorme cantidad de problemas de otra indole, que hace

gue lo ambiental quede en un tercer o hasta cuarto plano.

16



De alli en més, la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala
no vuelve a hacer mencion sobre el tema, asi es que la legislacion

constitucional en el marco ambiental se limita basicamente a un articulo.

e Ley de Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente
Del estudio de esta ley sancionada en el afio 1986 se puede observar
gue ha sido dificil de usarla en la préactica, esto debido principalmente a dos
factores:

1. La antigtiedad de la ley, ya que si bien es cierto, encierra y trata
de aplicar lo contenido y aceptado por Guatemala en la
conferencia de las Naciones Unidas, celebrada en Estocolmo, en
el ano de 1972, no se ha adaptado a las actualizaciones que han

tenido los principios emanados de aquella lejana cumbre.

2. La carencia de un reglamento especifico que le de fuerza
positiva a la ley. Ya que, aunque existen algunos reglamentos
gue tienen relacion con la ley, tales como el Reglamento de la
Ley de Mineria, el Reglamento de Estudios de Impacto
Ambiental, o el Reglamento de Limites Maximos Permisibles de
Contaminacion para la Descarga de Aguas Servidas, no se ha
creado un Reglamento de la Ley de Proteccion y Mejoramiento
del Medio Ambiente que imponga multas y medidas coercitivas

gue ayuden positivamente a preservar el medio ambiente.
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Esta ley, trata de ser la respuesta a lo estipulado por la Constitucion

Politica de la Republica de Guatemala en aquel mencionado articulo 97;

inclusive, su primer articulo copia casi textualmente el de la Constitucion.

Dentro de lo establecido por la Ley de Proteccion y Mejoramiento del

Medio Ambiente, se puede mencionar lo siguiente:

Crea la ahora desaparecida comision nacional del medio
ambiente, misma que fue eliminada mediante el decreto namero
90-2000 del Congreso de la Republica de Guatemala, el cual crea

el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales.

El Articulo 6, encierra quiza lo mas importante de esta ley.
Reformado por el articulo 1 del decreto namero 75-91 del
Congreso de la Republica de Guatemala, este precepto que
vendria siendo mas como una prohibicion, estipula: £/ suelo,
subsuelo y limites de aguas nacionales no podran servir de
reservorio de desperdicios contaminantes del medio ambiente o
radiactivos. Aquellos materiales y productos contaminantes que
este prohibida su utilizacion en su pais de origen no podran ser
introducidos en el territorio nacional.

Lo anterior es importantisimo, ya que, ante el incremento de
paises denominados de tercer mundo que han vendido su alma
al otorgar arrendamientos a naciones poderosas para que
utilicen su territorio, incluyendo sus mares para el depdsito de

materiales toxicos y radioactivos.
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e Adicionado por el decreto numero 75-91 del Congreso de la
Republica de Guatemala, la ley ordena la elaboracion de estudios
de impacto ambiental Para todo proyecto, obra, industria o
cualguier otra actividad que por sus caracteristicas pueda
proaucir deterioro a los recursos naturales renovables o no, al
ambilente, o Introducir modificaciones nocivas o notorias al

paisaje y a los recursos culturales del patrimonio nacional...

e (Clasifica al medio ambiente en sistemas y elementos
ambientales, de la siguiente manera: sistemas atmosféricos
(aire); hidrico (agua); litico (rocas y minerales); edafico (suelos);
bidtico (animales y plantas); elementos audiovisuales y recursos

naturales y culturales.

e Habla también de la contaminacion auditiva, especificando que
el Organismo Ejecutivo emitird los reglamentos correspondientes
qQue sean necesarios, en relacion con la emision de energia en
forma de ruido, sonido, microondas, vibraciones, ultrasonido o
accion que perjudiquen la salud fisica y mental y el bienestar
humano, o que cause trastornos al equilibrio ecologico. Se
considera actividades susceptibles de degradar el ambiente y la
salud, los sonidos o ruidos que sobrepasen [los [limites
permisibles cualesquiera que sean las actividades o causas que

los originen. Asimismo, de la contaminacion visual: EI Organismo
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Ejecutivo emitira los reglamentos correspondientes, relacionados
con las actividades que puedan causar alteracion estética del
paisaje y de los recursos naturales, provoquen ruptura del
paisaje y otros factores considerados como agresion visual y
cualesquiera otras situaciones de contaminacion y de
interferencia visual, que afecten la salud mental y fisica y la

seguridad de las personas.

e (Codigo Penal
El Capitulo I del Titulo X de la Parte Especial del Codigo Penal, regula

lo relativo a los delitos contra la economia nacional y el ambiente. Aqui se

estipulan las penas por la comision de delitos relacionados a la destruccién y

deterioro del medio ambiente, especificamente:

Propagacion de enfermedad en plantas o animales: Quien
propague una enfermedad en animales o plantas, peligrosa para la
rigueza pecuaria 0 agricola, sera sancionado con multa de trescientos

a tres mil quetzales.

Explotacion ilegal de recursos naturales: Quien explotare
recursos minerales, materiales de construccidon, rocas y recursos
naturales contenidos en el mar territorial, plataforma submarina, rios y
lagos nacionales, sin contar con la licencia o autorizacion respectiva, o
guien teniéndola, incumpla o se exceda en las condiciones previstas

en la misma, serd sancionado con prision de dos a cinco afios y el
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comiso de los utiles, herramientas, instrumentos y maquinaria que
hubiere sido utilizados en la comision del delito.

Si este delito fuere cometido por empleados o representantes
legales de una persona juridica o una empresa, buscando beneficio
para ésta, ademas de las sanciones aplicables a los participantes del
delito, se impondra a la persona juridica o0 empresa una multa de cinco
mil a veinticinco mil quetzales. Si se produce reincidencia, se
sancionara a la persona juridica o empresa con su cancelacion

definitiva.

Contaminacion: Sera sancionado con prision de uno a dos afos, y
multa de trescientos a cinco mil quetzales, el que contaminare el aire,
el suelo o las aguas, mediante emanaciones toxicas, ruidos excesivos
vertiendo sustancias peligrosas o desechando productos que puedan

perjudicar a las personas, a los animales, bosques o plantaciones.

Contaminacion industrial: Se impondra prision de dos a diez afos
y multa de tres mil a diez mil quetzales, al Director, Administrador,
Gerente, Titular o Beneficiario de una explotacion industrial o actividad
comercial que permitiere o autorizare, en el ejercicio de la actividad
comercial o industrial, la contaminacion del aire, el suelo o las aguas,
mediante emanaciones toxicas, ruidos excesivos, vertiendo sustancias
peligrosas o desechando productos que puedan perjudicar a las

personas, a los animales, bosques o plantaciones.
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Si la contaminacién fuere realizada en una poblaciéon, o en sus
inmediaciones, o afectare plantaciones o aguas destinadas al servicio
publico, se aumentara el doble del minimo y un tercio del maximo de

la pena de prision.

e Responsabilidad del funcionario: Las mismas penas indicadas en
el articulo anterior se aplicardn al funcionario publico que aprobare la
instalacion de una explotacion industrial o comercial contaminante, o
consintiere su funcionamiento. Si lo hiciere por culpa, se impondra

prision de seis meses a un afio y multa de mil a cinco mil quetzales.

e Proteccion de la fauna: Se impondra prision de uno a cinco afios al
gue cazare animales, aves 0 insectos, sin autorizacion estatal o,
teniéndola, sin cumplir o excediendo las condiciones previstas en la
autorizacion. La pena se aumentara en un tercio si la caza se realizare

en area protegida o parque nacional.

o Ley de Mineria
Esta ley, tal como su nombre lo indica, regula toda actividad de
reconocimiento, exploracion, explotacion y, en general, las operaciones
mineras. Dentro de lo preceptuado por la Ley de Mineria se puede destacar
que:
e Designa al Ministerio de Energia y Minas como el érgano del
Estado encargado de formular y coordinar las politicas, planes y

programas de gobierno del sector minero.

22



e Aclara que son bienes del Estado, todos los yacimientos que
existan dentro del territorio de la Republica, su plataforma
continental y su zona economica exclusiva. Y que su dominio
sobre los mismos es inalienable e imprescriptible y gozan de las
garantias y prerrogativas que corresponden a todos los bienes
del Estado.

e Obliga a los interesados en obtener una licencia de explotacion
minera, a presentar un estudio de impacto ambiental para su
evaluacion y aprobacion, el cual serd requisito para el

otorgamiento de la licencia respectiva.

e Estipula como causa de suspension de las operaciones mineras,

la contravencion a las leyes reguladoras del medio ambiente.

e Obliga a quien haga uso del agua en sus operaciones mineras, al
revertirla, efectuar el tratamiento adecuado para evitar la

contaminacion del medio ambiente.

Es importante agregar, que el Reglamento de la Ley de Mineria,
contiene un capitulo de disposiciones ambientales, en el cual se hace
especial énfasis a la obligatoriedad de presentar estudio de impacto

ambiental.
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Ademaés, el reglamento estipula muy bien lo relativo a la explotacién
técnica. Es decir, la obligacion que tienen las municipalidades en sus
respectivas jurisdicciones de velar por que la explotacion de materiales de
construccion se haga en forma técnica, con plena observancia de la

legislacion ambiental vigente.

También le otorga a la Direccion de Mineria del Ministerio de Energia y
Minas, la potestad de prohibir la ejecucion de operaciones mineras, en las

areas gue puedan afectar a personas, bienes o al medio ambiente.

e [Ley Forestal

Esta ley, ordenada a crearse mediante el articulo 126 de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, tiene como principal
objetivo declarar de urgencia nacional y de interés social, la reforestacion

del pais y la conservacion de los bosques. Y como objetivos especificos:
a) Reducir la deforestacion de tierras de vocacion forestal y el
avance de la frontera agricola, a través del incremento del
uso de la tierra de acuerdo con su vocacion y sin omitir las

propias caracteristicas de suelo, topografia y el clima;
b) Promover la reforestacion de éareas forestales actualmente

sin bosque, para proveer al pais de los productos forestales

gue requiera;
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d)

f)

Incrementar la productividad de los bosques existentes,
sometiéndolos a manejo racional y sostenido de acuerdo a
su potencial biologico y econdmico, fomentando el uso de
sistemas y equipos industriales que logren el mayor valor

agregado a los productos forestales;

Apoyar, promover e incentivar la inversion publica y privada
en actividades forestales para que se incremente la
produccion, comercializacion, diversificacidon, industrializacién

y conservacion de los recursos forestales;

Conservar los ecosistemas forestales del pais, a través del
desarrollo de programas y estrategias que promuevan el

cumplimiento de la legislacion respectiva;

Propiciar el mejoramiento del nivel de vida de las
comunidades al aumentar la provision de bienes y servicios
provenientes del bosque para satisfacer las necesidades de

lefia, vivienda, infraestructura rural y alimentos.

Otro factor positivo de la Ley Forestal es la definicion de area

protegida que provee: Son areas protegidas, las que tienen por objeto la
conservacion, el manejo racional y la restauracion de la flora y fauna
silvestre, recursos conexos Yy sus interacciones naturales y culturales, que

tengan alta significacion para su funcidén o sus valores genéticos, historicos,
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escénicos, recreativos, argueoldgicos y protectores, de tal manera de
preservar el estado natural de las comunidades biéticas, de los fenomenos
geomorfolégicos unicos, de las fuentes y suministros de agua, de las
cuencas criticas de los rios, de las zonas protectoras de los suelos agricolas,
a fin de mantener opciones de desarrollo sostenible. Ademas define otros
términos que se consideran importantes, tales como:

e Aprovechamiento forestal: Es el beneficio obtenido por el
uso de los productos o subproductos del bosque, en una
forma ordenada, de acuerdo a un plan de manejo
técnicamente elaborado, que por lo tanto permite el uso de
los bienes del bosque con fines comerciales y no comerciales,
bajo estrictos planes silvicolas que garanticen su

sostenibilidad.

e Ecosistema: Es un complejo dinamico de comunidades
vegetales, animales y microorganismos que interactuan entre
si y con los componentes no vivos de su ambiente como una

unidad funcional en un area determinada.

e Conservacion: Es el manejo de comunidades vegetales y
animales u organismos de un ecosistema, llevado a cabo por
el hombre, con el objeto de lograr una productividad vy
desarrollo de los mismos e incluso aumentarla hasta niveles
optimos permisibles, segln su capacidad y la tecnologia del

momento, con una duracién indefinida en el tiempo.
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Plan de manejo: Es un programa de acciones desarrolladas
técnicamente, que conducen a la ordenacion silvicultural, de
un bosque, con valor de mercado o no, asegurando la
conservacion, mejoramiento y acrecentamiento de los

recursos forestales.

Proteccion foresal: Conjunto de medidas que tienden a la
preservacion, recuperacion, conservacion y uso sostenible del

bosque.

Rehabilitacidon: Es el proceso de retornar una poblacion o
ecosistema a una condicion no degradada, que puede ser

diferente a la de su condicién natural.

Restauracion: Es el proceso de retornar una poblacion o

ecosistema degradado a una condicion similar a la original.

Sistemas Agroforestales: Los sistemas agroforestales son
formas de uso y manejo de los recursos naturales en las
cuales especies lefiosas (arboles o arbustos) son utilizadas en
asociacion deliberada con cultivos agricolas o en
explotaciones ganaderas con animales, en el mismo terreno,

de manera simultanea o en una secuencia temporal.
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e Uso sostenible: Es el uso de especies, ecosistemas u otro
recurso natural, a una tasa donde se mantenga en la

superficie territorial que proteja su funcionamiento adecuado.

A consideracion de la ponente de esta tesis, esta ley es una de las mas
enriquecedoras del derecho ambiental guatemalteco, ya que ademas de
proveer directrices exactas, provee de sugerencias y soluciones al problema
ambiental desde el punto de vista forestal, mismas que son acordes a la
realidad de nuestro pais, y que en efecto, han sido puestas en practica

dando resultados positivisimos.

Otros aspectos que regula la Ley Forestal son:

e La creacion del Instituto Nacional de Bosques.

e Condiciona el otorgamiento de concesiones de explotacion
forestal, fijando figuras como fianzas, delimitacion de area, plazo

de explotacién y reparticion de las utilidades a obtener.

e Indica al Instituto Nacional de Bosques, que se de preferencia en
la adjudicacion de concesiones a organizaciones comunales de

base, juridicamente organizadas.

e Creacion de Incentivos Forestales, por medio de los cudles se
busca compensar a los propietarios de tierras, incluyendo a las

municipalidades, que se dediquen a proyectos de reforestacion y
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mantenimiento en tierras de vocacion forestal desprovistas de

bosque, asi como al manejo de bosques naturales.

e Tipifica nuevos ilicitos penales, denominados delitos forestales.

Esto ultimo le da fuerza coercitiva a la aplicacion de la Ley Forestal, los

delitos tipificados tienen similitud con los ya mencionados en el Codigo

Penal, pero de igual manera se hara mencion de ellos:

Delito en contra de los recursos forestales. Quien sin la licencia
correspondiente, talare, aprovechare o extrajere arboles cuya madera
en total en pie exceda diez (10) metros cubicos, de cualquier especie
forestal a excepcion de las especies referidas en el articulo 99 de esta
ley, o procediera su descortezamiento, ocoteo, anillamiento comete
delito contra los recursos forestales. Los responsables de las acciones
contenidas en este articulo seran sancionados de la siguiente manera:
a) De cinco punto uno (5.1) metros cubicos a cien (100) metros
cubicos, con multa equivalente al valor de la madera conforme al
avalio que realice el INAB. b) De cien punto uno (100.1) metros
cubicos en adelante, con prisidbn de uno a cinco (1 a 5) afios y multa
equivalente al valor de la madera, conforme el avalio que realice el
INAB.

Incendio forestal. Quien provocare incendio forestal sera sancionado
con multa equivalente al valor del avalio que realice el INAB y prision

de dos a diez afos. En caso de reincidencia, la prisién sera de cuatro a
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doce afos. Quien provocare incendio forestal en areas protegidas
legalmente declaradas, sera sancionado con multa equivalente al valor
del avalto que realice el CONAP, y prision de cuatro a doce afos. En

caso de reincidencia la prision sera de seis a quince afos.

Recoleccion, utilizacion y comercializacion de productos forestales sin
documentacion. Quien recolecte, utilice o comercialice productos
forestales sin la documentacion correspondiente, reutilizandola o
adulterandola, sera sancionado de la manera y criterios siguientes: a)
De uno a cinco (1 a 5) metros cubicos, con multa equivalente al
veinticinco por ciento (25%), del valor extraido. b) De mas de cinco
(5) metros cubicos, con prision de uno a cinco afos (1 a 5) y multa

equivalente al cincuenta por ciento (50%) del valor extraido.

Delitos contra el patrimonio nacional forestal cometidos por
autoridades. Quien siendo responsable de extender licencias
forestales, asi como de autorizar manejo de los bosques, extienda
licencias y autorizaciones sin verificar la informacion que requiera esta
ley y sus reglamentos; o la autoridad que permita la comercializacion
0 exportacion de productos forestales, sin verificar que existe
fehacientemente la documentacion correspondiente, sera sancionado
con prision de uno a cinco (1 a 5) aflos y multa equivalente al valor de

la madera, conforme la tarifa establecida por el INAB.

30



e El delito de falsificacion de documentos para el uso de incentivos
forestales. Quien para beneficiarse de los incentivos forestales
otorgados por esta ley, presentare documentos falsos o alterare uno
verdadero o insertare o hiciere insertar declaraciones falsas a los
documentos relacionados al uso y otorgamiento de los incentivos
forestales, comete actos fraudulentos y sera sancionado con prision de
dos a seis (2 a 6) afios y multa de quince mil a cien mil quetzales
(Q.15,000,00 a Q.100,000,00).

e El incumplimiento del plan de manejo forestal como delito. Quien por
incumplimiento de las normas establecidas en el plan de manejo
forestal aprobado, dafiare los recursos forestales, sera sancionado en
proporcién al dafio realizado y con multa no menor de dos mil
guetzales (Q.2,000,00), con base en la cuantificacion que en el
terreno realice el INAB e informe a la autoridad competente. Los

productos y subproductos obtenidos, quedaran a disposicion del INAB.

e Cambio del uso de la tierra sin autorizacion. Quien cambiare, sin
autorizacion, el uso de la tierra en areas cubiertas de bosque y
registradas como beneficiarias del incentivo forestal, sera sancionado
con prisién de dos a seis (2 a 6) aflos y multa equivalente al valor de

la madera conforme al avalio que realice el INAB.

e Tala de arboles de especies protegidas. Quien talare, aprovechare,

descortezare, ocotare, anillare o cortare la copa de arboles de
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especies protegidas y en vias de extincion, contenidas en los
convenios internacionales de los que Guatemala es parte y que se
encuentran en los listados nacionales legalmente aprobados sera
sancionado de la siguiente manera: a) De uno hasta quinientos
metros cubicos de madera en pie, (1 a 500), con multa de
cuatrocientos a diez mil quetzales (Q.400,00 a Q.10,000,00). b) De
guinientos un metros cubicos (501 y -), de madera en pie en adelante,
con prision de uno a cinco (1 a 5) afios inconmutables y multa de diez
mil a cincuenta mil quetzales (Q.10,000,00 a Q.50,000,00). Se

exceptuan los arboles establecidos por regeneracion artificial.

e Exportacion de madera en dimensiones prohibidas. Quien exportare
madera de las especies, formas y dimensiones que contravengan lo
preceptuado en el articulo 65, y que no provenga de plantaciones
voluntarias, sera sancionado con prisién de tres a seis afios (3 a 6) y
multa equivalente al valor de la madera de exportacion, segun informe
del instituto, de acuerdo a los precios de mercado. Se exceptuan los
arboles provenientes de las plantaciones voluntarias debidamente

registradas.

En cuanto a los bosques, hay que mencionar que el Reglamento de la
Ley Forestal otorga la facultad al Instituto Nacional de Bosques, de otorgar
licencia de saneamiento para la inmediata eliminacion de los arboles o parte

de ellos, que se encuentren afectados por plagas, enfermedades o factores
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naturales. Ademas, este instrumento legal regula lo referente a la creacion y

funcionamiento del Registro Nacional Forestal.

o [ey General de Pesca y Acuicultura
Esta ley nace, tal como lo dice su primer considerando, como parte de
la obligacion del Estado promover, dentro del régimen y estado de derecho,
el desarrollo econdémico y social mediante el incremento de la produccién, la

productividad y la racional utilizacién de los recursos.

Tomando en cuenta que es funcion ineludible del Estado velar por la
preservacion y conservacion de las especies marinas en peligro de extincion,
como la tortuga marina, estableciendo controles en las artes y faenas de
pesca, asi como el establecimiento de programas e infraestructura para la

proteccion de estas especies.

La principal contribucion que se le puede atribuir a esta ley es lo
relativo a la proteccidn de especies marinas en peligro de extincion, esto se
puede observar en el articulo 80, donde hace mencion de las prohibiciones
relativas a la pesca, en el inciso g) se estipula la siguiente prohibicion:
Capturar o pescar intencionalmente mamiferos marinos, tortugas marinas y
otras especies que se declaren amenazadas o en peligro de extincion, de
acuerdo a lo establecido por el MAGA a traves de la autoridad competente,
en coordinacion con el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales y otras

/nstituciones nacionales e internacionales.
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e Reglamento sobre Estudios de Evaluacion de Impacto Ambiental

Este reglamento emitido en cumplimiento a lo estipulado por la Ley de

Proteccion

y Mejoramiento del Medio Ambiente, por la desaparecida

Comision Nacional de Medio Ambiente, adn tiene vigencia, y regula lo

relativo a orientar y organizar técnicamente el proceso de gestion de las

evaluaciones de impacto ambiental.

Entre lo destacable de este reglamento, ademas de establecer el

trdmite completo y requisitos que deben presentar los estudios de impacto

ambiental,

esta el glosario de términos que define, asi, por su utilidad y

aporte a la presente investigacion, se puede hacer mencion de los

siguientes:

Medio ambiente: El sistema de elementos biéticos, abidticos,
socioeconomicos, culturales y estéticos que interactian entre si,
en permanente modificacion por la accion humana o natural, y
gue afectan o influyen sobre las condiciones de vida de los

organismos, incluyendo al ser humano.

Contaminacion: Es el deterioro, alteraciébn, contagio,
desequilibrio y toda otra alteracion que afecta negativamente la
calidad del medio ambiente y de los recursos naturales y
culturales, el equilibrio natural o el estado de bienestar de los
seres vivos, asi como de la situacion de los objetos inertes. Es la
presencia o introduccion al ambiente de elementos nocivos a la

vida, la flora y la fauna, o que degrade la calidad de la

34



atmoésfera, del agua, del suelo o de los bienes y recursos

naturales y culturales en general.

Efectos primarios: Aquellos efectos directos sobre el ambiente
y la salud publica causados por acciones que coinciden en
tiempo y espacio, incluyendo los factores sefialados en la

definicién de impacto ambiental.

Efectos secundarios: Aquellos efectos indirectos sobre el
ambiente y la salud publica o sobre instalaciones o actividades
existentes en la comunidad como resultado de la actividad
propuesta, los cuales ocurren posteriormente a la ejecucion de la

accion y son razonablemente previsibles.

Evaluacion del impacto ambiental (EIA): Instrumento de
politica, gestion ambiental y toma de decisiones formado por un
conjunto de procedimientos capaces de garantizar, desde el
inicio de la planificacion, que se efectie un examen sistematico
de los impactos ambientales de un proyecto o actividad y sus
opciones, asi como las medidas de mitigacion o proteccion
ambiental que sean necesarias para la opcion a ser desarrollada.
Los resultados deberan ser presentados a los tomadores de

decision para su consideracion.
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Este

Fragilidad ambiental: Es el grado de susceptibilidad al

deterioro ante la incidencia de determinadas acciones.

Impacto ambiental: Es cualquier alteracion de las condiciones
ambientales o creacién de un nuevo conjunto de condiciones
ambientales, adverso o benéfico, provocada por la accion

humana o fuerzas naturales.

Recurso natural: Es el elemento natural susceptible de ser

aprovechado por el ser humano.

Reglamento de Requisitos Minimos y sus Limites Maximos
Permisibles de Contaminacion para la Descarga de Aguas
Servidas

reglamento tiene por objeto establecer los limites de

contaminacion permisibles para las descargas de aguas servidas o de

desecho, procedentes de las industrias, explotaciones agropecuarias y

municipalidades del pais, en los cuerpos receptores de aguas superficiales,

subterraneas o costeras, quienes deberan, previo a dicha descarga, someter

tales aguas a un proceso purificador para eliminar su efecto contaminante y

poder asi mantener la calidad del agua.

Este es uno de los ordenamientos menos utilizados, ya que en realidad

no existe un sistema de tratamiento de aguas servidas ni en la ciudad de
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Guatemala, ni mucho menos en las poblaciones que conforman el triangulo

ixil, sector geografico objeto de la presente investigacion.

e Reglamento para el Control de Emisiones de Jlos Vehiculos
Automotores

Este reglamento se intent0 aplicar en algin momento; sin embargo,

hace mucho tiempo que no es aplicable. En él se establece que para que un

vehiculo automotor pueda circular por las vias publicas, es obligatorio que

posea el respectivo certificado de control de emisiones, la calcomania de

control de emisiones y que su automotor no emita niveles de contaminacion

que excedan los limites permisibles.

Encaminado a buscar la preservacion del medio ambiente de las
ciudades, este reglamento es de gran importancia, lamentablemente, como
se menciond, ya no es operativo, y hoy en dia se puede observar el alto

indice de contaminacién vehicular que afecta a todo el pais.

o OQOitras leyes relativas al derecho ambiental
Ya se hizo mencion de las principales leyes reguladoras del medio
ambiente en el sistema oficial de Guatemala. Hay otras leyes, algunas de
ellas aparentemente ajenas, que incluyen alguna regulacion de caracter
ambiental, siendo estas:
e Codigo de Salud: Primero indica que el Estado, a traves del
Ministerio de Salud y de las otras instituciones del sector salud,

desarrollaran acciones tendientes a promover la salud de la
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mujer, la nifiez, con un enfoque integral y mejorando el
ambiente fisico y social a nivel de la familia, asi como la
aplicacion de medidas de prevencion y atencion del grupo
familiar en las diversas etapas de su crecimiento y desarrollo,

incluyendo aspectos de salud reproductiva.

Luego establece que las entidades privadas, organizaciones
no gubernamentales, organizaciones comunitarias y agencias de
cooperacién de acuerdo a sus objetivos, participaran en forma
coordinada con las otras instituciones del sector salud, en la
solucién de los problemas de salud a través de la ejecucién de
programas y la prestacion de servicios, mejoras del ambiente y

desarrollo integral de las comunidades.

Asimismo, al referirse a acciones de promocion de salud,
las define como todas aquellas acciones orientadas a fomentar el
normal desarrollo fisico, mental y social del individuo, la familia,
la comunidad, asi como la preservacion de ambientes saludables,
las cuales serdn ejecutadas por el Estado, instituciones del
Sector y la propia comunidad. Por ultimo, agrega que las
acciones de promocion y prevencion buscaran el acceso de la
poblacion con énfasis en la de mayor postergacion, a servicios
de agua potable, adecuada eliminacion y disposicion de excretas,
adecuada disposicion de desechos sélidos, higiene de alimentos,

disminucién de la contaminacion ambiental.
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e Codigo Municipal: En este codigo se ordena la creacion de una
Comision Municipal de Fomento Econdmico, Turismo, Ambiente y
Recursos Naturales. Ademas establece como competencia propia
del municipio la promocion y gestion ambiental de los recursos

naturales del municipio.

Otro aspecto importante que abarca el Cédigo Municipal es
el hecho de poder revocar una concesion por el incumplimiento
de disposiciones de caracter general o local, relativas a la
proteccion del medio ambiente. Por ultimo, menciona entre las
funciones del Juez de Asuntos Municipales, la obligacién de
conocer, resolver y ejecutar los asuntos relacionados al medio

ambiente.

e Ley de los consejos de desarrollo urbano y rural: Esta Ley
es el medio principal de participacion de la poblacion maya,
xinca y garifuna y la no indigena, en la gestion publica para
llevar a cabo el proceso de planificacion democratica del
desarrollo, tomando en cuenta principios de unidad nacional,
multiétnica, pluricultural y multilingtie de la nacion guatemalteca.
En el plano ambiental, establece como uno de los principios
fundamentales de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, la

conservacion y el mantenimiento del equilibrio ambiental y el

39



desarrollo humano, con base en las cosmovisiones de los

pueblos maya, xinca y garifuna y de la poblacién no indigena.

Ley del organismo ejecutivo: Aqui se establece la existencia
del Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, al que le
corresponde formular y ejecutar las politicas relativas a su ramo:
cumplir y hacer que se cumpla el régimen concerniente a la
conservacion, proteccion, sostenibilidad y mejoramiento del
ambiente y los recursos naturales en el pais y el derecho
humano a un ambiente saludable y ecolégicamente equilibrado,
debiendo prevenir la contaminacion del ambiente, disminuir el
deterioro ambiental y la pérdida del patrimonio natural.
Asimismo, sefiala las funciones de dicho Ministerio:

a) Formular participativamente la politica de conservacion,
proteccidon y mejoramiento del ambiente y de los recursos
naturales, y ejecutarla en conjunto con las otras autoridades con
competencia legal en la materia correspondiente, respetando el

marco normativo nacional e internacional vigente en el pais;

b) Formular las politicas para el mejoramiento y modernizacion
de la administracion descentralizada del sistema guatemalteco
de areas protegidas, asi como para el desarrollo y conservacion
del patrimonio natural del pais, incluyendo las areas de reserva

territorial del Estado;
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c) Formular, en coordinacién con el Ministerio de Agricultura,
Ganaderia y Alimentacion, la politica sobre la conservacion de los
recursos pesquero y suelo, estableciendo los principios sobre su
ordenamiento, conservacion y sostenibilidad, velando por su

efectivo cumplimiento;

d) En coordinacion con el consejo de ministros, incorporar el
componente ambiental en la formulacibn de la politica
econOmica y social del gobierno, garantizando la inclusion e la
variable ambiental y velando por el logro de un desarrollo

sostenible;

e) Diseiiar, en coordinacion con el Ministerio de Educacion la
politica nacional de educaciébn ambiental y vigilar porque se

cumpla;
f) Ejercer las funciones normativas, de control y supervision en
materia de ambiente y recursos naturales que por ley le

corresponden, velando por la seguridad humana y ambiental;

g) Definir las normas ambientales en materia de recursos no

renovables;
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h) Formular la politica para el manejo del recurso hidrico en lo
gue corresponda a contaminacion, calidad y para renovacion de

dicho recurso;

1) Controlar la calidad ambiental, aprobar las evaluaciones de
Impacto ambiental, practicarlas en caso de riesgo ambiental y
velar porque se cumplan, e imponer sanciones por su

incumplimiento;

J) Elaborar las politicas relativas al manejo de cuencas

hidrograficas, zonas costeras, océanos y recursos marinos;

k) Promover y propiciar la participacion equitativa de hombres y
mujeres, personas naturales o juridicas, y de las comunidades
indigenas y locales en el aprovechamiento y manejo sostenible

de los recursos naturales;

l) Elaborar y presentar anualmente el informe ambiental del

Estado;

m) Promover la conciencia publica ambiental y la adopcion del

criterio de precaucion.
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CAPITULO 11

2. Derecho consuetudinario y el sistema juridico ixil

2.1 Definicion de derecho consuetudinario

Este segundo capitulo, se enfocara en el antiguo mundo del derecho
maya, especificamente en el ixil; cabe mencionar que todos estos preceptos
legales, generalmente pertenecientes al sistema juridico de una comunidad

indigena, es lo que se conoce como derecho consuetudinario.

A continuacion se procedera a impregnar las definiciones de derecho
consuetudinario que juristas y expertos en la rama ofrecen, para luego

emitir una propia.

Asi, se puede aseverar que son normas juridicas que se desprenden
de hechos que se han producido repetidamente en el tiempo en un territorio
concreto. Tienen fuerza vinculante y se recurre a él cuando no existe ley
(o norma juridica escrita) aplicable a un hecho, citado en la pagina web

diccionario wikipedia. http://es.wikipedia.org/wiki/Derecho_consuetudinario.

El mismo diccionario agrega que /os origenes del derecho
consuetudinario se entierran en los mismos origenes de lo que entendemos

por sociedad. Sin embargo, la doctrina actual ha logrado identificar dos

43



elementos imprescindibles para que una conducta califique como costumbre

y tenga efectos juridicos:

a) Uso repetitivo y generalizado. So6lo puede considerarse costumbre
un comportamiento realizado por todos los miembros de una comunidad. Se
debe tener en cuenta que cuando hablamos de comunidad, lo hacemos en
el sentido mas estricto posible, aceptando la posibilidad de la existencia de
comunidades pequefias. Asi mismo esta conducta debe ser una que se
repite a través del tiempo, es decir, que sea parte integrante del comun
actuar de una comunidad. Dificilmente se puede considerar costumbre una
conducta que no tiene antigiedad, una comunidad puede ponerse de
acuerdo en repetir una conducta del dia de hoy en adelante pero eso no la

convierte en costumbre, la convierte en /ey.

b) Conciencia de obligatoriedad. Todos los miembros de una
comunidad, deben considerar que la conducta comun a todos ellos tiene una
autoridad, de tal manera que no puede obviarse dicha conducta sin que
todos consideren que se ha violado un principio que regulaba la vida de la
comunidad. En ese sentido, es claro que existen conductas cuyo uso es
generalizado y muy repetitivo pero que no constituyen costumbre en tanto
no tienen emparejado el concepto de obligatoriedad. Eso diferencia al

derecho de la moral y la religion.
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Solo con la confluencia de estos dos elementos es que podemos
considerar que nos encontramos frente a una costumbre como fuente de

derecho, es decir, fuente de derechos y deberes.”

Por su parte, Victor Calisaya H. y Fernando Antezana, sefialan que el
derecho consuetudinario es el derecho no escrito que nace de la repeticion,
a lo largo del tiempo, de actos de naturaleza juridica, otorgando un
consentimiento tacito que les confiere fuerza de ley. La costumbre juridica
debe responder a la necesidad de cubrir una necesidad juridica e ir en
armonia con la moral y las buenas costumbres para ser considerada como

fuente de derechos y estar amparada por el derecho consuetudinario.?

Por otro lado, Jorge A. Gonzélez, citado por Antonio E. Quic Ch. en su
trabajo de tesis, conceptualiza el pensamiento inmerso en el derecho
indigena de la siguiente forma: £/ derecho consuetudinario mesoamericano
instrumento, pues, las relaciones sociales apoyandose en la escritura y la
oralidad, y no solo para resolver confiictos entre humanos, sino tambiéen los
del hombre y la naturaleza. En este sentido, el derecho consuetudinario es
el resultado de una vision global de la existencia donde todo esta
relacionado: el rio, el arbol, el viento, el hombre, el fuego, el animal, el sol,
la piedra... El derecho consuetudinario mesoamericano es un derecho

cosmogonico.?

20 Ob. Cit.
21 Reporte problematica municipal: Del derecho positivo al derecho consuetudinario (Marzo 2004)
22 Tesis: El Derecho “Consuetudinario” Maya Tz'utujil.
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En una ponencia presentada al V Seminario Amautico en Calama,
Chile, en enero de 1995, por la Comision Juridica para el Autodesarrollo de
los Pueblos Originarios Andinos -CAPAJ-, se definio que e/ derecho
consuetudinario, es aquel conjunto de normas morales de observancia
general que en forma uniforme y permanente regulan los intereses publicos
y privados de una colectividad con la particularidad de ser conservadas y
transmitida por  herencia  social, citado en /a pagina web

http://galeon.hispavista.com/capaj/Derecho.htm.

En la misma ponencia, el CAPAJ agrega: Del concepto emitido
extraemos los siguientes caracteres:

a) El derecho consuetudinario presupone un conjunto de normas. Estas
normas aluden a la costumbre juridica de los pueblos que surgen
espontdneamente satisfaciendo las necesidades de convivencia. El
derecho consuetudinario es, en esencia, un sistema de normas
nacidas justamente del fondo animico de un agregado humano que la

comparte y la acata.

b) Oralidad de sus normas. Este caracter es innato al derecho
consuetudinario ya que el conjunto de normas que la componen
permanecen en el espiritu del pueblo, pertenecen a la sabiduria
popular y se mantienen casi intactas en la memoria de los hombres,

acufiadas en forma de refranes como muy bien advierte Dittmer.
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c) Observancia general. Las practicas sociales que constituyen la

costumbre juridica, no son usos aislados de determinados individuos
que conforman un nucleo social; son, por el contrario
manifestaciones cuya observancia atafia a todos sus componentes, es
mas, las normas consuetudinarias son eminentemente coactivas en
su doble aspecto; o accion psiquica y fisica; de no ser asi, se estaria
simplemente frente a un wuso social o trato externo cuyo

cumplimiento esta librado a la potestad del individuo.

La expresion espontanea de generalidad de las normas
consuetudinarias en los grupos primitivos y en las sociedades
tradicionales de la actualidad, se explica por el misticismo que
domina la mentalidad de sus hombres, hecho que adecua un tipo de
comportamiento traducido en el respeto y acatamiento de sus
normas tradicionales. Kuns Dittmer hace derivar la eficacia del
derecho consuetudinario no tanto de la costumbre, sino mas bien, de
la religion, manifestando que el castigo sobrenatural concita mayor

temor que el castigo humano como resultado de la infraccion de la

ley.

Sea cual fuere el factor determinante de este tipo de
comportamiento, la verdad es que cierto tipo de normas que
constituyen la costumbre juridica, son de acatamiento general alli

donde imperen.
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d) Uniformidad y permanencia en el tiempo. Los conceptos acerca de la
uniformidad y la permanencia, aluden al hecho de que las normas
consuetudinarias para adquirir el sello o el caracter de tales, deben
revestir un marco mas o menos uniforme de comportamiento
humano; debe suponer una coincidencia de actitudes de manera que,
de modo uniforme norme la vida social y politica de un pueblo o de

varios pueblos dentro de uno o de varios territorios.

Estas manifestaciones humanas deben también, a la par, ser
practicas que se proyectan por periodos de tiempo mas o0 menos
extensos; es decir, deben normar la vida y comportamiento humanos,
de manera institucional, prolongada, diferenciable de los usos

populares.

e) Regula los intereses publicos y privados de una colectividad. Las
normas del derecho consuetudinario, regulan el comportamiento
humano en su doble aspecto; publico y privado. de ahi que,
determinadas infracciones merezcan, inclusive, manifestaciones de
fuerza, castigos corporales, etc. y otras que dan lugar a la coaccion
siquica que también tiene fuerte gravitacion en el prestigio de
quienes han caido en inobservancia de aquellas maximas reguladoras

del orden social.

Esto que sefialamos, es por supuesto, una apreciacion desde un

punto de vista general, ya que existen ndcleos de convivencia
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humana que merced al proceso de transculturaciéon han asimilado
algunas formas de tratamiento normativo para determinadas
infracciones convirtiéndose de este modo en factores determinantes
del abandono o simplemente del debilitamiento de algunas
costumbres tradicionales. Este tipo de influencia que advertimos es
notorio, ya que es frecuente constatar la existencia de nucleos
humanos que apenas conservan ciertos rezagos de su derecho
consuetudinario originario, por haber sido sustituidos por normas que
son producto de la vida de interrelacion grupal por medio de los
procesos de cambio a que han arribado algunas sociedades en su
proceso de desarrollo. No obstante esto que sefialamos, la
permanencia de las normas tradicionales es indiscutible, sobre todo
teniendo en cuenta que el alma popular las va conservando

indefinidamente

f) Se transmiten por herencia social. Como quiera que las normas
consuetudinarias son expresiones que fluyen del pensamiento
popular, de las manifestaciones de vida diaria, se mantienen nada
mas que en la memoria de los hombres, por consiguiente, dada la
dinamicidad de la cultura son transmitidas de generacion en

generacion por tradicién oral, diremos mejor, por herencia social.”®

Luego de enumeradas las seis caracteristicas anteriores, no es muy

dificil emanar una definicion que encierre tales aspectos, por tanto, se

23 Ob. Cit.
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puede asegurar que derecho consuetudinario es un término usado para
referirse al grupo de normas y reglas de caracter juridico no escritas, pero
sancionadas por la costumbre, que son fundamento ineludible del sistema
juridico de los pueblos indigenas de Guatemala, regulando los intereses
publicos y privados de esta colectividad, y que por su misma oralidad, son

transmitidas de una generacion a otra.

El derecho consuetudinario como fuente del derecho

Como recién se acaba de sefialar, el derecho consuetudinario es un
grupo de normas y reglas de caracter juridico no escritas, pero sancionadas
por la costumbre; esto significa que, estas normas adquieren peso legal por

Su uso continuo y constante.

Es importante sefalar que por primera ocasidbn en sus puntos
resolutivos de 1994 la Comision de Derechos Humanos de la Organizacion
de las Naciones Unidas reconocio que las practicas juridicas de los pueblos
indios del mundo, constituyen sistemas de derecho. Al respecto el articulo
cuarto de la declaracién universal de derechos de los pueblos indigenas,
establece: Los pueblos indigenas tienen derecho a conservar y reforzar sus
propias caracteristicas politicas, econdémicas, sociales y culturales, asi como

sus sistemas juridicos.
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Para finalizar este subtitulo dedicado al derecho consuetudinario como

fuente del derecho, es de mucha utilidad apuntar que para que el derecho

consuetudinario sea fuente del derecho /a costumbre juridica tiene que

cumplir dos requisitos:

El factor subjetivo u opinio iuris, que es la creencia o convencimiento
de que dicha practica generalizada es imperativa y como tal produce

derechos y obligaciones juridicas.

El factor objetivo que es la practica de la costumbre en si y que debe
ser reiterada y univoca, citado en la pagina web Antonio E. Quic Ch.
Tesis El Derecho Consuetudinario Maya Tztujil.

http://www.geocities.com/alertanet2/f2b-AQuic.htm

Sistema juridico maya

El derecho maya como un sistema diferente con caracteristicas

propias, pareciera que no cabe en el campo juridico, debido a que el

sistema juridico del Estado esta construido y basado en la teoria pura del

derecho, propagada por Hans Kelsen y bajo cuyo lente se estudia en las

facultades de derecho. Esta teoria propone como unica finalidad, asegurarse

un conocimiento preciso del derecho, en que puede permitirse excluir de

dicho conocimiento todo cuanto en rigor no integra lo que con verdad

merece el nombre de derecho, por lo que aspira a librar a la ciencia juridica

de elementos extrafios entre estos la moral. En este contexto, es necesario
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reconocer que el predominio de las concepciones positivistas dificultan la
comprension de la existencia o coexistencia del derecho maya, citado en la
pagina web Antonio E. Quic Ch. Tesis El Derecho Consuetudinario Maya

Tz'utujil. http://www.geocities.com/alertanet2/f2b-AQuic.htm.

La normatividad maya es eminentemente oral, y para poder
entenderlo hay que intentar formar parte de la comunidad, convivir en la
misma, y de esa manera poder regirse por ella. Por tal razén, la
investigacién de campo del presente trabajo de tesis, ha sido fundamental

para su complementacion.

Las normas que comprenden el sistema juridico maya estan
depositadas principalmente en los ancianos y en los guias espirituales,
quienes estan encargados de hacerlas de conocimiento de todos los

miembros de la comunidad.

El derecho entre los mayas, tiene sus bases en el derecho
consuetudinario en que se fincaron los primeros grupos de agricultores de
Mayapan-Yucaltepén y Copan (Quiché) y que hoy conforman los Estados de
Tabasco (parte sur), Yucatan, Campeche, Quintana Roo y buena parte de
Chiapas, asi como parte de Guatemala, Honduras y Belice, periodo que va
aproximadamente del afio 1500 a.n.e. (preclasico maya) hasta el afio 300

n.e. (clasico maya)**

24 Dr. Durand Alcéntara. Carlos H. La Costumbre Juridica Maya Frente Al Derecho Mexicano.
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El sistema juridico maya, esta sustentado por una serie de elementos
lus-filosoficos y socio-antropoldgicos, a este respecto, Amilcar Pop indica: es
necesario identificar las formas particulares para el razonamiento, elementos

Jus-filosoficos y socio-antropologicos que sustentan el derecho maya o

derecho indjgena:

. Definicion de conceptos fundamentales filoséficos, dentro de las

practicas juridicas mayas.

. Interpretacion de los elementos enmarcados en la cotidianidad del

hombre que sustentan las practicas juridicas mayas.

e Aplicacidon de las formas particulares del razonamiento utilizado en las
practicas juridicas mayas, citado en la pagina web la juridicidad desde

la cosmovisién mayahttp://www.oit.or.cr/unfip/estudios/juridic.htm.

En cuanto a los elementos que sustentan filos6ficamente al sistema

juridico maya, destacan estos dos:

« Armonia, e/ termino se identifica a partir de /a traduccion e
interpretacion del Pop Vuh en cuanto a los fines dltimos de la vida y
del desarrollo de la relacion naturaleza-hombre y universo, y se
entiende como tranquilidad absoluta, podemos aventurarnos a decir
que es un sinonimo de lo que entendemos por paz en cualquier

contexto. Armonia, estado en el cual, se tiene conciencia de estar
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cumpliendo la finalidad inherente a la existencia. Es una especie de
empatia, de unidad y concordancia en energia y en estado espiritual,
que se establece entre las personas, entre la persona y las cosas, o
entre varios elementos de la creacion. Es tambien un estado interno

de la persona.”

. Equilibrio, ...punto de partida y final de los procesos de resolucion de
confiictos, podriamos entenderlo como entendemos en el derecho
occldental la Justicia y la equidad. En momentos buscar o encontrar el
equilibrio de un asunto no es justo para alguien, pero es Jjusto para la
colectividad, entonces el punto de equilibrio para mantener el orden
social a veces conlleva a un sacrificio fuerte de uno o de unos tributos
a la colectividad. Relacion entre lo que se necesita y lo que se recibe,

lo que se pide y lo que se da.*®
Ahora se pasarad a identificar aquellas caracteristicas, que por su
importancia, se podria decir que son las principales dentro del sistema
juridico maya:
. La distincion entre delitos dolosos y delitos culposos.

. La existencia de un procedimiento publico.

. El perddn del ofendido.

25 Ob. Cit.
26 Ob. Cit.
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. La existencia de la reparacion del dafio.

. Inexistencia de un recurso de impugnacion de las sentencias y de las

resoluciones de los jueces.

. La utilizacibon de medianeros (abogados) para la resolucién de

conflictos.

Sistema juridico ixil

Después de divagar en el sistema juridico maya, es turno de entrar a
conocer el otro elemento que forma, junto al derecho ambiental, el tema

central de la presente investigacion.

Pero antes de entrar en materia sobre el sistema juridico ixil, debemos
ubicarnos geograficamente en esta area de investigacion. La “Zona Reina”
es una vasta extension de bosque tropical humedo que abarca el area

conocida como el triangulo ixil.

Es llamado de esta forma, debido a que abarca tres poblaciones en
donde sus habitantes han sido y son mayas ixiles, siendo éstas los
municipios de Santa Maria Nebaj, San Gaspar Chajul y San Juan Cotzal.
Municipios pertenecientes al departamento de El Quiché, ubicado al noreste

de la ciudad de Guatemala, limita al norte con México, al oeste con
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Huehuetenango, al sur con Totonicapan, Solola y Chimaltenango, y al este

con Alta y Baja Verapaz.

Actualmente, la poblacién del departamento de El Quiché supera los
500000 habitantes, de los cuales, en los municipios objeto de este trabajo
Investigativo corresponden:

. En Santa Maria Nebaj, 42000 habitantes, 92 por ciento son ixiles.

« En San Gaspar Chajul, la poblacién supera los 24000 habitantes, el 87

por ciento pertenece a la etnia ixil.

« En San Juan Cotzal también hay aproximadamente 22000 habitantes,

de los cuales, la poblacion ixil representa el 97 por ciento.

Es necesario apuntar que, para los efectos de la presente tesis, los
municipios referidos podran ser identificados también por su nombre

comun: Nebaj, Chajul y Cotzal.

Para conocer como se estructura el sistema juridico ixil, ser4 de gran
utilidad el trabajo de investigacion intitulado e/ sistema juridico ixil. Una
aproximacion, en el cual se advierte: En la comunidad ixil, como en las otras
comunidades mayas de Guatemala, no se hacen distinciones tan radicales
entre los ambitos religioso, juridico, moral y social; tampoco existe una

sistematizacion ni una clasificacion de las normas juridicas, como si ocurre
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en el sistema oficial. Pero, con el propésito de facilitar la comprension del

tema, en este estudio se clasificaron las normas juridicas en:

« Normas relativas a asuntos dafinos, que corresponden a la

normatividad sustantiva del &mbito penal en el sistema oficial.

« Normas relativas a asuntos familiares, que corresponden a la

normatividad sustantiva del ambito civil en el sistema oficial y

« Normas relativas a asuntos de tierras y otros recursos naturales, que
también pertenecen a la normatividad sustantiva de la esfera civil en

la clasificacion oficial.?’

Por ser de interés directo lo relativo a los recursos naturales,

entraremos inmediatamente a conocer la normativa ixil al respecto.

Los asuntos relacionados con este topico son las practicas de tenencia
de la tierra, las formas de su adquisicion (la compraventa, la donacion entre
vivos y la herencia), los conflictos de distribucion de la herencia y los

conflictos de deslinde, apeo y amojonamiento.

En la tenencia de tierras predomina la propiedad individual. Sin
embargo, debe sefalarse que en Nebaj existen tierras comunitarias y en

Chajul tierras municipales.

27 Universidad Rafael Landivar. Instituto de Investigaciones Econémicas y Sociales. Pag. 28
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Las tierras comunitarias de Nebaj soOlo proporcionan lefia para el
consumo domestico de los comuneros, area para el pastoreo de ganado y
madera para construcciones para los comuneros. La disponibilidad de tierras
comunitarias se ha ido reduciendo por razones de crecimiento poblacional
de las aldeas, que hace que parte se convierta en tierra individual, es decir

en propiedad particular.

En Chajul las tierras municipales estan también a la disposicién de los
pobladores para, en adicion a lo anterior, la extraccion de mimbre, materia

prima para la elaboracion de artesanias.

(...) Otra forma comun de acceso o0 adquisicion de tierra es a través de
la donacién entre vivos y la herencia, sobre las cuales debe sefalarse que
son instituciones que en la practica pueden generar conflictos, como por
ejemplo: la inconformidad de los hijos con las fracciones adjudicadas por el
padre (donacion entre vivos), o la inconformidad del padre por el
comportamiento del hijo al dejar de cumplir con su obligacion (de ayuda
econOmica, alimenticia, vestuario, medicina), la cual es condicién
indispensable para que en el mundo ixil opere la distribucion de bienes en
vida; es decir que las normas son bilaterales porque involucran el
comportamiento y actuacion tanto del padre como de los hijos cuando se

distribuye en vida la totalidad de los bienes.
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(...) Respecto a la resolucion de conflictos relacionados con deslinde,
apeo y amojonamiento de tierras, también es corriente auxiliarse de testigos
gue conocen la historia de los mismos y solucionarlos en familia o entre
grupos familiares, pero si persisten los conflictos se recurre a las alcaldias
municipales, que a través de los sindicos por comisién actuan y resuelven, o
bien al comité pro-tierra como sucede en la aldea Santa Abelina del

Municipio de San Juan Cotzal.?®

Las poblaciones de los tres municipios de la comunidad ixil coinciden
en cuanto a la apreciacién, naturaleza, importancia y solemnidad de su
sistema de autoridades. Para visualizarlo se presenta el aspecto funcional
del mismo, ubicando en un primer grupo a las dignidades mayas, integradas
por personas cuyas funciones son espirituales, de consejeria, orientacion y
formalizadoras de actos y hechos en las comunidades, y en un segundo
grupo a las personas que ocupan cargos por designacion comunitaria para

realizar funciones materiales y judiciales temporarias.

(...) En este estudio se denomina dignidades mayas a las personas
adultas, honorables y respetables por sus conocimientos, sabiduria, virtudes
y experiencias, unas por ejercer funciones natas y otras por haber
culminado el ejercicio de servicios temporales en la comunidad circundante.
Entre ellas estan las siguientes:

. Sacerdotes mayas o Aaq’i, (..) son los encargados de celebrar

ceremonias religiosas con presentacién de ofrendas para la proteccion

28 Ob. Cit. P4g. 33
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personal, la salud, la siembra, la cosecha, el trabajo de las familias y
para la proteccidon comunal, como la lluvia, la sequia, el bienestar, la

armonia. A esta practica le llaman Sajb’ichil.

« (...) Cofrades o Meertoma, La cofradia que ha sido reducto de la
cultura maya desde la época colonial, existe en las tres cabeceras
municipales que integran la comunidad ixil: en Santa Maria Nebaj hay

doce cofradias; en Chajul y San Juan Cotzal hay tres en cada uno.

« (...) Principales o B’og’oltenam, son las personas que han culminado la
carrera de servicios en la comunidad, ya sea en el ambito religioso, en
el civico-administrativo o en ambos. (...) Las funciones del cuerpo de
principales en este ambito son: seleccionar y elegir al alcalde auxiliar,
regidores, mayores y policia (acompafiante y mensajero); y apoyar y

dar asesoria al alcalde auxiliar y su equipo en la solucion de conflictos.

(...) Las autoridades comunitarias son las personas que ocupan y
ejercen los cargos de caracter temporal en las comunidades y que tienen la
responsabilidad de ejecutar funciones de tipo civico, administrativo vy
ademas juridico, basadas en la costumbre y en la cultura propia. Dichas
autoridades son las siguientes:

. Alcaldes auxiliares, regidores y mayores

. Los comités y asociaciones®

2% Ob. Cit. Pag. 35
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CAPITULO I
3. Derecho ambiental desde el punto de vista del sistema

juridico maya ixil

3.1 La cosmovision maya y el derecho ambiental

En el capitulo anterior se ha desarrollado lo relativo a la normatividad
del sistema juridico ixil sobre el uso de recursos naturales. Alli se logra
apreciar la forma en que los habitantes del area ixil ven y resuelven los

problemas relacionados con la tenencia de tierra y recursos naturales.

La cosmovision maya es precisamente eso, la forma en que los mayas

ven la vida y sus elementos, tomando como uno de estos la naturaleza.

Antonio E. Quic Ch., le llama a la cosmovision maya, la ius vision del
pueblo maya, e indica que debido a esto es que e/ derecho del pueblo
maya, tiene una propia construccion conceptual y razonamiento distinto a la
del derecho positivo, debido a los propios codigos culturales al que este
ordenamiento juridico tiene que regular y conservar, respondiendo a la

vision que tienen de la vida y el mundo.*

30 Ob. Cit.
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Amilcar Pop coincide en lo anterior, ya que expresa que la cosmovision
es la vision del mundo. La cosmovision se entiende conforme la forma
particular de interpretar los fendmenos del universo y las realidades de vida
del hombre, que cada cultura tiene. En el caso de la filosofia Maya la
cosmovision es la manera de entender la vida y la existencia conforme a la
relacion filosofica, naturaleza-hombre-universo. Considera como la hermana
mayor y por ello merece respeto dada la relacion de dependencia que se da

en la vida.!

Por eso es fundamental entender la filosofia de la vida de los mayas
para entender su derecho, y cdmo éste se sustenta en ella, como el derecho
encuentra su base en la forma de ver el mundo y lo convierte en una forma
de vida en un contexto completo y no en una ciencia separada de los

procesos de entender al universo.*

Tomando en cuenta lo anterior, no es dificil entender que la
cosmovision y la cultura de los pueblos indigenas, nos permiten reconocer la
identidad grupal que subyace en cada uno de ellos. Dado esto, es que
hemos identificado la manera en que los mayas ixiles ven a la naturaleza, y

aun mas importante, la forma en que la respetan.

31 0b. Cit.
32 Ibid.
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Al hablar de cosmovisibn maya y derecho ambiental, no debe
esperarse que exista un codigo ambiental creado por los mayas; sin
embargo, sus preceptos han sido pasados de generacidn en generacion, y

han subsistido y se han aplicado mejor que los del sistema juridico oficial.

Obviamente, se han suscitado algunos inconvenientes al momento de
guerer integrar a los pobladores de la comunidad ixil en el contexto de las
leyes ambientales del Estado, ya que algunas disposiciones son diferentes a

lo que ellos han practicado por siglos.

Este problema no es Unicamente del marco ambiental, en general, a
los ixiles se les ha ignorado en el marco legal guatemalteco, al negarseles
personalidad juridica propia, como pueblos mayas que son. Y es que es
dificil para los legisladores, comprender que los ixiles se encuentran
inmersos en un universo juridico, que ademas de no obedecer a sus
patrones culturales, contradice su identidad y cierra las posibilidades de un

desarrollo autbnomo para estos pueblos.

De ahi la importancia de reconocer politica y juridicamente a la
cosmovision maya, y consecuentemente su régimen juridico, el que ademas
de adecuarse en los margenes de la cultura maya se constituye como un

elemento alternativo de solucion a sus conflictos juridico-sociales.
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Respecto al derecho ambiental y la cosmovision maya, citada en la
pagina web de la Organizacibn No Gubernamental identificada como
Observatorio de los Derechos Humanos, la Defensoria Maya, una institucion
gue surgid como una aspiracion de los lideres de las comunidades
aborigenes de Guatemala, cuya funcion es de defensa de los derechos
humanos del pueblo maya y, en especial, de los derechos de la mujer por
ser la mas afectada durante la guerra; opina: “Desde la vision de los
ancianos y autoridades del pueblo maya, se ligan fuertemente al DM
(Derecho Maya) dos aspectos: La cosmovision y la espiritualidad. De esta
manera se define el DM como un conjunto de normas de comportamiento,
mecanismos, principios y valores que orientan la vida de las comunidades, la

vida social, y la vida comunal.

Se menciona como importante la orientacién de las acciones sociales
de convivencia del pueblo maya en el manejo y uso de los recursos
naturales y el medio ambiente. Para los ancianos y autoridades el DM no es
un cédigo de leyes o reglamentos, sino que es un sistema que proviene de
la sensibilidad frente a la vida porque su base es el respeto. Es un conjunto
de normas, regla, valores y maneras de conducirse difundidos por tradicién

oral. Existe un vinculo entre el sistema de justicia y la cosmovision.
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En virtud de lo anterior, se puede observar que existe un sistema
juridico propio del pueblo maya que viene funcionando desde la época
prehispanica, siendo un sistema ajustado a la realidad cultural vy

cosmogonica de este pueblo.

Recordemos que sobre el sistema juridico maya, el Instituto de
Investigaciones Econdmicas y Sociales de la Universidad Rafael Landivar, en
el libro e/ sistema juridico maya. Una aproximacion, indica que es el
conjunto de: ...practicas juridicas de las comunidades Ixil, Kiche”, Mam y
Pocomchi”, las cuales se presentan y se analizan en el orden siguiente: 1)
La normatividad respecto a: las practicas que los pobladores consideran
dafinas, analizadas desde la esfera penal del derecho oficial; las préacticas
en el ambito de la familia, incluyendo las que originan conflicto; y las
practicas que se relacionan con el sistema de tenencia de tierras y el uso de
recursos naturales, y las acciones que hacen surgir conflictos en este

ambito...>

En la misma obra, mas adelante se lee: En /a comunidad ixil los
bosques comunitarios proporcionan madera para la construccion de casas
de los comuneros y lefia para el consumo doméstico, no hay acceso a

explotacion de los bosques para la venta de madera o lefia.>*

33 0b. Cit. Pag. 26
34 bid. Pag. 28
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José Ernesto Carrillo, Agronomo, Profesor de la Facultad de Agronomia
de la Universidad de San Carlos de Guatemala, miembro fundador y
coordinador de la Asociacion Permanente de Cultura Ecologica, en su
articulo ¢ 7ierra de bosques? sefala: Se tiene poca informacion fehaciente
relacionada con el manejo o uso de los recursos naturales, pero si partimos
de la modalidad de la agricultura y del aprovechamiento de los bosques
para cubrir la demanaa de lefia y madera, y tomando en cuenta el profundo
respeto que los mayas y luego los maya-quichés tenian por la tierra y los
bosques, podemos afirmar que ellos no provocaron disturbios generalizados
imposibles de controlar. Su sistema de habilitacion permitia el
aprovechamiento transitorio de la tierra, que después de utilizada era
abandonada para que recuperara su cobertura original. No es casual que los

antiguos mexicanos llamaran a Guatemala: Tierra de bosques.*

En el libro Tierra y Espiritualidad Maya, surgido del Il Encuentro taller
sobre “Cultura y espiritualidad maya”, celebrado en Guatemala del 14 al 17
de febrero de 2000, tomado de la ponencia del Padre Tomas Ventura, de la
Pastoral de las Culturas de la Didcesis de El Quiché, se observa lo siguiente:
“...al decir de quién es la tierra... para nuestra gente la tierra es de Dios, el
Dios que es el Creador y Formador, que nos ha creado a nosotros, que ha
creado toda la naturaleza, todo el ambiente que hay: de El es la tierra.
Nosotros somos sus hijos y nos ha dejado la tierra como lugar donde
podemos vivir, donde podemos convivir, trabajar, donde podemos

realizarnos. Ese es el lugar que nos dejé y todos tenemos derecho a esta

35 La situacion ambiental en Centroamérica y el Caribe. Pag. 23
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tierra, nadie puede decir que tiene mas derecho que otros. En la realidad no
es asi como hemos visto, pero eso no es lo normal, esa no es la vision de
nuestra gente, sino que son situaciones que se han vivido en estos dias, se
ve como que algunos tienen mas tierra, otros tienen poco y otros que no
tienen nada, pero segun el pensamiento de nuestra gente, la tierra es de

todos.

¢Qué vision se tiene sobre la tierra? Para nuestra gente, la tierra
merece respeto. La tierra es el lugar donde podemos experimentar la
presencia del creador y del formador, la tierra es nuestra madre porque de
la tierra sacamos todos los frutos que podemos cosechar, de la tierra

sacamos nuestros alimentos.

(...) Si la tierra es nuestra madre, la tierra necesita ser alimentada.
Hay dos formas de alimentar la tierra (...) una, es el abono. Abonar la tierra
y, concretamente, el abono natural, no es el abono quimico, aunque la
gente actualmente ha confiado en el abono quimico y es una situacién que
se vive. De acuerdo al pensamiento desde la espiritualidad maya, el

alimento que da fuerza a la tierra es el abono natural.

(...) Otra forma de alimentar nuestra tierra como nuestra madre es
con las oraciones, las ceremonias y celebraciones. Asi mantiene la gente su
manera de pensar, de como podemos alimentar la tierra. La alimentamos
con el abono natural, pero también espiritualmente hay que alimentar la

tierra, con las oraciones, las ceremonias y las celebraciones religiosas.
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Antiguamente, la gente alimentaba su tierra mas con ceremonias, (...) Al
alimentarla espiritualmente con las oraciones, con las ofrendas y con las
ceremonias, de esa manera tenemos una madre bien alimentada. Si no
alimentamos la santa tierra no puede alimentarnos bien, es como una

madre desnutrida que no puede alimentar bien a su hijo.

La tierra, como madre, nos cuida, nos protege, nos da su carifio. La
tierra es alguien, no es algo, porque con ella podemos platicar, porque ella
nos escucha y porque ella también nos habla de muchas maneras. Quienes
comprenden, entienden bien, y quienes no, tal vez se extrafian. En muchas
ocasiones la tierra ha hablado, lo que pasa es que a nosotros ya nos cuesta
entender de qué manera nos habla. Nos habla la tierra a través de los

acontecimientos, a traves de los hechos que experimentamos en la vida.

En el afio 1998 hubo un deslave en una comunidad del Quiché, tal vez
algunos escucharon porque salio en las noticias, nosotros lo divulgamos
también. Fue algo raro lo que paso, fue un deslave en varias aldeas de la
comunidad. En el mes de agosto hubo una lluvia que empez06 a las cuatro
de la tarde hasta la media noche, hubo muchos derrumbes, no era la
primera vez que llovia asi, llueve a veces por semanas y no ha habido
deslaves ni derrumbes. En esos deslaves murieron cuarenta y dos personas
de distintas comunidades. Yo fui a celebrar misa en distintas comunidades y

le consulté a la gente lo que pasé: han de haber algunos avisos y
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acontecimientos que sucedieron antes. Entonces la gente iba pensando: s/

padre, lo que pasa es que no entendimos esos avisos...*®

Alejandro Swaby R. en su articulo: Dios, dinero y los bosques, emana
enunciados que encierran lo que se ha pretendido expresar con este trabajo
de investigacion, él sefiala: £/ hecho de que los territorios indigenas estan
aun cubiertos en gran parte por una densa capa de vegetacion y bosques,
no es una mera casualidad, es mas bien el fiel reflefjo del respeto que
nuestro pueblo ha tenido hoy y siempre por la naturaleza y de su
convivencia con ella en una forma armoniosa. Sabemos que los arboles, las
plantas y la diversidad biologica, constituyen la esencia misma de la vida y
que, por ende, es la unica esperanza para la supervivencia, no solo del/

hombre, sino de todo vestigio de vida sobre la faz de /a tierra.

Toda la esperanza de vida esta intimamente ligada a la conservacion
de los bosques y de los recursos naturales en general; todos los animales,
insectos, microbios y otros, por indeseables y dafinos que le parezcan al
hombre, tienen una noble funcion que cumplir en el ordenamiento biolégico

y ecoldgico del universo.*’

36 P4g. 101
37 Ajkemab’ K'aslemal. Tejedores de la vida. Pag. 92
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3.2 Preceptos de derecho ambiental aplicados dentro del sistema
juridico maya ixil, durante el periodo comprendido del afio 2000 al
2005.

Como se indicoO con anterioridad, no se puede esperar encontrar
legislacion ambiental escrita dentro del sistema juridico ixil; no obstante,
haciendo uso de la investigacion de campo, se entrevisto a treinta
habitantes de la comunidad ixil, personas que viven y conviven diariamente

con la naturaleza.

Las personas entrevistadas corresponden en igual nimero a cada uno
de los tres municipios del area ixil, asi, se entrevisté a diez mayas ixiles de

San Juan Cotzal, diez de Santa Maria Nebaj y diez de San Gaspar Chajul.

Antes de iniciar con la parte medular de este punto de la presente
tesis, es importante expresar y dar a conocer algunos aspectos relevantes
que se dieron en la realizacién de esta investigacion de campo:

e Se tratd de consultar y recibir diferentes puntos de vista, por tal
razon, entre los entrevistados encontramos tanto pobladores sin
cargo o funcion organizativa alguna, hasta cofrades, principales
y miembros de asociaciones. Mujeres y hombres, todos mayores

de dieciocho afos de edad.
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e Debido a la guerra sufrida en nuestro pais -y con mas fuerza en
ésta region- fue dificil ganarse la confianza de la gente que
colaboré en la realizacion de esta tesis, por lo que parte del
acuerdo fue no escribir nombres o caracteristicas que

permitieran identificar a los entrevistados.

e El cuestionario se redactd en espafol, sin embargo en algunas

entrevistas fue necesaria la utilizacion de un intérprete.

Un método importantisimo para esta investigacion, ha sido la
observacion, siendo ésta basicamente el estudio de un fendmeno que se
produce en sus condiciones naturales; debe apuntarse que ésta ha debido
ser cuidadosa, exhaustiva y exacta. Caracteristicas indispensables para

conseguir una investigacion seria como la presente.

Por efectos de delimitacién de la investigacion, a los entrevistados se
les pregunté basicamente respecto a las actividades cotidianas que ellos
realizan y que estan interrelacionadas con los sistemas y elementos
ambientales en los que clasifica al medio ambiente la Ley de Proteccion y

Mejoramiento del Medio Ambiente.

Nominados en el capitulo | de esta tesis, los renombraremos a efecto
de tener claros los preceptos de derecho ambiental que se aplicaron dentro
del sistema juridico maya ixil, durante el periodo de investigacion

comprendido del afio 2000 al 2005, estos son:
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e Sistemas atmosfeéricos (aire)

e Sistemas hidricos (agua)

e Sistemas liticos (rocas y minerales)

e Sistemas edéficos (suelos)

e Sistemas bidticos (animales y plantas)

Como es de suponerse, en el cuestionario no fue utilizada la misma
terminologia que recién se ha mencionado. Al contrario, se ha utilizado

vocabulario popular e inteligible para cualquier persona.

A continuacion detallamos los preceptos de derecho ambiental
aplicados dentro del sistema juridico maya ixil, durante el periodo
comprendido del afio 2000 al 2005:

e Preceptos relativos a la contaminacion del aire: Respecto a los
sistemas atmosféricos, cabe sefialar que ninguno de los
entrevistados menciond alguna actividad que produzca algun
tipo de polucion al aire, mencionaron casos como camionetas,
camiones y otros vehiculos que por haber sobrepasado su vida
atil producen cierta contaminacion, pero no es algo que se

perciba en el entorno ambiental de la comunidad ixil.
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e Preceptos relativos a la contaminacion del agua: En este
apartado si se han suscitado algunas muestras de contaminacion
por parte de los habitantes del area ixil, ya que, tal como
algunos entrevistados indicaron, las condiciones precarias de
vida y la carencia de urbanizacion en muchos sectores de los
tres municipios en cuestion, ha provocado que los habitantes de
éstos sectores utilicen los rios y otros afluentes de agua para
cubrir necesidades de aseo personal y de limpieza de ropa y

enseres.

e Preceptos relativos a la contaminacion provocada por la
explotacion de rocas y minerales: Si bien se presentd algun
indice de contaminacion en los sistemas hidricos, en relacion a
los sistemas liticos no existe ningun tipo de polucion. Y es que
los habitantes de los municipios de Cotzal, Chajul y Nebaj no se
dedican a la explotacion de rocas y minerales. Lo mas cercano a
esto seria el uso de arena del rio, piedras y barro destinados a la

construccion de sus viviendas.

e Preceptos relativos a la contaminacion de los suelos: Los
principales productos agricolas de la region son el café, el maiz y
el cardamomo. Estos han sido producidos en los mismos
terrenos -generalmente en pequefia escala- por los habitantes
del area ixil, por sus antepasados y por los antepasados de

éstos, prefiriendo utilizar abonos organicos antes que los
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quimicos. Esto significa que el nivel de contaminacion de los

sistemas edaficos es minimo.

Preceptos relativos a la contaminacion de sistemas bioticos: Este
apartado sera subdividido en dos secciones, la primera dedicada

a los arboles y la segunda a los animales.

Respecto a los arboles, se ha sefialado con anterioridad la
utilidad que éstos tienen para los habitantes de la comunidad
ixil. El cien por ciento de los entrevistados coincidio en que ellos
y los demas miembros de la comunidad sacan provecho de los

arboles estrictamente para satisfacer tres necesidades:

e Madera para la construccion de viviendas y para la

elaboracion de muebles y utensilios.

e Lefa para la coccion y preparacion de alimentos.

e Lefa para la celebracion de ceremonias.

Hay que sefalar que uno de los preceptos de la
cosmovision maya sefiala la obligacién de pedir permiso a la
madre naturaleza antes de cortar un arbol, y la naturaleza le da
la autorizacion porque el madero sera entregado para satisfacer

las necesidades enumeradas.
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Esto asegura que ningun miembro de la comunidad ixil va
a cortar un arbol para comercializar y enriquecerse de su
madera, lo anterior constituye un delito gravisimo contra la
madre naturaleza. Al ser cuestionados al respecto, ninguno de
los entrevistados supo de algln caso en que se encuadrara tal

conducta.

Sobre los animales, la cosmovision maya habla y ha
hablado sobre la existencia de nawales o guardianes que en
muchas ocasiones se presentan ante los humanos en forma de

animal.

Por lo que matar o capturar un animal para fines que no
sean de necesidad alimenticia, puede traer una infinidad de
desgracias para el sujeto que se atreviere a cometer una accion

de esta naturaleza.

Para alguien que no esta familiarizado con los mayas, estas
aseveraciones le pareceran absurdas y hasta fantasiosas, pero
para ellos ha representado su existencia y su supervivencia a lo
largo de los siglos, por lo que no se puede mas que expresar
admiracion y profundo respeto por este tipo de costumbres que

a lo largo de los afios se han convertido en preceptos legales,
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guizd no reconocidos por el sistema oficial guatemalteco, pero

gue se cumplen aun con mas apego que las leyes oficiales.

3.3 Causas reales que ocasionan el deterioro del medio ambiente

en la zona reina del area ixil del departamento de El Quiché.

Gracias siempre al método de la observacion, se ha logrado identificar
algunas de las causas reales que ocasionan el deterioro del medio ambiente

en la zona reina del area ixil.

Se dejara por un lado la contaminacién de los sistemas atmosféricos,
hidricos, liticos y edaficos, ya que éstos no presentan mayor grado de

deterioro en esta regién de Guatemala.

En su lugar se hara un enfoque a los sistemas bidticos, que a pesar de
gue los habitantes de esta area de la zona reina del Quiché se esmeran en

respetar y proteger, se ve deteriorada en una escala bastante considerable.

El problema del trafico ilegal de maderas y especies animales es un
problema constante en el norte de nuestro pais, y lamentablemente la zona
reina del departamento del Quiché, especificamente la que abarca los
municipios de Santa Maria Nebaj, San Juan Cotzal y San Gaspar Chajul, no

ha sido ajena a esta situacion ilicita.
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Aunque el Codigo Penal establece penas de hasta cinco afios por la
comision de los delitos de explotacion ilegal de recursos naturales y la caza
ilegal de animales, aves o insectos. Las vastas regiones que abarcan estos
bosques humedos, sumado a la incapacidad de las fuerzas de seguridad
para contrarrestar estos ilicitos, son caracteristicas favorables para los
perpetradores de estos hechos penales, que sin lugar a dudas deben

considerarse ya como parte del crimen organizado.

3.4 Comprobacién de la hipotesis:

Esta tesis ha intentado a lo largo de tres capitulos, explicar lo relativo
al derecho ambiental, el derecho consuetudinario y el sistema juridico maya-

ixil.

Sin embargo, como cualquier investigacion existe una hipotesis que
debe ser o no comprobada. En el plan de investigacion elaborado en su

momento, se enuncio la siguiente hipotesis:

Los habitantes maya-ixiles de la zona reina del departamento
de EI Quiché, no son responsables de la tala inmoderada de arboles
gue existe en aquella region, debido al precepto de respeto a la
naturaleza que se ha trasladado de generacion en generacion, a

traveés de la cosmovision maya.
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Antes de finalizar, es necesario rememorar algunos puntos que seran

de utilidad para cumplir con este objetivo especifico de la investigacion.

Derecho ambiental es la rama del derecho que establece el
conjunto de normas y preceptos legales que buscan regular la
existencia y el desarrollo del ser humano dentro de un sistema
global constituido por elementos naturales y artificiales de

naturaleza fisica, biolégica, y sociocultural.

Derecho consuetudinario es un término usado para referirse al
grupo de normas Yy reglas de caracter juridico no escritas, pero
sancionadas por la costumbre, que son fundamento ineludible
del sistema juridico de los pueblos indigenas de Guatemala,
regulando los intereses publicos y privados de esta colectividad,
y que por su misma oralidad, son transmitidas de una

generacion a otra.

La normatividad maya es eminentemente oral, y para poder
entenderlo hay que intentar formar parte de la comunidad,
convivir en la misma, y de esa manera poder regirse por ella. Por
tal razén, la investigacion de campo del presente trabajo de

tesis, ha sido fundamental para su complementacion.

Pero antes de entrar en materia sobre el sistema juridico ixil,

debemos ubicarnos geograficamente en esta éarea de
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investigacion. La Zona Reina es una vasta extension de bosque
tropical himedo que abarca el area conocida como el 7riangulo
Ixil. Es llamado de esta forma, debido a que abarca tres
poblaciones en donde sus habitantes han sido y son mayas
ixiles, siendo éstas los municipios de Santa Maria Nebaj, San
Gaspar Chajul y San Juan Cotzal. Municipios pertenecientes al
departamento de El Quiché, ubicado al noreste de la ciudad de
Guatemala, limita al norte con Meéxico, al oeste con
Huehuetenango, al sur con Totonicapan, Solola vy

Chimaltenango, y al este con Alta y Baja Verapaz.

Esto asegura que ningun miembro de la comunidad ixil va a
cortar un arbol para comercializar y enriquecerse de su madera,
lo anterior constituye un delito gravisimo contra la madre
naturaleza. Al ser cuestionados al respecto, ninguno de los
entrevistados supo de algun caso en que se encuadrara tal

conducta.

El problema del trafico ilegal de maderas y especies animales es
un problema constante en el norte de nuestro pais, y
lamentablemente la zona reina del departamento del Quiché,
especificamente la que abarca los municipios de Santa Maria
Nebaj, San Juan Cotzal y San Gaspar Chajul, no ha sido ajena a

esta situacion ilicita.
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De lo anterior, el lector puede, sin necesidad de la enunciacién oficial,
darse cuenta que en la presente investigacion, la hipotesis ha sido

exitosamente verificada.

Por tanto, se puede aseverar con total libertad que los habitantes
maya-ixiles de la zona reina del departamento de ElI Quiché, no son
responsables de la tala inmoderada de arboles que existe en aquella region,
debido al precepto de respeto a la naturaleza que se ha trasladado de

generacion en generacion, a través de la cosmovision maya.
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1.

CONCLUSIONES

La cosmovision maya hace que los indigenas vean la naturaleza como
parte elemental de su existencia, por lo que el respeto a la misma es

primordial.

Los preceptos legales del derecho ambiental incluidos en el sistema
juridico maya son de caracter oral, por lo que no existe ninguna

legislacién o codigo escrito al respecto.

La oralidad en los preceptos legales de derecho ambiental incluidos en
el sistema juridico maya, no es motivo para que sean inaplicables; al
contrario, en muchas ocasiones se cumplen mas que las normas escritas

del sistema juridico oficial.

El derecho consuetudinario es la fuente principal del sistema juridico

maya y por supuesto, del sistema juridico ixil.

El derecho ambiental ha acompafiado a los mayas desde tiempos

ancestrales, por lo que el respeto a la naturaleza no es algo nuevo.
De los elementos ambientales clasificados por la Ley de Proteccion y

Mejoramiento del Medio Ambiente, Unicamente el sistema hidrico

presenta cierto grado de contaminacion por parte de los mayas ixiles.
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7.

Los habitantes mayas ixiles cortan arboles Unicamente para satisfacer
necesidades de vivienda y lefia, no lo hacen con fines comerciales y

dinerarios.
Los habitantes mayas ixiles no cazan, capturan o matan animales
indiscriminadamente, debido a la existencia de nawales en la cosmovision

maya.

La causa principal de la tala desmedida de bosques en la zona reina del

area ixil, es el trafico ilegal de maderas.
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1.

RECOMENDACIONES

Que se eduque a la poblacion no indigena de Guatemala, sobre la

existencia de la cosmovision maya, sus principios, elementos y creencias.

Debe tomarse como ejemplo el profundo respeto que los ixiles

muestran a la naturaleza.

Es importante que se le dé reconocimiento oficial a los preceptos

ambientales incluidos en el sistema juridico maya-ixil.

Es necesario que se creen los medios de urbanizacion necesarios para
gue los ixiles no se vean obligados a usar los rios, y otras fuentes de
agua para cubrir sus necesidades de aseo personal, lavado de ropa y

enseres.

Que se refuerce la seguridad y el control en la zona reina del Quiché,

a efecto de contrarrestar el trafico ilicito de maderas.
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