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INTRODUCCION

ElI tema de investigacion de la presente tesis, se escogié en
virtud de las condiciones en que se encuentra la ciudad de
Mazatenango, cabecera del departamento se Suchitepéquez, en el
area del manejo de los desechos solidos, por parte de la

municipalidad de dicho municipio.

Por 1o relacionado, la hipotesis que se manejé es que la
prestacion del servicio publico municipal de recolecciodn,
tratamiento y disposicion de desechos sélidos es deficiente. Se
establecid por lo tanto como objetivos, probar en que consiste la
deficiencia en la prestacion del servicio y, establecer los
beneficios al fortalecer su prestaciéon, en este caso que la
poblacion del municipio de Mazatenango del departamento de
Suchitepéquez tengan mejor calidad de vida, asi mismo la

proteccion del medio ambiente.

Para este fin, se recurrio a la historia del municipio de
Mazatenango, el método deductivo en las entrevistas y visitas
personales hechas a los lugares de botadero de basura, el método
de analisis y sintesis cuando se hace el estudio de la autonomia
municipal, donde se establece que constitucionalmente |la

municipalidad tiene administrativamente la responsabilidad de

(i)



prestar de manera eficiente los servicios publicos municipales.
También se utilizaron las técnicas de ficha bibliografica y
cuestionario, que por el tema, y el ambiente politico las

personas consultadas preferian no escribir sino solo comentar.

En virtud de lo expuesto, en el capitulo primero se describe
del municipio su origen, elementos y autonomia; en el capitulo
segundo se establecen los medios del municipio para lograr la
realizacion del bien comun; en el capitulo tercero se desarrollan
las caracteristicas generales del municipio de Mazatenango
departamento de Suchitepéquez y una introduccidon sobre los
desechos soOlidos y su generacion; en el capitulo cuarto describe
generalidades sobre recoleccidn y transporte de desechos solidos;
el capitulo quinto versa sobre la disposicion final de desechos
solidos y en el capitulo sexto se definen ideas generales de la

construccion de un relleno sanitario.

Con el presente trabajo de tesis se pretende modestamente,
hacer sentir la urgente necesidad de atender eficientemente la
prestacion de su servicio publico relacionado, ya que afecta de
manera directa la calidad de vida de la poblacién guatemalteca

como también la proteccién del medio ambiente.

(i)



CAPITULO I

1. EI municipio

1.1. Su importancia

La importancia del municipio, radica en que es el punto de
partida para el desarrollo integral de la persona humana. Esta
importancia la destaca el licenciado Hugo Haroldo Calderén
Morales, al decir que el municipio es la expresion mas pura de
los intereses sociales de grupo y el mejoramiento de la calidad

de vida de los que lo integran.

Por 1o expuesto, es necesario considerar en resumen, el
origen, definicién, elementos y autonomia del municipio en el

presente capitulo.

1.2. Su origen.

El origen del municipio es necesario verlo desde dos puntos
de vista, como un hecho social y como concepto. Como un hecho
social, se entiende que ha tenido un desarrollo dentro de Ila
historia del hombre, que sufrido un desarrollo evolutivo y esto no

permite establecer una fecha determinada de su surgimiento, sin



embargo como institucion politico juridica, especialmente su
denominacion de municipio, tiene sus origenes en Roma y Grecia

como civilizaciones mas desarrolladas.

Para explicar el origen del municipio, existen varias teorias
doctrinarias, de ellas, las de mayor relevancia son: a) EI origen
divino; b) Las iusnaturalistas o socioldgicas; c¢) Las juridicas o

formalistas y d) Las administrativistas.

1.2.1. Teorias acerca del origen del municipio:

a. Teoria del origen divino

En esta se atribuia el origen del municipio a la voluntad
divina, Dios creador del universo, del cielo y la tierra y todo
lo que ella se encuentra, esta teoria actualmente esta

descartada.

b. Teorias i1usnaturalistas

Estas teorias explican que el municipio es un fendmeno
natural de la sociedad sustentado en las relaciones vecinales, y
que represente un eslabon intermedio de las sociedades béasicas

del ser humano, es decir que el primer eslabén es la familia,



luego el municipio y por ultimo el Estado. Entonces aparece
después, de la familia como institucion y antes a la concepcion

de Estado.

c. Teorias juridicas

Las teorias juridicas, sostienen que el origen del municipio
es de orden juridico, es decir que solamente la norma juridica
puede crear, fusionar, disolver, dar estructura y competencia al

Municipio.

Esta estructura y como sistema de organizacion administrativa
queda regulado en la Constituciéon Politica de la Republica de
Guatemala, en el Cdédigo Municipal, reglamentos y ordenanzas. La
Constitucion le dota de autonomia al Municipio, el Cdédigo
Municipal lo estructura y le otorgan las competencias necesarias
para poder operar y los reglamentos distribuyen las competencias
y le impone los necesarios procedimientos administrativos, para

garantizar el buen funcionamiento de los gobiernos municipales.

d. Teorias administrativistas

Estas teorias sostienen que el municipio es producto de la

descentralizacion administrativa territorial, de acuerdo a los



sistemas o0 técnicas de organizacion administrativa, que
representa una forma de organizacion, en la que un ente le
confiere personalidad juridica propia a una entidad con un ambito
de competencia territorial determinado, dotandole de actividades
administrativas, a través de la competencia, con autonomia, con

respecto a la entidad centralizada.

Estas teorias no gozan de aceptacién en cuanto a su

interpretacion del origen del Municipio.

1.3. Definicidén de municipio

1.3.1. Etimologia de la palabra municipio

Citando a Fernandez Ruiz, el licenciado Hugo Haroldo Calderdn
Morales escribe “Para el Maestro Fernandez Ruiz, el vocablo
municipio proviene del latin municipium, voz resultante de Ila
conjuncion del sustantivo munus, meneris, traducible como cargo,
oficio, funcion, empleo, deber, obligacidon, carga o tarea, y el
verbo capio, capis, capere, que significa tomar, adoptar,
encargarse de una accion, tomar a su cargo algo, por lo que
etimolégicamente hacia referencia a la forma organizacional de
una comunidad italica mediante la cual sus miembros tomaban a su

cargo ciertas tareas personales u obligaciones tributarias a



favor de Roma que atafifta a la vida comunitaria, o ciudades
confederadas, conservando en este Uultimo caso su relativa
independencia, aunque sin derecho de ciudadania, bajo el régimen
predeterminado en un tratado —foedus- aun cuando a partir de las
leyes Julia (90 aC.) y Plautinia Papiria (89 a.C.) desaparecio la
diferencia entre municipios y ciudades confederadas, mediante el
otorgamiento del derecho de ciudadania a los habitantes de tales
asentamientos humanos a todo lo largo y ancho (le de la peninsula
itdlica, por lo que la palabra municipio vino entonces a la
poblacion autonoma cuyos habitantes gozaban de la ciudadania

romana.”?!

1.3.2. Puntos de vista para definir el concepto de municipio.

Para definir el concepto de municipio se toman en cuenta dos

puntos de vista, doctrinario y legal

a. Punto de vista doctrinario

La institucién municipal, tiene diferentes denominaciones en

la doctrina, pero generalmente se considera como una organizacion

de vecinos de caracter universal de derecho publico, de ahi la

! calderon Morales, Hugo Haroldo, Derecho Administrativo I, pag. 228-229



importancia que suscita el estudio desde las diferentes

disciplinas juridicas.

El licenciado Hugo Haroldo Calderdon Morales escribe “dice el
Maestro Fernandez Ruiz, ha sido objeto de numerosas definiciones,
que en ultima instancia pudieran separarse en dos grandes
vertientes propuestas por el profesor argentino Horacio Daniel
Rosatti: la primera considera al municipio como una categoria
juridica por presencia, habida cuenta que se impone y existe
porque no puede no existir y nace de la necesidad, por lo que se
identifica como una comunidad primaria surgida ineluctablemente
por las relaciones de vecindad; la segunda, en cambio, considera
al municipio como una categoria juridica por consecuencia, toda
vez que es impuesta y existe porque, pudiendo no existir, es

conveniente que exista y nace de la subsidiaridad; ?

b. Punto de vista legal

De las corrientes mencionadas se considera mas adecuada, la
segunda, puesto que el municipio es producto 1ineludible del
sentido gregario de la humanidad y al entender, como Ila

personificacion juridica de un grupo social humano ubicado en

2 1bid, p4g. 234-235



territorio dado, con un gobierno auténomo propio, sometido a un
orden juridico especifico con el fin de preservar el orden
publico, asegurar 1la prestacion de los servicios publicos
indispensables para satisfacer las necesidades elementales de
caracter general de sus vecinos y realizar las obras publicas
locales y las demas actividades socioecondmicas requeridas por la

comunidad.

En el caso de Guatemala, se puede definir el municipio, como
lo establecia el derogado Coédigo municipal guatemalteco, decreto
numero 58 guidn 88, en su Articulo ndmero uno, como un conjunto o
grupo de personas caracterizadas principalmente por sus
relaciones de vecindad permanentes, asentadas en un territorio
determinado, organizadas en institucién de derecho publico, para

realizar el bien comin de todos los habitantes de su distrito.

1.4. Elementos del municipio

Por elementos se deben entender las partes integrantes de un
todo. Los elementos del municipio se encuentran contenidos en el
Articulo ocho del decreto numero, 12-2002, del Congreso de la
Republica de Guatemala, Cdodigo Municipal y brevemente se

describen asi:



1.4.1. La poblacioén

Es el elemento mas importante del municipio, porque un
territorio sin habitantes no puede ser municipio; la poblacién
municipal es un conjunto de seres humanos con el &animo de
permanencia, asentados en un territorio especifico y relacionados

en razoén de vecindad.

La poblacién del municipio, segun el Decreto 12-2002, en su
Articulo 13 puede clasificarse en vecinos y transeuntes. Los
vecinos en guatemaltecos de origen, guatemaltecos, y extranjeros
residentes y extranjeros turistas. En fin con el so6lo hecho de
estar como transelunte dentro de un municipio o con la calidad de

vecino constituyen la poblacion del mismo.

1.4.2. EI territorio

Es el ambito espacial de vigencia del orden juridico
municipal y de asentamiento de la poblacidon, este espacio
territorial debe ser propio y exclusivo, no se puede confundir
con el territorio de otros municipios. Pero este territorio es
parte del territorio del Estado de Guatemala, por ser el
municipio una iInstitucion auténoma por razones de una

administracion descentralizada, que es base de la division



territorial del Estado, sin territorio propio no puede existir

municipio.

1.4.3. La autoridad

En el entendido de lo que establece la Constitucion Politica
de la Republica de Guatemala en su Articulo 152 de que el poder
viene del pueblo y que unicamente lo delega para su ejercicio en
las instituciones estatales, el poder es un elemento esencial,
aun cuando inmaterial, pero se materializa por la capacidad que
tienen Qlas autoridades municipales de tomar e imponer, las
decisiones obligatorias para toda su poblacidon. EI ejercicio del
poder municipal es autonomo y se deposita en autoridades de

gobierno municipal.

1.4.4. La comunidad organizada

La Organizacion Comunitaria, que es la organizaciéon que
realizan los de tipo civil, no lucrativas, que tiene vVvida
juridica para colaborar con el desarrollo del municipio. Esta
comunidad toma mayor relevancia con el Decreto 11-2002 del
Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de los Consejos de

Desarrollo Urbano y Rural.



1.4.5. La capacidad economica

Cuando el Articulo numero ocho del Decreto 12-2002, Cbédigo
Municipal, establece que uno de los requisitos del municipio es
la capacidad econdmica, se refiere a la capacidad de Ilos
habitantes para aportar, a través de los arbitrios y tasas
municipales, para el sostenimiento operativo del Municipio, como
también para la realizacion de obras de infraestructura vy

prestacion de los servicios publicos que requiere su poblacion.

1.4.6. El ordenamiento juridico del municipio.

Se trata de un elemento esencial del municipio, y esta
integrado en primer lugar, por la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, especialmente el Codigo Municipal,
decreto numero 12-2002, otras leyes aplicables al municipio, los
reglamentos, las ordenanzas y los acuerdos de aplicacion general
y especial del concejo municipal, de observancia general en el

ambito del municipio.

1.4.7. EI patrimonio.

ElI patrimonio municipal lo constituyen los bienes que la

municipalidad tiene y que son parte de la hacienda municipal,
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como: Los ingresos, que de acuerdo al Articulo 257 de Ila
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, el Estado
debe trasladar a cada Municipio, también donaciones, bienes
muebles e 1inmuebles comunales y patrimoniales del municipio,
tasas, arbitrios, producto de contribuciones, 1ingresos de

préstamos y empréstitos e ingreso por multas.

1.4.8. EI fiIn que persigue el municipio

Este elemento no aparece enumerado en el Articulo ocho del
Decreto 121-2002 del Congreso de la Republica, sin embargo, el
municipio tienen una razon de ser, la busqueda del fin supremo,
la realizacion del bien comin, entonces implicitamente existe una

finalidad y a esto se le Ilama el telos, el fin que se persigue.

ElI fin del municipio se logra por medio de la prestacion de

los servicios publicos y realizacion de obras indispensables para

satisfacer las necesidades mas elementales de la poblaciodn.

1.5. La autonomia municipal.

1.5.1. Definicién de autonomia municipal.

Sobre [la autonomia municipal el Licenciado Hugo Haroldo
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Calderon Morales escribe “Es el derecho que tienen las
comunidades legalmente constituidas, para que, dentro de la
esfera de sus competencias, elija libremente a su gobierno
municipal, es una entidad con personalidad juridica propia, y se
otorgue sus propias normas internas y generales de convivencia
social y comunal, resuelva sus asuntos propios sin la
intervenciéon de los otros organismos del Estado, ademas, que
cuente con la potestad de generacion de sus propios ingresos de
tributacién y Hla [libre disposicién de sus recursos; estas
prerrogativas deben estar definidas y determinadas plenamente en

le Constitucion™

1.5.2. Elementos constitucionales de la autonomia municipal.

ElI Articulo 253 de la Constitucién Politica de la Republica
de Guatemala establece que por su autonomia, los municipios,
a) Eligen sus propias autoridades; b) Obtienen y disponen de sus
recursos; c) Atienden los servicios publicos locales; d) Ordenan

el territorio de su jurisdiccioén, y e) Cumplen sus propios fines.

® Ibid, pag. 287.
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CAPITULO 11

2. Medios del municipio para lograr el bien comin

Es importante recordar que el municipio es el vinculo entre
el Estado y la Poblacién. Ahora, el Estado busca un fin supremo,
la realizacion del bien comun. Si el Municipio es el vinculo
entre la poblacién y el Estado, ¢qué medios usa éste, para lograr

el bien comun?, la prestacion de los servicios publicos.

2.1. La funcidn publica.

De manera genérica en los estados modernos el término funciodn
publica sirve para designar la manifestacién del poder soberano
del estado y que comprende las funciones legislativas, ejecutivas

y administrativas.

2.1.1. La funcion publica del estado de Guatemala.

Al tomar como base el significado de funcidon publica del

Estado, en Guatemala tenemos la funcidén legislativa, la judicial

y la ejecutiva. Sobre este aspecto, en resumen la Constitucion

Politica de la Republica de Guatemala establece:
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a. La funcidn legislativa.

En su Articulo 157 la Constitucién Politica de la Republica
de Guatemala establece que la potestad legislativa corresponde al

Congreso de la Republica.

b. La funcidn judicial

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en su
Articulo 203 establece que la potestad de juzgar y promover la
ejecucion de los jJuzgados corresponde a los tribunales de

justicia.

c. La funcidn ejecutiva.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en su
Articulo 182 establece que la potestad ejecutiva la ejerce el
presidente de la republica por mandato del pueblo, que siempre

debe actuar en consejo de ministros o con uno o mas de ellos.

2.1.1. El municipio dentro de la funcion administrativa del

Estado de Guatemala.

El Estado de Guatemala tiene una estructura y una
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organizacion, que se describe en la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala en el Articulo 224, que sefiala que el
territorio de la Republica de Guatemala, para su administracion
se divide en departamentos y estos en municipios, que la
administracion sera descentralizada y que se pueden crear

regiones de desarrollo.

De acuerdo al Articulo citado en el parrafo anterior, el
municipio tiene Tfunciones administrativas descentralizadas, Yy
también estan establecidas en el Articulo 107 del Decreto numero
12-2002, del Congreso de [la Republica de Guatemala, Cdodigo
Municipal, donde se establece que la municipalidad tiene la
administracion de sus bienes y valores sin mas limitaciones que

las establecidas por las leyes.

a. Descentralizacion:

Para Ramén Parada, se buscaron tres fines <con la
descentralizacién, y lo describe “En un primer momento, el
movimiento descentralizador persigue restituir el principio
electivo en las Corporaciones locales, una democratizacién, pues,
de sus Organos, rompiendo en este punto la dependencia con el
poder central; en una segunda Tfase la descentralizacion

presionara para asegurar un ambito competencial propio y para
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soslayar las dependencias funcionales que comporta el sistema de
tutelas y controles; un tercer objetivo de la descentralizacion
(que coincide en el tiempo con el anterior y que practicamente
acaba de cumplirse en los ultimos afos, primero en ltalia,
después en Espafia, con [la Constitucion de 1978, y mas
modestamente en Francia con las reformas de los afios 1982-1983)
tiene wuna dimension todavia mas politica que administrativa
porque, en un planteamiento proximo al federalismo, instaura en
unos casos, Yy en otros restaura, un nuevo nivel de Administracion

territorial (Regiones o Comunidades Auténomas).”*

b. Desconcentracion

Esta aparece mas tardiamente a la descentralizacion vy
consiste en la transferencia de competencias de forma permanente
de un Organo superior a otro inferior. La finalidad de Ila
desconcentracion es sencillamente descongestionar el trabajo de
los 6rganos superiores, trasladando parte de sus competencias a

otros inferiores.

c. Naturaleza de la descentralizacion.

En la presente tesis, ante lo expuesto se establece que la

* Parada, Ramon, Derecho administrativo 11, pag. 27-28.
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descentralizaciéon tiene una naturaleza de caracter politica,
funcional y territorial. a) Politica, porque la poblacién del
municipio participa en la eleccidén de sus representantes, elige a
las autoridades del municipio. b) Funcional, porque el Estado
mediante la autonomia le otorga la obligacion de la prestacion de
servicios publicos para la poblacién y, c) Territorial, porque
existe un territorio especifico para el municipio, y que no debe
confundirse con el territorio de otros, es claro que estos
municipios para su funcionamiento necesitan de 1la capacidad

economica.

2.2. Obra publica del municipio:

Se puede entender por obra publica municipal, la que el ente

municipal produce en un bien inmueble municipal, con el propdsito

del cumplimiento de su finalidad y de interés general, para el

uso publico, como <calles, parques vy edificios para su

funcionamiento.

2.3. Servicio publico

El servicio publico es el medio de que la administracion

municipal dispone para lograr su finalidad, lograr el bien comdn.
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ElI municipio constitucionalmente dentro de los elementos de
su autonomia tiene contemplado la prestacion de los servicios
publicos, lIlamadas competencias propias, en el Articulo 68 del
Decreto 12 guidén 2002 del Congreso de 1la Republica, Cddigo

Municipal.

2.3.1. Teoria juridica del servicio publico

Asi como el municipio tuvo un desarrollo en su formacioén,
igualmente los hechos o funciones llegaron a tener sus propios
nombres o conceptos, como el resultado de un proceso tedrico.
Para este aspecto surgen diferentes explicaciones de parte de
juristas y teodricos, tratando de explicar de que, es lo que hace

que un servicio se de naturaleza publica.

ElI licenciado Hugo Haroldo Calderdén Morales escribe ‘“La
esencia de la nocidon del servicio publico, dice el Maestro
Ferndandez, entrana la aspiracion solidaria intrinseca de la
administracion publica de poner al alcance de todo individuo, al
menor costo posible y bajo condiciones que garanticen su
seguridad, el aprovechamiento de la actividad técnica
satisfactoria de la necesidad de caracter general, en la que cada
quien puede identificar su propia necesidad individual; mas esta

idea no surge subitamente, sino que resulta ser producto de un

18



laborioso proceso tedrico de elaboracion en el que coparticipan

la legislacién, la jurisprudencia y la doctrina.”®

El servicio publico municipal, no es un fin, es el medio del
que Bla administracion municipal dispone para el logro de su

finalidad, que es el bien comun.

2.3.2. Origen de la idea del servicio publico.

ElI término es posible que haya sido muy utilizado, pero
juridicamente hablando, es hasta en la primera mitad del siglo
XIX, que tanto en Francia como en Espafia surge su uso como un
término de jurisprudencia, en el primero como un deslinde de
competencia y en el segundo cuando se reguldé la desamortizacion

de los bienes eclesiasticos.

2.3.3. Criterios para determinar el caracter publico de un

servicio.

Estos criterios difieren debido a que se plantea la cuestiodn
de qué es lo que hace, que el servicio sea publico, para unos el
ente que lo presta, para otros la ley que lo rige, para otros el

objeto y otros la finalidad, diferencias que permite hablar de

> Calderon Morales, Hugo Haroldo, Derecho administrativo Il, pag. 228-229

19



criterio organico, funcional, juridico, y legal. A continuacion

un resumen de los distintos criterios.

a. Criterio organico

Para El licenciado Hugo Haroldo Calderdén Morales, el criterio

organico se basa, pues, en el caracter de la instituciéon o del

6rgano a cuyo cargo esta la prestacion del servicio, si este es

publico, el servicio que presta sera igualmente publico.

b. Criterio funcional

Para esta corriente la prestacién del servicio es publico, si

tal actividad satisface una necesidad de caracter general. De

acuerdo al criterio funcional, un servicio serid publico si, la

necesidad que satisface es de caracter general.

C. Criterio Juridico:

Para esta corriente el caracter publico de un servicio dado

lo imprime el régimen juridico de orden publico que lo regula.
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d. Criterio legal:

Este criterio establece que, no hay mas servicio publico que
el determinado por la ley, por lo cual la voluntad del legislador
monopoliza la creacidn del servicio publico y quien determina en

realidad cémo, cuando y en qué condiciones debe prestarse.

2.3.4. Servicios publicos propios e impropios.

a. Servicio publico propio:

Si se considera el servicio publico como una actividad
técnica destinada al publico, para satisfacer una necesidad de
caracter general, y si la reconoce la ley como servicio publico y
la desempefia directamente la administracion publica o,

indirectamente, por medio de particulares, se estad frente a un

servicio publico propio.
b. Servicio publico impropio
Esto es cuando la actividad no estd considerada por la ley

como servicio publico y por tanto, puede ser desarrollada

directamente por particulares, por no estar atribuida a la
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administracion publica, se esta ante un servicio publico

impropio.

2.3.5. Caracteres esenciales del servicio publico:

Segun los doctrinarios, para que un servicio sea publico debe

estar revestido de caracteres juridicos esenciales y que son la

generalidad, igualdad, regularidad, continuidad, obligatoriedad,

adaptabilidad, permanencia y la gratuidad.

2.3.6. Elementos indispensables del servicio publico:

ElI servicio publico se configura dentro de un conjunto de

elementos indispensables, que hacen posible su integracién vy

prestacion, entre los que figuran:

a. La necesidad a cuya satisfaccion se destina el servicio.

b. La actividad destinada a satisfacer dicha necesidad.

c. EI universo de usuarios potenciales del servicio publico.

d. La intervencion estatal.
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e. EI sujeto que desarrolla la actividad satisfactoria.

f. Los recursos empleados en la prestacion del servicio.

g- Su régimen juridico especial

2.3.7. Los servicios publicos municipales.

ElI servicio publico municipal es asignado por mandato
constitucional y legal a las municipalidades, cuya ejecucion y
control esta atribuido a ésta, y segun el Articulo 68 del decreto
niamero 12 guidén 2,002, Cédigo Municipal, donde son denominados
competencias propias, son los siguientes: a) Abastecimiento
domiciliario de agua potable debidamente clorada, alcantarillado,
alumbrado publico, mercados, rastros, administracion de
cementerios y [la autorizacion y control de los cementerios
privados, recoleccion, tratamiento y disposicion de desechos
solidos, limpieza y ornato; b) Construccién y mantenimiento de
caminos de acceso a Qlas circunscripciones territoriales
inferiores al municipio; c) Pavimentacién de las vias publicas
urbanas y mantenimiento de las mismas; d) Regulaciéon del
transporte de pasajeros Yy carga Yy sus terminales locales;
e) Autorizacion de las licencias de construccion de obras,

publicas o privadas, en la circunscripcion del municipio;
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) Velar por el cumplimiento y observancia de las normas de
control sanitario de la produccién, comercializacién y consumo de
alimentos y bebidas a efecto de garantizar la salud de los
habitantes del municipio; g) Gestidén de la educacidn pre-primaria
y primaria, asi como de los programas de alfabetizacion vy
educacion bilingue; h) Administrar la biblioteca publica del
municipio; 1. Gestiéon y administracion de farmacias municipales
populares; j) Modernizacion tecnolégica de la municipalidad y de
los servicios publicos municipales o comunitarios; k) Promocién y
gestion ambiental de los recursos naturales del municipio; 1) La
administracion del registro civil y de cualquier otro registro
municipal o publico que le corresponda de conformidad con la ley;
m) La prestacion del servicio de policia municipal; y, n) La
designaciéon de mandatarios  judiciales y extrajudiciales;
0) Promocién y gestion de parques, jardines Yy lugares de

recreacion;
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CAPITULO 111

3. Caracteristicas generales del municipio de Mazatenango,

departamento de Suchitepéquez.

3.1. Aspectos geograficos, topograficos y climaticos:

3.1.1. Ubicacién:

La cabecera departamental de Suchitepéquez, Mazatenango, se
encuentra situada en la parte Noreste del departamento de Solola,
en la Regidon VI o Regidén Sur-occidental. Limita al Norte con los
municipios de San Francisco Zapotitlan y Samayac (Suchitepéquez);
al Sur con 1los municipios de San Gabriel, San Lorenzo
(Suchitepéquez) y el Océano Pacifico; al Este con los municipios
de San Gabriel y San Bernardino (Suchitepéquez); y al Oeste con
el municipio de Cuyotenango (Suchitepéquez). Cuenta con una
extension territorial de 356 kildometros cuadrados y se encuentra
a una altura de 371.13 metros sobre el nivel del mar, por lo
que generalmente su clima es calido. La distancia de esta

cabecera municipal a la ciudad capital es de 165 Kkildmetros.

ElI municipio cuenta con una ciudad, Mazatenango y que es la

cabecera departamental, sus aldeas: Bracitos, Tahuexco, €EI
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Progreso y San Rafaél, 17 barrios, entre los que sobresalen
Aceituno, Buena Vista, EI Porvenir y El Tejar. En las playas de

Mazatenango se encuentran los islotes del Espino y Las Gaviotas.

3.1.2. Hidrografia.

Esta ciudad en sus limites posee las siguientes lagunetas:
Chiquistepeque, La Zarca y Sesecapa, que en compafia de los rios
Nahualate, Sis, Nima, lIcan, Negro, Sacua, etc.; los riachuelos
Agua Dulce, EI Japén, EI Zarco, etc.; las quebradas Del
Cementerio y De la Primera Avenida; Zanjones el Tecolote, EI
Julin, Guiscoyol y Peraz; la Pampa, El Cristo, Barras Churirin y
Pico del Monte y los esteros de Tahuexco, La Pampona, Las Marias,
Nixtamal y Victoria, cuyas existencias se deben a que estas
tierras de la costa son bafiadas por las olas del Océano Pacifico,
limitante sur de esta cabecera departamental. Esta riqueza

acuifera debe ser adecuadamente conservada.

3.1.3. Datos histéricos

La cabecera departamental de Mazatenango durante el periodo
indigena se conoci6 como Ah Cakolquej, como aparece en el Titulo

Real de Don Francisco Ixquin Nehaib de fecha 1,558.
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Entre los documentos de la inquisicidon, segun trascrito por
Ernesto Chinchilla Aguilar, hay un auto levantado por Pedro de
Luna, Notario del Santo Oficio de La Inquisiciéon, en el pueblo de
San Bartolomé de Mazatenango de la Costa de Suchitepéquez a ocho
dias del mes de noviembre de 1623, relacionado con la terminante
prohibicién de que 1los indigenas realizaran algunos de sus
bailes, como el de Tum-Teleche, para el cual usaban unas

trompetas que decian los espafioles eran obras del demonio.

Durante el periodo hispanico se le conoci6é como Bartolomé
Mazatenango, con categoria de pueblo, elevado después a categoria
de villa por decreto numero 63 de la Asamblea constituyente del

Estado de Guatemala de fecha de 29 de octubre de 1825.

Posteriormente por acuerdo gubernativo del seis de noviembre
de 1,915, firmado por el entonces Presidente de la Republica

Licenciado Manuel Estrada Cabrera, fue erigida en ciudad.

Durante [la batalla librada por Pedro de Alvarado en
Zapotitlan en febrero de 1,524, se dice que los indios atraparon
un caballo, el cual lo tuvieron preso, escondido, de donde viene
la palabra cacolquej, es decir venado preso, escondido, guardado,
ya que ha sido creencia general que hasta entonces los iIndios no

conocian a los caballos y que por consiguiente, carecerian de un
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término especifico para nombrarlos y que por su analogia con el
ciervo o venado, al caballo también 1o [Illamaron quej Yy
posteriormente quiej. En este sentido puede que Mazatenango no
signifique ni cerros, ni lugar de venados aunque abundaban los
venados en esas épocas. Analizando la palabra puede significar
"En la Cerca o Muralla del Ciervo™ en Nahuatl, lo cual es muy
posible que cercaran o acorralaran a los ciervos para guardarlos

debido a la veneracidén que tenian.

3.1.4_. Idiomas

ElI idioma Espafiol es el que predomina en este lugar, pero
antes de la llegada de los espafioles, el idioma que predominaba
era el Quiché. Es claro que no se debe olvidar la caracteristica
multilingie del municipio de Mazatenango, departamento de
Suchitepéquez, aunque exista predominio de un 1idioma. La

diversidad de idiomas puede verse cuado se visita el mercado.

3.1.5. Clima

La temperatura del municipio es de 27 grados centigrados y el
clima es calido. En el departamento se observa una precipitacion
pluvial abundante, durante los meses de mayo a octubre, mientras

que en los meses de noviembre a abril se considera época seca.
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La estacidén metereoldgica de Chocota, se encuentra ubicada en
la ciudad de Mazatenango, también cuenta con otra estacion

cercana, Los Tarrales, ubicada en Patulul.

3.2. Situacioén socioeconémica.

3.2.1. Salud

Las causas de morbilidad en cada municipio del departamento
de Suchitepéquez no varian en un porcentaje significativo. Estas
causas se encuentran estrechamente relacionadas con las causas
de muerte, siendo el resfrio comun, el parasitismo intestinal y

la anemia.

Las dos principales causas de mortalidad para el departamento

de Suchitepéquez son la bronconeumonia y fiebre no especificada.

3.2.2. Economia

La base de la economia de esta cabecera departamental esta
fuertemente respaldada por una gama de producciones diversas,
teniendo en primer lugar la agricultura, pues aqui se produce en
las tierras bajas el algodon de primera calidad, la cafa de

azucar, maiz, yuca y aceites esenciales. En las partes mas altas
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se cultiva el café, y ha sido famoso desde el periodo hispanico

el cultivo del cacao.

En las haciendas se encuentra la crianza de ganado vacuno, ya
sea lechero, de engorde o de doble propoésito, esto contribuye
mucho a la economia de la zona, asi mismo se cuenta con la
crianza de aves de corral, ya sean gallinas ponedoras o pollos de

engorde.

En el ramo industrial, se ve fortalecida la economia con la
existencia de 14 salinas de magnifica calidad, fabricas de block,

licor y embotelladoras.

En 1o que respecta a la produccidn artesanal de la cabecera
tenemos los sombreros y trenzas de palma, tejidos de algodon,
muebles de madera, productos de metal, jJoyeria, cereria,

productos de cuero, juegos pirotécnicos, etc..

Y en cuanto a centros comerciales, actualmente en la entrada
llegando de la ciudad capital, a la cabecera departamental, se
encuentra ubicado el centro comercial Plaza Américas, el cual ha
sido una iImportante fuente de empleo para los habitantes del

departamento.
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3.3. Servicios publicos existentes.

3.3.1. Hospitales:

Para atender a [la poblacion departamental en caso de
enfermedades, accidentes, etc., en la cabecera se cuenta con el
Hospital Nacional y el Hospital de los trabajadores, Instituto
Guatemalteco de Seguro Social, asi también se encuentra a la

disposicion de la poblacién hospitales privados.

3.3.2. Centros de salud:

Para la asistencia de primeros auxilios, existe un Centro de

Salud en la cabecera y puestos de salud en Bracitos y Churirin.

3.3.3. Estacion de policia:

En esta ciudad existe la Jefatura de la Policia Nacional en

la sexta calle tres guidon ochenta y tres zona uno.

3.3.4. Estaciones de servicios de emergencia:

En apoyo a Qlas emergencias de atencion a enfermos,

accidentes, 1i1ncendios, esta cabecera cuenta con la sexta
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compafifa de los Bomberos Voluntarios y la unidad de la Cruz Roja.

3.3.5. Vias de comunicacion:

Esta cabecera cuenta con [la existencia de la carretera
Centroamericana CA-dos, Qlas departamentales nueve, ocho vy
veintiuno, en su territorio. Actualmente por las constantes
lluvias el tramo carreteo esta sufriendo desmejoras,
especialmente las calles y avenidas del municipio de Mazatenango,

estan seriamente danadas.

3.4. Generacion de desechos so6lidos

En cuanto a 0la produccion de desechos sélidos Greenpeace
escribe “La produccién de desechos es una consecuencia propia y
natural de la actividad del ser humano, la <cual se ha
incrementado paralelamente al desarrollo de nuestras capacidades
y modalidades de produccién y consumo. El acelerado proceso de
urbanizacién, el crecimiento industrial y la modificacion de los
patrones de consumo, han causado un acelerado incremento en la
generacion de residuos s6lidos por habitante. Desafortunadamente,
no han crecido proporcionalmente la conciencia ciudadana, el
ejercicio de la responsabilidad individual ni las capacidades

financieras y administrativas para dar solucién adecuada al
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problema del manejo del volumen, cada vez mas grande de desechos

que producimos”®

3.4.1. Definicidn de desechos soélidos.

Se encuentran varias definiciones, las que de manera general
expresan que son el conjunto de materiales solidos de origen
organico e inorganico, que no tienen utilidad practica para la
actividad que lo produce, siendo procedente de las actividades
domésticas, comerciales, 1industriales y de todo tipo que se
produzcan en una comunidad, con la sola excepcion de las excretas
humanas. También se puede decir que son aquellas sustancias,
productos o subproductos en estado sélido o semisolido de los que
su generador dispone, o0 esta obligado a disponer, en virtud de lo
establecido en la normatividad nacional o de los riesgos que
causan a la salud y el ambiente. También aquellos residuos que
se producen por las actividades del hombre o por los animales,
que normalmente son so6lidos y que son desechados como indtiles o
superfluos. Berner J. Nebel y Richard T. Wright, en cuanto a los
desechos solidos municipales escriben “los desechos municipales

sO6lidos, que se definen como el total de los materiales

® Greenpeace. Manual ciudadano sobre desechos sélidos, pag. 8
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descartados de hogares vy establecimientos comerciales: |la

basura”’

3.4.2. Tipos de desechos soélidos.

Clasificacion de los desechos sélidos:

a. Desechos solidos organicos:

Son los desechos biodegradables que son putrescibles: restos
de alimentos, desechos de jardineria, residuos agricolas,
animales muertos, huesos, otros biodegradables excepto la excreta

humana y animal.

b. Desechos sélidos inorganicos:

Son los desechos solidos inorganicos, considerados
genéricamente como "inertes', en el sentido que su degradacién no
aporta elementos perjudiciales al medio ambiente, aunque su
dispersion degrada el valor estético del mismo y puede ocasionar

accidentes al personal.

" Nebel, Bernard J. y Richard T. Wright. Ciencias ambiéntales ecologia y desarrollo sostenible, pag. 510
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Desechos solidos generales: papel y cartén, vidrio, cristal y
ceramica, desechos de metales y/o que contengan metales, madera,
plasticos, gomas y cueros, textiles (trapos, gasas, fibras), y

barreduras.

Desechos soOlidos pétreos: piedras, rocas, escombros de
demoliciones y restos de construcciones, cenizas, desechos de

tablas o planchas resultado de demoliciones.

Desechos industriales: La cantidad de residuos que genera una
industria en Tfunciéon de la tecnologia del proceso productivo,
calidad de [las materias primas o productos intermedios,
propiedades fisicas y quimicas de las materias auxiliares
empleadas, combustibles utilizados, y los envases y embalajes del
proceso, entre estos estan los de la industria basica, textil,
maquinarias, automovilistica, goma y curtido de cueros, petrodleo,

quimica, alimenticia, eléctrica, transporte, agricola, etc.

c. Desechos peligrosos

Todas aquellas sustancias, materiales u objetos generados por
cualquier actividad que, por sus caracteristicas fisicas,
bioldgicas o0 quimicas, puedan representar un peligro para el

medio ambiente y la salud humana.
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3.4.3. Produccion per capita de desechos solidos.

Producciéon Per—capita (P.P.C), es 1la cantidad promedio de
desechos so6lidos en funcidén de su peso (Kg) producida por una
persona en un dia. Este dato es de suma importancia en la

recoleccion y disposicion de los desechos solidos.

Como regla general, Greenpeace afirma “'La produccién de
desechos en la region centroamericana varia entre 0.2 a 0.5
kilogramos al dia en areas rurales y hasta 0.5 a 1.0 kilogramos

por persona al dia en areas urbanas’®

3.4.4. Poblacidon del municipio de Mazatenango departamento de

Suchitepéquez.

De acuerdo al Instituto Nacional de Estadistica (INE), en el
censo numero once (XI) de poblacién del afo 2,002, se establecio
que la poblacién total del municipio de Mazatenango era 65,395
habitantes. Pero de acuerdo a la estimacion del mismo Instituto
de Estadistica, al presente afio 2007, la poblacion es de 80,491

habitantes.

8 Greenpeace, Manual ciudadano sobre desechos sélidos, pag. 9

36



Este dato es importante, porque ayuda a tener un aproximado
de produccién de desechos solidos en el municipio de Mazatenango,

departamento de Suchitepéquez.

3.4.5. Cantidades de desechos sélidos en el municipio de

Mazatenango, Suchitepéquez

a. De acuerdo a la poblacion, la cantidad de toneladas métricas,
depositadas en el depésito de basura Municipal de Mazatenango,
Suchitepéquez es de 103 toneladas con 2 quintales diarios, de
los cuales 64.70 toneladas son de desechos sélidos organicos y
38.79 toneladas son 1inorganicos, tales como: papel, carton,

vidrio, aluminio, metales, nylon, plasticos y otros.

b. El promedio de vehiculos que transportan diariamente los
desechos solidos al depdsito municipal es de 55, de los cuales, 8

son camiones, 47 son pickups.

c. La procedencia de los desechos soélidos depositados en el
basurero municipal de Mazatenango Suchitepéquez es de:
Instituciones de gobierno central y municipal, domicilios
particulares de los municipios de Mazatenango y San Francisco

Zapotitlan.
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3.4.6. Ubicacion del deposito de basura en el municipio de

Mazatenango, Suchitepéquez

El depdsito de basura municipal de Mazatenango Suchitepéquez
se encuentra ubicado en el parcelamiento Monte Carlo,
aproximadamente a 56 Kkildometros de la ciudad de Mazatenango. EI
depésito de basura se ubica en un terreno particular, y se paga

alquiler por el mismo.

A los alrededores del depdsito de basura, aproximadamente a
cinco kildémetros de distancia, estadn ubicadas las poblaciones de

La Vega, Montecarlo, Maneline y Nueva Covadonga.

Como a dos kildmetros se encuentra el ridé Ilcan, el que es
considerado como caudaloso, como los rios Sis, Nahualate, Samala,

Nima, Madre Vieja y Coyolate.

Al observar el depodsito de basura municipal de manera directa

se determina lo siguiente:

a. Que no existe una técnica de procesamiento de disposicidn

final de los desechos sélidos;

b. No existe clasificacion de desechos sélidos, aunque en los
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alrededores se ven personas que seleccionan material como
aluminio, cobre, lamina, pero como un medio de sustento

econémico.

c. No se controla el lixiviado que producen los desechos
solidos por lo que se corre el riesgo, que las corrientes
subterraneas, a corto plazo lleguen contaminados a los pozos
que se usan en las comunidades que estan alrededor del

depdsito de basura.

d. Que la produccion de humo estad afectando a las comunidades y

ademas existe riesgo de enfermedades respiratorias que se

puedan causar.

e. La proliferacion de vectores.

3.4.7. Otros lugares de deposito de basura del

Municipio de Mazatenango, departamento de

Suchitepéquez.

Esta informacidon fue proporcionada por conductores de camiones y

pickups, que transportan desechos so6lidos y sefialaron:
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a. En una aldea de Nahualate, en el municipio de Chicacao,
aproximadamente a 20 kildémetros de la ciudad de Mazatenango, y se
paga al propietario del terreno doscientos quetzales por
camionada de basura que se deposita en el barranco de su

propiedad esta muy cerca el ridé Nahualate, considerado caudaloso.

b. En una cafetalera del municipio de San Pablo, también terreno

privado.

Las cantidades de desechos solidos que se producen, la
ubicacion de los botaderos de desechos sélidos, y las condiciones
en que se maneja la prestacion el servicio publico de
recoleccidn, tratamiento y disposicion de los desechos sélidos,
hacen sentir la necesidad de fortalecer la prestaciéon del
servicio relacionado en el municipio de Mazatenango, departamento
de Suchitepéquez. Por lo que en los siguientes capitulos se
presentan aspectos relacionados directamente con la prestacion de

este servicio publico.
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CAPITULO 1V

4. Aspectos tedricos y basicos de almacenamiento y recoleccioén

de desechos so6lidos.

4_.1. Recomendaciones para el almacenamiento de los desechos

solidos.

4.1.1. Generalidades:

El almacenamiento inadecuado de 1la basura, es un medio
propicio para la reproduccion de ratas, moscas, zancudos,
cucarachas etc., por lo tanto es de vital importancia un adecuado

almacenamiento.

El almacenamiento de la basura implica colocar el ndmero
correcto de recipientes con suficiente capacidad, para almacenar

el volumen de desecho que se genera en el sitio.

La conservacion de los recipientes y sus alrededores deben
mantenerse en condiciones higiénicas aceptables, ademas
colocarlos en lugares accesibles en donde pueden ser facilmente
recolectados, y asi hacer mas efectiva la recoleccion de los

desechos solidos en ellos depositados.
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Las Municipalidades, deben exigir o instruir a las personas,

acerca de como realizar el almacenamiento de la basura.

4.1.2_. Almacenamiento Domiciliar:

ElI almacenamiento domiciliar no solamente significa guardar

los desechos, sino que también involucra Qlas actividades

siguientes:

a. Manejo,

b. Almacenamiento propiamente dicho,

c. Procesamiento en la fuente de generacion,

d. Los diferentes recipientes destinados para el almacenamiento

de basura doméstica, deben tener caracteristicas como:

En caso de ser metalicos o plasticos, estar provistos de

tapas ajustadas y asas, también resistente a la herrumbre.

Todo recipiente debe ser de estructura fuerte para resistir
la manipulacion.

Ser facil de llenar, vaciar y limpiar.
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Ser de tamafo adecuado, para que pueda ser manipulado por un

solo hombre.

4.1.3. Almacenamiento en el comercio y mercados

ElI almacenamiento en los centros comerciales como en los
mercados en forma general, se debe realizar con barriles cortados
por la mitad, colocados en [lugares apropiados para su
recoleccion, visibles; a estos recipientes deben eliminarse los
bordes cortantes y adaptarles tapas y agarraderas laterales, con
el proposito de no provocar accidentes a los operarios de la

recoleccion.

Estos desechos, en el caso de los mercados deben llevarse a
la parte exterior del sitio destinado para tal fin. Estos
desechos deben recolectarse en forma diaria, para evitar

contaminaciones y malos olores.

4.1.4. Almacenamiento en hospitales:

En el almacenamiento de residuos hospitalarios, debe
separarse los restos de la comida, de los desechos provenientes
del trabajo de oficina. Se recomienda usar recipientes de tres

colores diferentes, para tres tipos de residuos.
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Por ningun motivo estos desechos deben recolectarse con la

basura domiciliar, ya que implicaria un riesgo para la salud de

la cuadrilla del camién recolector.

4.2. Recoleccioén y transporte de los desechos solidos.

4.2.1. Aspectos de Salud

La finalidad basica de la recolecciéon de residuos sélidos, es

preservar la salud de la poblacion, ademas se justifica por el

aspecto agradable de las ciudades limpias, pero en general los

desechos sé6lidos son peligrosos por ser fuente de generacidén de

vectores que transmiten enfermedades respiratorias y

gastrointestinales.

4_.2.2. Aspectos de Costos

Se debe dar importancia a todos los costos y hacer calculos

fidedignos que incluyan:

a. Sueldo del personal.

b. Gastos de operacion y mantenimiento.
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c. Gastos de capital.

4.2.3. Bases para la planeacion de un servicio de recoleccion

de desechos so6lidos.

a. Datos Basicos.

Para mejorar un sistema de recoleccidon y transporte de los

residuos sélidos o para establecer uno nuevo es indispensable

reunir los datos basicos como los siguientes:

Cantidad de basura producida.

Poblacion que debe ser servida.

Longitud de vias en que se debe efectuar la recoleccion,

distancia al garaje y distancia al lugar de disposicion.

Tiempos empleados en cada etapa.

b. Informacién Complementaria

Ademas se requiere conocer la siguiente informacion:
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Cantidad y caracteristicas del equipo existente y estado

mecanico del mismo.

Cantidad de personal, indicando las funciones de cada uno

(conductor, cargadores, supervisores, etc).

Tipo de receptaculo que usa el publico para depositar su

basura.

Ubicacion del garaje y de los lugares de disposicion de los

residuos.

Plano de la ciudad en el que se sefiale el sentido del
transito de cada calle, o al menos de las que s6lo se pueden

recorrer en una direccion.

Caracteristicas de la ciudad, para detectar dificultades

especiales de recoleccion.

c. Cobertura del Servicio

A menudo se atienden solo algunos sectores de las ciudades,
pero la cobertura del servicio debe extenderse a todos sus

habitantes.
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Las ciudades con poblacion mayor de 20,000 habitantes, como
el municipio de Mazatenango, que tiene aproximadamente 80,491
habitantes, deberia tener un buen sistema de recoleccidén vy

disposicion, con vehiculos mecanicos compactadores o cerrados.

d. Residuos a recolectar

Los residuos solidos pueden ser de origen muy variado y

pueden citarse las siguientes:

Basura doméstica.

Basura de pequefios establecimientos comerciales o

Industriales.

Basura de grandes establecimientos comerciales, puede ser

recogida por los servicios de limpieza publica, se recomienda
el uso de contenedores de gran volumen, pero igualmente
pueden encargarse de hacerlo los mismos establecimientos o

recurrir a empresarios privados.

Residuos de grandes industrias, cuando no son toxicos, pueden
ser retirados por los servicios de limpieza publica, por

quienes lo producen o por empresas privadas.
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Residuos hospitalarios, su recoleccion y disposicion final

requiere de precauciones especiales, exigiéndose a menudo que

lo incineren, por lo que en general su manejo debe quedar a

cargo de los propios hospitales, clinicas o laboratorios.

De los datos anteriores se desprende que, hay que decidir,
qué tipo de residuos seran recogidos por el servicio de limpieza
publica. Una vez tomada una resolucidén, es conveniente dictar una
ordenanza, que precise la situacion, la que debe ser conocida por
toda la poblaciodn.

e. Agencias de recoleccion

La recolecciéon de residuos solidos, puede efectuarse por

alguno de los sistemas siguientes:

Municipalidad.

Empresa privada contratada por la Municipalidad.

Empresas privadas autorizadas por la Municipalidad.

Empresas Municipales.
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Cada sistema tiene sus propias ventajas y desventajas, las

que deben ser consideradas al tomar una decision.

f. Puntos de recoleccioén

Los residuos se pueden recoger basicamente de uno de los tres

puntos siguientes:

En la acera.

En interior de las viviendas.

En estaciones de recoleccion.

Las ventajas y desventajas de los distintos puntos de

recoleccidn, se puede resumir como sigue:

La recoleccidon desde la acera es aceptable y el costo
relativamente bajo, por lo que es el sistema preferido, siendo

necesario que los receptaculos para basura sean adecuados.

La recoleccién en las viviendas es muy buena, desde el punto
de vista de la limpieza general, pero su costo es tan alto, que

en pocos lugares se puede financiar. ElI alto costo resulta del
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empleo de mucho personal y de la baja velocidad de avance del

camion recolector.

La recolecciéon en estaciones s6lo se puede aplicar si se
cuenta con una gran disciplina y cooperacion de los habitantes,
pues sin ellos no se consigue, lo mas probable es que los
residuos queden derramados en la calle, sobre todo al lado de los
contenedores. Aunque su costo es el mas bajo, el servicio que se
obtiene de esta forma, puede ser Iinoperable desde el punto de

vista sanitario.

g. Frecuencia de recoleccion

La frecuencia de la recoleccidon puede ser de seis, tres, dos

O una vez por semana.

Si  la razén principal, para no reducir demasiado la
frecuencia es sanitaria, la frecuencia no deberia ser menor de

dos veces por semana.

h. Horario de recoleccién

Una de las condiciones previas que debe tomarse, es establecer

el horario de recoleccion. Las caracteristicas del municipio de
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Mazatenango permiten:

Horario a primeras horas de la mafiana, tiene casi todas las

ventajas y corrige mucho los inconvenientes de la recoleccion

nocturna. No produce congestionamiento de transito, los vecinos

pueden sacar los receptaculos con basura a Qla calle, al

levantarse antes que pase el camiéon y el control puede ser

eficaz.

i. Equipo de recoleccion

Para la recolecciéon de residuos solidos, existe una variedad

de equipos los cuales pueden clasificarse en:

Dependiendo de la traccioén.

Dependiendo de la compactacion.

Dependiendo de la forma de descargue.

Dependiendo de la exposicién al ambiente.

La seleccidon de un equipo especifico para una ciudad, depende de

muchos factores como son:
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Poblacién.

Cantidad de basura generada.

Condiciones socioeconomicas de la poblacion.

Caracteristicas topograficas y climatologicas del lugar.

J- Tamafio de la cuadrilla

Otra decision importante que debe tomarse antes de

programarse la recoleccidén de residuos soélidos.

k. Disefo de Rutas

Greenpeace sugiere pasos habituales al establecer itinerarios

de recoleccion, que incluyen:

“1) Preparacion de mapas zonales que  muestren los datos
Pertinentes y la informacidén que concierne a las fuentes de
generacion de residuos.

2) Analisis de datos y, cuando sea preciso, preparacion de
tablas sumarias de informacion.

3) Trazado preliminar se itinerarios.
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4) Evaluacion de itinerarios preliminares y desarrollo de

itinerarios equilibrados por pruebas sucesivas’®

I. Reglas basicas para el disefio de rutas:

Los recorridos no deben fragmentarse ni traslaparse. Cada una
debe consistir en tramos que queden dentro de la misma area

de la ciudad.

Es preciso conocer muy bien las caracteristicas propias de la
ciudad, para que las rutas de los camiones recolectores no

causen problemas de ningun tipo.

m. Controles en la recoleccién

Como cualquier sistema en funciodn, el sistema de recolecciodn
de desechos soOlidos requiere de ciertos controles administrativos
y de campo, para afinar la funcionalidad y mejorar constantemente

su eficiencia.

La finalidad de los controles en la recoleccidén obedece a lo
siguiente:
Conservar la calidad y cobertura de la recoleccion.

Realizar ajustes periodicos de 1las rutas para mejorar la

° Ibid. Pag. 75
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la eficiencia.

Ejercer los controles que realmente contribuyan a mantener o

mejorar la calidad del sistema.

Hay que hacer hincapié en esto ultimo, pues en muchas
ocasiones se ejercen controles que realmente no aportan datos
basicos para la realizacién de ajustes en el sistema, en los que

se invierten tiempo y recursos.

Aspectos, que deben ser objeto de control:

Cobertura diaria: La finalidad del sistema de recoleccidon es
evitar riesgos a la salud de la poblacion, por ello el
control mas importante es ver si se ha cumplido el recorrido
diario en la forma programada. Control de carga de cada
camion: Siempre con el propésito de minimizar los costos de
la recoleccion, se debe asegurar que los camiones se usen a

su plena capacidad.

Control de tiempo: Este control permite tener bases ldgicas,

para realizar ajustes en las rutas.
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Control contable: Es preciso llevar un registro minucioso de
los costos que implica la recoleccidén, con el propésito de
detectar los altos y los bajos, en los diferentes rubros y
realizar ajustes que permitan reducir la elevacién que ha

tenido algun rubro.

Rendimiento: El rendimiento de las unidades recolectoras, es
un dato fundamental para la observacién de la eficiencia del

sistema.

Las medidas o decisiones a tomar para ejercer los controles
en las partes de la recoleccién anteriormente mencionadas, son

las siguientes:

El jefe de servicio debe recibir de los conductores,

diariamente y por escrito, un informe sobre el cumplil-

miento de los recorridos en la forma programada.

Se debe llevar un registro de los reclamos del publico, en lo

que a recoleccioéon se refiere.

Los encargados del control de la cobertura diaria deben ser

supervisores bien entrenados.
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Para el control de carga de cada camion, lo recomendable es
el pesaje de ellos, cada vez que Illeguen al lugar de
disposicién. De no contarse con balanza, debe usarse un
control de carga mediante volumenes, aunque esto sea menos

exacto.

Con el pesaje de los camiones, se debe llevar un registro de

la cantidad de basura en cada ruta.

El Jefe del Servicio o Supervisores, bien entrenados, deben
revisar continuamente como se estan atendiendo las diferentes
rutas, para detectar fallas o problemas no previstos en la

programacion de las rutas.

Se debe llevar un control estricto y permanente de los costos

que implica la recoleccion.

Hay que llevar un rendimiento en cada ruta. Cabe sefalar que

aunque el sistema de recoleccion tenga un sin ndmero de
defectos, siempre debe de llevarse a cabo y siempre tienen que
realizarse los controles necesarios, para optimizar recursos,
invertidos en los estudios y realizados para la efectividad de la

prestacion del servicio.
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n. Seguridad en el trabajo:

El objetivo de [la recoleccién de los residuos solidos, es
asegurar la salud de la poblacién, obviamente se incluye al
propio personal encargado de cumplir estas tareas. Por lo que

es necesario:

Uso de uniformes.

Uso de elementos de proteccidn: Guantes, casco y calzado
especial para prevenir lesiones por golpes, también mascaras

protectoras.

Entrenamiento de personal: En forma periddica deben ser

instruidos.

Analisis de los accidentes: Todo accidente se investiga para
establecer las causas, determinando si fueron condiciones

Inseguras O acciones iInseguras.

Reglamento de seguridad: Todas las medidas de seguridad,

deben incorporarse a un reglamento, que debe ser conocido

por todo el personal.
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En todo 1inicio, se necesita trazar de manera técnica y
cientifica las bases sobre las que se desarrollara o construira
una obra, en el presente caso, las prestacion de los servicios
publicos municipales no son la excepcidén, razéon por la que se han
presentado catorce aspectos a considerar, para que una de las
etapas, la recoleccidon de los desechos solidos, sea eficiente en

el municipio de Mazatenango departamento de Suchitepéquez
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CAPITULO V

5. Disposicion final de los desechos solidos

5.1. Generalidades

Se entiende por disposicion final, el sitio ultimo de destino

de los desechos so6lidos.

Se pueden considerar tres conceptos importantes, que mejoran

la 1dea de lo que es disposicion final de los desechos solidos.

5.1.1. Disposicion:

Es la ultima etapa operacional del servicio de limpieza, en
la cual se destinan o se disponen los residuos recolectados. Es
decir que es cuando llega al relleno sanitario, para recibir el

adecuado tratamiento.

5.1.2. Procesamientos:

Es cualquier manipulacion de residuos previa a la
disposicion, que procura tener resultados econdomicos O

sanitarios.
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5.1.3. Tratamiento:

Es un procesamiento que procura obtener resultados
sanitarios, reduciendo o eliminando efectos nocivos al hombre o

al ambiente.

5.2. Procesamientos aplicables a los desechos soélidos

5.2.1. Procesamientos Mecanicos:

a. Trituracion: Divide, mezcla y organiza la basura
favoreciendo la descomposicién bioquimica, el condensamiento y la
estabilidad mecanica de los rellenos también la uniformidad y

control de la accién térmica.

b. Compactacion: Disminuye los espacios vacios, condensando
la basura a bajo costo, por lo que constituye un proceso auxiliar
en el relleno sanitario, ademas de tener alta importancia

economica la recoleccién de basura.

c. Clasificacion: Consiste en la separacion de materiales
constituyentes de la basura, por interés econdmico en ellos o en
la mayor productividad de un procesamiento bioldgico, o térmico

subsecuente.
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5.2.2. Procesamientos térmicos:

a. Incineracion: Reduce la basura urbana aproximadamente al
diez por ciento de su masa inicial, por lo que también puede ser

considerada como una forma de disposicion.

b. Pirdlisis: La tecnologia aplicable a la pirolisis en

basura urbana esta en fase de desarrollo.

5.2.3. Procesamientos bioldégicos:

ElI fin ultimo de los desechos soOlidos biodegradables, es la
descomposicion por la accion de microorganismos, dependiendo de

la presencia o ausencia de oxigeno, existen tres procesamientos:

a. Aerobico: Descomposicion rapida con productos finales
completamente estabilizados, didxido de carbono, agua y materia
inorganica (nitrato, fosfato, etc). Este procesamiento se utiliza

en el compostado.

b. Anaerdébico: Descomposicidon lenta con productos intermedios

gue son compuestos organicos mas simples.
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c. Compostado: Es uno de los procesos bioldgicos en el que la
basura organica es transformada, en un material tipo humus,
bioquimicamente estable. El proceso es principalmente aerdbico y

puede ser mecanico o manual.

5.2.4. Relleno sanitario.

Definicion: Relleno sanitario es una técnica para la
disposicion de la basura en el suelo, sin causar perjuicio al
medio ambiente, ni molestias o peligro para la salud y seguridad
publica. Este método utiliza principios de Ingenieria para
confinar la basura en un area lo menor posible, reduciendo el
volumen al minimo practicable y para cubrir la basura asi
depositada con una capa de tierra con la frecuencia necesaria por

lo menos al fin de cada jornada.

5.2.5. Meétodo de zanja.

Este método llamado también de corte y cubierta, es uno de
los mas usados en localidades que tienen disponibles Unicamente
terrenos planos y desean hacer su eliminacion en esta forma de
relleno. EI método se puede subdividir en tres técnicas

distintas, siendo éstas las siguientes:
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Zanja Sencilla.

Zanja Sencilla Progresiva.

Zanja Doble.

Esencialmente estos métodos de zanja operan de la siguiente

manera:

Se abre la zanja, dejando al final una rampa por donde puedan
entrar y salir los camiones, para efectuar la descarga o bien

se hace ésta por los lados directamente.

Un cargador frontal o una cuchilla de tractor junta los
desechos soOlidos hasta darle la altura deseada que puede ser

de dos metros.

Esta capa es compactada con el peso de la madquina, para
reducir todos los vacios posibles y triturar botellas, botes,

etc.

Con la misma maquinaria se le hecha al final del dia una capa
de tierra de 15 centimetros de espesor, quedando asi formada

la primera celda o componente del relleno.
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Cuando es la ultima capa la que dara el nivel deseado o el
nivel del terreno original, la capa de tierra sera de 60
centimetros. Esta capa nho debe de ser de terreno muy
arcilloso, ya que sufre agrietaduras por la que escapan
gases que tienen muy mal olor, debe buscarse materiales
arenosos o suelos naturales. En esta forma se finaliza el

relleno por este método.

5.2.6. Método de rampa o talud

Es menos usado que el de zanja, es utilizado también en
terrenos bastante planos y que tengan buen material para corte.
Esencialmente consiste en hacer un muro de tierra de unos dos
punto cincuenta metros de altura con un talud de una pendiente no

mayor de treinta grados.

5.2.7. Método de area

Se usa principalmente para tierras bajas y cenagosas, asi
como para pequefios barrancos; el trabajo consiste en volcar la
basura en una forma ordenada, a fin de ir permitiendo al tractor
empezar el trabajo de compactacion. La tierra de recubrimiento

tendrd que ser acarreada, cuando se trabaja en areas bajas o bien
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puede cortarse de los taludes, cuando el relleno es en barrancos

que lo permiten.

Cualquier tipo de relleno debe planearse adecuadamente,
tomando en consideracion todos los factores que pueden afectar
los trabajos como Qlluvias, aires dominantes, obtencidén de

material recubrimiento, caminos de acceso, etc.

5.3. Seleccioén del sitio para el relleno sanitario.

Greenpeace escribe “La seleccion final de un lugar de
evacuacion normalmente se basa en los resultados de un estudio
detallado del lugar, de estudios de ingenieria de disefio y de

costos, y una evaluacion de impacto ambiental”'°

Las condiciones ideales para el sitio de relleno sanitario

son las siguientes:

a. Ser facil y rapidamente accesible para los vehiculos

recolectores

b. Permitir su utilizacién por largo plazo.

c. Tener condiciones que protejan los recursos naturales, vida

1% 1bid., pag. 79
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animal y vegetal en sus cercanias.

d. Estar localizado de modo que el relleno sanitario no sea

rechazado por la poblacion.

e. Obtener tierra para cobertura en cantidad y calidad adecuada

dentro de las cercanias del sitio.

Rara vez se encuentran en un terreno todas estas condiciones.

5.3.1. Investigacién de sitios para el relleno sanitario

En general, sitios para la disposicidon de desechos sélidos

idealmente, deberian ser areas de baja densidad poblacional, bajo

valor de uso del suelo y bajo potencial de contaminacién de las

aguas subterraneas.

Para la 1investigacion de sitios alternativos de rellenos

sanitarios se puede considerar la informacion siguiente:

a. Generales del Sitio.

Ubicaciéon y tamafio del sitio,

Régimen de propiedad,
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Uso actual,

Condiciones de alquiler o venta.

Geologicos y Topograficos:

Topografia general,

Profundidades del nivel freatico,

Hidrologicos:

Drenajes naturales y artificiales,

Lluvias,

Pozos existentes,

Evapotranspiracion,

Escorrentia (Cantidad y Direccidn),

Suelos:

Vegetacion actual,
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Costo de limpieza y preparacion,

Porcentaje de arena y arcilla,

Clasificacion de textura,

Perfil del suelo,

Permeabilidad,

Valor soporte del suelo,

Localizacion del material de cobertura.

Acceso al sitio y servicio publico:

Tipo de caminos,

Mantenimiento de caminos,

Distancia a la ciudad y centros de recolecciéon de basura,

Existencia de servicios publicos como energia eléctrica,

teléfono, agua potable y alcantarillado.
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f. Ecologia:

Flora y fauna,

Areas virgenes,

g- Otros:

Uso del suelo de propiedades adyacentes,

Opinidén Publica,

Leyes, ordenanzas y permisos operacionales.

Sobre todo no se debe olvidar que todos las consideraciones

anteriores deben ser el resultado de wun trabajo técnico

cientifico de ingenieria, el que debe servir como base a la hora

de tomar decisiones. Esta etapa es importante en virtud de que,

se trabajo con el lugar, donde seran colocados y tratados los

desechos s6lidos.

Aqui es donde esta el inicio de proteger a mediano y a largo

plazo la salud de la poblacidén, porque del lugar y tratamiento de
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los desechos soélidos, depende 1la protecciéon de mantos vy
corrientes acuiferos, como Jlograr evitar el humo vy la

proliferacion de vectores.
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CAPITULO VI

6. Construccion del relleno sanitario y sus beneficios en el

municipio de Mazatenango, departamento de Suchitepequez.

En la construccion del relleno sanitario es importante
considerar, que este, estd sujeto a factores bioldgicos y fisicos
del medio donde se construye, por lo que con el paso del tiempo
sufren cambios a consecuencia de los factores relacionados. Estos
cambios son indeseables, Bernard J. Nebel y Richard T. Wright
enumeran los siguientes:

“Generacion de lixivio y contaminacion de las aguas freaticas.
Produccién de metano.
Descomposicion incompleta.

Asentamientos.”!!

Por 1o que su construccion debe ser dirigida por un experto

de principio a fin. Por lo que se sugiere:

6.1. Seleccioéon del sitio.

Que el lugar sea seleccionado bajo la direccion de un experto

11 Nebel, Bernard J., Richard T. Wrigth. Ciencias ambiéntales ecologia y desarrollo sostenible, pag. 512
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para verificar que el sitio llene cuando menos las
caracteristicas mencionadas en numeral 5.3.1 del capitulo

anterior, para la seleccioén del sitio para el relleno sanitario.

Greepeace establece “La planificacion, el disefio y la
operacion de verdaderos rellenos sanitarios implica la aplicacion
de diversos principios cientificos, iIngenieriles, econdomicos y

socioculturales”*?

6.1.1. Aspectos en la construccion del relleno sanitario.

a. En primer Ilugar desmontar el sitio, retirando la capa
vegetal y Jluego excavar para extraer el volumen de suelo
necesario. Esta excavacion debe llegar a una distancia no menor

al metro y medio a los mantos de agua subterréanea.

b. En segundo lugar la adecuada impermeabilizacion del fondo
del médulo. Esta puede lograrse mediante [la utilizaciéon de
arcillas, [las que constituyen un buen material para la
construccion de un sello de fondo en un relleno sanitario.
También puede hacerse una impermeabilizacién artificial

utilizando membranas de polietileno de alta densidad, polivinil

12 Greenpeace. Manual ciudadano sobre desechos sélidos, pag, 77
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clorado o policloruro de vinilo, polietileno clorosulfurado,

datos que dependen del experto contratado.

La impermeabilizacién es importantisima por lo que Bernard J.
Nebel y Richard T. Wright escriben *“ el problema mas serio es la
contaminacion de las aguas freaticas. Recuerde que cuando el agua
se fTiltra por cualquier material, es posible que disuelva
sustancias quimicas y Qlas arrastre, un proceso [llamado
lixiviacion. El liquido con diversos contaminantes disueltos se
denomina lixivio. Cuando el agua se filtra por los desechos
municipales solidos, se genera un lixivio nocivo con residuos de
materia organica en descomposicidén junto con hierro, mercurio,
plomo, zinc y otros metales de latas oxidados, acumuladores
viejos, pesticidas, liquidos de limpieza, tintas de periddico y
otras sustancias quimicas. La naturaleza del relleno sanitario y
la falta de medidas de precaucidon que observamos dirigen este
“brebaje” a los mantos freaticos”'®, y para poder recolectar el
lixiviado que se produce, se construye un sistema de drenajes que

permite colectar el liquido en piletas construidas para tal fin.

c. En tercer lugar, una vez impermeabilizada el &area donde

se va a trabajar, se colocan tubos de polietileno de alta

3 Nebel, Bernard J., Richard T. Wriht, Ciencias ambientales ecologia y desarrollo sostenible, pag, 512
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densidad perforados, para garantizar un correcto escurrimiento

del lixiviado hacia ellas.

d. En cuarto lugar es importante tomar en consideracion que
el proceso de descomposicidn genera gases que tienden a
acumularse dentro del relleno en los espacios vacios. Al respecto
varios autores hacen ver que los desechos enterrados no tiene
oxigeno, por Q1o que su descomposicidén es anaerobia, cuyo
principal subproducto es el biogas, que esta compuesto por dos
tercios de metano y el resto por hidrogeno y bidoxido de carbono
una mezcla muy inflamable. Generado en el fondo de los rellenos,
es posible que el biogadas se escurra en direccion horizontal a
través del suelo y rocas, penetre en los cimientos e incluso
cause explosiones si se acumula y prende. Ademds los gases que
se abren paso a la superficie acaban con la vegetacion al
envenenar las raices. por 1o cual debe ser correctamente
ventilado, siguiendo técnicas cientificas de ingenieria y asi
evitar los peligros de explosiones o de incendio en el futuro, en

las comunidades cercanas al relleno sanitario.

6.1.2. En cuanto al funcionamiento.

La operacion de recepcion de residuos implica los siguientes

pasos: ingreso al relleno sanitario, control de recepcion,
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pesaje, descarga, distribucidon, compactacién, destaraje del
vehiculo (determinacién de la tara del camidén), y entrega de

comprobante de residuos.

a. Descarga de los residuos en la base de la celda y una
topadora los empuja desde abajo hacia arriba. De esta forma se
obtiene mejor resultado debido a la suma de efectos de Ila
traccion y peso de la maquina concentrados en la parte posterior
de la maquina. Esta avanza con la pala [llena de residuos,
levemente iInclinada hacia abajo a nivel del suelo, distribuyendo

su contenido hasta llegar al final de la celda en construccion.

b. Luego se procede a la compactacion de los residuos hasta
reducir su volumen en aproximadamente un 40 %, mediante sucesivas
pasadas de la topadora desde abajo hacia arriba y viceversa a
modo de compactar toda la superficie de la camada de residuos

solidos extendidos.

c. Después de la cobertura, la tierra se transporta con un
camion cargador y se deposita en la secciodon superior de la celda
de trabajo de modo que las topadoras puedan distribuir la capa de
tierra sobre la celda desde arriba hacia abajo, es decir de

manera inversa a como distribuye la basura.
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d. También es necesaria la compactacion de [la misma
realizando algunas pasadas sobre ella. Una de cada tres veces la
descarga de la tierra se realiza en la base de la celda y se
distribuye desde abajo hacia arriba. De este modo la basura

compactada alcanza una densidad de 500 kg/m3.

6.1.3. Residuos que no deben admitirse

Residuos liquidos,

Residuos semisOlidos riesgosos: barros riesgosos

Residuos especiales o0 peligrosos: inflamables, reactivos,
COorrosivos, toxicos, radioactivos, irritantes, patogénicos

infecciosos, capaces de producir cambios genéticos, explosivos.

6.1.4. Monitoreo y controles

Para asegurar el correcto funcionamiento del Relleno
Sanitario y evitar que se convierta en un simple depdsito de
basura a cielo abierto debe realizarse una serie de controles

cuya metodologia y frecuencia debe determinarse previamente.

Es importante monitorear las aguas subterraneas a modo de
analizar el caudal subterrdaneo aguas arriba y aguas abajo del

relleno. Los resultados arrojados por el primer analisis deberian
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coincidir con los resultados que se obtienen de las muestras de
agua tomadas luego de circular debajo del relleno; en este caso
se garantiza la impermeabilizaciéon del mismo. Caso contrario se
estaria en una situaciéon de contaminacién del manto freatico,

causada por la ineficacia del sistema de impermeabilizacion.

ElI control de vectores es de suma importancia para evitar la
propagacion de enfermedades que pueden ser transmitidas por aves,

insectos y roedores que pueden proliferar en estos sitios.

6.2. Beneficios de una correcta prestacion del servicio publico
de recoleccion, tratamiento y disposicion final de desechos

solidos.

Los beneficios tienen que verse en el aspecto constitucional,
en el aspecto salud, en aspecto ambiental y el administrativo,

estos aspectos se consideran brevemente a continuacion.

6.2.1. Logro del mandato constitucional de proporcionar mejor

calidad de vida.

En primer término el Estado tiene un fin supremo que es la
realizacion del bien comun. Dentro de éste, se encuentra el goce

de la salud como un derecho fundamental y ademds para los
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habitantes de la nacion es un bien publico, por lo que todas las
personas e instituciones estan obligadas a velar por su

conservacion y restablecimiento.

Ante lo expuesto, es obvio entender que el municipio, como un
ente descentralizado que tiene competencias propias, también
Ilamadas prestacion de servicios publicos, cuando estos se hacen
de la manera correcta y adecuada, como el caso del servicio
publico de recoleccidon, tratamiento y disposicion de desechos
solidos, el resultado es que se provea de salud a toda Ila
poblacion del municipio, ya que se evita, la contaminacién de las
aguas subterraneas, la proliferacion de vectores que son el medio
de transmision de enfermedades, la posibilidad de enfermedades
respiratorias, malos olores y ademas la limpieza que brinda una
mejor presentacion del municipio, todo esto también es velar por

la conservacion de la salud.

6.2.2. Proteccion del medio ambiente

Se protege el medio ambiente, de la contaminacién que tanto
dafio. Esta protecciéon se da en la atmésfera al procurar el
control del humo, en el suelo y subsuelo, también en los rios,
lagunetas y manantiales y pozos que son los que basicamente usa

la poblaciodn.
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6.2.3. Fortalecimiento de la administracion municipal

En el entendido de que el municipio tiene una funcidn
administrativa, cuando éste presta adecuadamente los servicios
publicos, esto produce fortaleza en su administracion, ya que sin
duda alguna, los habitantes de él, estardan mas dispuestos a
colaborar estrechamente para el Jlogro del desarrollo del

municipio.

Para este aspecto es importante recordar todos los servicios
publicos municipales cuya ejecucion y control estd atribuido a
ésta, y que si se logra fortalecer la prestacion de un servicio
publico, sera el inicio para el fortalecer la prestacion de los
otros servicios publicos municipales que de acuerde al Articulo
68 del decreto numero 12 guidén 2,002, Cédigo Municipal, donde son
denominados competencias propias, Yy son los siguientes:
a) Abastecimiento domiciliario de agua potable debidamente
clorada, alcantarillado, alumbrado publico, mercados, rastros,
administracion de cementerios y la autorizaciéon y control de los
cementerios privados, recoleccion, tratamiento y disposicién de
desechos solidos, [limpieza y ornato; b) Construccion vy
mantenimiento de caminos de acceso a las circunscripciones
territoriales inferiores al municipio; c) Pavimentacion de las

vias publicas urbanas y mantenimiento de las mismas;
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d) Regulacion del transporte de pasajeros y carga Yy Sus
terminales locales; e) Autorizacion de las licencias de
construccion de obras, publicas o privadas, en la circunscripcion
del municipio; ) Velar por el cumplimiento y observancia de las
normas de control sanitario de la produccién, comercializacion y
consumo de alimentos y bebidas a efecto de garantizar la salud de
los habitantes del municipio; g) Gestidon de la educacidon pre-
primaria y primaria, asi como de los programas de alfabetizacion
y educacién bilingie; h) Administrar la biblioteca publica del
municipio; 1) Gestidon y administracion de farmacias municipales
populares; j) Modernizacion tecnoldégica de la municipalidad y de
los servicios publicos municipales o comunitarios; k) Promocidn y
gestion ambiental de los recursos naturales del municipio; 1) La
administracion del registro civil y de cualquier otro registro
municipal o publico que le corresponda de conformidad con la ley;
m) La prestacion del servicio de policia municipal; y, n) La
designacion de mandatarios judiciales y extrajudiciales; 0)

Promocidon y gestion de parques, jardines y lugares de recreacion;
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1.

CONCLUSIONES

Por las actuales condiciones en que se encuentra la
prestacion del servicio publico de recoleccidn, disposicion
y tratamiento de desechos soélidos en el municipio de
Mazatenango, departamento de Suchitepéquez, se comprueba
gque no existe una normativa o legislaciéon municipal vigente
en donde se establezca la obligaciéon de las corporaciones

municipales que deben de resolver esta clase de problema.

Se comprobé que no existe iInterés alguno, de parte de la
administracion municipal, en realizar una eficiente
prestacion del servicio publico de recoleccidn, disposicion
y tratamiento de desechos solidos en el municipio de
Mazatenango, departamento de Suchitepequez, que beneficie a
toda la sociedad en el sentido de no contraer

contaminaciones de ningun tipo o género.

Existe un divorcio de coordinacion, informacion vy
concientizacion entre la municipalidad y poblacién para el
logro de una prestaciéon eficaz del servicio publico con lo
cual el beneficiado sera el guatemalteco que hoy por hoy

esta abandonado en este tema.
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4. Existe el peligro latente, que por la falta de control del
lixiviado producido, en el botadero de basura del municipio
de Mazatenango Suchitepéquez, el agua, de los pozos que hay

en las cuatro comunidades cercanas al botadero, llegue

contaminada.
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1.

RECOMENDACIONES

Que el alcalde municipal del municipio de Mazatenango,
departamento de Suchitepéquez, de acuerdo a la Ley, realice
un analisis de campo sobre la actual prestacion del servicio
publico municipal de recoleccidén, tratamiento y disposicion
de los desechos soOlidos y tomar las decisiones legales
administrativas y adecuadas, para fortalecer la prestacion

del servicio publico relacionado.

Que el alcalde en concejo municipal contraten expertos
relacionados con la materia, para planificar cientificamente
todo el proceso y lograr a corto, mediano y largo plazo una

eficiente y fortalecida prestacion del servicio publico.

La Corporacion municipal con [la participacion de las
organizaciones comunitarias, desarrolle un proceso de
informacion y concientizacion en la poblacion, para que
participe de manera directa en el fortalecimiento del
servicio publico municipal de recoleccién, disposicion y
tratamiento de desechos solidos en el municipio de

Mazatenango, departamento de Suchitepéquez
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4. De acuerdo al resultado de los estudios de los expertos que
deben contratarse; la municipalidad redacte reglamentos
adecuados y de aplicacion obligatoria para la poblacion, y
asi fortalecer la prestaciéon del servicio publico municipal
de recoleccion, disposicion y tratamiento de desechos
solidos en el municipio de Mazatenango, departamento de

Suchitepéquez.
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GLOSARIO DE TERMINOS TECNICOS

Aerdbico: Proceso que tiene lugar en presencia de oxigeno. En las
zonas de las plantas depuradoras en las que tiene lugar este
proceso se mantiene el agua fuertemente agitada para que haya
abundante oxigeno en el agua y las bacterias puedan realizar sus

procesos metabdlicos

Almacenamiento: toda operacidon conducente al depdsito transitorio
de los desechos solidos, en condiciones que aseguren la
proteccion al medio ambiente y a la salud humana. Acumulaciéon de
los desechos soOlidos en los lugares de generaciéon de los mismos o
en lugares aledafios a estos, donde se mantienen hasta su

posterior recoleccion.

Anaerobico: es un término técnico que significa sin aire (donde

"aire" usualmente es oxigeno), es opuesto a aeroébico.

Botaderos de desechos: Es el sitio o vertedero, sin preparacion
previa, donde se depositan los desechos, en el que no existen
técnicas de manejo adecuadas y en el que no se ejerce un control
y representa riesgos para la salud humana y el medio ambiente.

Colector: el que tiene a su cargo la recoleccion de desechos

solidos.

Compostaje: Proceso de manejo de desechos sélidos, por medio del
cual los desechos organicos son bioldgicamente descompuestos,
bajo condiciones controladas, hasta el punto en que el producto
final puede ser manejado, embodegado y aplicado al suelo, sin que
afecte negativamente el medio ambiente.
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Contaminacion de napas: Las napas son capas de agua subterréanea
ubicadas a diferentes alturas en el perfil del subsuelo. Estas
son susceptibles de ser alcanzadas por contaminantes de diversa

naturaleza: organica, inorganica, etc.

Contaminacion por desechos soOlidos: La degradaciéon de la calidad
natural del medio ambiente, como resultado directo o indirecto de
la presencia o la gestion y la disposicion final inadecuadas de

los desechos solidos.

Contenedor: Recipiente en el que se depositan los desechos

solidos para su almacenamiento temporal o para su transporte.

Densidad de desechos: Es la relacion que existe entre peso de los

desechos y el volumen que ocupan, se expresa en kg/m3.

Desechos soOlidos 1inorganicos: se le denomina a los desechos
solidos 1inorganicos, considerados genéricamente como 'inertes",
en el sentido que su degradacién no aporta elementos
perjudiciales al medio ambiente, aunque su dispersion degrada el

valor estético del mismo y puede ocasionar accidentes al personal

Desechos so6lidos organicos: Se le denominan a los desechos
biodegradables que son putrescibles, restos alimentos, desechos
de jardineria, residuos agricolas, animales muertos, huesos,

otros biodegradables excepto la excreta humana y animal.

Desechos solidos peligrosos: todas aquellas sustancias,
materiales u objetos generados por cualquier actividad que, por
sus caracteristicas fisicas, bioldgicas o0 quimicas, puedan
representar un peligro para el medio ambiente y la salud humana
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Desechos so6lidos: conjunto de materiales solidos de origen
organico e inorganico (putrescible o no) que no tienen utilidad
practica para la actividad que lo produce, siendo procedente de
las actividades domésticas, comerciales, industriales y de todo
tipo que se produzcan en una comunidad, con la sola excepcidén de

las excretas humanas.

Disposiciéon final: Procesos u operaciones para tratar o disponer
en un lugar los residuos sélidos como ultima etapa de su manejo
en forma permanente, sanitaria y ambientalmente segura.

Escurrimiento de Iliquidos a niveles inferiores de un suelo
mediante drenaje, arrastrando nutrientes, sales minerales y otros
compuestos organicos. Una lixiviacion de productos quimicos puede
generar la contaminacion de napas freaticas, acuiferas en general

y lavar rapidamente las capas superficiales de un suelo.

Generador de desechos sélidos: Toda persona, natural o juridica,
publica o privada, que como resultado de sus actividades, pueda
crear o generar desechos solidos.

Gestion de los desechos solidos: Toda actividad técnica
administrativa de planificacién, coordinacién, concertacion,
disefo, aplicacion y evaluacion de politicas, estrategias, planes
y programas de accién de manejo apropiado de los residuos solidos
de ambito nacional, regional, local y empresarial.

Incinerador: Instalacion o dispositivo destinado a reducir a
cenizas los desechos sélidos y otros residuos, reduciendo el
volumen original de 1la fraccion combustible de 1los residuos
s6lidos del 85-95 %.
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La contaminacion de las napas implica complejos mecanismos de
transporte de los contaminantes, un claro ejemplo de ello es la

contaminacion de napas por pesticidas o lixivio.

Lixiviacion: Escurrimiento de liquidos a niveles inferiores de un
suelo mediante drenaje, arrastrando nutrientes, sales minerales y
otros compuestos organicos. Una lixiviacion de productos quimicos
puede generar la contaminacion de napas freaticas, acuiferas en

general y lavar rapidamente las capas superficiales de un suelo.

Lixivio: Es el liquido que se ha filtrado a niveles inferiores de
un suelo y que ha extraido, disuelto o suspendido materiales.
Denominacion que se le da a los constituyentes sélidos tras haber

sufrido el proceso de lixiviacion.

Manejo de desechos solidos: Toda actividad técnica operativa de
residuos solidos que involucre manipuleo, acondicionamiento,
transporte, transferencia, tratamiento, disposicion Tfinal o
cualquier otro procedimiento técnico operativo utilizado desde la

generacion hasta la disposicion final.

Manto freatico: Cuerpo de agua de infiltracion en el subsuelo que
se encuentra ubicado a poca profundidad, generalmente a unos
pocos metros de la superficie. Depdsitos de agua subterranea que
se filtran a través de la capa permeable de la corteza terrestre,
y que esta limitado por capas impermeables de rocas

Medio ambiente abiodotico: Componentes no vivos del medio ambiente:

suelo, aire y agua.

Medio ambiente biotico: Componentes vivos del medio ambiente:

seres humanos, animales y plantas.
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Metano: El metano es el hidrocarburo alcano mas sencillo, es un
gas. Su formula quimica es CH4. En la naturaleza se produce como
producto final de la putrefacciéon anaerdbica de las plantas, este

proceso natural se puede aprovechar para producir biogas.

Pirolisis: Descomposicion de los desechos por 1la accion del

calor.

Ppc: Produccion per capita, cantidad de desechos que produce una
persona en un dia, expresada como kilogramo por habitante y por
dia (Kg/Zhab-dia).

Relleno sanitario: Es aquel en el que sélo se requiere equipo
pesado para la adecuacion del sitio y la construccion de vias
internas, asi como para la excavacion de zanjas, la extraccion y
el acarreo y distribuciéon del material de cobertura. Todos los
demds trabajos, tales como construcciéon de drenajes para
lixiviados y chimeneas para gases, asi como el proceso de
acomodo, cobertura, compactacidén y otras obras conexas, pueden

realizarse manualmente.

Tratamiento: conjunto de proceso Yy operaciones mediante los
cuales se modifican las caracteristicas fisicas, quimicas vy
microbiolégicas de los residuos solidos, con la finalidad de
reducir su volumen y las afectaciones para la salud del hombre,

los animales y la contaminacién del medio ambiente.
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