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Sefior

Marco Tulio Castillo Latin

Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis
Universidad de San Carlos de Guatemala
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Su Despacho.

Respetuosamente me dirijo a usted, con el objeto de hacerle llegar el dictamen
respecto al trabajo de Tesis Intitulado “PROCEDIMIENTO CONSULTIVO A LAS
COMUNIDADES INDIGENAS PARA LA APROBACION DE LA EXPLOTACION
MINERA", que fue elaborado por la Maestra de Educacién Primaria Urbana CARMEN
LORENA JOACHIN MALDONADO, para lo cual fui designado como Asesor por su
persona, segun resolucién de fecha doce de agosto de dos mil cinco, emanada de su
despacho. .

El trabajo anteriormente relacionado cumple con todos los requisitos de forma y
fondo exigidos por el reglamento respectivo, debido a que hace un comentario de tipo
general sobre el tema relacionado, asi como ha profundizado sobre la problematica que
presenta la aplicacién del procedimiento consultivo que debe de hacerse en aquellas
comunidades en las cuales se pretenda hacer explotacion Minera, para lo cual realizo
las reformas sugeridas, y consulto las fuentes bibliograficas, adecuadas que le fueran
indicadas en su oportunidad, para arribar a sus conclusiones y recomendaciones, por lo
que considero que la misma debe ser APROBADA, y la cual puede ser una buena
fuente de consulta para quienes deseen profundizar sobre el tema.

En virtud de lo manifestado anteriormente considero oporttino darle el
DICTAMEN FAVORABLE al presente trabajo, para que se le nombre el Revisor,
correspondiente para lo que proceda.

Sin ofro particular me es grato suscribirme del sefior Jefe De la Unidad de
Asesoria de Tesis,

DEFERENTEMENTE
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UNIDAD ASESORIA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y
SOCIALES. Guatemala, trece de agosto de dos mil siete.

Atentamente, pase al (a la) LICENCIADO (A) HECTOR MANFREDO
MALDONADO MENDEZ, para que proceda a revisar el trabajo de tesis del (de la)
estudiante CARMEN LORENA  JOACHIN MALDONADO, Intitulado:
“PROCEDIMIENTO CONSULTIVO A LAS COMUNIDADES INDIGENAS PARA
LA APROBACION DE LA EXPLOTACION MINERA”,

Me permito hacer de su conocimiento que esta facoltade (a) para realizar las
modificaciones de forma y fondo que tengan por objeto mejorar la investigacién,

asimismd; del titulo de trabajo de tesic. En el dictamen cotrespondiente debe hacer
constar 'contenido del Asticulo 32 del Normativo para el Examen General Pablico, el
cual dice: “Tanto el asesar como el revisor de tesis, haran constar en los dictamenes correspondientes, :
su opinion respecto del contenido cientifico ¥ témico de la tesis, la metodologia y témicas de

investigacion utilizadas, la redaccion, los ciadros estadisticos si fueren necesarios, la contribucion
clentifica de la rnizma, las conclusiones, las recamendaciones v 1a bibliografia utilizada, si apruchan o
desaprueban el trabajo de investigacion y otras consideraciones que estimen pa’tinmtes”.
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Guatemala 21 de agosto de 2007.

Licenciado

Marco Tulio Castillo Lutin ;
Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis
Universidad de San Carlos de Guatemala
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Su Despacho.

Respetable Licenciado:

De acuerdo con el nombramiento emitido por esta Unidad de Asesoria de Tesis
de fecha 13 de agosto de dos mil siete, en el que se me nombra Revisor del trabajo de
tesis de la Bachiller Carmen Lorena Joachin Maldonado, me permito rendir el siguiente
dictamen:

El trabajo de tesis presentado por la Bachiller CARMEN LORENA JOACHIN
MALDONADO se intitula: “PROCEDIMIENTO CONSULTIVO A LAS COMUNIDADES
INDIGENAS PARA LA APROBACION DE LA EXPLOTACION MINERA”. De la
revision que hice a la tesis de la Bachiller Joachin Maldonado, quiero emitir opinion
referente al trabajo, por cuanto que si cumple con todos los requisitos establecidos en el
Articulo 32 del Normativo para la Elaboracién de Tesis de Licenciatura de la Facultad de
Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad de San Carlos de Guatemala, es decir
que su contenido se adecua a los requerimientos cientificos y técnicos que debe cumplir
todo trabajo de tesis, asi también la metodologia y técnicas de investigacion utilizadas,
la redaccion, las conclusiones y recomendaciones a que arriba la autora, son
congruentes con el contenido de la investigacién de mérito, asi mismo la bibliografia
utilizada es pertinente y moderna, por lo tanto, es procedente que el presente trabajo de
tesis sea aprobado y por consiguiente pueda ser sometido a su discusién y finalmente a
su aprobacion en el Examen Publico de Tesis de su autora y se le confiera el grado
académico de Licenciada en Ciencias Juridicas y Sociales y los Titulos de Abogada y
Notaria, respectivamente. Razén por la cual doy mi Dictamen Favorable.

Sin otro particular me suscribo del Sefior Jefe de la Unidad de AsescriadeT8sis,
deferenteme
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DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES.

Guatemala, trece de septiambre del afio dbs mil siete.

Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza laImpresion deltrabaje de Tesis del
(de la) estudiante CARMEN TORENA JOACHIN MALDONADO. Titulado
“PROCEDIMIENTO CONSULTIVO A LAS COMUNIDADES INDIGENAS PARA LA
APROBACION DE LA EXPLOTACION MINERA” Astieulo 31 Y 34 del Normativo
para la elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen

General Piblico de Tesis -
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INTRODUCCION

Guatemala no tiene una normativa que regule el procedimiento de consulta que se
debe realizar a las comunidades indigenas cuando existan medidas legislativas o
administrativas que los afecten directamente, a pesar de que ha ratificado el Convenio
169 de la Organizacién Internacional de Trabajo (OIT) sobre pueblos indigenas y
tribales en paises independientes en 1996, en donde se compromete a establecer
procedimientos con miras a consultar a los pueblos interesados con el fin de establecer
si serian perjudicados y en qué medida, antes de cualquier decisién que se tome, por lo

gue es necesario realizar una normativa legal al respecto.

La presente tesis de investigacion fue enfocada en el area de la explotacion
minera, donde la mineria esta teniendo un impacto sensible sobre la tenencia de las
tierras indigenas y sus recursos, creando conflicto y division en la comunidad,
ocasionado por diferentes puntos de vista de los pobladores y falta de normativa legal.
Especificamente en la consulta de buena fe realizada en el municipio de Sipacapa,
departamento de San Marcos. Con el propésito de determinar que la falta de consulta a
las comunidades indigenas para la aprobacion de explotacion minera se debe a la
carencia de un procedimiento consultivo normado que indique las pautas a seguir y su

valoracion legal.

Con el objetivo de conocer el procedimiento de consulta realizado por las
comunidades indigenas en el tema de la mineria, establecer aspectos negativos y
positivos de la explotacibn minera, y analizar normas legales referentes al

procedimiento de consulta y mineria.

(i)



Tomando en cuenta de que no existe normativa legal para realizar el
procedimiento consultivo a las comunidades indigenas, teniendo ellas el derecho a ser
consultadas en asuntos que les afecten directamente, como bien lo establecen el
convenio 169 de la OIT, los acuerdos de paz y el cédigo municipal, se estan realizando
consultas de buena fe en las comunidades con base en el cdédigo municipal y la

costumbre del lugar.

Razon por la cual este trabajo esté estructurado en cuatro capitulos. El primero,
constituye un marco conceptual destinado a exponer los antecedentes historicos de la
mineria en Guatemala, los antecedentes de la normativa legal en materia minera en el

pais, aspectos positivos y negativos de la explotacién minera.

El segundo capitulo es sobre lo que debemos entender por consulta,

procedimiento consultivo y comunidades indigenas.

El tercer capitulo aborda el marco juridico relacionado con la explotacién minera y

sSu consulta.

El cuarto capitulo es sobre el procedimiento consultivo a las comunidades

indigenas y la presentacion de analisis de resultados de la investigacion de campo.

(i)



Para poder realizar esta tesis de investigacion fue necesario la investigacion
bibliografica, investigacién de campo y andlisis de normativa legal, para determinar que
el procedimiento consultivos a la comunidades indigenas para la aprobacién de la
explotaciéon minera no se realiza porque no existe normativa legal que indique qué
autoridades deben realizarlo, en qué forma y qué valoracion legal se le debe dar a la
misma, por lo que es urgente el que el Congreso de la Republica lo legisle, mientras
esto sucede para que no se sigan violando los derechos de las comunidades y el
Estado cumpla con lo que se ha comprometido, las consultas se pueden realizar de

acuerdo a como lo establece el cédigo municipal y las costumbres de la comunidad.

ii)



CAPITULO |
1. La mineria en Guatemala:

“‘Guatemala tiene un alto potencial de explotacion de minerales metalicos y no
metalicos por la alta variedad de materiales disponibles en su suelo, los cuales en su

mayoria se encuentran inexplorados. Los principales se listan a continuacion”:

. Potencial minero no metalico: arcillas férricas, arenas y gravas, caliza, caolin,

cuarzo, feldespato, filita, marmol, magnesita, serpentina y talco.

. Materiales de las minas no metalicas: barita, calcita, caliza, dolomita, feldespato,

yeso, talco y azufre.
. Potencial minero metalico: cobre, niquel, cromo, cobalto, oro, plata, cinc y plomo.

. Minerales de las minas metalicas: antimonio, cobre, oro, hierro, plomo vy titanio.
Estos minerales y rocas pueden ser procesados para conformar distintos
materiales que son utilizados en otras industrias manufactureras y de

construccion.

‘A pesar de que Guatemala no ha realizado suficiente investigacion geoldgica
para cuantificar y caracterizar sus recursos minerales, se conoce el potencial que posee
debido a estudios realizados durante décadas. El mapa del potencial minero en
Guatemala muestra 4 regiones, teniendo cada una caracteristicas distintas de acuerdo

al componente de su suelo. Estas regiones son”*:

'www.cadep.ufm.edu.gt/naturalezahumana/lecturas/JC%20caracterizacion%20de %20Mineria%20en %20
Guatemala.pdf
?Ibid.



Tierras bajas de Petén: “las mismas representan un area de bosque tropical
humedo con elevaciones promedio de 100 metros sobre el nivel del mar. Aqui se

localizan depésitos de yeso, carbonatos y petréleo™.

Cordillera central: se encuentra distribuida en la parte central de Guatemala,
cubriendo 1/3 del territorio nacional. Forma parte del sistema que se desarrolla
desde Chiapas, México hasta las islas del golfo de Honduras. Los minerales no
metalicos de mayor ocurrencia en esta zona son barita, marmol de serpentinita y
calcareo, esquistos, jade, talco, y rocas industriales. En el caso de los minerales

metalicos encontrados estan plomo, cobre, antimonio, zinc, plata, oro y niquel.

Provincia volcanica: abarca un area aproximada de 25,000 km2 conteniendo 40
volcanes principales. La elevacién sobre el nivel del mar esta entre los 50 a 300
metros. En esta region se hallan extensos depdsitos de pomez, tobas y coladas
de lavas, entre los minerales no metalicos. También se encuentra plomo, zinc,

plata y oro, entre minerales metalicos.

Planicie costera del pacifico: “comprende una planicie de unos 50 Km. de ancho
formada a lo largo del litoral del pacifico por productos de material derivado de
las tierras altas volcanicas. Los minerales que se pueden encontrar incluyen
arenas, gravas y pomez. Se hallan también, sedimentos de arena con gran

contenido de hierro y titanio™.

% Ibid.
* Ibid.



1.1. Aspectos historicos de la mineria en Guatemala:

1.1.1.  Mineria prehispanica:

La historia de la mineria en Guatemala, se remonta a la época precolombina.
Los indigenas hacian uso de los minerales como medio de trueque y como objetos de
ornamentacion, se sabe con certeza que los mayas utilizaron el jade, oro y plata en la

joyeria.

“Las técnicas mineras que se utilizaban eran la recoleccion de superficie y la
mineria a cielo abierto, entendiendo esta ultima por la que se realiza en superficie
ejecutandose para el efecto terrazas con taludes o cavando pequefias depresiones, que

comunmente son llamadas fosas de extraccion™.

La roca volcanica con mayor difusion fue la obsidiana, con la cual se fabricaron
todo tipo de herramientas cortantes, como cuchillos y puntas de flecha. “La
comercializacion de esta roca vitrea permitio establecer rutas de contacto a distintos
lugares como los paises centroamericanos, las costas y el altiplano mexicano, incluso
se han recuperado artefactos de este material (de fuentes guatemaltecas) en las islas

caribefias y en Sudamérica™.

Posiblemente el mineral con mayor importancia en la industria prehispanica fue el
jade. Tanto los mayas como los aztecas veneraban el jade, pero después de la
conquista espafiola su extraccion o utilizacion ceso totalmente y su belleza se esta
revalorizando hasta los tiempos actuales. “Se ha logrado determinar con toda claridad

que en toda Latinoamérica sélo hay jade en Guatemala, de hecho, en el mundo sélo

® Asociacion amigos del lago de Izabal ASALI. Estudio sobre la industria extractiva en Guatemala con
enfoque en extraccion mineray petroleo. Pag. 8.
®www.cadep.ufm.edu.gt/naturalezahumanal/lecturas/JC%20caracterizacién%20de%20Mineria%20en%20
Guatemala.pdf



hay cuatro regiones con depdsitos de jade: Myanmar (antes Birmania), un depdsito en

California, un pequefio depésito en Japén y en Guatemala”’.

1.1.1.1.1.2. Epoca colonial:

El oro y minerales preciosos, en general, motivaron a los conquistadores
espanoles a someter a los pueblos de América. Se sabe que se explotaron sobre el
area de Centroamérica, durante el siglo XVI, unas quince minas de oro y trece de plata.
“‘En esta época el oro era exportado de contrabando; puesto que proporcionaba
mayores ganancias a los duefios el hacerlo de esa manera. No se conoce de la
produccion exacta ya que muchos centros de produccion minera precolombina fueron

intencionalmente ocultos™.

Durante la época colonial la explotacion de minerales de plomo, plata y oro fue
bastante considerable; auge debido al interés de los espanoles en la industria. “Luego
del término del dominio espafiol, la industria minera quedo reducida a explotacion en

pequefa escala de minas existentes™.

“Se tiene conocimiento que existié explotacion minera en: Las Minas (hoy minas
de Almengor | y Il) a 12 kildmetros de Huhuetenango y a 8 kildbmetros de Chiantla; las
Animas y Torzén (hoy la Esperanza y Torzén) a 12 kilémetros de las Minas; el Sastre

cercana a la Ciudad Capital; Antigua Guatemala; Zunil y Barrenche”™°.

" Ibid.

® Asociacion amigos del lago de Izabal ASALI. Ob. Cit; Pag. 10.
*www.cadep.ufm.edu.gt/naturalezahumanal/lecturas/JC%20caracterizacion%20de%20Mineria%20en%20
Guatemala.pdf

'% Asociacion amigos del lago de Izabal ASALI. Ob. Cit; Pag. 11.



1.1.3. Epoca independiente:

“El régimen minero espanol estuvo vigente hasta el afio 1881, a raiz de la
Asamblea Legislativa con fecha 16 de abril de 1908 se emite el Decreto numero 6, por

medio del cual autoriza al poder Ejecutivo para que emita y sancione el codigo fiscal.”""

Los conflictos posteriores a la independencia desmotivaron la inversion en la
rama minera, que de por si ya habia descendido a causa del clima de incertidumbre y

las dificultades que provocaron en la region los movimientos independentistas.

En esta época la industria minera no tuvo mas desarrollo apreciable sino la

explotacion que en pequefa escala llevaban a cabo varias compafiias y particulares.

1.1.4. Epoca actual:

Desde 1922 a la fecha, la mineria nacional se ha desarrollado con altibajos
dependiendo, para el caso de los minerales metalicos principalmente, de los precios de
los metales en el mercado internacional. Para el caso de los no metalicos la situacién
ha sido diferente, ya que los mismos generalmente se producen para el consumo local

o explotacion principalmente Centroamérica.

Un problema que afecto seriamente la inversion en el sector minero fue la
inestabilidad politica y la falta de seguridad para las empresas extranjeras que se
mostraban interesadas en la explotacion de minas en Guatemala. Sin embargo a partir
de la firma de los acuerdos de paz las cosas han cambiado drasticamente. “De acuerdo
a las nuevas politicas del gobierno, a través de la Direccién General de la Mineria, del
Ministerio de Energias y Minas, las inversiones en el sector econdmico del pais han

cobrado gran importancia. Esto se demuestra por el creciente numero de solicitudes de

" Héctor René Marroquin Aceituno. La modernizacién de la legislacion minera de Guatemala y la
simplificacion del procedimiento administrativo para el otorgamiento de derechos mineros de
explotacién; una necesidad impostergable. Pag. 26.



derechos mineros de exploracion y explotacidon; los cuales, en su mayoria,
corresponden a inversiones de companias extranjeras unidas a los capitales

nacionales”'?.

Desde mediados del siglo XX que se intensifica la extraccion de metales, con la
instalacion de la controvertida empresa Exmibal, dedicada a la extraccion masiva de
niquel en el municipio de El Estor, departamento de Izabal. “En 1965 el gobierno otorgé
a la empresa una concesion de explotacion. Desde entonces se intensifico el estudio
geoldgico y se adelantaron los estudios de ingenieria para poder edificar las
instalaciones mineras y de transformacién. Las operaciones de Exmibal recibieron
financiamiento del Banco Internacional de Reconstrucciéon y Fomento (BIRF) y
observaron pautas de lo que luego se convertirian en lineamientos gubernamentales, en
lo referente a asuntos mineros y petroleros: exencién de impuestos, creacion de figuras
de &areas conexionadas para exploracidon y explotacion, fijacion de canones
excesivamente bajos para el otorgamiento de concesiones y el pago de infimas regalias

al Estado”'®.

Otro proyecto emblematico, en la actualidad es el denominado Marlin. Se
desarrolla en el departamento de San Marcos, con financiamiento del Banco Mundial y

participacion de la empresa Gladis Gold.

En 1996 se otorgo licencia de exploracion a la empresa Montana Exploradora de
Guatemala S.A. “En el 2003 se otorgd licencia para explotacién para oro y plata, la cual
extraera estos minerales en los municipios de San Miguel Ixtahuacan y Sipacapa del

departamento de San Marcos”'*.

"2 Ibid. Pag. 13.

' |bid. Pag. 13.

*www.cadep.ufm.edu.gt/naturalezahumana/lecturas/JC%20caracterizacion%20de%20Mineria%20en %20
Guatemala.pdf



Actualmente operan 11 empresas extranjeras en Guatemala, de las cuales 5
empresas explotan minerales metalicos (antimonio, magnesita, plomo, hematita). En el
caso de los minerales no metalicos, es Cementos Progreso la empresa que mas explota

este recurso.

La dinamica reciente de las concesiones mineras ha generado movimientos de
resistencia que estan aglutinando a diversos actores sociales en la discusion. “Las
licencias de operacion a la empresa Marlin fueron otorgadas por el gobierno central sin
consultar a las comunidades asentadas en la region a explotar, lo cual trajo algunos
meses después la resistencia pacifica de las comunidades exigiendo a las autoridades

la consulta y cierre de la compafiia minera Montana”'®.

Lo que ha traido un problema
entre el Estado y las comunidades sobre si se debe consultar a las mismas sobre el

otorgamiento de concesiones mineras.

1.1.5. Antecedentes de la normativa legal en materia minera en

Guatemala:

“Los efectos de la contaminacién ambiental que se estan produciendo no sélo en
el pais sino mundialmente, producto de la inconsciente explotacion de los recursos
naturales, la disgregacion social que ha generado el anuncio del inicio de actividades
mineras en el pais, las promesas de trabajo y progreso con que las empresas mineras
desvian la atencion respecto a los posibles riesgos de un impacto ambiental
potencialmente negativo e irreversible y el saqueo que en la actualidad permiten las
leyes mineras, son todas constantes que se han manifestado en la totalidad de normas

que han regulado la actividad minera en el pais a lo largo de Ia historia”™®.

“Los términos con que se han denominado las autorizaciones para la explotacion
minera incluyen desde las reales cédulas y los contratos en la época colonial, pasando

por las “concesiones” en el codigo de mineria de 1965, hasta llegar a las “licencias” que

1> Asociacion amigos del lago de Izabal ASALI. Ob. Cit; Pag. 14, 15.
16 www.pdh.org.gt/htm/informes/especiales/mineria_y_DDHH.pdf



recoge la legislacion vigente. La diferencia fundamental entre los términos que se
fueron utilizando a lo largo del tiempo y en cada una de las leyes para denominar la
autorizacion para la exploracion y explotacion minera, radica en que las reales cédulas,
modalidad adoptada por gran parte de los paises de América, unicamente eran
otorgadas por la nobleza y era la Corona la unica facultada para disponer de los
recursos, siendo ésta quien establecia los lineamientos a seguir; los contratos, por su
lado, eran una declaracion de voluntad entre el gobierno y el interesado que establecian

las condiciones para el aprovechamiento de los recursos”'”.

La concesion fue la figura juridica por medio de la cual el Estado concede la
autorizaciéon a un particular para que, por su cuenta, pero bajo la supervisién del
Estado, efectue diversos tipos de proyectos; y las licencias (forma de autorizacidon
utilizada actualmente) son resoluciones otorgadas por el 6rgano especifico facultado
para ello, sin revestir mayores formalidades, ya que no necesita de un acuerdo
ministerial ni que dicha resolucion sea publicada en el diario oficial, unicamente basta
con la publicacion de edictos en que se hace un llamado a los que se consideren

afectados para que se pronuncien, o de lo contrario la licencia tendra plena validez.

Los primeros intentos por regular lo concerniente a la mineria en Guatemala
datan alrededor de 1510 con las reales cédulas y las capitulaciones, pero denotan una
fuerte exclusién en el acceso a los contratos —como se les denomind— por parte de la
poblacién mas desposeida. Con el paso de los afios se fue formalizando la regulacion
de las actividades mineras, decretandose leyes un poco mas elaboradas; sin embargo,
en ningun momento se ha incluido lo concerniente al impacto ambiental que dicha
actividad pudiera ocasionar y sobre la consulta hacia las comunidades y pueblos que
puedan resultar afectados por dichos procedimientos. “Las regalias percibidas por el
Estado alcanzaron el maximo porcentaje (9%) en 1935, a través del Codigo de Mineria;
éste sufre dos modificaciones posteriores, quedando establecidas en un 10%.
Actualmente, las regalias que el Estado percibe conforme a la ley serian del 1%. El

recorrido histérico-legal al respecto permite establecer que en concepto de regalias por

" Ibid.



explotacion minera, éste es el monto mas bajo que se ha registrado en la historia

guatemalteca”’®.

1.1.6. Legislacion en materia de mineria en el pais:

e Reales cédulas y capitulaciones:

Las reales cédulas se encontraron vigentes de 1501 a 1508, permitian descubrir
y explotar minas siempre y cuando se pagara el quinto, el diezmo o el vigésimo del
valor de los minerales extraidos; el otro sistema fue el de las capitulaciones que
constituian un contrato por tiempo indefinido; otorgadas a la nobleza. Fue hasta 1573
que se dejo libre el aprovechamiento de las minas, siempre y cuando se pagara a la

corona el quinto de lo extraido.

o Leyes de Indias:

“En 1618 se recopilaron todas las normas o leyes sobre la explotacién de minas

existentes, en las denominadas Leyes de Indias™"®.

. Decreto 263, codigo fiscal:

“Fue emitido durante el gobierno del general Justo Rufino Barrios. En el titulo IX

contemplaba lo concerniente a la propiedad de las minas™®

, hormaba las explotaciones
mineras bajo la jurisdiccion del Ministerio de Hacienda y en el Capitulo I, lo concerniente a
la propiedad de las minas; comenzoé a regir desde el 15 de septiembre de 1881. Este cddigo
fue derogado en 1908 por considerarse deficientes y hasta moratorias en muchos casos, lo
que evita promover de un modo eficaz el desarrollo de este valioso ramo de la riqueza

nacional. Son los derechos mineros mas antiguos en explotacion.

8 1bid.

"9 bid.

20 Trejo Pineda, Tirso Tibero. La explotacion de los recursos minerales y su regulacién en la
legislacion guatemalteca. Controversia sobre su explotacion. Pag. 21.



o Decreto 686, codigo de mineria:

Emitido durante el gobierno del Licenciado Manuel Estrada Cabrera, es
considerado el primer codigo de mineria. En esta normativa se encomendd la
regulacion del ramo minero a una entidad especifica: la Secretaria de Fomento. “Este
cuerpo legal se mantuvo en vigor desde 1908 hasta el 6 de mayo de 1932, por
considerarse necesario integrar en una sola ley todas las disposiciones fundamentales
que deben regir la industria minera, ya que éstas se encontraban mezcladas con otras

de caracter puramente reglamentario™’.

. Decreto 1828, ley de mineria e hidrocarburos:

‘Esta normativa constaba de 24 articulos unicamente, mostr6 grandes
problemas por incluir dos materias en una misma ley, mineria e hidrocarburos, razon
por la cual mas adelante se divide en dos ramas. Es importante senalar que
contemplaba la obligacion de la persona interesada en realizar la actividad minera, de
contar con el consentimiento del dueio del terreno donde se encontrara la mina, y la
obligacion de prestar una indemnizacion de dafios y perjuicios que pudieren ocasionarle
al propietario. En relacion con la soberania nacional, se establecié que las personas
extranjeras debian someterse a las leyes de la Republica con terminante renuncia de la

via diplomatica”?.

. Decreto 1403, ley de mineria:

Por medio de este decreto se divide el decreto anterior (de 1932), emitiéndose la

ley de mineria por medio del Decreto No. 1403 y la ley de hidrocarburos a través del
Decreto No. 1404, en 1933.

21 .
Ibid.
22 \www.pdh.org.gt/htm/informes/especiales/mineria_y_DDHH.pdf
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o Decreto 2000-34, codigo de mineria:

Fue con este decreto que se logré una mayor actividad en la exploracion y
explotacion minera, realizandose por medio de un contrato entre el gobierno y el
interesado. Se regulaba la posibilidad de que si el propietario lo solicitare, el explotador
prestaria fianza suficiente a favor de aquél, para responder por los dafos y perjuicios
que la exploracion pudiere ocasionarle. “Regulaba también lo relacionado al
procedimiento de oposicion de las personas que se consideraran con derecho a
hacerlo. Resulta interesante sefialar que este decreto se constituyé en una normativa
tutelar del trabajador, en tanto que sehalaba que dentro del contrato de explotacién de
minas deberia contenerse, ademas de los requisitos fundamentales puramente
administrativos, la obligacion del contratista de emplear en sus trabajos y oficinas por lo
menos a un 75% de guatemaltecos, la seguridad fisica que debia brindarle a éstos en el
ejercicio de su trabajo y la prohibicion expresa de emplear como operarios, en el interior
de las minas, a mujeres y nifios menores de doce afios. Cabe sefalar que en cuanto a
las regalias a que los explotadores estaban obligados, han sido en la historia de la
normativa juridica en materia minera las mas altas que se han pagado, siendo de un 9%

para el Estado y un 1% para el duefio de la finca si correspondiera.”?®

Este codigo sufrié varias modificaciones en los afios de 1934, 1935 y 1937
incorporandosele entre otras innovaciones, el requisito de exhibir pruebas suficientes de
capacidad economica, para todo sujeto interesado en la explotacion de recursos

minerales.

e Decreto 342, codigo de mineria:

Por medio de esta ley se otorgaban concesiones de exploracién y de explotacién
minera. Regulaba la exploracion en una extension de 10 Km2 a 500 Km2 y el area de

explotacion de 20km2. Es importante destacar que aunque no exige un estudio de

2 www.pdh.org.gt/htm/informes/especiales/mineria_y DDHH.pdf
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impacto ambiental previo, si regula lo relacionado al uso y aprovechamiento de las

aguas y limita el uso de las mismas en el sentido siguiente:

a) “Que no se perjudique a los habitantes de las ciudades, poblados o caserios que se
surtan de las respectivas aguas;

b) Que las cantidades no sean mayores que las necesarias para los fines a que se
destinen y que se respeten los derechos preferentes que existan para la utilizaciéon
de las aguas;

c) Que las aguas no inutilicen ni contaminen las corrientes o los lagos o lagunas en que
se descarguen y que las aguas que contengan sedimentos, sustancias coloidales o
arenas en suspension, se dejen decantar en un espacio o zona cerrada antes de

dejarlas correr.”?*

Regulaba las regalias en un 7% a favor del Estado (nétese que el porcentaje
comienza a decrecer). También se torna tutelar del trabajador al sefalar que se
preferira a trabajadores nacionales hasta alcanzar el 80% del total del personal
empleado por las empresas mineras, los que deberan devengar no menos del 85% del
total de los salarios que pague la empresa respectiva. Los concesionarios de
explotacion minera tenian la obligacidn de costear becas a guatemaltecos, para
efectuar estudios especializados en universidades o instituciones de primer orden en la
Republica o fuera de ella, durante periodos suficientes para obtener titulos
universitarios, preferiblemente de profesiones relacionadas con la mineria. En virtud que
este decreto se dejé sujeto a regulacion especial los minerales que se clasificaban
como canteras, emitiéndose para el efecto un nuevo decreto 47-69, denominado ley de

canteras.

e Decreto 41-93, ley de mineria:

Esta ley establece “el principio constitucional de prevalencia del interés general

sobre el interés particular, y la extension territorial para actividades mineras, la que

podria ser otorgada hasta por 200 Km2 en exploracién y 50 Km2 para explotacion,

2 |bid.
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mayor a la que actualmente puede ser explotada. Se constituye fianza, seguro y otra
garantia a favor del ministerio en beneficio del propietario o poseedor del terreno, por
posibles danos materiales causados en las operaciones de exploracion. Se regula el
procedimiento de oposicion para las personas que se sintieran perjudicadas en sus

derechos.”®®

Con relacién a la caducidad, esta norma regulaba un aspecto importante, no
contemplado en ninguna otra normativa: “d) por resistencia manifiesta y reiterada del
titular a permitir la inspeccién, vigilancia o fiscalizacion de sus operaciones mineras por
parte del personal del Ministerio; e) por presentar las operaciones mineras un peligro
inminente que no pueda ser remediado, previo dictamen técnico de la Direccion”.?® El
porcentaje de las regalias se fijaba en un 6%. No contemplaba un estudio de impacto

ambiental.

e Decreto 48-97, ley de mineria:

La actual ley de mineria publicada el 1 de julio de 1997, contiene 95 articulos y
desarrolla los preceptos de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, la
cual en su Articulo 125 declara que es de utilidad y necesidad publica la explotacion
técnica y racional de hidrocarburos, minerales y demas recursos naturales no

renovables.

Esta normativa es un resultado de la modificacion y la actualizacion de la ley
anterior. En sus Articulos 21, 22, 24 y 25 confieren a los interesados en la actividad
minera hasta ocho afos para el reconocimiento y la exploracién antes de solicitar la
licencia de explotacion, que al ser concedida, confiere un periodo inicial de 25 afios
prolongable por otro periodo igual. En primer término se otorga una licencia de
reconocimiento para explorar el subsuelo en una extension territorial no menor de 500

Km2 ni mayor de 3,000 Km2. El periodo de exploracion del subsuelo sera en

% bid.
% 1bid.
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extensiones no mayores a los 100 km2, por un periodo no mayor de tres afos en el
entendido de que es posible solicitar prérrogas hasta por dos periodos adicionales de

dos anos cada uno, debiendo reducir el area vigente en un 50% en cada prorroga.

El objeto de la ley de mineria es normar toda actividad minera de reconocimiento,
exploracion, explotacién y cualquier otra operacién relacionada con la industria minera

que constituya depdsitos o yacimientos naturales del subsuelo.

El Articulo 3 establece que el Ministerio de Energias y Minas es el 6rgano del
Estado encargado de formular y coordinar las politicas, planes y programas de
Gobierno del sector minero, de tramitar y resolver todas las cuestiones administrativas,
asi como dar cumplimiento en lo que le concierna a lo dispuesto en esta ley y su

reglamento.

Para que una persona individual o juridica, ya sea nacional o extranjera, pueda
realizar actividades mineras de caracter comercial en el pais, requiere obtener una
licencia del Ministerio de Energia y Minas. La licencia minera es la autorizacion
otorgada por la direccion o el ministerio a un solicitante para realizar operaciones
mineras; es el instrumento legal que respalda al titular en la ejecucion de sus
operaciones mineras. Estas licencias pueden ser de reconocimiento, exploracion y de

explotacion.

En la explotacion sin fines comerciales o industriales de arcillas superficiales,
arenas, rocas no decorativas y demas materiales de construccidén, son las
municipalidades las encargadas de velar por la explotacion racional de estos materiales
(articulo 5, Decreto 48-97).

En el caso de los titulares de licencias de reconocimiento o de exploracion,
deben presentar un estudio de mitigacion relacionado con las operaciones mineras que
llevara a cabo en el area autorizada (articulo 19, Decreto 48-97). Este estudio debe

contener la metodologia a utilizar y las medidas de mitigacién a implementar para

14



reducir los posibles impactos ambientales y debera ser presentado a la Direccion de

Mineria antes de iniciar las labores correspondientes.

Los interesados en obtener una licencia de explotacion minera, deben presentar
un estudio de impacto ambiental para su evaluacion y aprobacion, el cual sera requisito
para el otorgamiento de la licencia respectiva. Este estudio debera presentarse al
Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales y cuando el area de explotaciéon
estuviere comprendida dentro de los limites de un area protegida también debera ser
presentado al Consejo Nacional de Areas Protegidas. El estudio de impacto socio-

ambiental debe considerar los siguientes temas:

- Descripcién del proyecto, incluyendo fases de construccién de instalaciones,

procesos de operacion y cierre de la mina;

- Descripcidn geoldgica del sector con plan de manejo ambiental;

- Programa social del proyecto y de adquisicion de tierras;

- Impactos ambientales y sociales potenciales;

- Plan de gestidon ambiental incluyendo medidas de mitigacion, plan de seguridad

industrial y ambiental, sistema de disposicion de desechos y control de emisiones;

- Plan de manejo de abandono del area y restauracion de ecosistemas afectados;

programa de monitoreo ambiental y socioecondmico.

La ley de mineria establece la obligatoriedad de publicar un edicto por el
Ministerio de Energia y Minas, a costa del solicitante de la licencia, el que se publicara
en el Diario Oficial y en otro de mayor circulacion en el pais (Articulos 45, 46, Decreto
48-97), con el fin de dar oportunidad a los ciudadanos de manifestar su oposicién por

considerarse afectados por el otorgamiento de una licencia de explotacion minera.
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Las regalias son compensaciones econdémicas que se pagan al Estado por la
explotacion de productos mineros o de materiales de construccion, no considerado
como tributo. Los titulares de las licencias de explotacion deben pagar regalias anuales
por la extraccion de los productos mineros, siendo del 0.5% al Estado y de 0.5% a la
Municipalidad de jurisdiccion. Las regalias se determinan sobre el volumen del producto
minero comercializado, con base en el valor de cotizacién del producto en mercados
internos o en bolsas internacionales. En el caso de las personas que explotan
materiales de construccidn sin que requieran licencia, deberan pagar 1% sobre el valor
de la produccion por concepto de regalias a la municipalidad respectiva. Si la extraccion
se localizara en mas de una jurisdiccion municipal, la regalia se repartira entre las
municipalidades correspondientes en proporcidon a los productos mineros extraidos en
cada jurisdiccion (articulos 6, 62, 63, Decreto 48-97).

Los titulares de derechos mineros también deben pagar canones al Estado como

gravamen de derecho de obtencién de licencias, estos pueden ser:

e Canon de otorgamiento por derecho minero: se paga en forma anticipada, en el
momento de la notificacion del otorgamiento del derecho minero. El costo es de
Q1,300.

e Canon de superficie por licencia de reconocimiento: se paga en forma anticipada y
por una sola vez, durante el primer mes del periodo de reconocimiento

correspondiente. El costo es de Q120 por km2 o fraccidn de reconocimiento.

e Canon de superficie por licencia de exploracién: se paga anualmente durante el
primer mes de cada ano de exploracion, a razéon de: a) 3 unidades por km2 o
fraccidon, en cada uno de los primeros 3 afos; b) 6 unidades por km2 o fraccién, por
cada afio de la primera prérroga; c¢) 9 unidades por km2 o fraccion, por cada afio de

la segunda prorroga.
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e Canon de superficie por licencia de explotacién: se paga anualmente en el mes de
enero de cada ano calendario. El costo es de 12 unidades por km2 o fraccién. El
pago del primer afio se efectua en el momento de la notificacién del otorgamiento de
la licencia y su monto es determinado considerando el tiempo por transcurrir en el

ano.

e Canon de unica cesion del derecho de la licencia de exploracién: Se paga previo a la
notificacion de la resolucién favorable de dicha cesion. Su costo es de 3 unidades

por km2 o fraccion.

e Canon unico de cesidn del derecho de la licencia de explotacidn: se paga previo a la
notificacion de la resolucion favorable de dicha cesién. El costo es de 5 unidades por

km2 o fraccion.

El valor nominal de la unidad fué fijado en Q100 en 1997 y se actualiza de
acuerdo a las variaciones del tipo de cambio. Actualmente el valor es de Q125. Si el
pago de las regalias, canones y ajustes fuera pagado en forma extemporanea, el titular
de licencia debera liquidar por concepto de multa los intereses correspondientes, a la
tasa de interés por mora en el pago de impuestos que fije el Ministerio de Finanzas

Publicas. Actualmente la tasa por mora es del 13% anual.

La ley de mineria establece que el Estado puede declarar ciertas zonas del
territorio nacional como areas especiales de interés minero con el objeto de agilizar la
localizacion y evaluacion técnica de los depdsitos minerales en areas de alto potencial,
para asi determinar su rentabilidad econdémica (Articulo 32, Decreto 48-97). En estas
areas podria continuarse los trabajos de exploracion por parte del Estado de Guatemala
o bien efectuar un concurso publico, donde podran participar empresas locales y

extranjeras, siendo otorgados permisos de exploracion conforme lo establece la ley.
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1.2. Mineria:
1.2.1. Definicién de mineria:

‘La mineria es toda actividad de reconocimiento, exploracion, explotacién de

productos mineros™®’.

‘Es el conjunto de actividades para el descubrimiento y
extraccion de minerales metalicos de la roca dura que se encuentra bajo la superficie de
la tierra. Estos metales pueden ser oro, plata, cobre, zinc y niquel, entre otros.”® Los
metales estan mezclados con muchos otros elementos, pero ocasionalmente se
encuentran grandes cantidades de ciertos metales concentrados en un area
relativamente pequefia de donde se puede extraer uno o mas metales con beneficio

econdmico.

Las minas pueden ser de varios tamanos, desde operaciones pequehas que
producen menos de 100 toneladas al dia, hasta minas grandes que mueven cientos de
miles de toneladas. “El método de explotacion utilizado para extraer determinado
depdsito de mineral depende del tipo, tamafio y profundidad del yacimiento mineral y de
los aspectos econdmico financieros de dicho emprendimiento. Puede ser mineria

subterranea o mineria a cielo abierto.”?®

Los métodos de explotacion de la minas van a depender del tipo de yacimientos
a explotar y que estan directamente relacionados con la naturaleza y extension del

impacto. “Se utilizan tres métodos principales:

- Mineria a cielo abierto ( o mineria superficial),

- Subterranea,

- Por lavado y dragado.”®

%’ Articulo 6. Decreto no. 48-97 Ley de mineria. Pag. 6

%% Procurador de los Derechos Humanos en Guatemala. La actividad minera y los derechos humanos
en Guatemala. 2005. Pag. 7.

29 www.chiapas.indymedia.org/display.php3?artide_id=109756-38k-

% http:/remueve.netfirms.com/doc_minas/impactos.htm
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“‘Los minerales son las substancias formadas por procesos naturales, con
integracion de elementos esenciales provenientes de la corteza terrestre, que existen
en nuestro territorio”™' y que se pueden dividir en:

a. Minerales no metalicos (como los materiales de construccidén), que requieren poco
tratamiento fisico, como por ejemplo trituracion y molienda, y que no requieren
ningun tratamiento quimico. Siendo estos: la arcilla, arena silicea, arena y grava,
abesto, azufre, barita, bentonita, caliza, caolin, carbon, cuarzo, diatomita, dolomita,
escoria volcanica, grafito, granate, marmol, mica, obsidiana, 6palo, perlita, pomez,
sal gema, serpentina, talco, llevo, entre otros.

b. Minerales metalicos, “que requieren generalmente un alto nivel de procesamiento, asi
como el empleo de muchos reactivos quimicos, y que generan grandes cantidades
de desechos finos.”*? “Entre los minerales metalicos de las minas en Guatemala se
encuentran: antimonio, estibina cobre, calcopirita, calco- sita, malaquita, azurita, oro,
hierro, plomo, galena, cerusita, titanio, iimenita y rutilo.”*

“En el siguiente cuadro podemos observar el lugar en donde se encuentran los
minerales y el uso a que se les destina”*:

Minerales metalicos

Mineral Ubicacién Uso
Antimonio Huehuetenango, Placas de acumuladores, tipos de imprenta,
Chiquimula pinturas y lacas, fosforos y aleaciones para
motores.

%" Articulo 6, Decreto no. 48-97 Ley de mineria. Pag. 6
32 http:/remueve.netfirms.com/doc_minas/impactos.htm
% \www.prensalibre.com/pl2004/noviembre/28/102495.html-40k-

*www.cadep.ufm.edu.gt/naturalezahumana/lecturas/JC%20caracterizacion%20de%20Mineria%20en%20Guatemala
pdf
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Cinc (o zinc)

Huehuetenango,
Chiquimula, Baja
Verapaz

Lamina y tuberia galvanizada, vaciado de
moldes, pilas humedas, separacion de plata del
plomo, separacién de oro del cianuro, fabricacion
de hidrosulfito de sodio, blanqueador para
jabones, destenido, preservacion de madera
fundente para soldar, pavonado del acero,
mercerizado de algodon, aprestado de telas,
vulcanizado de caucho, sulfato de cinc: mordiente
para tintes, fabricacion de pinturas, blanqueador
de papel, galvanoplastia. Sulfuro de cinc:
pigmento para pintura, lindleo y cuero. Oxido de
cinc: pigmento para pintura blanca, cosméticos y
cementos odontoldgicos, porcelana, neumaticos,
cola blanca, fésforos, tinta de imprenta.

Cobalto

Izabal, Alta Verapaz

Aleaciones de acero, magnetos, varilla de
soldadura, pigmentos, pintura para vidrio y
porcelana, higrometros y barémetros, absorbente
para gases toxicos, satinados para ceramica.

Cobre

Chiquimula, Alta
Verapaz, |zabal

Alambre para electricidad y teléfono, numerosas
aleaciones, pintura y pigmentos para papel,
calderas, serpentines, insecticidas y
exterminadores, pirotecnia, cera de dorado, flores
artificiales, mordientes para tefido, sedas
artificiales, estampado, vidrio de colores,
electrodos.

Cromo

Izabal, Alta
Verapaz, Jalapa

Acero inoxidable, acero resistente al calor,
alambre para resistencias eléctricas.

Hierro

Chiquimula

Fabricacion de acero, ferroaleaciones para
imanes, alambre y varillas de construccion,
planchas, laminas.

Magnesio

Izabal, El Progreso

Aditivo para aumentar resistencia al aluminio.
Matrices 'y moldes, sefiales luminosas,
aislamiento térmico, pigmentos, polvos
dentifricos, pulido, carga para hule, cementos de
magnesio, extinguidores de incendios, apresto
para tejidos, secador para gases, descamador de
calderas, curtido de cuero, abonos, fosforos,
papel escarchado, pulpa de papel.

Manganeso

El Progreso,
Zacapa

Constituyente esencial del acero, despolarizante
de pilas secas, fabricacion de esmaltes vy
pinturas, mordientes, abonos, curtiembre,
desinfectantes, pavonado de hierro, mordientes
para telas.
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Mercurio

Huehuetenango

Productos medicinales y  farmacéuticos,
preparaciones odontolégicas, fulminantes vy
detonadores para explosivos, agricultura, pinturas
antiincrustantes para barcos, catalizador para
cloro, soda caustica y acido acético, lamparas de
arco de mercurio, amalgama para la extraccion
de oro y plata, fabricacion de espejos,
galvanoplastia, pavonado de hierro y acero,
preservador de madera, estampado de telas,
curtido de cueros, mordiente para pieles,
desinfectantes, dorado al fuego, pinturas para
porcelana, oscurecedor de laton. Extraer oro de
arenas, uso en termometros. Amalgama de plata
para odontologia.

Niquel

Izabal, Alta Verapaz

Acero inoxidable, acero resistente al calor y
acidos, plata alemana, alambre de niquel y cromo
para resistencias eléctricas, metal monel (cobre,
hierro, niquel y manganeso), niquelado,
monedas, electrotipos acumuladores, magnetos,
puntas de pararrayos, electrodos, bujias,
cojinetes y chumaceras, catalizador en la
hidrogenacion del aceite, catalizador para
endurecer grasas, barnices para ceramica,
pigmentos resistentes a la luz solar, mordiente
para tinte y estampado, productos medicinales y
farmacéuticos.

Plata

Huehuetenango,
Chiquimula, Baja
Verapaz

Usos monetarios, fotografia, aparatos eléctricos,
cojinetes de motores, aleaciones para bronceado,
plateria y joyeria, espejos, articulos médicos y
odontoldgicos, plateado grabado de marfil.

Plomo

Huehuetenango,
Chiquimula, Baja
Verapaz

Metales antifriccion, proyectiles, recubrimiento de
cables, moldeado de metales, tubos plegadizos,
soldadura, acumuladores, pigmentos
antioxidantes, insecticidas, refinado de aceite,
caucho, barniz, galvanoplastia, tipos de imprenta,
fundente, electrodos para pilas, pirotecnia.

Oro

Chiquimula, 1zabal,
Quiché, San
Marcos

Joyeria, monedas, conductores eléctricos, dorado
de metales.
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Titanio

Costa Sur, San
Marcos

Aleaciones, mordiente para algodén y cuero,
recubrimiento de varillas de soldadura, pigmentos
para pinturas, desoxidante y fundente de acero,
fabricacion de lindleo y cuero artificial, cremas y
betunes para zapatos, recubridores faciales.

Tungsteno

Huehuetenango

Aleaciones para buriles de alta velocidad,
filamentos para lamparas y agujas fonograficas,
aleaciones para magnetos, tela incombustible,
pantallas de TV, reactivo quimico.

Uranio

Franja volcanica

Usos nucleares,
fotografia.

fabricacion de proyecitiles,

MINERALES NO METALICOS

Arcilla

Chiquimula, Baja
Verapaz

Alfareria y ceramica, baldosas, ladrillos para
hornos, acabado superficial de papel, carga para
lindleo y hule.

Arena silicea

Chimaltenango,
|zabal

Fabricacion de vidrio, porcelana, azulejos, ladrillo
vidriado, artefactos sanitarios, lana de vidrio,
abrasivo en compuestos limpiadores y jabones.

Arenay
grava

Guatemala

Construccién, pavimentos, balasto para caminos,
filtrado.

Asbesto
(amianto)

El Progreso

Telas resistentes al fuego, aislador con cal y silice
para alta temperatura, fricciones para frenos y
embragues, empaques para uso en calor, techos
de asbesto-cemento.

Azufre

Quetzaltenango,
Santa Rosa

Fertilizantes, explosivos, tintes, caucho, pinturas,
vulcanizacion, plasticos, blanqueo, farmacéuticos,
purificacion del petroleo, rayon y pelicula de
celulosa, decapado de minerales.

Barita

Huehuetenango,
Baja Verapaz,
Quiché.

Lodos de perforacion, blanco para pinturas,
vidrio, carga para hule. Cloruro de bario:
tratamiento térmico de acero, fabricacion de cloro
e hidroxidos, destellos verdes para sefales,
fabricacion de agua oxigenada.

Bentonita

Chiquimula

Lodos de perforacion, refinado de petréleo,
blanqueador de aceite y grasa, carga de papel y
jabon, agente desentintador, sustituto del talco,
aglutinante para arena de moldeo en fundicién,
agente de suspencion para esmaltes, ablandador
de agua, repellos.

Caliza

Guatemala, El
Progreso

Uso agricola, cal para morteros, neutralizacion de
acidos, fabricacibn de alcalis, blanqueador,
fabricacion de carburo de calcio (acetileno),
cremerias y lecherias, gelatina, desodorante para
aceite vegetal, fabricacibn de vidrio, grasa
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lubricante, fundente para acero, concentracién de
minerales por flotacién, cianuracién, fabricacién
de magnesio, tratamiento de aguas negras,
fabricacion de papel y hule, refinacion de sal,
fabricacion de jabdén y grasas, refinacion de
azucar, curtiembre, purificacion de agua,
fabricacion de carbonato de calcio precipitado,
compuestos pulidores.

Caolin Santa Rosa, Arcilla pura muy blanca, fabricacion de porcelana
Chiquimula y baldosas, crisoles para fundicion, bujias para
motores, carga en fabricacion de papel y hule,
cosméticos, pulimentador, refractarios, vidrio,
fabricacion de azulejos.

Carbon Izabal, Chiquimula, | Combustible, fabricacion de cemento, filtracion.

San Marcos,
Huehuetenango

Cuarzo Baja Verapaz, Fabricacion de vidrio, arena para pulido a chorro,

(silice pura) Guatemala abrasivos. Para regulador de frecuencia de radio.
Vidrios 6pticos.

Diatomita Guatemala, Aislante, medio filtrante, abrasivo fino para

Chiquimula, Jalapa, | dentifricos, fabricacion de vidrio y esmaltes.
Zacapa
Dolomita Guatemala, Baja | Caliza dolomitica para neutralizar suelos vy
Verapaz desacidificar el agua. Carbonizado con coque
forma un excelente aislante.

Escoria Santa Rosa, Material de construccion, decoracion, fabricacion

volcanica Escuintla de blocks.

Feldespato Baja Verapaz Fabricacion de vidrio, porcelana, azulejos, ladrillo
vidriado, artefactos sanitarios, lana de vidrio,
abrasivo en compuestos limpiadores y jabones.

Fluorita (o Zacapa Fuente de fluor, fundente en metalurgia. La

espatofluor) variedad cristalina sirve para elementos Opticos y
fabricacion de vasos y adornos.

Grafito Chiquimula, Izabal, | Minas de lapices, pigmentos, Ilubricantes,

Quiché explosivos, escobillas de motores eléctricos,
anodos, carbones de arco voltaico,
galvanoplastia.

Granate Quiché Pulido de lentes opticos y placas de vidrio, lija
para acabado de madera, cuero, hule duro,
plastico, acabados finos de metales blandos
como el cobre, latén y aluminio. Corte hidraulico
con agua a presion. Limpieza de toberas vy
depositos de hidrocarburos, con agua a presion.
gemas semipreciosas

Jadeita Zacapa Piedra semipreciosa, ornamentacion

(jade)
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Marmol Guatemala, Material decorativo y fuente de carbonato de
Zacapa, El calcio.
Progreso
Mica Quiché, Alta En planchas o bloques: Aislamiento, fabricacion
Verapaz de bujias y condensadores. Molida: techados,
pistas asfalticas de aterrizaje, aislamiento de
cables telefonicos, pinturas impermeabilizantes
de telas, caucho, plastico, aislamientos eléctricos
moldeados, aislamiento de casas, nieve para
arboles de navidad, fabricacion de grasas vy
aceites para ejes, recocido de metales, esmalte
para oleoductos, textiles, perforacion de pozos de
petroleo, soldadura.
Obsidiana Guatemala, Baja Ornamentacion
Verapaz, I1zabal
Opalo y Chiquimula, Piedras semipreciosas, ornamentacion
jaspe Zacapa, lzabal
Perlita Chiquimula, Vidrio volcanico que al calentarse se expande
Zacapa, hasta 20 veces su volumen. Agregado liviano
Guatemala, El para concreto, aislante térmico, relleno, medio
Progreso filtrante; empleo en agroindustria y como
purificador de aguas contaminadas.
Pbémez Guatemala, Abrasivos, pulimentos, carga para detergentes,
Quetzaltenango para destefiir telas, vehiculo para insecticidas.
Sal gema Alta Verapaz, Fabricacion de cloro y blanqueadores, tintes y
Huehuetenango productos organicos, precipitador del jabon,
elaboracién de textiles, curtido de pieles, curado
de pescado, refrigeracion, ganaderia, tratamiento
del agua, productos quimicos.
Serpentina El Progreso, Baja | Piedra ornamental.
Verapaz, Zacapa
Talco El Progreso Uso cosmético, pinturas antideslumbrantes,
fabricacion de papel, jabdn y lubricantes.
Turmalina Guatemala, Baja Gema semipreciosa, propiedad piezoeléctrica
Verapaz (produce electricidad al golpe).
Yeso Alta Verapaz, “Abonos, retardador de cemento, fabricacion de

Chiquimula, Quiché

cerveza, satinado de papel, yeso de alfareria.”®

*®www.cadep.ufm.edu.gt/naturalezahumana/lecturas/JC%20caracterizacion%20de%20Mineria%20en %20

Guatemala.pdf
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1.2.2. Derecho minero:

‘El derecho minero es el conjunto de normas juridicas que regulan el

descubrimiento y la explotacion de las minas.”®

“‘Es la rama del derecho administrativo que comprende el conjunto de normas
que regulan las relaciones de la Administracion Publica y los sujetos de derecho

minero.”’

Es la relacién juridica que se da entre el Estado y un solicitante que nace de un
acto administrativo del ministerio o la direccion general de mineria, y que comprende

licencias para la ejecucion de operaciones mineras (Articulo 6, Decreto 48-97).

Se trata aqui de la regulacion de relaciones juridicas en las cuales uno de los
sujetos es la administracion publica o administracion del Estado y el otro es un
interesado en la titularidad de derechos mineros. Las normas son aplicables dentro de
la jurisdiccion territorial de la nacion. Su finalidad debe ser o estar dirigida hacia la
inmediata realizacién del bien comun pero practico para la poblacion. “Por esta
circunstancia, el sujeto de derechos mineros como sujeto de dicha relacion, esta en un
grado de subordinacién con respecto a la administracion publica. Pueden ser personas

individuales o juridicas, nacionales o extranjeras.”®

1.2.3. Exploracién minera:
La exploracion minera es el conjunto de trabajos administrativos, de gabinete y

de campo, tanto superficiales como subterraneos, que sean necesarios para localizar,

estudiar y evacuar un yacimiento (Articulo 6, Decreto 48-97 Ley de mineria).

% Biblioteca de consulta Microsoft® encarta® 2005.
" Trejo Pineda. Ob. Cit. Pag. 5.
% |bid, Pag. 5.
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1.2.4. Explotacion minera:

Es la extraccion de rocas, minerales o ambos, para disponer de ellos con fines

industriales, comerciales o utilitarios.

1.2.5. Explotacion minera a cielo abierto.

“La mineria a cielo abierto es el proceso de extraccion de minerales pesados de
la tierra. Para llevarlo a cabo es necesario determinar el suelo a modo de recolectar
tierras y piedras, las que luego son molidas hasta convertirlas en particulas volatiles y
pequefas.”® A estos cimulos de polvo se les afiade una solucién de agua con cianuro,
que hace posible la identificacion y extraccion de pequefas particulas de oro. La tierra a
la que ya se le extrajeron los minerales deja de ser usada, puesto que esta
contaminada con la solucion de cianuro. A lo largo del proceso se usan grandes

cantidades de agua y se manejan quimicos altamente toxicos.

La apariencia de las minas a cielo abierto es la de terrazas dispuestas en
grandes fosas anchas profundas en medio de un paisaje desolado, desnudo y carente
de recursos vivos. “Las nuevas tecnologias, que permiten mejores rendimientos en la
velocidad de extraccidon y procesamiento del mineral, acrecientan los problemas
ambientales, pues los materiales de desecho no revierten normalmente en la

recuperacion del lugar.”°

1.2.6. Licencias mineras:

Son las autorizaciones otorgadas por la Direccion General de mineria o el
Ministerio de Energia y Minas, a toda persona individual o juridica, nacional o
extranjera, para realizar actividades de reconocimiento, exploracién o explotacion de

productos mineros (Articulo 6. Decreto 48-97 Ley de mineria).

¥ www.pdh.org.gt/htm/informes/especiales/mineria_y DDHH.pdf
www.ecoportal.net/contenet/vieww/full/61268-62k
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Existen tres tipos de licencias mineras: reconocimiento, exploracion vy

explotacion.

a. De reconocimiento: confiere al titular, la facultad exclusiva de identificar y localizar
posibles areas para exploracion, dentro de sus respectivos limites territoriales e
ilimitadamente en la profundidad del subsuelo, el area la constituird un poligono
cerrado no menor de 500 ni mayor de 3000 kildbmetros cuadrados, delimitado por
coordenadas UTM, con sus lados orientados en direccion norte-sur y este-oeste; Se
otorga por un plazo de seis meses el cual puede ser prorrogado a solicitud del titular

hasta por un periodo adicional de seis meses.

b. De exploracidén: confiere al titular la facultad exclusiva de localizar, estudiar,
analizar y evaluar los yacimientos para los cuales le haya sido otorgada, dentro de
sus respectivos limites territoriales e ilimitadamente en la profundidad del subsuelo,
el area la constituira un poligono no mayor de 100 kildmetros cuadrados, delimitado
por coordenadas UTM con sus lados orientados en direccion norte-sur y este-oeste;
Se otorga por un plazo de tres afios y el cual puede ser prorrogado a solicitud del
titular hasta por dos periodos adicionales de dos afnos cada uno, debiendo reducir el

area vigente en un 50% en cada prorroga.

c. De explotacion: “confiere al titular la facultad exclusiva de explotar los yacimientos
para los cuales le haya sido otorgada, dentro de sus respectivos limites territoriales
e ilimitadamente en profundidad del subsuelo, el area la constituira un poligono no
mayor de 20 kilbmetros cuadrados, delimitado por coordenadas UTM con sus lados
orientados en direccion norte-sur y este-oeste; Se otorga hasta por un plazo de
veinticinco afos el cual puede ser prorrogado a solicitud del titular hasta por un

periodo igual.”’

“'www.cadep.ufm.edu.gt/naturalezahumana/lecturas/JC%20caracterizacién%20de%20Mineria%20en %20
Guatemala.pdf
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1.3. Aspectos positivos y negativos de la explotacién minera:

1.3.1. Hacia una aproximacion de los impactos de la extracciéon minera:

“Los beneficios econdmicos que generan las actividades extractivas mineras
tienen como contrapartida un fuerte impacto sobre las condiciones ambientales y
sociales de los pueblos locales. El impacto mayor es sobre los pueblos indigenas, que
aun habitan una amplia zona del territorio guatemalteco. A manera indicativa se
presentan a continuacién algunas consideraciones sobre los impactos negativos y

positivos de la mineria en Guatemala.”*

1.3.2. Aspectos positivos de la actividad minera:

“La extraccidn minera resaltan su importancia para la economia, esta actividad se
traduce en inversidon de capital, creacién de fuentes de trabajo, mejoramiento de
infraestructura para las comunidades e ingresos para las entidades publicas nacionales

locales™.

o El atractivo de la inversion extranjera:

Uno de los mayores atractivos de la actividad minera es la inversion que se hace
en el pais de destino y el desarrollo econbmico que se supone que éste genera. Varios
paises centroamericanos han adoptado a la mineria como una actividad econémica

central en el desarrollo del pais y como una alternativa para salir de la pobreza.

Tradicionalmente los gobiernos centroamericanos han sostenido la tesis de que

la mineria es un sector econémico fundamental para la promocion.

2 Asociacion amigos del lago de Izabal ASALL. Ob. Cit; Pag. 55.
*3 Red Nacional de Formacion e Investigacion Ambiental. Revista No. 7. Pag. 5.
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Las empresas mineras invierten la mayoria de su capital en recursos
tecnolégicos, como maquinaria y personal altamente calificado, y una menor parte de su

capital va encaminado al pago de mano de obra barata y pago de impuestos.

“‘La actividad minera en Guatemala es limitada en comparacién con otras
actividades del pais, considerando al sector de minas y canteras de acuerdo a la
clasificacion del Banco de Guatemala representa el cero punto seis por ciento del

producto interno bruto.”**

La mineria es una opciéon econdémica que puede contribuir a dinamizar nuestra
economia y puede brindar oportunidad de empleo y también producir una exportacion
con ventajas de divisas y mejoras en nuestra balanza de pago. La mineria si es
explotada en forma responsable ambiental y socialmente, puede traer beneficios a las

comunidades en donde no hay otra opcion productiva generando economia y empleo.
e Generacion de empleo:

“El empleo formal en el sector de explotacion de minas y canteras, de acuerdo
del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, acoge alrededor de dos mil quinientas
personas™®, ademas de la gran cantidad de empleos en la mineria artesanal e informal,
la direccion general de minas estima que cuando menos unos dos mil quinientos

empleos se generan por esa actividad.

La inversidn de la actividad minera en nuestro pais, genera empleo en forma
temporal a las personas de las comunidades en donde se realiza la exploracion y
explotacion minera, otorgandoles salarios a cambio de mano de obra barata y

explotacion de los recursos naturales.

*www.cadep.ufm.edu.gt/naturalezahumana/lecturas/JC%20caracterizacién%20de%20Mineria%20en %20
Guatemala.pdf
** Ibid.
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. Salario:

“La actividad minera generara empleo entre las comunidades en donde se
encuentre el area de explotacién minera, lo que trae consigo el pago de salarios, que va
a depender del puesto del trabajador y varia de acuerdo a la etapa en que se encuentre
el proyecto, al principio se contratara mano de obra barata para la construccién del
proyecto, en la segunda etapa que es la de la explotacion la contratacién disminuira y
se buscara personal calificado para la utilizacién de la maquinaria, y en la ultima etapa

que incluira en el empleo indirecto.”*®

“‘De acuerdo con a datos del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, el
ingreso promedio de cada trabajador de minas y canteras estaria rodando una cifra
superior a los U$ 587 mensuales para el afio 2002, y en los Ultimos siete afios su nivel

ha estado siempre por encima de los U$ 389 mensuales.”’

1.3.3. Aspectos negativos de la actividad minera:

e Impacto ambiental:

Los impactos ambientales de la mineria tienen que ver con la mina en si, con la
eliminacién de los residuos de la mina, con el transporte del mineral y con el

procesamiento del mismo, que a menudo involucra o produce materiales peligrosos.

“El Doctor en Ciencias Geoldogicas, de la Universidad de Texas, Estados Unidos
Robert Moran considera que la mineria tiene impactos en las comunidades que no se

veran en corto tiempo, sino a largo plazo™®, como:

- Lasalud humana, que podria ser afectada.

46 .

Ibid.
" Asociacion amigos del lago de Izabal ASALI. Ob. Cit; Pag. 55.
“8 \www.prensalibre.com/pl2004/noviembre/28/102495.html-40k-
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- Elincremento de los precios de los productos en general, especialmente la tierra.
- El aumento de ruidos por las explosiones al explotar la roca, lo cual provocara
pequefos sismos, ademas del ruido de cientos de camiones y maquinaria.

- Elaumento de polvo, el cual contendra residuos de sustancias toxicas.

La competencia de la mineria con el campesino por el agua, ya que la mineria

suele quedarse con toda y no paga nada por ella. Sobre todo, si la extraen del suelo.

“El proceso de la mineria a cielo abierto consiste en arrancar rocas para triturarla
y quitarle el oro a través de un proceso con cianuro, el problema que genera esta
actividad es que al quebrar la roca quedan expuestos otros elementos quimicos y, aun
después del cierre de la mina, esos desperdicios quedan despidiendo sustancias que se

combinan con la lluvia y pueden contaminar los mantos subterraneos.”*®

Las actividades mineras comprenden diversas etapas, cada una de las cuales

conlleva impactos ambientales particulares. “En un sentido amplio, estas etapas serian:

Prospeccion y exploracion de yacimientos.

Desarrollo y preparacion de las minas.

Explotacion de las minas.

Tratamiento de los minerales obtenidos en instalaciones respectivas con el objetivo

de obtener productos comercializables.”

Cierre de la mina.

* \www.revistapueblos.org/article.php3?id_article=411
%% \www.ecoportal.net/contenet/vieww/full/61268-62k

31



“En la fase de explotacion de yacimientos algunas de las actividades con impacto
ambiental son la preparacion de los caminos de acceso, mapeos topograficos y
geoldgicos, el montaje de campamentos e instalaciones auxiliares, trabajos geofisicos,
investigaciones hidrogeoldgicas, aperturas de zanjas y pozos de reconocimiento, tomas

de muestras.”™"

Durante la fase de explotacién de minas los impactos que se producen estan en
funcion del método utilizado. En las zonas de bosque, la sola deforestacion de los
suelos con la consiguiente eliminacion de la vegetacion tiene impactos a corto, mediano
y largo plazo. La deforestacion no solo afecta el habitat de cientos de especies (muchas
llevadas a la extincién), sino el mantenimiento de un flujo constante de agua desde los
bosques hacia los demas ecosistemas y centros urbanos. “La deforestacion de los
bosques primarios causa una rapida y fluida escorrentia de las aguas provenientes de
las lluvias, agravando las crecidas en los periodos de lluvia debido a que el suelo no
puede contener el agua como lo hace en presencia de las masas boscosas. Ademas
del area perturbada por la socavacion, el desgaste que las minas provocan en la
superficie por la erosion y colmatacién (sedimentacion del lecho de los cursos de agua)
consiguientes, se ve agravado por los montones de residuos de roca sin valor
econdmico (a los que se llama material estéril), que suelen formar enormes montafias a
veces mas grandes que la superficie sacrificada para la socavacion™?. El enorme
consumo de agua que requiere la actividad minera generalmente reduce el caudal de
agua del lugar, llegando a secar pozos de agua y manantiales. El agua suele terminar
contaminada por el drenaje acido, como resultado de la actividad minera, lo que puede

continuar durante cientos o incluso miles de anos.

Aun cuando los impactos ambientales de la mineria varian segun el tipo de
mineral y de mina, implica la explotacion de un recurso no renovable mediante
procedimientos destructivos o contaminantes, como trituracion, molienda, lavado y

clasificacion de los minerales, la refinacion y la fundicion.

*! http://semueve.netfirms.com/doc_minas/impactos.htm
52 H
Ibid.
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“El impacto de la mineria a cielo abierto afecta tres areas especificas del medio
ambiente: las fuentes de agua y cuerpos de agua en los alrededores de la mina; la
calidad de aire por la liberacion de particulas que resultan del molido y las explosiones
de roca; la vida util y fértil de la tierra que es perneada con solucién de cianuro y la
tierra que se encuentra debajo de las escombreras y esta sujeta a los efectos de la
cola.””® Ademas, como consecuencias colaterales estan los cambios que esta actividad
genera en el paisaje, en la contaminacion sonora provocada por las explosiones vy el

impacto en la salud de los seres humanos y la vida de flora y fauna local.

» Sobre el componente agua: si la mineria no se realiza con buenas practicas y
tomando las medidas necesarias para prevenir o mitigar su incidencia en el recurso
agua, podrian ocurrir cambios en la calidad quimica y biolégica, como afectacion de
la dinamica de cuerpos de agua superficial o subterranea. Estos efectos serian
originados por el aporte de sedimentos, vertimiento de aguas residuales domésticas,

industriales y mineras u otros residuos liquidos.

» Sobre el componente atmosférico: “aumento de polvo y gases (6xidos de carbono,
nitrégeno y azufre) e incremento de los niveles de ruido. Estos impactos se originan
principalmente en la adecuacion, construccién de vias de acceso, extraccion, cargue
y transporte de mineral. También se producen por la operacion de maquinaria y

equipo o inclusive en algunos casos por las perforaciones y voladuras.”*

» Sobre el componente suelo: “remocion y pérdida del suelo, generacion de estériles y
escombros, desestabilizacion de pendientes, hundimientos, contaminacion del suelo.
Estos impactos son derivados de la preparacion y adecuacion de terrenos para las
actividades propias del proyecto. También pueden ocurrir por la remocion de

cobertura vegetal y capa superficial del suelo de terrenos con relieve pronunciado,

> www.pdh.org.gt/htm/informes/especiales/mineria_y DDHH.pdf
*www.cadep.ufm.edu.gt/naturalezahumana/lecturas/JC%20caracterizacion%20de%20Mineria%20en %20
Guatemala.pdf
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por la disposicion de escombros y residuos sélidos y liquidos, o por las excavaciones

ya sean superficiales o profundas.”®

» Sobre el componente flora: “remocién y pérdida de la cobertura vegetal. La cobertura
vegetal puede ser afectada por las actividades que impliquen el movimiento de
tierras o la adecuacion / construcciéon de vias de acceso y de campamento e

156

infraestructura. “También puede provocar una presidon sobre los bosques

existentes en el area, que pueden verse destruidos por el proceso de explotacion o

por la expectativa de que éste tenga lugar.” >

» Sobre el componente fauna: “se presenta afectacion a las comunidades por el
incremento del ruido, incremento de la caceria sobre especies de valor comercial,
por la alteracion y disminucién de habitat, por la pérdida de cobertura vegetal y por el

aumento de accidentalidad debido al aumento de trafico vehicular.”®®

» Sobre el paisaje: es una alteracién en la armonia y la dinamica del paisaje, tanto
natural como cultural, ocasionado por la infraestructura del proyecto y por sus

operaciones.

» Sobre la infraestructura publica y privada: “afectacion a la infraestructura publica y

privada. La actividad minera puede causar dafios por el incremento en el transito

vehicular, asi mismo se puede incrementar el riesgo de accidentalidad.”®

% |pid..

% bid..

o http://semueve.netfirms.com/doc_minas/impactos.htm

*®www.cadep.ufm.edu.gt/naturalezahumana/lecturas/JC%20caracterizacion%20de%20Mineria%20en %20
Guatemala.pdf

% Ibid.
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En conclusion, la mineria es una actividad con una vida util limitada. El cierre de
la mina puede ocurrir cuando se agota el mineral buscado o por cuestiones econémicas
ajenas a la comunidad. Este cierre es el comienzo de una etapa de amenazas
ambientales ya que las alteraciones en la roca y los residuos generados permaneceran
alli por décadas o siglos. En ese momento ademas, desaparecen los eventuales

beneficios econdmicos que pudo haber provocado para algun sector de la comunidad.

e Impactos sociales y econdmicos de la mineria en las

comunidades:

La generacion de expectativas de empleo, construccién y adecuacion de la
infraestructura vial basica y el incremento de uso de bienes y servicios, la adquisicion
de predios, la contratacion de personal y los posibles impactos positivos 0 negativos
que puede causar la insercidn del proyecto, generara curiosidad, interés, temor o
rechazo en los pobladores del area de influencia, asi mismo la presencia de personal
ajeno a la zona demandard bienes y servicios que alteran temporalmente las

condiciones y costumbres de la comunidad local.

Las operaciones mineras pueden tener serios efectos econdmicos sobre una
comunidad. Las grandes compafias ponen pesadas demandas sobre los servicios
municipales y pueden presionar a las agencias locales del gobierno, las cuales ya
tenian problemas para atender las necesidades de la comunidad existente. A pesar de
un incremento en la escala de las operaciones mineras, estas operaciones estan
generando menos empleo, en particular para los trabajadores locales no calificados. En
general, los proyectos mineros y petroleros requieren fuertes inversiones de capital,
pero no necesitan de un gran numero de trabajadores. “Los miembros de la comunidad,
si son necesitados, son relegados a efectuar servicios de apoyo recibiendo salarios
bajos. Las compras realizadas por las compafias que operan en areas locales son
minimas, ya que las compaiias globales traen sus abastecimientos desde otras

regiones. Aunque una compafia minera algunas veces invierta en los programas
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escolares locales y en otros servicios, estos beneficios deben ser sopesados en
contraste con los dafos ambientales y los efectos negativos para la salud que la
comunidad sufriria, mucho tiempo después que la mina haya sido abandonada y la
compafiia se haya retirado.”®

Entre algunos de los impactos sociales y econdmicos que esta ofreciendo la

actividad minera en Guatemala, podemos mencionar:

- “Violacién a los derechos humanos e indigenas.”’

- “La corrupcién administrativa para justificar la radicacion, el funcionamiento y hasta

las caracteristicas del cierre de las minas nacionales e internacionales.”®?

- Destruccion de la identificacién social en la region al dividir y enfrentar a la

poblacién, trabajadores mineros contra defensores de su comunidad.

- Afectacion de la salud de las personas que trabajan en la mina y de la poblacién en

general.

- “La mineria de oro y otros metales, esta financiada y dirigida por empresas
extranjeras o multinacionales, que abandonan la zona cuando terminan Ia
explotacion rentable sin asumir responsabilidad por el deterioro ambiental y social
provocado.”®®

- Desestabilizacion de actividades agricolas, turisticas y culturales de cada region

afectada por la actividad minera.

- “Migracion sobre poblacion de localidades donde se han abierto expectativas sobre

aperturas de fuentes de trabajo.”®*

% http://www.oxfamamerica.org/es/archive/notis_holding/art6587.html

®" Asociacion amigos del lago de Izabal ASALI. Ob. Cit; Pag. 63.

®2www.cadep.ufm.edu.gt/naturalezahumana/lecturas/JC%20caracterizacion%20de%20Mineria%20en %20
Guatemala.pdf

63 www.impactos%20minas_r1_c1

% Asociacion amigos del lago de Izabal ASALL. Ob. Cit; Pag. 63.
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Aprovechamiento por parte de las compafias hacia las poblaciones indigenas en
base a la desinformacion.

Destruccion y alteracion de ecosistemas de gran importancia a nivel mundial.

Aprovechamiento irracional de los recursos naturales y no renovables del pais.
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CAPITULO II.

2. Procedimiento consultivo.

2.1. Definicién de consulta.

La consulta es el parecer o dictamen por escrito o de palabra que se pide o
se da acerca de una cosa. Es un principio basico de una sociedad democratica y
de un Estado de derecho. “Es el elemento fundamental para el ejercicio del
consenso; su legitimidad radica en el reconocimiento de la cultura de la
comunidad, en las formas de organizacion social, en la oportunidad de la
convocatoria y en el reconocimiento de la experiencia y la palabra de los ancianos,

principales y lideres naturales de la comunidad.”®

“Es el proceso mediante el cual los gobiernos consultan a sus ciudadanos
sobre propuestas de politica o de otra indole. Sélo podra considerarse tal, el
proceso que dé a los que son consultados la oportunidad de manifestar sus puntos

de vista e influenciar la toma de decision.”®®

“‘Desde la vision indigena la consulta es un derecho, un principio basico o
medio fundamental para la toma de decisiones de una comunidad e inclusive de

familia.”®’

Implica el reconocimiento de la experiencia y la palabra de las
autoridades, ancianos, principales y representativos de la comunidad como sujetos

y protagonistas de su propio desarrollo.

‘Las consultas permiten informar a los beneficiarios sobre las
caracteristicas del proyecto y conocer su punto de vista sobre las expectativas de
participacion y de mejoramiento del desarrollo de los pueblos indigenas por lo

propuesto. Igualmente permiten identificar a las autoridades y liderazgos de las

€5 http://www.oit.or.cr/unfip/estudios/consulta.htm
Zi http://www.oit..or.cr/mdtsanjolindig/conten.htm#go#go
Ibid.
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comunidades, asi como que se implementan sus mecanismos de consulta interna
y toma de decisiones a través de sus propios idiomas, sus propios patrones
culturales sus propios ritmos. También interviene en el desarrollo de relaciones

multiculturales que participan en la prevencion de conflictos.”®

Para realizar consultas, hay modalidades y actores diferentes, los cuales

deben ser conocidos para facilitar y llevar a la practica este proceso.
2.2.1. Clasificacién de las consultas atendiendo a su naturaleza:

Las consultas ciudadanas en Guatemala se pueden clasificar segun la
naturaleza y la dimension regional de la misma, dividiéndose en: “consultas

populares de orden nacional, y consultas de vecinos regionales o locales.”®®

o Consultas populares de orden nacional:

‘La consulta popular en doctrina se denomina “referéndum consultivo”,
significa las funciones de sufragio y ejercicio del voto en virtud del cual el pueblo,
mediante el cuerpo electoral, decide en ultima instancia resoluciones que le

afectan en forma directa.””® Tiene en general, dos componente:

- El 6rgano facultado que acepta, discute y aprueba una decisidn politica
importante, que habra de reflejar sus efectos en la estructura normativa del

Estado y, por tanto, en la poblacién.

- El pueblo en el que radica la soberania, que por medio del voto acepta o
rechaza la propuesta aprobada, de donde deriva su voluntad de adoptar o

no la decisién sobre la que se pronuncia en las urnas.

€8 www.pnudguatemala.org/documentos/manual/pfinal.pdf
% www.dd-la.cl/download/case06_guatemala.pdf
"® Gaceta No. 51 de la Corte de Constitucionalidad, Expediente No. 931-98. Pag. 28.
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“La consulta requiere de la previa, suficiente y comprensiva informacién que
debe darse a la poblacion, para que concurra al acto electoral con pleno

conocimiento de su propdsito.””’

“La consulta popular es el procedimiento de sufragio que consiste en la
accion por medio de la cual los ciudadanos con derecho a voto, aprueban o
desaprueban una disposicidn constitucional o Iegal.”72 La consulta popular es
obligatoria cuando la expresién afirmativa de los ciudadanos se ha previsto como
una condicién necesaria para la promulgacion de una ley; y es facultativo cuando

dicha consulta no depende de la entrada en vigencia de dicha norma juridica.
o Consultas de vecinos regionales o locales.

“La consulta de vecinos es una figura que tiende a confundirse con la de
plebiscito o de referéndum que se usa cuando se trata de reformas
constitucionales. También hay cierta confusidn con figuras de expresion
ciudadana en el nivel local que tienen como intencién la validacion o invalidacion
de decisiones populares como los Cabildos Abiertos.””® El cabildo abierto es para
un tema municipal, y se recoge una tradicion de los pueblos indigenas, viene de
la Colonia. Los cabildos son de temas multiples, no son cuestiones muy puntuales

como las consultas. Las consultas son reacciones a temas muy especificos.

“‘En el ano 2004 empezaron a desarrollarse en Guatemala este tipo de
mecanismos ciudadanos de participacién, que solicitaron la participacion de la
autoridad de gobierno municipal con el objetivo de convocar a la poblacion para
consultar su aprobaciéon o desaprobacion, sobre temas especificos relativos a la

exploracion y explotacién minera, en el municipio de Sipacapa departamento de

™ Ibid.
2 www.dd-la.cl/download/case06_guatemala.pdf
 1bid.
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San Marcos; y de la instalacién de hidroeléctricas en el municipio de Rié Hondo,

departamento de Zacapa.”™

Se puede decir que la consulta a vecinos son derechos establecidos en el
cdédigo municipal, es decir, es parte de la autonomia que tienen las autoridades, lo
que les permite, si es a iniciativa de la municipalidad hacerlas y convocarlas. Pero

las consultas son generalmente procesos que solicitan las comunidades.

La consulta de vecinos a diferencia de los mecanismos tradicionales de la
democracia directa, se refieren a espacios de participacion sobre temas
especificos, generalmente de localizaciones determinadas; ademas son

convocadas a peticion ciudadana por el gobierno municipal.
2.2. Procedimiento consultivo.

El procedimiento consultivo es el método que se utiliza para ilustrar a los
ciudadanos sobre propuestas de diferente indole, y tener conocimiento de su

postura al respecto.

‘Los procedimientos que pretenden garantizar la participaciéon de los
pueblos indigenas en el proceso de desarrollo deben establecer las condiciones
para el incremento de las posibilidades y de la garantia de que las poblaciones
indigenas participen en la planificacion, ejecucion y seguimiento de las politicas y
proyectos de desarrollo.” ”® Una modalidad practica es la consulta con los pueblos
indigenas sobre las politicas y actividades que les afectan. En Guatemala, esa

practica existe desde hace siglos entre las comunidades indigenas.

™ Ibid.
> www.pnudguatemala.org/documentos/manual/pfinal.pdf
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Histéricamente los pueblos indigenas han usado como mecanismo para la
toma de decisiones el consenso. Se discute y reflexiona respecto a un asunto en

concreto con el fin de lograr un acuerdo de todos.

La orientacién de las autoridades comunales ha sido un elemento
importante para que el proceso sea participativo, respetuoso y solemne en la
busqueda de decisiones acertadas y de conjunto. La designacién de una persona

como autoridad comunal se cimenta en valores éticos y morales.

El Estado debe reconocer y respetar las formas tradicionales que utilizan
los pueblos indigenas para la solucion de sus problemas y necesidades a efecto
de que cumpla el fin y propdsito para el cual fue creado: la realizacién del bien

comun. (Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, articulo 1).

No respetar el derecho de consulta hacia los propios pueblos indigenas o
hacerlo sin procedimientos apropiados, es una violacion a sus derechos, a las

formas cotidianas y ancestrales en la toma de decisiones.

2.3. Consulta de buena fe.

‘Las consultas de buena fe significan que al consultar a los pueblos
indigenas, los gobiernos deben proporcionarles informacion apropiada y
completa, que pueda ser comprendida plenamente por los pueblos indigenas y
tribales, con la buena voluntad de abordar, comprender y respetar, los
procedimientos y perspectivas de todos, con la finalidad de llegar a un acuerdo o
lograr el consentimiento acerca de las medidas propuestas” 6 Asimismo, los
gobiernos no pueden consultar a cualquiera que declare representar a las
comunidades afectadas. “Las consultas deben emprenderse con organizaciones o
instituciones genuinamente representativas, que estan habilitadas para tomar

decisiones o hablar en nombre de las comunidades interesadas. Por consiguiente,

e http://www.oit..or.cr/mdtsanjolindig/conten.htm#1#1
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los gobiernos, antes de iniciar las consultas, deben identificar y verificar que las
organizaciones o instituciones con las que tienen previsto tratar cumplan con estos

requisitos.””’

La consulta no debe ser con un sélo dirigente o con la directiva de una
organizacion o comunidad, a no ser que el dirigente o la directiva mencionada
estén autorizados por la comunidad para tratar el caso, estando totalmente
informados de lo que se esta discutiendo. Debera efectuarse en el sistema propio
de la comunidad, considerando siempre que el consenso es la base de las

discusiones y la participacion activa y amplia de los miembros de la comunidad.

Es importante que toda consulta conduzca a un acuerdo. Si se logra
alcanzar, significa que la consulta fue de buena fe, aun cuando este acuerdo
signifique la no realizacion de la obra o acciéon que se pretendia, por considerarla
lesiva a los intereses de los pueblos indigenas. “Por otro lado, la aceptacion de las
partes para poner en marcha la accion, el proyecto, el plan, significa también que
se ha hecho una consulta de buena fe y se ha logrado el consentimiento de la

comunidad.”’®

2.4. Implicaciones de una consulta.

Las consultas deben realizarse mediante procedimientos apropiados que

implican:

- Que la informacion del tema a tratarse debe adquirirse con anticipacion

para la plena comprension.

"8 http://www.oit.or/unif/estudios/consultahtm
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- La informacion debe estar disponible, clara, completa, exacta vy
suficientemente razonable para conocer las posibles consecuencias que

puedan generar las medidas propuestas.

- Que la informacién se imparta, si es oral, en el idioma de la comunidad o

con una traduccion confiable.

- Que se pueda expresar activamente sin discriminacién, opiniones y plantear

propuestas.

- Debe existir comprension desde las distintas formas de ver la vida.

2.5. Metodologia para el proceso de consulta a comunidades indigenas.

“Carlos Enrique Prado investigador de la Organizacién Internacional del
Trabajo (OIT) proporciona una metodologia para el proceso de consulta a las
comunidades indigenas en Guatemala, dicha metodologia consta de siete pasos,
que deben ser estudiados y analizados para ponerlos en practica en la consulta a

las comunidades indigenas, siendo estos:”"®

e Paso 1. Definicidon del problema: lo que se busca aqui es la caracterizacion del
problema; saber como afecta el problema a las comunidades; realizar un
analisis de las ventajas y desventajas para las comunidades desde el punto de
vista gubernamental; realizar una mediacion pedagodgica del problema a

consultar.

e Paso 2. Definicion de los actores involucrados en la consulta: se busca
identificar a los actores estatales, externos no estatales, las autoridades
formales e indigenas comunitarias, los grupos de desarrollo (comités de
desarrollo y mejoramiento comunitarios), los grupos de influencia como la

iglesia, partidos politicos, comités civicos, etc.

" www.oit.or.cr/unifp/estudios/consulta.htm
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e Paso 3. Definicion de las comunidades a consultar: establecer cuales son,
cuantas, en donde estan, como se ven afectadas de manera particular, como
se ven afectadas de manera colectiva, de qué tipo de comunidad o

comunidades se trata.

e Paso 4. Definicion de los mecanismos utilizados: “conversaciones con
autoridades formales, reuniones colectivas de informacion y negociacion con
cada una de las autoridades indigenas, reuniones de informacién con
dirigentes de grupos de desarrollo, religiosos y politicos; qué funciones y roles
cumplen las autoridades mencionadas; flexibilizar el tiempo de consulta

(armonizacion del tiempo occidental y el tiempo indigena).”®°

e Paso 5. Definicidn de los espacios de consenso: espacios de consenso total y

parcial, definicion de lo negociable y no negociable.

e Paso 6. EIl cabildo: posicionamiento y discusion entre las comunidades vy el
Estado; definicion de espacio de disenso; condicionamientos comunitarios al
problema; redefinicion de las ventajas y desventajas de las comunidades
desde el punto de vista de la misma comunidad; el acuerdo del contenido de la

consulta y la negociacion; el consentimiento comunitario.

e Paso 7. La formalizacion del acuerdo: levantamiento de acta de compromiso
entre la representacion estatal y las autoridades formales y tradicionales;
definicion de procedimientos y mecanismos de ejecucion; conformacioén de una
comision permanente de seguimiento y vigilancia del acuerdo de parte de las

autoridades tradicionales y formales de la o las comunidades involucradas.

% |bid.
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2.6. Comunidades indigenas:

2.6.1. Definicion de indigena:

“El término indigena se refiere a aquellas poblaciones que conservan total o
parcialmente sus propias tradiciones, instituciones o estilos de vida, que los
distinguen de la sociedad dominante y que habitaban un area especifica antes de

la llegada de otros grupos.”®’

2.6.2. Pueblos o comunidades indigenas:

Se aplica el término de Pueblos Indigenas a aquellos que “por el hecho de
descender de poblaciones que habitaban en el pais o en una region geografica a
la que pertenece el pais en la época de la conquista o del establecimiento de las
actuales fronteras estatales, y que cualquiera sea su situacion juridica conservan
sus propias instituciones sociales, econdmicas, culturales y politicas o parte de

ellas."®?

A pesar de su existencia milenaria y su origen de estas tierras, el tema de

los Pueblos Indigenas es reciente en el contexto del Estado Guatemalteco.

El Acuerdo sobre Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas, al
referirse al pueblo maya como uno de ellos, sustenta la definicidon a partir de que la
identidad de los pueblos es un conjunto de elementos que los definen y, a su vez,
los hace reconocerse como tal, siendo dichos elementos la descendencia directa
de los antiguos mayas; una cultura comun basada en los principios y estructuras
del pensamiento maya, una filosofia, un legado de conocimientos cientificos y

tecnologicos, una organizacion comunitaria, una concepcion de autoridad basada

81 http://www.oit..or.cr/mdtsanjolindig/conten.htm#1#1
82 www.oit.or.cr/unifp/estudios/consulta.htm
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en valores éticos y morales, entre otros. “El término, entonces, se refiere a grupos
humanos que por descendencia, por territorio de origen y por los tipos de
instituciones descritas, conforman un pueblo organizado en comunidades, cuya
sociedad tiene y reconoce sus raices en dicho territorio, siendo por ello una
colectividad con principios, valores y practicas cotidianas propias con base en su

cultura, diferente a la de otros pueblos.”?

“En Guatemala coexisten cuatro pueblos, siendo ellos:

- El pueblo maya con una poblacién aproximada, segun datos obtenidos del
plan nacional de desarrollo del pueblo maya de Guatemala (Menmagua
1,999), de un 60.58%,

- El pueblo garifuna con 0.07%,

- El pueblo xinka con 0.03%,

- El pueblo ladino o no indigena con una estimacién de 39.35% de

poblacién”.®*

La fuerza social y laboral la constituyen los pueblos indigenas, no asi en
aspectos politicos, son tomados en cuenta unicamente para responder a distintos
intereses, un ejemplo: el voto indigena es importante y significativo dado el
porcentaje poblacional que posee. “En el aspecto legal es poco o casi nulo el
reconocimiento de dichos pueblos, aunque la Constitucion Politica de la Republica
de Guatemala en su titulo Il, capitulo Il, seccién tercera, regula la denominacién de
comunidades indigenas, pero no dimensiona el caracter de pueblos y culturas

existentes en Guatemala.”®®

83 www.pdh.org.gt/htm/informes/especiales/mineria_y DDHH.pdf
:: www.oit.or.cr/unifp/estudios/consulta.htm
Ibid.
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CAPITULO Il1.

3. Marco juridico relacionado con la explotacion minera y su consulta.

El marco juridico nacional relacionado con el sector minero y la consulta a las
comunidades indigenas inician con la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, se complementa con el cddigo municipal, ley de consejos de desarrollo
urbano y rural, la ley de descentralizacién y la ley de mineria. El marco juridico
internacional con el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo, sobre

pueblos indigenas y tribales.

3.1. Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, vigente desde el 14 de
enero de 1986, cuenta con 281 articulos y 27 articulos transitorios, regula el
funcionamiento del 6rgano del poder publico y establece los principios basicos para el

ejercicio de los derechos y garantias de las libertades dentro del Estado.

En el texto constitucional vigente lo referente a comunidades indigenas, mineria

y consulta lo encontramos regulado en los siguientes articulos:

- Articulo 66: Proteccidon a grupos étnicos. Guatemala esta formada por diversos
grupos étnicos entre los que figuran los grupos indigenas de ascendencia maya. El
Estado reconoce, respeta y promueve sus formas de vida, costumbres, tradiciones,
formas de organizaciéon social, el uso de traje indigena en hombres y mujeres,

idiomas y dialectos.

- Articulo 67: Proteccion a las tierras y las cooperativas agricolas indigenas. Las
tierras de las cooperativas, comunidades indigenas o cualesquiera otras formas de
tenencia comunal o colectiva de propiedad agraria, asi como el patrimonio familiar y

vivienda popular, gozaran de proteccion especial del Estado, de asistencia crediticia

49



y de técnica preferencial, que garanticen su posesion y desarrollo, a fin de asegurar
a todos los habitantes una mejor calidad de vida. Las comunidades indigenas vy
otras que tengan tierras que histéricamente les pertenecen y que tradicionalmente

han administrado en forma especial, mantendran ese sistema.

Articulo 68: Tierras para comunidades indigenas. Mediante programas especiales y
legislacion adecuada, el Estado proveera de tierras estatales a las comunidades

indigenas que las necesiten para su desarrollo.

Articulo 69: Traslacion de trabajadores y su proteccion. Las actividades laborales
que impliquen traslacion de trabajadores fuera de sus comunidades, seran objeto de
proteccion y legislacion que aseguren las condiciones adecuadas de salud,
seguridad y previsidén social que impidan el pago de salarios no ajustados a la ley, la

desintegracion de esas comunidades y en general todo trato discriminatorio.

Articulo 121: Bienes del Estado. Son bienes del Estado:...e) el subsuelo, los
yacimientos de hidrocarburos y los minerales, asi como cualesquiera otras

substancias organicas o inorganicas del subsuelo; ...

Articulo 125: Explotacién de recursos naturales no renovables. Se declara de
utilidad y necesidad publicas, la explotacion técnica y racional de hidrocarburos,
minerales y demas recursos naturales no renovables. El Estado establecera y
propiciara las condiciones propias para su exploracion, explotacion vy

comercializacion.

Articulo 173: Procedimiento consultivo. Las decisiones politicas de especial
trascendencia deberan ser sometidas a procedimiento consultivo de todos los
ciudadanos. La consulta sera convocada por el Tribunal Supremo Electoral a
iniciativa del Presidente de la Republica o del Congreso de la Republica, que fijaran

con precision la o las preguntas que se someteran a los ciudadanos...
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- Articulo 280: ...Si el resultado de la consulta popular fuere de ratificacion de la
reforma, ésta entrara en vigencia sesenta dias después que el Tribunal Supremo

Electoral anuncie el resultado de la consulta.

La Constitucion Politica de la Republica claramente establece que el subsuelo,
los yacimientos de hidrocarburos y los minerales son propiedad del Estado, rigiendonos
por el sistema romano-hispano que declara que la propiedad de la tierra no otorga de
por si ningun derecho sobre los recursos del subsuelo, ya que estos le pertenecen al
Estado, ademas indica que el Estado debe establecer y propiciar las condiciones

propias para su exploracion, explotacion y comercializacion.

Con lo anterior queda claro que el Estado es el propietario de los recursos del
subsuelo, pero el gobierno debe consultar con los pueblos afectados antes de
emprender o autorizar cualquier explotacién de los recursos para determinar si serian
perjudicados y en qué medida, asi como la forma en que van a ser beneficiados con

dicha explotacion.

En relacion a la consulta, se debe realizar una consulta a los vecinos de buena
fe, que no debemos confundir con la consulta popular regulada en la misma
Constitucion, ya que ésta no es la adecuada, debido a que es para reformas a la
misma, en la que los ciudadanos con derechos a voto aprueban o desaprueban una
disposicion constitucional o legal, y no para consultar a vecinos sobre temas especificos

que les afectan a ellos, por lo que no es viable la consulta popular.

3.2. Cdbdigo municipal.

El codigo municipal, Decreto numero 12-2002 del Congreso de la Republica de
Guatemala, contiene 178 articulos, vigente desde el uno de julio de 2002, cuyo objeto
es desarrollar los principios constitucionales referentes a la organizacion, gobierno,
administracion y funcionamiento de los municipios y demas entidades locales
determinas en el Codigo y el contenido de las competencias que correspondan a los

municipios en cuanto a las materias que regulen.
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El codigo municipal reconoce a las alcaldias auxiliares como entidades

representativas de las comunidades, en especial para la toma de decisiones, regula la

consulta a los vecinos, a solicitud de vecinos y a las comunidades o autoridades

indigenas del municipio cuando la naturaleza de un asunto afecte en particular los

derechos e intereses de las comunidades indigenas. Asimismo, regula la modalidad de

las consultas, en los siguientes articulos:

Articulo 21: Relaciones de las comunidades de los pueblos indigenas entre si. Se
respetan y reconocen las formas propias de relacion u organizacion de las
comunidades de los pueblos indigenas entre si, de acuerdo a criterios y normas

tradicionales o a la dinamica que las mismas comunidades generen.

Articulo 55. Alcaldias indigenas. El gobierno del municipio debe reconocer, respetar
y promover las alcaldias indigenas, cuando éstas existan, incluyendo sus propias

formas de funcionamiento administrativo.

Articulo 56. Alcaldias comunitarias o alcaldias auxiliares. EI Concejo Municipal, de
acuerdo a los usos, normas, y tradiciones de las comunidades, reconocera a las
alcaldias comunitarias o alcaldias auxiliares, como entidades representativas de las
comunidades, en especial para la toma de decisiones y como vinculo de relacion

con el gobierno municipal.

El nombramiento de alcaldes comunitarios o alcaldes auxiliares lo emitira el alcalde
municipal, con base a la designacion o eleccion que hagan las comunidades de

acuerdo a sus principios, valores, procedimientos y tradiciones de las mismas.

Articulo 63. Consulta a los vecinos. Cuando la trascendencia de un asunto aconseje
la conveniencia de consultar la opinion de los vecinos, el Concejo Municipal, con el

voto de las dos terceras partes del total de sus integrantes, podra acordar que tal
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consulta se celebre tomando en cuenta las modalidades indicadas en los articulos

siguientes.

Articulo 64. Consulta a solicitud de los vecinos. Los vecinos tienen el derecho de
solicitar al Concejo Municipal la celebracion de consultas cuando se refiera a
asuntos de caracter general que afecten a todos los vecinos del municipio. La
solicitud debera contar con la firma de por lo menos el diez por ciento (10%) de los
vecinos empadronados en el municipio. Los resultados seran vinculantes si participa
en la consulta al menos el veinte por ciento (20%) de los vecinos empadronados y la

mayoria vota favorablemente el asunto consultado.

Articulo 65. Consultas a las comunidades o autoridades indigenas del municipio.
Cuando la naturaleza de un asunto afecte en particular los derechos de las
comunidades indigenas del municipio o de sus autoridades propias, el Concejo
Municipal realizara consultas a solicitud de las comunidades o autoridades
indigenas, inclusive aplicando criterios propios de las costumbres y tradiciones de

las comunidades indigenas.

Articulo 66. Modalidades de esas consultas. Las autoridades de las consultas a que
se refieren los articulos 64 y 65 de este Cbdigo, entre otras, podran realizarse de la

manera siguiente:

1. Consulta en boleta disefiada técnica y especificamente para el caso, fijando en la
convocatoria el asunto a tratar, la fecha y los lugares donde se llevara a cabo la

consulta.

2. Aplicacion de criterios del sistema juridico propio de las comunidades del caso.

Los resultados seran vinculantes si participa en la consulta al menos el cincuenta por
ciento (50%) de los vecinos empadronados y la mayoria vota favorablemente el

asunto consultado.
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- Articulo109. Tierras comunitarias. El gobierno municipal establecera previa consulta
con las autoridades comunitarias, los mecanismos que garanticen a los miembros de
las comunidades el uso, conservacién y administracion de las tierras comunitarias
cuya administraciéon se haya encomendado tradicionalmente al gobierno municipal,
en todo caso, los mecanismos deben basarse en lo indicado en el titulo 1V, Capitulo |

de este Codigo (Informacion y participacion ciudadana, articulos 60 al 66).

El codigo municipal (Decreto 12-2002) nos da una base legal para que las
consultas a los vecinos puedan llevarse a cabo y también nos indica la forma en que
puede realizarse, ya sea por medio de papeletas o de acuerdo a la costumbre del lugar.
El unico problema es sobre el valor juridico que se le debe dar a la misma, pues el
coédigo municipal establece que es vinculante, pero la Corte de Constitucionalidad en
sentencia emitida el ocho de mayo de 2006, referente a la consulta realizada en el
municipio de Sipacapa, departamento de San Marcos, indicé que la consulta no es
vinculante pero que la consulta si es legal, lo que pone de manifiesto una contradiccion
entre el codigo municipal y la Corte de Constitucionalidad, porque si la consulta no es
vinculante solo servira como referencia al gobierno para que sepa el sentir de la
poblacion, por lo que es necesario regular el procedimiento de la consulta y darle el

valor juridico que se merece.

3.3. Ley de los consejos de desarrollo urbano y rural.

La ley de consejos de desarrollo urbano y rural, Decreto 11-2002 de Congreso de
la Republica de Guatemala, contiene 36 articulos, vigente desde el 24 de abril de 2002,
su objeto es organizar y coordinar la administracion publica mediante la formulacion de
politicas de desarrollo, planes y programas presupuestarios y el impulso de la

coordinacion interinstitucional, publica y privada.

Lo importante en esta ley es que establece que las consultas podran hacerse por

conducto de sus representantes en los Consejos de Desarrollo.
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Articulo 1. Naturaleza: El sistema de Consejos de Desarrollo es el medio principal de
participacion de la poblacion maya, xinca y garifuna y la no indigena, en la gestacién
publica para llevar a cabo el proceso de planificacidn democratica del desarrollo,
tomando en cuenta principios de unidad nacional, multiétnica y pluricultural y

multilingte de la nacién guatemalteca.

Articulo 2. Principios: Los principios generales del sistema de Consejos de
Desarrollo son: ... e) la conservacion y el mantenimiento del equilibrio ambiental y el
desarrollo humano, con base en las cosmovisiones de los pueblos maya, xinca,

garifuna y de la poblacion no indigena;...

Articulo 5. Integracién del consejo nacional de desarrollo urbano y rural. El consejo
nacional de desarrollo urbano y rural se integra asi: ... g) cuatro representantes de

los pueblos maya, uno del xinca y uno del garifuna; ...

Articulo26. Consulta a los pueblos indigenas. En tanto se emite la ley que regule la
consulta a los pueblos indigenas, las consultas a los pueblos maya, xinca y garifuna
sobre medidas de desarrollo que impulse el Ejecutivo y que afecten directamente a
estos pueblos, podran hacerse por conducto de sus representantes en los consejos

de desarrollo.

Con esta ley encontramos otra forma de coémo podria realizarse la consulta, a

través de los representantes de los Consejos de Desarrollo.

3.4. Ley de general de descentralizacion.

El Decreto 14-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala, ley general de

descentralizacion, tiene 23 articulos, vigentes desde el uno de julio del afio dos mil dos.

Esta Ley establece que el organismo ejecutivo transfiere a las municipalidades y a las

comunidades organizadas legalmente los recursos de financiamiento para la aplicacién
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de las politicas publicas nacionales, a través de la implementacion de politicas

municipales, con la amplia participacion de los ciudadanos.

3.5. Ley de mineria.

El Decreto 48-97 del Congreso de la Republica, ley de mineria fue publicad el 1
de julio de 1997, contiene 95 articulos. Su objeto es el de normar toda actividad minera
de reconocimiento, exploracion, explotacion y cualquier otra operacién relacionada con
la industria minera que constituya depdsitos o yacimientos naturales del subsuelo. Es
aplicable a todas las personas individuales o juridicas, que desarrollen operaciones
mineras y especialmente actividades de reconocimiento, exploracion y explotacion de

los productos mineros que constituyan depdsitos o yacimientos naturales del subsuelo.

El Ministerio de Energias y Minas es el érgano del Estado encargado de formular
y coordinar las politicas, planes y programas de Gobierno del sector minero, de tramitar
y resolver todas las cuestiones administrativas, asi como dar cumplimiento en lo que

concierna a lo dispuesto en esta ley y su reglamento.

Para que una empresa pueda obtener aprobacion de licencia para explotacion
minera en Guatemala debe contar con la aprobacion gubernamental de: evaluacion
ambiental inicial y estudio de evaluacion de impacto ambiental y social, aprobados por
el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales; y licencia minera otorgada por el
Ministerio de Energia y Minas. Es importante que ademas de esas aprobaciones
gubernamentales tenga también la aprobacién de la comunidad que se vea afectada
con la explotacién, para dar cumplimiento con el Convenio 169 de la Organizacién
Internacional de Trabajo, por lo que es necesario que la actual ley minera sea
modificada y dentro de su normativa se regule que antes de aprobar una licencia para
explotacion minera se tome en cuenta el sentir de la poblacion afectada, y que la misma
poblacién pueda ejercer control y autoridad sobre la actividad minera, para que exista
una mayor participacion de la comunidad en los beneficios que les podria traer la

explotacion de recursos minerales y lograr minimizar los efectos negativos en el medio
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ambiente y entorno de la comunidad. Pero esto solo se podra lograr si hay acuerdo

entre gobierno, comunidad y empresa minera.

3.6. Acuerdo sobre identidad y derechos de los pueblos indigenas:

El Acuerdo sobre identidad y derechos de los pueblos indigenas fue suscrito
entre el Gobierno de Guatemala y la Unidad Revolucionaria Guatemalteca (URNG) en
marzo de 1995.

En el considerando nueve del acuerdo, se afirma que todos los asuntos de
interés directo para los pueblos indigenas demandan ser tratados por ellos y con ellos, y
que el presente acuerdo busca crear, ampliar y fortalecer las estructuras, condiciones,
oportunidades y garantias de participacion de los pueblos indigenas en el respeto de su

identidad y del ejercicio de sus derechos.

Especificamente en el capitulo 1V, sobre derechos civiles, politicos, sociales y
econdmicos, se reconoce a las autoridades indigenas locales y la participacion a todo
nivel de la comunidad en la toma de decisiones. Ademas de que el gobierno se
compromete a reconocer y garantizar el derecho de las comunidades de participar en el

uso, administracidén y conservacion de los recursos naturales existentes en sus tierras.

El acuerdo establece mecanismos para la creacion de comisiones y entidades
que se encargarian de darle tratamiento a diversos temas como reforma educativa,
participacion a todos los niveles, tierra, espiritualidad, entre otros. Establece que la
opinién de las comunidades indigenas se dé previa realizacion de cualquier proyecto de
explotacion de recursos naturales que pueda afectar la subsistencia y modo de vida de

éstas.
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3.7. Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo, sobre pueblos

indigenas y tribales en paises independientes.

Convenio es el instrumento juridico internacional, adoptado por una organizacion

internacional, que vincula legalmente a los paises que lo ratifiquen.

El Convenio numero 169 sobre los pueblos indigenas y tribales en paises
independientes, es el instrumento juridico internacional mas actualizado sobre el tema.
Fue adoptado por la conferencia internacional del trabajo en junio de 1989, aprobado
por el Gobierno de Guatemala a través del Congreso de la Republica el cinco de marzo
de 1996 y se registro la ratificacion ante la Organizacion Internacional del Trabajo en
junio de 1996.

Es un instrumento legal, con caracter obligatorio para aquellos paises que lo
ratifican. Antes de ser ratificado el mismo sirve como una guia de accion para los
gobiernos. Es el instrumento internacional mas completo y actualizado sobre las

condiciones de vida y trabajo de los pueblos indigenas y tribales.

El Convenio se divide en tres secciones principales y cada una de ellas tiene
varias partes. La primera seccidon se refiere a la politica general que los gobiernos
deben seguir en sus relaciones con los pueblos indigenas y tribales. La segunda
seccion trata varios temas sustantivos en una forma mucho mas especifica. Y la
seccion final abarca asuntos generales y administrativos, aunque aspectos de orden

administrativo también pueden encontrarse en las demas secciones del Convenio.

- Articulo 6. 1. Al aplicar las disposiciones del presente Convenio, los gobiernos
deberan: a) consultar a los pueblos interesados, mediante procedimientos
apropiados y en particular a través de sus instituciones representativas, cada vez
que se prevean medidas legislativas o administrativas susceptibles de afectarles
directamente; b) establecer los medios a través de los cuales los pueblos

interesados puedan participar libremente, por lo menos en la misma medida que
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otros sectores de la poblacién, y a todos los niveles en la adopcion de decisiones en
instituciones electivas y organismos administrativos y de otra indole responsables de
politicas y programas que les conciernan; c) establecer los medios para el pleno
desarrollo de las instituciones e iniciativas de esos pueblos, y en los casos
apropiados proporcionar los recursos necesarios para este fin. 2. Las consultas
llevadas a cabo en aplicacion de este Convenio deberan efectuarse de buena fe y de
una manera apropiada a las circunstancias, con la finalidad de llegar a un acuerdo o

lograr el consentimiento acerca de las medidas propuestas.

Articulo 7. 1. Los pueblos interesados deberan tener el derecho de decidir sus
propias prioridades en lo que atane al proceso de desarrollo, en la medida en que
éste afecte a sus vidas, creencias, instituciones y bienestar espiritual y a las tierras
que ocupan o utilizan de alguna manera, y de controlar, en la medida de lo posible,
su propio desarrollo econdmico, social y cultural. Ademas, dichos pueblos deberan
participar en la formulacién, aplicacién y evaluacion de los planes y programas de
desarrollo nacional y regional susceptibles de afectarles directamente... 3. Los
gobiernos deberan velar porque, siempre que haya lugar, se efectuen estudios, en
cooperacion con los pueblos interesados, a fin de evaluar la incidencia social,
espiritual y cultural y sobre el medio ambiente que las actividades de desarrollo
previstas puedan tener sobre esos pueblos. Los resultados de estos estudios
deberan ser considerados como criterios fundamentales para la ejecucion de las

actividades mencionadas. ...

Articulo 15. ...2. En caso de que pertenezca al Estado la propiedad de los minerales
o de los recursos del subsuelo, o tenga derechos sobre otros recursos existentes en
las tierras, los gobiernos deberan establecer o mantener procedimientos con miras a
consultar a los pueblos interesados, a fin de determinar si los intereses de esos
pueblos serian perjudicados, y en qué medida, antes de emprender o autorizar
cualquier programa de prospeccion o explotacién de los recursos existentes en sus
tierras. Los pueblos interesados deberan participar siempre que sea posible en los
beneficios que reporten tales actividades, y percibir una indemnizacion equitativa por

cualquier dafo que puedan sufrir como resultado de esas actividades.
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- Articulo 27. ...3. Ademas, los gobiernos deberan reconocer el derecho de esos
pueblos a crear sus propias instituciones y medios de educacion, siempre que tales
instituciones satisfagan las normas minimas establecidas por la autoridad
competente en consulta con esos pueblos. Deberan facilitarseles recursos

apropiados con tal fin.

Con el Convenio se pretende que los gobiernos realicen verdaderas consultas
con los pueblos indigenas, para que puedan expresar su punto de vista e influenciar en
el proceso de tomas de decisiones, es decir que los gobiernos tienen la obligacién de
crear condiciones que permitan a los pueblos contribuir activa y eficazmente en el

proceso de desarrollo.

El Convenio afirma que los pueblos indigenas deben tener mayor control sobre
su vida y futuro, y que los gobiernos deberan proporcionar los medios y recursos que
sean necesarios para tales efectos, ademas de que los pueblos indigenas tienen
derechos a ser consultados antes de que se emprenda cualquier programa de
explotacion de los recursos, para determinar si serian perjudicados y en qué medida,
situacion que en Guatemala no se realiza a pesar de estar vigente este convenio, el
gobierno debe velar que las comunidades indigenas interesadas sean consultadas, de
una forma adecuada y a tiempo, sobre el alcance y las implicaciones de las actividades

en curso y futuras.

3.8. Derecho Indigena o Consuetudinario.

“El derecho consuetudinario consiste en reglas obligatorias de conducta que los
pueblos indigenas y tribales suelen aplicar a los miembros de sus propias comunidades.
Con frecuencia este derecho no es codificado y no esta reconocido por el sistema legal

nacional de los paises en los que dichos pueblos viven.”®®

8 http://www.oit..or.cr/mdtsanjolindig/conten.htm#go#go
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El derecho consuetudinario se le conoce como un conjunto de facultades y
normas objetivas, que ordenan la existencia colectiva y cotidiana de un pueblo, a partir
de su propia filosofia para alcanzar armoniosamente convivencia en el seno de una

sociedad.

‘El término derecho consuetudinario se refiere a practicas repetidas
inmemorialmente, que a fuerza de la repeticidn, la colectividad no sélo las acepta sino

que las considera obligatorias.”®’

Segun Manuel Ossorio el derecho consuetudinario “es el que surge y persiste por

obra de la costumbre, con trascendencia juridica.”®®

Para Cabanellas “es aquel que nace de la costumbre, el derecho no escrito.”®®

Las normas del derecho consuetudinario son de tipo tradicional, no escritas ni
codificadas, basada en la costumbre del lugar y en la busqueda del consenso entre los
habitantes, pudiéndose utilizar estas normas para poder realizar una consulta a las
comunidades de acuerdo a la forma en que se realiza en cada comunidad, y de los

usos locales de la misma.

3.9. Juicio critico sobre la explotacion minera y la consulta a las comunidades:

En el marco de los articulos precedentes podemos concluir, que existe un vacio
legal en la legislacién guatemalteca referente a la mineria, ya que la regulacion de la
consulta a las comunidades para la explotacidn minera no se realiza y es claro que
existe normas juridicas vigentes que indican que debe de realizarse (convenio 169 de la
OIT), pero esto no fue tomado en cuenta para la redaccion y aprobacién de la ley de

mineria (Decreto numero 48-97), que no hace mencién de la consulta que debe

87 Irigoyen Fajardo, Raquel. Pautas de coordinacion entre el derecho indigena y el derecho estatal. P4g. 16.
% Ossorio, Manuel. Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales. Pag. 318.
8 Cabanellas, Guillermo. Diccionario de derecho usual. Pag. 121.
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realizarse a las comunidades afectadas y el valor juridico que se le debe de dar a las

mismas.

Las consultas a los vecinos son hechos legales que estan respaldadas por los
Articulos 35, 63, 64, 65, 66 numeral 2 del cédigo municipal (Decreto 12-2002) y el
articulo 26 de la ley de consejos de desarrollo urbano y rural; que se ampara también
en la Constitucion Politica de la Republica (Articulos 66, 253 referente a la autonomia
municipal), en la ley de descentralizacion articulo 2, y en el convenio 169 (Arts. 6-15) de
la Organizacion Internacional de Trabajo, firmado por Guatemala, que obliga a los
Estados a realizar consultas a los pueblos indigenas sobre aquellos asuntos que les
puedan afectar. Actualmente también por la Corte de Constitucionalidad que
establecié que “las consultas son hechos legales que constituyen la expresion popular
de una comunidad por medio de los cuales se realizan varios derechos reconocidos por
la Constitucidon, como los de libertad de accion, de pensamiento y el derecho de

manifestarse”®.

En Guatemala deben aplicarse las disposiciones pertinentes a la consulta ya que
siempre deben buscarse las normas mas factibles de los derechos de los pueblos que
pudieran verse afectados, cumpliendo asi con el mandato constitucional de velar por el

estricto cumplimiento de los derechos humanos.

Por lo tanto, el derecho a la consulta se viola cuando se implementan proyectos
de interés de los pueblos indigenas como licencias para exploracion y explotacion
minera, y no se considera la opinion de los representantes de los pueblos indigenas en

los consejos de desarrollo.

Guatemala todavia no cuenta con legislacion sobre como debe llevarse a cabo la
consulta a los pueblos indigenas, por lo que es necesario y urgente que el Congreso de
la Republica legisle al respecto, debido al auge que esta teniendo la mineria y los

problemas que se pueden dar con las comunidades por no estar siendo consultadas, se

% Sentencia emitida por la Corte de Constitucionalidad el 08 de mayo de 2007, expediente 1179-2005.

62



necesita una nueva legislacién sobre mineria que incluya la consulta a los pueblos y el

valor juridico que se le debe dar dentro de esta legislacion, o una reforma a la misma.

Aunque en diferentes partes de la Republica se estan realizando consultas de
buena fe a las comunidades sobre diferentes asuntos que les afectan, estas consultas
no tienen un efecto vinculante, solamente sirve de conocimiento para las autoridades
municipales sobre si la poblacion esta de acuerdo o en contra de realizar un proyecto
determinado, y ponerlo de manifiesto asi a las autoridades competentes. Realizando
las consultas amparados en el cédigo municipal (Decreto 12-2002) y el Convenio 169
de la OIT, pudiéndolas realizar con boletas disefiadas especificamente para el caso o
aplicando criterios propios del sistema juridico de la comunidad, en donde a falta de
legislacion sobre como realizar la consulta se estan realizando de esta forma, dando
resultados positivos, puesto que las comunidades se estan manifestando y participando

de forma positiva, dando un paso mas a la democracia en Guatemala.

En sintesis, la consulta a las comunidades indigenas es una obligacion por parte
del Estado de Guatemala, porque de lo contrario, estaria violando los derechos de las
comunidades afectas, se necesita una normativa que establezca como debe de llevarse
a cado y su inclusion dentro de la legislacion minera, mientras esto se concreta se

pueden realizar las consultas a los vecinos como lo indica el cédigo municipal.
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CAPITULO IV

4. Procedimiento consultivo a las comunidades indigenas para la aprobacion de la

explotacion minera.

El tema de mineria en Guatemala ha cobrado auge en la actualidad, debido a la
creciente solicitud de licencias mineras en el pais, el interés se ha renovado y
actualmente se estan desarrollando amplias actividades de exploracién y explotacion de
importantes yacimientos de metales preciosos no descubiertos antes. La facilidad actual
para la movilizacion de recursos financieros, materiales y humanos, sumados a los
avances de la tecnologia y al contexto institucional y juridico favorable, han permitido
que la extraccion de metales preciosos haya resurgido con mucho mayor vigor y

peligrosidad para la sociedad.

Existen diferentes efectos de la actividad minera, para algunos es riqueza y para
la mayoria de la poblacién pobreza y destruccién del ambiente. A diferencia de la
mineria colonial, la mineria actual ya no fija sus expectativas en yacimientos
superficiales, el objetivo es mas ambicioso y esta orientado a la explotaciéon de
yacimientos profundos que exigen la remocion de formidables cantidades de bosques,
tierra fértil y rocas en zonas previamente identificadas como de interés minero, ademas
de la contaminacion de las aguas de los rios y efectos en la salud, economia y entorno

de la poblacion.

A pesar de que existen diferentes movimientos en torno a la proteccion del
ambiente y la necesidad de informar a la comunidad sobre los aspectos positivos y
negativos de la explotacion minera, sumados a la diferente legislacién que existe sobre
el tema, aun no se cumple con las normas previamente establecidas sobre la consulta a
las comunidades indigenas afectadas con las autorizaciones de licencias para
explotacion minera, autorizandose sin ningun respeto para la comunidad y a los
derechos humanos. Existe el Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo

sobre pueblos indigenas y tribales en paises independientes, que fue ratificado por
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Guatemala y actualmente se encuentra vigente, en el que se establecen pautas para la
proteccion de los derechos de los pueblos indigenas y la necesidad de llevar a cabo
procesos de consulta en los territorios habitados por pueblos indigenas y en los que se
vean afectados directamente por medidas legislativas o administrativas. Dicho
Convenio esta siendo violentado porque no es aplicado por Guatemala, lo que trae

consigo violacion a los derechos de las comunidades indigenas.

La consulta a que hace referencia el Convenio debe realizarse de buen fe, es
decir, proporcionandole a la comunidad informacién cierta, adecuada y precisa sobre el
tema a discusion, en este caso la explotacion minera, efectos sociales, econémicos,
ambientales que pueden surgir, y que debe realizarse en el idioma materno de la

comunidad.

En Guatemala, existen diferentes instrumentos legales que se relacionan con el
tema de extraccion minera, comenzando por la Constitucién Politica de Republica de
Guatemala en la que encontramos planteamientos juridicos sobre la obligacion del
Estado por velar por la preservaciéon de los recursos naturales, la proteccion del medio
ambiente, el respeto al pueblo indigena y el bien comun, sin embargo, en los ultimos
anos se han promovido diferentes aprobaciones de licencias par la explotacidon minera
sin observar la normativa y el impacto que tendra esta extraccién en el ambiente y en la
poblacién, asi como la forma en que deberan las empresas extractivas indemnizar por

cualquier daio que pueda surgir por dicha actividad.

A falta de consulta por parte del Estado, las comunidades se han organizado y
han realizados consultas de buena fe entre sus habitantes, sobre temas que consideran
que los afectan, Guatemala ha conocido tres procesos de consulta con pueblos
indigenas sobre proyectos de desarrollo, dos en el tema de la explotacion minera y uno
sobre la construccion de una hidroeléctrica: en los departamentos de San Marcos el 18
de junio del 2005, Zacapa el 3 de julio de 2005 y Huehuetenango el 27 de julio de 2006.
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En el primer caso, la consulta en Sipacapa sobre la explotacion minera a cielo
abierto, la empresa sostenia que habia consultado a los pueblos indigenas y en su
oportunidad nadie dio su opinion. Sin embargo no menciond precisamente como realizé
estas consultas. Debido a varias contradicciones, la poblacion solicitdé a la corporacion

municipal que llevara a cabo la consulta.

Previo a realizarse la consulta, se inicio el proceso de informacion a través de
radios comunitarias, informando sobre el impacto econémico, ambiental y social que
traeria la mineria a esta comunidad. Desde el punto de vista de la empresa, la consulta
no era legal porque se realiza fuera de tiempo y no se garantizaba la secretividad del
voto. Por su parte, la corporacion municipal reaccioné indicando que la consulta era
legal segun la Constitucién Politica de la Republica, codigo municipal, ley de consejos

de desarrollo y el Convenio 169 de la OIT.

‘A solicitud de las comunidades interesadas, la convocatoria la realizé la
corporacion municipal y lideres comunitarios. Durante el proceso mismo de consulta,
cada una de las comunidades se present6 a la Municipalidad correspondiente. Estando
reunidos los miembros de la comunidad, deciden la forma de votacién: en algunos
lugares, el voto se realizé levantando la mano y se contaban los votos a favor y en
contra de la mineria; en otros lugares, se uso6 un papelografo al frente para votar a favor
y otro en contra de la mineria. En cada aldea, se levantdé un acta legal sobre las
votaciones, firmada por todos los participantes en la consulta. Posteriormente fueron
entregadas las actas a la Municipalidad de Sipacapa para realizar los tramites
respectivos, dando como resultado que de 13 comunidades 11 votaron en contra de la

mineria, una a favor y una se abstuvo de votar”.”’

El proceso descrito anteriormente ha sido similar en la consulta comunitaria
realizada en Rio Hondo, Zacapa el 3 de julio de 2005. En cuanto a la construccion de
una hidroeléctrica sobre el Rio Colorado en ese municipio que afectaria a vecinos de 15

aldeas, entre estas: Casas de Pinto, Monte Grande, ElI Palmo, Palma, La Pepesca,

o www.pnudguatemala.org/documentos/manual/pfinal.pdf
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Chanchan, El Tecolote, Canaluya, los pobladores rechazaron el proyecto. Asimismo, 5
municipios de Huehuetenango (Colotenango, Concepcion Huista, San Juan Atitlan,
Santiago Chimaltenango y Todos Santos Cuchumatan) organizaron una consulta el 27
de julio de 2006, en la cual las comunidades manifestaron su rechazo a la explotacién
minera. “La pregunta base para decidir sobre el Si o el No a la mineria fue: ;Acepta
usted la licencia o cualquier otra licencia o actividad de mineria de metales en nuestro

municipio, sea de reconocimiento, exploracién o explotacion?”%.

Analizando esas experiencias, aparece que el mecanismo de la consulta
garantiza el caracter integrador de las politicas de desarrollo. Por obligar las
instituciones y empresas que ejecutan proyectos relacionados con pueblos indigenas a
respetar las normas de derechos humanos a nivel nacional e internacional, la consulta
abre los espacios para que se pueda implementar evaluaciones independientes vy
participativas asi como el monitoreo de su cumplimiento. “Por otro lado, se confirma que
la consulta permite conocer la opinidon mayoritaria de las poblaciones indigenas, sea a
favor o en desacuerdo, en un lugar dado sobre proyectos relacionados con pueblos
indigenas, especialmente aquellos que van dirigidos a la exploracién y explotacién de
minerales o recursos del subsuelo, la explotacion de recursos y energia renovable. Los
tres procesos estudiados demuestran también que la calidad y la incidencia de la
consulta en términos participativos depende mas que todo de la fase previa de

informacion a las poblaciones interesadas sobre los impactos del proyecto™.

A partir de las tres experiencias mencionadas, se puede identificar principios
basicos en cuanto a la definicion de las modalidades y caracteristicas de la consulta,
garantizando su legitimidad, representatividad y la sostenibilidad de sus decisiones.
Definiendo las modalidades de la consulta en el marco de un proyecto, se puede tomar
en cuenta aspectos que corresponden a las perspectivas de desarrollo de la region.
Por ejemplo, que se respete la cultura y la cosmovisién de los pueblos indigenas, que

se tome en cuenta la coherencia de la propuesta del proyecto con procesos iniciados,

%2 |bid.
% bid.
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la voluntad de potenciar capacidades locales (no imponer modelos, sino facilitar su

construccion participativamente) o la conservacion y manejo de los recursos naturales.

“En lo que concierne sus modalidades operativas, la consulta tiene que ser
previa, es decir realizarse antes de iniciar cualquier accién de implementacion del
proyecto. También, el proceso tiene que ser debidamente informado, aportando a las
poblaciones beneficiarias todas las informaciones indispensables para analizar los
impactos sociales, ambientales, econémicos y culturales del proyecto, sean estos
potenciales y reales. Por supuesto, la participacion de cada uno tiene que ser de libre
consentimiento y de buena fe: en ningin momento se manipulara, burlara o mentira en
dichas consultas”**. La participacion de los consultados en la toma de decisiones sobre
un proyecto puede ser mas amplia y de mas largo plazo que los ejemplos antes
mencionados, y no limitarse a votaciones, que sea a viva voz o secretas. Se puede
pensar en un proceso mas integrador, no solamente de caracter informativo sino
también formativo, para una consulta mas reflexiva, critica y positiva, propiciando

consensos.

En términos de apropiacion, las modalidades técnicas de la consulta necesitan
contemplar claramente los diversos niveles de la consulta, a manera de impulsar los
mecanismos propios de las comunidades en la busqueda de capacidades de
negociacion y acuerdos. En ese sentido, es indispensable conocer a los actores de la
region, los poderes existentes, la representatividad de los grupos organizados asi como

de las mayorias y minorias.

Es fundamental la participacién de personas de la misma regiéon o comunidad
con conocimiento de los temas y bilingles para mejorar y mantener una comunicacion
fluida y comprender la cultura de las poblaciones beneficiarias. De esa manera la
consulta se convierte realmente en uno de los instrumentos que permiten a un

proyecto de desarrollo ubicar o reubicar, en este caso los pueblos indigenas, al centro

** |bid.
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de todos los esfuerzos, no sdélo como beneficiarios sino también como verdaderos

sujetos sociales.

4.1. Caracterizacion de la consulta sobre mineria en el municipio de Sipacapa,

departamento de San Marcos:

La consulta de buena fe sobre la explotacion minera, llevada a cabo en el
municipio de Sipacapa, departamento de San Marcos el 18 de junio de 2005, nos
proporciona un claro ejemplo de cémo una comunidad puede organizarse y
manifestarse frente a un proyecto que les afecte directamente, realizando la consulta de

acuerdo a sus propias costumbres y amparados en el codigo municipal.

“El municipio de Sipacapa cuenta con 14,043 habitantes, tiene una extension
territorial 152 Km2, con una altitud de 1970 metros sobre el nivel del mar. Se
encuentra a 85 kildmetros de distancia de la cabecera departamental de San Marcos™®

y a 372 Km de la ciudad Capital. Cuenta con 13 aldeas, siendo éstas:

- La Estancia,

- Escupija,

- Cancil,

- Chual,

- Tres Cruces,

- San Isidro,

- Pueblo Viejo,

- Poj,

- Pie de la Cuesta,
- Queca,

- Sipacapa-urbana,
- Quequesiguan, y

- Canoj (Ver anexo llI).

% www.mecapal.org
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En el caso de la mineria en el municipio de Sipacapa, departamento de San
Marcos, “un grupo de la poblacién hizo una solicitud a las autoridades del Consejo
Comunitario de Desarrollo (COCODES), con la motivacion de consultar un
procedimiento de la poblacion a favor o en contra de la actividad minera a cielo abierto,
determinando asi la afectacion de sus intereses por dicha actividad” ®. Ante dicha
movilizacion y peticidn ciudadana, se resolvid por parte de las autoridades municipales
convocar a las autoridades indigenas, a la poblacién indigena de Sipacapa y a los
vecinos mayores de 18 afios a una consulta que determinara si sus intereses eran

danados.

Se decidid elaborar una normativa para la realizacion de la consulta, que implicé
un Consejo Politico, integrado por representantes honorables y con participacion activa
en el Consejo Municipal de Desarrollo, asi como el nombramiento de un Consejo
Técnico integrado por representantes de organizaciones con presencia en la localidad.
“El reglamento definid la consulta como “el espacio de participacidn comunitaria y
democratica que permite a los consultados expresar en forma libre y en igualdad de
condiciones y oportunidades, su voluntad soberana en torno a la actividad minera de
reconocimiento, exploracion y explotacion de minerales metalicos que se pretenden

efectuar en el municipio de Sipacapa, departamento de San Marcos™’.

El reglamento también establecié los lugares y la forma, no de rechazo y si de
aceptacion, en algunos lugares la forma de votacién fue levantando la mano y en otros
por medio de papeldégrafo, faccionando en cada comunidad un acta firmada por todos
los participantes de la consulta que fue enviada a la Municipalidad de Sipacapa. El
ejercicio de conteo fue a través de resultados, siendo responsables del conteo el
Consejo Municipal de Desarrollo, se invité a observadores externos. Se utilizé el padrén
para la votacion que fue proporcionado por el Tribunal Supremo Electoral (Ver anexo
V).

% www.dd-la.cl/download/case06_guatemala.pdf
 Ibid.
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Los resultados de la consulta fueron los siguientes:

Aldea No Si Abs. Nulo
Cancil 27 30 3
Canoj 27
Chual 74
Cueca 206
Escupija 325
Estancia 289
Pie de la Cuesta 323
Poj 160
Pueblo Viejo 183
Quequesiguan 25 5
San Isidro 386
Sipacapa Urbana 101 5 1 5
Tres Cruces 356
Total 2455 35 32 8

“Los resultados finales de la consulta fueron de 11 comunidades que votaron por
el NO; una comunidad que se manifestd por el Sl; y una comunidad que se abstuvo,

para un total de 13 aldeas que componen el municipio.”®

A partir de los resultados, “la Corporaciéon Municipal emitié el Acta No. 26-2005

que en resumen indica:”*

- Acatar el resultado de la consulta comunitaria efectuada el 18 de junio de 2005

en todas las aldeas del municipio.

* Ibid.
* Ibid.
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- Compromiso de la Corporacion Municipal de trasladar la documentacién

respetiva a las instancias correspondientes para los efectos que se deriven.

- Compulsar copia del acta municipal a donde corresponda para los efectos

legales.

La intencidn de la convocatoria surge de la poblacién, canalizada por la autoridad
de Gobierno Municipal y amparada por la Corte de Constitucionalidad, en sentencia
emitida el ocho de mayo del aifio 2007, expediente 1179-2005, en donde indica que las
consultas a los vecinos constituyen mecanismos importantes de expresion popular por
medio de los cuales se efectivizan varios derechos reconocidos constitucionalmente, y

que son legales.

Para Magaly Rey Rosa, del Colectivo Madre Selva, esta es una “consulta
histérica, pues por primera vez los pueblos indigenas hicieron uso de un derecho que
les esta garantizado por el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT), y estdn comunicandole su parecer al gobierno sobre la explotacion minera. Pese
a que los resultados no posean fuerza legal para realizar transformaciones, fortalecen la
democracia y sientan un precedente para que se escuche la voz de las

comunidades.”'®

La licenciada Yolanda Auxiliadora Pérez Ruiz, ex presidenta del Colegio de
Abogados, manifiesta que “la poblacion esta en absoluto y constitucional derecho de
expresarse sobre la mineria, amparados en la Constitucién y en el Convenio 169 de la
OIT., y que es un error tratar de impedir que los vecinos manifiesten su opiniéon en
relacion a la actividad minera, porque si el estudio de impacto ambiental, de factibilidad,

de éxito para la poblacion son positivos, no hay temor de que la poblacidén en base a la

19 \www.ecoportal.com
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informacion que se les proporcione decida, y de esa manera le hagan conocer al Estado

su parecer.””’

La Iglesia Catdlica, a través del arzobispado, se ha manifestado también en
contra de la mineria, indicando que la extraccion minera puede ser causa de
contaminacion, de dafo a la flora y a la fauna, de tension social, de desigualdad social y
desestabilizacion de la vida familiar y social en general. La iglesia catdlica en San
Marcos, también ha participado activadamente brindando informacién a la poblacion
sobre los efectos de la mineria, y el derecho que tienen a ser consultado. Al respecto
Monsefor Alvaro Ramazzinni Obispo de San Marcos indica “que las compafias
mineras vienen al pais a ganar dinero, ya que tienen sus propios indicadores para
determinar cuanto van a invertir. En general, segun informes los proyectos mineros
deben mostrar un rendimiento esperado de mas del 15% sobre el capital invertido. Los
inversionistas individuales esperan un rendimiento de 30 a 50 % para decidirse a
invertir en un proyecto minero. Manifiesta también que las compafiias tratan de informar
sobre los beneficios que traeran a la comunidad, pero la pregunta es ;por cuantos
afos? ¢ qué tipos de empleos y salarios? Y jcuales son los efectos negativos que
dejara esa explotacion minera? Efectos que perduraran para siempre. Y sobre el tema
de la mineria menciona que la actividad de extraccion minera puede ser causa de
contaminacion, de dafio a la flora y a la fauna, de tension social, de pérdidas de valores
y costumbres de la comunidad, porque cuando la mina comienza a operar vienen
trabajadores de fuera con sus propias costumbres y a veces discriminacion. Aumenta
el alcoholismo, aparece la prostitucion. Las oportunidades de trabajo en las minas
normalmente favorecen a los hombres mientras que las mujeres son las que deben
enfrentar mas los problemas sociales asociados a la mineria; la violencia familiar, la

prepotencia del hombre porque él tiene el dinero.”'%?

%" Periodico Universidad de San Carlos de Guatemala. No. 141. Pag. 10.

192 \www.mecapal.org
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La empresa Montana Exploradora S.A., que actualmente tiene licencias para
exploracion minera en diferentes municipios del departamento de San Marcos,
considera que la consulta realizada por la poblacion del municipio de Sipacapa, fue
ilegal, manipulada y que el Consejo Municipal se extralimité en sus atribuciones, como
el de dar el valor vinculante al resultado de la consulta, en el reglamento que para
efecto se elabord, por lo que han planteado diferentes amparos en contra de la consulta
de buena fe realizada por los vecinos de Sipacapa.

Luego de realizarse la convocatoria de la consulta de buena fe en Sipacapa se
planteo una accién de inconstitucionalidad ante la Corte de Constitucionalidad en contra
de la convocatoria de la consulta y del valor vinculante del resultado de la misma
contenido en el articulo 27 del reglamento de la consulta de buena fe, que establece
“Interpretacion de resultados, los resultados de la consulta de buena fe es una decision
soberana de la voluntad de la poblacion indigena y no indigena, mayores de 18 afios,
vecindados en el municipio de Sipacapa, San Marcos; la cual sera de observancia
general y obligatoria en el territorio del municipio de Sipacapa”, por lo que la Corte de
Constitucionalidad  resolvid el ocho de mayo de 2007, declarar con lugar la
inconstitucionalidad del articulo 27 del reglamento de la consulta de buena fe, y sin

lugar la solicitud de inconstitucionalidad de la convocatoria de buena fe.

Lo que hizo la Corte de Constitucionalidad con esta sentencia, fue afirmar que
las consultas realizadas por los vecinos son legales, amparados en el cédigo municipal
y el Convenio 169 de la OIT, y que constituyen un mecanismo importante de expresion
popular, en donde los vecinos hacen uso de su derecho de manifestacion y de libertad
de pensamiento sobre asuntos que le son competentes y que les afectan, que es
constitucional el derecho de la consulta de los vecinos promovido por las
municipalidades, desde su convocatoria hasta su finalizacién. Pero al indicar que las
consultas no tiene efecto vinculante, es decir que no son decisivas, ni regulatorias, lo
que encierra una gran contradiccion, porque traté de quedar bien con ambas partes,

con la poblacién y la empresa, que la consulta no sea vinculante no quiere decir que no
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tenga un peso, ya que la poblacion se esta manifestado en forma pacifica, haciendo
uso de su derecho de consulta y de expresion, indicandole al gobierno su parecer,

marcando un precedente, y abriendo un paso mas en la democracia.

Ademas la Corte de Constitucionalidad insta al Congreso de la Republica a que
legisle sobre la forma en que debe realizarse el procedimiento consultivo, quién debe
ser el 6rgano convocante, quiénes podran participar, el momento en que debe
realizarse y los efectos de los resultados obtenidos. Legislacion que debi6 realizarse
desde hace 7 afos que entré en vigencia el Convenio 169 de la OIT, en lo que se
realiza esta legislaciéon se puede aplicar como alternativa la consulta a vecinos que
hace referencia el codigo municipal, y que el procedimiento consultivo a realizar sea el
que de acuerdo a la costumbre de cada lugar sea el mas propio, evitando de esta
manera la falta de consulta a las comunidades indigenas para la aprobacién de la

explotacion minera por parte del gobierno.

El legado de la consulta es claro, porque desde que se llevd a cabo la consulta
en Sipacapa otras municipalidades guatemaltecas que se ubican en territorios
concesionados para la exploracion minera han llevado a cabo consultas similares. En
todos los casos, exploracion, explotacion, y expansion minera han sido rotundamente
rechazadas. Lo que demuestra que la poblacién indigena esta haciendo uso de sus
derechos, se esta informando sobre los efectos de la mineria, y dando un claro ejemplo

de manifestacién pacifica y democracia.

76



4.2. Presentacion y analisis de resultados de investigacion de campo.

Cuestionario dirigido a la comunidad de Sipacapa, departamento de San Marcos.

1. ¢Le han a informado a usted sobre la explotacion minera?

OSi HENo

Fuente: Investigacion de campo (julio 2007)

Interpretacion: El setenta y tres por ciento de los encuestados de la poblacion indigena
del municipio de Sipacapa, departamento de San Marcos manifestdé que si le han
informado sobre la explotacién minera, mientras que el veintisiete por ciento indica que
no ha tenido conocimiento. En base a estos resultados me percato que la poblacion si

ha tenido acceso a la informacion sobre explotacion minera.
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2. ¢, Sabe usted cuales son los efectos positivos de explotacién minera?

47%

53%

OSi HENo

Fuente: Investigacion de campo (julio 2007)

Interpretacion: En esta pregunta el cincuenta y tres por ciento de la poblacion
encuestada del municipio de Sipacapa indicd que saben cuales son los efectos
positivos de la explotacion minera, y el cuarenta y siete por ciento establecié que no lo
sabia, por lo que se demuestra que la poblacion esta informada de los efectos positivos

de la explotacién minera.
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3. ¢ Sabe usted cuales son los efectos negativos de la explotacién minera?

37%

63%

OSi BENo

Fuente: Investigacion de campo (julio 2007)

Interpretacion: El treinta y siete por ciento de los encuestados de la poblacion de
Sipacapa indicé que no sabe cuales son los efectos negativos de la explotacion minera,
mientras el sesenta y tres por ciento establecié que si lo sabe, demostrando de que se

les ha informado sobre los efectos negativos de la mineria.

4. ¢, Sabe qué ley tipifica la mineria?

47%

53%

OSi HENo

Fuente: Investigaciéon de campo (julio 2007)
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Interpretacion: El cincuenta y tres por ciento de la poblacion encuestada indicé que si
sabe qué ley tipifica la mineria, y el cuarenta y siete por ciento de la poblacién
establecié que no. Lo que demuestra que la poblacién tiene conocimiento de la Ley de

Mineria.

5. ¢, Sabe usted qué es una consulta popular?

23%

17%

OSi HENo

Fuente: Investigacion de campo (julio 2007)

Interpretacion: El setenta y siete por ciento de los encuestados indican que si saben
qué es una consulta popular, mientras el veintitrés por ciento indicé que no, lo que

demuestra que la poblacion si tiene conocimiento de lo que es una consulta.
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6. ¢, Cree usted que la comunidad indigena debe ser consultada sobre la aprobacion

de la explotacién minera?

7%

93%

OSi HENo

Fuente: Investigaciéon de campo (julio 2007)

Interpretacion: En esta grafica el noventa y tres por ciento de los encuestados resaltan
el interés de que la comunidad sea consultada sobre la aprobacion de la explotacion

minera, y el siete por ciento indicd que no.

7. ¢, Conoce usted el procedimiento de consulta utilizado en la comunidad para la

aprobacion de la explotacién minera?

OSi BENo

Fuente: Investigacion de campo (julio 2007)
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Interpretacion: El sesenta por ciento de los encuestados establecieron que si conocen el

procedimiento de consulta que utilizan en la comunidad y el cuarenta por ciento

establecio que no.

Cuestionario dirigido a profesionales del Derecho.

1. ¢,Cree usted que el Estado es el propietario de los recursos minerales y subsuelo

del pais?

10%

90%

OSi HENo

Fuente: Investigacion de campo (julio 2007)

Interpretacion: El noventa por ciento de los encuestados indicaron que el Estado es
propietario de los recursos minerales y el subsuelo del pais, como bien lo establece la

Constitucion Politica de la Republica, el diez por ciento indicé que no.
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2. ¢ Cree usted que existe regulacién juridica con relacion a la explotacion minera

en Guatemala?

20%

80%

OSi HENo

Fuente: Investigacion de campo (julio 2007)

Interpretacion: El ochenta por ciento de los encuestados dijeron que si existe regulacion
minera y el veinte por ciento dijo que no, lo que demuestra que si existe conocimiento

de la legislacion minera pero esta no es suficiente para regular sobre el tema.

3. ¢ Cree usted que las comunidades indigenas tienen derecho a ser consultadas

con respecto al tema de la explotacién minera en Guatemala?

20%

80%

OSi HENo

Fuente: Investigacion de campo (julio 2007)
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Interpretacion: ElI ochenta por ciento de los encuestados establecieron que las
comunidades indigena tiene derecho a ser consultadas, el veinte por ciento indico que

no.

4. ¢ Cree usted que la aprobacion de licencias para la exploracion y explotacion

minera constituyen una violacion a los derechos de las comunidades?

OSi ®ENo

Fuente: Investigacion de campo (julio 2007)

Interpretacion: Uno de los motivos por lo que no se hace consulta a las comunidades
indigenas para la aprobacion de la explotacion minera se debe a que no existe una
normativa que lo regule, dando origen a violacién de los derechos de las comunidades,
el sesenta por ciento de los encuestados indicaron que si existe violacion y el cuarenta

por ciento indicé que no.
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5. ¢ Cree usted que tenemos elementos para formular un anteproyecto de ley que

regule la consulta a los pueblos indigenas?

OSi HENo

Fuente: Investigacion de campo (julio 2007)

Interpretacion: El setenta por ciento de los encuestados manifestaron que existen
elementos para un anteproyecto de ley que regule la consulta a las comunidades
indigenas vy el treinta por ciento indico que no. Estos elementos los encontramos en las
experiencias actuales en donde las comunidades indigenas se han manifestado y han

realizados consultas de buena fe, de acuerdo a la costumbre del lugar.
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1.

CONCLUSIONES

En base a la normativa legal guatemalteca sobre mineria y consulta, se concluye
que existe un vacio legal referente a la mineria, ya que la regulacion de la consulta a
las comunidades para aprobacion de explotacidon minera no se realiza ni se incluye
dentro del texto de la misma y es claro que existen normas juridicas vigentes que

establecen la realizacion de las consultas a las comunidades.

A pesar de que existen diferentes movimientos entorno a la proteccion del ambiente
y a la necesidad de informar a la comunidad sobre los aspectos positivos y negativos
de la explotacién minera, sumado a la diferente legislacion que existe al respecto,
aun no se cumple con las normas establecidas sobre la consulta a las comunidades
afectadas, autorizandose licencias sin ningun respecto a la comunidad y sus

derechos.

El Estado de Guatemala no realiza la consulta a las comunidades indigenas para
aprobacion de la explotacion minera, debido a que no existe normativa que regule el
procedimiento consultivo a seguir e indique que autoridades deben de realizarla, por
lo que las comunidades indigenas afectadas a través de la corporacion municipal,
estan realizando consultas de buena fe amparados en el Decreto 12-2002 del
Congreso de la Republica coédigo municipal, Convenio 169 de la Organizacion

Internacional del Trabajo, y realizandolas en base a sus costumbres.
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1.

RECOMENDACIONES

Es importante que ademas de las aprobaciones gubernamentales con las que debe
contar una empresa para obtener licencia para exploracion y explotacion minera,
tenga también la aprobacion de la comunidad en donde se realizara la exploracion o
explotacion, por lo que se recomienda modificar la actual ley minera y dentro de su
normativa se regule que antes de otorgar una licencia para exploracién y explotaciéon
minera se tome en cuenta el sentir de la poblacion afectada, para que tanto

gobierno, comunidad y empresa tengan beneficié de la explotacion.

Es necesario y urgente que el Congreso de la Republica legisle sobre el
procedimiento consultivo a seguir, sobre qué autoridades la deben de realizar, que
personas participaran y el efecto que tendra el resultado, todo esto para dar
cumplimiento al Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), al
auge que esta teniendo la mineria y evitar los problemas que se pudieran suscitar

con las comunidades por no estar siendo consultadas.

Se recomienda que mientras no exista legislacion sobre el procedimiento consultivo
a las comunidades indigenas y para evitar la violacion a los derechos de los mismos,
se realice la consulta de acuerdo a la costumbre del lugar y sea la corporacion
municipal la que la realice, teniendo como fundamento el cddigo municipal y el
Convenio 169 de la OIT.
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ANEXO A
CUESTIONARIOS

Cuestionario dirigido a profesionales del derecho.

Trabajo de Investigacion de Tesis Intitulado;: PROCEDIMIENTO CONSULTIVO A LAS

COMUNIDADES INDIGENAS PARA LA APROBACION DE LA EXPLOTACION
MINERA.

Dirigida a profesionales del Derecho.

INSTRUCCIONES: Marque con una X la respuesta que considere conveniente.

10.

¢,Cree usted que el Estado es el propietario de los recursos minerales y subsuelo
del pais?
Si No

¢ Por qué?

¢ Cree usted que existe regulacién juridica con relacion a la explotacion minera
en Guatemala?
Si No

¢ Por qué?

¢ Cree usted que las comunidades indigenas tienen derecho a ser consultadas
con respecto al tema de la explotacién minera en Guatemala?
Si No

¢ Por qué?

¢ Cree usted que la aprobacion de licencias para la exploracién y explotacidon
minera constituyen una violacion a los derechos de las comunidades?
Si No

¢ Por qué?

¢,Cree usted que tenemos elementos para formular un anteproyecto de ley que
regule la consulta a los pueblos indigenas?
Si No

¢ Por qué?

¢Cual cree usted que debe ser el procedimiento consultivo que debe de
realizarse a las comunidades indigenas?
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Cuestionario dirigido a la comunidad de Sipacapa, departamento de San Marcos.

Trabajo de Investigacion de Tesis Intitulado: PROCEDIMIENTO CONSULTIVO A LAS
COMUNIDADES INDIGENAS PARA LA APROBACION DE LA EXPLOTACION
MINERA.

Dirigida a la comunidad de Sipacapa, departamento de San Marcos.

INSTRUCCIONES: Marque con una X la respuesta que considere conveniente.

8. ¢Le han a informado a usted sobre la explotacion minera?
Si No

9. ¢, Sabe usted cuales son los efectos positivos de explotacion minera?
Si No

10. ¢ Sabe usted cuales son los efectos negativos de la explotacion minera?
Si No
11. ¢ Sabe qué ley tipifica la mineria?
Si No
12.  ¢Sabe usted qué es una consulta popular?
Si No
13. ¢Cree usted qué la comunidad indigena debe ser consultada sobre la
aprobacion de la explotacién minera?
Si No
14. ¢ Conoce usted el procedimiento de consulta utilizado en la comunidad para la
aprobacion de la explotacién minera?
Si No
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ANEXO B
MAPAS

Mapa de Guatemala
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Mapa de San Marcos por municipios
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Mapa de situacién minera de la Republica de Guatemala
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ANEXO C

Fotografias de consulta de buena fe llevada a cabo en el municipio de Sipacapa,
departamento de San Marcos.
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Firma del acta suscrita el dia de la votacién en aldea Tres Cruces.
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