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INTRODUCCION

El presente trabajo de investigacion se elabora por inquietud en el autor de la
problematica de violencia que se vive en el pais y que Ultimamente se ha acrecentado
aln mas, y dentro de ello, se encuentra el problema de la falta de empieo, falta de

educacion, etcétera, que son obligaciones del Estado, pero que éste no las cumple.

En la historia de Guatemala, se creé en una época determinada, como ha
quedado establecido en el desarrollo del presente trabajo, la denominada ley de
vagancia, que entre otras cosas, pretendia que las personas que no tenian oficio,
fueran detenidas, y ocupadas en algun oficio, pero que la ley por el hecho de que
contenia una prohibicién, era ilicito, lo cual perdio vigencia y en la actualidad, como ha
querido demostrar quien escribe, existe la necesidad de su inclusion en la legislacion
vigente guatemalteca en el orden penal, pero que claro estd, no se necesita
Unicamente de la creacién de esta ley, sino que se complemente con los esfuerzos
que debe hacer el Estado para cumplir con sus obligaciones para la colectividad y
dentro de ello, que se pretenda disminuir los altos indices de violencia o criminalidad, a
través del fortalecimiento de los servicios de justicia, trabajo y educacion,

fundamentaimente.

El trabajo ha sido dividido en capitulos para una mayor comprension, en el
primero se establece lo relativo al derecho penal. En el segundo lo que corresponde a

los delitos y las penas y su conformacion en la legislacion penal guatemalteca. En el

(i)



presenta el trabajo de campo, y las bases para el proyecto de creacion de la ley de la

vagancia.

Por ultimo, se describen las conclusiones y las recomendaciones en el presente

trabajo de investigacion de tesis.



1.

CAPITULO I

El derecho penal

1.1 Antecedentes

-El poder de sancionar ha existido en la historia de la humanidad,
inclusive, en la propia Biblia, a través de lo que se denomina el castigo.
Existieron épocas en la historia, como Ia denominada de la venganza privada,
cuando el castigo, la sancidn, y el resarcir el dafio ocasionado, se manifestaba
por medio de la decision que tomaban los propios particulares afectados,
adoptando diferentes formas, entre las cuales se encuentra la del ojo por ojo y

diente por diente.

Posteriormente, se presenta la denominada época de la venganza
publica, en donde a través de! Estado, se busca una sancién, un castigo para
aquellas personas que transgredian las normas penales. A partir de este
momento se considera que es el propio Estado el responsable de conirolar la
arbitrariedad en la aplicacion de las penas por parte de particulares. Surge

entonces el derecho y la ley, dando lugar a la existencia de una sancion publica.

En este sentido, para estudiar los antecedentes del derecho penal, es

necesario realizar un analisis de sus fuentes. La teoria de las fuentes en el



asi, la ley penal es la dnica norma que puede establecer las conductas delictivas

y sus penas, cumpliendo una funcion de garantia de los ciudadanos, pues el
monopolio de la ley -con todos sus requisitos materiales y formales- satisface las
exigencias conétitucionales de seguridad juridica y de certeza propias del Estado
de derecho.. El Articulo 17 de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala establece: “No hay delito ni pena sin ley anterior. No son punibles las
acciones U omisiones que no estén calificadas como delito o falta y penados por
ley anterior a su perpetracion. No hay prisidn por deuda”. Asi pues, sélo la ley
como norma de caracter general y estricto emanada del poder legislativo, puede
establecer delitos, penas o medidas de seguridad, y, por tanto, toda la teoria de

las fuentes del derecho penal tiene su base en el principio de legalidad.

Si se requiere, desde el punto de vista formal y como garantia de libertad
y seguridad juridica de los ciudadanos, que los delitos, faltas y penas estén
previstos taxativamente en una ley previa a su comisién, el monopoiio de la
intervencion del Estado en la creacion y aplicacién de la ley penal supone que
quedan excluidas la analogia y la costumbre como fuentes creadoras de delitos y
penas. Mas concretamente se dird que con Rodriguez Mourullo® “queda

prohibido: a) Basar la punibilidad de una accién en formas distintas o inferiores

! Citado en el Diccionario enciclopédico de derecho usual. P4ig. 436
2



estableciéndose la reserva de ley para la creacion de delitos, faltas y penas

{también para la determinaciéon de fas infracciones y sanciones administrativas),
aunque no para su exclusiéon en la que tienen una cierta eficacia ta costumbre,

principios generales del derecho y la jurisprudencia.”.

No cabe duda que, para la existencia misma del derecho penal, como un
conjunto de normas juridicas que regulan la prohibicién de determinadas
conductas humanas, y que si se infringe con ello, el sujeto activo se hace
acreedor de una sancion penal, éste, el derecho penal debe basarse
exclusivamente en el aparecimiento del Principio de Legalidad. Como afirma
Rodriguez Devesa,’ el origen del principio de legalidad y de las garantias que de
él se derivan, se halla en el anhelo de seguridad juridica y en la lucha para excluir
fa arbitrariedad en el derecho punitivo. Dejando aparte discutidos precedentes
romanos, se suele afirmar que la “primera formulacién del principio de legalidad
se hace en Inglaterra en la Mana Charta Libertatum, otorgada en 1215 por el rey
Juan Sin Tierra”. Pero realmente son las ideas liberales expuestas por los
escritores de la llustracion (teoria de la division de poderes de Montesquieu y
filosofia politica de Rousseau las que van a cristalizar en la formulacion moderna

del principio de legalidad, principalmente por dos autores: Beccaria y Feurbach.

Z |bid. P4g. 463



En la cbra de Beccaria (Dei delitti e delle penee, 1764) destaca el aspect

y esta autoridad no puede residir mas que en el legistador”) y su influencia tanto
en las declaraciones de derechos de la época como la Declaracién de Derechos
del Hombre de Filadelfia de 1774, en la Josefina Austriaca de 1787 y en la
Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789, que dotd al
principio de universalidad, lo consagré como postulado consustancial al Estado
de derecho y clave del llamado derecho penal liberal. Feuerbach considerado

como el afortunado formulador dei principio.

Para Serrano Alberca, el principio de legalidad exige, para no violar la
reserva de ley, que el legislador penal no deje en manos del poder ejecutivo o
del judicial la decisién de los limites de la criminalidad. Es decir, pone de
manifiesto en el ambito de los principios generales la garantia de la libertad y de
la seguridad, principios que se concretan por medio de la reserva de ley

(tipicidad) de los delitos y de las penas.

El principio de legalidad desde su aparicion, en opinion de Rodriguez
Mourullo, tiene un significado politico y otro cientifico. Significo al principio de
su trayectoria historica la lucha contra la inseguridad (ius incertum) propia del
derecho penal del antiguo régimen, garantizando la certeza juridica como

caracteristica del Estado de derecho, dirigida a conseguir la seguridad politica

4
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derecho penal del antiguo régimen, garantizando la certeza juridica como
caracteristica del Estado de derecho, dirigida a conseguir la seguridad politica
de los ciudadanos. Asi se explica que los regimenes totalitarios rechazan el
principio de legalidad para sustituirlo por la maxima «ningtin delito sin pena».
En la época moderna, se considera que el principio de legalidad deriva de la
misma inviolabilidad de la dignidad humana, como exigencia del derecho
natural, anterior y superior al derecho positivo. Y como consagracion de su
caracter universal ha sido recogido en multiples Constituciones, en e! Articulo
11 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos de 10 de diciembre de
1948, Articulo 7 de la Convencion Europea de Salvaguardia de los Derechos
del Hombre y de las Libertades Fundamentales (Roma, 4 de noviembre de
1950) y Articulo 15 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos de

16 de diciembre de 1966.°

Desde el punto de vista técnico o cientifico, el primer ataque al principio
de legalidad tuvo su origen en las tesis de la escuela positiva, pues la nocion
de estado peligroso y de la medida de seguridad no es compatible con la

inflexibilidad de que sélo la ley pudiera ser la fuente del derecho penal. Sin

% Ibid. P4g. 434



. o . . {52 waph o
embargo, la formulacién del principio de legalidad abrié las pugrtas_—fﬁie- las
o o

elaboracion técnico-juridica de la teoria del delito y Beling pudo dedyclr su ‘
teoria de la tipicidad del axioma fundamental nullum crimen, nulla poena sine

praevia lege y colocar al tipo penal como elemento esenciai del concepto de!

delito.

Para Rodriguez Devesa las consecuencias implicitas en el principio de

legalidad son:

» No hay delito sin ley, esto supone: a) No hay delito sin que la ley
especifiqgue -tipifique- en qué consiste la conducta detlictiva; b} No hay
mas delitos que los que consagra la ley; c} Los tribunales carecen de

facultades para considerar como delitos hechos distintos a los previstos

en la ley.

> No hay pena sin ley, lo cual significa: a) La ley determina claramente la
clase de pena que procede imponer a cada delito; b) No pueden
imponerse penas absolutamente indeterminadas; ¢} Los tribunales no
pueden imponer penas distintas de las seftaladas en la ley; d) No pueden

variarse las circunstancias de gjecucion de las penas; y

> No hay pena sin juicio legal o garantia judicial. Para este autor el principio
de legalidad es un postulado, la aspiracién a una meta ideal e
inalcanzable, la de seguridad juridica absoluta, que no es posible lograr

con «el tosco instrumento de la ley». Por ello, sirve de muy poco si no



anida en el corazén del intérprete y del juez en el moment

interpretacion de la ley.

La doctrina penal de Cobo del Rosal, Boix Reig, Rodriguez Devesa y
Rodriguez Mourullo, suele concretar el principio de legalidad en las siguientes

garantias que exige su reconocimiento constitucional.

> Garantia criminal (nullum crimen sine lege). Significa que ninguna accion u
omision se puede considerar como constitutiva de delito si una ley penal

previa no la ha tipificado como infraccion penal.

> Garantia penal (nulla poena sine lege). Esta garantia propiamente penal

-no podra imponerse pena no establecida previamente en la ley-.

» Garantia jurisdiccional o judicial. El término «condenado» utilizado por la
Constitucion supone una condena que sblo puede ser impuesta como
consecuencia de un procedimiento judicial. El Articulo 12 de la Constitucion
Politica de la Reptblica de Guatemala, establece: “Derecho de defensa. La
defensa de la persona y sus derechos son inviolables. Nadie podra ser
condenado, ni privado de sus derechos, sin haber sido citado, oido y vencido
en proceso legal ante juez o tribunal competente y preestablecido. Ninguna
persona puede ser juzgada por Tribunales Especiales o Secretos, ni por
procedimientos que no estén preestablecidos legalmente”. De esta forma la

garantia judicial significa que nadie puede ser condenado sino en virtud de



y decisién de las causas penales se llevara a cabo por jueces imparciales e

independientes, solo sometidos a la Constitucion y a la ley. La ejecucion
penal estara a cargo de jueces de ejecucion. Por ningun motivo las restantes
autoridades del Estado podran arrogarse el juzgamiento de causas
pendientes o la reapertura de las ya terminadas por decision firme. Nadie
puede ser juzgado, condenado, penado o sometido a medida de seguridad y
correccion sino por los tribunales designados por la ley antes del hecho de la
causa”. También se extiende la garantia judicial a la facultad de imponer las

medidas de seguridad.

» Garantia de ejecucion. El principio de legalidad se extiende a las garantias
juridicas del condenado en la ejecucién o cumplimiento de la pena

impuesta.

La relacién de la técnica legislativa, en el caso de que a través de la
funcién que ejerce el Organismo Legislativo, tenga la facultad de crear leyes, y
su relacion con el principio de legafidad, afirma Rodriguez Mourullo que no
basta hoy con la explicita oonsagracién detl principio de legalidad ni de las
garantias juridicas derivadas del mismo, sino que es necesaria su material
realizacién a través de una firme delimitacion legal de los diversos tipos de
delito. Y asi se prohibe ai legislador aprobar leyes penales de contenido

8



indeterminado, acudir a formulas vagas y abstractas, hacer uso de la t

reenvio a los poderes ejecutivo o incluso judicial. La ley penal debe se
exhaustiva en la descripcién de los supuestos tipicos o del estado peligroso, asi

como precisa al establecer tas penas 0 medidas de seguridad.

1.2 Concepto de derecho penal
Conforme el diccionario “es el que establece y regula la represion y

castigo de los crimenes o delitos por medio de la imposicién de las penas”.*

E! derecho penal “lo primero que ha de hacer es fijar los bienes juridicos
que han de ser protegidos penalmente y sobre esos principios variables en el
tiempo y en el espacio, configurar especificamente los delitos y establecer la

pena gue a cada uno de ellos corresponde".5

De acuerdo a lo anotado anteriormente, se establece que el derecho
penal es el conjunto de normas juridicas, instituciones, principios, creadas por el

Estado para determinar los delitos, las penas y las medidas de seguridad.

La ciencia penal comprende el estudio del derecho penal, que tiene

como fin el mantenimiento del orden juridico previamente establecido, ser

“0ssorio, Manuel. Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales. Pag. 238.

5 ibid.
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preventivo, rehabilitador y se encuentra investido de una serie de

fundamentaies.

1.3 Naturaleza juridica del derecho penal

E! derecho penal es considerado como una ciencia, otros lo consideran
como una disciplina juridica. A juicio del sustentante, se consideran ambos
aspectos. Constituye una ciencia, porque contiene elementos integrantes de la
misma, implica un estudio cientifico, de investigacidn que conlleva la
experimentacion, lo cual la hace efectiva y de aplicabilidad en la sociedad, en el
espacio y época determinados, con respecto a la blusqueda de la redefinicion
de los fines de la misma, en cuanto al ejercicio del poder punitive del Estado
que comprende la facultad de juzgar y sancionar, tomando como base

garantizar los derechos fundamentales individuales y colectivos.

1.4 Laley penal

La ley penal, es la Unica fuente capaz de generar delitos y penas,
estados peligrosos y medidas de seguridad, debe reunir los requisitos

materiales y formales exigibles a toda ley.
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1.4.1 Estructura de la ley penal

una sancién o consecuencia juridica. La norma penal establece un
presupuesio (la descripcion de un delito, falta o estado peligroso,
cuando se refiere a la posibilidad de imposicién de una medida de
seguridad) y le vincula una consecuencia imperativa (pena o medida de
seguridad). Esto ocurre en los tipos penales que integran la llamada
parte especial (delitos en particular) de los Cédigos Penales, sin que se
pueda extender esta técnica a la parte general de los textos penales,

formada para evitar repeticiones de la norma penal.

La ley penal expresa el pensamiento del legislador e implica
siempre un juicio de valor -imperativo y desfavorable- sobre determinada
conducta que desaprueba y castiga con una pena. La funcion que
desempena la ley penal es castigar determinadas conductas, implicando
indirectamente la prohibicibn de las mismas o estableciendo
mediatamente una norma de conducta. Las normas que describen delitos
o faltas y establecen penas se dirigen a todos los ciudadanos que
integran la sociedad y también a los érganos judiciales encargados de su
aplicacion, mientras que estos organos judiciales del Estado son los
Gnicos destinatarios de las normas que describen estados peligrosos y
establecen medidas de seguridad.
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1.4.2 Leyes penales en blanco

Entre las formas de aparicion de la norma penal dest
leyes penales incompletas, en blanco o necesitadas de complement, '.
en las que la propia ley penal se remite a otra fuente del derecho para
integrar del precepto o la sancion, gue pueden aparecer incluso en
preceptos distintos. Asi, la remision puede hacerse a otra disposicion
de la misma ley penal, a ofra ley distinta o a una disposicion de rango
reglamentario. En este dltimo supuesto -ley penal en blanco en
sentido propio- la delegacion del legislative en la administracion debe
restringirse al maximo y sélo es aconsejable que, por su propia

naturaleza, son imposibles de determinar en las leyes penales.

1.4.3 Interpretacién de la ley penal

La interpretacion de la ley penal consiste en establecer el sentido
de la norma, su contenido y alcance para aplicarla a un caso concreto.
El objeto de la interpretacion no es descubrir la voluntad del legistador

sino la voluntad de la ley (ratio legis).

La interpretacion puede ser: auténtica (realizada por el mismo
texto penal, definiendo un concepto), judicial (hecha por los érganos

judiciales encargados del enjuiciamiento de los delitos y faltas) y
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doctrinal (o interpretacion cientifica hecha por los estudiosog

derecho penal).

Al interpretar una ley penal es preciso determinar la ley aplicable
mediante las normas de! concurso de leyes (Articulo 69 del Cddigo
Penal, que dice: Concurso real. Al responsable de dos o mas delitos,
se le impondran todas las penas correspondientes a las infracciones
que haya cometido a fin de que las cumpla sucesivamente, principiando
por las mas graves, pero e! conjunto de las penas de la misma especie
no podré exceder del triple de la de mayor duracién, si todas tuvieren
igual duracion no podran exceder del friple de la pena. Este maximo sin
embargo, en ningin caso podrd ser superior, a cincuenta afios de
prisién, a cien mil quetzales de multa”. Articulo 70. Concurso ideal. En
caso de que en un solo hecho constituya dos o més delitos, o cuando
uno de ellos sea medio necesario de cometer el otro Unicamente se
impondra la pena correspondiente al delito que tenga sefnalada mayor
sancién, aumentada hasta en una tercera parte. El tribunal impondra
todas las penas que correspondan a cada una de las infracciones si a
su juicio esto fuere mas favorable al reo, que la aplicacion de la regla
anterior. Cuando se trate de concurso ideal de delitos sancionados con
prision, de delitos sancionados con prisibn y multa o de delitos

sancionados sélo con muita, el juez, a su prudente arbitrio y bajo su
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las imperfecciones de la misma ley constituidas por las reformas y los

defectos de redaccién del propio legislador.

Existen fundamentalmente cuatro medios de los que se sirve el
intérprete: “la interpretacion gramatical (analisis de! lenguaje y del sentido
vulgar, juridico o técnico de las palabras empleadas), histérica (proyectos,
proceso de elaboracién de la ley, exposicion de motivos), sistematica
(colocaciéon o situacion de la norma penal dentro del sistema y
comparacion con otras normas) y teleologica (que busca el fin de la
norma, determinando el bien o interés juridicamente protegido por la ley
penal). Por sus resultados, la interpretacion puede ser declarativa
(identidad entre voluntad y letra de ia ley), restrictiva (la voluntad legal va
mas alla de la voluntad legal), extensiva (la voluntad legal rebasa la letra
de la ley y, por tanto, esta prohibida si agrava la responsabilidad criminal)
y progresiva {(debe responder siempre al momento y necesidades de la
época en que se aplica la ley penal)’.’ El Articulo 10 de la Ley del
Organismo Judicial establece que: “Interpretacion de la ley. Las normas
se interpretaran conforme a su texto segun el sentido propio de sus

palabras, a su contexto y de acuerdo con las disposiciones

S Diccionario de derecho usual. P4g 565.
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podran aclarar, atendiendo el orden siguiente:
» A lafinalidad y al espiritu de la misma;
> A la historia fidedigna de su institucion;

> A las disposiciones de otras leyes sobre casos o situaciones

analogas;

> Al modo que parezca mas conforme a fa equidad y a los principios

generales del derecho”.

En el derecho penal esta prohibida la analogia como procedimiento
para colmar las lagunas de ia ley, por imperativo del principio de
legalidad (Articulo 7 del Cédigo Penal que dice: “Exclusion de analogia.
Por analogia, los jueces no podran crear figuras delictivas ni aplicar
sanciones”. Por el contrario, rige el principio in dubio pro reo (en caso
de duda a favor del reo) que no es una regla de interpretacion de la ley
penal, sino una regla vélida para el proceso penal y valoracion de la

prueba.
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En este sentido, conviene establecer lo que para el efecto Widi
el Articulo 14 del Cadigo Procesal Penal que dice: “Tratamiento coo )
inocente. FEl procesado debe ser tratado como inocente durante el
procedimiento, hasta tanto una sentencia firme lo declare responsable y
le imponga una pena o una medida de seguridad y correccion. Las
disposiciones de esta ley restringen la libertad del imputado o que
limitan al ejercicio de sus facultades seran interpretadas
restricivamente; en esta materia, la interpretacién extensiva y la
analogia quedan prohibidas, mientras no favorezcan la libertad o el
ejercicio de sus facultades. Las Unicas medidas de coercion posibles
contra el imputado son las que éste Cadigo autoriza, tendran caracter
de excepcionales y seran proporcionales a la pena o medida de
seguridad y cormreccién que se espera del procedimiento con estricta
sujecién a las disposiciones pertinentes. La duda favorece al

imputado’.

1.4.4 Vigencia de la ley penal

La tey penal tiene un dmbito temporal y una eficacia espacial, asi
como una vigencia en relacién con las personas. En este ultimo sentido
debemos proclamar que el principio de igualdad ante la ley (Articulo 4
de la Constitucion) no admite excepciones en la norma penal.  El

Articulo 3 del Codigo Penal establece: “Ley excepcional o temporal. La
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ley excepcional o temporaria se aplicara a los hechos cometi

vigencia, ain cuando ésta hubiere cesado al tiempo de dictarse e [o
salvo lo dispuesto en el Articulo 2 que dice Extractividad. Si la ley
vigente al tiempo en que fue cometido el delito fuere distinta de
cualquier ley posterior, se aplicara aquella cuyas disposiciones sean
favorables al reo, aun cuando haya recaido sentencia firme y aquel se

halle cumpliendo su condena’.

El ambito temporal de la ley penal debe estudiarse teniendo en
cuenta su vigencia o validez formal (desde su entrada en vigor hasta su
derogacién expresa o tacita) y eficacia o vigencia material {la ley penal
se aplica a los hechos cometidos bajo su vigencia). La regla general es
el principio de irretroactividad y la excepcion es la retroactividad de la
ley penal favorable. Con caracter general se formula el principio de
irretroactividad en la Constitucion Politica de la Repulblica de
Guatemala, que dice en el Articulo 15. “Irretroactividad de la ley. La

fey no tiene efecto retroactivo, salvo en materia penat cuando favorezca

al reo”.

1.5 Contenido del derecho penal

Si se ha establecido que el derecho penal, se constituye en el

Ambito del ordenamiento juridico que se ocupa de la determinacion de
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los delitos y faltas, de las penas que procede impo

". 2{-’ \_(:’ o '-'.-‘_‘ .' S
delincuentes y de las medidas de seguridad establecidas\‘ﬁgﬁ’,'_:gl_f e

Estado para la prevencion de la delincuencia, el contenido de éste es:
> Los delitos
» Las penas

» Las medidas de seguridad y correccion

1.6  Principios fundamentales del derecho penal

El autor Silva Sanchez’ ha hecho una clasificacién significativa de
los principios que ostenta el derecho penal, tomando en consideracion, la
evolucion que ha sufrido el derecho penal. Los principios que rigen para
una época no son los mismos que para ofra época, es asi como, tomando

en consideracion lo anterior, se citan [os siguientes:

1.6.1 Principio de retributividad

Este principio indica que no puede haber pena sin crimen, es
decir, como se dice en latin nulium crime nulla poena. Este
principio se refiere a la legalidad, se encuentra contenido en

los Articulos 5y 17 de la Constitucion Politica de la Republica de

’ Silva Sanchez, José. El derecho penal espafiol contemporaneo. Pag. 245.
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obligada a acatar 6rdenes que no estén basadas en ley y emitidas

conforme a ella. Tampoco podra ser perseguida ni molestada por
sus opiniones o por actos que no impliguen infraccion a la misma.
El Articulo 17, establece que no hay delito ni pena sin ley anterior.
No son punibles las acciones u omisiones que no estén calificadas
como delito o falta y penadas por ley anterior a su perpetracion.

No hay prision por deuda.

1.6.2 Principio de legalidad

Al igual que el caso anterior, se establece que no puede
haber delito ni pena sino existe una ley anterior que lo regule. En
un FEstado de derecho, el principic de legalidad resulta
fundamentalmente necesario, puesto que la Unica fuente del
derecho penal es la ley. Entonces, radica en el hecho de legitimar
al derecho penal, porque establece en forma clara las infracciones
que constituyen delito y cuéles son las infracciones que no y que
son consideradas como faltas. Con base en lo expuesto, el
principio de legalidad comprende lo siguiente:
» Garantia criminal, porque se requiere que el delito se

encuentre determinado en la ley previamente.
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establezca la pena en correspondencia al hecho.

> Garantia judicial, en que exige que tanto la existencia de un
delito como la imposicion de la pena, sean determinados
por una sentencia judicial.

» Garantia de ejecucion, que implica que la pena ejecutada se

debe hallar sujeta a una regulacion legal.

Respecto al fundamento de este Articulo, como se menciond
en el andlisis del principio anterior, se encuentra en los Articulos 5,
12 y 17 de la Constitucion Politica de la Repulblica de Guatemala
que preceptia el principio de libertad de accién: “Toda persona
tiene derecho a hacer lo que la ley no prohibe, no est4 obligada a
acatar érdenes que no estén basadas en ley y emitidas conforme a
ella. Tampoco podra ser perseguida ni molestada por sus
opiniones o por actos que no impliquen infraccion a la misma®. El
Articulo 12 de la Carta Magna, indica: “Derecho de defensa. La
defensa de la persona y sus derechos son inviolables. Nadie podra
ser condenado ni privado de sus derechos, sin haber sido citado,
oido y vencido en proceso legal ante juez o tribunal competente y
preestablecido. Ninguna persona puede ser juzgada por tribunales
especiales o secretos, ni por procedimientos que no estén

preestablecidos legalmente”. El Articulo 17 indica: “No hay delito
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ni pena sin ley anterior. No son punibles las acciones u ¢
que no estén calificadas como delito o falta y penadas

anterior a su perpetracion. No hay prisién por deuda”.

1.6.3 Principio de necesidad

Este principio establece que no puede haber ley sin las
necesidades sociales o coyunturales que asi lo requieran.
También se denomina en la doctrina como principic de minima
intervencion. Cuando se refiere a minima intervenciéon su
fundamento entre otros, se encuentra en el Articulo 1 de la
Constitucion Politica de la Republica, cuando se refiere al principio
de dignidad humana, el Articulo 2 que se refiere al principio del
libre desarrollo de la personatidad, pues la persona tiene una
autonomia moral, io que significa la capacidad de distinguir entre
el bien y el mal, es por consiguiente que el Estado no puede
intervenir en el fuero interno de las personas, limita o evita el
campo de acciéon o de actuacién en la vida de los ciudadanos por

parte del Estado en contravencién con los derechos

fundamentales.

1.6.4 Principio de lesividad
Este principio indica que no puede haber necesidad sin
haber dafio a tercero. Con este principio se presume un resultado
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infraccion, y que dentro de los requisitos para que exista se

encuentran:
> Bien juridico tutelado
> Que sea lesionado ese bien

» Que afecte a terceros

Los anteriores constituyen requisitos esenciales a considerar
cuando se tipifica una conducta que puede causar dafic a un bien
juridico, como por ejemplo, la vida, es un bien tutelado por e
Estado y que efectivamente goza de legitimidad, y que por lo tanto,
debe ser protegido a fravés de la institucion de normas que
prohiban matar, asi surgen, los delitos de homicidio, asesinato,

etcetera.

El fundamento dei principio anterior se encuentra en el
Articulo 1 y 2 de la Constitucidn Politica de la Republica, que
dicen: “Articulo 1. Proteccidbn a la persona. El Estado de
Guatemala se organiza para proteger a la persona y a la familia, su
fin supremo es la realizacion del bien comun. Articulo 2. Deberes

del Estado. Es deber del Estado garantizarle a los habitantes de la
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Republica, la vida, la libertad, |a justicia, la segurida

desarrollo integral de la persona”.

Cuando se establece que el Estado debe tutelar los bienes
juridicos para que sean objeto de proteccién y que se merezca esa
proteccion a través de su regulacion en las normas, se necesita de
lo siguiente:
> Que exista el merecimiento de Ia proteccion por medio del

derecho penal.

» Que puede haber bienes juridicos futelados que no se
encuentren explicitamente contemplados en la ley, pero que

ello se debe, en un aspecto al avance que tiene el Estado a

través de la evolucién de la sociedad y que necesariamente

amerita que esa evolucidon tenga congruencia con la
evolucion del derecho, de regular conductas que
trascienden y que son de impacto para la sociedad y que

merecen ser tuteladas a través del derecho penal.

1.6.5 Principio de materialidad o derecho penal del acto

Al igual que los descritos anteriormente, este principio
también es de importancia, y tiene relacién con los mismos, toda
vez, que -indica que no puede haber dafio a tercero sin accién y sin
la existencia del bien juridico tutelado que hubiere side lesionado.
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Para que exista, se hace necesario que se susciten

siguientes aspectos:

que se haya dado de manera inevitable.

> Imputacion objetiva, es decir, que la relacion de causalidad se
encuentre claramente determinada.

> La existencia de ili’c_itos penales denominados de comision por

omision.

1.6.6 Principio de culpabilidad

Este principio tiene como fundamento la culpa. No puede
haber culpabilidad sin accion y constituye en ese sentido una
garantia para el procesado, en general, para cualquier persona
gue se encuentra sujeta a un proceso penal, pues establece que
una persona para ser declarada culpable, debe haber tenido
capacidad para motivarse conforme a la norma y haber realizado el

acto u omisién que se sanciona.

Para lo anterior, es necesario que todos los tipos penales se
encuentren fundamentados en dos elementos: uno de caracter
objetivo y otro subjetivo. El objetivo es la materialidad de la accién

y el subjetivo debe basarse en la intencionalidad, es decir, si hubo
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dolo y culpa, por ello, el Codigo Penal distingue los delitos§s

de caracter doloso y culposo.

El tratadista Silva Sanchez® sigue haciendo una distincién
de ofros principios relacionados con el derecho penal en la época

contemporanea, y son los siguientes:

1.6.7 Principio de legalidad

Se basa en que no existe delito ni pena sin ley anterior, es
decir nulla crime nulla poena sine lege, a traves del mismo se
cumplen las siguientes funciones:

» Seguridad juridica: Se conceptualiza como seguridad juridica la
condicion esencial para la vida y el desenvolvimiento de las
naciones y de los individuos, que la integran. Representa la
garantia de la aplicacidon cbjetiva de la ley, de tal modo que los
individuos conocen en cada momento cuales son sus derechos
y sus obligaciones sin que el capricho entorpezca {a mala
voluntad de los gobernantes para que pueda causarles
perjuicio.  Este principio esta Iigadd intimamente con la
legitimidad democratica, pues de no contar con la seguridad

juridica, podria ocasionarse un caos en la justicia criminal y la

® Derecho penal espafiol contemporaneo, Pag. 498
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funcion de legitimidad democratica es garante de la §

juridica.

1.6.8 Principio de proporcionalidad

En el aspecto formail, rige el principio de proporcicnalidad,
que para definirlo de manera comprensible, es importante partir de
la concepcién de proporcion que deviene de porcién y en ese
sentido, se manifiesta a través de que la pena en el derecho penal
debe establecerse en proporcidn, en ia misma condicién de que se
lesiond el bien juridico futelado por el Estado. Este principio
material establece que debe penalizarse con relacion al dafio
cometido vy se dan dos situaciones para interpretarlo
doctrinariamente, en cuanto a que en abstracto se determina
cuando se encuentra plasmado en la norma y en concreto, cuando
se individualiza el gradc de cuipabilidad de la persona, es cuando
se aplica la norma, es decir, cuando se individualiza el contenido
del injusto y culpabilidad de la persona. El legislador debe
considerar este principio para ejercer su potestad en el

establecimiento de las normas y ias penas.

1.6.9 Principio de humanizacién o resocializacién
Se refiere a la necesidad de humanizar las penas y buscar

la resocializaciéon del delincuente, mediante el respeto de sus
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fuero interno de la persona, con respecto al respeto de los

derechos humanos y de las garantias que le asisten que estan
establecidas en insfrumentos internacionales en materia de

derechos humanos. La resocializacién no es el fin de |la pena.

1.6.10 Principio de igualdad
Este consiste en considerar las diferencias en cada una de

las personas y que el legislador establezca los injustos y Iés penas

o sanciones, a fin de considerar la aplicacidn del principio de

igualdad, basado en los siguientes argumentos:

> El grade de exigibilidad de una conducta, es decir,
hasta que punto la ley puede exigir al ciudadano la observancia
de la ley y de consiguiente el respeto de la misma.

» Los valores culturales.

> El error de prohibiciébn, es decir, conjugando los incisos
mencionados, para lo cual, el legislador debe considerar
cuando aplicar y cuando no lo relativo a hasta que punto debe
el ciudadano conocer de las prohibiciones y consecuencias que

regulan ley penal.
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1.6.11 Principio de proteccion exclusiva de bienes

El bien juridico tutelado constituye el conjunto dg-
supremos sobre los cuales versa el sistema de justicia penal, en el
caso de la observancia general y obligatoria de las normas

supremas.

Para que se penalice una conducta es necesaric que
previamente esté penalizada o tipificada y que se determine cual
es el bien juridico tutelado o protegido y que éste sea merecedor
de esa proteccion. Para diferenciar que ese bien sea merecedor
debe dotarse de la caracteristica de legitimidad y para elio, se
establece que a través de la figura del legislador en aplicacion de
los principios y fines enunciados y que realmente esté dotado de
esa legitimidad democrética y certeza o seguridad juridica en
funcion y fines del derecho penal contemporaneo. En cuanto a esta
funcion, es decir, de la funcién que realiza el bien juridico tutelado,
también debe considerarse que realmente haya existido una lesion

al bien juridicamente tutelado, es decir, una conducta ilicita de

resuitado.
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CAPITULO Il

Los delitos y las penas

2.1 Los delitos en la doctrina y la legislacion

El concepto de delito es parte esencial del derecho penal y ha ocupado
siempre un importante papel en su evolucién, ya que ligado a ia definicion del
delito, también se encuentra relacionado el objeto o los fines de la
ciencia penal en determinadas épocas. Es por ello que para la adecuada

construccién dogmética del mismo es esencial para la calidad cientifica del

derecho penal, para la adecuada configuracion de las garantias que éste ha

de proporcionar con relacion a los derechos y a la seguridad juridica de los
ciudadanos y para el valor instrumental de la parte general con respecto a la
especial, es que han existido a Io largo de la historia, tratadistas sobre este
tema, que ha sido la base o el fundamento para su adecuada reforma en
algunas legisiaciones del mundo, aunado ello, a lo que han establecido las
naciones organizadas en los instrumentos juridicos internacionales en materia
de derechos humanos, que ha permitido una nueva conceptualizacion del
derecho penal, y por ende de la razén de ser de éste, como es la tipificacion
de los delitos, el establecimiento de las penas y las medidas de seguridad,
que tengan como fin el mantenimiento del orden constitucional y de derecho

dentro de un clima democrético en los paises miembros. La teoria del delito

29



“‘Es la accién u omisidén voluntaria, castigada por la ley con pena grave:

comun, el que sin ser politico esta penado en el codigo ordinario; - politico, el
que va contra la seguridad del Estado o ios poderes y autoridad del mismo; - de
iesa majestad, el que, en régimen monarquico, se comete contra la vida del
monarca, del inmediate sucesor o del regente; - consumado, el que con plena
ejecucion produce un resultado punible; - flagrante o infraganti, aquel en cuya
comision se sorprende al reo; - frustrado, aquel en que, realizados todos los
actos necesarios, no se logra el fin, contra la voluntad del culpable; - culposo, el
cometido por negligencia; - doloso, el que se comete con intencidon de causar
dario”.*

Son varias las definiciones que en la doctrina y en algunos c6digos
penales se han dado al delitc. Recogiendo la de Jiménez de Asua, se entiende
por tal, “el acto tipicamente antijuridico, culpable, sometido a veces a
condiciones objetivas de penalidad, imputable a un hombre y sometido a una
sancion penal”.’  Soler define al delito como “una accién tipicamente
antijuridica, culpable y adecuada a una figura legal conforme a las condiciones
objetivas de ésta, por lo cual sus elementos sustantivos son la accion, la

antijuridicidad, la culpabilidad y la adecuacion a una figura®. Para la definicion

° Enciclopedia microsoft encarta 2002.
10 Ossorio, Manuel. Ibid. P4g. 433
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positivo 0 negativo, moralmente imputable y politicamente dafioso”. Como se

ve, en todas esas definiciones se encuentran comprendidas de modo genérico
las infracciones punibles cualesquiera que sea su gravedad. Mas el delito tiene
en algunos codigos y en algunos autores un sentido restringido, porque
emplean ese nombre para designar las infracciones de menor gravedad que ei
crimen y de mayor que la falta o contravencién. Se frata de una cuestion
relacionada con la divisién bipartida o tripartita de las infracciones penales,

tema examinado en otra voz de este Diccionario”."!

El concepto de delito ofrece dos acepciones:

> Nocién amplia. En este sentido delito equivale a toda especie delictiva, a
hecho punible y que es empleado usualmente con este significado. Sin
embargo, e} Cédigo utiliza frecuentemente la expresion infraccion criminal,

hecho delictivo o, simplemente, infraccion.

> Nocion restringida o propia. Designaba la mas grave de las clases de
hechos punibles. No obstante, al utilizar este término la ley para designar
dos clases de infracciones, habra que adjetivar el delito como grave o

menos grave para acabar de especificar la clase de hecho punible de que

se trata.

" bid. P4g. 212
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todo el derecho actual una nocion juridica, introducida hace casi un siglo por

la Escuela Técnico Juridica. Segun ésta el delito “es una accion tipicamente

antijuridica y culpable castigada por la ley con una pena”.”?

Para la definicion de que los delitos son acciones tipicas, antijuridicas,
penadas por a ley, es una definicion sintética, que segin el tratadista Vives

Anton del Rosal™, cumple varias funciones, siendo éstas:

» Conceptual. Se fija con ella la idea de delito con que opera el legistador
con validez para todo el derecho penal. No se puede configurar un tipo
delictivo que se oponga a esta nocidn de la infraccion criminal sin proceder

antes a modificar este precepto.

» Normativa. Segun ella sélo pueden y deben ser considerados y castigados
como delito o falta aquellas acciones en que concurran los elementos o
requisitos de la definicion legal, ios hechos que no los cumplan no pueden

ser considerados delictivos.

» De garantia. Ya que la ley supone una consagracion integral del principio

de legalidad.

2 pjecionario de derecho usual. P4g. 346
" |bid. P4g. 245
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hecho delictivo, siendo éstos:

2.1.1 Laaccion

Es un acto humano determinante de una modificacién del mundo
exterior tenida en cuenta por el legislador para describirla y sancionarla

con una pena. Debe cumplir, por tanto, diversas condiciones.

La accion es la conducta, la exteriorizacion de los actos de los
particulares que provocan un resultado dafiosoc y que se encuentra
sancionado por la ley penal. Su fundamento se encuentra en los
Articulos 5 y 17 de ia Constitucion Politica de la Republica de Guatemaila,
que se refieren a la libertad de accion y el Articulo 17 a que no hay delito

ni pena sin ley anterior.

En primer término, ha de tratarse de un acto producto de la

voluntad humana, sin que, todavia, haya de atenderse al contenido de

esa voiuntad.
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sujeto, una manifestacién de su voluntad consciente y espontanea. Para

que se dé, basta que el sujeto quiera su propio obrar. Por eso, este
elemento queda exéluido del delito cuando se ejerce sobre el sujeto
activo directo y aparente una violencia insoportable o éste se encuentre
inmerso en la inconsciencia. Ademas, esta manifestacion de voluntad ha
de exteriorizarse; ha de consistir en actos externos, positivos o
negativos; pues, de lo contrario, es irrelevante para el derecho penal.
En consecuencia, el concepto de accién es predicable tanto de los

delitos formales como de los materiales.

En segundo término, la accion ha de producir un resultado en el
mundo exterior, ya que lo que no trasciende puede entrar en el ambito
de la ética, pero nunca en el del derecho. No obstante, el resultado no
tiene por qué conducir siempre a una mutacion material para que la

accion se dé.

En tercer lugar, ha de existir una relacién de causalidad entre esa

manifestacién de la voluntad del sujeto y el resultado. La caracterizacion



de este elemento ha dado lugar a diversas concepciones de |3

(teorias causalistas, nocion finalista, doctrina social de la accion).

» La omisién simple

Consiste en un no hacer algo. Se caracteriza en cuanto a la
manifestacion de voluntad, por presentarse como una abstencion; en
cuanto al resultado, por consistir éste en el mantenimiento de un estado
de cosas, y en cuanto a la naturaleza de la norma violada, por ser de
indole preceptiva. L.a omision se refiere a deberes juridicos de actuar
consignados en la ley y no a deberes puramente moraies.
Modernamente se estima que no existen delitos de omisién sin
manifestacion de voluntad, sino que aquellos calificados de esta forma
son en realidad delitos imprudentes en los que !a inaccién no se produce
por una directa determinacion volitiva, sino por falta de ta diligencia
debida. El Codigo Penal establece en e! Articulo 156 por ejemplo:
Omision de auxilio “Quien encontrando perdidc o desamparado a un
menor de diez afios; a una persona herida, invalida o amenazada de
inminente peligro, omitiere prestarle el auxilio necesario, segun las
circunstancias, cuando pudiere hacerlo sin riesgo personal, sera
sancionado con multa de veinticinco a doscientos quetzales®. Asi
también, vale describir [o que para el efecto establece el Articulo 457 del
Cédigo Penal que dice: “Omision de denuncia. El funcionario o

empleado publico que, por razén de su cargo, tuviere conocimiento de la
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comision de un hecho calificado como delito de accidén publi

autoridad judicial competente, seré sancionado con multa de ciernt a un
mil quetzales. En igual sancién incurrira el particular que, estando

legalmente obligado, dejare de denunciar’.

» La comisién por omision

Estripa en un no hacer alguna cosa, igual que el caso anterior,
pero se equiparan a los de resultado en que son causa de la produccion
de una mutacion en el mundo exterior al no haber hecho el agente lo
que de él se esperaba. Se caracterizan en cuanto a la manifestacion de
voluntad, por presentarse como una abstencion; en cuanto al resultado,
por consistir éste en una mutacion de la realidad objetiva, y en lo relativo
a la naturaleza de la norma violada, al quebrantarse una ley prohibitiva
mediante la infraccion de una previa ley preceptiva. Es preciso
diferenciar los delitos de comisién por omision de aquellos otros que se
cometen por comision, pero eligiendo el agente un medio omisivo. La
diferencia estriba en la previa infraccién de la ley preceptiva que se
produce en los primeros. El sujeto activo debe ser aquel que con arreglo
al ordenamiento juridico, ya sea por ley, por obligacién contractual o por
deber o derecho publico, esta constituido en garante de que el resultado
no se producira.
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2.1.2 Latipicidad y la antijuricidad

La accion ha de ser tipica y antijuridica. Es decir, la acci
hallarse descrita objetivamente por la ley de modo que sea subsumidle
en alguna de las categorias legales descritas por el legislador por ser

contraria a derecho.

En la tipicidad, es el encuadramiento de la conducta a la norma
previamente establecida, es la adecuacion del hecho a la norma. Su
fundamento se encuentra en los Articulos 6, 13 y 17 de la Constitucién.
El Articulo 17 establece que no hay defito ni pena sin ley anterior, hace
preservar el principio de legalidad. El Articulo 6 se refiere a la detencion

legal, y el Articulo 13 a los motivos para auto de prision.

Respecto a la antijuridicidad, se establece que es un juicio de valor
que se hace a través de la realizacion de la conducta y que se encuadra
a la norma que contiene supuestos y prohibiciones, asi como
consecuencias, que son las sanciones o las penas. Su fundamento se
encuentra contenido en los Articulos 2 y 17 de la Constitucion Politica de
la Replblica de Guatemala. EIl Articulo 2 se refiere a los deberes def
Estado vy el Articulo 17 al principio de legalidad, cuando establece que no

hay delito ni pena sin ey anterior.
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2.1.3 La culpabilidad

La accién tipicamente antijuridica ha dé ser culpable
imputable al autor a titulo de dolo o imprudencia. Tal elemenic se
expresa en la locucion «dolosas o culposas» del Articulo 10 del Codigo
Penal, que establece la relacion de causalidad. “Los hechos previstos
en las figuras delictivas seran atribuidos al imputado, cuando fueren
consecuencia de una accion u omisidn normalmente idénea para
producirios, conforme a la naturaleza del respectivo delito y a las
circunstancias concretas del casoc o cuando la ley lo establece como
consecuencia de determinada conducta”.

Es el reproche que se hace al autor de un hecho que constituye
delito, para ver si le es exigible que debié cumplir con la norma, de que
debié haber observado la norma prohibitiva y que por no haberlo hecho,
le es aplicable una sancion, una consecuencia. Su fundamento se
encuentra en los Articulos 2, 4, 5, 17 de la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala. Se distingue entre los delitos culposos y
dolosos que regula el Cédigo Penal. E! Articulo 2 de ia Constitucion se
refiere a los deberes del Estado, el 4 al principio de libertad e igualdad, el

5 a la libertad de accion y el 17 al principio de legalidad.

El Articulo 11 del mismo cuerpo legal establece: “Delito doloso.

El delito es doloso, cuando el resultado ha sido previsto o cuando, sin
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ejecuta el acto’. El Articulo 12 indica: “Delito culposo.

culposo con ocasion de acciones u omisiones licitas, se causa un mal
por imprudencia, negligencia o impericia. Los hechos culposos son

punibles en los casos expresamente determinados en fa ley”.

La ausencia de la cualidad dolosa o imprudente en la accion
determina la concurrencia de caso fortuito, como lo regula el Articulo 22
del Cédigo Penal que dice: “Caso fortuito. No incurre en
responsabilidad penal quien con ocasién de acciones u omisiones
licitas, poniendo en ellas la debida diligencia, produzca un resultado

dafioso por mero accidente’.

2.1.4 Punibilidad

La accién ha de estar peﬁada en la ley que, por imperativo legal
tal como lo indica el Articulo 35 de! Cédigo Penal “Responsables. Son
responsables penalmente del delito: los autores y los complices. De las
faltas solo son responsables los autores”. La posibilidad de
imposicion de la pena cuenta como presupuesto con ei cumplimiento de
las condiciones objetivas de punibilidad y con la correcta constitucién

del proceso penal, que tiene caracter necesario en este ambito y sin el
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cual el ius puniendi del Estado, es decir, la facuitad de sang

Estado, no puede realizarse.

La concurrencia de cualquier hecho ajeno a la accion delictiva que
excluya cualquiera de estos elementos da lugar a las eximentes de la
responsabilidad penal, como lo establece el Articulo 23, cuando regula
las causas de inimputabilidad, el Articulo 24 que regula las causas de
justificacién, asi como el Articulo 25 que regula las causas de

inculpabilidad.

2.2 Las penas en la docfrina y la legislacion

Fl Cédigo Penal se encuentra contenido en el Decreto 17-73 del
Congreso de la Republica, que se encuenira vigente a la fecha, con la
introduccién de reformas anteriores y actuales.  Con la introduccion y reforma
totai del Codigo Procesal Penat, Decreto 51 — 92 del Congreso de la Republica,
se hizo una adecuacion real y social de los fines del derecho penal, en materia
de la instrumentalizacion, ¢ bien, en materia adjetiva para hacer operar la ley

vigente en esta materia.

El Cédigo Penal regula los delitos y las faltas, asi como las medidas de

seguridad.
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responsabilidad penal, como las causas de inimputabilidad, las causas de
justificacion, y las causas de inculpabilidad. Asi también, las circunstancias

atenuantes que modifican la responsabilidad penal.

En el caso de las penas, el Articulo 41 del Cédigo Penal regula las penas
principales, que son las de muerte, las de prisién, el arresto y la muita. Dentro
de las penas accesorias, la inhabilitacién abscluta, especial, comiso y pérdida
de los objetos o instrumentos de! delito, expulsién de extranjeros del territorio
nacional, pago de costas y gastos procesales, publicacion de la seniencia y

todas aquellas que otras leyes sefialen.

2.2.1 Definiciéon

“Es una privacion o restriccion de bienes juridicos establecida
por la ley e impuesta por el 6rgano jurisdiccional competente al que ha
cometido un delito. Dos axiomas deben tenerse en cuenta, el primero,
el principio de personalidad de las penas, que significa que las penas
no pueden trascender a personas que no sean culpables del delito; el
segundo, el principio de igualdad ante la ley penal, segun el cual, las

penas no pueden ser diferentes por la condicion social de las personas.
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presupuesto necesario de la pena (teoria absoluta). Desde el punto de
vista dinamico, la pena tiene los mismos fines que la ley penal: la
evitacion de las conductas que la ley prohibe o manda ejecutar
mediante una prevencién general, cuando se opera sobre la
colectividad y mediante una prevencion especial cuando se opera sobre
el que ha cometido el delito para que no vuelva a delinquir (teoria

relativa)”.

2.2.2 Clases de penas

De conformidad con lo que regulan los Articulos 41 al 61 del

Cédigo Penal, se puede clasificar las penas atendiendo:

» A los bienes juridicos a los que afecten; se dividiran en. penas
privativas de libertad, penas privativas de otros derechos, pena de

mulita.

» A que la ley la imponga especialmente o declare con caracter
general que otras las llevan o pueden llevarlas consigo en: penas

principales y penas accesorias.
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> A su naturaleza y duracién en: penas graves (previstas pfiga
graves); penas menos graves (sancionan delitos menog

penas leves (sancionan las faitas).

Son penas privativas principales de libertad, segun el Articulo 41 del

Codigo Penat: la prision, el arresto y la multa.

Son penas accesorias, de conformidad con ef Articulo 42 del Codigo

Penal:
» Lainhabilitacion absoluta
» Las de inhabilitacion especial
» El comiso y pérdida de los objetos o instrumentos del delito
> Expulsion de extranjeros del territorio nacional
> El pago de costas y gastos procesales

» Publicacion de ia sentencia

Dentro de las principales clases de determinacion de la pena, se
encuentran:
> La determinacién legal, que se refiere concretamente a la actividad
legislativa por medio de la cual se dispone la clase de penas y el
monto de las mismas. En el marco legal creado por el legislador y que

implican las circunstancias agravantes y atenuantes del delito, los
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grados de participacion en el mismo, el grado de desarroil
elementos que concretan dicho marco penal.

> Determinacion judicial, que se define por parte del tratadista Aleman
Jesched como: “la determinacion de las consecuencias juridicas del
hecho punible llevada a cabo por el juez conforme a su naturaleza,
gravedad y forma de ejecucion, eligiendo una de las diversas
posibilidades previstas legalmente”.™

> Determinacion administrativa o penitenciaria: Esta se constituye por
la determinacién que de la ejecucion de ia pena hacen todas aquellas
entidades o funcionarios pertenecientes a la administracién de los
centros de condena o vinculados a éstos en cuanto al tiempo de
duracion de las mismas, asi como de su reduccién por la aplicacién de
los distintos sustitutivos penales o regimenes de resocializacion que
se adopten en cada Estado particular, por ello, a ejecucion penal
depende del organismo ejecutivo. En cuanto a este aspecto, es de
considerar que a partir de la entrada en vigencia del Decreto 51 - 92
del Congreso de la Republica que contiene el Codigo Procesal Penal,
la funcién acerca de la pena se encuentra a cargo de los jueces de

ejecucién, quienes en coordinacion con las autoridades penitenciarias,

hacen posible que el imputado cumpla con la pena impuesta.

4 Gitado por Bustos Ramirez, Juan. Manual de derecho penal. Pég. 187
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los siguientes:

>

En cuanto a los sistemas de determinacion de la pen

Indeterminacion absoluta: Esta implica la total ausencia de limites
para las penas aplicables, es decir, que ni en el codigo ni en la
sentencia se pondré un limite a la sancién. La duracién de la
consecuencia impuesta estara a cargo de las autoridades
judiciales o administrativas que se encarguen de regular la
ejecucion de las mismas. Este sistema pretende desarrollar los
postulados preventivo especiales, como los propiciados por el
positivismo naturalista, en [talia y el correccionismo positivista
espanol;

Indeterminacion relativa, que es una forma intermedia de
determinacion entre el establecimiento legal de una cantidad
inamovible y la absoluta ausencia de limites legales a la decision
judicial. Se basan en que deben existir para regular la cuantia de la
pena, un limite maximo, un limite minimo, en su caso, ambos
como sucede en el pais, los cuales no pueden ser rebasados por el
juez al momento de fijar la pena. EI sistema de marco penal, es
decir, la indeterminacion relativa de la pena, un minimo y un
méximo, es el adoptado por todo el ambito juridico
hispanoamericano, lo cual esta de acuerdo con el significado del

principio de legalidad que la ley es la Unica fuente de! derecho

penal;
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> Indeterminacién judicial relativa: Se refiere a dotar

facultades suficientes para que fije el término minimo y
la condena sentencia relativamente indeterminada, sin establecer
la cantidad exacta. Pretende evitar que el condenado sufra una
prision sin saber cuando va a concluir ésta y responde a la
inspiracién preventiva especial y a la ideologia del tratamiento;

> Sistema de pena fija: Este sistema tiene su origen en la época de
la venganza publica del derecho penal, cuando los representantes
del monarca creaban no sdlo las conductas delictivas, sino también
penas a imponer de acuerdo a su libre albedrio, llegando incluso a

hacerlo en forma posterior al hecho delictivo, segun ellos cometido.

En la ley sustantiva penal, en este caso, se regula en el Articulo 62

que dice:
> Al autor de delito consumado, “salvo determinacién especial, toda
pena sefialada en la ley para un delito, se entenderd que debe
imponerse al autor del delito consumado”.
> Al autor de tentativa y al complice del delito consumado, la ley
indica que en cuanto a su aplicacién debe imponérsele la pena

sefialada en la ley para los autores del delito consumado, rebajada

en una tercera parte.
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rebajada en dos terceras partes.




CAPITULC I

La ley de la vagancia

3.1 Breves antecedentes

En cuanto a la historia de la ley de la vagancia, se tendria que remontar a
lo que es la historia propia de Guatemala, tomando en cuenta que ha sido
gobernada por dictadores que han implantado en la mayoria de los casos
practicas estrictamente de orden militar y que tiene trascendencia en la forma
de un gobierno, tal como sucede con la diferenciacion que se observa en el

caso de los gobiernos democraticos.

Anteriormente existié una ley de vagancia en los afios 1935y 1936. Sin
embargo, para efectos del presente estudio, se cita la ley de la vagancia, que
se regula en el Decreto 118 del Congreso de la Republica, que fue la dltima y

que fue creada después de un afio de gobierno de la revolucion en el afio 1945.
Es en el gobiemo del Dr. Juan José Arévalo, catalogado como un

gobierno democratico, cuando se promulgé el Decreto nomero 118 del

Congreso de la Republica, denominado “Ley de la vagancia’.
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3.2 Definiciones

<

La palabra vago, proviene de “gal y vacuo, del adjeti
desocupado, sin oficio. Sin firmeza ni consistencia; sin el sujeto u objeto aer”m
se dirige la accién; figura en vano. La palabra vagancia, significa accion de
vagar (estar ocioso). Cualidad de vago, poco trabajador. Pereza, falta de ganas

de hacer algo™. ™

Se entiende por vago “el que teniendo aptitud para ejecutar un trabajo
remunerable se mantiene habitualmente en holganza, viviendo a costa del

trabajo de otros, o de mendicidad, o sin medios de subsistencia conocidos”.'

3.3 Contenido de la ley de la vagancia
Esta ley de vagancia, es la Unica y ultima promulgada por el Congreso
de la RepUblica y fue derogada posteriormente. Por su trascendencia o

importancia, se describe a continuacién su contenido.

1S Diccionario enciclopédico Espasa Calpe. Pag. 245
16 articulo 87 del Codigo Penal Decreto 17-73 del Congreso de la Repablica.
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LEY DE LA VAGANCIA

PARRAFO |

De /la Vagancia

Articulo 1°. De conformidad con el Articulo 55 de la Constitucion de la Republica, la

vagancia es punible’’.

Articulo 2°, Son vagos:
1°. Los que no tienen oficio, profesidon u ocupacion honesta que les proporcione |os

medios necesarios para la subsistencia;

2°  los que teniendo oficio, profesion, industria o renta, no trabajen habitualmente y

no se les conozcan otros medios licitos de proporcionarse la subsistencia,
3° Los que concurran ordinariamente a los billares publicos, cantinas, tabernas,
casas de prostitucion u otros centros de vicio, durante las horas habites de trabajo. Se

exceptldan los que trabajen en labores nocturnas o por horas extraordinarias;

4°. Los que directamente o por medio de otros ejerzan la mendicidad;

17 Este Articulo estaba regulado en ia Constitucién def aiio 1965.
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subsistencia para si y su familia, salvo que, encontrandose en éstas condiciones,

comprueben que estdn ocupados en ofros trabajos propios o ajenos que les

proporcionen medios de subsistencia para si y para su familia;
6°. Los campesinos gue no se dediquen habitualmente al trabajo.

Se consideran trabajadores habituales los que con su trabajo personal atiendan
cultivos propios o ajenos en proporcion a sus aptitudes fisicas y condiciones del lugar,

a juicio del juez.

Existe dentro de ésta ley un amplio concepto de vago, y lo que pretendia, era
evitar que a través de la ociosidad, se pudiera incurrir en la comisién de hechos
constitutivos de delitos o faltas y que era necesario, como un deber el Estado,

mantener a las personas en tareas especificas, como la educacion, la capacitacion, el

trabajo.

Asi también, en esa época la vagancia era considerada como un delito y que ia
sancién, era evitar que continuara con la ociosidad el sujeto activo, a traves de la

imposicién de las penas que se veran mas adelante.
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lo que para el efecto establece el Codigo Penal en las medidas de seguridad (Articulo

93).

El Articulo 87 del Codigo Penal establece el estado peligroso. “Se consideran
indices de peligrosidad: 1°. La declaracién de inimputabilidad; 2°. La interrupcion de la
ejecucion de la pena por enfermedad mental del condenado; 3° La declaracion del
delincuente habitual; 4°. El caso de tentativa imposible del delito, prevista en el
Articulo 15 de este Cadigo; 5°. La vagancia habitual. Se entiende por vago el que
teniendo aptitud para ejecutar un trabajo remunerado se mantiene habitualmente en
holganza, viviendo a costa del trabajo de otros, o de mendicidad, o sin medios de
subsistencia conocidos; 6°. La embriaguez habitual; 7° Cuando el sujeto fuere
toxicomano; 8°. La mala conducta observada durante el cumplimiento de la condena;

9°. Explotacion o el ejercicio de la prostitucion”.

PARRAFO Ii

Articulo 3°. Son circunstancias agravantes en el delito de vagancia:

1°.  La embriaguez habitual;

2°.  Ser reincidente en vagancia;
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3°.  Ejercer la mendicidad por medio de un menor de edad o incapacit
vagancia acompanada de éstos;
40, Emplear simulacion, disfraz o astucia;

5  Cometer el delito durante el quebrantamiento de una condena, mientras no se

hubiere consumado la prescripcion;

6°.  No comparecer al juicio en los términos que establece esta ley o fije el juez.

PARRAFO Il

De las penas

Articulo 4°. Al culpable del delito de vagancia se le impondra la pena de treinta dias
de prisién simple.

Si en la vagancia concurrieren una o mas circunstancias agravantes, la pena se
aumentara en una tercera parte.

En caso de multireincidencia, el culpable sufrird la pena de dos meses de prision

simple. Son multireincidentes los que hubieren sido condenados dos o mas veces por

el delito de vagancia.

En cuanto a las penas, podria establecerse que en ese tiempo, eran drasticas o
graves, y permitia suponer que lo que pretendia el Estado era evitar la ociosidad, la
vagabundez, con el fin de que sea un mecanismo de prevencion en la comision de
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delitos, y de desestimular la delincuencia y la criminalidad. La pena mayor &a d
treinta dias de prision simple, y si existiere la reincidencia se aumentara a do

veces la pena impuesta para el delito principal, que es la vagancia.

Articulo 5°. La pena impuesta de conformidad con el inciso 1°. del Articuto anterior
serd conmutable en todo o en parte. La conmuta se regularé de conformidad con lo
prescrito por el Cadigo Penal e ingresara a la tesoreria municipal respectiva.

En los demas casos la pena sera inconmutable.

Articulo 6°. A los condenados cuyas penas fueren inconmutables o que no pudieran
conmutar, se les obligard a trabajar en los talleres del Gobierno, centros de

beneficencia, de correccion o de ornato en las poblaciones, segun la circunstancia de

cada persona y lugar.

Existia la condicién de que la pena no era conmutable, no era sustituida con la
pena de multa, y que en la mayoria de casos era asi, entonces, le correspondia ya
como una Jabor del sistema penitenciario imperante, que se les obligaba a los reos a
trabajar en talleres del Gobierno, en centros de beneficencia o de correccion y

mediante programas contribuir al ornato de las poblaciones, de acuerdo al lugar donde

le correspondia cumplir la pena al reo."

18 En of afio de 1947, también existi6 un Acuerdo de Gobiemo en donde decia que las personas que
hayan sido sentenciadas en juicios de vagancia o por ebriedad, mientras cumplen sus condenas,
deberdn ocuparse en los trabajos que les sean designados por el Jefe de la Prisi6n. Los trabajos debian
ser compatibles con el sexo, edad, estado habitual y constitucién fisica del reo, y era una atribucién que
le correspondia a la Policia Nacional en donde se registraban los sentenciados por vagancia o ebriedad,
y dicho registro estaba a disposicién del Ministerio de Comunicaciones y Obras Publicas y de la
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gestiones por conseguir ocupacién o empieo, de acuerdo con sus aptitudes.

PARRAFOQ IV

Competencia y procedimientos

Articulo 8°. Todas las autoridades y sus agentes tienen la estricta obligacion de
perseguir la vagancia; y tan pronto como flegue a su noticia que alguno la ejerce,
deben ponerlo en conocimiento def juez competente para que proceda como lo

prescribe ia ley.

En materia procesal, la ley de la vagancia, regulaba:

Articulo 9°. La accién para perseguir el delito de vagancia es publica.

Articulo 10°. Son competentes para conocer del delito de vagancia, ios jueces

menores de la jurisdiccion en que sea aprehendido el presunto vago.

Articulo 11°. Todo detenido por el delito de vagancia deberad ser presentado a la

autoridad correspondiente, en la misma audiencia. En caso de que Ia aprehension se

Municipalidad, con el nimero de sentenciados para que estuvieran disponibles para la realizacion de los
trabajos pablicos.
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verifique después de ella, debera ser presentado en la audiencia siguient

gozare de libertad, ef fiador lo presentara en el mismo término.

Articulo 12°. Recibido por el juez el parte, denuncia o querella, mandara comparecer
inmediatamente al detenido, al agente que lo aprehendié y al acusador o denunciante;
oir4 a cada uno, recibira las pruebas que se propusieren y pronunciara su fallo en el

acto.

Articulo 13°. Si las pruebas no pudieren rendirse inmediatamente, o si el sindicado no
hubiere comparecido, el juez sefialara la audiencia del dia siguiente y en ella
procedera como lo expresa el articulo anterior, salvo que las pruebas hubieren de
rendirse en lugar diferente, en cuyo caso fijard un término que no podra exceder de

cinco dias, vencido el cual dictara la sentencia, hdyanse o no rendido las pruebas.

Articulo 14°. Cada juicio de vagancia se seguird en pieza separada y, tanto la
declaracion del aprehensor, como la querella, denuncia, contestacion del sindicado,
las pruebas que se rindan y cualquier otra diligencia sobre el mismo asunto asi como
el fallo, deberan hacerse constar en una sola acta que firmara el juez, las partes y
testigos que supieren hacerlo y el secretario o dos testigos de asistencia, salvo lo

dispuesto en el articulo anterior, en que el juez dictara separadamente el fallo en vista

de las pruebas rendidas.
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término de cinco dias, si no lo hiciere, se ie impondra una multa de cinco a diez

quetzales y se dictara orden de captura contra el reo para continuar el procedimiento

al ser habido.

Articulo 16°. Cuando el acusador, denunciante o agente no concurran a las audiencias
que fije esta ley, o fije el juez, se procederd sin su presencia, quedando sujeto a las
responsabilidades legales, si los hechos y fundamentos en que se apoye la denuncia

o acusacion no resultaren probados.

Articulo 17°. En ios juicios de vagancia se admitiran todas las pruebas que establece

el Cddigo de Procedimientos Penales.

Articulo 18°. Confra la sentencia de primera instancia procede el recurso de apelacion

del que conocera el juez de primera instancia respectivo.

Articulo 19°. El recurso se interpondra verbalmente o por escrito dentro de las
cuarenta y ocho horas siguientes a la notificacion del fallo y se otorgara en el acto en

ambos efectos. Si no se interpone apelacion, el fallo sera elevado en consulta al juez

de primera instancia respectivo.
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el Tribunal superior reciba los autos, sefialara dia para la vista, que se verificara

dentro de un término que no exceda de tres dias, mas el téermino de la distancia, de
conformidad con el articulo XXX de la Ley Constitutiva del Poder Judicial, cuando el
juzgado de 1°. instancia no radicare en el mismo lugar en que se siguiere el proceso.
Toda la tramitacion de segunda instancia en estos juicios debera hacerse con citacion
del Ministerio Publico.

Articulo 21°. El dia de la vista, el tribunal levantara acta en que conste lo que
expongan el acusador, el sindicado y el Ministerio Pdblico, si compareciere; se

recibira la prueba que se presente, si procede, y en el mismo acto se dictara sentencia.

Articulo 22°. En la segunda instancia se admitiran todas aquellas pruebas que,

solicitadas por el reo o su defensor, sean conducentes a juicio del tribunal para la

defensa del procesado.

Articulo 23°. Cuando a los jefes de demarcacion o de la guardia civil fuere presenfado
en horas que no sean de audiencia un presunto reo de vagancia que ofreciere fianza
de persona conocida para no quedar detenido, la aceptaran levantando
inmediatamente un acta en que conste ¢! compromiso del fiador de presentar a su

fiado al dia siguiente ante el juez respectivo, designando expresamente el despacho

que conocera del delito.
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PARRAFO V

Disposiciones especiales
Articulo 24°. Las disposiciones de la presente ley no comprenden a los menores de

edad, a ios mayores de sesenta afios ni a los invalidos.

Articulo 25°. Los patronos, sus representantes legales y administradores, tienen la
obligacion de extender gratuitamente a los trabajadores que dependan de elios, los
comprobantes de trabajo que les fueren solicitados por éstos. Si los denegaren seran
penados con una muita de cinco a cincuenta quetzales, en igual pena incurrira el que

extendiere comprobantes falsos.

Articulo 26°. Quedan derogados el Decreto Legislativo nimero 1996 Ley de Vagancia,
el numero 76 emitido por la Junta Revolucionaria de Gobiemno, los acuerdos
gubernativos de fecha 24 de septiembre de 1935 y 23 de junio de 1936, que
reglamentan lo relativo a los jornaleros para trabajos agricolas y el manejo y control de

los libretos de mozos, asi como el acuerdo de 8 de junio 1940.

Articulo 27°. El presente decreto entrara en vigor el dia de su publicacién en el Diario

Oficial.
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Dado en el Palacio del Congreso: en Guatemala, el veintitrés de ma =
A 1,

novecientos cuarenta y cinco, afio primero de la Revolucion.

JORGE GARCIA GRANADOS,
Presidente.
JULIO VALLADARES C,, P. ESPANAR,,

. Secretario. Secretario.

Palacio nacional: Guatemata, veinticuatro de mayo de mil novecientos cuarenta y

cinco.

Publiquese y cumplase.

JUAN JOSE AREVALO.

El Ministro de Gobernacién,

ADOLFO ALMENGOR R.
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3.4 Necesidad de crear una ley que regule la vagancia en la Iegislaci -

guatemalteca

Como se ha evidenciado con el desarrollo del presente trabajo, en los arfios
cuarenta existi6 dentro del ordenamiento juridico penal guatemalteco, la ey de la
vagancia, que pretendia entre ofras cosas, evitar la ociosidad que pudiera en
determinado momento provocar la comision de hechos constitutivos de delitos o faltas.

Esta ley tuvo como fundamento lo regulado en las constituciones de esas épocas.

Fue asi como se establecié en la Constitucion Politica del aflo 1965, la creacion

del Decreto 118 del Congreso de la Republica de Guatemala, relativo a la ley de

vagancia.

Después del gobierno de Jorge Ubico (1931 — 1944), se regulaban acciones
plenas para evitar la mendicidad y la vagancia, asi como la ebriedad, a través de
medidas drasticas adoptadas por dicho gobierno. A raiz del derrocamiento de Ubico,
se inicia una reforma social de caracteristicas populistas moderadas, con el doctor
Juan José Arévalo, quien gobernd de 1944 a 1950, periodo en el cual se promulgé una
nueva Constitucién. A partir del periodo 1951 a 1954, el pais fue gobernado por el

coronel Jacobo Arbenz Guzman y seguidamente por el gobierno del coronel Carlos

Castillo Armas (1954 — 1957).
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Como consecuencia de la rebelidn militar del afic 1982,

elecciones y se derogd la Constitucion vigente del afio 1965, que en su Articulo |
regulaba Io relativo a que la vagancia era punible. Sin embargo, ya en el Decreto 17 -
73 del Congreso de la Republica, que contiene el Cédigo Penal, lo relativo a la
vagancia, sufrié una modificaciéon en cuanto a que efectivamente era tratada por el
derecho penal, era punible, pero a través de la aplicacion de medidas de seguridad,
englobando, o bien tratando de manera integral, lo relativo al estado peligroso, a la
embriaguez , a la vagabundez del individuo, tal como lo regula actualmente el Articulo
87 del Codigo Penal que dice textualmente: “Estado peligroso. Se consideran indices
de peligrosidad: 1° La declaracion de inimputabilidad; 2°. La interrupcion de la
ejecucion de la pena por enfermedad mental del condenado; 3°. La declaracién del
delincuente habitual, 4°. El caso de tentativa imposible del delito, prevista en el
Articulo 15 de este Cddigo; 5°. La vagancia habitual”. Se entiende por vago el que
teniendo aptitud para ejecutar un trabajo remunerable se mantiene habitualmente en
holganza, viviendo a costa del trabajo de otros, o de mendicidad, ¢ sin medios de
subsistencia conocidos; 6°. La embriaguez habitual, 7°. Cuando el sujeto fuere

toxicomano; 8°. La mala conducta observada durante el cumplimiento de la condena;

g°. La explotacion o el ejercicio de la prostitucion™.

Como se menciondé anteriormente, la vagancia ya no es considerada como un
delito, y partiendo de la importancia que tiene la jerarquia normativa para su
regulacién, en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, existen
fundamentos suficientes para decretar una ley que regule lo relativo a la vagancia, el
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alcoholismo, embriaguez, debiendo estimarse si debe considerarse co

conceptos del derecho penal que tiene el Estado en ejercicio del poder punitivo.

El poder punitivo, frasciende a aspectos de obligatoriedad que puede
determinar a través de su regulacién el Estado en normas y que permitan sobre la
base del cumplimiento del principio de legalidad, su observancia general, y en todo

caso, en su infraccion a la determinacion de la sancién penal correspondiente.

En la Constitucién Politica de la Republica, que esta vigente desde el afio
1986, se regula como deberes del Estado, garantizarle al ciudadano, la vida, la
libertad, la justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo integral de la persona,
conceptos bastante amplios que permiten inferir que el Estado tiene amplias facultades
para determinar las medidas correctivas y preventivas necesarias para brindarie al
individuo los satisfaciores o el alcance de los mismos por parte de cualquier persona y

familia, para evitar caer en conductas penadas por la ley.

Al regular la vagancia y la embriaguez como delitos, podria establecerse que
se estaria incurriendo en contradicciones con los principios fundamentales de la
ciencia penal moderna, que pretende que el Estado intervenga en minima parte en la
esfera de decisién que tiene el individuo, como por ejemplo, que se dedique a la
vagancia y la embriaguez, sin ocasionar ningtin dafio o lesién al bien juridico tutelado.

Sin embargo, podria indicarse también, que ese podria haber sido el fundamento para
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reguiar en la ley penal, lo relativo a la embriaguez y la vagabundez, denfg
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medidas de seguridad y no como delitos especificamente como tales.

Se puede inferir también que lo relativo a la vagabundez y la embriaguez,
debieran tratarse como temas distintos. En el caso de la vagabundez, debe
considerarse desde dos anguios de pensamiento. Por un lado, el caso de la
vagabundez, que se observa dentro del sistema penitenciario, estatus o condicion en
que se encuentran los presos o reos dentro de las distintas carceles del pais; y ia
vagabundez, que se observa en las calles, de individuos que no tienen oficio u
ocupacién, los que concurren a billares publicos, a las cantinas, a las tabernas, las
casas de prostitucion u otros centros de vicio, en horas habiles, a excepcion claro esta,
de los que realizan esas labores en horas inhdbiles o nocturnas dentro de dichos
centros. El hecho de que existan terrenos en los que no se observe gque sus
propietarios, usufructuarios, poseedores o arrendatarios, los utilicen para fines como

el cultivo y siembra, por ejemplo.

En el caso de la embriaguez, tiene una doble consecuencia. Ei hecho de que
se permita el consumo de bebidas alcohélicas, y que se regule, el tiempo de venta, el
lugar de consumo, las horas del consumo, el grado de embriaguez, que pueda tener
repercusiones como una segunda consecuencia, el hecho de manejar un vehiculo, la
responsabilidad y obligaciones que tienen como frabajadores, como padres, como
esposos, al aportar el gasto y al percibir un salario a cambio del cumplimiento de las

condiciones de trabajo, que ello haya sido consecuencia directa de dicho
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incumplimiento, que podria ser tipificado como delito, por las consecuencias q

irresponsabilidad del ebrio se genera el perjuicio para terceras personas.

Por lo antes expuesto, el Estado a causa de los graves dafos a la sociedad
cometidos por la delincuencia y criminalidad, considera que dentro de los factores que
la fomentan, se encuentra la vagabundez y la embriaguez, el consumo de sustancias
toxicomanas, la mala conducta observada en el caso de los individuos, tanto menores
de edad, como en el caso de los mayores, la responsabilidad que implica para los
mayores respecto de los menores, y la responsabilidad de los mayores que ostentan
calidades, como ser padres de familia, ser tutores, con la debida responsabilidad que
se regula en el Cédigo Civil y Cédigo Penal, se hace necesario crear una Ley de la

Vagancia, que pueda caracterizarse por [o siguiente:

> Ser una ley de orden penal, dentro de lo gque se conceptualiza como medidas
de seguridad y correccion en la normativa del Cédigo Penal y Codigo Procesal

Penal, es decir, que deben regularse tales conceptualizaciones en ambos

cuerpos normativos.

» Que en esta ley, debe reformarse el Articulo 87 y 93 del Cddigo Penal, que
determina en el primer caso, el estado peligroso, dentro del cual se establece
la vagancia habitual, el estado de vago, el estado de embriaguez habitual y el
ebrio, y en el segundo caso, la peligrosidad por vagancia, y especifica que los

que hayan sido sancionados por vagancia, es decir, que existe una sancién por
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la comisién de un delito, tal como se regulan ofras figuras delictivas en el

Cédigo Penal.

> En virtud de lo anterior, existe como medida de seguridad, que los jueces

puedan decretar, que como consecuencia de haber cometido el delito, bajo
éstas circunstancias, aparte de la imposicién de la pena que corresponde al
delito cometido bajo las circunstancias de ebriedad, de toxicomania, o bien de
la vagabundez, se impongan medidas de seguridad, es decir, el intemamiento
de dicha persona en un centro apropiado para tal efecto, asi también, existen
casos, en que debido a las circunstancias del hecho cometido por el individuo o
sujeto activo, se ordena su internamiento como medida de seguridad, sin
~ aplicar la sancién propiamente del delito cometido y que fue consecuencia

directa del estado peligroso que ostentaba el sujeto activo.

5 Que la reforma de las normas sefaladas, conlleva la creacion del reglamento

correspondiente que reguie la vagancia y la embriaguez y el estado peligroso
en general, a través del consumo de estupefacientes, drogas, licor, y el estado
de vago, que se debe regir especificamente en base a lo que se regula en la
Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, en el Articulo 19 que
establece el sistema penitenciario y dice: “El sistema penitenciario debe tender

a la readaptacién social y a la reeducacion de los reclusos y cumplir en el
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no podrén infligirseles tratos crueles, torturas fisicas, morales, psiguicas,

coacciones o0 molestias, trabajos incompatibles con su estado fisico, acciones
denigrantes a su dignidad, o hacerles victimas de exacciones, ni ser sometidos
a experimentos cientificos; b} Deben cumplir las penas en los lugares
destinados para el efecto. Los centros penales son de caracter civil y con
personal especializado; y c) Tienen derecho a comunicarse, cuando lo
soliciten, con sus familiares, abogado defensor, asistente religioso o médico y
en su caso, con el representante diplomatico o consular de su nacionalidad. La
infraccion de cualquiera de las normas establecidas en este articulo, da
derecho al detenido a reclamar del Estado la indemnizacion por los dafios
ocasionados y la Corte Suprema de Justicia ordenara su proteccion inmediata.
El Estado debera crear y fomentar las condiciones para el exacto cumplimiento

de lo preceptuado en este Articulo™
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CAPITULO IV

Presentacion y anilisis de los resultados del trabajo de campo

4.1 Analisis de procesos y enfrevistas

En e! marco de la presente investigacion, el sustentante del presente
trabajo desarrollé una serie de entrevistas dirigidas a abogados litigantes,
auxiliares fiscales y a jueces, con el fin de establecer a través del analisis de
una muestra de expedientes relacionados con procesos penales, los casos en
los cuales los jueces hubieren decretado como consecuencia de los delitos de
vagancia o embriaguez, cémo se aplicaba en el caso de las medidas de
seguridad y ia frecuencia de ello. Para el efecto, se conté con el apoyo de los
jueces de paz y de primera instancia del ramo penal. Sin embargo, los
resultados arrojados por dichas entrevistas y el analisis de los procesos
mencionados, no permitieron inferir sobre el hecho de que los jueces hayan
establecido o determinado que el imputado es o era un vago y que como tal

hubiere cometido dicho delito.

Asimismo, el resultado de las entrevistas efectuadas a jueces, permitio
determinar que por las circunstancias de! hecho delictivo cometido, como suele
suceder en e! robo, en los hurtos a menor escala, como robar fruta en el

mercado, hurtar alimentos en el mercado, o bien, otros delitos en similares
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circunstancias, no siempre son tipificados come delitos, sino como f

comun, asi sera el tratamiento del imputado, y que en éstos casos, citados como
ejemplo, en su mayoria se concilian en el Ministerio Publico con el

resarcimiento de los dafios y perjuicios ocasionados a la parte ofendida.

Que en el caso de los ebrios, casi siempre los delitos que se cometen son
de transito, y pueden generar todo tipo de lesiones, incluyendo hasta la muerte
de una persona o varias personas, Yy que aparte del delito principal, al
imputado se le impone en la sancién, como una agravante, la embriaguez. Lo
mismo sucede en el caso del consumo de drogas o cualquier otro
estupefaciente, pero que en conclusion, el delito de vagancia no se encuentra
regulado en el Cédigo Penal y que en ningln caso, de los entrevistados, se ha
penado por ese motivo, y que cuando se determina que aparte de la sancion
que se le hubiere impuesto con base al delito cometido, se determina de manera
independiente la aplicacion de medidas de seguridad y si fueren casos
extremos, Gnicamente se impone como sancion una medida de seguridad, pero

€S0S casos Son muy remotos.
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CUADRO No. 1

Pregunta: ; Considera usted vago a una persona que no tiene oficio, profesion o bien

una ocupacion que le produzca los medios necesarios para su subsistencia?

Respuesta Cantidad

Si 25

® No 00

Total: 25

~ Fuente: Investigacidn de campo realizada en junio 2004.

CUADRO No. 2

Pregunta: ; Cree usted que en el Cédigo Penal se encuentra

regulada la vagancia?

Respuesta Cantidad
Si 25
No 00

Total: . 25

Fuente: Investigacién de campo realizada en mayo 2004,
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CUADRO No. 3

Pregunta: ¢ Considera que segin su experiencia, alguna persona
haya sido sancionada por el hecho de ser vago?

Respuesta Cantidad
Si 00
No : 25
Total: 25

Fuente: Investigacion de campo realizada en mayo 2004.

CUADRO No. 4

Pregunta: ; Cree usted que con base a su experiencia, alguna

persona haya sido sancionada por ser ebria?

Respuesta Cantidad

Si, pero como consecuencia de la comision de

un delito en estado de embriaguez o de haber

consumido alguna droga o estupefaciente 25
No ' 00
Total: 25

Fuente: Investigacion de campo reatizada en mayo 2004,
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CUADROQO No. b

Pregunta: ; Considera que la vagabundez es un agravante de la
responsabilidad penal?

Respuesta Cantidad

No, porgue no existe en la ley 25

Si 0o
Total: 25

Fuente: Investigacién de campo realizada en mayo 2004.

CUADRO No. 6

Pregunta: ; Tiene conocimiento de la existencia en determinada
época de la historia juridica legal de Guatemala, de la ley de

vagancia?

Respuesta Cantidad
Si 20
No 05

Total: 25

Fuente: Investigacién de campo realizada en mayo 2004.
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CUADRO No. 7

Pregunta: ; Cree usted que cuando estuvo vigente la ley de

Vagancia, existian bajos indices de criminalidad?

Respuesta Cantidad
Si 15
No 10
Total: 25

Fuente: Investigacién de campo realizada en mayo 2004.

CUADRO No. 8

Pregunta: ; Cree usted que fa vagancia debe estar tipificada en la
ley penal como delito?

Respuesta Cantidad
Bt 10
No, porque no seria congruente con los fines y funciones
de la Ciencia Penal Moderna 10
No 05
Total: 25

Fuente: Investigacién de campo realizada en mayo 2004.
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CUADRO No. 9

Pregunta: ¢ Considera que actualmente los jueces aplican medidas
de seguridad respecto a la vagancia y embriaguez?

Respuesta Cantidad

Si, en la medida de que se pueda 05

No 10

No, solo se limitan a juzgar el delito y a sancionar

de acuerdo a las circunstancias y dentro de

ellas el estado de vago y de ebrio o toxicémano 10
25

Total:

Fuente: Investigacién de campo realizada en mayo 2004.

CUADRO No. 10

Pregunta. ¢ Considera que el Estado en su funcion punitiva en el
derecho penal, debe fundamentalmente prevenir los delitos a

través de sus politicas sociales?

Respuesta Cantidad
Si 15
No sé 05
No contesté 05

25

Total:

Fuente: Investigacién de campo realizada en mayo 2004.
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Pregunta. ¢ Considera que en la actualidad por los aitos indices de o
criminalidad, debe existir una ley de vagancia?
Respuesta Cantidad
Si, seria necesario para contrarrestar la
delincuencia y criminalidad como medida
de prevencién 10
. Si 10
No, porgue esta regulado como medidas de seguridad 05
Totatl: 25

Fuente: Investigacion de campo realizada en mayo 2004.

CUADRO No. 12

Pregunta: ¢ Considera que el establecer una reforma al Codigo

Penal puede retomarse lo relativo a la ley de vagancia?

. Respuesta Cantidad
Si 10
No 05
No contestd 10
Total: 25

Fuente: Investigacién de campo realizada en mayo 2004.
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4.2 Necesidad de su inclusién en el cédigo penal

En cuanto a la necesidad de reforma, el autor considera necesario que

se efectlien las respectivas reformas a la ley, baséndose en dos supuestos:

» Que se reformen las normas relacionadas a la embriaguez y vagabundez
conforme el Cadigo Penal, y posteriormente sea conveniente la creacion
o sobre la base de las reformas de tales articulos, de un reglamento que

regule lo relativo a la embriaguez y vagabundez.

» La creacién del delito de vagancia o embriaguez, por medio de una ley

especifica.

Con fundamento en el trabajo bibliografico, documental y de campo

realizado, el autor estima que es necesario adecuar la normativa que reguia en

. el Cédigo Penal io relativo a la vagancia y embriaguez, asi como en el caso del
consumo de c';rogas y estupefacientes, dandole una mayor relevancia e

importancia a la que tiene en la actualidad, al considerarlos como parte de las

circunstancias agravantes de responsabilidad penal, y como medidas de

seguridad y correccién, tomando en cuenta que debe ser considerado como

un factor externo en la comision del delito y como un factor interno o vinculante

en la comisibn de un delito y consecuentemente la sancibn que debe
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imponerse variando en cada uno de los casos la forma de imponer$

tratamiento que el Estado debe otorgarle a cada uno de éstos casos.

4.2.1 El estado de vagabundez, embriaguez y el consumo de drogas
y estupefacientes, considerados de manera independiente por

el derecho penal

Tal como se regula en la ley de vagancia, tomando en cuenta que
el estado de vago y el estado de ebric son considerados como delito y
que le es aplicable una sancion penal, cuando en el caso de la comision
de éstos delitos, no hayan sido consecuencias de otro mayor, es decrir,
gue un vago cometa hurto o robo por ejemplo, o bien que un ebrio,
cometa un delito de transito, por ejemplo, sino que la ley considera una
forma de prevencién, al intervenir previamente en el caso del ejercicio del
poder punitivo que tiene, para prevenir un delito mayor, ya que éstos son
considerados como delitos, pero que frente a un delito por ejemplo, de
homicidio, puede ser considerado un delitc menor en el Codigo Penal. Es
por ello, que a juicio del autor deben regularse como delitos, a
excepcién del consumo de drogas, estupefacientes, porque en la
actualidad existe la ley de narcoactividad que regula éstas y otras figuras

delictivas relacionadas con las drogas.
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comisién de un delito

El Estado tiene la obligacién de sancionar conductas que se
encuentran lesionando los bienes juridicos que ostenta el Cédigo Penal,
como es la vida, la fibertad, la libertad sexual, la seguridad. En el tema
de los delitos, existe la comisién de éstos como consecuencia del estado
de embriaguez, como sucede por ejemplo, en el caso de los delitos de
transito, en el caso de la vagabundez, cuando se cometen delitos como el
robo, el hurto, etcétera, que en la doctrina también son considerados
como delitos de bagatela, es decir, que no tienen mucha trascendencia

social, por el poco impacto que ocasiona en perjuicio de la sociedad.

En la actualidad, tal como se encuentra regulado en el Cédigo
Penal, el tema del vago y del ebrio, se consideran dentro de la esfera
juridica legal, como causas en la comision de delitos y faltas, pero que
Unicamente se sancionan las consecuencias, es decir, el delito mayor, si
se considerara el estado de ebrio, el estado de vago como delito, y que el
delito menor, en el caso del ebrio o del vago, son tratadas por ia ley
penal, para aplicarseles medidas de seguridad por parte de los jueces, y
en el caso del ebrio, lo tiene contemplado como una agravante de la

responsabilidad penal.
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Es por ello que se hace necesario que se regule como {

defictiva, el delito de vagancia y el delito de embriaguez, lo
considerado en la doctrina como una forma de prevenir delitos mayonrés;,
como ha estado sucediendo en la actualidad, y que debe tomarse en
consideracion algunos aspectos ya citados de lo que contempla ia ley de
vagancia, que practicamente quedé derogada a partir de la promulgacion
del Decreto 17-73 del Congreso de la Republica, que éste derogo el
Decreto 2164 Cédigo Penal de la Asamblea Legislativa de fa Republica

de Guatemala, que fue promulgado el 28 de abril del afio de 1936.
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4.3 Anteproyecto de ley

DECRETO NUMERO
EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA

CONSIDERANDO

Que el Estado de Guatemala, se organiza con el propdsito de cumplis con los
deberes que la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, le impone
respecto a garantizarle a los ciudadanos un clima de paz, de seguridad, de

justicia y de desarrollo integral dentro del territorio nacional.

CONSIDERANDO

Que para poder asegurar una efectiva aplicacién de la ley, en los temas de
prevencién y atencion del delito, asi como respondiendo a los preceptos
constitucionales y regulados en los instrumentos juridicos internacionales en
materia de derechos humanos, se hace necesario adecuar las normas juridicas
penales a las realidades sociales, culturales, educativas, legales que ta misma

sociedad le impone en resguardo de su seguridad e integridad.
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CONSIDERANDO

Que debido a las estadisticas actuales que ostentan instituciones tanto privadas
como publicas respecto al alarmante indice de criminalidad y delincuencia, y
que ello es producto de las circunstancias vividas por los guatemaltecos, debido
a la crisis econdmica y politica imperante dentro del Gobierno de Guatemala,

siendo necesario adoptar las medidas indispensables para contrarrestar esta

problematica.

CONSIDERANDO

Que el Congreso de la Republica de Guatemala, con el fin de dotar a la
sociedad de un instrumento legal que permita ef combate a la delincuencia y
propension a la vagabundez, con fundamento en lo que para el efecto
preceptian los Articulos 1, 2, 3, 19, 157, 171, 174, 175, 176, 177 y 180 de la

Constitucién Politica de la Republica de Guatemala,

POR TANTO

En el ejercicio de las atribuciones que le confiere el Articulo 171 literal a) de la

Constitucion Politica de la Reptiblica de Guatemala,
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DECRETA

La siguiente:
LEY DE VAGANCIA Y EMBRIAGUEZ
TITULO |
DISPOSICIONES GENERALES
CAPITULO |
DEFINICIONES

Articuio 1°. Se entiende por vago:

a) A todas las personas mayores de edad, exceptuando los mayores de
sesenta afios, tanto hombre como mujer, y los invélidos de ambos sexos,
que teniendo aptitud para realizar tareas de tipo laboral o cotidiano, no
tengan oficio, profesion, ocupacion licita que les permita obtener los

medios necesarios para su subsistencia.

b) Los que teniendo la obligacién legal de mantener a su familia, no lo
hagan por no encontrar un trabajo licito que les permita proporcionarie a

su familia los satisfactores minimos necesarios, y que ello se verifique en
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d)

encontrar un trabajo, oficic o profesion.

Los que se mantengan frecuentemente en billares publicos, centros de
juego, cantinas, casas de prostitucion o bien otro centro de vicio en horas
habiles de trabajo. En este caso se excepttan los que realizan labores
en horas inhabiles debidamente comprobadas o que realicen horas

extraordinarias, fuera dei horario habil regular.

Los que directamente o por medio de otros se dediquen a la mendicidad
en las calles y avenidas y al ser detenidos no puedan demostrar que se

dedican a un oficio, profesion o bien ocupacion.

Articulo 2°. Se entiende por ebrio:

a)

b)

A la persona mayor de dieciocho afios y menor de sesenta anos, que se
conduzca ya sea a pie ¢ en un vehiculo automotor bajo efectos de aicohol
por las calles y avenidas dentro de la Republica de Guatemala y que
después de haber sido sometido a la prueba de alcoholemia, ésta de
resultado positivo que demuestre que pone en riesgo su vida y [a de los

demas por las circunstancias del hecho.

A la persona que se encuentre en billares publicos, cantinas, tabemas,

casas de prostitucion u otros centros de vicio en horas habiles e inhabiles
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riesgo su vida y la de los demas por las circunstancias del hecho.

CAPITULOII

PERSECUCION PENAL

Articulo 3°. La accidn penal. El delito de embriaguez y de vagancia, esta
clasificado con un delito de accién publica, por lo que rige para el efecto lo

dispuesto en el Articulo 24 de! Decreto 51 - 92 del Congreso de la Republica.

Articulo 4°. Aplicacion del criterio de oportunidad. A solicitud del Ministerio
Publico, el juez puede decretar el criterio de oportunidad y cualquier otra medida
desjudicializadora de las reguladas en el Cédigo Procesal Penal, sin dejar de
imponer medidas de seguridad de las contempladas en el Cédigo Penal, que
tengan como fin el aseguramiento de que el imputado no volvera a incurrir en la

conducta por la que se le esta juzgando.

Articulo 5°. De la intervencién de las entidades publicas y privadas de
asistencia social. Para efectos de cumplimiento de la presente ley, el juez esta
en facultad de solicitar la intervencién de cualquier entidad publica o privada
que funcione en el pais, para que se preste atencion gratuita al imputado de
conformidad con las circunstancias det hecho, en virtud de que los sentenciados
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no seran remitidos a centros de condena o prevencion comunes para Ig$

delitos.

CAPITULO Ui

DE LAS PENAS

Articulo 8°. Al culpable del delito de vagancia o embriaguez, se le impondra la
pena de sesenta dias de prisién simple. De acuerde a las circunstancias del
hecho, el juez tendra la facuitad de imponer como medida sustitutiva
cualesquiera de las reglas o abstenciones que para el efecto regula el Articulo

25 del Codigo Procesal Penal.

Articulo 7°. La pena impuesta por el delito de vagancia o embriaguez, sera
conmutable a razdn de Q. 50.00 diarios, y para el reincidente tendra ei caracter

de inconmutabie.

CAPITULO IV

COMPETENCIAS Y PROCEDIMIENTOS

Articulo 8°. Tienen competencia para conocer en el caso de los delitos de
p P

vagancia y de embriaguez, los jueces de paz.
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Articulo 9°. Es obligacion de cualqu:er persona o funcionario publi

prescribe la ley en caso de que exista alguna persona que se encuentré en
condiciones de vagancia y embriaguez.

Articulo 10. Todo detenido por éstos delitos debera ser presentado ante la
autoridad judicial competente y debera considerarse en su aprehension todo lo
que regula la Constitucién Politica de la Replblica de Guatemala, en cuanto a
los derechos de los detenidos, como sucede en el caso de cualquier otro delito,
y para su juzgamiento rige {o que fuere aplicable, en lo que para el efecto regula

el juicio oral aplicado por los jueces de pazen el juicio sobre faltas.

Articulo 11°. Supletoriedad. En lo que fuere apiicable, para el juzgamiento de!
delito de vagancia o de embriaguez, rige lo que para el efecto regula el Codigo

Penal, Cédigo Procesal Penal y ofras leyes relacionadas.

CAPITULOV

MEDIDAS DE PREVENCION

Articulo 12°. De los procedimientos penales en el juzgamiento de los delitos de
vagancia y de embriaguez, tendra conocimiento por medio de la intervencion del
Ministerio Publico o de! juez en su caso, el Consejo Nacional contra el Crimen,

la delincuencia, la violencia y la impunidad y ofras organizaciones
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gubernamentales y no gubernamentales que tengan relacion con la

prevencion.

Articulo 13°. Vigencia. El presente decreto entrara en vigencia a los ocho dias

de su publicacién en el Diario Oficial.

PASE AL ORGANISMO EJECUTIVO PARA SU SANCION, PROMULGACION
Y PUBLICACION
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CONCLUSIONES

Dentro del derecho penal se conceptualiza la ley penal, y es la que rige para
regular los delitos y las faltas que se imponen mediante un cuerpo normativo
que establece prohibiciones y consecuencias a la colectividad a traves del

ejercicio del poder punitivo del Estado.

Que dentro del contenido del derecho penal, se encuentran fundamentalmente
los delitos, las faltas y las medidas de seguridad, y de conformidad con la
doctrina, y por el grado de importancia o relevancia, los delitos ocupan el primer
lugar, fuego sigue las faltas y respecto a las medidas de seguridad, éstas son
facultades que tienen los jueces de aplicarlas cuando las circunstancias del

hecho asi lo permiten y que casi siempre constitfuye una pena accesoria.

Que practicamente a partir del Decreto 17-73 del Congreso de la Republica, se
derogd la Ley de Vagancia, que creé la vagancia como delito, dandole la misma
importancia a los casos de embriaguez, y que sirvib como una medida de
prevencion en la comision de otros hechos delictivos de mayor trascendencia

para la colectividad.

En el Cadigo Penal vigente, no existe o no se encuentra regulado como delito la
vagancia, Gnicamente en el caso de la embriaguez, lo tiene considerado como

una agravante a la responsabilidad penal.

89



Que lo relativo al concepto de vago y vagancia, esta regulado

efectivamente no es aplicable para cumplir los fines de prevencién y sancién

gradual en el caso de los delitos.

Que la embriaguez y la vagancia son delitos, y a la vez, causa directa de la
comisién de otros hechos delictivos, razén por la que el Estado debe intervenir
a través de la obligacion constitucional que tiene de resguardar el orden, la

seguridad, la paz, la tranquilidad y el desarrollo integral de los ciudadanos.
Que con fundamento en la investigacion realizada y al trabajo de campo

desarrollado, se establecid que es necesaria la creacién de una nueva ley con

el contenido del anteproyecto presentado.
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RECOMENDACIONES

intervienen en la prevencion de la criminalidad, tienen que procurar establecer
programas que tiendan a evitar que se incrementen los altos indices actuales de

criminalidad y delincuencia.

Que deben existir reuniones periddicas entre los operadores de la justicia penal,
con el fin de realizar actividades tendientes a disminuir 0 a contrarrestar los
altos indices de criminalidad y delincuencia, y deben empezar por aquellos
delitos de menor trascendencia, ya que a través de la especializacion de

quienes los cometen, conlleva a que mas adelante, cometan delitos de mayor

impacto social.

Que el Estado dentro de su politica criminal, debe darle mayor énfasis a los
problemas penitenciarios que actualmente se afrontan y que no responden a las
necesidades de la poblacién y muchoc menos es congruente con lo que para el

efecto regula el articulo 19 de la Constitucion Politica de la Republica de

Guatemala.

Que los diputados o cualquier entidad con iniciativa de ley, debe procurar la
presentacion de un proyecto de ley que regule la ley de vagancia, en donde se

vean involucrados tanto entidades gubernamentales como no gubemamentales,
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y que exista una distincién entre la prevencion que es a través del Est

que es la sancién, que implique la intervencion del Legistativo y Judicial, pero

que esa intervencion sea coordinada y congruente con la realidad del pais.
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