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INTRODUCCION

Este trabajo de tesis pretende demostrar los principales
problemas econdémicos vy sociales que afronta la poblacidén no

vidente incorporada al campo laboral.

En cualgquier &4rea de la actividad humana que se piense, es
notorio que un gran porcentaje de la informacidén llega a través
de la vista, por ello las personas con ceguera y/o deficiencia
visual han tenido que buscar, medios y modos alternativos de
acceso, para que la falta de visidén no represente méas

limitaciones de las estrictamente necesarias.

Cuando la ceguera es total, el oido y el tacto pasan a ser
los principales canales en la percepcién de la informaciédn,
mientras que para las personas con deficiencia wvisual el resto de

visidén que poseen es un recurso mas a utilizar.

Por ello dentro de esta problematica existe un porcentaje de
poblacidén profesional no vidente, la cual ademas de problemas de
desempleo, es victima de discriminacién y rechazo por la poca
cultura que existe en el pails de insertar en el campo laboral a

personas discapacitadas.

No obstante que la Constitucidén Politica de la Republica de
Guatemala, promulga gque en Guatemala todos 1los seres humanos
somos iguales en derechos vy obligaciones, ademds que 1la
Organizacién Internacional de Trabajo (OIT), también sefiala que
las personas discapacitadas deben tener acceso y oportunidad en
el campo laboral con las mismas condiciones que el resto de

trabajadores.



Actualmente en el campo del derecho no existe ni

investigacidén que aborde este problema por lo que desde vya
considera que constituird wun valioso aporte de analisis vy

reflexidn.

Asi también es 1importante el estudio de 1la ©poblacidn
profesional no vidente y su insercidén en el campo laboral con la
finalidad de promover la atencidén del Estado para facilitar la
creacién de fuentes de trabajo de acuerdo a su profesién en

iguales oportunidades.

La presente tesis se ha dividido en tres capitulos a saber:
el primero establece los aspectos mas generales del tema de la
discapacidad; el segundo, la regulacidén legal de la proteccidn a
personas discapacitadas; vy, el tercero, 1las instituciones que

brindan atencidn a tales sujetos.
Se ha comprobado la hipdtesis que dio origen al tema asi

como se ha dado cumplimiento a los objetivos que se trazaron al

inicio de la misma.

(i)



1.

CAPITULO I

Situacidén actual de las personas con discapacidad no vidente

1.1.

Concepto de discapacidad

Establecer 1la conceptuacién de un tema no es
dificil, cuando el mismo goza de cierto uso popular.
Sin embargo, cuando éste no es de dominio puUblico,
porque se limita a uso técnico, cientifico o
simplemente es de un orden poco comun, entonces la
primera de las dificultades que se confronta consiste
en aclarar el contexto en el cual se ha de usar dicha
palabra, es decir, el &rea cognoscitiva o disciplina

cientifica en la que se utilizaréa.

En el tema que nos ocupa, la discapacidad, puede
ser lo mismo un tema para las ciencias naturales, tales
como la Psicologia, la psiquiatria o cualguier otra
disciplina médica. Empero, el presente es ldédgicamente
un trabajo de investigacién Jjuridica, por lo que la
ciencia a 1la que circunscribe es el Derecho, y el
contexto cientifico son las ciencias sociales. Por 1lo
tanto, se trata de establecer la conceptuacidédn legal
del tema, para lo cual es preciso sustentarse en la
normativa correspondiente. A este respecto, el
Articulo 3 del Decreto 135-96 del Congreso de la
Republica de Guatemala, establece su propia definicidn
que puede orientar la conceptuacidén o concepto legal
que se a de tener del término mencionado, (el cual se

transcribe en el subtema de definicidén de discapacidad,
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mas adelante). Aunque, por tratarse de un temd
connotaciones médico cientificas, es preciso establec
significados generales que contengan los diccionarios
tanto de uso comun de la lengua espafiola, como 1los
diccionarios ©propios de las ciencias médicas, para
oportunamente ofrecer una significacidédn mas completa en

el marco propiamente legal.

La discapacidad desde el punto de vista de una
significacién general, es decir en sentido general o
lato sensu, consiste en una incapacidad fisica o
mental. En cualgquiera de ambos casos, incapacidad
fisica o incapacidad mental, la persona que la padece
se ve limitada, como es lbégico, de poder llevar su vida

en completa normalidad.

En el caso de la incapacidad fisica, la persona
que la padece, se ve limitada de desarrollar ciertos
trabajos, movimientos o deportes. Sin embargo, puede
llegar a ejercer sus derechos, y por tal a no ver
afectada su capacidad legal. Contrario a la
discapacidad mental, la cual puede conllevar en caso
determinado, a la declaracidén de incapacidad, regulada

por el Cdbdigo Civil guatemalteco en su Articulo 9.

La discapacidad, en el diccionario de uso comun de
la lengua espafiola, suele encontrarsele como sindénimo
de: “minusvalia”’. Sin embargo, existe la opiniédn,
como lo hace el Consejo Nacional para la Atencidédn de

las Personas con Discapacidad, de considerar ciertas

! Diccionario de la Real Academia de la Lengua. P&g. 371

2




diferencias entre la persona discapacitada y la pe
minusvalida. Dicho extremo se aborda con may

amplitud y profundidad en el cuarto capitulo de la
presente investigaciédn. Sin embargo, es preciso
aclarar que en ciertamente en sentido general,
discapacitado es una persona con minusvalia, término
este ultimo que se refiere a tener menos validez, 1lo
cual por supuesto es referido a alguna funcidn corporal
o mental. Minusvalia proviene de los términos latinos
“minus el cual significa menos y valia que significa

valor”

Por otro lado, existe la propuesta por parte del
Consejo Nacional para la Atencidén de las Personas con
Discapacidad, de explicar el significado de dicho
término con palabras como deficiencia, toda vez que
esta Ultima palabra hace alusién a “la carencia de
algo”?, sin embargo, en opinidn general, una
discapacidad no puede ser vista como una deficiencia,
puesto que este término, hace alusidén a un defecto, 1lo
cual hace presumir que se trata de personas con
defectos. Ciertamente, la palabra defecto puede servir
para denotar la carencia de algo, pero dado a que
también se usa como acepcidn de la palabra
imperfeccidn, entonces se tendria la proposicidn de que
las personas discapacitadas son personas 1imperfectas,
lo que hace desde ya dicha calificacién,
despersonalizada y muy indigna de wuna clasificacién

tanto médica, legal, como humana.

2 Ibid.
? Ibid.



Por lo tanto, es procedente concebi?

discapacidad como una minusvalia que se padece de 1
facultades mentales o fisicas, y dque impide a la

persona desarrollar una vida a plenitud.

Los discapacitados a veces tienen dificultad para
realizar actividades, llevadas a cabo por las personas
consideradas como normales, viajar en transporte
publico, subir escaleras o incluso utilizar ciertos
electrodomésticos. Sin embargo, el mayor reto para los
discapacitados ha sido convencer a la sociedad de que
no son una clase aparte. Histdéricamente han sido
compadecidos, ignorados, denigrados, algunas veces
rechazados e incluso ocultados en instituciones

especiales.

Definicién de discapacidad

Habiendo establecido 1la conceptuacidén que debe
tenerse de discapacidad se puede plantear una
definicién técnica de la misma, para concretar de esa
forma el significado gque se tiene tanto en sentido
general, como en sentido estricto. Sin embargo, ambos
sentidos a los cuales se hace alusidn, son cientificos,
puesto que, tal como se explicd en los primeros
parrafos de la presente investigacidén, la discapacidad,
se trata de un término de muy poco uso comun, y de ahi,
la imposibilidad de plantear una definicidén en sentido

profano o vulgar del término.



Por un lado, la definicidén socioldgica vy

del término discapacidad, que al respecto nos brinda

Enciclopedia Encarta es la siguiente:

“la discapacidad es la incapacidad fisica o

mental”.4

Por otro lado, el Diccionario de la Real Academia

de la Lengua senala:

“Incapacidad, por lesién congénita o adquirida,

por ciertos trabajos, movimientos, deportes etc”.’

En cuanto a la definicidén legal que establece el
Decreto 135-96 del Congreso de la RepUblica de
Guatemala, Ley de Atencidn a las Personas con
Discapacidad, en su Articulo 3, (tal como se habia
mencionado anteriormente), se sefilala que discapacidad

es:

“cualgquier deficiencia fisica, mental o sensorial
congénita o adquirida, que limite sustancialmente una o
mas de las actividades consideradas normales para una

persona”.

En resumen, se puede establecer que estd Ultima
definicién propone una forma de definicidén del término

discapacidad, més adecuado, tanto para su aplicacidn

4Personas discapacitadas, £nciclopedia Microsoft® Encarta® 98 © 1993-1997 Microsoft Corporation. Reservados todos los
derechos.
> Diccionario. Ob. Cit. P4g. 371
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tedbrica y practica en general, como la que se ne

para los efectos de la presente investigacidn.

1.3. Relevancia de las causas de discapacidad.

Como se establecid, la incapacidad puede ser por
causas congénitas o por causas adquiridas. En el caso
de establecer las causas para su estudio pormenorizado,
importa poco a la presente investigacidén, toda vez que
no se trata de un trabajo de ciencias naturales, como
se explicd, sino, debe prevalecer la blUsqueda de toda

relacién legal con dichas causas.

Las causas de discapacidad importan en el presente
trabajo de investigacidén uUnicamente desde el punto de
vista de que estas pueden no ser congénitas, es decir
pueden ser adquiridas, pero, son de mayor relevancia
las que se adquieren a través de un accidente o por

agresién directa.

Efectivamente, la discapacidad puede ser
provocada, por una conducta ilicita, por ejemplo la
persona que recibe un disparo de arma de fuego y queda
paralitica, o bien, por los golpes recibidos en una
rifia, (lo cual es tan ilicito como el primer ejemplo
del disparo de arma de fuego), dgquedar con alguna
minusvalia de tipo mental, es decir que los golpes
provoquen menoscabo en el uso de sus facultades
mentales y volitivas. Lo mismo puede ocurrir de forma
indirecta en el caso de que por imprudencia o con dolo

se provoque dafio a una mujer embarazada dque por tal

\2
&
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razén de a luz al producto de la preflez, conyX
mental o fisico que, de esa forma no es, ldégicamen

congénito.

En estos casos, puede aplicarse uno de los tipos
legales descritos en las lesiones, en el Cdébdigo Penal,
Decreto 17-73 del Congreso de la ReplUblica de
Guatemala, concretamente el Articulo 1ldo, lesiones
gravisimas, el cual, de forma clara sefiala: “Es lesién
gravisima la que produjere alguno de los resultados
siguientes: 1°. Enfermedad mental o corporal cierta o
probablemente incurable. 2°. 1Inutilidad permanente
para el trabajo. 3°. Pérdida de un miembro principal o
de su uso de la palabra; 4°. Pérdida de un 6érgano o de
un sentido; 5°. Incapacidad para engendrar o concebir”.
(sic) Por supuesto también podria ser aplicable un tipo

de los contenidos en los articulos subsecuentes.

Todo lo anterior, produce légicamente, la
posibilidad en la victima, o en el agraviado seguin sea
el caso, de demandar por la via respectiva el pago de
las responsabilidades civiles, sin perjuicio de que
siendo un delito de los de accibén publica, el
Ministerio Publico en el ejercicio de la accidén penal,

proceda a acusar como en derecho corresponde.

Es decir que las causas de la discapacidad tienen
también relevancia legal, toda vez que si son
adquiridas Yy  no congénitas, es decir que, la

discapacidad fue provocada con dolo o con culpa, se
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caso.

1.4. Clasificacidén de la discapacidad.

La discapacidad suele clasificarse precisamente

en: discapacidad fisica y discapacidad mental.

En cuanto a la discapacidad mental, esta puede
ser: el autismo y los efectos del sindrome de Down,
entre otras. Las discapacidades pueden revestir
diferentes grados. Asi, entre dos personas con el
sindrome de Down, una puede estar muy limitada en
términos de actividad, mientras que la otra (sdélo
ligeramente afectada) puede ser capaz de realizar un
trabajo vy ser casi autosuficiente. Entre 1las
discapacidades o minusvalias fisicas méds comunes se

encuentran la ceguera, la sordera y la paréalisis.

1.5. La discapacidad como forma de discriminacién.

La discriminacidén es entendida como la que se da
a una persona O grupo cuando estos son tratados de
forma desfavorable a causa de prejuicios,

generalmente por pertenecer a una categoria social

distinta; debe distinguirse de 1la discriminaciédn
positiva (que supone diferenciacién %
reconocimiento) .
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Entre esas categorias se encuentran la razd
orientacién sexual, la religidn, el rang
socioecondémico, la edad y la discapacidad. Existe una
amplia legislacién contra la discriminacidén en

materia de igualdad de oportunidades de empleo,

vivienda y bienes y servicios.®

Hasta la segunda mitad del siglo XX fue dificil
que la sociedad reconociera que los discapacitados
(aparte de su defecto especifico) tenian las mismas
capacidades, necesidades e intereses que el resto de
la poblacidén; por ello seguia existiendo un trato
discriminatorio en aspectos importantes de 1la wvida.
Habia empresarios que se resistian a dar trabajo o
promocionar a discapacitados, propietarios que se
negaban a alquilarles sus casas y tribunales que a
veces privaban a los discapacitados de derechos
basicos como los de custodia de los hijos. En las
ultimas décadas esta situacidén ha ido mejorando
gracias a cambios en la legislacidén, a la “actitud de
la poblacidén y a la lucha de los discapacitados por

sus derechos como ciudadanos e individuos

productivos”.7

Los discapacitados, en el ejercicio de sus
derechos, han luchado por establecer los siguientes
principios: ser evaluados por sus méritos personales,
no por 1ideas estereotipadas sobre discapacidades;

conseguir que la sociedad realice cambios que les

6Microsoft, Discriminacion, Enciclopedia Encarta, pag. 1993.
7
Personas discapacitadas, Encarta, Ob. Cit; pag. 1993.
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permitan participar con mds facilidad en 1la
empresarial y social (facilitar el acceso con silla
de ruedas al transporte publico, a edificios y a
espectéculos) y finalmente v, la medida de 1lo

posible, integrarse con la poblacidn capacitada.

El movimiento a favor de los derechos de los
discapacitados ha encontrado una cierta oposicidn en
grupos que consideran un coste prohibitivo realizar
los cambios necesarios. Ademés, la ausencia de
instalaciones que facilitarian la integracidén de 1los
discapacitados en la vida publica es wutilizada a
veces por las personas capacitadas como excusa para

ignorar este tema.

1.6. La discapacidad como forma de incapacidad.

Quien se encuentre en un estado de incapacidad
puede ser sometido a un Jjuicio de inhabilitacidn, que
desembocarda en una sentencia de invalidez o ineptitud.
Serdn los parientes mas proéximos, el coédnyuge, e
incluso el ministerio fiscal quienes tengan gque instar
el procedimiento. A lo largo del mismo, el juez puede,
en los casos graves, determinar el internamiento del
incapaz en un centro asistencial de caracter

psiquiatrico.

10



Una vez pronunciada la sentencia

incapacitacién, el incapaz adquiere un nuevo esta
civil, muy semejante en numerosos puntos al que tiene
el menor de edad, pues, si el menor de edad se
encuentra sometido a la patria potestad de sus padres,
y, en su defecto, a la guarda legal de su tutor (de
modo que unos y otros son sus representantes legales
para todos aquellos actos que el menor no puede
realizar por si sbé6lo), el incapacitado es colocado por
la sentencia bajo la representacidédn y guarda de un
tutor. La diferencia suele radicar en que el estado
del menor de edad es descrito por la ley de modo comun
para todo menor, mientras que el estado de
incapacitacién puede ser regulado por la sentencia de
incapacitacién, que, en atencién al grado de
discernimiento del incapacitado, dird qué actos puede
realizar éste por si mismo, cudles son los que
requieren ser llevados a cabo por el representante vy

cudles precisan mera asistencia del guardador.

De los dafios que cause el incapacitado a terceras
personas responde el tutor legal si hubo por su parte
culpa o negligencia en el cuidado de la persona, 1lo
mismo que de los dafios que causan los menores de edad
responden sus padres o tutores. En cuanto a los actos y
contratos que no pueda llevar a cabo por si sélo, bien
porque lo prohibe la sentencia de incapacitacidén, bien
porque es la ley quien no lo permite, pueden ser
anulados. Si se trata de contratos, sbélo el

representante del incapaz, o él mismo cuando recupere
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la capacidad, pueden impugnar el contrato, pero

la persona que contratd con él.

La incapacidad en sentido genérico significa toda
anomalia fisica o psiquica persistente que impide a la
persona gobernarse por si misma (esquizofrenia,
oligofrenia, sordomudez del gque no sabe leer ni

escribir, entre otros supuestos).

12
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CAPITULO II

Regulacidn legal sobre la proteccidn a personas
discapacitadas
2.1. Constitucidén Politica de la ReplUblica de Guatemala.

Existen Articulos de la Constitucidén Politica de
la Republica de Guatemala, que se relacionan
indirectamente con la obligacidén que tiene el Estado de
velar por la proteccidén de la persona humana, y por ser

de la persona del minusvéalido:

“Articulo 1. Proteccién a La Persona. El estado
de Guatemala se organiza para proteger a la persona vy
a la familia; su fin supremo es la realizacidédn del

bien comun.

Articulo 2. Deberes del Estado. Es deber del
estado garantizarle a los habitantes de la republica
la wvida, la libertad, 1la justicia, la seguridad, 1la

paz y el desarrollo integral de la persona”.

Y por otro lado, existe un Articulo especifico que
regula directamente la relacidn entre Estado y personas
minusvalidas o discapacitadas. Este Articulo es el 53,
y establece que el Estado garantiza la proteccidn de
los minusvalidos y personas con limitaciones fisicas,
psiquicas o sensoriales y declara de interés nacional
su atencidén médico social, asi como la promocidén de

politicas y servicios que permitan su rehabilitacidén vy

13
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subsecuentemente su reincorporaciédn integral

sociedad.

El Estado de Guatemala, por lo tanto, con base en
las ordenanzas constitucionales, debe velar por el
bienestar, ©proteccidén vy desarrollo integral de 1la

persona discapacitada.

Cuando se hacia la exposicién en el capitulo
primero de esta investigacidén, al respecto del uso como
sinénimo de los términos discapacitados y minusvalidos,
se cree que en la Constitucién Politica de la Republica
de Guatemala, queda comprobado dicho extremo, pues la
misma en su Articulo 53, titula con el epigrafe
“minusvéalidos”, lo que se debe interpretar como

“discapacitados”. El Articulo de mérito sefiala:

Articulo 53. Minusvalidos. El Estado garantiza la
proteccidén de los minusvélidos y personas que adolecen
de limitaciones fisicas, psiquicas o sensoriales. Se
declara de interés nacional su atencidén médico-social,
asi como la promocidén de politicas y servicios que
permitan su rehabilitacién y su reincorporacidn
integral a la sociedad. La ley regulard esta materia y
creara los organismos técnicos y ejecutores gue sean

necesarios.

Sin embargo, es procedente enfatizar en que pese a
existir esta normativa, 1las politicas del Estado en
cuanto a la ©poblacidén discapacitada, atn es muy

simplista y de poca calidad. La creacidén de un Consejo

14
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Nacional para la Atencidén de las Personas®
Discapacidad, ciertamente es un avance gque nace con
creacidén de la ley especifica en 1996, y de la cual se
hace mencidén mas adelante, aunque el presupuesto y las
politicas gubernamentales como tal, en dicho sentido,
son muy escasas, muestra de lo cual lo constituye la
casi inexistencia de un rubro importante en el
presupuesto de la Nacidén para cumplir con dicho

cometido.

2.2. Ley para atencién de las personas con discapacidad

Contenida en el Decreto 135-96 del Congreso de la
RepUblica de Guatemala, la Ley Para Atencidén de las
Personas con Discapacidad, tal como se ha venido
nombrando en el presente trabajo de investigacidn
surge, entre otros considerandos por el hecho de que,
segun la misma ley, existen en la actualidad servicios
fundamentales de rehabilitacién de las personas con
discapacidad a través de normas ordinarias y
administrativas, las cuales estan diseminadas en leyes
dispersas que adolecen de un orden, de coordinacidn

interinstitucional y multidisciplinario.

Adicionalmente de que 1los tratados, convenios vy
conferencias internacionales, suscritos o ratificados
por el Gobierno de la RepUblica de Guatemala, en las
diversas 4reas de la rehabilitacidén y derechos humanos,
tales como la Convencidén sobre Derechos del Nifio, de 1la
cual se explica su vinculacidén mas adelante,

recomiendan la promocidn, creacidn y apoyo de todos los

15
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esfuerzos en esta materia, optimizar el wuso de
recursos y acelerar los procesos de incorporacién ple

de la poblacidédn con discapacidad a la sociedad.

Y finalmente, otro antecedente del Decreto de
mérito, ~consiste en la creacién imperativa de un
instrumento Jjuridico, marco de una moderna politica
nacional sobre la discapacidad, gue se constituya en
una herramienta eficaz al servicio de las personas con
discapacidad, sus padres vy demads familia, para que
puedan ejercer sus derechos humanos y crear 1las
condiciones para el mejor cumplimiento de sus

obligaciones ciudadanas, eliminando discriminaciones.

Por medio de esta ley, se declara de beneficio
social el desarrollo integral de las personas con
discapacidad, fisica, sensorial y/o psigquica (mental),
en igualdad de condiciones, para su participacidén en el
desarrollo econdémico, social, cultural y politico del

pais.

El objeto de la ley se puede establecer en nueve

objetivos, los cuales son:

Servir como instrumento legal para la atencidén de las
personas con discapacidad para que alcancen su maximo
desarrollo, su participacidén social y el ejercicio de

los derechos y deberes en nuestro sistema juridico.

Garantizar la igualdad de oportunidades ©para las

personas con discapacidad en ambitos como: salud,

16



educacidén, trabajo, recreacidn, deportes,

otros.

e FEliminar cualquier tipo de discriminacién hacia las

personas con discapacidad.

e Establecer las bases Jjuridicas y materiales que le
permitan a la sociedad guatemalteca adoptar las medidas
necesarias para la equiparacidén de oportunidades y la

no discriminacidén de las personas con discapacidad.

e FEstablecer los principios basicos sobre los cuales debe
descansar toda la legislacidén gque se relaciona con las

personas con discapacidad.

e Fortalecer los derechos y deberes fundamentales de las

personas con discapacidad.

e Crear el ente con cardcter de coordinador, asesor e

impulsor de las politicas en materia de discapacidad.

e Definir a la persona con discapacidad y determinar las

medidas que puedan adoptarse para su atencidn.

2.3. Cédigo Civil

Tal y como ha quedado establecido en péarrafos
precedentes, la discapacidad es una forma de
incapacidad, y como tal, el Cdédigo Civil, Decreto Ley
106, en su Articulo 9, declara en dicha forma a

aquellos que se encuentran en la categoria de las
17
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personas que se ven limitadas de ejercer sus dere
cumplir con sus obligaciones por encontrarse priva

de sus facultades fisicas, mentales y volitivas.

Articulo 9 del Cédigo Civil: “Los mayores de edad
que adolecen de enfermedad mental que los priva de
discernimiento, deben ser declarados en estado de
interdiccidén. Pueden asimismo ser declarados en estado
de interdiccidén, las personas que por abuso de bebidas
alcohélicas o de estupefacientes, se exponen ellas
mismas o exponen a sus familias a graves perjuicios

econdmicos.

La declaratoria de interdiccidén produce, desde 1la
fecha en que sea establecida en sentencia firme,
incapacidad absoluta de la persona para el ejercicio de
sus derechos; pero los actos anteriores a tal
declaratoria pueden ser anulados si se probare que la
incapacidad, existia notoriamente en la época en gue se

verificaron”.

Vale la pena destacar, que como ya se menciond,
las causas de incapacidad se sustentan sobre la base de
la persona no puede ejercitar sus facultades mentales,
puesto que al no tener capacidad de discernimiento o
raciocinio, no pueden ejercer derechos ni cumplir con
obligaciones, por lo gque un tercero debe encargarse de

ejercer su representacidén y con ella su cuidado.

18
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Otras leyes

Como se establecidé, en el Cbébdigo Penal, Decreto
17-73 del Congreso de la Republica de Guatemala, se
encuentran tipificadas los delitos que encuadran las
conductas de quienes provocan en terceras personas,
discapacidad, sin embargo, este encuadramiento del que
se habla, se da como consecuencia de existir regulados
los delitos de lesiones, en los cuales se puede adecuar
de forma méds o menos acertada un hecho especifico, sin
embargo, no hay que olvidar que mientras més especifico
es un tipo menos oportunidad hay a la interpretacidén de
la ley por parte del juzgador, (objeto fundamental para
el cual existe el principio de legalidad), y por otro
lado, porque de esa forma se puede establecer una
punibilidad méds adecuada a las consecuencias que
provoca tal conducta. En otra palabras, si el Cdédigo
Penal, contuviera los tipos penales que tipificaran las
conductas de quien provoca discapacidad en otro, podria
asi mismo establecerse un nivel de responsabilidad o de
reproche méds adecuado a la victima o a los agraviados.
Por ejemplo, si A provoca discapacidad fisica a B, que
entonces A, deba mantener a la familia de B. O por
otro lado, todo el tratamiento médico de B, o}
simplemente, una cantidad en dinero que sea igual a la
dimensién ya sea de la curacidén de B o el mantenimiento

de su familia, mientras éste se encuentre minusvalido.

Por otro lado, es procedente preguntarse si A ha

actuado por culpa, gque objeto tiene desde el punto de
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vista de las necesidades de B o de la familia de?
que A, sufra una condena de prisidén de dos afios,
bien podria no ser privado de su libertad, (porque
ademds no ha sido un delito con intencidén criminal), v,
el tiempo inGtil en prisidén bien lo puede emplear en
libertad, trabajando para pagar su deuda econdmica para

con B o con su familia.

Finalmente, el Cbédigo de Trabajo establece una
regulacién legal en cuanto a la seguridad social, sin
embargo, si un trabajador es victima de un accidente,
es el Estado y no un particular, por medio del
Instituto de Seguridad Social, el gue en su programa de
I.V.S5., debe cumplir con el pago correspondiente del

seguro.
Legislacidén internacional

El Convenio 156 de 1la Conferencia General de la
Organizacidén Internacional del Trabajo, congregada en
Ginebra el 23 de Jjunio de 1981, cuyo registro del
instrumento de ratificacidén por Guatemala, se hiciera
con fecha 6 de enero de 1994, habiéndose aprobado
mediante Decreto numero 22-93 del Congreso de 1la
Republica de Guatemala, el 17 de junio de 1993, y que
entrara en vigencia para el Estado de Guatemala, el 6 de
enero de 1995, surge con el interés de beneficiar con su
normativa, a los trabajadores hombres y mujeres, dque
tengan hijos a su cargo, y qgque tal responsabilidad
limite sus posibilidades de prepararse para la actividad

econdmica y de ingresar, participar y progresar en ella.
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La relevancia de este instrumento internad
estriba en que implica en su normativa la referencia
“hijos a su cargo”, términos estos con los que se puede
suponer, como es 1lbégico, una relacidédn entre los
trabajadores objeto de dicho convenio, y los hijos que
tengan bajo su responsabilidad, pero, que no obstante el
documento en mencidn, sefiala dque ©para entender su
significado concreto deberd abocarse al sentido definido
en cada pais, de los Estados miembros de la Conferencia
Internacional del Trabajo; sin embargo,
desafortunadamente no existe en el ambito nacional, una
ley vigente que ofrezca una definiciédn, lo que
constituye un vacio que es a su vez un argumento para
validar el hecho de que no existe una definicidén de
Guarda y Custodia, tema que indudablemente es al que se
refiere el convenio, y que es del que trata el presente

trabajo de investigacién.

El Convenio indicado, también hace énfasis en el
trato igual y no discriminatorio que debe brindarseles a
todos los trabajadores, habiéndose sefialado que el mismo
contempla a todas las categorias y ramas de la actividad
econdémica. Es decir, en el caso de las madres
trabajadoras, de las cuales dependen nifios o nifias o
adolescentes, las primeras no deben ser tratadas en
forma diferente a los trabajadores gque no se encuentren
en condiciones similares, o por el hecho de ser hombres
o0 mujeres, porque este convenio precisamente habla que
la guarda y custodia de 1los parientes dependientes
econdmicamente se da tanto para padres como para madres,

no hace distingos pretendiendo colocar a la mujer como
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Uunica responsable de la guarda y custodia de 1los
nifias y adolescentes, o incapaces. Por lo que,
responsabilidad familiar no debe constituir causa

justificada para poner fin a la relacidén de trabajo.

Este convenio, también implica que las politicas
nacionales deben tomar en cuenta los problemas de 1los
trabajadores con responsabilidades familiares, vy que
esta condicién trasciende las cuestiones relativas a la
familia. ©Por lo que gran parte de la guarda y custodia,

incursiona en el admbito laboral.

Por lo tanto, la no definicién de 1la guarda vy
custodia en las leyes nacionales, y particularmente en
Cédigo Civil provoca las medidas discriminatorias en el

ambito laboral, inclusive.

En cuanto a la reduccidén de horas de trabajo que se
hace mencidén en la recomendacidédn del Convenio de marras,
es necesario seflalar que dicha concepcidén es de
avanzada, toda vez que se percibe en su redaccién, la
preocupacidén por la interrelacidén que existe entre el
horario de trabajo de trabajadores con responsabilidades
familiares y el tiempo del dque estos disponen para
compartir con sus hijos comprendidos entre la nifiez y la

adolescencia o incapaces.

En resumen, en el presente capitulo se ha abordado
Unica y exclusivamente el tema de la guarda y custodia,
en sus diferentes aspectos. De la mencionada exposiciédn

se pueden establecer algunos puntos en concreto. E1l
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primero de ellos y tal vez el méds importante, con

en que la guarda y custodia no se encuentra definida
el Cdbébdigo Civil, ni en otra 1ley andloga de las
estudiadas en la presente investigacidén, y tal como
quedd explicado en las lineas precedentes, tampoco en
los tratados internacionales, los cuales remiten méas
bien a la legislacidén interna de cada pais, lo gue en

Guatemala queda claro gque no es posible.

Otro punto importante de destacar es el hecho de
que los términos con que se denomina guarda y custodia,

son inadecuados segUn quedd expuesto.

La guarda y custodia no ha sido actualizada en su
regulacién legal en los uUltimos afios, lo gque influye
invariablemente en relacidén a algunos aspectos que si lo
han hecho a nivel doctrinario o de tratados
internacionales, como el caso del principio del interés
superior del nifio, el cual podria contribuir a un
desarrollo mas eficaz de la concepcién que se ha de
tener de guarda vy custodia, en el momento de su

regulacidn.

La 1inadecuada regulacién legal de la Guarda vy
custodia influye inclusive en su tratamiento doctrinario
y procesal. En cuanto a la materia doctrinaria, se
seflala que hay muy poca literatura al respecto del tema,
toda vez que los tratadistas 1lo abordan muy poco y
cuando si lo hacen es en relacidén a la Patria Potestad,
sin permitirse la oportunidad de verla de forma

independiente.
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Existe poca informacidén estadistica en cuank ;
tema se refiere, vy 1la poca gque hay no nos
resultados que puedan servir de base para sustentar

determinados argumentos.
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3.

CAPITULO III

Instituciones privadas y oficiales que atienden a personas no

videntes.

3.1. Instituciones publicas de atencidén a las personas con

discapacidad.

Consejo Nacional para la Atencidén de 1las

Personas con Discapacidad.

Se crebd por ordenanza del Articulo 22 de
la Ley de Atencidn a las Personas con
Discapacidad, contenida en el Decreto 135-9¢,
del Congreso de la RepUblica de Guatemala, como
entidad autdénoma, con personalidad Jjuridica vy
patrimonio propio y con carédcter coordinador,
asesor e impulsor de politicas generales en
materia de discapacidad. Su conformacién
orgénica, su funcionamiento y é&mbito de accién
estaradn definidos en el reglamento de 1la
mencionada ley. El Consejo Nacional tiene
plena capacidad para adquirir derechos %
obligaciones, para 1lo cual elegird entre sus
miembros, a su junta directiva, para un periodo

de dos afos.

El Consejo Nacional para la atencidén de

personas con discapacidad tiene las funciones

siguientes:
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Diseflar las politicas generales de ate sﬁbmw

integral, que aseguren el efectivo cumplimientd
de los derechos y obligaciones de las personas

con discapacidad.

Cumplir y procurar porque se cumplan las normas
de la ley contenida en el Decreto 135-96 del

Congreso de la RepuUblica de Guatemala.

El Consejo en mencidén, estd integrado por
delegados del sector publico y de la sociedad
civil, incluyendo las universidades del pais,
que realizan acciones en las diversas areas,
vinculadas a la rehabilitacidédn integral, en

materia de discapacidad.

Por el Sector Publico se cuentan:

Un delegado de 1la Procuraduria de Derechos

Humanos
Un delegado del Ministerio de Educacién.

Un delegado del Ministerio de Salud Publica vy

Asistencia Social.

Un delegado del 1Instituto Guatemalteco de

Seguridad Social.

Un delegado del Ministerio de Trabajo vy

Previsidén social.

Un delegado de la Secretaria de Bienestar

Social de la Presidencia.

Un delegado de la Universidad de San Carlos de

Guatemala.
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Por la sociedad civil, un numero igu:
de los delegados del sector publico, elect
dentro de las organizaciones que realicen
acciones en las diversas Aareas de las politicas
generales de rehabilitacidén integral de 1las
personas con discapacidad. Incluyendo

asociaciones de padres de familia.

3.2. Alcances vy limitaciones de la insercidén laboral del

profesional no vidente

3.2.1. Planteamiento del problema

En cualquier &area de la actividad humana que
se piense, es notorio que un gran porcentaje de la
informacién llega a través de la vista, por ello
las personas con ceguera y/o deficiencia visual
han tenido que buscar, medios y modos alternativos
de acceso, para que la falta de visidén no
represente més limitaciones que las estrictamente

necesarias.

Cuando la ceguera es total, el oido y el
tacto pasan a ser los principales canales en la
percepcidén de la informacidn, mientras gque para
las personas con deficiencia wvisual el resto de

visidén que poseen es un recurso mas a utilizar.

Por ello dentro de esta problemdtica existe
un porcentaje de poblacidén profesional no vidente,

la cual ademds de problemas de desempleo, es
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victima de discriminacidén y rechazo por layp
cultura que existe en el pais de insertar en

campo laboral a personas discapacitadas.

No obstante que la Constitucidén Politica de
la ReplUblica de Guatemala, promulga que en
Guatemala todos los seres humanos somos iguales en
derechos % obligaciones, ademéas que la
Organizacidn Internacional de Trabajo (0IT),
también sefiala gque las personas discapacitadas
deben tener acceso y oportunidad en el campo
laboral con las mismas condiciones que el resto de

trabajadores.

Actualmente en el campo del derecho no existe
ninguna investigacién que aborde este problema por
lo gque desde ya se considera gque constituird un

importante aporte de andlisis y reflexiédn.

Asi también es importante el estudio de 1la
poblacidén profesional no vidente y su insercidén en
el Campo laboral con la finalidad de promover la
atencidén del Estado para facilitar la creacidn de
fuentes de trabajo de acuerdo a su profesidén en

igualdad de circunstancia y oportunidades.

Andlisis de los alcances de la insercidén laboral

La pobreza también agrava la capacidad de
vida de los discapacitados. Por que ella

ocasiona, entre otras cosas una 1nadecuada
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nutricién. Carencia de instrumental técd
malas condiciones de vida en general,
conocimiento para el buen manejo del
discapacitado y un ambiente que lleva al
conflicto, la wviolencia vy el maltrato. La
necesidad de proporcionar ayuda a las personas
con discapacidad significa muchas wveces que otro
familiar, principal mente wuna mujer, no pueda
dejar el hogar para trabajar y contribuir al

ingreso familiar.

Debido a que siempre se las ha excluido de
la educacidén y la capacitacién, la mayoria de las
personas con discapacidad no ha tenido 1la
oportunidad de desarrollar destrezas para
participar activamente en la economia. Han sido
en viadas a escuelas especiales, mantenidas en
sus hogares o) segregadas en talleres de
rehabilitacién. Tampoco han existido facilidades
para su participacidén en las escuelas de primaria
y secundaria y en la educacidén comunitaria no
formal. Resultado de ello es su limitado
desarrollo como recurso humano y la reiterada
percepcidédn de que las personas con discapacidad,
por definiciédn, suponen una carga para la

sociedad en vez de hacer una contribucidn.

E1l Instituto de Capacitacién v
Productividad (INTECAP) en 1987 hace referencia a
que los 28.060 participantes egresados de 1los

diferentes programas, un 33% (947 participantes)
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eran discapacitados. Actual mente se desconogk
cantidad de personas con discapacidad que recib
los beneficios de esta Institucidédn, de la cual

egresaron en 1988, 114,758 personas.

En el hospital de Rehabilitacidén del IGSS
(1998) se reporto que de los 1,020 discapacitados
que fueron atendidos Unicamente 174 personas
(17%) asistieron a talleres de capacitacidédn que
funcionan en este hospital. La Asociacidén de
Capacitacién y Asistencia Técnica en Educacién y
Discapacidad (ASCATED) en 1997, por su parte

reporta que 591 personas con discapacidad, el 70%

no trabaja; otro 8% realiza las siguientes
actividades: zapatero, vendedor ambulante,

ayudante de herreria, repartidos de pan, ayudante
de restaurante, lavado de carros, ayudante de
mercado, auxiliar de contabilidad, secretaria,

contadora.®

An4dlisis de los limites de la insercidén laboral.

En efecto, la regulacidén legal de las
politicas del Estado de Guatemala, en cuanto a
personas con discapacidad se refieren, dquedan
contenidas en el Decreto 135-96 del Congreso de
la RepUblica de Guatemala, Ley de Atencidén a las
Personas con Discapacidad; sin embargo, esta ley
se denota insuficiente, al punto en que el mismo

Consejo Nacional para la Atencidén de las Personas

8 Sistema de Naciones Unidad en Guatemala. Pags. 149 - 151.
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con Discapacidad, han sugerido ya una ser}
reformas a la misma, que van desde el objeto
cual debe referirse dicha 1ley, asi como a las

definiciones.

A criterio personal, no es la atencidén al
discapacitado lo que gqueda contenido en la ley,
contenida en el Decreto en mencidn, sino mas bien
un aspecto orgadnico del funcionamiento de 1los
distintos componentes del problema, sin embargo,
una politica especifica al respecto se encuentra

muy corta.

Se debe por otro lado establecer no solo
como politica general del Estado, sino también
como una forma de concebir la atencién a las
mismas, en el sentido incluso de qgue se debe
salir al paso de la discriminacidédn que ya se da

en cuando al discapacitado.

El minusvédlido no cuenta actualmente con un
reglamento en el cual se de plena facultad al
Consejo Nacional para la Atencidén de las Personas
con Discapacidad, ni siquiera se cuenta con un
Articulo que prevea la discriminacidén o por otro
lado fortalezca 1la igualdad que deben gozar
aquellas personas que padecen cierta discapacidad
pero la misma no es lo suficientemente limitativa

como para establecer su incapacidad legal.
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Rehabilitacidén social, proceso de for
de personas con alguna discapacidad (fisicay
sensorial, emocional, de desarrollo, entre otras)
para que puedan desempefiar un trabajo,
ayudandoles a incorporarse al mercado laboral, a
desenvolverse de forma eficaz en su entorno y a
gozar de la mayor independencia posible. Un
programa de rehabilitacidén social puede incluir
servicios médicos y psicoldgicos, y una formacidn

para la incorporacién al puesto de trabajo.

Las discapacidades suelen ser consecuencia
de accidentes, enfermedades o anomalias
congénitas, por lo que 1la rehabilitacidén con
frecuencia comienza por una intervencidén
quirtrgica y unos servicios médicos adecuados.
Asi, por ejemplo, en el caso de un problema
cardiaco puede ser necesaria una intervencidén. En
otros casos el tratamiento puede estar dirigido a
reducir los efectos de una artritis, a recuperar
la funcionalidad perdida a causa de un infarto, a
tratar los problemas de movilidad como
consecuencia de una paralisis cerebral, a reducir
la frecuencia de ataques epilépticos, a minimizar
los efectos de una afeccidén pulmonar, a ensefiar a
personas con problemas de expresidn verbal, a los
sordos a leer a través de los labios o a percibir
de forma adecuada los sonidos a través de
audifonos, o a ensefilar a invidentes a leer con el

sistema Braille.
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Los servicios médicos también englobd
colocacidén de probdtesis (piernas artificiales pa
amputados, sillas de ruedas para paraliticos o
muletas para personas con dificultad para andar,
entre otras). En algunos casos es necesario
asimismo ensefiar a estas personas a utilizarlas

correctamente.

Los problemas emocionales que pueden ir
asociados a una discapacidad no han sido 1o
suficientemente wvalorados. La psicoterapia y el
asesoramiento laboral pueden ayudar a una persona
a sobrellevar los efectos de la discapacidad y de

su rehabilitaciédn.

El siguiente paso en la rehabilitacidén suele
ser la incorporacién a un puesto de trabajo.
Aunque la ©persona haya adquirido una gran
habilidad en el wuso de las proétesis, puede
necesitar formarse en los distintos aspectos
necesarios para las nuevas condiciones de
trabajo. Las personas que tienen habilidades muy
limitadas a causa de su discapacidad, de las
dificultades de su entorno geografico o por falta
de comprensidén por parte de la sociedad, pueden
necesitar para el nuevo trabajo una formaciédn
adaptada a sus capacidades. La escolarizacidn
formal puede eliminar las barreras para personas
con recursos basicos. También puede resultar muy
util la adaptacidén y el uso de instrumentos o de

equipos especiales. La eliminacidén de barreras
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fisicas (rampas para las personas Jque no
subir escaleras, coches especialmente equipa
para personas con dificultades para caminar, o
gque puedan incorporar una silla de ruedas, etc.)
proporciona una mayor autosuficiencia e
independencia a este amplio sector de 1la

poblacidn.

Es necesario establecer la desproteccidén de
las personas profesionales no videntes, en el

marco de la legislacidén laboral guatemalteca.

Asimismo, es necesario conocer las
implicaciones econbémicas y sociales de la
poblacién profesional no vidente en el campo

laboral.

Precisar las prioridades que las Empleadores
deben observar en el tema de los profesionales no

videntes.

El 75% de los profesionales no videntes, no
son tomados en cuenta en el mercado laboral,
debido a la no aplicacidédn de la ley de proteccidn

a favor de la poblacidén discapacitada.
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CONCLUSIONES

Como ©persona trabajadora se designa a toda persona
invadlida cuyas posibilidades de obtener y conservar un
empleo adecuado vy de progresar en el mismo queden
sustancialmente reducidas a causas de una deficiencia de

caradcter fisico o mental debidamente reconocida.

En el mundo de los nifios con impedimentos visuales es muy
diferente a nuestro mundo. El sonido y el tacto adquieren
un nuevo significado cuando la vista es muy limitada o
inexistente. La nifiez es un periodo excitante para el
descubrimiento del mundo circundante y debido a que la
nifiez Jjuega un rol importante en el aprendizaje; los
nifios con 1impedimentos visuales enfrentan el riesgo de
retardar su desarrollo cognoscitivo. Mas aun este tipo de
discapacidad impone una fuerte barrera para el acceso a

medios de variada naturaleza inclusive los interactivos.

Debido a que siempre se las ha excluido de la educacidén y
la capacitacién, la mayoria de las personas con
discapacidad no ha tenido la oportunidad de desarrollar

destrezas para participar activamente en la economia.

El 75% de los profesionales no videntes, no son tomados
en cuenta en el mercado laboral, debido a la no
aplicacién de la ley de proteccidédn a favor de la

poblacidén discapacitada.
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RECOMENDACIONES

Es necesario que el Estado de Guatemala establezca
proteccidédn a las personas profesionales no videntes, en

el marco de la legislacidn laboral guatemalteca.

Se hace necesario que el Estado sea conciente de las
implicaciones y limitaciones econdmicas y sociales de la

poblacidén profesional no vidente en el campo laboral.

El Estado de Guatemala debe fijar a los empleadores como
prioridad qgue deben observar en el tema de los
profesionales no videntes, un potencial de recurso humano

para contribuir en el desarrollo econdémico del pais.
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