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INTRODUCCION

El derecho ha recorrido un largo sendero, paralelo a la historia de la propia humanidad.
La evolucion de la civilizacion ha permitido en ese extenso periodo, la cristalizacion de
distintas normas e instituciones que son ahora comunes a todas las naciones, sin

importar los credos religiosos, sistemas politicos e incluso tradiciones juridicas.

Dentro de las instituciones que la humanidad ha producido para si y que son
observadas en el derecho entre las naciones esta la institucion de la nacionalidad que,
si bien en este trabajo se sustenta como parte del derecho internacional publico, ha
sido tradicionalmente estudiada desde la optica del derecho internacional privado, dado
que de ella y su determinacion surge una amplia gama de temas afectos a la resolucion

del conflicto de normas vy jurisdicciones concurrentes.

Empero de esto y del hecho que la nacionalidad tiene una dimensidn
preponderantemente nacional, sus efectos trascienden a la esfera del derecho
internacional, creando un notable puente entre ambos regimenes: hoy es reconocido el
hecho que a pesar de ser la nacionalidad un tema determinado por el Estado
soberanamente, no puede bajo ninguna perspectiva desestimar las limitaciones (que
son muy pocas pero firmes y notables) que el derecho internacional le impone, tanto

desde su dimensidn convencional como consuetudinaria.

Es asi como el trabajo que el lector tiene en sus manos ha intentado presentar de una
manera metodologicamente viable, lo concerniente a dicha institucion: la nacionalidad,
vista ésta desde una perspectiva preeminentemente doctrinaria, doctrina que en todo
caso es producto del amplio bagaje generado por las distintas fuentes del derecho,
pero sobre todo la jurisprudencia internacional. En un segundo plano se ha recurrido a
la legislacién, desde una O6ptica historicista y cronoldgica, abordando asi las distintas

concepciones que de la nacionalidad guatemalteca han existido.

(o
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critica que la nacionalidad guatemalteca, en cuanto a la certeza y seguridad de su

marco juridico y constitucional enfrenta: a pesar que el Articulo tercero transitorio de la
actual Constitucion Politica de la Republica de Guatemala ordena al Congreso de la
Republica una pronta emision de un nuevo cuerpo normativo que regule la institucion

precitada, han transcurrido ya veinte afos y mas sin que dicho imperativo sea acatado.

La incertidumbre que ha generado ese vacio legal no ha sido siquiera intentado paliar.
Es alli donde la sustentante ha pretendido hacer un aporte practico, desde el mundo de
lo juridico. Esta tesis es mero vehiculo, andamiaje que justifica su existencia soélo por
su funcion de presentar una propuesta de un reglamento que ayude a menguar la
situacion tan algida que se vive. Léase con cuidado el término de menguar, ya que la
sustentante estd mas que consciente que la solucién al problema es que el Congreso
de la Republica finalmente acate y honre su deber constitucional, sea por voluntad

propia, sea por orden jurisdiccional competente.

Sin embargo, y teniendo en mente la funcion primaria que el érgano parlamentario ha
asumido en Guatemala, que no es la legislativa sino la politica, en desmedro de los
productos legislativos (no sélo en cantidad sino también en calidad), el pais no puede
esperar que una posible ley mediocre y amputada, producto de corruptelas y transas,
impulsada mediaticamente, cercene el estado de incertidumbre absoluta y tramitacion
facultativa de los asuntos de nacionalidad; ademas que no se puede estimar cuanto

tiempo pasara antes que dicha iniciativa inicie su curso.

Es por ello que teniendo en cuenta la experiencia acumulada de tantos afios de trabajo
de parte del Ministerio de Relaciones Exteriores en el tema de la nacionalidad, su vasto
conocimiento y especializacion en el area y la certeza de qué se necesita, qué hace
falta, qué ha funcionado, qué no ha funcionado, qué podria mejorar, qué se debe evitar,

es la propuesta de esta tesis que a través de la funcion y facultad reglamentaria que el
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técnica (y no politica), que aborde de manera practica (y no demagdgica) la

incertidumbre reinante en la materia de la nacionalidad desde la sucesion de
regimenes constitucionales, proveyendo de elementos concretos y precisos a los
operadores y usuarios del segmento para la correcta aplicaciéon e interpretacion del
andamiaje juridico anacrénico que a fuerza de un cuasi respirador artificial (la reforma
que sufrio el Decreto 1613 del Congreso de la Republica le inyecta oxigeno a lo que
casi es un cadaver), pervive hoy supliendo a la necesaria y obligatoria nueva
legislacién que aun no se implementa, otorgandole una revitalizacién y permitiéndole a
la administracion, cumplir con sus deberes y funciones de manera reglada y cierta,
reduciendo con esto la falta de seguridad juridica con la que en la actualidad se trabaja

la materia.

Dicha propuesta ha sido articulada a través de un modelo de reglamento que, sin
pretensiones, busca presentar una via para que dicho proceso inicie, es decir,
convirtiéndose en catalizador, y no como producto de la reaccion que se espera
suceda. Ese modelo ha sido construido basicamente siguiendo la estructura de los
reglamentos contemporaneos que le Estado ha implementado exitosamente,
observando cuidadosamente no irrumpir en areas que no le podrian corresponder al

reglamento e intentando ser solucién y no un nuevo problema juridico.

La estructura de la presente tesis ha quedado modelada en cuatro capitulos que
comprensivamente buscan una vinculacion efectiva entre la doctrina, la legislacién y la

practica contemporanea en el tema de la nacionalidad.

El primero de esos apartados aborda el tema desde la vasta literatura que en los
anaqueles bibliograficos hablan de la nacionalidad, acudiendo a obras sin tiempo,
clasicas y establecidas como las mas autoritativas en el derecho internacional, hasta

las mas recientes que enfocan la tematica con el caleidoscopio de la posmodernidad y
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propia teoria del Estado, hasta alcanzar el objeto preciso de la nacionalidad.

El segundo capitulo es un esfuerzo por conglomerar las distintas concepciones
legislativas y constitucionales que Guatemala ha generado a través de su historia
juridica. Se recopil6 asi la legislacion en su dimension constitucional y ordinaria
conforme fue siendo generada hasta llegar al anterior régimen que precede al presente.
Este componente permite al lector observar la evolucion que la institucién ha sufrido,

como una herramienta que le permitio a la sustentante ponerse de pie en tierra firme.

El tercer apartado es un analisis comprensivo del actual régimen juridico guatemalteco
en el tema de la nacionalidad, hecho desde el segmento constitucional, ordinario,
internacional y practico. En ese capitulo se puede contemplar plenamente las actuales
circunstancias: carencias y pasajes oscuros, falta de identidad y un desfase que

esteriliza cualquier esfuerzo.

El cuarto y final capitulo presenta a modo de introduccion, una explicacion, una
justificacion, una exposicion de motivos para el modelo de reglamento que se presenta
como parte final de dicho capitulo. El reglamento ha sido insertado como parte
integrante del texto del trabajo de tesis bajo analisis, dado que era necesario abordarlo

de una manera propia y no exégena, como se habria hecho al dejarlo fuera y anexarlo.

Las conclusiones a las que se arribé y las recomendaciones que la sustentante se
permite hacer, son producto directo de las lecturas y oportunos consejos e intercambio
de ideas con diversos profesionales y técnicos en el campo, tanto del derecho
internacional, derecho administrativo, constitucional y consular, asi como del deseo de
aportar a la construccion de una mejor Guatemala, actuando como factor de cambio y

no simplemente de critica estatica, que es lo que Guatemala necesita y merece.
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CAPITULO |

1. Conceptualizacion de la nacionalidad

El tratamiento académico y profundo de cualquier tema requiere de, entre otras cosas
fundamentales, establecer cuales seran los pilares desde los que toda la construccién
cientifica y bibliografica se sostendra. En el caso de las ciencias sociales, dentro de las
cuales se puede ubicar al Derecho, usualmente se interpreta esta necesidad y se
satisface con plasmar un sintético despliegue de los conceptos basicos y centrales que
iluminan al resto del contenido tedrico o practico, asi como las principales teorias o

escuelas desde las cuales esos conceptos son erigidos e interpretados.

Para ello, acorde al contenido de este trabajo de investigacion, es necesario que, antes
de desarrollar el contenido de la propuesta de la sustentante, se explique sucintamente
los fendmenos politicos y sociales como lo es el Estado, un pais y finalmente la nacion,
desde los cuales se desprende la vinculacién entre este fendmeno politico-social
(cualquiera que se elija) y un sujeto o colectividad en abstracto, como lo compone en la

actualidad la nacionalidad.

Dentro de este primer apartado se hace el planteamiento respecto al asunto central de
la nacionalidad, como se le ha conceptualizado, las maneras de determinar la misma,

los tipos, etc., para luego pasar a diferenciarla del concepto de ciudadania.

Es prudente advertir al lector que en cuanto a la conceptualizacion de Estado, pais y
nacion, la sustentante se ha remitido a un tratamiento breve y conciso, consciente del
amplio acervo que existe en esos casos, mas la metodologia investigativa manda a
cefirse a lo estrictamente atinente al tema, por lo que una mayor profundidad se deja al

margen de este trabajo.
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11 Estado, pais y nacion

Los conceptos de Estado, pais y nacion son proximos y estan intimamente
relacionados. Es mas, cabe sefialar que los mismos han sido producto de un
fendmeno histérico de evolucion de las distintas maneras gregarias que la especie
humana ha practicado y practica hasta hoy. Los mismos conceptos no son sinbnimos,
a pesar de ser muchas veces utilizados como términos intercambiables en la retorica y
el discurso vulgar. El lector podra distinguir los elementos que hacen a cada uno de
éstos particular y diverso a los otros. En adicién a ello, la sustentante presenta también
un apartado donde clarifica las diferencias existentes entre los tres conceptos

utilizados.

1.1.1 Estado

Muchas disciplinas académicas y teoricas se han desarrollado alrededor del concepto
de Estado. En igual medida el producto generado de esos amplios esfuerzos por
constrenir al Estado en una construccion légico-linguistica coherente y esencial que
abarque a toda la tipologia del mismo, a través de la historia y la diversidad, geografica,
étnica, politica, juridica y cultural ha sido diverso y heterogéneo. Dentro de esa ldgica,
a manera de concertacion, se presentan algunas de las caracterizaciones de Estado,
unas mas acertadas a la época actual que otras, mas aceptadas desde la perspectiva

politica y juridica:

“La méaxima organizacion de un grupo de individuos sobre un territorio en virtud

de un poder de mando™.

“Un ordenamiento juridico para los fines generales que ejerce el poder soberano
en un territorio determinado, al que estan subordinados necesariamente los

sujetos que pertenecen a é/.

' Bobbio, Norberto. Estado, gobierno y sociedad. Pég. 86
2
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“Organizacién juridica coercitiva de una determinada comunidad™.

“...una persona de cuyos actos una gran multitud, por pactos mutuos, realizados
entre si, ha sido instituida por cada uno como autor, al objeto de que pueda
utilizar la fortaleza y medios de todos, como lo juzgue oportuno, para asegurar la

paz y la defensa comun™.

“Un pueblo que vive bajo un unico gobierno central lo suficientemente fuerte para

mantener su independencia frente a otras potencias™.

“Por Estado se entiende el gobierno justo que se ejerce con poder soberano

sobre diversas familias y sobre todo aquello que éstas tienen en comin™.

“El Estado es la organizacion de la sociedad, considerada como el instrumento

personal responsable de su organizacion.. i

“Cierto numero de hombres se une en sociedad, renunciando cada uno de ellos

al poder de ejecutar la ley natural, cediéndolo a la comunidad™.

“El Estado suele definirse como la organizacion juridica de una sociedad bajo un

poder de dominacién que se ejerce en determinado territorio.”

2 Mortati, C. Istituzioni di diritto pubblico. Pag. 23(traduccién libre de la sustentante)

3 Abbagnano, Nicola. Diccionario de filosofia. Pag. 448

4 Hobbes, Thomas. Leviatén, o la materia, forma y poder de una Republica eclesiastica y civil. Pag. 147
5 Crossman, R.H.S. Biografia del Estado moderno. Pég. 20

6 Bodin, Jean. De la République. P&g. 159 (Traduccién libre de la sustentante)

7 Vinogradoff. The juridical nature of the State. P4g. 360 (Traduccidn libre de la sustentante)

8 Locke, John. Il Ensayo sobre el gobierno civil. Pag. XX

9 Garcia Maynez, Eduardo. Introduccién al estudio del derecho. Pag. 98
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habitualmente por la mayoria™.

Muchas otras conceptualizaciones importantes divergen por una u otra razon de las
presentadas. Como ejemplo, algun tratadista aleman refiere al Estado como “un grupo
soberano de dominacién territorial”™'. Un ilustre tratadista francés escribe del Estado
como “una comunidad de hombres fijada sobre un territorio propio y que posee una
organizacion de la que resulta para el grupo, considerado en sus relaciones con sus

miembros, una potestad superior de accién, de mando y de coercion”'?.

Como se advirtido antes, el Estado ha sido una evolucién constante para el hombre,
tanto social, como politica y finalmente juridica. Por ello, las tipologias de Estado
contemplan formas que no siempre pueden encuadrarse dentro de las
conceptualizaciones arriba anotadas. Incluso, dichos casos particulares en concreto,
no cumplen con todas las caracteristicas o elementos que a éste se le han asignado
por parte de los tedricos, como sucede con los Estados que carecen de un territorio
definido, o aquellos que no tienen una poblacion estable. Asi, en los conceptos ya
presentados at supra se pueden identificar esos elementos o caracteristicas esenciales
asignadas por los tedricos al Estado: un grupo de personas o poblacion, un espacio
fisico o territorio y, un poder supremo al que, en ese espacio fisico, ese grupo de

personas, debe subordinarse.

Respecto a tales elementos del Estado, existen varios planteamientos. Algunos, dentro
de una vision mas bien politica que juridica han de dejar al margen el ordenamiento
juridico como expresion material y limitante del poder, mientras que los planteamientos
juridicos del Estado hablan de éste como el propio ordenamiento juridico oponible a la

poblacién afecta a él en un espacio fisico donde se ejerce su imperio.

10 Ortega Lemus, Lesther Antonio. Estado y derecho: temporalidad y continuidad. Pag. 4
" Heller, Hermann. Teoria del Estado. Pag. 301
12 Carré de Malberg, R. Teoria general del Estado. Pag. 26
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“Tradicionalmente se considera que la existencia del Estado es una cuestion
hecho dependiente de la concurrencia de tres elementos, que son constitutivos,
segun los principios del DI (derecho internacional): un territorio, una poblacion y

un gobierno o poder publico ejercido sobre esa poblacion y en ese territorio.””

Dentro de las fuentes jurisprudenciales, se ha escrito respecto al Estado como una
comunidad compuesta por un territorio y una poblacion sometidos a un poder politico

organizado y cuya nota caracteristica es la de su soberania'.

En las normas consensuales, como la Convencion de Montevideo de 1933 sobre
derechos y deberes de los Estados, se ha establecido que el Estado debe contar con
una poblacion permanente, un territorio determinado, gobierno y capacidad de entrar

en relacion con los demas Estados™®.

Ya al inicio de este apartado se planted el problema de la temporalidad del Estado,
refiriéndose a las distintas expresiones histéricas que el hombre ha generado dentro de
la linea de la colectividad con un poder politico superior. Como es ldgico, las
expresiones mas primigenias no contaron con las notas caracteristicas que en la
actualidad se utilizan para diferenciar al Estado de las demas formas de organizacion
estructuradas en torno a un poder superior (religiosas, sectarias, comerciales, etc.),
pero si perseguian algunos de los fines que en la actualidad se distinguen como los
fines del Estado. Por ello, para diferenciar a esas formas arcaicas de organizacion
politico-social-juridica, se habla hoy del Estado moderno, o muchas veces del Estado-
nacion. Es opinion de la sustentante que el término adecuado es el primero, ya que el
segundo tiende a confundir, ya que una cosa es el Estado y otra la nacién, y éstos no

siempre confluyen, como se aclarara mas adelante.

13 Broténs, Antonio Remiro. Derecho internacional. Pag. 97
“ 1bid.
15 Sgrensen, Max. Manual de derecho internacional publico. Pag. 262
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Al definir al Estado moderno, a éste se le han asignado caracteristicas que
diferencian de cualquier otra forma de organizacion social practicada antes de la época
moderna. Una de ellas es la existencia de un aparato administrativo que se encargue

de la prestacién de servicios publicos y del monopolio legitimo de la fuerza™®.

Estas notas caracteristicas sirven de limite entre cualquier forma del pasado y el
Estado moderno actual. Claro esta para el entendido que se principia a hablar de
Estado moderno mas o menos (y no generalizadamente) a partir de las reformas

estaduales inclusas en la Revolucion Francesa.

Dejando de lado las consideraciones propias de las teorias y disciplinas que giran en
torno a la figura del Estado, para entrar en materia, se ha enlistado los tres elementos
propios del Estado, siendo éstos: una poblacion, un territorio y un poder politico o
gobierno. De estos elementos, los tres son atinentes al sujeto central de este trabajo,
pero principalmente el de la poblacién y la relacién de ésta con los otros dos
elementos. Empero, antes de iniciar con esa tematica, es menester delinear

tedricamente los otros dos conceptos propuestos en este apartado.

1.1.2 Pais

El término pais presenta un reto particular, ya que el mismo, incluso en su uso docto,
como resulta el caso de su definicion en el diccionario de la lengua espafola, es

confuso, porque se apoya en la utilizacion de nacién y territorio:

“pais.

(Del fr. pays).

16 Bobbio. Ob. Cit. Pag.91




1. m. Nacion, regioén, provincia o territorio.””

En medios donde las diferencias étnicas son marcadas y éstas conforman fronteras
raciales dentro de un mismo Estado y, muchas veces, éstas se reflejan administrativa o
politicamente, pais conlleva la idea de una regidn o una division administrativa. En el
caso de Espafa, como ejemplo, existe el pais vasco. Sin embargo, en el medio
guatemalteco se utiliza pais como referencia al Estado guatemalteco, ya que la palabra
Estado es utilizada coloquialmente en referencia a la estructura de gobierno, o al poder

publico mismo.

Asi, se toma el término pais para sefalar territorios o regiones, junto con sus grupos
humanos, que tienen una historia o cultura diferentes al resto del Estado. Este es el

caso ya sefialado de las regiones de Espafia, como lo es el de Gales y el de Escocia.

En Francia el término es ampliamente utilizado para denotar las comarcas (el Pais del
Garona, el Pais del Loira, etc.), claramente refiriéndose a la campifia, ya que el término

original latin refiere al sinénimo de campo.

Con ello, se puede vislumbrar, no del todo claro, que pais no es necesariamente lo
mismo que Estado, ya que no requiere de los elementos que conforman a éste, ni tiene
un sentido univoco, como el primero si, y tampoco reune necesariamente una
homogeneidad étnica, cultural, religiosa determinadas histéricamente, sino mas bien

apunta al espacio fisico donde puede existir esta realidad determinada.

1.1.3 Nacion

El tercero de los términos propuestos para este apartado, es un tanto distinto a los

previamente tratados. Lo anterior estriba en que, de todos, es el que mas opiniones

17 Real academia espafiola de la lengua. Diccionario de la lengua espafiola. (versién electrénica sin
paginacion).
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divergentes ha generado, en cuanto a su naturaleza y delimitacion conceptual,

como se vera mas adelante cuando se desarrollen algunos ejemplos

conceptualizacion del término nacion.

Este es del todo relevante para la presente investigacion, ya que etimolégicamente es
de éste, y no de los otros dos, de donde proviene el término nacionalidad y el término
nacionalizacion, centrales para la misma. Sin embargo, se vera también que ese
origen etimoldgico es la unica vinculacidon real que existe entre ella, la nacion, y la
poblacién, es decir, no corresponde a la nacion esa vinculacién juridico-politica de

individuos a un ente colectivo organizado.

Siguiendo la metodologia utilizada, se presentan a continuacion una serie de conceptos
respecto al término nacion a través de la vision de diversos autores reconocidos en la
materia.
“En términos generales, el concepto nacion deviene de la idea de un grupo de
individuos que hablan el mismo idioma, tienen una historia comun y pertenecen,

en su mayororia (sic), a una misma raza.”'®

Es en esa linea que escriben la mayoria de autores de una temporalidad definida (no la
mas actual). Asi, por ejemplo, Rousseau planteaba que la nacion no la constituia una
comunidad de raza, idioma e historia comunes, sino su determinacion de permanecer
unida y alcanzar ciertos fines: “el futuro es lo que hace que una nacién sea, no asi su

pasado”'®. Con ello, el concepto de nacién no es coetaneo con el de Estado.

Para Manuel Garcia Morente, “naciéon es aquello a que nos adherimos. Por encima de
la pluralidad de instantes en el tiempo, hay algo comun que liga pasado, presente y
futuro en una unidad de ser, en una homogeneidad de esencia’. Para él, la

homogeneidad no tiene mas que un nombre y una proyeccién: un estilo. Una nacion es

18 Pereznieto Castro, Leonel. Derecho internacional privado. Pég. 31
19 Ibid. Pag. 32
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un estilo, un estilo de vida colectiva. El estilo en la vida colectiva de una nacién

/,1,[)
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que rubrica su mas intimo y auténtico ser moral. Por consiguiente, de acuerdo con sd
planteamiento, la nacién se convertird en un todo en la medida en que constituya la
sintesis de la vida de un determinado grupo de individuos, quienes han decidido, no en

un instante, sino a través de su historia, y por ella, seguir un estilo de vida colectiva®.

Segun Mancini, “La nacion es una sociedad natural de hombres, creada por la unidad
de territorio, de costumbres y de idioma, formada por una comunidad de vida y de

conciencia social®".

En consecuencia, segun este postulado, corresponde a las naciones, y no a los
Estados (a menudo constituidos mediante el fraude y la violencia) la prerrogativa de ser

elevadas a sujetos de derecho internacional.

Conforme al planteamiento vertido antes, los factores que son relevantes para la

existencia de una nacion son los siguientes:

a) Naturales: como el territorio, la raza, el idioma;
b) Historicos: tradiciones, costumbres, religion, orden juridico; y

c) Psicolégicos: la conciencia nacional.

En conclusion, los autores mas recientes indican no s6lo que la nacién no es o mismo
que el Estado, sino que la primera implica una realidad mas bien sociolégica que
histérica o natural (conciencia social o nacional) del deseo de vivir en colectividad con
metas comunes, pero que ello no es suficiente para lograr la condicion de Estado; aun
con ello, muchos de esos autores dan un estatus superior a la nacion que al Estado y
demuestran su preferencia por esa y no por éste en cuanto sujetos del derecho

internacional.

20 |bid.
2 |bid.



El problema que la sustentante detecta respecto al planteamiento de elevar a la nacio
al estatus de sujeto del derecho internacional es que muchas veces esa colectividad no
cuenta con el andamiaje politico y juridico del que requiere el actor del derecho

internacional, para cumplir con obligaciones y exigir derechos.

1.1.4 Diferenciacion entre Estado, pais y nacion

Se ha plasmado en los anteriores apartados los conceptos de cada uno de los términos
necesarios y utilizados en este capitulo. De dichas conceptualizaciones se puede intuir

las diferencias. Sin embargo, es posible recalcar algunas diferencias adicionales.

En ese sentido, lo mas importante y lo mas comunmente aclarado en este tema es la
diferencia entre Estado y nacion, en especial la aclaracién que surge al pensar en
Estados como Guatemala donde visiblemente no se puede hablar de una nacion-
Estado.

Asi, existen varios ejemplos en el mundo actual, como en el pasado, que demuestran
que un Estado no siempre es la expresion juridica de una nacion cuando ésta es
reconocida, como afirman algunos autores?, sino un conglomerado de naciones bajo el
paraguas de un Estado, sea esto voluntario o meramente coyuntural. Tal es el caso de
Guatemala, donde conviven muchas naciones dentro de un solo Estado. Es el mismo
caso con otras latitudes como Rusia o la India. La antigua Yugoslavia es otro ejemplo

perfecto de esta situacion.

Empero, existe también la situacion contraria, donde una nacion desborda los limites

del Estado y abarca mas de uno. Asi es el caso de la nacion kurda, que pulula entre

22 Niboyet, J.P y A. Pillet. Principios de derecho internacional privado, Pags. 77 - 79
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Iran, Irak y Turquia. Asi era la circunstancia de las dos Alemanias, separadas\

motivos politicos.

Otros casos si coinciden con la teoria, como es el caso de Israel, aunque de manera un
tanto artificial, este Estado contiene a una unica nacién y fue creado para tal efecto.
También es el caso de muchos paises europeos, en especial de Europa oriental, donde
la homogeneidad racial y cultural es casi total.

Por lo regular, los tres términos que la sustentante ha tratado de aclarar en este
apartado son utilizados como sinénimos o términos intercambiables en la politica, el
discurso y redaccidn cotidiana, especialmente (incluso en la docta) la de antafio. Sin
embargo, tal y como se ha plasmado, cada uno de ellos tiene una correlacion con una

realidad sustancialmente distinta, aun cuando son préximas.

1.2 Nacionalidad y ciudadania

Al igual que en el caso del anterior apartado, existen términos préximos y/o semejantes

0 que, a través de la historia y los publicistas, se han utilizado incorrectamente como

términos intercambiables.

1.2.1 Nacionalidad

Antes se dejo patente que el grupo de individuos que tienen un nexo con un Estado en

particular, conforman la poblacion de aquél. También se establecié que de los

elementos del Estado, era ese, la poblacion, el que en este trabajo resultaba mas

relevante, en especial cdmo ese se vinculaba con los dos restantes.

11



Para dar continuidad a la metodologia utilizada hasta este punto, a continuacion,

\ 6‘[/4

presentan algunas conceptualizaciones del término, que gozan de cierta aceptacion 2

TEYALR, O

nivel doctrinario y legislativo.

1.21.1 Conceptos

“es el vinculo politico y juridico que relaciona a un individuo con un Estado™

“La nacionalidad es el atributo a los individuos como integrantes, dentro del

Estado, del elemento social denominado pueblo”®*

“...pertenencia juridica de una persona a la poblacion constitutiva de un

Estado.”®®

“la calidad de una persona en razén de su nexo politico y juridico que la une a un

Estado, del cual ella es uno de los elementos constitutivos”?®

"vinculo especifico que une a una persona determinada con un Estado particular,

fija su pertenencia a dicho Estado, le da derechos a reclamar la proteccion del

mismo y la somete a las obligaciones impuestas por sus leyes™’

‘es el estatus de una persona natural sujeta a un Estado por el vinculo de

alianza™®

“Es el lazo politico y juridico que une a un individuo con un Estado’®®

23 Ibid., pég, 77

24 Trigueros, Eduardo citado por Pereznieto. Ob. Cit. Pag 34

25 Batiffol, Henri. Citado por Pereznieto. Ob. Cit. Pag 36

26 Lerebours-Pegeonniére. Citado por Pereznieto. Ibid.

27 Enciclopedia Juridica OMEBA. Tomo XX. Pag. 34

28 Borrador de la Convencién sobre Nacinalidad de Harvard. Diario Americano de Derecho Suplemento
Especial (23) 1929. Sociedad America de Derecho Internacional (traduccién libre por la sustentante).
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“..el lazo juridico que lo une (al individuo) personalmente con un Esta

determinado para varios fines™°

"vinculo politico y juridico que existe entre la persona y el Estado, como origen y

garantia de deberes y derechos reciprocos.""

“Se ha definido la nacionalidad como el vinculo que une al individuo a un Estado
determinado, es decir, a un grupo social autbnomo e independiente, vinculo que
lo obliga a someterse a las leyes que dicte y a las autoridades encargadas de

cumplirlas™?

“La nacionalidad es el vinculo politico-juridico en cuya virtud una persona es

miembro de la comunidad politica constituida por un Estado.”?

‘La nacionalidad es un vinculo entre el individuo y el Estado, la sujecion
permanente, sustancial de un individuo dado a un Estado dado; la nacionalidad

traduce la soberania personal del Estado...”>*

“...el titulo que tiene el individuo para gozar de los derechos civiles y politicos
atribuidos a los miembros de la Nacion, lo mismo que para cumplir los deberes

prescritos por el Estado.”™®

“La nacionalidad podemos definirla como la pertenencia juridica de una persona

a la poblacién que constituye un Estado.”®

2% Arce. Alberto, Derecho internacional privado. Pag. 13

30 Sorensen. Ob. Cit. Pag. 453

31 Bustamante, citado por Mufioz Meany, Enrique, ef al. Derecho internacional Privado. Péag. 138

32 Matos, José. Curso de derecho internacional privado. Péag. 386

33 Podest4 Costa, L.A. Manual de derecho internacional publico. Pag. 119

34 Maury, Jacques. Derecho internacional privado. Pag. 60

35 Calvo, citado por Planas Sudrez, Simén. Tratado de derecho internacional publico, Vol. I. Pag. 241
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“La nacionalidad constituye el vinculo juridico que une a un individuo con u

Estado™’

1.2.1.2 Naturaleza

De los anteriores se puede extraer que la nacionalidad es atributo que corresponde al
individuo y que actua como nexo entre ella o él, de naturaleza juridica, y un Estado
determinado. Algunos de los autores que se han citado dan a dicho nexo un caracter o
naturaleza politica ademas de la juridica, sin embargo la naturaleza politica
corresponde mas bien a la ciudadania y no a la nacionalidad, como se vera mas

adelante.

Visto desde el otro extremo, la nacionalidad también puede entenderse no como un
atributo de la persona, sino como una competencia estatal, una extension o resultado
de su soberania, es decir, la facultad del Estado de determinar quiénes son sus
nacionales (quiénes conforman el elemento personal constitutivo de si mismo) para
ejercer su poder soberano, juridico y politico, sobre aquéllos. Esta tendencia es
relativamente reciente y ha sido denominada la competencia personal del Estado,
misma que deriva de su soberania y que es, segun la doctrina, parcialmente subsidiaria
de su competencia territorial®®, entendida la primera como la dimensién personal de la
soberania territorial, dividiéndola en dimension ad intra-territorio y en ad extra territorio.
La primera, al interior de su territorio, corresponde a la competencia (ejercicio de su
poder soberano) sobre todos aquellos que se encuentren en su territorio (su
competencia mas importante es la territorial por ser el Estado un ente territorial), sean
nacionales, extranjeros o apatridas. La segunda, la extraterritorial es la proyeccion al

exterior de esa competencia, que sigue a sus nacionales que se situan en territorios no

36 Diez de Velasco, Manuel. Instituciones de derecho internacional piblico, Tomo I. Pag. 309
37 Broténs. Ob. Cit. Pag. 821
38 |bid. Pag. 819
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sometidos a la soberania propia del Estado nacional®. Esta seg A
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conceptualizacién es ejercida de una manera restringida, ya que en todo caso
nacional estd asentado en el territorio de otro Estado que, como ente soberano, ejerce
su competencia ad intra-territorio de forma efectiva y con todo su vigor, soberania que

merece respeto por parte de los demas Estados.

Ademas de esas dos posturas, hay otros autores que consideran a la nacionalidad una
institucion, al definirla como “una institucién juridica a través de la cual se relaciona
una persona fisica o moral con el Estado, en razén de pertenencia, por si sola, o en

funcién de cosas, de una manera originaria o derivada.”*®

“Weiss la considera como un contrato sinalagmatico que une el individuo al Estado.
Bustamante la concibe como el vinculo juridico y politico que existe entre la persona y
el Estado, como origen y garantia de deberes y derechos reciprocos. Valery expresa

que es el lazo que une el individuo al Estado.”"

Asi, existe la discusion multipolar de, si la nacionalidad corresponde a un vinculo
juridico o a un estatus juridico. Hay quienes la entienden como un continente de

rasgos de ambas*?,

La regulacion especifica de la nacionalidad por parte de los grupos humanos
establecidos nunca fue una realidad, sino que los mismos descansaban en algunas
disposiciones consuetudinarias. Sin embargo, con la modernizacion de los Estados y
la ampliacién del corolario de derechos politicos, surgié la necesidad de determinar
taxativamente quiénes eran sus nacionales para que ellos ejercieran, por ejemplo, el
derecho de voto, de ser electos y la imposicion de la obligacidon de servicio militar, entre

otros.

3 |bid. Pag. 820

40 Arellano Garcia, Carlos. Derecho internacional privado. Pag. 191

4 Mufioz Meany, Enrique, et a/. Derecho internacional privado. Péag. 138

42 Bernhardt, Rudolf. Encyclopedia of public international law, Vol. 11l P4gs. 501-510
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Francia fue el primer Estado en promulgar legislacion especifica sobre la nacionalidad
lo hizo a través de la Constitucion de 1791, Articulos del dos al seis, precisamente
como prerrequisito para gozar de derechos politicos*®. De ahi en adelante, muchos
Estados imitaron la iniciativa francesa, hasta lo que se evidencia hoy en el mundo
entero como legislacion especifica y muy a menudo estructurada y concienzuda de

nacionalidad.

Con lo hasta aqui anotado se puede afirmar lo que los tedricos internacionalistas han
logrado consensuar y lo fijado a través de la jurisprudencia internacional: la
nacionalidad es una institucion tanto de derecho interno de los Estados, bajo su
potestad soberana, como una de derecho internacional, con sus efectos exteriores, la
proteccion diplomatica y la integracion de instrumentos internacionales que abordan
esa materia, tanto en forma directa (apatridia, doble nacionalidad, nacionalidad de la
mujer casada, convenios de nacionalidad bilaterales o multilaterales) como de manera
indirecta o auxiliandose de ella (la extradicion y asistencia judicial internacional, el
derecho de Asilo, entre otros). La nacionalidad entonces, a pesar de ser potestativa del
Estado, en cuanto a su otorgamiento y determinacion, y por tanto materia del derecho
publico, si tiene efectos en jurisdicciones extranjeras y por tanto, si existen limites en

cuanto a lo internacional para la potestad soberana de los Estados.

1.21.3 Elementos

Empero de las distintas formas de enfocar la nacionalidad como concepto y su

naturaleza, invariablemente dentro de ella se pueden distinguir elementos.

A pesar de no existir un consenso a nivel doctrinario sobre los elementos que se

presentan a continuacién, como consecuencia de las diversas posturas sobre la

43 |bid.
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sobre la nacionalidad, plasman los siguientes:

e El Estado que la otorga o reconoce (dependera de qué interpretacion se tenga
de esa funcion)
e Elindividuo que la recibe o posee

e El vinculo o nexo.

De los anteriores, sdlo se puede escribir sobre los dos primeros, ya que el tercero de
ellos es la mera relacion que los une, y esta esta explicada desde el apartado de la

naturaleza**.

1.2.1.3.1 El Estado que la otorga

De acuerdo con Pereznieto, solamente un Estado soberano, entendido en las
dimensiones que requiere el derecho internacional para reconocer a un
Estado independiente y soberano como tal, es capaz de otorgar a un individuo que
considera su subdito, ese estatus o revestimiento juridico. A su vez, en esa operacion,
de manera unilateral y arbitraria ha de determinar las condiciones y requisitos que han
de regir a la nacionalidad. Dichas condiciones y requisitos son determinaciones de la

adquisicién, pérdida, recuperacion y trasmision de la nacionalidad, entre otras*®.
1.2.1.3.2 El individuo que la recibe

Siguiendo al mismo autor, “toda persona fisica es capaz de recibir una nacionalidad.

Esta condicion de ser susceptible de recibir una nacionalidad es un derecho de la

4 Empero de lo anotado por la sustentante, el autor Pereznieto si hace un tratamiento sobre el nexo de la
nacionalidad como elemento y a ese puede referirse el lector: Ob. Cit. P4gs.37-38
45 Pereznieto. Ob. Cit. P4g. 36
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persona™®. Claro estd que la opinién del célebre autor estd condicionada

personas juridicas, que no son por tanto personas fisicas, sino ficticias y por ende no

se puede concurrir en ese presupuesto anotado at supra.

Sin embargo, si se sostiene que toda persona tiene derecho a una nacionalidad y toda
persona deberia tener una nacionalidad. Existen, sin embargo, casos de personas que
por una u otra circunstancia no poseen una, quienes son conocidos como apatridas.
La apatridia tiende a desaparecer, y ello se debe especialmente a los diversos
esfuerzos coordinados de las distintas naciones y las organizaciones internacionales
para erradicar esa condicidn del planeta, desde el siglo pasado y en especial a partir de
1930, con la Primera conferencia para la codificacion del derecho internacional, o
conferencia de la Haya, donde se consensud sobre el tema de la apatridia y se plasmé

ese consenso en XXX instrumentos juridicos tocantes.

Sobre el individuo pueden recaer dos 0 mas nacionalidades como consecuencia de la
concurrencia de derechos: por su lugar de nacimiento y por la nacionalidad de los
padres (el caso que cada padre sea nacional de distinto Estado y que ambos
reconozcan el criterio del ius sanguinis). En este caso, el individuo en teoria tendria
derecho a reclamar tres nacionalidades distintas, sin contar que en cierto momento
pueda adquirir una cuarta por naturalizacion, que no requiera de la renuncia de su
nacionalidad de origen. Los casos de la doble o multiple nacionalidad han sido tratados
como un problema, ya que tienden a generar conflictos de jurisdiccion y de leyes
aplicables. En la actualidad, con la aparicion de supranacionalidades, tales como la
nacionalidad europea, superpuesta a la nacionalidad de cada Estado europeo parte de

la comunidad y unidn, estos casos tienden a extenderse y generalizarse.

46 |bid. Pags. 36-37
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1.214 Caracteristicas

(o

TEYALR, O

El apartado relativo a las caracteristicas de la nacionalidad no es recurrente en los
autores de derecho internacional. Este apartado es construido tomando en cuenta
exclusivamente al notable autor nacional Larios Ochaita, y al efecto se anotan como

caracteristicas las siguientes:

e “Es un vinculo no voluntario en su origen para los Estados que adoptan el ius
soli;

e “es un vinculo voluntario en su permanencia para los Estados que adoptan el ius
soli porque sus nacionales pueden a voluntad cambiar de nacionalidad;

e “es un vinculo necesario porque todo individuo debe pertenecer al régimen
politico de algun Estado; la excepcion seria el caso de los apatridas por pérdida
de memoria, apatrida por otras circunstancias no voluntarias y apatridas por
despojo; y finalmente;

e “es un vinculo exclusivista ya que en teoria ningun individuo puede poseer mas
de una nacionalidad; decimos en teoria porque en la practica hay algunos
Estados que si aceptan esta doble nacionalidad haciendo aplicacion del ius
sanguinis pero ante un problema juridico el juzgador reconocera juridicamente

solo una nacionalidad.”*’

Como comentario cabe anotar que las caracteristicas que el autor citado presenta
como tales, son rasgos distintivos evidentes y dificilmente discutibles. Empero de ello,
se distingue de su redaccion que no son aplicables en todas las circunstancias, es
decir, no corresponden irrestrictamente a la esencia de la naturaleza, ya que cada una

de las caracteristicas admiten excepciones notables.

47 Larios Ochaita, Carlos. Derecho internacional privado. Péag. 75
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1.2.1.5 Efectos

De modo idéntico que el apartado que precede a éste, los supuestos efectos de la

nacionalidad son extraidos de la disertacion que hace el mismo autor relativa a ellos:

e “Otorga derechos politicos;

e ‘impone deberes militares;

e “capacita para ciertas funciones publicas;

e “da derecho a un pasaporte;

e “da derecho a invocar en ciertos casos la proteccion diplomatica;

e ‘posibilita la repatriacion;

e “da derecho a poseer bienes inmuebles en zonas restringidas consideradas de
interés nacional por razones de seguridad;

e “da derecho a patrticipar como socio en ciertas empresas cuyo objetivo queda
reservado a los nacionales de un Estado, por ejemplo empresas aéreas,
empresas maritimas, empresas constructoras de armamento,

e “da derecho a la practica de ciertas profesiones liberales que conllevan el
deposito de la Fe Publica del Estado, por ejemplo el Notariado;

e “da derecho a obtener ciertas concesiones estatales.”*®

De los supuestos efectos de la nacionalidad, el mismo autor que los refiere hace
acotacion a que ellos no son absolutos y su presentacion es numerus clausus. Los
efectos que la nacionalidad tiene sobre quien la posee son innumerables, ya que la
misma actua como uno de los elementos de la personalidad juridica, posibilitando al
sujeto a actuar dentro del mundo de lo juridico, tanto nacional como

internacionalmente.

“8 |bid. Pags. 75-76
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Como complemento a la disertacion del autor precitado se presenta la enumerak

NUrgynin. o

que hace la Enciclopedia juridica OMEBA:

e “Otorga a ciertas personas, expresamente determinadas, derechos politicos;

¢ “Impone a las mismas un tipo de deberes militares impostergables;

e “Capacita para el desempefio de algunas funciones publicas, especificas,
vedadas para extranjeros, como también para el ejercicio de ciertos derechos,
actividades o profesiones que las leyes enumeran en forma taxativa:

e “Capacita para la obtencion del pasaporte, con todas las consecuencias
implicitas en esta facultad, tanto en tiempo de paz como en tiempo de guerra;

e “Posibilita la repatriacion por el Estado de origen en caso de indigencia;

e “Da posibilidad de recurrir a la proteccion diplomatica del pais del cual se es

nacional.”*®

1.2.1.6 Clases

Histoéricamente la nacionalidad ha sido considerada como un vinculo de sangre, un
vinculo de culto (como lo hicieran los romanos), un vinculo tribal (como los germanicos)
o0 como un vinculo con la tierra, como se le penso en la Edad Media. La primera de las
consideraciones dio origen al jus sanguinis y la ultima de ellas al jus soli, los dos

criterios seran analizados mas adelante.

En cuanto al individuo que la ostenta, la nacionalidad puede devenirle, segun algunos

criterios, por cuatro medios distintos:

e Por nacimiento u originaria;
e Por naturalizacién o nacionalizacion;

e Por recuperacion; y

4 Enciclopedia juridica OMEBA. Tomo XX. Pag. 36
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e Por cesion territorial®®.

(o

TEYALR, O

Por cuestiones metodolégicas y de delimitacion tematica de esta investigacién, se

versara solo sobre dos maneras: por nacimiento y por naturalizacion.

1.2.1.6.1 La nacionalidad por nacimiento.

Es una realidad que una mayoria significativa de los seres humanos nacen y mueren
bajo una misma nacionalidad, adquirida ésta al momento de nacer. Esta es una
constante en la vida de la mayoria, contrapuesta a una minoria que por voluntad propia
o por circunstancias ajenas a ella, cambian de nacionalidad a lo largo de su vida una o

mas veces.

Asi, la nacionalidad es determinada al momento de nacer (por ello es denominada o
entendida también como nacionalidad originaria), atendiendo a dos criterios que han
resultado preponderantes a través de la historia: el ius soli y el ius sanguinis, el derecho
del suelo o la tierra y el derecho de la sangre o el linaje. Ambos modos son
ampliamente regulados en la actualidad en la mayoria de los Estados del mundo, de
manera predominante uno de ellos, cada uno de manera particular. EI tercer método
de determinacion o criterio, es el mixto® o ecléctico que, como casi en todo el mundo
de lo juridico se evidencia, es la conjugaciéon de elementos del primero y del segundo.
La excepcidén notabilisima es el caso del Vaticano, como toda su existencia como
Estado moderno, ya que el otorgamiento de su nacionalidad requiere de residencia en
su territorio junto con el ejercicio de un cargo dentro de su estructura®. La
nacionalidad que opera para la Ciudad del Vaticano ha sido llamada nacionalidad de

funcién y de ella, el profesor Montero Hoyos indica que se ha consagrado como un

0 Camargo, Pedro Pablo. Tratado de derecho internacional puablico. Pags. 230-231
51 Accioly, Hildebrando. Tratado de derecho internacional pablico I. Pag. 395
52 Bernhardt. Ob. Cit. Pag. 503
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soberanos. Indica de igual forma que ésta deviene del Articulo noveno del Tratado de

13

Letran y finaliza su tratamiento con un comentario muy adecuado: “...no se sujeta a
ninguno de los sistemas jus sanguinis, jus soli ni el mixto del jus domicilii. Se ha
creado como una especial determinacion del fin que cumple, a manera de una
homogenidad (sic) de nacionalidad por razon del apostolado... Es sin duda alguna la
mas (sic) sui generis y unica en el tema de nacionalidad, pero por lo mismo ha sido

aceptada mundialmente...”>®

1.2.1.6.1.1 El ius soli

El criterio para determinar la nacionalidad del ius soli, tiene un origen feudal: nace en la
Edad Media, como respuesta a la necesidad de aumentar y mantener el numero de
habitantes en las poblaciones de los incipientes feudos y principados. De igual modo,
la amplia movilidad que se daba en esa época, permitia que los siervos de un sefnor
feudal, pasaran a estar bajo la soberania de otro, sin ninguna atadura ni juridica ni
politica, dando como consecuencia una amalgama étnica constante, un flujo de
extranjeros constante y por ello, para regularizar y dar pertenencia a pueblos de
origenes tan diversos, los hijos de los extranjeros serian nacionales por ley de la tierra

donde nacieron.

Este criterio para la determinacion de la nacionalidad por nacimiento existe en casi
todos los Estados del mundo con tradicidn de ser paises de inmigacién, y a través de
él, se otorga o reconoce la nacionalidad del pais donde ha nacido el individuo, sin
importar la de sus padres. Su adopcion por un Estado revela la tendencia de

incorporar a su propia nacionalidad a los sujetos extranjeros®. Este criterio obedece a

53 Montero Hoyos. Sixto. Derecho internacional privado. Pag. 200
54 Sierra, Manuel J. Tratado de derecho internacional publico. Pag. 238
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la idea que, mas alla de los lazos sanguineos con una patria que posiblemente noyc: i
\ 6‘[/4

ha visitado ni visitara, mucho menos residira, es el ambiente donde el individuo nace

se desenvuelve, el elemento que mas determinara su identidad y por tanto sus ideales
que, seguramente compartira con sus congéneres y conciudadanos y por tanto,
trabajara para si y para esa patria. Algunos autores indican que este sistema es mucho
mas justo que el del ius sanguinis® precisamente por las consideraciones anotadas at

supra.

Este principio tuvo su punto cumbre en la historia durante la Edad Media, ya que se
lleg6b a exagerar a tal grado que se prohibia la emigracion, ya que en esa etapa
histéricamente determinada, el individuo que tenia la calidad de siervo, era un mero
accesorio de la tierra, que era invariablemente propiedad del sefor feudal, quien

decidia tanto sobre ella como del colectivo social que la habitaba.
1.2.1.6.1.2 El ius sanguinis

El segundo criterio para determinar la nacionalidad por nacimiento es la del ius
sanguinis, derecho de la sangre o del linaje. Segun éste, por la misma filiacion, al
nacer el individuo adquiere la nacionalidad de sus padres, sin importar si aquél nace en
el suelo patrio de esos o en el extranjero. Su codificacion se dio en el Cddigo
Napolednico, sin embargo sus origenes se remontan a la antigliedad misma®®, ya que
esta nocion brota de la misma filiacion dentro de las tribus, primeramente determinadas
de forma matrilineal y posteriormente de forma patriarcal o pateffiliacion (“la sangre del

7). Incluso hasta mediados

padre liga con indestructible lazo la nacionalidad del hijo
del siglo pasado, la mayoria de las legislaciones regulaban de manera expresa este

criterio relativo a la nacionalidad del padre, cuando el hijo fuera legitimo y sdlo en su

55 Cfr. Garcia, Eduardo Augusto. Manual de derecho internacional publico. Pag. 271
%6 Sierra. Ob. Cit. Pag. 239
57 Montero Hoyos. Ob. Cit. P4g. 173
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defecto, cuando el hijo fuere ilegitimo, se tomaba como referente la nacionalidad

madre.

Algunos autores®® sostienen que el ius sanguinis es reintroducido a la Europa post
feudalismo, volviéndose a la institucion romana, con el fin de combatir los principios del

sistema del Medioevo que hacian del hombre un accesorio de la tierra.

Este criterio de determinacion de la nacionalidad es aplicado preferentemente por los
Estados que han sostenido la tradicion de ser paises de emigrantes que, por sus
caracteristicas poblacionales, su elemento humano es suficiente y no esta afecto a la
necesidad de engrosarlo (como las naciones de inmigrantes normalmente si buscan) y
por tanto no necesitan de asimilar al elemento extranjero o inmigrante, sino por lo
regular buscan perpetuar los lazos sanguineos y culturales con sus nacionales y
descendientes en el extranjero. Un ejemplo claro de este tipo de Estados era ltalia,

previo a las disposiciones comunitarias europeas.

1.2.1.6.1.3 El criterio mixto

Tal y como se anuncidé en el acapite de este apartado, los principales sistemas o
criterios para la determinacion de la nacionalidad originaria, de origen o por nacimiento
son el ius soli y el ius sanguinis. Los paises en la actualidad rara vez acuden a uno
solo de estos criterios para determinar legalmente los derechos de nacionalidad. Es
mucho mas comun ver una yuxtaposicidn de éstos o una mezcla de ambos, en distintos

grados predominando uno sobre el otro.

Es asi como en la doctrina aparece el sistema o criterio mixto para la determinacion de

la nacionalidad de origen. Este no es mas que, precisamente, la utilizacién o

%8 De la Roca De Rodriguez, Claudia Patricia. Problemética juridica en relacién al derecho de nacionalidad
de origen en nuestra legislacién. Pag. 15
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reconocimiento en la legislacion puntual de un Estado, de los dos criterios torale

puntualizados, para determinar quiénes son sus nacionales de origen.

En Guatemala, la legislacion, tal y como se verd mas adelante, reconoce
principalmente el jus soli, sin embargo, recurre al jus sanguinis para otorgar la
nacionalidad de origen a los hijos de los nacionales nacidos fuera del suelo patrio. Asi
actua la legislacion en otras latitudes, sin que por ello se pueda dar una férmula exacta
y constante de cdmo operan e interactuan conjuntamente ambos criterios para dar por

resultado la legislacion de un Estado histéricamente determinado.

Por ello, el supuesto criterio mixto para la determinacién de la nacionalidad de origen, a
opinion de la sustentante, no es en si un criterio, sino un estado o situacion de la
legislacién de un Estado en particular, en un momento histérico en particular en el que
se evidencia la utilizacion de ambos criterios ya plasmados, para arrojar una formula

politicamente deseada por ese conglomerado social humano que es el Estado.

1.21.6.1.4 El ius optandi

Conforme dos de los autores consultados®, existe un cuarto criterio o sistema de
determinacién de la nacionalidad originaria. Este cuarto criterio, que complementa en
las legislaciones a los del ius soli, ius sanguinis y el sistema mixto, se refiere al derecho

de opciodn o ius optandi.

“...en el sistema de opcion, cuyas caracteristicas son necesariamente mixtas, el
Estado otorga una nacionalidad de origen, bien con fundamento en el jus soli, o
con base en el jus sanguinis, o combinando ambos, pero el otorgamiento de esta
nacionalidad es provisional hasta que el sujeto tiene la capacidad volitiva
requerida por la ley para manifestar su voluntad de pertenecer a un pais y por

tanto para adquirir una nacionalidad definitiva.”

59 Cfr. De la Roca. Ob. Cit. Pag 17 y Arellano Garcia, Carlos. Derecho internacional privado. Pag. 252
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Empero de lo antes citado, a pesar de estar fundamentado en otros autores
renombre, tales como Miaja de la Muela y Duncker Biggs, es opinion de la sustentante
que ese supuesto cuarto criterio para la determinacion de la nacionalidad de origen no
es tal, sino una situacion de derecho, donde se faculta a un individuo a realizar una
eleccion ante la disyuntiva de dos o mas nacionalidades que convergen en él o ella, en
virtud de los distintos otros criterios para la determinacion de la nacionalidad por
nacimiento (ius soli, ius sanguinis), al momento que su capacidad de discernimiento se

estima suficientemente madura (por lo regular se hace al alcanzar la mayoria de edad).

Por ello, la sustentante estima que los criterios para la determinacién de la nacionalidad
originaria son dos exclusivamente: el jus soli y el ius sanguinis. Del uso yuxtapuesto o
supletorio de ambos sistemas en una misma legislacion surge el sistema mixto que,
como ya se indic6 at supra, es un mero estado de legislacién; y finalmente, respecto al
ius optandi, no es otra cosa que un privilegio o facultad otorgada al individuo sobre el
cual convergen varias nacionalidades en virtud del ius sanguinis 'y el ius soli, de
escoger sobre todas una que sera la principal o activa para sus relaciones con el
Estado.

1.2.1.6.2 Nacionalidad adquirida

En contraposicion a la nacionalidad por nacimiento, originaria, de origen o primaria, se

encuentra la nacionalidad adquirida, secundaria o derivada.

Como bien podra intuir el lector acucioso, la diferencia entre ambas formas de adquirir

la nacionalidad son evidentes: la primera es un hecho paralelo al nacimiento del

individuo, mientras que la segunda, sobre la cual versara este apartado, deviene de un

acto posterior al nacimiento, por lo regular ajeno a la imposicion por ius imperii que se

hace en la primera, sino ligada a la voluntad del individuo que decide romper el nexo de

alianza que existe entre él y una comunidad soberana de hombres y mujeres, para
27




adquisicién son voluntarios, ya que se puede dar casos en los que no opera

directamente la voluntad del individuo, tales como el de los hijos menores del individuo
que se naturaliza y por acto de ley sus hijos también adquieren la nacionalidad que ha
adquirido el padre o madre, el del menor adoptado por extranjeros, el de la mujer que al
contraer matrimonio, por efecto de ley pierde su propia nacionalidad y se ve obligada (o
decide) adoptar la de su coényuge (aun cuando este caso es muy improbable en su
primer supuesto debido a los avances juridicos mundiales), el de los ciudadanos de un

territorio anexado o cedido a otro Estado, etcétera.

Segun los tratadistas, la nacionalidad adquirida “significa el rompimiento del vinculo
que liga al individuo con el Estado a que pertenece por razén del origen, jus sanguinis o

jus soli”®°.

La nacionalidad adquirida responde a uno de los derechos mas propios del ser
humano, que es escoger su nacionalidad: “El derecho de escoger una nacionalidad,
sea mediante renuncia a la de origen, sea por cambio de la nacionalidad adquirida, es
uno de los derechos primordiales, inherentes al hombre. Todo individuo juridicamente

161

capaz, puede elegir libremente el Estado al que quiera pertenecer. De ello se

desprende que se pueda afirmar que “una persona puede... abandonar la nacionalidad

de origen y adquirir otra, y puede hasta cambiar muchas veces de nacionalidad”®?.

Este derecho se ha conocido como derecho de expatriacion y es aceptado
mundialmente, a diferencia de otras épocas donde el mismo no era aceptado y era

visto como una traicién a la patria.

60 Montero Hoyos. Ob. Cit. Pag. 189
o Accioly. Ob. Cit. Pag. 393
62 |bid. Pag. 398
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era nacer y morir bajo la misma nacionalidad, sin cambiar ésta durante su vida. La

contracara de dicha moneda es la de quienes por una u otra circunstancia cambian su
nacionalidad, la mayoria de las veces por voluntad propia, y una minoria por efectos de

la ley.

Tal y como lo indica Accioly, la nacionalidad adquirida proviene por lo regular del
matrimonio o de la naturalizacién, pero ésta puede provenir de otros modos que
divergen a los dos mencionados. Ya la sustentante indicé parrafos arriba la posibilidad
de la adopcidn, la extension de los efectos de la naturalizacion del padre para con los
hijos menores de éste, y otros casos. Para su debido tratamiento metodolégico se

remitira a la naturalizacion.

1.2.1.6.3 Naturalizacion

La naturalizacion o nacionalizacién (se le conoce con ambos nombres) ha sido definida
como: “...el hecho de adquirir una nacionalidad con postergacion de la originaria y en

sustitucion de ésta™.

Claro esta que en la actualidad no necesariamente se adquiere
una nacionalidad secundaria o derivada en sustitucién de la originaria, ya que es
aceptada la multiple nacionalidad o polipatridia, sea a través de la legislacion de los
Estados, sea a través de convenios tales como el caso de Guatemala y Espana, que

sera tratado en el apartado correspondiente.

Otros conceptos vertidos respecto a la naturalizacion indican que es “el cambio de

»64

nacionalidad que por voluntad propia lleva un individuo Weiss, citado por Matos,

indica que “La naturalizacion es un acto soberano y discrecional del poder publico, por

63 Montero Hoyos. Ob. Cit. Pag. 190
64 Matos, José. Ob. Cit. Pag. 416
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el que una persona adquiere la calidad de nacional en el Estado que dicho p&

representa™.

“El derecho de naturalizacion esta considerado como uno de los de mayor
capacidad internacional que de acuerdo al elemento subjetivo hombre, porque le

otorga la plenitud de sus sentimientos de libertad.”®

Un concepto mucho mas exacto, segun el criterio de la sustentante, es el que indica
que la naturalizacion “Es el acto por el cual un Estado concede a un extranjero, que la

solicita, la cualidad de nacional de dicho Estado™®’ .

Segun el ultimo autor citado, la nacionalizacion es el resultado del estado actual del
derecho internacional, el cual ya no comprende dentro de si la imposicion de la
nacionalidad jure imperii y ha desterrado la doctrina del vasallaje o subordinacion

perpetua (allégeance perpétuelle)®®.

Por lo antes apuntado, cabe indicar que el principal efecto de la naturalizacion o
nacionalizacidén es “dar al naturalizado la nacionalidad del Estado que lo naturalizé y,
asi, equipararle a los nacionales de ese Estado. El naturalizado queda, pues, con
iguales derechos y obligaciones que los susodichos nacionales®. Esta ultima cita
admite por supuesto limitaciones de ley, tales como las que Guatemala hace a través
de su constitucion, limitandoles a los naturalizados el acceso a ciertos puestos publicos

de alta jerarquia.

65 1bid.

66 Montero Hoyos. Ob. Cit. P4g. 190
67 Accioly. Ob. Cit. Pag. 404

%8 |bid.

6 |bid. Pags. 404-405
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la institucién ha evolucionado y mutado desde y hacia otras formas’®.

De acuerdo con Matos, el estudio de la institucion de la naturalizacion debe ser dividido
en tres aspectos: el primero, respecto a la autoridad encargada de conocer la
naturalizacion, la segunda respecto a la fijacion y requisitos necesarios para obtenerla y
la tercera y final divisidén, sobre los efectos que produce. Este plan de estudio, segun
criterio de la sustentante, corresponde a la naturalizacion vista desde el plano legal, y
no precisamente del plano doctrinario, historico y jurisprudencial. Por ello, no se atiene

a ese, sino que pasa a tratar las distintas clases de naturalizacion.

Segun la doctrina consultada, la naturalizacion puede darse en las siguientes
modalidades:

e Naturalizacion individual;

e Naturalizacién colectiva; y

e Naturalizacion tacita o automatica.

La naturalizacion individual es aquella solicitada por un individuo y que su efectividad o
inefectividad tendra efectos para ese unico individuo. De este tipo de naturalizacion se
puede desprender por derivacién, la naturalizacién del conyuge o de la prole. Su
posibilidad, autoridad competente, requisitos, tramite, efectos directos e indirectos y
condiciones a las que esté sujeta son materia de la legislacion efectiva y vigente de

cada Estado y/o derivada de los convenios bilaterales y multilaterales en la materia.

La naturalizacion colectiva se verifica especialmente cuando sucede el cambio de

sujecion soberana de un territorio y su poblacion: en la cesién o anexion de territorios.

70 Para un estudio histérico comprensivo de la figura, referirse a Matos. Ob. Cit. Pags. 416-420
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El tratamiento de los sistemas aceptados para este tipo de naturalizacion, asi com

teoria general, por metodologia, se dejan para otros autores’".

La nacionalizacion tacita o automatica es la modalidad que mas tiende en la actualidad
a desaparecer. Su verificacion se da en casos en que la ley impone la nacionalidad
como efecto de algun acto o hecho, tales como en el pasado la nacionalidad de la
mujer casada, el caso de extranjeros que teniendo hijos y adquiriendo bienes
inmuebles en un determinado Estado, sin hacer reserva expresa de su nacionalidad,
eran tenidos como tales por el ultimo. La nacionalizacién ipso facto de extranjeros en
Guatemala se contempld para aquellos que tomaran posesion de cargo publico para el

qgue se requiriera ser nacional.

Debido a que existe un capitulo dedicado al marco legal vigente en
Guatemala sobre la nacionalidad, no se entrara a analizar en éste las modalidades de
naturalizacion que legalmente el pais admite, sin embargo si se adelanta que se
reconocen dos tipos legales de naturalizacion: la concesiva y la declaratoria, segun el
origen del extranjero que lo solicita (en el apartado correspondiente se tratara la
vigencia de los tipos legales y su aplicacion en la actualidad). Ademas, se tiene como

propio el régimen de la equiparacion de los centroamericanos y el derecho de opcion.

1.2.1.7 Reglas fundamentales acerca de la nacionalidad de

las personas individuales

Como resultado de las elucubraciones juridicas y politicas que los afios de maduracién
del tema de la nacionalidad ha sufrido, tanto doctrinariamente como a través de
convenciones internacionales, se ha alcanzado un consenso respecto a la existencia y

enumeracion de algunas reglas estables sobre el tema de la nacionalidad.

I La sustentante se remite a la obra de Accioly citada af supra, paginas 408-412
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no tienen hoy el sustento que tuvieron antes, en especial a lo que se refiere a la

condicion de indeseable que se le daba a la polipatridia o multinacionalidad.

En ese respecto, la sustentante, después de revisar las distintas enumeraciones que la
doctrina consultada ofreci6, asi como la historia de los instrumentos internacionales y
Sus propias enumeraciones, anota a continuacion las que fueron reiteradamente

planteadas.

e Todo individuo debe tener una nacionalidad,;

e Todo individuo debe tener una nacionalidad desde su nacimiento;

e El individuo puede cambiar voluntariamente de nacionalidad con el asentimiento
del Estado interesado;

¢ A nadie se privara arbitrariamente de su nacionalidad ni del derecho a cambiar
de nacionalidad.

e La nacionalidad de origen no debe de transmitirse indefinidamente de

generacion en generacion establecida en el extranjero.

Cada una de estas reglas tiene un fundamento, como ya se indicd, practico y
doctrinario. Fueron elaboradas como parte del acervo juridico-social que con los afos
se logré consolidar y de ellas se desprende en gran medida el estado del tema de la

nacionalidad en la actualidad.

1.2.1.8 La apatridia y la nacionalidad multiple

La circunstancia normal de un individuo, como se indicé previamente, es poseer una
nacionalidad desde su nacimiento hasta su muerte. Sin embargo, como se ha visto ya,

existe como en todo tema, sus excepciones.
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personas que carecen de una nacionalidad, y las personas que tienen dos o ma

nacionalidades.

Considerando que ambos temas cuentan con estudios amplios y esclarecidos por parte
de los tratadistas mas ilustres en el derecho internacional, la sustentante no entrara a
tocar esos temas, que pueden ser consultados en la mayoria de los textos que forman

la bibliografia de este trabajo de tesis.

Empero, es menester aclarar que, gracias a los esfuerzos internacionales posteriores a
las dos guerras mundiales, la apatridia ha venido en decremento, hasta el punto donde
estd muy cercana a desaparecer. Al menos en cuanto a las personas desarraigadas,
esta es la realidad. Pueden surgir muchas otras circunstancias que lleven a una
persona a, en un momento determinado, quedar sin una nacionalidad, sin que por ello
esta situacién sea irremediable, como se planteaba muchas veces los casos de los

tzingaros, los bohemios o los gitanos. Hoy esa realidad es casi inexistente.

Por otro lado, los casos de doble o multiple nacionalidad, o polipatridia, son mas
comunes que en el pasado, dada la utilidad que ello suele reportar, en especial con la
movilidad global que se ha alcanzado gracias al perfeccionamiento de los medios de
transporte y las telecomunicaciones en tiempo real. De la mano con esos fenbmenos,
también han surgido otros escenarios, tales como la creacion de entidades politicas
supranacionales, como la Union Europea, donde existe el reconocimiento de la
nacionalidad europea y se conservan las nacionalidades locales de cada Estado

miembro.

Por otra parte, cada dia son mas flexibles y tolerantes las legislaciones nacionales

sobre la existencia y posibilidad de la nacionalidad multiple, en virtud que los temas de

fidelidad y alianza se han relajado. Ahora es mas plausible que la multiple nacionalidad

no afecte al Estado, mientras quede claro que la coexistencia de dos o mas
34



nacionalidades en el mismo sujeto comporta un intercambio de nivel de accién egire,
esas: habra una nacionalidad activa o dominante mientras que la otra u otras entran el
un estado de hibernacion o relego. Asi, no se puede reclamar o invocar una

nacionalidad extranjera ante un Estado del cual el polipatrida es también nacional.

Estos dos casos excepcionales, como se indico ya, son tratados profusa y
versadamente por los publicistas y a ellos se remite la sustentante.

1.2.2 Ciudadania y su diferenciacion con la nacionalidad

El segundo término de los relacionados en este apartado es el de la ciudadania que,
como se indicd, ha sido utilizado en el pasado como sinbnimo de nacionalidad, con el

objeto de indicar la vinculacién de un sujeto con una comunidad politica en particular.

Precisamente de esa vinculacion con una comunidad politica surge la supuesta
sinonimia entre ambos términos, ya que tal como lo sefiala la historia, la mayoria de los
grupos humanos del pasado no formaron estructuras mayores a una ciudad y sus
circundancias y por ello, los nativos o pertenecientes a la regién eran o no ciudadanos.
Del mismo modo se explica la instituciéon de ciudadania que fue tan importante en las

distintas fases del Imperio Romano.

De tal cuenta que su uso inexacto pertenece mas bien a resabios de la doctrina de

abolengo que a una confusion doctrinaria actual.

Al efecto, uno de los autores mas connotados de la ciencia juridica en Latinoamérica

hace la siguiente referencia sobre la ciudadania:

“Vinculo politico que une a un individuo con el Estado; ya por nacimiento, ya por

voluntad o residencia prolongada. Conjunto de derechos y obligaciones de

caracter politico. Comportamiento digno, noble, liberal, justiciero, culto que
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corresponde a quien pertenece a un Estado civilizado de nuestros tiempos.\
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extension impugnada, nacionalidad.

Utilizando dicha conceptualizacién como guia, se puede afirmar que la ciudadania es el
nexo que une a un individuo, independientemente de su nacionalidad, con el Estado
donde reside habitualmente y se desenvuelve en sus actividades diarias, econdmicas,

civicas y politicas.

Muchos publicistas han afirmado que en ese aspecto se ha confundido a la
nacionalidad y la ciudadania. Incluso ese ha sido el comentario que merece la ley de
nacionalidad guatemalteca, al afirmar que la nacionalidad es el vinculo juridico
politico... Eso, como ya se expresé at supra, no es exacto, ya que la nacionalidad es a
todas luces una institucidn juridica, sin entrar en elucubraciones mayores sobre su

naturaleza, y no una politica.

Asi, la afirmacion que indica que la nacionalidad introduce al individuo a la vida juridica,
la ciudadania lo hace a lo civico politico. Es la ciudadania el requisito para gozar de los

derechos politicos y no la nacionalidad.

Es por ello que se afirma que no todos los nacionales son ciudadanos (como los
menores de edad por ejemplo). Con referencia la confusidon en que se suele en incurrir,
con respecto a los conceptos de nacionalidad y ciudadania, Guillermo Cabanellas
opina: “En efecto, resulta usual emplear como sindnimo ciudadania, nexo con el
Estado, y nacionalidad, vinculo con la nacion. Asi, un judio puede ser ciudadano de
cualquier pais, y conserva su nacionalidad. Pero ha de reconocerse que los conceptos
estan sumamente mezclados; y ello se comprueba porque las formas de adquirir la
ciudadania suele coincidir con las de la nacionalidad. En el sentido de distinguir entre

una y otra, resulta de interés la opinion de Santamaria de Paredes: ‘La nacionalidad,

72 Cabanellas, Guillermo. Diccionario enciclopédico de derecho usual. Tomo 1l P4g. 153
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expresa, en general, la cualidad de pertenecer a una nacion; y la ciudadania, la dex
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miembro activo del Estado, para el efecto de tomar parte en sus funciones, asi, el hif
de Esparfia tendra nacionalidad espafiola desde su nacimiento, pero no sera
propiamente ciudadano hasta la edad en que puede ejercer o desemperiar cargos
publicos.” Esa equiparacion entre ciudadania y capacidad politica de obrar lleva a la
conclusion, aceptable de que en los regimenes despoticos, en la generalidad de los
dictatoriales, no existen ciudadanos, sino subditos, mas o menos resignados u

oprimidos.”

El autor Carlos Larios Ochaita, explica que los conceptos de ciudadania y nacionalidad
no se excluyen el uno del otro, y que su diferencia radica en los efectos. Los cuales a

su criterio son los siguientes:

“La ciudadania:
e introduce a la sociedad politica;
e no necesariamente es opuesta a la calidad de extranjero en un Estado;

e Es constitutiva de Estado.

“La nacionalidad:
e Introduce a la sociedad civil;
e Se opone necesariamente a lo extranjero;

e es fuente de derechos y obligaciones, no es fuente de estado.””

Con la presente diferenciacion, se concluye el capitulo desarrollado hasta aqui, para

dar paso al estudio de los antecedentes legales de la nacionalidad en Guatemala.

73 Larios Ochaita. Ob. Cit. P4ag. 99
37



38




CAPITULO Il

2. Resena histérica del marco juridico sobre nacionalidad en Guatemala

Una vez establecida la naturaleza y alcances de los conceptos centrales que ocupan a
este trabajo, es necesario, dados los objetivos del mismo, realizar una travesia histérica
que rescate del tiempo la creacidén humana en materia normativa que, de una manera u
otra, con las particularidades historicas de cada época, regulé ese vinculo juridico-
politico entre un individuo y el Estado de Guatemala, entendido éste en sus diversas

manifestaciones a través del devenir histérico del mismo.

La metodologia elegida para cumplir tal tarea ha contemplado la supremacia
constitucional y el orden cronolégico de emision de cada cuerpo normativo. Como una
reiteraciéon a lo ya aludido en el anterior parrafo, se podra observar cémo el mismo
avance de la humanidad en lo juridico y en lo politico provocd que la generacion de
normas se diera en distintas férmulas, densidades e incluso terminologia. Es por ello
que muchas de las estipulaciones no seran a primera vista pertinentes, mas la
sustentante confia en el analisis del lector para hilar lo presentado entre si con el tema

central de este trabajo.

2.1 Antecedentes constitucionales

Hasta la actual expresion del constitucionalismo guatemalteco, que representa la
vigente Constitucidon Politica de la Republica de Guatemala de 1985, Guatemala ha
vivido una convulsa realidad politico-juridica. Desde sus albores, los pueblos que la
habitaron nunca formaron una unidad ni contaron con un unico centro de poder politico
o religioso, sino mas bien formaron diversos centros urbanos y cada uno de esos,
dependiendo de su poder e influencia econdémica y militar, se vinculaba con sus
territorios dependientes en forma de avasallamiento y, con los demas de forma

adversarial.
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Al llegar los conquistadores espanoles dicha situacion representé una oportunidad qu

aprovecharon estratégicamente. La division entre los distintos reinos facilité la
conquista e incluso cooperdé con ella dadas las profundas rivalidades que llevaron
incluso a mas de un grupo a actuar conjuntamente con los ibéricos en contra de su

tradicional adversario local.

Sin embargo, en aquellas épocas previas a la llegada de los conquistadores vy
posteriores colonizadores, las expresiones normativas pocas veces 0 nunca tuvieron
forma de registros palpables, por lo que no es posible analizar desde la actualidad sus
contenidos y seguir la huella de cualquier acepcién idéntica o al menos similar con la

moderna nacionalidad.

Es a partir del intento constitucional de Napoleén Bonaparte sobre la Espafia invadida
por su ejército y regida por su hermano José que los territorios centroamericanos que,
entonces eran conocidos como Guatemala, tuvieron el primer marco rector politico y
juridico supremo. Aun cuando esta constitucion, la Constitucion de Bayona de 1808 no
alcanzé la vigencia juridica, si conformd un cuerpo normativo que con los afos inspirdé
e influencié fuertemente todo esquema legislativo constitucional en los paises bajo la

influencia juridica francesa, especialmente entre éstos Latinoamérica.
2.1.1 La Constitucion de Bayona

Llamada tradicionalmente Constitucién de Bayona’, estuvo compuesta por 146
Articulos; fue promulgada el 6 de julio de 1808 por José Napoleodn, y su pertinencia se
debe a que sus alcances se extendian sobre las dominaciones espafiolas en América,

incluyendo Guatemala.

74 Inter alia, Maldonado Aguirre, Alejandro. Reflexiones constitucionales. Pag. 71

40




fendbmeno presente en diversos episodios de su historia. Su influencia es palpable

incluso en las constituciones mas recientes.

En cuanto a lo estrictamente relativo al tema de marras, esta constitucion, inmersa
especialmente en una ideologia imperialista francesa’, la misma no entra en
consideraciones de nacionalidad, sino unicamente establece cuando y como los

extranjeros pueden gozar del derecho de vecindad; literalmente el Articulo 125 reza:

‘los extranjeros que hagan o hayan hecho servicios importantes al Estado; los
que puedan serle utiles por sus talentos, sus invenciones o sus industrias; y los
que formen grandes establecimientos o hayan adquirido una propiedad territorial
por la que paguen de contribucion la cantidad anual de cincuenta pesos fuertes,
podran ser admitidos a gozar el derecho de vecindad. El Rey concede este
derecho enterado por relacion del Ministerio de lo Interior, oyendo al Consejo de
Estado”

Del texto del Articulo 141 podemos entender, que se consideraban espafoles naturales
a los nacidos en Espaina, aunque no lo hace de una manera clara y directa. Dicho
Articulo establece: “Ninguno podra obtener empleos publicos, civiles y eclesiasticos,

sino ha nacido en Espafia o ha sido naturalizado.”

Se puede observar que las consideraciones de tipo politico-juridico son escasamente
desarrolladas, dado que el mismisimo concepto moderno de Estado recién empezaba a
germinar (es pertinente recordar al lector que son: la Revolucion Francesa, que

antecede al Imperio Napoleodnico, y la independencia de las colonias inglesas en

7> Este asunto merece una aclaracién: ain cuando el mismisimo tema del sentimiento nacional nace en la
Francia revolucionaria, ello no implicé que dentro de las normas revolucionarias y més tarde napolednicas,
se cristalizara el concepto juridico de la nacionalidad como es entendido ahora. De ello se ha de
comprender la acotacién hecha at supra.
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Norteamérica, contemporanea a la gesta revolucionaria, los eventos que provoca

nacimiento de lo que se conoce como el Estado moderno).

2.1.2 Constitucion Politica de la Monarquia Espanola

Una vez expulsada la invasion napolednica en Espana, y derrocado el ilegitimo

soberano, un nuevo marco legal surge.

Esta nueva constitucién, la Constitucion Politica de la Monarquia Espafola, conocida
de igual forma como Constitucién de Cadiz, fue promulgada el 19 de marzo de 1812 y
sus alcances se extendieron sobre todo el imperio del monarca ibérico, que en aquellos
momentos aun incluia la mayoria de los territorios americanos, entre estos Guatemala,
tal y como lo refleja el Articulo diez (10), referente a los territorios pertenecientes a las
Espafias, entre los que se cita a GOATEMALA™®.

Lo relativo al tema de nacionalidad, esta constitucién implicé un gran avance sobre su
antecesora, seguramente debido a que era una constitucion de corte un tanto mas
nacionalista que la anterior, la que reflejaba la ideologia imperialista francesa.

El Titulo | Capitulo Il de la misma aparece nominado como “De Los Esparioles”’

(sic.),
y establece de forma mas clara y precisa quiénes eran considerados espafioles. El

Articulo cinco (5) hace explicito que:

“son esparioles:
1. Todos los hombres libres nacidos y avecindados en los dominios de las
Espanias, y los hijos de éstos.

2. Los extranjeros que hayan obtenido de las Cortes cartas de naturaleza.

76 Corte de Constitucionalidad. Digesto constitucional. Péag. 36
77 Ibid.
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cualquier pueblo de la Monarquia.

4. Los libertos desde que adquieran la libertad en las Espafias.”

Es importante recordar que parrafos atras se puntualizé la inclusidon expresa de

Guatemala entre lo que era considerado territorios espafioles.

2.1.3 Constitucion de la Republica Federal de Centro América,

La convulsa historia que surge de las luchas emancipadoras de la América hispanica
tiene sus semitonos. Las sangrientas batallas que los libertadores de Suramérica en
nada se parecen al reacomodo politico que se suscita en Centroamérica, fruto del
temor a la pérdida del status quo ante por parte de la élite politica y econémica (en
especial guatemalteca) que conformaban los criollos y espanoles hacendados en esas
tierras: antes de arriesgar su posicion en una revolucidn social como la ocurrida en
México y que se empezaba a visualizar en las provincias al sur de Guatemala y a lo
interno de la misma, se decide ofrecer al regente un simple cambio de vinculacion
politico-jerarquica. Todo lo demas continuaria tal y como estaba antes de la

independencia.

Pero para poder superar tal crisis, la oligarquia necesitaba de un protector superior y de
esa idea nace la voluntad de la anexion al Imperio de Iturbide. Poco duraria
Maximiliano en el poder y la misma suerte correria la anexién. EIl costo de la anexion
fue grande y doloroso: la pérdida de vasto territorio centroamericano y un desgaste
politico que tuvo su cuota en la inminente desintegraciéon de Centroamérica. Sin
embargo ello no forma parte del temario del presente trabajo, por lo que se deja al

margen.

Una vez desvinculada de cualquier potencia americana o europea, los pueblos de

Centroamérica se hallan en un vacio legal y politico. En vista de ello se convoca a la
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Asamblea Nacional Constituyente y para el 22 de noviembre de 1824 se emitg
\ 6‘[/4

Constitucion de la Republica Federal de Centro América, completando con ello, a

menos formalmente, su emancipacion.

Como cuerpo juridico-politico dentro del molde federal, estaba estipulado que se
emitieran constituciones estatales por cada una de las antiguas provincias, y ello
sucederia posteriormente, por lo que lo incluso en la constitucidon federal no abarca la

totalidad de los poderes que funcionaron en esas épocas.

Fue decretada por la Asamblea Nacional Constituyente en 22 de Noviembre de 1824 y
finalizé su vigencia en 1838, en ese mismo afo se disolvid la Federacion Centro

Americana.

Es importante dejar claro desde ya, qué paises formaban parte de dicha federacion,
segun la Constitucion Federal, en el Articulo seis (6) establece que formaban parte de
la federacion cinco Estados que eran: Costa Rica, Nicaragua, Honduras, El Salvador y

Guatemala.

El Titulo Il Seccién Il llamado “De los Ciudadanos”(sic), en diez (10) Articulos desarrolla
y define quiénes son ciudadanos, escasos derechos fundamentales de los mismos y
hace referencia, especificamente en el Articulo 15 a que el Congreso Federal era la
institucion encargada de conceder las cartas de naturaleza a los extranjeros, y

enumera algunos requisitos para poder obtener dicha carta.

Literalmente en el Articulo 15 se lee “El Congreso concedera cartas de naturaleza a los
extranjeros que manifiesten a la autoridad local designio de radicarse en la Republica:
1° Por servicios relevantes hechos a la nacién y designados por la ley.

2° Por cualquier invencion util, y por el ejercicio de alguna ciencia, arte u oficio no
establecidos aun en el pais, o mejora notable de una industria conocida.

3° Por vecindad de cinco afnos.
44



que determina la ley.”

Para determinar a quienes consideran naturales es necesario referirnos al Articulo 16
de dicha Constitucién, el que establece que “...son naturales los hijos nacidos en pais
extranjero de padres ciudadanos de Centro América, siempre que éstos ultimos
estuvieran al servicio de la Republica o cuando su ausencia no pasare de cinco afos y
fuere con noticia del gobierno”.

El Articulo 17 naturaliza a los espafoles y demas extranjeros que “...hallandose
radicados en algun punto del territorio de la Republica al proclamar su independencia,
la hubieren jurado”, asimismo establece el Articulo 18 que se tendran por naturalizados
a todo el que fuere nacido en las republicas de América y se radicare en la Federacién

desde el momento que asi lo manifestare ante la autoridad.

2.1.4 Constitucion del Estado de Guatemala de 1825

Acorde a una estructura federal, desde 1823 se estipul6 la necesidad de que, una vez
establecida la Federacion, cada Estado necesitaria de su propio marco constitucional.

El las Bases Constitucionales de 1823, se prescribio lo siguiente:

“Articulo. 28. Corresponde a las primeras legislaturas:
1°. Formar la constitucion particular del Estado conforme a los fundamentos de la

constitucion federal...” "

El Poder Legislativo de cada uno de los Estados federados de Centroamérica emite su

Constitucion Estadual. Guatemala, asi, emite su Constitucion el 11 de octubre de

78 |bid. P4g. 103
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independiente y libre, pero sujeto a los poderes federales.

Bajo el acapite de “Estado politico de los ciudadanos” esa constitucion asentd los
principios generales de la ciudadania del Estado. Dado que el poder de naturalizar
habia sido conferido a la Federacion, el Estado de Guatemala como tal queda inhibido
de esa facultad. Sin embargo reconoce el derecho a la ciudadania para los extranjeros

de la siguiente manera:

“Articulo 46. Son ciudadanos:

1° Todos los habitantes del Estado naturales o naturalizados en cualquiera
de los otros Estados de la Federaciéon que fuesen casados o mayores de diez
y ocho anos, siempre que exerzan alguna profesion util, o tengan medios
conocidos de subsistencia.

2° Los extrangeros que hubieren obtenido del congreso federal carta de
naturaleza, por cualquiera de los motivos que espresa el articulo 15 de la
Constitucion Federativa.

3° Los hijos de ciudadanos nacidos en pais estrangero, con arreglo al articulo 16
de la misma Constitucion.

4° Los naturales de cualquiera de las Republicas de América que vinieren a
radicarse al Estado, desde el momento que manifiesten su designio a la
autoridad respectiva, con arreglo al articulo 18.

5° Los espanoles, y cualesquiera extrangeros radicados en la Republica al
proclamar su independencia, y que la hubieren jurado.

6° Los ciudadanos de los otros Estados de la federacion tienen expedito en el de

w79

Guatemala el exercicio de sus derechos.””(El resaltado es de la sustentante).

79 |bid. Pags. 148-149
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La sujecion a las disposiciones federales es evidente y la remision a los tek
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federativos constitucionales es conteste con esa jerarquizacion de poderes y normas:

Por ende, de la constitucion que ocupa a este apartado, se puede concluir que remite
cualquier procedimiento de naturalizacion a los poderes y normas federales, quedando

ajena al mismo tanto sustantiva como adjetivamente.

2.1.5 Reformas constitucionales federales de 1835

Conforme la clase politica de las recientemente liberadas Provincias de Centroamérica
tomaba experiencia de sus propias acciones y yerros, asi como de los avances
sociales del globo (conforme las noticias llegaban hasta ella) y las propias necesidades

que no fueron previstas, la legislacién naturalmente tuvo que ser remozada.

Tal es el caso de la mismisima Constitucion Federal de 1824, que fue sometida a una
reforma amplia en contenido y escueta en variacion, para el afio de 1835 (el 13 de

febrero fue promulgada, en San Salvador).

La nueva constitucidén de la Federacion, en cuanto a la regulacién de los extranjeros y

su naturalizacion en la Federacion, queddé redactada de la siguiente forma:

“Articulo 15. Se concederan cartas de naturaleza a los extrangeros, que
manifiesten a la autoridad local designio de radicarse en la Republica:
1. Por servicios relevantes hechos a la nacion, y designados por la Ley.
2. Por cualquier invencion util, y por el exercicio de alguna ciencia, arte y
oficio no establecidos aun en el pais, 0 mejora notable de una industria
conocida.
3. Por vecindad de cinco afios.
4.-Por la de tres, a los que vinieren a radicarse con sus familias, a los que
contrajeren matrimonio en la Republica, y a los que adquirieren bienes

raices del valor y clase que determine la ley.
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Articulo 16. También son naturales los nacidos en pais extrangero\
ciudadanos de Centro-América, siempre que sus padres estén al servicio de
republica, o cuando su ausencia no pasar de cinco afios, y fuere con noticia del
gobierno.

Articulo 17. Son naturalizados los espafioles y cualesquiera extrangeros, que
hallandose radicados en algun punto del territorio de la republica al proclamar su
independencia, la hubieren jurado.

Articulo 18.-Todo el que fuere nacido en las republicas de América y viniere a
radicarse a la Federacion, se tendra por naturalizado en ella desde el momento
en que manifieste su designio ante la autoridad local.

Articulo 19. Los ciudadanos de un Estado tiene expedito el ejercicio de la

ciudadania en cualquiera otro de la federacion.”

Asimismo, en lo que concernia a la autoridad competente respecto al otorgamiento de
las cartas de naturalizacion, la Constitucion Federal reformada al afio de 1835 estipuld
que seria el poder legislativo el que podia “dar reglas para la concesion de cartas de

naturaleza®".

Se advierte el cambio sustancialmente importante que se da a nivel del tramite de la
naturalizacion, desde lo prescrito en la Constituciéon Federal de 1824 y su versién
reformada de 1835: el poder legislativo federal dictaria las reglas de orden general
respecto al otorgamiento de cartas de naturalizacién (Articulo 83, numeral 35), pero
seria la autoridad local (Articulo 15) la que conoceria caso por caso y la que otorgaria
dichas cartas. Seguramente el cambio obedece mas bien a lo complicado que ha de
haber resultado un tramite ante el poder legislativo federal, mientras que el poder local
seria mas eficiente en la tarea, brindando celeridad y economia tanto para el Estado y

la Federacion, como para el solicitante.

%0 |bid. P4gs. 187-188
8 |bid. Pag. 198
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2.1.6 Declaracion de los derechos del Estado y sus habitantes

En 1838 se emiti6 por parte de la Asamblea Constituyente la Declaracion de los
derechos del Estado y sus habitantes, la cual, por su propia naturaleza no podia entrar
a desarrollar ampliamente el tema de la nacionalidad guatemalteca ni mucho menos lo
relativo a la nacionalizacion o naturalizacion. Sin embargo, en el Articulo uno de la

seccion dos establecié quién era guatemalteco de la siguiente manera:

“Articulo 1°. Son guatemaltecos todos los nacidos en el Estado, o naturalizados

en él segun las reglas establecidas o que se establezcan por la Constitucion.”®?

Esta norma es necesaria para comprender el resto del articulado de esa declaracion,
toda vez que determina los derechos de quienes el Estado considera sus habitantes,
sin embargo, ademas de hacer la diferenciacion entre naturales y naturalizados y, de
remitir lo relativo a la nacionalidad a la Constituciéon, no aporta ningun parametro

juridico-legal al tema.

2.1.7 Acta constitutiva de la Republica de Guatemala

Para agosto de 1851 ya con la Federacion Centroamericana disuelta por las constantes
pugnas entre liberales y conservadores, la rivalidad entre las distintas Provincias y
otros factores intestinos y externos (tales como la nefasta presencia del representante
del Reino Unido de la Gran Bretafia en Centroamérica, Sir Chatfield), Guatemala era ya
un Estado independiente y distinto a aquella efimera union federal, y por ende requeria
de una compactacién y compatibilizacion de su poder publico, reestructurando las
funciones asignadas a las entidades federales y estatales por separado, ahora

contando sélo con el poder estadual.

82 |bid. P4g. 220
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la Republica de Guatemala. Esta, a diferencia de sus predecesoras, ya habla de~siti
nacionales guatemaltecos y no de la Federacién como tal. Sin embargo, como se vera
al citar los dos Articulos atinentes, se mantiene la vision centroamericanista y
latinoamericanista. Es tanto asi que se abren las puertas al extranjero casi

generalizadamente.

“‘Articulo 10. Son guatemaltecos todos los que hayan nacido en la
Republica, o que se hallaban en ella al tiempo de hacerse su independencia
de la Espana. Los hijos de padres guatemaltecos, aunque hayan nacido en
pais extranjero. -Los naturales de los otros Estados de Centro América,
avecindados en la Republica. -Los extranjeros naturalizados con arreglo a
las leyes. -Son ciudadanos los guatemaltecos que tengan una profesion, oficio o
propiedad que les proporcione medios de subsistir con independencia.- Se
tienen también como naturalizados y ciudadanos los originarios de las
Republicas hispanoamericanas, y de la monarquia espanola, que teniendo
las otras calidades para el ejercicio de la ciudadania, y residiendo en la
Republica, fueren nombrados para algun cargo publico, o empleo, si
aceptaren el nombramiento. —La calidad de ciudadano se pierde por tomar
armas contra la Republica, o por condenacion a pena corporal, mientras no se
obtenga rehabilitacion. Los derechos de ciudadano se suspenden por proceso
criminal en que se haya proveido auto-motivado de prision, por autoridad
competente. -Por el estado de fallido, mientras no se declare la quiebra
inculpable, o por ser deudor fraudulento, declarado por sentencia. -Por conducta

notoriamente viciada. -Por interdiccion judicial.

“Articulo 20. Para el desempefio de toda funcion publica se necesita hallarse en
el pleno goce de los derechos de ciudadano, y tener las demas calidades que las
leyes requieren en cada caso. El Gobierno, no obstante, puede emplear en el

servicio publico personas que tengan las calidades requeridas por la Ley, aun
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cuando no sean - nativas del pais, quedando naturalizadas por el hech

"8 (El resaltado no aparece en el original)

su nombramiento y aceptacion.
Del texto citado vale la pena anotar que se mantiene el ius soli vy el ius sanguinis
paralelos, para determinar la nacionalidad de los guatemaltecos, haciendo especial
énfasis en el momento de la independencia, otorgando la nacionalidad guatemalteca a

todo aquel extranjero que se hallara en la Republica al realizarse ésta.

De igual forma llama la atencion que el hecho de aceptar cargo publico o empleo traia
consigo la naturalizacion para los nacionales de las naciones hispanoamericanas y
para los subditos espafioles. Sin embargo, a pesar de no hacer declaracion idéntica en
el mismo segmento respecto a extranjeros de otras latitudes, el subsiguiente Articulo
plantea la misma posibilidad, pero ahora de manera irrestricta respecto al origen del

individuo.

2.1.8 Ley constitutiva de la Republica de Guatemala de 1879

La anterior Constitucion, el Acta constitutiva de la Republica de Guatemala, se
sostendria por la continuidad de Rafael Carrera y Vicente Cerna en la mas alta
magistratura del pais. Al triunfar la Revolucion Liberal de 1871, como es natural y
recurrente en nuestra historia, se reorganizé al poder publico y hubo un nuevo cambio

constitucional para la Republica.

La Asamblea Nacional Constituyente dictaria la Ley constitutiva de la Republica de
Guatemala el 11 de noviembre de 1879, texto supremo que estaria vigente, con
multiples reformas, hasta que una nueva revolucion, la Revolucion de Octubre de 1944,
dictara una nueva Constituciéon. Hasta la fecha es el texto constitucional que ha

pervivido por mas afos en la historia constitucional guatemalteca. Esto se debid a que,

83 Ibid. Pags. 232-233
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como en el caso anterior, los gobiernos liberales fueron ininterrumpidos desde

hasta la caida de Federico Ponce Vaidez en 1944.

En su version original, la Ley constitutiva de 1879 contiene, en materia de nacionalidad

y nacionalizacion, el siguiente texto:

“Articulo 4°. Los guatemaltecos se dividen en naturales y naturalizados.

“Articulo 5°. Son naturales:

1° Todas las personas nacidas o que o0 que nazcan en territorio de la
Republica, cualquiera que sea la nacionalidad del padre, con excepcion
de los hijos de los agentes diplomaticos.

2° Los hijos de padre guatemalteco, o hijos ilegitimos de madre
guatemalteca, nacidos en el extranjero desde en momento en que
residan en la Republica, y aun sin esta condicion, cuando conforme a las
leyes del pais del nacimiento tuvieren derecho a elegir nacionalidad y

optaren por la guatemalteca.

“Articulo 6°. Se consideran también como guatemaltecos naturales, los hijos de
las otras republicas de Centro-Ameérica, por el hecho de encontrarse en cualquier
punto del territorio de Guatemala, a no ser que ante la autoridad correspondiente

manifiesten el proposito de conservar sus (sic) nacionalidad.

“Articulo 7°. Son naturalizados:
1° Los Hispano-Americanos domiciliados en la Republica, si no se
reservan su nacionalidad.
2° Los demas extranjeros que hayan sido naturalizados conforme a las
leyes anteriores.

3° Los que obtengan carta de naturaleza con arreglo a la ley.
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demas calidades que la misma ley requiera; quedando naturalizados y

ciudadanos por el hecho de su aceptacion.”*

Es mas que evidente el salto evolutivo que este nuevo texto supremo implicé para el
derecho de nacionalidad en Guatemala respecto a sus antecedentes. Se puede
observar el tratamiento sistematico de la nacionalidad en general, dividiéndola en sus
dos vertientes: naturales y naturalizados, para luego dar paso a enumerar las
posibilidades para ser uno u otro. Es opinidon de la sustentante que fue hasta este
momento en que se le brind6 una verdadera certeza juridica al tema de la nacionalidad
a nivel constitucional en Guatemala, ya que previo a la emision de este texto
constitucional, las referencias fueron invariablemente sucintas y extremadamente
generales, haciendo delegacion tacita o expresa, ora a la ley, ora a un poder u oficina

publica.

El tratamiento mucho mas preciso y estructurado de la nacionalidad que en los
Articulos citados arriba se hizo, permiti6 al gobierno hacer, entre otras cosas,
migraciones controladas para la productividad del pais, con reglas claras y expresas en

cuanto a qué sucederia con dichos migrantes y su prole, entre otras cosas.

Uno de los detalles que salta a la vista es el procedimiento inverso respecto a la
naturalizacion de los extranjeros centroamericanos e hispanoamericanos, ya que en las
anteriores constituciones, los extranjeros debian manifestar su deseo de ser
guatemaltecos, en cambio en el texto de esta constitucién, deberian manifestar a la

autoridad su deseo de conservar la propia, para no ser considerados guatemaltecos.

841bid. Pags. 249-250
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2.1.9. Reformas a la Ley constitutiva de la Republica de Guate

dictadas en el ano de 1885.

La Ley constitutiva de la Republica de Guatemala, como ya se indico, es el texto
constitucional con mayor vigencia en la historia constitucional del pais. Sin embargo,
su dilatada vida (en comparacion con otros textos nacionales) estuvo marcada por

sucesivas reformas periédicas que, en la mayoria de los casos, fueron evolutivas.

La primera de estas reformas sucedié en el ano de 1885 y su importancia para este
trabajo reside en que la misma afecté lo regulado en la constitucién, de la materia de la
nacionalidad guatemalteca, reformando los Articulos cinco y seis, abarcando dicha

reforma los primeros dos Articulos del texto de la reforma.

Aun cuando la reforma no es demasiado profunda, si contiene aspectos que hacen

valedero que se citen en este trabajo:

“El articulo 5 queda asi: Son naturales:

“1°. Todas las personas nacidas o que nazcan en territorio de la Republica,
cualquiera que sea la nacionalidad del padre, con excepcion de los hijos de los
agentes diplomaticos.

“2°. Los hijos de padre guatemalteco o hijos ilegitimos de madre guatemalteca
nacidos en pais extranjero, cuando, conforme a las leyes del lugar de
nacimiento, les corresponda la nacionalidad de Guatemala o cuando les diere
derecho de elegir y optaren por la guatemalteca.

Sin embargo de los principios generales establecidos en los incisos anteriores, el
gobierno de la Republica podra estipular tratados con las Naciones Unidas
consultando los intereses del pais al fijar las clausulas que afecten a la

nacionalidad, siempre que al mismo tiempo haya reciprocidad.
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la autoridad competente el deseo de ser guatemaltecos.”

Respecto al Articulo cinco reformado, es menester sefalar la variante que inserta sobre
el segundo numeral (el primero queda inalterado) al retirar la regla general que el hijo
de guatemalteco nacido en el extranjero debia fijar residencia en Guatemala y su
excepcion, dejando esa circunstancia solamente sujeta, como en el texto original, a las

reglas de nacionalidad del lugar de nacimiento y a la opcion que hiciere el individuo.

En el caso del Articulo seis, se revierte lo plasmado en el texto original sobre el caso de
los nacionales centroamericanos, reestructurando la norma y cambiando la obligacion
de manifestar la reserva de su nacionalidad a la de manifestar el deseo de adquirir la
nacionalidad guatemalteca. Curiosamente no se reforma el Articulo siete que contiene

estipulacion similar respecto a los hispanoamericanos.

2.1.10. Reformas a la Ley constitutiva de la Republica de Guatemala,

dictadas en el afno de 1887

La segunda reforma que sufre la Constitucion de 1879 sucede en 1887 vy, al igual que

su antecesora, modifica las reglas de nacionalidad patentes en el texto constitucional.

Es de notarse que dichas reformas implican una involucion parcial, ya que vuelven a
reformar los Articulos cinco y seis, es decir, los que fueran reformados en 1885, y las
modificaciones que introducen tienden a regresar al texto original de 1879, tal y como el

apreciable lector podra observar:

“Articulo 1°. El articulo 5° queda asi: Son naturales:

8 |bid. Pag. 268
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“1° Todas las personas nacidas o que nazcan en territorio de la Repub\ta;

cualquiera que sea la nacionalidad del padre, con excepcion de los hijos (/4
Agentes Diplomaticos;

“2° Los hijos de padre guatemalteco o hijos ilegitimos de madre guatemalteca,
nacidos en pais extranjero, desde el momento en que residan en la Republica; y
aun sin esta condicion, cuando conforme a las leyes del lugar del nacimiento les
corresponda la nacionalidad de Guatemala, o tuvieren derecho a elegir y optaren

por la guatemalteca.

“Articulo 2°. El articulo 6° queda asi: Se consideran también como
guatemaltecos naturales a los originarios de las otras Republicas de Centro
América que manifiesten ante la autoridad competente el deseo de ser

guatemaltecos.”®

La anotacion previa se aclara en el caso del Articulo cinco reformado, donde vuelve a
aparecer la regla general del hijo de guatemalteco nacido en el extranjero, respecto de
fijar residencia en Guatemala y su excepcidn generalizada. De igual forma se suprime
el segundo parrafo del numeral segundo de dicho Articulo, que versaba sobre la
posibilidad de contraer obligaciones internacionales reciprocas en el tema de la

nacionalidad.

En el caso del Articulo seis reformado, es criterio de la sustentante, que el mismo
permanecio inalterado, ya que solamente se desaparece el guidon insertado entre las
palabras Centro y América, apareciendo entonces esta reforma como una mera

correccion de estilo y ortografia.

8 Ibid. P4g. 273
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2.1.11. Reformas a la Ley constitutiva de la Republica de Guate
expedidas en los anos de 1897, 1903 y 1921

Las siguientes reformas constitucionales suceden en los afios de 1897, 1903 y 1921.
Cada una de éstas respondié a necesidades mas bien concretas de liberar o ampliar el

marco juridico de o respecto a tal o cual norma inclusa en el texto constitucional.

Sin embargo, ninguna de éstas vuelve a reformar lo relativo a la nacionalidad, como si
lo hicieron en su momento las reformas de 1885 y 1887 sucesivamente. Se puede
entender que los enunciados normativos constitucionales reformados en dos
oportunidades ya, guardaban un estado aceptable para el poder publico respecto a la
realidad social de la época y por ello no se reformaran de nuevo sino hasta 1927,
obviando la no-vigencia de la Constitucion Politica de la Republica de Centroamérica

de 1921, que sera expuesta a continuacion.

2.1.12. Constitucion politica de la Republica de Centroamérica,
decretada en 1921

Desde la celebracion del Congreso Juridico Centroamericano a finales del siglo XIX, se
avizoraba un renacer del siempre latente centroamericanismo. Producto de ese sentir
(o imposicion) se aprobd el texto de la Constitucion politica de la Republica de
Centroamérica, que debia entrar en vigencia tan pronto se lograra la reunificacion de
Centroamérica, pero dado que esta circunstancia, para desgracia de los pueblos

centroamericanos, nunca se volvio a dar, la constitucion precitada nunca entro en vigor.

Sin embargo, para efectos metodoldgicos y de recopilacion histérica, a continuacion se

cita lo pertinente al tema central de este trabajo de investigacion.
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“Articulo 18. Los centroamericanos lo son por nacimiento o por naturalizacion.
“Lo son por nacimiento:

“1°. Los nacidos o que nazcan en territorio de la Federacion, aunque sean de
padre extranjero, exceptuandose unicamente los hijos de los Agentes de
Diplomaticos.

“2° Los hijos de padres centroamericanos y los hijos ilegitimos de madres
centroamericanas nacidos en pais extranjero desde el momento en que residan
en la Republica; y aun sin esta condicion, cuando conforme a las leyes del lugar
del nacimiento les corresponda la nacionalidad centroamericana, o tuvieren
derecho a elegir y optaren para la nacionalidad centroamericana.

“3° Los naturales de los Estados de Nicaragua y Costa Rica domiciliados en
territorio de la Federacion, salvo que manifiesten ante la autoridad competente el
deseo de conservar su nacionalidad.

“Lo son por naturalizacion:

“1°. Los esparioles iberoamericanos con residencia de un ario en el territorio de
la Federacion.

“2°. Los demas extranjeros que tuvieren dos aros de residencia.

“En uno y otro caso manifestaran su deseo de naturalizarse ante la autoridad
competente y deberan ser mayores de edad, de notoria buena conducta y tener
renta, arte, profesion, industria y otros medio decoroso de vivir.

“3° La mujer extranjera casada con centroamericano que manifieste ante la
autoridad respectiva su deseo de adquirir la naturalizacion dentro del afio
siguiente al matrimonio.

“4° Los extranjeros que, renunciado previamente su nacionalidad de origen,
acepten cualquier empleo, salvo en el profesorado o que pertenezcan a una

mision militar.

“‘Articulo 20. Si un centroamericano nacionalizado en otro pais renovare su

residencia en el territorio de la Federacion sin el proposito de regresar a aquél en
58
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que hubiere naturalizado, se considerard que reasume su nacionalidat ”

originaria, y que renuncia a la adquirida por naturalizacion.

“‘Articulo 21. El propdsito de no regresar se presumira cuando la persona
naturalizada resida en el pais de su origen por mas de dos arios. Esta

presuncién no admitira prueba en contrario.”®

Son notorias las similitudes que guarda el Articulo 18 con el articulado de la Ley
constitutiva de 1879 y sus reformas, ya que las causales de la nacionalidad por
nacimiento del antes citado Articulo, con la obvia excepcién del numeral tercero, son

idénticas mutatis mutandis con el Articulo cinco de la Ley constitutiva guatemalteca.

En el caso de la nacionalidad por naturalizacién, la situacion varia sustancialmente ya
que en éste se regula la circunstancia de los espafioles iberoamericanos (y no los
hispanoamericanos como anteriormente se hizo) y establece el plazo de un ano de
residir en la Federacion; para los extranjeros de origen distinto al espafiol, estipuld el
plazo de dos afos de residencia. Para ambos casos existia el requisito de manifestar
su deseo de naturalizarse, mientras que en la Ley constitutiva guatemalteca se les
naturalizaba si el individuo no se reservaba su nacionalidad expresamente. Ademas,

se exigia ser mayor de edad, notoria buena conducta y un medio de sustento decoroso.

Se agregaron las causales de la mujer extranjera que contrae matrimonio con
guatemalteco, un afno después del mismo y se reitera el caso de los extranjeros
(indiferentemente de su origen) que aceptaran empleo en la Federacidon (salvo

profesorado o perteneciente a mision militar), se les tendria por naturalizados.

Finalmente se adiciona en el Articulo 20 la posibilidad del centroamericano que
renunciara o perdiera la nacionalidad, y de como se presumia por ley la reanudacion de

su nacionalidad originaria.

87 Ibid. Pags. 310-311
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En general, la normativa era mucho mas avanzada y moderna que la contenida en |
Ley constitutiva de la Republica de Guatemala de 1879 y sus reformas. Se
contemplaban mas causales para la nacionalidad y se regulaban plazos de residencia
en la Federacion para poder optar por la naturalizacion, lo que denota una mayor
técnica legislativa y aprendizaje de la experiencia que hasta ese momento, 100 afos de

independencia después, les habia dejado a los politicos y juristas del istmo.

Sin embargo, el proyecto de reasumir la union de Centroamérica no cuaja y el proyecto
de Constitucidbn se engaveta y queda solamente como evidencia de los avances

juridicos de la época.

Lo arriba anotado es lamentable para todos los pueblos de Centroamérica, pero en
especial para los de Guatemala, que vivirian bajo el imperio de la Ley constitutiva hasta
1945, momento hasta el cual se da una renovacion juridica y politica de trascendencia

ideoldgica.

2.1.13. Reformas a la Ley constitutiva de la Republica de Guatemala,

emitidas en 1927

Ante la inexistente entrada en vigor de la Constitucion politica de la Republica de
Centroamérica en 1921, Guatemala continua bajo el imperio de los preceptos de la Ley
constitutiva de la Republica, la que databa de 1879, y que habia sido reformada hasta

ese momento en cinco oportunidades distintas.

En 1927 se introducen nuevas reformas al ya afejo texto constitucional, mismas que si

tienen efectos sobre lo que de la nacionalidad guatemalteca se regulaba alli.

Es hasta ese afo que se reforma por primera vez el Articulo siete, el que antes habia

permanecido inalterado, a diferencia de los Articulos cinco y seis, ya reformados dos
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veces. El seis seria reformado en esta oportunidad, sumando tres modificacioned et -

NIUreypin.

total.

“Articulo 1°. El articulo 6° queda asi:

‘Articulo 6°. Se consideran también como guatemaltecos naturales, a los
originarios de las demas republicas de Centroamérica, que manifiesten ante la
autoridad competente el deseo de ser guatemaltecos y llenen los requisitos
legales, siempre que exista la reciprocidad en el pais de su origen y hasta donde

ésta se extienda.’

“Articulo 2°. El articulo 7° queda asi:
‘Articulo 7°. Son naturalizados los extranjeros que, habiendo residido en el pais
el tiempo que la ley establece, obtengan carta de naturaleza, y tambiéen los que

la hayan obtenido antes, con arreglo a la ley.”™®

Los cambios respecto al Articulo siete son bastante drasticos, ya que se pas6 de un
esquema cuasi-casuistico a uno eminentemente general. El primer numeral de su
anterior redaccion daba cuenta de la naturalizacion de los hispano-americanos, si no se
reservaban su nacionalidad, normativa que desaparece en su reformado texto. Los
otros dos numerales originales se mantienen, pero refundados en el texto final del

precitado Articulo.

2.1.14. Reformas a la Ley constitutiva de la Republica de Guatemala,

emitidas en 1935

El texto constitutivo de la Republica volveria a ser reformado en 1935, bajo el gobierno

absolutista del General Jorge Ubico Castafieda y, otra vez, se modificaria lo relativo a

88 Ibid. P4g. 353
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la nacionalidad guatemalteca regulado en el Articulo cinco de la carta magna,

siguiente manera:

“Articulo 1°. El articulo 5°. queda asi: ‘Articulo 50. Son naturales: 1°. Todas las
personas nacidas o que nazcan en el territorio de la Republica, cualquiera que
sea la nacionalidad de los padres, con excepcion de los hijos de los agentes
diplomaticos. 2°. Los hijos de padres guatemaltecos de origen nacidos en pais
extranjeros desde el momento en que residan en la Republica; y aun sin esta
condicion cuando conforme a las leyes del lugar del nacimiento les corresponda
la nacionalidad de Guatemala o tuvieren derecho a elegir y optaren por la

guatemalteca.™®®

Con esta nueva reforma, el Articulo cinco sumo tres reformas, igualando al Articulo
seis, con igual numero de reformas. Se puede observar que la mayoria de veces que
se reformo el tema de la nacionalidad guatemalteca, hasta este punto y todas sobre la
Ley constitutiva de 1879, los cambios rara vez fueron profundos; nunca se dio una

reestructuracion sensible de esa materia.

La ultima reforma que se introdujo a la Ley constitutiva de 1879 se hizo en 1941, para
prolongar la presidencia de Ubico. Esta vez, al igual que en 1897, 1903 y 1921, no se
haria ningun cambio al tema de nacionalidad, ya que toda la reforma consistidé en un

solo Articulo, destinado, como se indicd, a prolongar la presidencia del dictador.

De tal cuenta que, antes de abordar el siguiente texto constitucional, la Constitucién de
1945, es necesario revisar cobmo se encontraban a la fecha, después de ocho reformas
constitucionales de las que cuatro afectaron la materia de nacionalidad, la Ley
Constitutiva de 1879, en lo relativo a la nacionalidad guatemalteca. EI ultimo texto

reformado quedo asi:

8 |bid. Péags. 378-379
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“Articulo 4°. Los guatemaltecos se dividen en naturales y naturalizados.

“Articulo 5°. Son naturales:
“1°. Todas las personas nacidas o que nazcan en el territorio de la Republica,
cualquiera que sea la nacionalidad de los padres, con excepcion de los hijos de

los agentes diplomaticos;

“2°. Los hijos de padres guatemaltecos de origen, nacidos en pais extranjero
desde el momento en que residan en la Republica; y aun sin esta condicion
cuando conforme a las leyes del lugar de nacimiento les corresponda la
nacionalidad de Guatemala o tuvieren derecho a elegir y optaren por la

guatemalteca.

“Articulo 6°. Se consideran también como guatemaltecos naturales a los
originarios de las demas Republicas de Centro América que manifiesten, ante la
autoridad competente, el deseo de ser guatemaltecos, y llenen los requisitos
legales, siempre que exista la reciprocidad en el pais de su origen y hasta donde

ésta se extienda.

“Articulo 7°. Son naturalizados los extranjeros que, habiendo residido en el pais,
el tiempo que la ley establece, obtengan carta de naturaleza, y también los que

la hayan obtenido antes, con arreglo a la ley.”°
2.1.15. Constitucion de la Republica de Guatemala, emitida en 1945
La llamada Revolucion de Octubre de 1944 termind con una seguidilla de gobiernos

liberales que inici6 en 1871, precisamente a consecuencia de otra revolucién, la

Revolucion Liberal.

% |bid. Pags. 397-398
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las estructuras de gobierno a lo que Guatemala debia alcanzar como conglomerado

humano con vision y metas en comun.

Asi, después de dictar algunos decretos, para marzo de 1945 la Asamblea
Constituyente emitié la Constitucion de la Republica de Guatemala, en 212 Articulos,
con una fuerte influencia de caracter social y popular que, a diferencia de la Ley

constitutiva, perseguia el bienestar de la mayoria.

Dentro de las multiples innovaciones que trajo consigo esa constitucion, se legislé
sobre la nacionalidad guatemalteca, introduciendo algunos cambios fundamentales e

importantes para el desarrollo y evolucién de la materia en el pais.

“Articulo 5. Los guatemaltecos se dividen en naturales y naturalizados

“Articulo 6. Son naturales:
10.- Los nacidos en el territorio de la Republica, hijos de padre o madre
guatemaltecos, de padres no identificados o de padres cuya nacionalidad
sea desconocida;
20.- Los hijos de padres extranjeros, que nazcan en el territorio de la
Republica, si al nacer o durante su minoria de edad, cualquiera de los
padres o, en su caso, los propios menores, tuvieren domicilio en el pais.
El hijo de transeuntes extranjeros, nacido en Guatemala, que, al llegar a la
mayoria de edad, tuviere derecho a elegir y optare por la nacionalidad
guatemalteca.
Se exceptuan los hijos de representantes diplomaticos y los de quienes
gjerzan cargos legalmente equiparables;
30.- Los hijos de padre o madre guatemaltecos naturales, nacidos fuera

del territorio de la Republica, desde el momento en que establezcan
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extranjera o tuvieren derecho a elegir y optaren por la guatemalteca.
Optar a la nacionalidad guatemalteca implica renuncia de cualquier otra

nacionalidad, condicion que debe hacerse constar expresamente.

“Articulo 7. Se considera también guatemaltecos naturales, desde que adquieran
domicilio en Guatemala, a los nacionales originarios de las demas Republicas
que constituyeron las Provincias Unidas de Centro Ameérica, salvo que se
reserven expresamente su nacionalidad;, o cuando, sin haber adquirido aun
domicilio en el pais, manifiesten ante autoridad competente su deseo de ser

guatemaltecos. En ambos casos conservan su nacionalidad de origen.

“Articulo 8. Son naturalizados:
10.- Los extranjeros que hayan obtenido carta de naturaleza, conforme a
la ley;
20.- Los extranjeros que, habiéndose domiciliado y residido en el pais el
tiempo que la ley establece, obtengan carta de naturaleza;
30.- Los esparioles e iberoamericanos por nacimiento que se domicilien
en el pais y manifiesten ante autoridad competente su deseo de ser
guatemaltecos;
4o.- La mujer extranjera casada con guatemalteco, cuando optare por la
nacionalidad guatemalteca.
Las personas que se naturalicen, deben renunciar expresamente a toda
otra nacionalidad anterior.
El Estado puede revocar la naturalizacion concedida, cuando lo considere

conveniente para la defensa de sus instituciones.
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las asuman quedan naturalizados y adquieren la ciudadania guatemalteca.

“Articulo 12. La nacionalidad guatemalteca se pierde:
10.- Por naturalizacion en pais extranjero. Se exceptuan: a) la
naturalizacion en ofro pais centroamericano; b) la naturalizacion en
Esparia o en pais iberoamericano, en caso de reciprocidad, o cuando asi
lo dispongan la ley o los tratados internacionales;
20.- Por prestacion voluntaria de servicios a Estados enemigos de
Guatemala o a los aliados de éstos en tiempos de guerra, siempre que
tales servicios impliquen traicion a la patria;
3o.- Por residir, los guatemaltecos naturalizados, cinco afios consecutivos
en su pais de origen, o por haberse ausentado de la Republica durante un
término de diez afios;
4o.- Por negar, los naturalizados, su calidad de guatemaltecos en algun
instrumento publico, o por solicitar o usar pasaporte extranjero;
50.- Por revocatoria de la carta de naturalizacion dictada conforme a la

ley.

“Articulo 13. La nacionalidad guatemalteca se recobra:
10.- Por ingresar en el territorio de la Republica con el fin de establecer su
domicilio, si se tratare de naturalizacion obtenida en pais extranjero; y
20.- Por acuerdo gubernativo, en el caso que expresa el inciso 20. del
articulo anterior. Dicho acuerdo podra dictarse hasta que haya
transcurrido el termino de la pena que corresponda y una mitad mas.
Los naturalizados que pierdan la nacionalidad guatemalteca podran

recobrarla en ningtin caso.”’

ol Ibid. Pags. 449-452
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La primera observacién pertinente a realizar respecto a la amplia transcripcién hec
supra es ese rasgo precisamente: la amplitud de las regulaciones sobre la nacionalid”m
guatemalteca a nivel constitucional, mismo que es practicamente inédito en la historia
constitucional nacional. En casi todos los anteriores textos constitucionales, la
nacionalidad fue regulada de manera escueta y en algunos casos de manera
referencial o inmersa en otros temas genéricos. Sin embargo, los constituyentes del 44
creyeron conveniente hacer de manera mas explicita los principios constitucionales que
deberian de emanarse hacia la legislacion ordinaria, incluyendo en la Constitucion, no
sblo quiénes son considerados guatemaltecos, sino también cuando se pierde esa
calidad asi como cuando se puede recobrar, preceptos que se podrian haber dejado

fuera de la misma e incluirlos en la legislacion ordinaria.

La segunda observacién que se hace es que en cuanto a la regulacion de quiénes eran
guatemaltecos de origen, lo prescrito no varia en demasia con su antecesora ley
suprema, manteniendo en principio, las mismas causales y escenarios, salvo que son

presentados de manera un tanto mas amplias o explicadas.

Se hace la advertencia expresa que en el caso de optar por la nacionalidad
guatemalteca implica la renuncia de cualquier otra, y la excepcioén del jius soli en el caso

de otros cargos equiparables a los diplomaticos.

Para los nacionales de los paises centroamericanos, se mantiene su equiparacion,
salvo reserva expresada ante autoridad y también se plantea la posibilidad que éstos
adquieran la nacionalidad guatemalteca aun antes de establecer domicilio en

Guatemala.

En el caso de la naturalizacion, es interesante encontrar expresado en la Carta Magna
que el Estado esta facultado para revocar la naturalizacion a su discrecion. Aun
cuando ésta es una potestad soberana del Estado, por lo regular la misma ha sido

siempre sefalada en la ley ordinaria.
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Ademas de esta potestad reglada, también se hacen explicitos los casos de lo

espafoles e iberoamericanos, asi como el de la mujer extranjera que contraiga

matrimonio con guatemalteco y que optare por la nacionalidad guatemalteca.

Se observa también que en el caso del Articulo 11, se mantiene la naturalizaciéon ipso
jure de los extranjeros que asuman funcién publica que requiera la calidad de

ciudadano, tal y como aparecia en la anterior Carta magna.

Los Articulos restantes se encargan de establecer las causales para la pérdida y
recuperacion de la nacionalidad, circunstancia, como ya se explico, sin parangon en la

historia constitucional.

2.1.16. Constitucion de la Republica de Guatemala, decretada en
1956

Después de diez afios de gobiernos revolucionarios, debido al relativo perjuicio a
intereses econdmicos estadounidenses, Guatemala soporta un nuevo episodio
revolucionario: la Contrarrevoluciéon. Con ella, los cambios provocados por la
Revolucidon de 1944 son practicamente borrados, salvo algunas excepciones notables,

tal y como lo es la legislacion laboral, el seguro social, etc.

Como es légico pensar, con la Contrarrevolucidn vino un nuevo cambio constitucional,
y para el dos de febrero de 1956, la Asamblea Constituyente emite una nueva

Constitucion que quedd compuesta por 245 Articulos regulares y nueve transitorios.

En lo que concierne a la nacionalidad guatemalteca, dicha constitucion reguld la
materia de manera muy similar a su antecesora, es decir, de forma amplia y

desarrollada, incluyendo de nuevo listados de casos de nacionalidad guatemalteca de
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origen, naturalizacion, pérdida de la nacionalidad, recuperacién, etc. De igual

establecer domicilio en el pais y hacer la declaracion ante autoridad de mérito.

Desaparece en esta constitucion la regulacion expresa de la naturalizacion ipso jure
para los extranjeros que acepten cargo publico, pero se plasma en su lugar, la
posibilidad de facilitar los tramites de naturalizacién de los extranjeros que se asentaran
en el pais como consecuencia de planes de colonizacion controlados por el Estado o
en virtud de instrumentos internacionales ratificados por Guatemala. Esta regulacion
responde por supuesto al momento histérico que se vivia en el pais. A continuacion se

citan los Articulos relacionados al tema, para la mejor comprension del lector:

“Articulo 6°. Son guatemaltecos naturales:
1°. Los nacidos en el territorio, naves y aeronaves de Guatemala, hijos de
padre o madre guatemaltecos, de padres no identificados o de padres
cuya nacionalidad sea desconocida.
2° Los que nazcan en Guatemala, hijos de padres extranjeros si alguno
de ellos tuviere su domicilio en la Republica.
Los que nazcan en Guatemala, hijos de extranjeros transeuntes si durante
su minoria de edad, cualquiera de sus padres o el propio menor adquieren
domicilio en la Republica.
Los que nazcan en Guatemala, hijos de extranjeros transeuntes, si
llegados a la mayoria de edad, establecen su domicilio en la Republica y
manifiestan su deseo de ser guatemaltecos. Se exceptuan los hijos de
representantes diplomaticos y de quienes ejerzan cargos legalmente
equiparados.
3°. Los nacidos fuera del territorio de la Republica hijos de padre y madre
guatemaltecos naturales, en los casos siguientes:

a) Si establecen domicilio en el pais.
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b) Si conforme a las leyes del lugar de su nacimiento no\
corresponde la nacionalidad extranjera.
c) Si tuvieran derecho a elegir y optaren por la nacionalidad
guatemalteca.
4°. Los nacidos fuera del territorio de la Republica, hijos de padre o madre
guatemaltecos naturales, en los casos siguientes:
a) Si establecen domicilio en el pais y optan por la nacionalidad
guatemalteca.
b) Si conforme a las leyes del lugar de su nacimiento no les
corresponde la nacionalidad extranjera.
c) Si tuvieren derecho a elegir y optaren por la nacionalidad
guatemalteca.
Optar a la nacionalidad guatemalteca implica renunciar a cualquiera otra

nacionalidad, condicion que debe hacerse constar expresamente.

“Articulo 7°. Se considera también guatemaltecos naturales, a los nacionales por
nacimiento de las demas Republicas que constituyeron la Federacion de
Centroamérica, si adquieren domicilio en Guatemala y manifiestan ante
autoridad competente su deseo de ser guatemaltecos. En este caso podran

conservar su nacionalidad de origen.

“Articulo 8°. Son guatemaltecos naturalizados:
1°. Los extranjeros que haya obtenido carta de naturaleza de conformidad
con la ley.
2° Los extranjeros que habiéndose domiciliado y residido en el pais el
tiempo que la ley establece, obtengan carta de naturaleza.
3° La extranjera casada con guatemalteco que optare por la nacionalidad
guatemalteca, o si conforme a la ley de su pais le correspondiere, por el

hecho del matrimonio, la nacionalidad del conyuge.
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4°. El varén extranjero casado con guatemalteca, con dos o mas afnos@e,,
N UATEypLR. O

residencia, cuando optare por la nacionalidad guatemalteca, y siempre

que el domicilio conyugal se halle establecido en Guatemala.
5°. Los esparioles y latinoamericanos por nacimiento, que se domicilien en
el pais y manifiesten ante autoridad competente su deseo de ser

guatemaltecos.

“Articulo 9°. La ley podra facilitar la naturalizacion de inmigrantes que vinieron al
pais en virtud de planes de colonizacion del Estado, o de ftratados o

convenciones ratificados por Guatemala.

“Articulo 10. Las personas a quienes se otorgue la naturalizacion guatemalteca
deben renunciar expresamente a cualquiera otra nacionalidad y prestar
Jjuramento de fidelidad a Guatemala y de acatamiento a las instituciones creadas

por la Constitucion.

“Articulo 11. La nacionalidad se pierde:
1°. Por naturalizacion en pais extranjero, salvo que sea en pais
centroamericano.
2°. Por residir, los guatemaltecos naturalizados, tres o mas afos
consecutivos fuera del territorio de Centroamérica, salvo los casos
previstos por la ley.
3° Por negar, los naturalizados, su calidad de guatemaltecos en algun
instrumento publico o por usar voluntariamente pasaporte extranjero.
4°. Por revocatoria, de conformidad con la ley, de la naturalizacion

otorgada.

“Articulo 12. La nacionalidad guatemalteca se recobra:
1°. Por establecer domicilio en la Republica, el guatemalteco natural que

la hubiere perdido por naturalizacion en pais extranjero.
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guatemalteco, quien con derecho a elegir entre dos nacionalidades,
hubiere optado antes por nacionalidad diferente a la guatemalteca.

3° Por disoluciéon del matrimonio, cuando la naturalizacion el pais
extranjero sea consecuencia del vinculo conyugal, siempre que el
interesado exprese su deseo de recobrar la nacionalidad guatemalteca y
aun sin esta manifestacion, si por disolucion del matrimonio perdiere la

nacionalidad extranjera.”?

Otra observacion de un rasgo interesante de esta regulaciéon en particular, es la
comprension en casos distintos del hijo de ambos padres guatemaltecos nacido en el

extranjero, con el de hijo de uno solo padre guatemalteco nacido en el extranjero.

2.1.17. Constitucion Politica de la Republica de Guatemala decretada
en 1965

Consolidados los gobiernos posteriores a la Contrarrevolucion, en 1965, bajo el
gobierno de facto del Coronel Enrique Peralta Azurdia surgido a consecuencia del
golpe de Estado que éste dirigiera en contra del gobierno del General e Ingeniero
Miguel Ydigoras Fuentes, se emite una nueva constitucidon, ideada para legitimar el

gobierno del entonces Jefe del Gobierno y Ministro de la Defensa.

La Constitucion fue emitida el 15 de septiembre de un 1965 y quedd contenida en 271
Articulos regulares y 11 transitorios. Su vocacion era igualmente de ideologia de
derecha. No se puede pasar por alto la importante labor legislativa que se llevo a cabo
bajo el gobierno de Peralta Azurdia, vigente hasta hoy. Es el caso de la legislacion civil

y procesal civil, asi como de otros cuerpos normativos de gran relevancia.

2 |bid. Pags. 509-511
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constitucional actual es escueto y muy reducido en ese aspecto y, debido a que la

legislacion ordinaria hoy vigente data de la misma época de la Constitucion de 1965 y
se correlaciona ampliamente con ella, al no confluir ambos textos, en la practica,
muchos de los preceptos de la Constitucion de 1965 aun son referidos o se recurre a

ellos para poder explicar y fundamentar la nacionalidad guatemalteca.

Lo plasmado en la Constitucién de 1965 se cita a continuacion para luego entrar a

analizarlo:

“Articulo 5°. Son guatemaltecos naturales:

1. Los nacidos en el territorio, naves y aeronaves de Guatemala, hijos de
padre o madre guatemaltecos, de padres no identificados o de padres
cuya nacionalidad sea desconocida.
2. Los que nazcan en Guatemala, hijos de padres extranjeros si uno de
éstos tuviere su domicilio en la Republica. Los que nazcan en Guatemala,
hijos de extranjeros transeuntes, si llegados a la mayoria de edad,
establecen su domicilio en la Republica y manifiesten su deseo de ser
guatemaltecos. Se exceptuan los hijos de extranjeros que sean
funcionarios diplomaticos y los de quienes ejerzan cargos equiparados por
la ley y el Derecho internacional.
3. Los nacidos fuera del territorio de la Republica, hijos de padre y madre
guatemaltecos naturales, en los siguientes casos:

a) Siestablecen domicilio en el pais;

b) Si conforme a las leyes del lugar de su nacimiento no les

corresponde la nacionalidad extranjera; y
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c) Si tuvieren derecho a elegir y optaren por la nacionalide
guatemalteca.
4. Los nacidos fuera del territorio de la Republica, hijos de padre o madre
guatemaltecos naturales o que les hubiere correspondido esa calidad, si
establecen domicilio en el pais y optan por la nacionalidad guatemalteca;
y los comprendidos en los casos a que se refieren los literales b) y c) del
inciso anterior.
5. Los nacidos en el extranjero, hijos de padre o madre guatemaltecos
que se encuentren fuera del territorio nacional por razén de estar
prestando servicios a la Republica.
Optar a la nacionalidad guatemalteca implica renuncia a cualquiera otra,
salvo una nacionalidad centroamericana; condicion que debe hacerse

constar expresamente.

“Articulo 6° Se consideran también guatemaltecos naturales a los nacionales por
nacimiento de las demas republicas que constituyeron la Federacion de
Centroamérica, si adquieren domicilio en Guatemala y manifiestan ante
autoridad competente deseo de ser guatemaltecos. En este caso podran
conservar su nacionalidad de origen.

Lo dispuesto en el parrafo anterior es sin perjuicio de lo que se establezca en

tratados o convenios centroamericanos, bilaterales o multilaterales.

“Articulo 7°. Son guatemaltecos naturalizados:
1. Los extranjeros que hayan obtenido carta de naturaleza conforme a la
ley.
2. Los extranjeros que habiendo adquirido domicilio y residido en el pais el
tiempo que la ley establece, obtengan carta de naturaleza.
3. La extranjera casada con guatemalteco que, optare por la nacionalidad
guatemalteca o si conforme a la ley de su pais perdiere su nacionalidad

por el hecho del matrimonio.
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el domicilio conyugal se halle establecido en Guatemala.
5. Los extranjeros menores de edad adoptados por guatemalteco, quienes
tendran derecho a optar por la nacionalidad de origen que les
correspondiere, dentro del primer afio de la mayoria de edad.
6. Los hijos menores de edad del guatemalteco naturalizado, nacidos en
el extranjero, quienes tendran el derecho de opcion indicado en el inciso
anterior, al llegar a la mayoria de edad.
7. Los esparioles y latinoamericanos por nacimiento, que adquieran
domicilio en el pais y manifiesten ante autoridad competente su deseo de
ser guatemaltecos.
Los guatemaltecos naturalizados no tendran mas limitaciones que las que se
derivan de esta Constitucion y las que por ley sean aplicables a todos los

guatemaltecos.

“Articulo 8°. Las personas a quienes se otorgue la naturalizacion guatemalteca
deben renunciar expresamente a cualquiera otra nacionalidad y prestar

Jjuramento de fidelidad a Guatemala y de acatamiento a la Constitucion.

“Articulo 9°. La nacionalidad guatemalteca se pierde:

1. Por naturalizacién voluntaria en pais extranjero, salvo que sea en pais
centroamericano.

2. Por residir, los guatemaltecos naturalizados, tres o mas afos
consecutivos fuera del territorio centroamericano, salvo casos de fuerza
mayor y los previstos por la ley o en los tratados intencionales.

3. Por cometer, los guatemaltecos naturalizados, delito de traicion a la
Patria; por negar su calidad de guatemaltecos en algun documento
auténtico o instrumento publico o por usar voluntariamente pasaporte

extranjero.
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4. Por revocatoria de la naturalizacién, dictada de conformidad con la

Contra esa resolucion podra interponerse los recursos legales.

“Articulo 10. La nacionalidad guatemalteca se recobra:

1. Por establecer domicilio en la Republica, el guatemalteco natural que la
hubiere perdido por naturalizacion en pais extranjero, salvo que ésta haya
sido adquirida por matrimonio.

2. Por establecer domicilio en el pais y expresar su deseo de ser
guatemalteco, quien con derecho a elegir entre dos nacionalidades,
hubiere optado antes por nacionalidad diferente a la guatemalteca.

3. Por disolucion del matrimonio, cuando la naturalizacion en pais
extranjero sea consecuencia del vinculo conyugal, siempre que el
interesado exprese su deseo de recobrar la nacionalidad guatemalteca; y,
aun sin esta manifestacion, si por la disolucién del matrimonio perdiere la

nacionalidad extranjera.”

“Articulo 12. La Ley regulara todo lo relativo a procedimientos en materia de

nacionalidad.”™?

La norma constitucional repite lo que en el pasado se demarco precisamente como la
nacionalidad guatemalteca de origen: el jus soli y el ius sanguinis en distintas

circunstancias.

En cuanto al ius soli, el Articulo quinto en sus numerales uno y dos especifica que son
guatemaltecos naturales todos los nacidos en el territorio guatemalteco (real o ficto)
que procedan de al menos un progenitor guatemalteco (natural o naturalizado), asi
como los hijos de extranjeros nacidos en el territorio nacional si al menos uno de ellos

tiene domicilio en él y, finalmente, los hijos de extranjeros transeuntes si el menor, al

% |bid. Pags. 576-578
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llegar a su mayoria de edad fija su domicilio en el pais y manifiesta su voluntad d

guatemalteco.

El efecto del ius soli se ve restringido en el caso de los hijos de extranjeros a algunos
actos externos, en el primer caso, del progenitor que sea domiciliado y, en el segundo,
con la fijacién del domicilio del hijo del extranjero transeunte, en el territorio nacional y
la manifestacién de su voluntad de ser guatemalteco. No es por tanto, una operacion
absolutamente automatica la adquisicion de la nacionalidad guatemalteca por ius soli

para los hijos de extranjeros, bajo el imperio de esa constitucién.

En cuanto al ius sanguinis, es obvia la referencia del numeral primero de ese Articulo
cinco, en cuanto a la paternidad guatemalteca procreadora en el suelo patrio. En el
caso de la procreacion por guatemaltecos en el extranjero se observan algunas
premisas que han de ser cumplidas. Llama inmediatamente la atencion la
diferenciacion hecha entre los hijos de ambos padres guatemaltecos con el de los que
eran de solamente uno guatemalteco, ya que, a pesar de existir en este caso la
confluencia de dos nacionalidades en virtud del ius sanguinis, en contraste del otro

caso donde sélo aparece una, se condiciona esa nacionalidad a la opcion del individuo.

Lo anterior se explica con la inclusién en el recién citado Articulo cinco, donde en el
primer numeral se indica que todos los nacidos en el territorio nacional (fisico o ficcion
legal) hijos de al menos un guatemalteco (la norma no especifica, como se hizo en el
pasado, respecto a si es padre o madre, ni si la calidad de guatemalteco requerida es
de origen o naturalizado) son guatemaltecos sin limitaciones; de igual modo sucede en
los numerales tres, cuatro y cinco, donde al hijo de guatemaltecos (en el numeral
tercero), o de al menos un padre guatemalteco (numerales cuatro y cinco) les
corresponde por derecho ser guatemaltecos y, al cumplir cualquiera de las tres
premisas que se establecen para los numerales tres y cuatro, acceden a esa
nacionalidad. En el caso del numeral quinto, no es requisito cumplir con dichas

premisas.
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nacionalidades centroamericanas. Esta ultima razon ya fue explicada en anteriores

parrafos y va acompafada, en el subsiguiente Articulo, de la equiparacion de los
centroamericanos con los guatemaltecos de origen, dandoles el privilegio de conservar

Su propia nacionalidad.

El Articulo siete contiene lo relativo a la naturalizacion, en cuanto a quiénes pueden
acceder a ella. Se incluyen nueve posibles escenarios que son los que a continuacién

se explicitan:

e Los extranjeros que hubieren obtenido carta de naturaleza conforme la ley;

e Los extranjeros que adquieren domicilio en el territorio nacional y que residan en
el pais el tiempo de ley, que obtengan carta de naturaleza;

e La extranjera casada con guatemalteco que optare por la nacionalidad
guatemalteca;

e La extranjera casada con guatemalteco que conforme a la ley de su pais
perdiere su nacionalidad por el hecho del matrimonio;

e El extranjero casado con guatemalteca con al menos dos afos de residencia en
el pais, que optare por la nacionalidad guatemalteca, cuando el domicilio
conyugal estuviere en el pais;

e Los extranjeros menores de edad adoptados por guatemalteco, a quienes se les
otorga el derecho a optar por la nacionalidad guatemalteca durante su primer
afo de mayoria de edad;

e Los hijos menores de edad del guatemalteco naturalizado, nacidos en el
extranjero, a quienes se les otorga bajo la misma condicion el derecho de
opciodn;

e Los espafioles por nacimiento que adquirieran domicilio en el pais y realizaran

manifestacion de su deseo de ser guatemaltecos ante autoridad competente; y
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e Los latinoamericanos por nacimiento que tendrian el mismo derecho quet

espafoles.

Para acceder a la naturalizacién se debia renunciar expresamente a cualquier otra

nacionalidad y jurar fidelidad a Guatemala y acatamiento a la Constitucion.

Las unicas diferencias que se harian entre guatemaltecos naturales y naturalizados
serian las inclusas en el propio texto constitucional, estando sujetos éstos a las mismas

obligaciones y limitantes que la ley establecia para todos los guatemaltecos.

Las causas para la pérdida de la nacionalidad guatemalteca establecidas en el noveno
Articulo, a excepcidon del primer numeral, se refieren todas a los guatemaltecos
naturalizados, no a los de origen. Las formas para recuperarla, en cambio, aplican a
guatemaltecos de origen en principio, a quienes tuvieran el derecho a ser
guatemaltecos y hubieren optado por otra nacionalidad y a quienes por matrimonio

dejaron de ser guatemaltecos.

Finalmente, el Articulo 12 hace la delegacion expresa a la ley ordinaria sobre lo

normativo procedimental en cuanto a la nacionalizacion.

No se puede dejar de lado que esta Constitucion incluye en sus disposiciones
transitorias finales, como primer Articulo, una declaracion respecto del territorio
guatemalteco de Belice, indicando claramente la realidad histérica vy juridica: “...Belice
es pate del territorio de Guatemala.”. Dicho Articulo sefala lo relativo a la nacionalidad
de los habitantes de ese territorio de la siguiente manera:

“a) para reconocer como guatemaltecos naturales a los originarios de

Belice estos deberan hacer opcion expresa por la nacionalidad
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guatemalteca. En todo caso es potestativo del Ejecutivo otorga

NIUreypin.

reconocimiento; y..."**

La anterior disposicion relativa a la nacionalidad de los habitantes del territorio nacional
de Belice es la primera en la historia constitucional de Guatemala. En la Constitucion
vigente, como se vera mas adelante, se fue un paso mas alld en cuanto a las

prerrogativas otorgadas a los belicenos.

2.2 Antecedentes ordinarios

Después de haber cubierto todas y cada una de las disposiciones constitucionales en
materia de nacionalidad guatemalteca, es lugar para hacer simil en cuanto a la
legislacién ordinaria. Se hace expreso desde este momento que por motivos de
metodologia, no es menester realizar un analisis exhaustivo de los cuerpos normativos
ordinarios que regularon la materia en el pasado, ya que el presente trabajo persigue
un mejoramiento en la situacidon actual, y por ello esta seccion se presenta con mero

caracter informativo y de recopilacién historico juridica.

Entrando en materia, Guatemala ha contado hasta la fecha con tres leyes de caracter
ordinario en materia de nacionalidad, incluyendo la actualmente vigente. En esta
seccion se esbozaran las dos anteriores a la presente, para dejar la actual para el

siguiente capitulo, que se refiere al marco juridico vigente.
2.21 Ley de extranjeria, Decreto 491
La primera ley en materia de nacionalidad y nacionalizacién con la que la Republica de

Guatemala cont6 fue emitida por el Organismo Ejecutivo a través del Decreto numero

491 de fecha 21 de febrero de 1894, misma que fue aprobada por el Decreto legislativo

% Ibid. Pag. 652
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numero 245 de fecha 30 de abril del mismo afno. La misma fue nominada como Lek

extranjeria.

A pesar de los esfuerzos de la sustentante, tanto en la Hemeroteca Nacional como en
la Biblioteca del Ministerio de Relaciones Exteriores, no fue posible tener acceso al
texto original de dicha norma, en cambio, a través de la segunda institucién, se tuvo
acceso a un texto final, previo a la emision de la ley sucesora de ésta, donde ya se

incluyen todas sus reformas emitidas durante su vigencia

Compuesta por diez Titulos y 131 Articulos, la ley contiene aspectos tanto de migracién
como de nacionalidad, es por ello que a la misma se le titul6 como ley de extranjeria, al

tener como vocacion incluir en si todo lo relativo a los extranjeros.

En el titulo | se establecio a quiénes se consideraban extranjeros:

e Las personas nacidas fuera del territorio del pais, cuando sus padres no fueren
guatemaltecos;

e Los hijos legitimos de padre extranjero y madre guatemalteca nacidos fuera del
territorio nacional;

e Los nacionales que hubieren perdido la nacionalidad guatemalteca;

e Los nacidos fuera del territorio, cuando sus padres hubieren perdido la
nacionalidad guatemalteca;

e La muer guatemalteca casada con extranjero que se haya domiciliado fuera del
pais;

e Los hijos de diplomaticos aun habiendo nacido en el territorio nacional; y

e El guatemalteco que sin licencia del Gobierno, hubiese entrado en servicio de un

pais extranjero, de armas, cargo concejil o que tuviese anexa jurisdiccion.
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Este Titulo también incluye la equiparacion de los centroamericanos y algias,

regulaciones sobre la recuperacién de la nacionalidad perdida.

En el Titulo Il clasifica a los extranjeros, en domiciliados, transeuntes y emigrados.
Hace mencion al libre albedrio del extranjero para entrar al pais, residir y establecerse
en cualquier punto del territorio, pero hace también la excepciéon respecto a la facultad
del Ejecutivo en cuanto a no admitir ingreso de extranjeros por motivos de raza,
seguridad interior, salubridad u otros motivos. Al investigar la sustentante respecto a
estas posibilidades, a través de diversas publicaciones, se constaté que en distintos
momentos se prohibié el ingreso de gitanos, arabes, chinos y otros grupos humanos,

asi como de los nacionales de paises enemigos en las guerras mundiales.

En este mismo Titulo, pero en su capitulo segundo, se encontré regulado lo que es el

domicilio, que actualmente se encuentra en el Codigo Civil.

En el Titulo Ill se reguld la obligacion registral de los extranjeros residentes en
Guatemala: era obligatorio que los extranjeros mayores de 21 afnos de inscribieran en
libros que para el efecto debia de llevar el Ministerio de Relaciones Exteriores. Esta

disposicion era opcional para los centroamericanos.

El Titulo IV se establecieron los derechos que los extranjeros, ya sea domiciliados o
transeuntes, tendrian al estar dentro de la Republica de Guatemala, como ejemplo:
derecho a la seguridad, proteccion de personas, libertad de expresion, derecho de
peticion, derecho al ejercicio de culto religioso, derecho a acudir a los tribunales de
justicia. Ademas en éste se encontré las limitaciones a la que estaban sujetos los
extranjeros como el derecho a elegir y ser electo en los cargos publicos, obligacién de
realizar el tramite de incorporacion para ejercer profesiones que necesitan de un titulo

facultativo, etcétera.
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los derechos otorgados por las leyes civiles. Se reguld lo relativo especificamente a

matrimonio, el cual es valido aun celebrado en el extranjero siempre que no
contravenga las condiciones establecidas en el Cddigo Civil para un matrimonio valido.
En este apartado se regularon las modalidades y requisitos para la celebracion de

matrimonio entre extranjero y guatemalteca (0).

El Titulo VI establecia que la via diplomatica es la intervencion de un gobierno
extranjero a favor de sus nacionales, directamente o por medio de sus agentes del
orden diplomatico, en los casos de denegacion de justicia o de retardo voluntario de su
administracion, después de haberse agotado los recursos comunes de ley, y su

aceptacioén por parte de la Republica

Es hasta el Titulo VII que se desarrolla el tema que ahora es regulado en la ley objeto
de la presente tesis: la naturalizacion de extranjeros. Para poder optar a la
naturalizacion, el extranjero interesado debia de haber residido por lo menos dos afos
en territorio de la Republica, comprobando que poseia manera decorosa para vivir, y
unicamente podria efectuarse cuando el interesado se encontrara dentro de la
Republica de Guatemala. Clasificaba las cartas de naturaleza entre concesorias y
declaratorias. Las concesorias se referian a la declaracion expresa, y la declaratoria a
los naturalizados en virtud de la ley, por realizar ciertos actos, a lo que también se le
denomina naturalizacion tacita, y se efectua aceptando un cargo o empleo publico de

los reservados a los guatemaltecos.

En el Titulo VIII se codificé lo relativo al tema de la expulsion, encontrando en el primer
Articulo de éste Titulo que el territorio de Guatemala es un asilo para todos los
extranjeros, reservandose todo el derecho de inspeccién y vigilancia sobre ellos, y se
dispondria su salida de la nacion cuando abusaren del asilo dado y conspiraren contra

Guatemala.
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La prohibicion de adquisicidn de terrenos baldios en territorio fronterizo Guatemaltg b
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por parte de nacionales o naturalizados de las naciones limitrofes, se encontraba

regulado en el Titulo IX.

Finalmente el Titulo X de esta ley trataba el tema en materia criminal. Establece que los
extranjeros estaban sujetos a las leyes y tribunales guatemaltecos por los delitos
cometidos en el territorio guatemalteco, tema que actualmente se regula directamente
por el Codigo Penal. Principalmente, este titulo establecia quiénes conocerian de los
delitos, ya sea que éstos hayan sido contra guatemaltecos fuera o dentro de la
Republica, o por guatemaltecos dentro o fuera de la Republica, es decir define la
competencia penal para conocimiento de delitos, en los que, de una manera u otra se

encuentre involucrado por lo menos un extranjero.

También en este titulo se hallé regulado lo relativo a los exhortos, los que se establece
que seran dirigidos a tribunales extranjeros por la via diplomatica, o de la forma en que
estuviere establecido en tratados si éstos existiesen. En todo caso se tomara en cuenta

el principio de reciprocidad.

El ultimo tema a tratar en este Titulo, es el de administracién de justicia, aca se sujeta a
todos los extranjeros a las leyes y tribunales guatemaltecos en todas las demandas
contraidas dentro y fuera de Guatemala, a favor de guatemaltecos o de bienes que se
encuentren en territorio de la Republica. Era en este cuerpo legal en el que se regulaba
la exceptio judicatum solvi, caucion que ahora se regula dentro del Cédigo Procesal

Civil y Mercantil.

2.2.2 Ley de extranjeria, Decreto numero 1781

Este Decreto fue emitido por el Despacho de Relaciones Exteriores el 25 de enero de

1936, y aprobado por el Decreto 2121 de la Asamblea Legislativa el 23 de marzo del

84



mismo afo. La finalidad del mismo era modernizar o al menos suplantar formalme&

a la anterior ley, que databa del siglo pasado.

Ese cuerpo normativo fue desarrollado en ocho Titulos, siguiendo la linea del Decreto

Gubernativo 491, y sufrié de cinco reformas.

El Titulo Primero desarrolla quiénes eran considerados extranjeros, siendo esos:

e Las personas nacidas fuera del territorio guatemalteco, de padres que no sean
guatemaltecos.

e Los hijos de matrimonio nacidos fuera de Guatemala, de padre extranjero y
madre guatemalteca.

¢ Los guatemaltecos que hayan perdido su nacionalidad; cabe agregar que en la
actualidad, no se puede perder la nacionalidad guatemalteca por establecerse
de esa manera en la actual ley.

e Los nacidos fuera de Guatemala, de padres que hayan perdido la nacionalidad
guatemalteca;

e La mujer guatemalteca que hubiere hecho constar expresamente, en las
diligencias matrimoniales, que renuncia su nacionalidad y adopta la de su
marido;

e Los hijos de Agentes Diplomaticos, aunque hayan nacido en territorio

guatemalteco.

Como formalidad, al igual que la anterior ley, hace expresa determinacion de qué se
entendia por territorio nacional, al hacer la inclusion de las ficciones legales de las

naves y otras.

Se aclara también que el guatemalteco de origen que hubiese perdido la nacionalidad

por naturalizarse en otro pais, recobraba la primigenia ipso facto, por residir en el pais.
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expresamente ante la Secretaria de Relaciones Exteriores o ante el agente diplomatico

o consular de su domicilio.

En el mismo Titulo se clasifico6 a los extranjeros de la siguiente manera: a)
Domiciliados; b) Transeuntes; c) Inmigrantes, quienes eran los extranjeros que
acreditando su moralidad y sus aptitudes, lleguen a la Republica para establecerse en
ella, y a su vez la ley los subdividia asi: c.1) Los que vinieren sin contrato, en solicitud
de colocacion; c.2) Contratados por empresas particulares; c.3) Contratados por el

gobierno.

El Titulo Il, contiene dos capitulos. El primero de ellos regulaba lo relativo a la
condicion juridica de los extranjeros en Guatemala, estableciendo que pueden entrar,
residir, y establecerse libremente en cualquier punto del territorio de la Republica, no
obstante el gobierno se reservaba el derecho de admisién por razones de raza,
seguridad interior, salubridad publica o por cualquier otro motivo por el que se
considerara indeseable o inconveniente para el mantenimiento del orden publico. Es

facil observar que hasta este punto la ley no era distinta de su antecesora.

El mismo capitulo establecia que los extranjeros, siempre que se encontraran en
territorio guatemalteco, estaban obligados a respetar a las autoridades y observar las
leyes y adquirian derecho a ser protegidos por ellas; asimismo estaban obligados a
pagar los impuestos locales. Los extranjeros gozaban de todos los derechos civiles: ser
reconoce su estado civil, siempre que no se oponga a lo establecido por las leyes
guatemaltecas. Se les reconoce el derecho a ser propietarios de bienes siempre que
no se encuentren en la faja de los 15 kildbmetros a lo ancho de las fronteras. Los

extranjeros no gozaban de ningun derecho politico.

86



En esta ley se incluia lo relativo a en lugar en que surtiran los efectos los contraty
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actos, lo que ahora se incluye en la ley del Organismo Judicial.

El capitulo Il del Titulo de marras estaba destinado especificamente a desarrollar lo
relativo al matrimonio, separacion y divorcio. Al respecto establecidé que si se reconoce
el matrimonio celebrado en el extranjero siempre que haya sido con arreglo a las leyes
del pais de su celebracion, y no se oponga las leyes de Guatemala. Si el matrimonio
era celebrado en Guatemala, y uno de los contrayentes fuera extranjero o
guatemalteco naturalizado, debian presentar documento que comprobara su identidad
y libertad de estado, ademas se harian publicaciones en el Diario Oficial. Las
capitulaciones matrimoniales eran (y son aun) obligatorias si la contrayente fuere
guatemalteca y deberia constar en escritura publica o en acta levantada por el

funcionario que celebrara el matrimonio.

El Titulo Il establece la obligacion de los extranjeros mayores de dieciocho afos y
residentes en el pais de registrarse. Para el efecto la Secretaria de Relaciones
Exteriores debia llevar un libro en que se haria constar nombre, apellidos, estado,
profesién, domicilio, y nacionalidad, nombre y nacionalidad de los padres, lugar de
nacimiento del inscrito, nombre de la esposa y de los hijos menores de 18 anos si
hubiere. Ademas debia inscribirse en el Registro Civil de su domicilio en la Republica

de Guatemala.

Titulo IV regulaba el procedimiento para la obtencion de naturalizacion.

Por el Decreto 2392, del Presidente de la Republica, en ese periodo Jorge Ubico, el
requisito previo para optar al a naturalizacion era la renuncia expresa, por parte del

solicitante, de su nacionalidad de origen.

En este Titulo se establecié que se consideraban como guatemaltecos naturales a los

originarios de las demas Republicas de Centroamérica que manifestaran su deseo de
87
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equiparaciéon. Consideraba como guatemaltecos naturalizados a los que obtuvieren |

carta de naturaleza.

Clasificaba la naturalizacién por expresa, tacita o presunta. Y las cartas de naturaleza
se dividian en declaratorias y concesorias, consistiendo la primera en la declaracion de
los interesados que se han naturalizado en virtud de la ley (naturalizaciéon tacita) esta
declaracion retrotrae sus efectos a la fecha en que se consumé el acto legal que
produjo el cambio de nacionalidad. La segunda (carta de naturaleza concesoria) es el

otorgamiento de la naturalizacién expresa.

Este titulo fue reformado en sus articulos 64 y 65 por el Decreto Presidencial numero
2153, y establecia que la naturalizacién se podia obtener una vez satisfechos los

requisitos en los diferentes casos, siendo estos:

¢ Residencia ininterrumpida en el territorio de la Republica durante los ultimos cinco
afnos a la fecha de iniciarse las gestiones, o bien que ha residido en el pais durante
periodos que sumados dieran un total de diez afios o mas.

e Comprobacién que el solicitante, en caso de que hubiera residido al menos dos
pero menos de cinco afos, tienen arraigo definitivo y posee capital cuyo valor

ascendiera a veinte mil quetzales.

El Ejecutivo tenia la potestad de eximir de los requisitos anteriores en el caso de que el
extranjero con residencia de dos afios, hubiere prestado al pais servicios importantes o
contribuido a su desarrollo natural, cientifico o en otra forma que, a juicio del Ejecutivo,

fuera digna de tomar en cuentan.

En el Articulo 65 se establecia que no se podria conceder carta de naturalizacién al

subdito de nacién que se hallara en estado de guerra con Guatemala; al que hubiera
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su ingreso y residencia en el pais.

Los efectos que se derivaban de la naturalizacion eran puramente individuales, si el
cényuge e hijos mayores de edad deseaban obtener la carta naturalizacion debia
realizar los tramites individualmente, unicamente los hijos menores de edad tenia la

opcidn al llegar a la mayoria de edad.

El Titulo V desarrolla el tema de la expulsidon e inicia estableciendo que el territorio
guatemalteco era un asilo para todos los extranjeros. El Estado podia disponer de la

salida de los extranjeros en las siguientes circunstancias:

e Si los extranjeros refugiados conspiraran contra la Republica, o trabajaran para
modificar o destruir las instituciones, o para alterar el orden publico.

e Si el extranjero no domiciliado, que con su conducta comprometa la tranquilidad
publica.

¢ Que el extranjero que no pudiera identificarse, faltara a la verdad en relacién a su
nombre y demas calidades, o que presentara documentos falsos.

e Los extranjeros autores, encubridores o complices de delitos en contra de la
Hacienda Publica.

e Cuando la presencia de un extranjero, hubiere sido considerada inconveniente para
el pais.

e Los extranjeros que hayan sido culpables de ataques, hubiere sido por prensa o de
otra manera, en contra de un Estado, o un Jefe de Estado extranjero o contra las

instituciones de otro pais.

La orden de expulsién era notificada personalmente, y se le otorgaba al expulsado
veinticuatro horas para salir del pais, de no hacerlo la fuerza publica podia obligarlo a

realizar el extrafnamiento.
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que se desarrollaba en el Decreto Gubernativo 491.

En esta ley un mismo Titulo une lo relativo a competencia en materia civil y criminal, la
que basicamente establece que la ley civil y de comercio sera obligatoria a todo el que
se encuentre en el territorio de la Republica, al igual que la ley penal, a excepcién de
Jefes de Estado, y miembros de su gobierno, y sus representantes diplomaticos

acreditados en la Republica.

Establece que las sentencias en materia penal no se ejecutaran en Guatemala en
cuanto a las sanciones de ese orden que impongan, ni produciran agravacion que
resulte de la reincidencia. Sin embargo podra ejecutarse lo que se refiera a la

responsabilidad civil.

Se les otorgaba el beneficio de pobreza para litigar cuando procediera. Asimismo
estaban obligados, en un juicio, a prestar garantia por las sanciones legales y los
dafios y perjuicios, a excepcion de que el demandante pruebe que en su pais no se
exige dicha garantia para los extranjeros, que se tratara de asuntos comerciales, o si el
demandado fuere también extranjero o transeunte (esta garantia se entiende que se

refiere al iudicatum solvi, también expresamente regulada en la anterior ley).

Esta ley deroga expresamente, el Decreto Gubernativo 491.
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CAPIiTULO 1l

3. Anadlisis del marco juridico vigente sobre nacionalidad en Guatemala

Después de haber esquematizado conceptualmente el tema de la nacionalidad y de
la nacionalizacion en Guatemala, asi como realizar un recorrido historico sobre los
antecedentes legales nacionales de la materia, se procede a realizar un analisis de
la legislacion nacional vigente, desde la Carta Magna hasta las disposiciones

ministeriales, que tienen una vinculacién directa con el objeto de esta investigacion.

3.1. Disposiciones constitucionales

El actual texto constitucional guatemalteco, la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala, fue emitido por la Asamblea Nacional Constituyente el treinta y uno de
mayo de mil novecientos ochenta y cinco, y entro en vigencia el catorce de enero de mil
novecientos ochenta y seis. Fue reformada por el Congreso y dicha reforma fue

aprobada por referéndum en el afio de mil novecientos noventa y tres.

Como marco juridico y politico supremo nacional, es de ésta de donde manan todas las
demas disposiciones que pueden resultar atinentes a cualquier tema, sea por
ampliacion o desarrollo, sea por autorizacion o delegacion a la ley o finalmente por
otorgamiento de facultades amplias a algun érgano o dependencia. No es necesario
por tanto que un tema sea taxativamente mencionado en el texto de la Constitucion
para que sea valido y legal su regulacién ordinaria, sino que debe poderse encuadrar
en los principios generales que la Constitucion establece y no colisionar con ninguna de

sus disposiciones.
El tema de la nacionalidad si esta regulado expresamente; sin embargo, desde el

preambulo constitucional se puede abstraer el tema de la nacionalidad guatemalteca,

ya que la misma brota desde los axiomas mas basicos que el Estado persigue y
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fines y deberes del Estado” y “Derechos humanos”. Dentro del ultimo titulo de los dos

citados, debido a la falta de referencia expresa al tema de la nacionalidad o de la
nacionalizacion, hay dos Articulos que actuan como puentes o vinculos formidables
para afirmar que la propia Constitucion reconoce al tener una nacionalidad como un
derecho humano, y por ende su proteccién y regulacion, un deber y obligacién del
Estado guatemalteco. Estos Articulos son el 44 y el 46, los cuales se citan a

continuacion:

“Articulo 44.- Derechos inherentes a la persona humana. Los derechos y
garantias que otorga la Constitucion no excluyen otros que, aunque no figuren

expresamente en ella, son inherentes a la persona humana.

“El interés social prevalece sobre el interés particular.

“Seran nulas ipso jure las leyes y las disposiciones gubernativas o de cualquier
otro orden que disminuyan, restrinjan o tergiversen los derechos que la

Constitucion garantiza.”

“Articulo 46.- Preeminencia del Derecho Internacional. Se establece el
principio general de que en materia de derechos humanos, los tratados y
convenciones aceptados y ratificados por Guatemala, tienen preeminencia sobre

el derecho interno.”

Estos Articulos, como se apuntd antes, son anotados por el efecto que ellos dan sobre
el texto constitucional y la demas legislacion, ya que hacen una inclusion ficta, en el
caso del Articulo 44, de aquellos derechos humanos que no hayan sido incluidos en el
cuerpo de la Constitucién y les otorga la misma proteccién y necesariedad y, en el caso

del Articulo 46, inserta al ordenamiento juridico nacional todos aquellos derechos
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humanos sobre los cuales Guatemala haya adquirido compromisos internacionales
encima de la legislacion ordinaria, actuando como mecanismo de ampliacion, desarrol
y evolucion de la propia Constitucion. En cuanto a esos instrumentos internacionales
se disertara luego. Sin embargo, vale la pena apuntar lo que la Corte de
Constitucionalidad ha dicho respecto a estos Articulos en sentencias relativas a esas

disposiciones:

"...esta Corte estima conveniente definir su posicion al respecto. Para ello parte
del principio hermenéutico de que la Constitucion debe interpretarse como un
conjunto armonico, en el significado de que cada parte debe determinarse en
forma acorde con las restantes, que ninguna disposicion debe ser considerada
aisladamente y que debe preferirse la conclusion que armonice y no la que
coloque en pugna a las distintas clausulas del texto. En primer término, el hecho
de que la Constitucion haya establecido esa supremacia sobre el Derecho
interno debe entenderse como su reconocimiento a la evolucion que en materia
de derechos humanos se ha dado y tiene que ir dando, pero su jerarquizacion es
la de ingresar al ordenamiento juridico con caracter de norma constitucional que
concuerde con su conjunto, pero nunca con potestad reformadora y menos
derogatoria de sus preceptos por la eventualidad de entrar en contradiccion con
normas de la propia Constitucion, y este ingreso se daria no por via de su
articulo 46, sino -en consonancia con el articulo 2. de la Convencion- por la del
primer parrafo del 44 constitucional...” El articulo 46 jerarquiza tales derechos
humanos con rango superior a la legislacion ordinaria o derivada, pero no puede
reconocérsele ninguna superioridad sobre la Constitucion, porque si tales
derechos, en el caso de serlo, guardan armonia con la misma, entonces su
ingreso al sistema normativo no tiene problema, pero si entraren en
contradiccion con la Carta Magna, su efecto seria modificador o derogatorio, lo
cual provocaria conflicto con las clausulas de la misma que garantizan su rigidez
y superioridad y con la disposicion que unicamente el poder constituyente o el

refrendo popular, segun sea el caso, tienen facultad reformadora de Ila
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preeminencia sobre la Constitucion tendria sentido si la norma convencional

entrase en contravencion con la primera, puesto que la compatibilidad no ofrece
problemas a la luz de lo establecido en el articulo 44 constitucional, pero resulta
que el poder publico guatemalteco esta limitado a ejercer sus funciones dentro
del marco de la Constitucion, por lo que no podria concurrir al perfeccionamiento

de un convenio o tratado internacional que la contravenga...”®

En cuanto a la regulacién constitucional expresa de la nacionalidad, la misma fue
hecha de manera escueta y a través de principios basicos y generales (como debiera

de ser todo el texto constitucional).

Esa regulacién constitucional esta contenida en el Titulo Ill, Capitulo Il de la
Constitucion. El mismo esta conformado por los Articulos 144, 145, 146, 147 y 148. A
estos Articulos han de sumarseles el Articulo tres y el 19 ultimo parrafo del Titulo VIII,

Capitulo unico: “Disposiciones transitorias y finales”.

Para dar un tratamiento adecuado, se transcribiran uno por uno los Articulos
mencionados para, al pie de cada uno, dar las explicaciones que se consideren
necesarias. Posteriormente, se hara un comentario del conjunto para luego pasar a

tratar la legislacién ordinaria.

Articulo 144.- Nacionalidad de origen. Son guatemaltecos de origen, los
nacidos en el territorio de la Republica de Guatemala, naves y aeronaves
guatemaltecas y los hijos de padre o madre guatemaltecos, nacidos en el
extranjero. Se exceptuan los hijos de funcionarios diplomaticos y de quienes
ejerzan cargos legalmente equiparados.

A ningun guatemalteco de origen, puede privarsele de su nacionalidad.

% Corte de Constitucionalidad. Gaceta No. 18, expediente No. 280-90, sentencia: 19-10-90. Pag. 99,
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El Articulo trascrito plasma el principio general sobre la nacionalidad de ori
estableciendo en su cuerpo que Guatemala como pais soberano acoge amba
doctrinas para determinar esa vinculacién de un individuo con un Estado: el jus soli y el
ius sanguinis, ya que fija como parametro generador del derecho a ser guatemalteca o
guatemalteco, en primer término, el hecho de nacer en territorio nacional guatemalteco,
o ius soli y, en segundo término, la paternidad o maternidad guatemalteca, es decir,
una ascendencia guatemalteca o ius sanguinis, a la cual se recurre unicamente en el
caso de los nacimientos de hijos de nacionales fuera del territorio patrio, por lo que se
puede afirmar en principio que la supremacia entre los dos principios la sostiene la

doctrina del ius sanguinis.

Este Articulo, por tanto, asienta la nacionalidad guatemalteca en las dos lineas de
determinacién de la nacionalidad aceptadas a través de la historia: la del linaje y la del
lugar de nacimiento. @ Con esa disposicion, cualquier nacido en el territorio
guatemalteco goza del derecho inalienable a ser guatemalteco, con excepcién de los
hijos de funcionarios extranjeros cumpliendo una misién en el pais, especificamente del
cuerpo diplomatico acreditado y de otros individuos que “ejerzan cargos legalmente
equiparados”, esto se encuentra enmarcado en los pocos principios que han sido
asentados por la via convencional en el plano internacional, en cuanto a no imponer la
nacionalidad a la progenie de los diplomaticos acreditados en el Estado receptor.
Dicho principio ha operado como una de las pocas limitaciones que hace el derecho
internacional a la potestad soberana de cada Estado respecto al tema de la

nacionalidad.

De igual manera, los hijos de cualquier guatemalteco, mujer u hombre, es decir padre o
madre guatemalteca, gozan de igual derecho a ser guatemaltecos, indistintamente de
su lugar de nacimiento, fuera del territorio nacional. Ello abre campo a varias
circunstancias que van desde el sujeto que es hijo o hija de ambos padres
guatemaltecos, el hijo o hija de mujer guatemalteca con padre extranjero, e hija o hijo

de padre guatemalteco con madre de nacionalidad distinta.
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Ahora bien, el segundo parrafo establece un principio de igual importancig
trascendencia en la materia que se esta disertando, ya que conforme al mismo,

ningun guatemalteco de origen puede privarsele de su nacionalidad.

Claramente esta disposicion constitucional es de caracter imperativa y prohibitiva, y por
ende sus efectos son de orden publico nacional, con efectos hacia el exterior ya que, si
se entiende que el nacional guatemalteco de origen, aun renunciando a su nacionalidad
por cualquiera circunstancia, adoptare otra en el extranjero, puede recuperar la primera
en cualquier momento que asi lo disponga. No hay limitante tampoco para aquellos
guatemaltecos de origen que, nacidos en el extranjero, o en segunda instancia, nacidos
en el territorio nacional pero de padres extranjeros, en primer momento hagan su
opcion por otra nacionalidad, en cualquier momento pueden tomar la guatemalteca y

nadie podra negarselas.

Este principio opera con especial relevancia en los casos de doble o multiple
nacionalidad, ya que ante las autoridades guatemaltecas, el sujeto que sea poseedor
de dos o mas nacionalidades incluyendo a la guatemalteca, puede hacer uso de la
misma y debe hacer uso de ésta y no de otra ante la jurisdiccidon de este pais, teniendo

prohibido invocar proteccién diplomatica en esos casos.

Articulo 145.- Nacionalidad de centroamericanos. También se consideran
guatemaltecos de origen, a los nacionales por nacimiento, de las republicas que
constituyeron la Federacion de Centroamérica, si adquieren domicilio en
Guatemala y manifestaren ante autoridad competente, su deseo de ser
guatemaltecos. En este caso podran conservar su nacionalidad de origen, sin

perjuicio de lo que se establezca en tratados o convenios centroamericanos.
El Articulo 145 responde a una voluntad mas bien politica que legal, toda vez que su

cuerpo tiende a dar cabida al sentimiento centroamericanista que en otrora, las

anteriores constituciones albergaron e incluso exageraron con el latinoamericanismo.
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Guatemala ha sido consistente con esta linea, ya que desde un inicio, aun cuandg,
ido en reduccion (en un primer momento se aceptd a todos los extranjeros domiciliados<lt st
en el territorio centroamericano, luego permanecio solamente respecto a los espafoles
y latinoamericanos para llegar a la Constitucion vigente solamente con ese privilegio
para los centroamericanos) siempre ha mantenido una politica de apertura en materia

de nacionalidad con las demas republicas del istmo.

Se puede observar que el unico requisito a nivel constitucional establecido para que los
nacionales de Centroamérica puedan optar a la nacionalidad guatemalteca
(conservando la propia sin detrimento alguno) es domiciliarse en la Republica® vy
manifestar su deseo de ser guatemalteco o guatemalteca ante la autoridad competente.
Mas adelante seran tratados los procedimientos para cada uno de los casos que, hasta

el momento se han senalado.

Es importante senalar, como sera tratado en apartados posteriores, que el caso del
centroamericano que opta por la nacionalidad guatemalteca, a criterio de Ila
sustentante, le habilita para participar y ser electo o designado para las posiciones y
cargos mas importantes del pais, en los cuales se requiere se guatemalteco de origen y
a través del precitado Articulo todo centroamericano que cumpla con lo prescrito en él,

queda equiparado a esa circunstancia.

En las anteriores constituciones se exigia el requisito de reciprocidad en cuanto al
derecho otorgado a los nacionales de las otras republicas de Centroamérica. Sin
embargo, esto ha sido dejado de lado, abriendo aun mas las puertas a los hermanos

centroamericanos.

% Para determinar el domicilio se ha de acudir a los Articulos 32 y 33 del Cédigo Civil guatemalteco los
que leidos conjuntamente establecen que el domicilio se constituye voluntariamente por la residencia en un
lugar (dentro del territorio guatemalteco) con animo de permanecer en él, y este &nimo se presume por la
residencia continua de un afio en tal lugar.
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tercer parrafo del Articulo 19 de las Disposiciones transitorias y finales de |
Constitucion Politica, mismo que regula a nivel constitucional lo relativo al diferendo
territorial del territorio nacional de Belice. Para efectos de este trabajo de investigacion

se cita solamente dicho parrafo:

Articulo 19.- Belice...
Para los efectos de nacionalidad, los belicefios de origen quedan sujetos al
régimen que esta Constitucion establece para los originarios de los paises

centroamericanos.

Es evidente que este parrafo responde a, como es el caso del Articulo 145, una
circunstancia mas bien politica que legal, toda vez que para efectos del ya relacionado
conflicto territorial de Belice, se equipara a los individuos nacidos en el territorio
guatemalteco de Belice, ocupado actualmente por el Estado de Belice, a las mismas
circunstancias sobre nacionalidad y nacionalizacién con los nacionales de los demas
paises de Centroamérica, es decir se les considera nacidos en el territorio nacional
(indiscutido) guatemalteco, adquiriendo con ello igualdad absoluta de derechos y
obligaciones que cualquier nacional guatemalteco de nacimiento. Esta disposicion es
claramente una estrategia para hacerse de la simpatia de los nacionales de Belice
dandoles un auténtico trato de connacionales, dentro de una politica mas amplia que
de momento no viene a tema y es por ello que se deja para su desarrollo en otros

autores”’.

Articulo 146.- Naturalizacion. Son guatemaltecos, quienes obtengan su
naturalizacion, de conformidad con la ley.
Los guatemaltecos naturalizados, tienen los mismos derechos que los de origen,

salvo las limitaciones que establece esta Constitucion.

97 Para profundizar en el tema del diferendo territorial de Belice, consultar Ortega Lemus, Lesther Antonio.
Elementos para la delimitacién maritima de Guatemala en el Mar Caribe. Péags. 305-580
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a la nacionalidad de origen, estableciendo los principios generales que la sustentan.

Es a través del precitado Articulo 146 que la Constitucién vigente hace relacion a la
nacionalizacion de individuos nacidos en otras latitudes, sin vinculos de sangre en

primer grado con nacionales guatemaltecos.

Tal Articulo remite lo relativo a la nacionalizacién por naturalizacion a la ley, es decir a
disposiciones ordinarias emitidas por el 6rgano facultado para ello, estableciendo en
principio solamente su operabilidad desde lo mas alto del marco juridico y politico

nacional.

Ademas, en un segundo parrafo determina que quienes hayan adquirido la
nacionalidad guatemalteca, gozan de igualdad de derechos y obligaciones que los
nacionales de origen, salvo las limitaciones establecidas por la misma Constitucion,
tales como la opcion a ciertos cargos publicos de alta jerarquia o el ejercicio de ciertas

profesiones, como el notariado.

Las limitaciones que la Constitucion estipula para los naturalizados son los siguientes:

Los dos restantes Articulos, el 147 y el 148 determinan a nivel constitucional lo
relacionado a la ciudadania que, si bien no es materia de nacionalidad, para que el
presente texto sea de consulta general completa, se citan a continuaciéon, mas no se

trataran analiticamente.
Articulo 147.- Ciudadania. Son ciudadanos los guatemaltecos mayores de

dieciocho afos de edad. Los ciudadanos no tendran mas limitaciones, que las

que establecen esta Constitucion y la ley.
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preceptua la ley.

Finalmente se debe entrar a analizar el Articulo tres de las Disposiciones transitorias y

finales de la Constitucion, texto del cual se cita a continuacion:

Articulo 3.- Conservacién de la nacionalidad. Quienes hubieren obtenido la
nacionalidad guatemalteca, de origen o por naturalizacion, la conservaran con
plenitud de derechos. EI Congreso de la Republica emitira una ley relativa a la

nacionalidad, a la brevedad posible.

En este Articulo se pueden distinguir dos enunciados normativos distintos: el primero,
relativo a la inalterabilidad del estatus juridico de quienes fueren nacionales
guatemaltecos, por cualquier via de obtencion, al momento de la entrada en vigencia
de la actual Constitucion, evitando confusiones por la aplicacion de la ley en el tiempo
y, el segundo, lo relativo a la obligacion (insatisfecha hasta este dia) del Congreso de la

Republica, de emitir una ley relativa a la nacionalidad “a la brevedad posible”.

Es incuestionable que a la fecha, todas las legislaturas desde 1986 guardan
responsabilidad por incumplimiento de una obligacion de caracter constitucional, por
muy lata que haya sido la redaccion (y por tanto permisiva) de esa obligacion. A la
fecha solamente se ha sometido a la anacronica Ley de nacionalidad, Decreto 1613,
que data de 1966 y por consiguiente, invariablemente fuera de sincronia con la actual
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, a una reforma de maquillaje, sin
tocar sensiblemente el tema de la nacionalidad y por tanto, crear una notable falta de
certeza y seguridad juridica al respecto, dando pie a procedimientos y requisitos

facultativos y sin sustento reglamentario o normativo ordinario.
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Por lo que se ha dejado patente en este apartado relativo a la regulacion dg n
LTINS

nacionalidad y la nacionalizaciéon a nivel constitucional vigente, es visible al lect
acucioso que el actual texto constitucional, a diferencia de muchas otras materias
también tratadas en ese texto, es breve en el tratamiento de dicha materia, enunciando
los principios mas basicos y genéricos. El problema que nace de ello es que, debido al
hasta hoy irrespetado Articulo tres de las Disposiciones transitorias y finales de la
Constitucion, la actual Ley de nacionalidad, como se vera en el siguiente apartado, ha
quedado inoperante en cuestiones fundamentales que en principio estaban reguladas
en la anterior Constitucién, la de 1965, en el capitulo Il del Titulo I, Articulos cinco al 12
y que la norma ordinaria relaciona y refiere como basamento de sus disposiciones

propias.

Asi, la actual normativa constitucional sirve de prisma interpretativa para la operatividad
del texto ordinario, mas como se vera mas adelante, esto ha dado lugar a que los
procedimientos sean operados de manera facultativa y no reglada, provocando falta de

seguridad y certeza juridica.

3.2. Disposiciones ordinarias

La actual legislacion ordinaria que funciona como marco juridico vigente, al menos
formalmente, esta constituida por un unico cuerpo normativo (el Cédigo de derecho
internacional privado es tomado por la sustentante como instrumento internacional): la
Ley de nacionalidad, que fuera nominada bajo el numero de Decreto 1613 del
Congreso de la Republica. Fue emitida el 22 de septiembre de 1966 y publicada el 29

de octubre de ese mismo afio, para entrar en vigor el 28 de noviembre.

El cuerpo de tal disposicion legislativa esta compuesto por 89 Articulos dispuestos esos

en 12 capitulos, distribuidos tal y como se muestra en la siguiente tabulacion:
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Capitulo Articulos
I Disposiciones fundamentales 1-8
Il Competencia y procedimientos generales 9-24
Il Pruebas de la nacionalidad guatemalteca 25 — 31
Y Naturalizacién concesiva 32 -39
V Naturalizacion declaratoria 40 -50
VI Disposiciones comunes a ambas 51 -60
naturalizaciones
VIi Equiparacion de los centroamericanos 61— 64
Vil Fraude en materia de nacionalidad 65 - 69
IX Disposiciones relativas al orden internacional 70-75
X Disposiciones especiales 76-79
Xl Disposiciones generales 80 — 84
XIl Disposiciones transitorias y Finales 85— 89

Fuente: realizada por la sustentante

A la fecha, ha sido reformada una sola vez, a través del Decreto 86-96 del Congreso de

la Republica.

A continuacion se presenta una sintesis de su contenido incluyendo comentarios al

mismo.

3.21. Sintesis del Decreto 1613 del Congreso de la Republica

La metodologia para presenta la version sumaria de la ley de marras ha sido su
tratamiento por capitulos, con el objeto de poder presentar el contenido y los
comentarios al mismo de manera holistica, en contexto y no de manera aislada,
permitiendo asi una interpretacion en conjunto que, conforme el criterio sostenido,
permite una vision panoramica del cuerpo normativo mucho mas reveladora de su

espiritu y objeto que cualquier otro modo.

3.2.1.1. Capitulo I: disposiciones fundamentales

Este capitulo inicia estableciendo que la nacionalidad guatemalteca es considerada
como un vinculo juridico-politico existente entre quienes la Constitucién de la Republica

determina y el Estado, lo que conlleva derechos y obligaciones para ambas partes. Se
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con las modernas interpretaciones de la nacionalidad, que le separan del Iigam

politico y acertadamente restringiéndola a lo juridico exclusivamente.

Asimismo establece que a ningun guatemalteco natural puede privarsele de su
nacionalidad. El Ministerio de Relaciones Exteriores se fundamenta en este precepto
para establecer que la nacionalidad guatemalteca para los nacionales de origen es
irrenunciable. Empero la misma ley establece la excepcion consistente en la renuncia
obligatoria para optar a la naturalizaciéon en pais extranjero. La enunciacion prohibitiva
sobre privar al guatemalteco de su nacionalidad fue introducida a través de la unica
reforma que ha sufrido esta ley, con el objeto de adecuar de manera brusca, la misma

con lo plasmado en el Articulo 144 ultimo parrafo de la actual Carta Magna.

Es importante en estas disposiciones fundamentales resaltar el Articulo cinco en el cual
el Estado de Guatemala reconoce la doble o multiple nacionalidad, pero establece que
a los guatemaltecos de origen se les reconocera como guatemaltecos siempre que se
encuentren dentro del territorio de la Republica, es decir no pueden invocar ante el

Estado de Guatemala, nacionalidad distinta a la Guatemalteca.

Se aclara, dentro de este capitulo, que los términos natural, de origen y por nacimiento

son sinénimos.

3.21.2. Capitulo II: competencia y procedimientos
generales

En este apartado se estipula que es el Ministerio de Relaciones Exteriores la autoridad
competente para todo tramite relacionado con la nacionalidad guatemalteca, salvo los
tramites especiales sefalados por la misma ley, como lo es el tramite de nacionalidad
concesiva, en el interviene en la formacion del expediente las Gobernaciones
departamentales. Sin embargo, ello no condiciona de ninguna forma que la autoridad

rectora sea siempre el Ministerio de Relaciones Exteriores.
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Se presenta el caso de la mujer extranjera casada con guatemalteco, quien pue
optar por la nacionalidad guatemalteca por el hecho de contraer nupcias con un
nacional, y establece que dichos tramites podran realizarse ante representante
diplomatico o consular guatemalteco, si se encontraren fuera del territorio de la
Republica de Guatemala, para luego ser remitido al Ministerio de Relaciones Exteriores
en donde se sustanciara el procedimiento respectivo (como se vera mas adelante, ésta
debera sustanciar un tramite de naturalizacion declaratoria a través del procedimiento

general establecido en el Articulo 14 de la ley y esquematizado antes).

Asimismo se menciona que en el caso del derecho de opcion se debera realizar
juramento de fidelidad a Guatemala y renuncia de nacionalidad extranjera, y que
dichos actos son personalisimos y unicamente pueden realizarse por personas

civiimente capaces.

También se establecen los requisitos esenciales que deberan contener cualquier
solicitud relativa a la nacionalidad guatemalteca que se presente ante el Ministerio

correspondiente, siendo esos:

e Designacion del funcionario a quien se dirija;
¢ Nombres y apellidos del peticionario;

e Profesion u oficio;

o Estado civil,

e Domicilio;

e Vecindad;

e Direccién para recibir notificaciones;

e Cita de leyes;

e Lugary fecha.
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El procedimiento general establecido en este capitulo se encuentra desarro

unicamente en el Articulo 14 y contempla las siguientes etapas:

Presentar Solicitud

Se manda a ratificar.Si se presenta con firma legalizada se tiene por
ratificada por ese acto**

Se examina la documentacién acompafada y se practican las diligencias
correspondientes.

En caso que se considere que la documentacién esté incompleta, se
realizarén las diligencias correspondientes para completarla.

Se da audiencia a la PGN por 8 dias. (se traslada expediente)
Se resuelve lo que en Derecho proceda.

Fuente: realizado por la sustentante.

Como se puede apreciar tanto en el esquema presentado at supra, asi como en el texto
legal, los plazos que podrian otorgarle cierto nivel de certeza juridica al tramite estan

ausentes.

La Procuraduria General de la Nacién o cualquier persona que tenga interés juridico
puede presentar oposicion en expedientes de nacionalidad. Para dicho efecto, se le
dara audiencia al oponente por ocho dias, y se podra abrir a periodo de prueba por

treinta dias, plazo que podra extenderse hasta ciento veinte dias si hubiere que recabar
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pruebas que se encontraren en el extranjero, siendo conteste en este ultimo aspg A
\ 6‘[/4

con la legislacion ordinaria en materia adjetiva civil y mercantil, respecto al términd

extraordinario de prueba.

Todos los expedientes deben sustanciarse individualmente, salvo que la condicién de
una persona dependa juridicamente de la otra cuya nacionalidad no estuviere

determinada.

Las resoluciones en las cuales se decidan los asuntos de nacionalidad, deben de llenar

los requisitos siguientes:

e Lugar,;

e Fecha;

e Nombres y apellidos de la persona solicitante;

e Consideraciones en que se base la decision;

e Razones por las que se aparten de la opinién dada por la Procuraduria General
de la Nacién, si asi fuera el caso;

e Declaraciones procedentes;

e Cita de leyes;

e Firmas de los funcionarios correspondientes.
Las cuestiones de nacionalidad, cuando sean determinantes del derecho, tienen
caracter prejudicial en los procesos administrativos en cualquier estado, y en los
procesos judiciales en cualquier instancia o en casacién. Esta regla no afecta las
medidas precautorias.

3.2.1.3. Capitulo lll: Pruebas de la nacionalidad guatemalteca.

Para probar en juicio la nacionalidad guatemalteca se admitira unicamente certificado

expedido por el Ministerio de Relaciones Exteriores, dentro de los tres meses
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anteriores a la fecha en que se deban de presentar. También podra presenty
certificado de la resolucion a través de la que se otorgd, perdid o recupero '

nacionalidad.

Para cualquier otro tramite podra presentarse la certificaciéon expedida por el Ministerio
de Relaciones Exteriores extendidas en cualquier tiempo, o certificacion de partida de
nacimiento para los guatemaltecos nacionales; los guatemaltecos naturalizados con
certificacién en la que conste la inscripcion como tales en el Registro Civil. Para ciertos
tramites es suficiente con presentar la cédula de vecindad con las anotaciones

correspondientes.
Las certificaciones expedidas deberan contener:

e Nombres y apellidos de la persona;

e Fotografia;

e Impresion digital;

e Lugar;

e Fecha;

e Calidad en que se posee la nacionalidad;

e Disposiciones constitucionales en que se base;

¢ Identificacion de la resolucion o acuerdo si correspondiere;

e Firma del Ministro y el Vice ministro de Relaciones Exteriores o de éste y del
Oficial Mayor o de quien haga sus veces;

e Sello.

En situaciones especiales, como juicios de filiacion, reconocimiento de paternidad o
maternidad, hechos con posterioridad a la inscripcion de partida de nacimiento, las
partidas de nacimiento repuestas en via voluntaria, sera potestativo del Ministerio de
Relaciones Exteriores aceptarlo o no como determinante para la nacionalidad

guatemalteca.
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3.2.1.4. Capitulo IV: Naturalizacién Concesiva
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La naturalizacion concesiva puede obtenerla cualquier extranjero que no cuente con un
procedimiento mas beneficioso por ley o convenio, siendo potestativo del Estado
otorgarla o no. Para poder optar a ella el extranjero debe calificar en cualquiera de los

siguientes casos:

e Tener domicilio en la Republica y haber residido durante los cinco afos
inmediatamente anteriores, siempre que no se hubiere ausentado del territorio
de la Republica dentro de ese lapso por mas de seis meses consecutivos o
periodos que sumados den un afio 0 mas;

e Tener domicilio en la Republica y haber residido en ella periodos que sumados
den diez afios 0 mas;

e Los que tengan domicilio en la Republica y hayan residido en ella los dos afios
inmediatamente anteriores, siempre que no se hubieren ausentado del territorio
de la Republica dentro de ese lapso, mas de un mes recorrido o periodos que
sumados den mas de dos meses, y estén comprendidos en los siguientes casos:

o Si hubieren prestado a Guatemala servicios importantes o hubieren
contribuido a su desarrollo econdémico, social, cultural, en forma que a
juicio del Ejecutivo sea digna de de tomarse en cuenta;

o Silos tres anos anteriores a su arribo a Guatemala hubieren residido en
pais centroamericano;

o Situvieren reconocido mérito cientifico, artistico o filantropico;

o Sifueren apatridas o de nacionalidad indeterminada.

El extranjero que quiera naturalizarse debera llenar los siguientes requisitos al

sustentar su expediente ante la Gobernacion departamental correspondiente:
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e Comprobar haber observado buena conducta, tener profesion, arte, oficio u'Q

documentales o testimonial;

e La solicitud se publicara tres veces durante 30 dias en el Diario oficial y otro de
amplia circulacion. Esto es para los efectos de oposicion;

e El solicitante debera someterse a un examen de idioma espafiol y de instruccion
civica. Para esto el gobernador departamental designara un tribunal compuesto
por tres maestros de educacion primaria. De este examen se levantara acta la
que se agregara a las diligencias. En caso de que se repruebe dicho examen no
podra otorgarse la carta de naturaleza, pero podra repetirse dicha prueba en un
término prudencial. Cabe hacer mencion de lo lato de dicho término, ya que el
calificativo de prudencial puede dar como resultado cualquier extension temporal

que el funcionario facultativamente elija;

Luego de que se forme el expediente con los requisitos mencionados anteriormente,
Gobernacion Departamental lo remitira al Ministerio de Relaciones Exteriores, quien le
dara audiencia a la Procuraduria General de la Nacién por ocho dias. Con la opinion de
la Procuraduria General de la Nacion y con informe del Ministerio de Relaciones
Exteriores elevara el expediente al Presidente de la Republica, para que emita o no

Acuerdo a través del que se conceda la nacionalidad guatemalteca.

En caso que se otorgare la nacionalidad, en un acto solemne y colectivo presidido por
el Ministro o Viceministro de Relaciones Exteriores se realizara la renuncia a toda
nacionalidad anterior, para este acto el solicitante debe comparecer personalmente. De
este acto se levantara acta y se entregara certificado de nacionalidad a los
naturalizados y una nota para las anotaciones correspondientes en el Registro Civil,

quien razonara el certificado y lo devolvera al naturalizado.
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3.2.1.5. Capitulo V: Naturalizacién Declaratoria

La naturalizacidn declaratoria o declarativa, tiene su fundamento constitucional en el

Articulo 144, y es esta la que corresponde de pleno derecho.

El tramite a seguir ante el Ministerio es el procedimiento general establecido en el
Articulo 14 y esquematizado anteriormente.

En el caso de optar a la naturalizacion por matrimonio, la mujer extranjera debera
establecer la supervivencia del otro conyuge y la vigencia de dicho vinculo. La
adquisicidn o recuperacion de la nacionalidad guatemalteca posteriores al matrimonio

permiten la naturalizacion declaratoria del cdnyuge.

En caso de pérdida de la nacionalidad por parte de guatemalteco naturalizado, no se
afectara a quienes hayan adquirido la naturalizacién declaratoria como efecto derivado

de esa.

Este capitulo establece, que los menores de edad, hijos de padres guatemaltecos de
origen y que hayan nacido en el extranjero deberan manifestarse dentro de los seis
meses siguientes a su primer afio de mayoria de edad si optan por la nacionalidad de
origen guatemalteca. En caso de que se encuentren fuera del territorio guatemalteco

podran hacerlo ante representante diplomatico o consular.

3.2.1.6. Capitulo VI Disposiciones comunes a ambas naturalizaciones

Se establece que no podra concederse naturalizacion a extranjeros, nacionales de un
pais que se encuentre en guerra con Guatemala, o se hubiere encontrado en guerra.
Esta disposicion, a consideracién de la sustentante, no es tan probable que pueda
tener aplicabilidad actualmente, sin embargo ha de permanecer por motivos de

soberania.
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Las causas de pérdida de la nacionalidad guatemalteca se encontraban desarrollada
en la Constitucion de 1965, por lo que la ley se remite al Articulo 9 de esa Carta
Magna, pero la misma no se encuentra vigente. El mismo Articulo establece una causal
que la sustentante considera se encuentra vigente, y establece que pierde la
nacionalidad el guatemalteco naturalizado que hubiere ausentado por cuatro afios de la
Republica, y presenta las siguientes excepciones:

¢ Si se trata de naturalizacidén por matrimonio;

e Si la persona estuviere amparada por un tratado o convenio internacional
vigente;

e Sila ausencia fuere por razon de estar prestando servicios a la Republica;

e Si se hubiere acreditado que la persona tienen o tenia su residencia en pais
centroamericano;

e Si se hubiere acreditado que la prolongacion de la ausencia obedece u obedecio
a causa de fuerza mayor;

e Si mediare autorizacion del Ministerio de Relaciones Exteriores;

El Articulo 54 establece que el Ministerio de Relaciones Exteriores podra prorrogar el
plazo de ausencia a los guatemaltecos naturalizados por seis meses, pero esto es
sobre el tiempo que establece la constitucién para la pérdida. Empero, como ya se

indicd la constitucion actual no establece plazo.
El Ministerio de Relaciones Exteriores podra autorizar a guatemalteco naturalizado a
residir indefinidamente fuera del pais, si fuere necesario buscar otras condiciones

climaticas para la preservacion de su salud.

En cualquier momento el guatemalteco naturalizado a quien se le haya declarado la

pérdida de nacionalidad puede presentar causa justificada para dejar sin efecto la
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rendido prueba.

Las causas por las que se revoca la naturalizacion guatemalteca son:

Por participacion en actividades contra la seguridad interior o exterior del Estado,
contra el orden publico o contra las instituciones sociales, exista o no proceso
judicial por delito;

e Si el naturalizado invocare soberania extranjera frente a Guatemala;

e Cuando el naturalizado se negare injustificadamente a servir o defender a
Guatemala, o contraviniere sistematicamente los deberes inherentes a la
ciudadania;

e Cuando resultare que la persona tenia antecedentes graves, salvo que hubiera
transcurrido mas de cinco afnos desde la naturalizacién y durante ellos hubiere
observado buena conducta;

e La naturalizacién por matrimonio se revocara en los siguientes casos:

o Por declaracioén judicial de nulidad o insubsistencia del vinculo;

o Cuando se estableciere que a la fecha de presentaciéon de la solicitud de
naturalizacion ya existia demanda de divorcio;

Por fraude en materia de nacionalidad.

Contra las resoluciones que declaren la perdida de nacionalidad podra interponerse los

recursos legales correspondientes.

3.21.7. Capitulo VII: Equiparacion de los centroamericanos

El fundamento de este capitulo se encuentra en el Articulo 145 de la Constitucion

Politica de la Republica, y es extendido a los belicefios por el Articulo 19 transitorio.
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debida forma ante el Ministerio de Relaciones Exteriores, acrediten legalmente los

presupuestos constitucionales correspondientes y cumplan con las formalidades que

sean aplicables.

Es decir que deben acreditar que son nacionales por nacimiento de cualquier republica
de Centroamérica o Belice, adquirir domicilio en Guatemala, y manifestar su deseo de
ser guatemaltecos ante el Ministerio de Relaciones Exteriores, quienes segun
informacion obtenida por la sustentante a través de personeros de la Unidad de
Asuntos Juridicos de dicho ministerio se procede segun el procedimiento general

establecido en la ley en el Articulo 14.

Debido a que los centroamericanos no se ven obligados a renunciar a su nacionalidad,

luego de terminado el tramite de equiparacion su pasaporte les es devuelto.

3.2.1.8. Capitulo VIII: Fraude en materia de nacionalidad

Se debe recordar que anteriormente se establecié que una de las causales de la
revocacion de la naturalizacion es incurrir en fraude. También es importante resaltar
que segun el Articulo tres de la presente ley a un guatemalteco de origen no puede
privarsele de la nacionalidad guatemalteca, por lo tanto si un guatemalteco de origen
incurre en fraude en materia de nacionalidad no existe consecuencia directamente
sobre su calidad de guatemalteco, mas alla de la multa correspondiente, que podra

graduarse entre quinientos a cinco mil quetzales.

La ley establece que comete fraude en materia de nacionalidad los que incurran los

siguientes supuestos:
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de edad;

El guatemalteco natural que teniendo domicilio en la Republica compareciere
como extranjero en documento auténtico o instrumento publico, o hiciere
comparecer a sus hijos menores de edad que sean guatemaltecos;

El guatemalteco de origen que habiéndose naturalizado en pais extranjero
adquiere domicilio en la Republica de conformidad con esta ley, y no lo declarare
ante el Ministerio de Relaciones Exteriores para el efecto de la recuperacion de
la nacionalidad, dentro de los dos meses subsiguientes a la adquisicion del
domicilio;

Los hijos de padre y madre guatemaltecos naturales, nacidos en el extranjero y
que adquieren domicilio en la Republica de conformidad con la ley si no hicieren
la declaracion a que se refiere el inciso anterior, para definir su nacionalidad,
dentro de los dos meses subsiguientes a la adquisicion del domicilio; o dentro
del primer aino subsiguiente al cumplimiento de la mayoria de edad en casos de
domicilio legal;

El guatemalteco naturalizado que realizare cualquiera de los actos a que se
refieren los primeros tres incisos aunque no tuviere domicilio en la Republica, sin
salvedad alguna;

El guatemalteco naturalizado que permaneciere mayor tiempo en el extranjero
que en Guatemala y concurriere al pais en épocas determinadas, solamente

para dedicarse a actividades que requieran la calidad de guatemalteco.

Cualquier guatemalteco pude hacer denuncia de estas transgresiones ante funcionario

de Estado quien debera dar aviso al Ministerio de Relaciones Exteriores.
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3.2.1.9. Capitulo IX: Disposiciones relativas al orden internacional

El domicilio internacional de los extranjeros en la Republica podra probarse con
certificacion del acta de su inscripcion en el Registro Civil como extranjeros
domiciliados. Y para los guatemaltecos a quienes les corresponda la declaracion de
nacionalidad o deseen recobrarla, bastara con su presencia en el territorio nacional,
acompanada del animo de permanecer en el pais, salvo los casos de domicilio legal.
Se entiende el animo de permanencia por la residencia no accidental en el pais durante

un ano continuo.

La nacionalidad extranjera se acreditara con certificacion extendida por el
representante diplomatico o consular de carrera del respectivo pais en Guatemala, sin

necesidad de legalizacién, pero si de traduccion.

En todo expediente de nacionalidad es necesario presentar el pasaporte pero si el
solicitante no lo pudiere presentar se aceptara una explicacion satisfactoria. Al terminar
el tramite de naturalizacidon el pasaporte sera remitido a la representacion diplomatica

o consular a la que pertenezca.

Para el tramite de la opciodn por parte de hijos de guatemaltecos de origen nacidos en el
extranjero se entendera que obtienen la mayoria de edad al alcanzar la establecida por
las leyes de Guatemala, aunque en el pais en que encuentre sea diferente.

3.2.1.10. Capitulo X: Disposiciones especiales

Se establece que las personas juridicas constituidas bajo las leyes de Guatemala,

tienen nacionalidad guatemalteca.

Se extendera licencia para ingresar a Guatemala, o se incluira en el pasaporte de sus

padres, a los hijos de guatemaltecos nacidos fuera del territorio nacional, aunque no
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Republica.

3.2.1.11. Capitulo Xl: Disposiciones generales

Los efectos que producen las resoluciones que en materia de nacionalidad se dicten

son:

e Las declarativas de adquisicion o de recuperacion de la nacionalidad,
retroactivamente desde la fecha en que se realiz6 el acto o tuvo lugar el hecho
determinante de la adquisicidn o recuperacion, o el ultimo si se requiere mas a
uno. La renuncia de nacionalidad extranjera y el juramento de fidelidad, si bien
operan como indispensables para resolver, son determinantes;

e Las que declaren la pérdida de la nacionalidad, retroactivamente desde la fecha
en que se realizd el primer acto o se consumo el hecho que sean determinantes
de la pérdida;

e Las de revocacion de la carta de naturaleza tienen caracter constitutivo y

producen efecto a partir de la fecha en que queden firmes.

Toda la documentaciéon aportada en los expedientes de nacionalidad debe mostrar
uniformidad en los nombres, apellidos, fechas y demas datos esenciales. De lo
contrario se deberan realizar las diligencias que correspondan, como por ejemplo

tramites de identificacion de persona.

Los documentos utilizados para decidir en expedientes de nacionalidad no podran ser

devueltos, asi como tampoco seran devueltos los que tengan indicios de falsedad.

Las razones asentadas en las cédulas de vecindad unicamente se podran realizar en

base a resoluciones del Ministerio de Relaciones Exteriores.

116



siempre teniendo en cuenta que el caracter administrativo de dichos tramites.

3.2.1.12. Capitulo XII: Disposiciones transitorias y finales.

Se reconocen validos los expedientes de nacionalidad tramitados y resueltos conforme
a la practica seguida por el Ministerio de Relaciones Exteriores, antes de iniciarse la
vigencia de la ley.

Se deroga el titulo IV, Capitulo Unico de la Ley de Extranjeria, decreto gubernativo
numero 1781, el Decreto Presidencial numero 245, el Decreto Gubernativo 2153 y

cualquiera otra disposicion que se oponga a la ley.

Con lo anterior se concluye la sintesis de la Ley de nacionalidad, decreto 1613 del

Congreso de la Repubilica.

Antes de pasar al siguiente apartado, cabe hacer mencion que la precitada ley no
guarda identidad con la actual Constitucién, ya que estd moldeada y se vincula
directamente con la Constitucion de 1965. De ello se ha escrito ya, y es por esa falta
de identidad por la que se propone mas adelante, junto con la falta de cumplimiento por
parte del Congreso de la Republica de su obligacion de emitir una nueva ley, la
creacion de un reglamento que aclare los puntos oscuros de la ley y plantee requisitos
que no estan presentes y que sin embargo se exigen, que fije los plazos que no han
sido especificados y, en general, limite los efectos de la falta de seguridad y de certeza

juridica que se vive actualmente.
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3.3. Instrumentos internacionales vigentes

Conforme el criterio sostenido en el anterior apartado sobre el Codigo de derecho
internacional privado, Guatemala es parte de seis instrumentos internacionales con

incidencia directa en el tema de la nacionalidad:

e El cddigo de derecho internacional o Cédigo de Bustamante

e La declaracién universal de los derechos humanos

e La convencion sobre la nacionalidad de la mujer casada

e La convencién americana sobre derechos humanos o pacto de San José
e Convencion sobre el estatuto de los apatridas

e Convencion de nacionalidad entre Espafa y Guatemala

Debido a que en la mayoria de los casos el tema de la nacionalidad aparece inmerso
en una generalidad mas amplia, se tratara de explicar solamente lo atinente al sujeto

de esta investigacion.

3.3.1. Cddigo de derecho internacional privado

El Cddigo de derecho internacional privado o Codigo de Bustamante, fue creado como
producto de la sexta sesidén o el sexto Congreso Panamericano, que tuvo lugar en
Cuba en 1928. Este es el anexo del Tratado de la Habana, como documento final de la

conferencia.

En su conjunto, el cuerpo normativo plantea normas de derecho internacional privado
que pretenden resolver anticipadamente o como producto de la experiencia acumulada
hasta ese momento a nivel panamericano, los conflictos de jurisdicciones allende al
derecho privado, esencialmente civil y mercantil. Sin embargo, el cddigo incluye

determinadas normas de orden penal, procesal penal, extradicidn y otras que aparecen
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mas bien en nuestros dias como de naturaleza publica y no privada. Empero de gto;,

refleja la problematica jurisdiccional transnacional de la época.

A pesar de que la legislacion da la jerarquia de norma ordinaria plenamente vigente y
valida en el territorio de la Republica a todo instrumento internacional bilateral o
multilateral debidamente suscrito y ratificado, o en cualquier otro término aceptado por
el Estado como obligatorio, la sustentante ha decidido tratar esta norma, al igual que
las subsiguientes, como normas derivadas del orden internacional convenidas vy

aceptadas expresamente por Guatemala.

En ese sentido, el Estado de Guatemala adopt6é el precitado Codigo de derecho

internacional privado a través del Decreto Ley 1575, de fecha diez de abril de 1929.

En cuanto al tema de la nacionalidad, el cédigo desarrolla la materia en el Titulo

primero de su estructura: De las personas, abarcando los Articulos nueve al 21.

El Articulo noveno reconoce expresamente que la determinacion de la nacionalidad de
origen en cuanto a su adquisicion, pérdida o recuperacion corresponde a cada Estado
contratante, se haga dentro o fuera de su territorio. Esta es la limitacion que el propio
cuerpo normativo hace sobre los restantes Articulos y se comprende que esos actuan
ante la falta de certeza de esa nacionalidad o cuando no se involucre al Estado

precitado.

Asi, las restantes normas instituidas en ese titulo, buscan dar directrices de cémo
resolver un problema de judicatura relativo a la nacionalidad del sujeto y de la
legislacion a aplicar: se estipula en primer lugar que cualquier cuestion sobre
nacionalidad de origen que no tenga interés el Estado donde se estén discutiendo,
seran resueltas aplicando la ley de la nacionalidad discutida donde resida el sujeto, y a
falta de tal domicilio se aplicaran los principios aceptados por la ley del Estado

juzgador.
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la ley de la nacionalidad que se supone adquirida, y en el caso de las naturalizaciones

colectivas en caso de independencia de un nuevo Estado, debera aplicarse la ley del
nuevo Estado o en su defecto la del antiguo, salvo acuerdo entre los Estados

interesados, que sera preponderante.

Sobre la pérdida de la nacionalidad, indica la norma que debera utilizarse la ley de la
nacionalidad que se ha perdido, al igual que en el caso de la recuperacion de una

nacionalidad, donde se aplicara la normativa de esa que se recobra.

Hasta alli abarca el Codigo la materia de la nacionalidad individual. De los Articulos 16
al 21 son normas de caracter corporativo o societario, es decir, de personas morales,
juridico colectivo o fictas, por lo que respetando el tema de esta investigacion, se dejan

de lado.

3.3.2. Declaracion universal de los derechos humanos
El tratado internacional conocido como Declaracion universal de los derechos humanos
es producto del acuerdo de la Asamblea General de las Naciones Unidas, siendo

adoptado por ésta el diez de diciembre de 1948.

Su contenido es amplio y general. Lo que toca respecto al tema de la nacionalidad se

encuentra plasmado en el Articulo 15, donde se establecio lo siguiente:
1. Toda persona tiene derecho a una nacionalidad.

2. A nadie se privara arbitrariamente de su nacionalidad ni del derecho a

cambiar de nacionalidad.
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que en la actualidad si se consideran normas de derecho internacional en esa materia.

De su caracter de principios, son tomadas como validas generalmente por cualquier
nacion y tendran aceptacion en cualquier judicatura supranacional a la que se someta

una cuestion de derecho para su conocimiento y dacion de sentencia.

3.3.3. Convencidn sobre la nacionalidad de la mujer casada

La Convencion sobre la nacionalidad de la mujer casada fue suscrita en la ciudad de
Nueva York, el 20 de febrero de 1957 y en Guatemala fue aprobada a través del
Decreto 1368 del Congreso de la Republica con fecha 14 de junio de 1960,
posteriormente ratificada el 27 de junio del mismo afio y publicada el 16 de julio de ese

ano.

La materia que trata es de suma importancia para el tema de la nacionalidad vy, al
momento de ser suscrita, era uno de los problemas de nacionalidad que mayor
amplitud de conflictos presentaba, no sélo por su recurrencia, sino también por la

diversidad de normas estatales y sus diferencias diametralmente opuestas.

De ahi que lo acordado sea de mayuscula importancia y, aunque se ha avanzado en

los temas de igualdad de género, se debe estudiar su contenido.

De lo incluido en su texto, los siguientes puntos son los mas relevantes y por ello se

subrayan en este trabajo de tesis:

¢ Nila celebracion ni la disolucion del matrimonio entre nacionales y extranjeros, ni
el cambio de nacionalidad del marido durante el matrimonio, pueden afectar

automaticamente a la nacionalidad de la mujer casada;
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e El hecho de que uno de sus nacionales adquiera voluntariamente la naciona

conserve la nacionalidad que posee;

e La mujer extranjera casada con uno de sus nacionales podra adquirir, si lo
solicita, la nacionalidad del marido, mediante un procedimiento especial de
naturalizacion privilegiada, con sujecion a las limitaciones que puedan
imponerse por razones de seguridad y de interés publico;

e La convencién no puede interpretarse en sentido que afecte a la legislacion o
practica judicial que permitan a la mujer extranjera adquirir de pleno derecho, si
asi lo solicita, la nacionalidad del marido (es decir, si el Estado contratante
posee legislacion mucho mas favorable para la mujer extranjera casada con un
nacional suyo en la que se le permita tener acceso a la nacionalidad del marido
de pleno derecho, siempre respetando su derecho a solicitarla y no imponerle la
misma, se entendera que las normas de la convencion son meramente un

minimo requerido y no un techo).

Se puede observar que las normas plasmadas en la convencion de marras son
actualmente de aplicacién general. Guatemala ha respetado todas éstas, sin embargo,
es criterio de la sustentante que no se otorga a la mujer extranjera una via
suficientemente expedita para la obtencion de la nacionalidad guatemalteca por
matrimonio, y que los requisitos solicitados son improbablemente de motivacion de
seguridad. Es de opinidén de la suscrita que dicho procedimiento debe ser mucho mas
sencillo y expedito, con menores requisitos y formalidades, sino se puede implantar la

adquisiciéon de pleno derecho, por motivos de seguridad.
3.34. Convencion americana sobre derechos humanos
La Convencién americana sobre derechos humanos fue suscrita en la ciudad de San

José, Costa Rica, en la Conferencia especializada interamericana sobre derechos

humanos, realizada en esa ciudad, del siete al 22 de noviembre de 1969.
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Guatemala aprobo la suscripcion hecha, a través del decreto 6-78 del Congreso de
Republica el treinta de marzo de 1978, y fue ratificada por el Presidente de la Republica

el 27 de abril del mismo ano.

Al igual que la Declaracion universal sobre los derechos humanos, el contenido del
llamado Pacto de San José, es variado y bastante general. En cuanto a la

nacionalidad, la Convencion trata el tema en su Articulo 20, de la siguiente manera:

1. Toda persona tiene derecho a una nacionalidad;

2. Toda persona tiene derecho a la nacionalidad del Estado en cuyo territorio
nacioé si no tiene derecho a ofra;

3. A nadie se le privara arbitrariamente de su nacionalidad ni del derecho a

cambiarla.®®

Se reitera la observacion hecha en el caso de la Declaracion universal de los derechos
humanos, en cuanto a que su contenido, por ser un tratado mucho mas general y de
materia de derechos humanos, lo que se enuncia en ellos de la nacionalidad, son los

principios generales basicos y comunmente aceptados como tales a nivel mundial.

3.3.5. Convencidn sobre el estatuto de los apatridas

La Convencion sobre el estatuto de los apatridas fue adoptada el 28 de septiembre de
1954 por una conferencia de plenipotenciarios convocada por el Consejo Econdmico y
Social de la Organizacion de las Naciones Unidas, a través de su resolucion 526 A
(XV11) de fecha 26 de abril de 1954.

El texto de la misma entré en vigencia, conforme el procedimiento establecido en la

misma en su Articulo 39, el seis de junio de 1960. Guatemala como

98 http://www.oas.org/juridico/spanish/tratados/b-32.html
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de noviembre del afio 2000,
internacionales que irresponsablemente han sido dejados de lado una vez se firman,

atentando contra el principio de pacta sunt servanda®®.

En general, el contenido del instrumento internacional de marras persigue el fin de
otorgar a los apatridas las libertades y derechos fundamentales que se habian tratado
de asegurar para todos los seres humanos a través de la Declaracién universal sobre
los derechos humanos y que se traté de dar a los apatridas a través de la Convencion
sobre el estatuto de los refugiados, del 28 de julio de 1951, pero éstos en la condicién

de refugiados es tan sélo un numero limitado de apatridas.

Sus normas en general buscan la proteccion y conservacién de ciertos derechos para
los que no son considerados nacionales suyos por ningun Estado, y persigue que se le
dé un trato no menos preferente, en la mayoria de los casos, que a cualquier extranjero
Yy, en unos casos selectos, que a los propios nacionales del Estado receptor de los

apatridas.

De esa forma se intentd protegerles de cualquier tipo de discriminacion sujeta a su
mera condicion de apatridas o que ésta, combinada con otras de caracter racial,
religioso o pais de origen, pudiera surgir en su contra. Se les intenta equiparar a los
nacionales o a los demas extranjeros en cuanto a sus libertades civiles, religiosas,
estado civil, en la adquisicion de bienes muebles e inmuebles, en cuanto a su derecho
sobre el producto de su inventiva industrial o artistica, a su libertad de asociacion, el
libre acceso a la justicia y la exencién de la cautio juidicatum solvi, sobre la cual ya se
escribié antes, al acceso y pago en los empleos remunerados y el ejercicio de las
profesiones liberales , el acceso a provisiones racionadas, a la vivienda, a la educacion
publica y superior, a la asistencia publica y seguro social, a la ayuda administrativa, su

libertad de circulacion y otras circunstancias.

99 http://www.acnur.org/biblioteca/pdf/1247.pdf
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También se tratd6 de minimizar lo perjudicial de su posible expulsién por motivos
seguridad nacional, asi como de permitirles la naturalizacion mediante tramites

benévolos'®.

3.3.6. Convencién sobre nacionalidad entre Espafna vy

Guatemala

El Convenio de doble nacionalidad entre Espafia y Guatemala tiene su origen en la
propia constitucién espafiola que en su Articulo 11 tercer parrafo autoriza al Estado

espafol para suscribir este tipo de convenios:

“3. El Estado podra concertar tratados de doble nacionalidad con los paises
iberoamericanos o con aquellos que hayan tenido o tengan una particular
vinculacion con Espafia. En estos mismos paises, aun cuando no reconozcan a
sus ciudadanos un derecho reciproco, podran naturalizarse los esparioles sin

perder su nacionalidad de origen.”’"’

De esa politica, presente desde la anterior constitucién espafola, de 1931, se puede
identificar la llamada politica de la apertura a la Comunidad histérica de Naciones'%,
que perseguia y persigue el mantenimiento de la nacionalidad espafola como una

03 Espafia concretd tratados con Chile, Pert, Paraguay, Nicaragua,

ciudadania fuerte
Bolivia, Ecuador, Costa Rica, Honduras, Republica Dominicana, Argentina y Colombia,
ademas de Guatemala, la mayoria de ellos entre los afios de 1958 y 1969, con la
excepcion del caso colombiano en 1979, el unico suscrito bajo la vigencia de la nueva

constitucidon espaniola.

100 http://www.ordenjuridico.gob.mx/TratInt/Derechos%20Humanos/TRATADOS%2023.pdf

101 http://www.constitucion.es/constitucion/castellano/titulo_1.html#1a

102 Cano Bazaga, Elena. La doble nacionalidad con los paises iberoamericanos y la constitucién de 1978.
Pag. 5

103 |bid. Pag. 4
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Concretandose al caso guatemalteco, el convenio hispano-guatemalteco

diez de febrero de 1995 y vuelto a modificar a través del Segundo Protocolo adicional al

Convenio de Nacionalidad, de fecha 19 de noviembre de 1999.

Dicho convenio de doble nacionalidad estipula la posibilidad de adquirir la nacionalidad
del otro Estado por parte de cualquiera de los nacionales de origen del primer Estado.
Asi, tanto guatemaltecos como espafioles gozan de tal privilegio, de ostentar las dos
nacionalidades sin tener que renunciar a la previa para adquirir la nueva. Sin embargo,
tal y como lo indica el propio convenio en su texto reformado, en el pais donde resida el
sujeto, le sera reconocida solamente la nacionalidad del propio Estado, si es uno de los
contratantes, y en caso de residir en un tercer Estado, le sera reconocida la

nacionalidad del Estado donde tuvo su domicilio ultimo.

Empero de ello, antes se establecia que la nacionalidad primaria entraba en un estado
de latencia o hibernacion ante la nacionalidad adquirida, pero ello se ha visto
modificado por el primero y segundos protocolos, ya que se logré matizar la diferencia
que existia entre el régimen convencional con las mas recientes modificaciones al
propio cédigo civil espafiol, que también contiene la posibilidad de la doble nacionalidad
con paises iberoamericanos, Andorra, Filipinas, Guinea Ecuatorial y Portugal. En sus
primeras versiones, los convenios con Iberoamérica daban a la nacionalidad adquirida
un lugar preponderante sobre la nacionalidad originaria, entrando esta en ese estado
ya descrito de latencia. En realidad se establecio un régimen donde no se requeria la
renuncia a la nacionalidad de origen y se facilitaba la recuperacién al volver a residir en
el Estado originario. En cambio, gracias a las dos modificaciones, se ha establecido un
régimen de doble nacionalidad plenamente operativas ambas, donde no se priva al
emigrante de sus derechos politicos y civiles y se les permite incluso la renovacion de

pasaportes y documentos de identidad de ambas nacionalidades.
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Los requisitos para obtener la doble nacionalidad segun este convenio'™ son\

siguientes:

o Establecer domicilio en el otro Estado, de conformidad con la legislacion interna
de cada uno de ellos;

e Declarar ante la autoridad competente su voluntad de adquirir la nacionalidad de
ese pais;

e Hacer las inscripciones correspondientes en los registros que determinen las

leyes del pais que se trate.

Respecto al requisito del domicilio, se entiende que para ello, conforme el Articulo
tercero de dicho convenio, que se debe constituir mediante la inscripcién de los
registros pertinentes (entiende la sustentante que debe ser extranjero domiciliado) y
gue el mismo no cambiara salvo traslado del individuo de esa residencia hacia el otro
Estado contratante. Por ende, respecto a ambas nacionalidades, por terceros Estados,
se reconocera el ultimo que el sujeto haya ostentado, eliminando asi la posibilidad de

invocar una nacionalidad de conveniencia en un tercer Estado.

3.4. Otras disposiciones

Conforme lo indicado al inicio de este capitulo y lo afirmado en la totalidad del texto de
este trabajo, la nacionalidad guatemalteca no guarda una certeza firme y segura en sus
textos ordinarios. Debido al desfase existente entre la ley ordinaria y la constitucional,
no solo cronoldgico sino de relacion normativa y mutua referencia, la autoridad rectora
de la nacionalidad guatemalteca, es decir el Ministerio de Relaciones Exteriores, ha
tenido la tarea de efectuar todas las actividades relacionadas con la adquisicion,
pérdida, recuperacion y opcion de la nacionalidad guatemalteca desde esos precarios

fundamentos de ley. Habida cuenta, hoy el Ministerio se maneja entre la incertidumbre

104 http://www.lexureditorial.com/boe/0104/07229.htmo
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meros principios generales, ninguna disposicion reglamentaria como tal y una carpet2

que cada uno de los trabajadores del departamento de asuntos juridicos tiene en su

poder con el tramite a seguir para cada uno de los procedimientos y sus requisitos.

Este ultimo, la carpeta de procedimientos, carece de cualquier fundamento de ley o
reglamento. Al consultar a los operarios del asunto, demuestran que todo ello no
responde a, si quiera, una circular interna, sino que son procedimientos hechos en el

empirismo y la practica diaria.

De tal suerte que hoy, el tema de la nacionalidad, debido al incumplimiento de la
Constitucion por parte de Organismo Legislativo de emitir una nueva ley de
nacionalidad en un tiempo prudencial (no cree la sustentante que un plazo prudencial
sean mas de veinte afnos) se encuentra en la total incertidumbre que provoca una ley
en parte derogada tacitamente por incongruencias con la Constitucion y tramites y
requisitos facultativos y no reglados que el propio Ministerio de Relaciones Exteriores

maneja a su mejor criterio.

Por mucho que la sustentante mantenga un criterio abierto respecto a la posibilidad de
la norma de ser un entendido tacito regularmente aceptado como tal, dentro de un
Estado positivista como lo es Guatemala, los tramites no autorizados que el propio
Ministerio requiere para los asuntos de nacionalidad, no pueden ser tomados como
normas bajo ninguna prisma que se les quiera interpretar. Si han sido cumplidos no es
porque hayan adquirido el caracter de derecho consuetudinario sino que han sido
impuestas para el otorgamiento de tal o cual calidad, o cualquier otro asunto que se

tramite ante esa institucion, sin ningun respaldo legal o social.
Es por ello que, en el siguiente capitulo, la sustentante propone la emisién de un

cuerpo normativo de rango reglamentario con el objeto, no de saciar la necesidad de un

nuevo marco juridico ordinario, sino de paliar la situacion de falta de certeza y de
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negociaciones ulteriores que en nada se relacionan con la situacion juridica de la

nacionalidad guatemalteca que ocurren todos los dias en el Congreso de la Republica,
que finalmente darian como resultado un cuerpo normativo poco técnico y fuera de
contexto de lo que la autoridad rectora y el pais necesitan para regular el tema de la
nacionalidad guatemalteca, a tono con la Constitucion actual, conforme el contexto
centroamericano, latinoamericano y las tendencias mundiales concretadas en
recomendaciones, tratados, convenios y la propia doctrina de los publicistas mas

ilustrados.

Con la emisién de un reglamento, debidamente estudiado y cuidadosamente elaborado
por la propia gente del Ministerio de Relaciones Exteriores, jurisconsultos del tema
internacional, notables juristas del derecho publico y las opiniones de jueces y
magistrados, catedraticos del derecho internacional y finalmente de la comunidad
juridica en general, el tema de la nacionalidad podria ser rescatado del pantano donde
se encuentra, mientras el Congreso de la Republica emite una ley que sea dictada
conforme los principios generales del derecho internacional en la materia, la
experiencia de los consulados y embajadas de Guatemala y el acervo que el Ministerio
de Relaciones Exteriores ha acumulado con tantos tramites que ha autorizado a la

fecha.
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CAPITULO IV

4. Propuesta de reglamento de la Ley de nacionalidad, Decreto 1613 del Congreso

de la Republica

4.1 Justificacion de la propuesta

De acuerdo a lo que hasta este punto del presente trabajo de tesis ha sido expuesto, se
ha podido observar que el tema de la nacionalidad ha sido dejado de lado y postpuesto
negligentemente por parte del érgano legislativo nacional, ignorando el mandato, se
repite, el mandato constitucional que le obliga a emitir una nueva ley que regule la

materia adecuadamente con la Constitucion vigente.

Por tal razon, en este momento, dicha materia existe en un estado de incertidumbre y
de inseguridad, provocando consecuentemente una falta de certeza y de seguridad
juridica, por tanto atentando en contra del estado de derecho y en contra uno de los
derechos mas fundamentales del humano: el derecho a una nacionalidad.
Evidentemente esta ecuacion resulta de un pensamiento lineal y puede ser
argumentada a favor o en contra del régimen vigente: la actual ley es funcional o no lo

es, etcétera.

Sin embargo, no puede ser bajo ninguna perspectiva el estado ideal en el que se vive
actualmente. Por ello se debe reaccionar ante la falta de accion del Congreso de la
Republica, no sélo en tono de critica y de demanda para que su obligacion
constitucional sea satisfecha de cualquier forma, porque la misma es un mero deber
formal, y al mismo no se han adjuntado requerimientos cualitativos, lo que abre la
puerta para que la precitada sea cumplida por medio de la emisidon de cualquier
aberracién juridica, sin siquiera reparar en si su contenido cumple los fines mas
esenciales que el Estado guatemalteco debe cumplir, si es adecuada a la realidad
nacional, si sus principios son los mismos que estan presentes en el texto
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constitucional, si es moderna y concuerda con la practica internacional, si respeta,

limitaciones (minimas) que el derecho internacional impone a la soberania del Esta

en el tema, etcétera.

Es por ello que la sustentante sostiene convencida que para paliar, lease, paliar

solamente, el actual estado de incertidumbre e inseguridad, resultaria util y justificable

la emisién de un reglamento a la Ley de nacionalidad, en su estado actual y sin

necesidad de modificar sensiblemente el texto de la misma.

Las razones que la sustentante encontré para ello son basicamente las siguientes:

e EIl Congreso de la Republica ha demorado, desde 1986, la emision de una nueva

ley que regule la materia de la nacionalidad guatemalteca. Para el 2007, un

tiempo prudencial ha transcurrido sobradamente. Ello evidencia la falta de

voluntad politica, sin entrar en detalles del incumplimiento del que podria devenir

una sancion por perjuicio y responsabilidad penal. Ante tal falta de voluntad, no

es pensable esperar que si el tema fuera impulsado forzosamente, los

resultados serian beneficiosos, sino mas bien dafiosos y por ende no resolveria

el problema, seguramente lo agravaria.

e En el 6rgano legislativo, al ser un ente eminentemente politico, fraccionado,

corrupto y poco técnico (eufemismo de la sustentante), recurre a toda clase de

negociaciones oscuras y de dudosa transparencia o justificacion, para lograr la

aprobacién o impulsar el rechazo o modificacién de los decretos producidos por

ese foro. De ello proviene que las leyes de Guatemala sean deficientes, nazcan

maniatadas o tan diezmadas que al final sean inoperantes y por lo tanto

redundantes y totalmente prescindibles, ya que al retirarle los enunciados

politicamente incorrectos, terminan siendo como bocas hambrientas a las que se

le han retirado todos los dientes y deben tratar con alimentos sélidos. Por todo

lo antes plasmado en este paragrafo, no es aceptable que un decreto que viene
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circunstancias, bajo qué procedimientos se les otorgara la nacionalidad, los
efectos de la nacionalidad, los presupuestos para la pérdida de esa concesion,
las formas de la recuperacion, etcétera, sea producido en un seno tan poco
técnico y tan ignorante, en el mejor de los casos, sobre la practica y necesidades

de la materia.

En el otro extremo se halla el ente rector de la materia: el Ministerio de
Relaciones Exteriores, que tiene que tratar con ella dia a dia, y lo ha hecho
desde la sancién de la actualmente vigente ley. De ello que conozca sus
intimidades, carencias, limitaciones, bondades y proyecciones. Es éste y no el
Congreso de la Republica quien tiene a la mano la realidad humana y social de
la materia, asi como los conocimientos técnicos y practicos de la misma. Asi
que se puede afirmar que siendo éste quien maneja y domina el tema, atiende
sus problemas y ha disefiado la totalidad de los remedios que operan supletoria
y paralegalmente en la actualidad, deberia ser sin duda de quien mane la

solucidn mas sensible a la realidad.

La utilizacion del poder reglamentario del que el Organismo Ejecutivo esta
investido no traspasaria los limites del mismo ni iria mas alla de los contenidos
de la ley, ya que su principal objeto se remitiria a la aclaracién o rectificacion de
las concepciones oscuras o erradas que de la ley se han desprendido con los
afos y el logico desfase con el régimen constitucional, al estar tan
estrechamente vinculada con la Constitucion de 1965. Esa via seria mucho mas
expedita y no estaria sujeta al manoseo politico que es el dia a dia del
legislador, por lo que produciria un cuerpo compacto, comprensivo y completo
de normas y reglas atinentes al tema, que vendrian a legitimar muchas de las

practicas que hoy se utilizan sin ningun fundamento legal mas que la propia
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Con los anteriores puntos en mente, la sustentante ha elaborado una propuesta de
reglamento que, sin entrar a discutir sobre su forma, considera que en cuanto al fondo,
atiende los principales puntos oscuros de la ley, clarifica y simplifica, al interpretar
extensiva o restrictivamente segun el caso, muchas secciones que han quedado
huérfanas de su sustento constitucional, para aparejarlas y congeniarlas con el actual y

vigente régimen constitucional.

4.2 Modelo del corpus del reglamento a la Ley de Nacionalidad.

PROPUESTA DE REGLAMENTO A LA LEY DE NACIONALIDAD,
DECRETO 1613 DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA

ACUERDO GUBERNATIVO NUMERO

Considerando
Que Guatemala ha reconocido en los principios que inspiran su legislacién, asi como
en diversos instrumentos internacionales de vocacion universal, que es un derecho
humano fundamental el poseer una nacionalidad, no ser privado de ella arbitrariamente

ni del derecho a cambiar de nacionalidad.

Considerando
Que el Decreto 1613 del Congreso de la Republica que contiene la Ley de
Nacionalidad data de 1966 y que a la fecha el régimen constitucional ha cambiado,
provocando la falta de certeza en la materia que ésta regula, haciéndose necesario
emitir provisiones que permitan la correcta aplicacion e interpretacion de esa normativa,
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de manera provisoria, en tanto el mandamiento constitucional contenido en el Artig
tercero de las Disposiciones transitorias y finales de la Constitucién Politica de |

Republica es acatado a cabalidad por el Congreso de la Republica, y

Por tanto,
El Presidente de la Republica, en Consejo de Ministros, con base en el Articulo 183,
literal e) de la Constitucion Politica de la Republica acuerda emitir el siguiente

Reglamento de la Ley de Nacionalidad

Capitulo |

Disposiciones generales

Articulo 1. Objeto. EIl presente reglamento tiene por objeto desarrollar lo estipulado
en la Ley de Nacionalidad, Decreto 1613 del Congreso de la Republica, asi como
complementar sus disposiciones y suplirla en aquellos casos donde, por derogatoria o
incompatibilidad con la Constituciéon Politica de la Republica, sus términos sean
ambiguos o desactualizados, con la finalidad de lograr su correcta aplicacion e

interpretacion basada en presupuestos normativos vigentes.

Articulo 2. Definiciones. Para los fines del presente reglamento, los siguientes
términos seran interpretados de la siguiente manera:

a) Ley: Ley de nacionalidad, Decreto 1613 del Congreso de la Repubilica;

b) Constituciéon: Constitucién Politica de la Republica, emitida por la Asamblea

Nacional Constituyente en mayo de 1985;

c) Ministerio: Ministerio de Relaciones Exteriores;

d) Ministro: Ministro de Relaciones Exteriores

e) Direccidn: Direccion General de Migracion;

f) Reglamento: el presente acuerdo;

g) Procuraduria: Procuraduria General de la Nacion;
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h) Gobernacion: Gobernaciéon Departamental.

Articulo 3. Principios generales. En todo lo relacionado a la nacionalidad
guatemalteca, se observarda que Guatemala es un Estado libre, independiente y
soberano, por lo que la nacionalidad guatemalteca se regira exclusivamente, salvo las
limitaciones internacionales reconocidas como costumbre internacional o los
instrumentos de derecho internacional debidamente adoptados por el Estado, por la

Constitucion, las leyes y reglamentos de la Republica.

También se observaran los principios internacionales que todo individuo tiene derecho
a una nacionalidad desde su nacimiento, y que a nadie se le puede privar

arbitrariamente de su nacionalidad o de su derecho a cambiar de nacionalidad.

Finalmente, Guatemala establece como principio que a ningun guatemalteco de origen
puede privarsele de su nacionalidad ya que una vez adquirida ésta es irrenunciable,

con las salvedades estipuladas en la Ley.

Articulo 4. Procuraduria General de la Naciéon. Conforme el Decreto 25-97 del
Congreso de la Republica, cualquier mencidén que se haga en la Ley o en el reglamento
del Ministerio Publico, debera entenderse que se refiere a la Procuraduria General de

la Nacion, salvo excepciones expresas en materia penal, procesal penal, etcétera.

Articulo 5. Ley de lo Contencioso Administrativo. Todas las actuaciones relativas
a la nacionalidad, en cuanto a las normas de actuaciéon y plazos no estipulados
expresamente, tanto en la ley como en el reglamento, seran ejecutadas conforme las
disposiciones de la Ley de lo Contencioso Administrativo, Decreto 119-96 del Congreso

de la Republica.

Articulo 6. Aplicacion supletoria. Ademas de la Ley de lo Contencioso
Administrativo, se aplicara supletoriamente la Ley del Organismo Judicial.
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Articulo 7. Resoluciones. Cualquier resolucion emitida dentro de los procedimiento
que la ley y este reglamento regulan, deberd contener los requisitos minimos

estipulados en las leyes administrativas generales.

Articulo 8. Plazos. Todos los plazos estipulados en la ley y en este reglamento seran
contados a partir del dia siguiente de la ultima actuacion o notificacion y seran contados

en dias y horas habiles.

Articulo 9. Notificaciones. Para el cumplimiento del régimen de notificaciones
indicado en la Ley y en este Reglamento, el Ministerio se podra valer de medios
expeditos de comunicacidén con el solicitante, tales como facsimiles, medios
electronicos u otros, siempre que se asegure prueba fidedigna de su recepcidn
satisfactoria por parte del notificado. Cumplido ese requisito, dicha notificacion surtira

todos los efectos legales correspondientes.

Articulo 10. Conservacion de los expedientes. Los expedientes que en materia de
nacionalidad y nacionalizacién se tramiten en el Ministerio se llevaran, ademas de la
copia original del mismo, una copia electrénica integra y fidedigna, que sera lograda a
través de métodos oOpticos y electronicos que aseguren su autenticidad y reproducciéon

posterior.

En caso de divergencia entre el contenido del expediente original y el electronico se
tomara como auténtico el ultimo, y por lo tanto, la persona o oficina encargada de la
digitalizacién y archivo de las copias electronicas debera ser calificada y estara
sometida a responsabilidad personal por cualquier daio o perjuicio que causare por
sus acciones u omisiones, estando por ende sujeto a medidas disciplinarias
administrativas y pecuniarias estrictas, que se aplicaran sin perjuicio de las civiles y

penales que correspondan.
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Una vez finalizado el tramite correspondiente, los originales de los expedientes s& vy
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conservados por un afio calendario, plazo dentro del cual se realizara un cotejo fin3
entre éste y la copia electronica, para que, una vez verificada la identidad de ambos, se
proceda a la destruccion de la copia en papel. La copia electronica sera archivada de
la manera mas segura disponible en el mercado para asegurar su perdurabilidad, y
quedara bajo custodia del Ministerio hasta que por disposicion a futuro se traslade al
Archivo General de Centroamérica.

Articulo 11. Plazo para emitir resolucion final. El plazo para resolver en definitiva
cualquier tramite de nacionalidad, en ningun caso sera mayor de noventa dias:

a) Si no hubiere oposicion, el plazo para resolver en definitiva cualquier solicitud de
nacionalidad sera de cuarenta y cinco dias habiles, iniciando desde el momento
en que el expediente de mérito se encuentre completo y la solicitud inicial
cumpla con los requisitos minimos;

b) Si no hubiere oposicion, el plazo para emitir acuerdo concediendo la
naturalizacion sera de sesenta dias habiles contados desde que el expediente

sea remitido al Ministerio y éste lo encuentre completo.

Articulo 12. Pasaporte. En toda solicitud que se haga ante el Ministerio en materia
de naturalizacion, es requisito indispensable presentar pasaporte vigente o una
explicacion satisfactoria de la falta del mismo, ultima que sera calificada

facultativamente por el Ministerio.

Articulo 13. Retencién del pasaporte. Salvo disposicién en contrario de la Ley o del
Reglamento, el pasaporte del solicitante, en todo tramite de nacionalidad, sera retenido
al finalizar dicho procedimiento, cuando se le haya declarado, reconocido o concedido

la nacionalidad guatemalteca.
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Capitulo 1l

Del Procedimiento General

Articulo 14. Solicitud Inicial. Los requisitos que debera contener el escrito inicial,
conforme las disposiciones del Articulo trece de la Ley, son los siguientes:

a) Designacion del funcionario a quien se dirija;

b) Nombres y apellidos del solicitante;

c) Profesion u oficio;

d) Estado civil;

e) Domicilio y vecindad;

f) Nacionalidad actual, salvo caso de apatridia;

g) Direccion para recibir notificaciones;

h) Fundamento constitucional de su solicitud y cita de leyes;

i) Firma del solicitante; y

j) Acta de legalizacion de firma, cuando corresponda.

Articulo 15. Procedimiento General. La tramitacién de cualquier asunto para el cual
la Ley o este reglamento no sefialen un procedimiento especifico, debera realizarse
conforme el procedimiento general sefialado en el Articulo catorce de la Ley,

interpretando el mismo de la manera siguiente:

1. Se presentara la solicitud correspondiente, acompafnada de los documentos
requeridos, si fuere el caso, a la ventanilla de nacionalidad del Ministerio.

2. La oficina designada por el Ministro revisara la solicitud presentada y si ésta
estuviere en orden, procederda a examinarla junto con la documentacién
requerida y practicara las diligencias que considere necesarias, todo en el plazo
maximo de diez dias. Si la solicitud no estuviere completa, se mandara a
completar.

3. En los casos en que conforme la Ley y este reglamento sea requerido, se citara
al solicitante para que dentro del plazo de cinco dias ratifique su solicitud.
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Habiendo cumplido las actuaciones de mérito, el Ministerio dara audiencia
Procuraduria por ocho dias, sumandose a ese plazo dos dias para que :
expediente sea entregado a la misma y dos dias mas para su devolucion al
Ministerio. El Ministerio y la Procuraduria podran acordar la utilizacién de
medios tecnoldgicos para el traslado del expediente en forma electronica, en la
que se asegure la confiabilidad del sistema y la constancia de recepcion y envio,
caso en el cual se prescindira de los plazos de traslado del expediente.

Si la opinion de la Procuraduria indica como necesario adjuntar datos o
documentacion adicional, o la practica de ulteriores diligencias, el Ministerio lo
notificara al solicitante en el plazo maximo de dos dias una vez recibido el
expediente de la Procuraduria.

El solicitante tendra 5 dias para pronunciarse al respecto y/o presentar la
documentacion o realizar las diligencias requeridas por la Procuraduria, si el
Ministerio lo considera conveniente.

Una vez agotada la audiencia a la Procuraduria y satisfecha cualquier opinion
emanada de ésta, si fuere el caso, el Ministerio tendra ocho dias para emitir
resolucion.

Si por alguna circunstancia cualquier persona, funcionario o la misma
Procuraduria se opusieren en el expediente de nacionalidad, podran hacerlo en
cualquier momento, pero el Ministerio conocera de dicha oposicion una vez
examinada la solicitud y documentacion:

Se dara audiencia al solicitante por un plazo de 8 dias, si alguna de las parte
solicitare apertura a prueba o el Ministerio lo considerare conveniente, se hara
por un plazo de 30 dias calendario, en caso de que hubiere que recabar
documentacion o informacién del extranjero, se extendera la prueba hasta por

120 dias calendario.

10.Si el oponente no fuere la Procuraduria se le dara audiencia por un plazo de 8

11.

dias.
Una vez devuelto el expediente al Ministerio éste tiene un plazo maximo de 8
dias para resolver.
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Capitulo 1l

Del Reconocimiento de la Nacionalidad de Origen

Articulo 16. Quiénes pueden optar al tramite. Las personas que pueden optar al
tramite de reconocimiento de la nacionalidad guatemalteca de origen son las
siguientes:
a) Los menores hijos de padres, padre o madre guatemaltecos, nacidos en el
extranjero; y
b) Los hijos de guatemaltecos nacidos en el extranjero que adquieran domicilio en

la Republica.

Articulo 17. Procedimiento. La tramitacién del reconocimiento de la nacionalidad
guatemalteca de origen conforme este capitulo sera llevada conforme el procedimiento
general establecido en el Articulo catorce de la Ley interpretado conforme el Articulo

quince del Reglamento, respectivamente.

Si la solicitud inicial es presentada con firma legalizada por notario guatemalteco habil,

no sera necesaria la ratificacion.

Articulo 18. Representacion. Conforme el Articulo doce de la Ley, para la
tramitacion de los expedientes a favor de menores de edad, actuaran sus

representantes legales conforme la ley civil aplicable.

Articulo 19. Requisitos especificos. Para la tramitacion del reconocimiento de
nacionalidad guatemalteca de origen, se debera adjuntar a la solicitud:
a) Certificacion de la partida de nacimiento o documento equivalente del solicitante,

menor o mayor de edad, con los correspondientes pases de ley si fuere el caso;
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b) Certificacion de la partida de nacimiento o documento equivalente del progel
o progenitores guatemaltecos del solicitante, con el objeto de probar |
representacion y/o el vinculo de nacionalidad relativo; y

c) Pasaporte vigente del solicitante.

Capitulo IV

Equiparacion

Articulo 20. Equiparaciéon de extranjeros. El tramite de equiparacion de extranjeros
a la condicion de guatemaltecos de origen esta reservado solamente para las
siguientes personas:

a) Nacionales de origen de las Republicas de El Salvador, Honduras, Nicaragua y
Costa Rica, conforme el Articulo ciento cuarenta y cinco de la Constitucion y los
Articulos sesenta y uno al sesenta y cuatro de la Ley, observando sus
enunciados; y

b) Belicefios de origen, quienes fundamentaran sus solicitudes conforme el Articulo
diecinueve transitorio de la Constitucion y los presupuestos del Articulo setenta y

siete de la Ley que sean aplicables.

Articulo 21. Procedimiento. En la tramitacién de las solicitudes de equiparacion de
centroamericanos y belicefios se observara el procedimiento general establecido en el
Articulo catorce de la Ley e interpretado conforme el Articulo quince del presente

reglamento.

La solicitud inicial esta sujeta a ratificacion del solicitante, por no corresponderles la

nacionalidad de pleno derecho.
Al finalizar la tramitacién, le sera devuelto su pasaporte extranjero.

Articulo 22. Requisitos especificos. Los solicitantes de equiparaciones a nacionales
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inicial:

a) Certificacion de haga constar su condicidn de extranjero residente, extendida por
la Direccion, con anotacion expresa en la que conste que dicha inscripcion esta
vigente, o constancia expedida por la misma Dependencia sobre dicho extremo;

b) Certificacion de extranjero domiciliado, extendida por el Registro Civil respectivo;

c) Carta de Nacionalidad, extendida por la embajada o consulado correspondiente;

d) Pasaporte extranjero vigente;

e) Constancia de carencia de antecedentes penales extendida por la Corte
Suprema de justicia de Guatemala en fecha no mayor a quince dias calendario
previos a la presentacion de la solicitud al Ministerio;

f) Constancia de carencia de antecedentes policiacos extendida por la Direccién
General de la Policia Nacional de Guatemala, extendida en fecha no mayor a
quince dias calendario previos a la presentacién de la solicitud al Ministerio;

g) Certificado de carencia de antecedentes policiacos, o documento equivalente,
expedido por las autoridades del pais en donde el interesado haya residido
durante los ultimos cinco afios, debidamente legalizado;

h) Comprobar que cuenta con medios fehacientes para su subsistencia en la
Republica;

i) Salvo casos de exoneracion basada en la reciprocidad internacional,
comprobante de pago de la cuota anual de extranjeria extendido por la

Direccion.

Capitulo V

Nacionalidad declaratoria
Articulo 23. Quiénes pueden optar. Conforme los presupuestos del Articulo
cuarenta de la Ley, la nacionalidad guatemalteca por la via declaratoria la podran

solicitar:
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b)

c)

matrimonio;

El extranjero casado con guatemalteca, con dos o mas anos de residencia en la
Republica, cuando optare por la nacionalidad guatemalteca y que el domicilio
conyugal sea establecido en el territorio nacional; y

Los espafoles de origen que lo solicitaren, acogiéndose a los instrumentos

internacionales bilaterales entre la Republica y el Reino de Espania.

Articulo 24. Procedimiento general. Para la tramitacion de las solicitudes de

nacionalidad declaratoria, se observara en principio el procedimiento general estipulado

en el Articulo catorce de la Ley, interpretado conforme los presupuestos de este

Reglamento y observando en cada caso cualquier diligencia o requisito en especifico.

Articulo 25. Extranjera casada con guatemalteco. Para la sustentacion del tramite

de nacionalidad declaratoria de extranjera casada con guatemalteco, bajo cualquiera

de los dos presupuestos sefialados en el Articulo veintidos literal a) de este

Reglamento, se debera presentar los siguientes requisitos:

a)

b)

c)

d)

Carta de nacionalidad extendida por la sede diplomatica o consular de su pais
de origen;
Pasaporte extranjero vigente;
Constancia de carencia de antecedentes penales extendida por la Corte
Suprema de Justicia de Guatemala;
Constancia de carencia de antecedentes policiacos, extendida por la Direccion
General de la Policia Nacional Civil de Guatemala;
Certificacion que haga constar la uniéon conyugal,
Declaracion jurada del conyuge en la que haga constar la subsistencia del
vinculo conyugal; y
Fundamento de la solicitud: sea en el Convenio sobre la nacionalidad de la mujer
casada o en este reglamento segun sea el caso.
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Articulo 26. Extranjero casado con guatemalteca. En el caso de conyug
extranjero casado con guatemalteca, ademas de presentar los requisitos enlistados en

las literales a) a la f) del Articulo precedente, debera presentar:

a) Certificacion de extranjero residente, extendida por la Direccion, con anotacion
expresa de su vigencia u otra constancia que haga fe de dicho extremo,
extendida por la misma dependencia;

b) Certificacibn de extranjero domiciliado, extendida por el Registro Civil
correspondiente, para los efectos de demostrar el asiento del domicilio conyugal;
y

c) Demostrar fehacientemente que cuenta con medios suficientes para el sustento.

Debera fundamentar su solicitud en este Articulo.

Articulo 27. Espanoles de origen que deseen adquirir la nacionalidad
guatemalteca. Conforme el Articulo primero del Convenio de nacionalidad suscrito
entre el Reino de Espafia y la Republica de Guatemala, los espafioles que deseen
obtener la nacionalidad guatemalteca en los términos expresados por dicho

instrumento internacional, deberan presentar los siguientes documentos:

a) Los requeridos en las literales a) a la d) del Articulo veinticinco de este
Reglamento;

b) Los expresados en las literales a) a la c) del Articulo veintiséis de este
Reglamento;

c) Certificado de carencia de antecedentes policiacos extendido por las autoridades
del pais en el que haya residido por los ultimos cinco afos, debidamente
legalizado;

d) Constancia de carencia de antecedentes policiacos y/o penales, o su
equivalente, extendida por las autoridades espanolas; y

e) Solvencia de la cuota anual de extranjero residente, si no estuviere exento.
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El fundamento legal para las solicitudes de los espafnoles sera el propio Conveni

(o

precitado y al finalizar el tramite, les sera devuelto su pasaporte.

Capitulo VI

Del Tramite de la Opcion

Articulo 28. Quiénes deben realizar la opcion. Conforme el Articulo cincuenta de la

Ley, deberan realizar el tramite de la opcién los hijos de guatemalteco naturalizado,

nacidos en el extranjero, al alcanzar la mayoria de edad.

Articulo 29. Tramite. El tramite a observar sera el siguiente:

1.

3.

Dentro de los seis meses subsiguientes a haber alcanzado la mayoria de edad,
el solicitante debera presentar memorial en donde haga constar su opcion por la
nacionalidad guatemalteca que le corresponde, con firma legalizada por notario
guatemalteco habil, en caso de tener residencia en la Republica, acompafando
para los efectos, certificaciéon de su partida de nacimiento y la certificacion que
haga constar la naturalizacidén de su o sus padres, segun sea el caso, o la propia
durante su minoria de edad.

El Ministerio contard con diez dias para pronunciarse sobre la opcion,
posteriores a los cuales, debera extender las certificaciones que corresponda
para hacer constar la opcién por la nacionalidad guatemalteca.

Cuando el solicitante se encuentre residiendo en el extranjero, debera realizar el
tramite ante funcionario diplomatico o consular mas cercano a su residencia, con
los mismos requisitos, salvo el de la autentica de firma, si no se hallare un
notario guatemalteco habil en la misma circunscripcion jurisdiccional que la

residencia del optante o del lugar de presentacion de su memorial.
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plazos en la medida de lo posible.

Capitulo VII

Naturalizacion concesiva

Articulo 30. Quiénes pueden solicitarla. La naturalizacion por la via de la concesion
esta abierta a todo extranjero que cumpla con los requisitos enumerados en el Articulo
treinta y tres de la Ley, siempre que no califiquen dentro de cualquiera de los otros
tramites enunciados en la Ley o el presente reglamento. Sin embargo, este enunciado
de ninguna manera podra interpretarse como limitativo a la facultad del Ejecutivo de

otorgar la naturalizaciéon o denegarla.

Articulo 31. Requisitos indispensables. Para poder proceder con la tramitacion de
cualquier solicitud por esta via se debera cumplir con los siguientes requisitos, sin
perjuicio de los establecidos en la Ley:

a) El peticionario debera estar inscrito como extranjero domiciliado, calidad que
presupone que el mismo es titular de una visa de extranjero residente
permanente extendida por la Direccion;

b) La calidad de extranjero domiciliado debera tenerla por al menos cinco afios
previos a la presentacion de su solicitud y no haberse ausentado del territorio
nacional mas de seis meses consecutivos o periodos que sumados den un afo
o mas. Este requisito se vera modificado, cuando corresponda, conforme los
presupuestos del Articulo treinta y tres de la Ley, numeral tercero.

c) El solicitante debe ser mayor de edad y civimente capaz. EIl tramite es
eminentemente personal y por tanto no se admiten representaciones de ningun

tipo.
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Articulo 32. Procedimiento y requisitos. El tramite de la naturalizacién concesiv

iniciara ante la Gobernacion correspondiente, por lo que la solicitud inicial debera sé

95
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dirigida al Gobernador Departamental, cumpliendo con los requisitos generales ya

enunciados, y acompafnada de los siguientes documentos:

a)
b)

c)
d)

¢)]

h)

Certificacion de extranjero residente, en los términos ya expresados en este
reglamento;

Certificacion de extranjero domiciliado, en los términos precitados;

Carta de nacionalidad, conforme lo ya expresado at supra;

Constancia de carencia de antecedentes penales extendida por la Corte
Suprema de justicia de Guatemala, de emision dentro de quince dias previos a
la presentacion de la solicitud;

Constancia de carencia de antecedentes policiacos extendida por la Direccion
General de la Policia Nacional de Guatemala, igualmente dentro de los quince
dias sefalados en el numeral anterior;

Certificado de carencia de antecedentes policiacos, 0 su equivalente, expedido
por las autoridades del pais en donde el interesado haya residido durante los
ultimos cinco afos, debidamente legalizado;

Certificacion de movimiento migratorio extendido por la Direccién, donde consten
los extremos de permanencia ininterrumpida requerida;

Comprobar fehacientemente que cuenta con profesion, arte u oficio que le
permita una manera decorosa de vivir;

Proponer 3 testigos de notoria honorabilidad, para que declaren a su favor, sobre
los extremos que indica la Ley;

Salvo casos de exoneracion basada en la reciprocidad internacional,
comprobante de pago de la cuota anual de extranjeria extendido por la

Direccion.

Articulo 33. Diligencias ante Gobernacién Departamental. Una vez presentada la

solicitud y acompafados los documentos requeridos, la Gobernacion examinara la

misma y lo acompafiado para determinar si se encuentra completa o no la solicitud.
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Verificado dicho extremo, la Gobernacion mandara a publicar la solicitud por tres vece
en un periodo de treinta dias calendario en el diario oficial otro de mayor circulacion y
notificara al solicitante por los medios idoneos, fecha y hora para someterse a los
examenes sefalados en el Articulo treinta y cuatro, numeral tercero de la Ley. Dichas
pruebas se realizaran al menos una vez al mes y seran de caracter colectivo, sin
embargo, dentro de la primera publicacién y la realizacion del examen no podran

mediar mas de quince dias.

Si el peticionario aprobara el examen de idioma espafol e instruccién civica se citara a
los testigos para que declaren sobre la forma de vivir del peticionario, a quienes se
citara dentro de los 8 dias siguientes de aprobado el examen. De lo declarado se
levantaran actas individuales, en las que se hara constar todo de manera solemne, por
lo que los testigos estaran sujetos a las sanciones penales correspondientes por

prestar falso testimonio.

Si el examen no fuere aprobado, se le dara una oportunidad mas al peticionario, quien
debera esperar la nueva fecha para realizar el examen. Si lo volviera a reprobar, se

suspendera el tramite, y debera esperar un afio para volver a iniciar el tramite.

De las publicaciones, el interesado presentara un ejemplar de cada publicacion
acompanado de una solicitud sencilla en la que solicita la incorporacion de las mismas

al expediente de marras.

Articulo 34. Diligencias ante el Ministerio. Una vez finalizadas las diligencias ante
Gobernacion, se trasladara el expediente conteniendo todas las actuaciones en original

al Ministerio, por medios expeditos, a costa del interesado.

Una vez recibido, el Ministerio procedera a examinar el mismo para determinar si se
encuentra completo o no, y una vez verificado ese extremo, se procedera conforme el
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Articulo diez del presente reglamento. Si no estuviere completo lo devolvera a fil

ser completado por Gobernacién y/o el interesado, segun corresponda.

Inmediatamente se otorgara audiencia a la Procuraduria para que se pronuncie en el
plazo de ocho dias, observando el numeral cuarto del Articulo quince de este

Reglamento.

Dentro de los tres dias de recibido el dictamen de la Procuraduria, si no hubiere
oposicion, el Ministerio procedera a emitir resolucion favorable y proyecto de acuerdo
que concede la naturalizacion. El Ministerio calificara la oposicion conforme el

procedimiento general, observando las mismas audiencias y plazos para el efecto.

Agotado lo anterior, remitira el expediente en original a la Secretaria General de la
Presidencia de la Republica para que, previo a someter a consideracion del Jefe del
Organismo Ejecutivo, conozca del expediente el Cuerpo Consultivo Especifico de la

Secretaria, en no mas de ocho dias calendario.

Si no hubiere oposicion por parte del Cuerpo Consultivo se sometera a conocimiento
del Presidente de la Republica quien decidira facultativamente si concede o no la
naturalizacion y emite el Acuerdo propuesto por el Ministerio en el plazo maximo de

quince dias.

Si hubiere oposicion o cualquier previo por parte del Cuerpo Consultivo el expediente
volvera al Ministerio para calificar la oposicion o previo y subsanarlos, si fuere el caso.
En todo caso, si el Ministerio considera que no existe motivos que fundamenten el
previo u oposicion, reenviara el expediente y entrara a conocer directamente el
Presidente para resolver conforme el parrafo anterior, quien decidira de igual forma en

definitiva.
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Una vez emitido el Acuerdo, éste sera publicado en el Diario Oficial una sola vez e

mas de diez dias de haber sido emitido.

Articulo 35. Ceremonia concesiva. La naturalizacién no surtira efectos sino hasta
después de realizado el juramento sefialado en el Articulo treinta y siete de la Ley.
Dicha ceremonia se practicara de manera colectiva, salvo casos calificados, presididos

por el Ministro o Viceministro del Ministerio.

Articulo 36. Oficios. Una vez realizada la ceremonia y suscrita el acta
correspondiente, se extenderan en el acto una constancia que acredite a los nuevos
guatemaltecos como tales y oficios que los excluyan de los registros correspondientes
como extranjeros. Dichos oficios seran obligatorios para el Registro Civil, el Registro
de Cédulas, la Direccion, la sede diplomatica del pais de donde fuera nacional el ahora

naturalizado en el territorio o la mas cercana al mismo.

Capitulo VIl
Pérdida, Revocacion, Renunciay

Recuperaciéon de la Nacionalidad Guatemalteca

Articulo 37. Pérdida de la nacionalidad guatemalteca. La pérdida de la

nacionalidad guatemalteca es aplicable sélo a los guatemaltecos naturalizados.

La nacionalidad guatemalteca se pierde, conforme el Articulo cincuenta y tres de la
Ley, en los siguientes casos:
a) Por naturalizacién voluntaria en pais extranjero, salvo sea en pais
centroamericano;
b) Por transcurrir cuatro afios desde que el guatemalteco naturalizado se hubiere
ausentado de la Republica;

c) Por cometer delito en contra del Estado;
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d) Por negar su calidad de guatemalteco en algun documento auténtic

instrumento publico;

e) Por utilizar voluntariamente pasaporte extranjero;

f) Por revocatoria; y

g) Por renuncia voluntaria.

Articulo 38. Tramitacién. EIl tramite especifico para la pérdida de la nacionalidad

guatemalteca sera el siguiente:

1.

Una vez el Ministerio de Relaciones Exteriores tiene conocimiento de que se ha
incurrido en una de las causales de pérdida de nacionalidad, se hara una
investigacion preliminar, la que se sustanciara en los quince dias siguientes al
conocimiento.

Una vez hecho las averiguaciones correspondientes, se dara audiencia al
naturalizado, quien debera pronunciarse en los diez dias siguientes a la
notificacion.

El Ministerio emitira resolucién en los cinco dias siguientes y, de perderse la
nacionalidad, hara una publicacién en el Diario Oficial y en otro de mayor

circulacion.

Articulo 39. Revocatoria de la naturalizacion. Conforme los presupuestos del

Articulo cincuenta y seis de la Ley, la nacionalidad guatemalteca puede ser revocada

por los siguientes presupuestos:

1.

Cuando el naturalizado participe en actividades contra la seguridad interior o
exterior del Estado, contra el orden publico o contra las instituciones sociales,
exista o no proceso judicial por delito.

Si el naturalizado invocare soberania extranjera frente a Guatemala.

Cuando el naturalizado se negare injustificadamente a defender a Guatemala, o

contraviniere sistematicamente en los deberes inherentes a la ciudadania.
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4. Cuando resultare que la persona tenia antecedentes graves, salvo hubi&

. 6‘[/4

transcurrido mas de cinco afios desde la naturalizacion y durante ellos hubier2
observado buena conducta.
5. La naturalizacion por matrimonio
a. Por nulidad o insubsistencia del vinculo, declarados judicialmente, si el
cényuge naturalizado hubiere actuado de mala fe al contraer matrimonio.
b. Cuando se estableciere que a la fecha de presentarse la solicitud de
naturalizacion ya existia demanda de divorcio, siempre que por sentencia
firme se declare disuelto el vinculo matrimonial.
6. Si quienes de conformidad con la ley y el presente reglamento no cumplieren
con el tramite de la opcion.

7. Por fraude de ley.

Articulo 40. Tramitacion. Para la sustanciacion de la revocatoria de la nacionalidad,
se observara mutatis mutandis, el mismo tramite previsto en el Articulo treinta y ocho

de este Reglamento.

Articulo 41. Renuncia de la nacionalidad guatemalteca. Los guatemaltecos
naturalizados podran renunciar voluntariamente a la nacionalidad guatemalteca en
cualquier momento, sin necesidad de presentar justificacion alguna. En tales casos, el
Ministerio, una vez recibida la renuncia de manera auténtica o ratificada, emitira los

oficios correspondientes para hacer las inscripciones y registros que correspondan.

En el caso de los guatemaltecos de origen, en principio no pueden renunciar a la
nacionalidad guatemalteca, salvo en los casos de renuncia obligatoria por
naturalizacion en pais extranjero y que dicha renuncia se ratifique ante el Ministerio,
con el objeto de conservar exclusivamente la nacionalidad extranjera, en cuyo caso

deberan inscribirse en los requisitos respectivos.
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jurada de la persona que renuncia a la nacionalidad, exponiendo en ella que renuncia a

la nacionalidad guatemalteca en virtud de haber adquirido una nueva nacionalidad por
naturalizacion o cualquier otro medio aceptado internacionalmente y que, conforme a
los requisitos de esa tramitacion debe renunciar expresamente a la nacionalidad de
origen que le corresponde, que comprende y acepta las consecuencias legales de la
pérdida de nacionalidad y que de ese momento en adelante no podra acreditarse como
guatemalteco ni hacer valer su condicidén que abandona tanto en el extranjero como en
el territorio nacional. Esa declaracién sera asegurada fidedignamente a través de la

legalizacion de la firma del compareciente.

Al memorial deberan acompanar la certificacion del acto o cualquier otro documento
equivalente, con la debida autenticacidn y pases de ley asi como su traduccion jurada
al idioma oficial cuando corresponda, donde se haga constar que el compareciente ha
adquirido una nueva nacionalidad, expedida por el gobierno del Estado que le haya

otorgado la nueva nacionalidad y su pasaporte guatemalteco si correspondiere.

El Ministerio emitira la resolucién de mérito reconociendo la renuncia en un plazo que
no supere los quince dias, y notificara al compareciente conforme el régimen de
notificaciones que se indica en este reglamento. La renuncia producira todos sus

efectos a partir de la notificacion.

Posterior a la emision de la resolucién de mérito, el Ministerio compulsara los oficios
requeridos para dar aviso y ordenar las anotaciones correspondientes en todos los
registros que sean necesarios: el Registro Civil, Registro de Cédulas, Registro

Mercantil, Registro de la Propiedad, a la Direccion de Migracion, etc.
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Articulo 43. Recuperacion de la nacionalidad guatemalteca.

continuacion:

1. Los guatemaltecos de origen que se hayan visto obligados a renunciar a la
nacionalidad guatemalteca, por naturalizacion en pais extranjero, con el hecho
de adquirir domicilio en la Republica, y presentar un memorial simple, con firma
legalizada, al Ministerio con constancia de estar domiciliado en la Republica.

2. Los guatemaltecos naturales que hubieren ratificado su renuncia a la
nacionalidad guatemaltecas para gozar los beneficios econdmicos del pais en el
que se haya naturalizado, deberan seguir el procedimiento general establecido
en el Articulo catorce de la Ley conforme la interpretacion de este reglamento.

3. Quien tuviere derecho al tramite de la opcion, y hubiere optado por nacionalidad
diferente a la guatemalteca debera seguir el procedimiento general como se
indico en el numeral anterior.

4. Cuando la guatemalteca casada con extranjero hubiere optado la nacionalidad
del cényuge, y se declarare el divorcio, y en dicho pais el divorcio fuere causal
para perder la nacionalidad adquirida por matrimonio, presentando memorial
simple, con firma legalizada acompafiando la documentacion, con los pases de

ley correspondientes, que acredite el divorcio.

Capitulo IX
Disposiciones finales

Articulo 44. Temporalidad del Reglamento. EIl presente reglamento estara vigente
todo el tiempo que sea necesario, hasta que adquiera vigencia una nueva ley de
nacionalidad que adecue el régimen de la nacionalidad guatemalteca a los
presupuestos de la Constitucion Politica de la Republica vigente. De ser posible, el
Congreso de la Republica debera contemplar los resultados practicos que el presente

reglamento produzcan.
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los principios generales y constitucionales pertinentes, el Ministro.

Articulo 46. Aplicacion inmediata. El presente reglamento sera de aplicacion
inmediata sobre los tramites que ya se encuentren sustanciados en el Ministerio o en la

Gobernacion, con el objeto de brindar certeza y celeridad a los mismos.

Articulo 47. Vigencia. EIl presente acuerdo gubernativo entrara en vigor el dia
de del afo 2008.

Comuniquese.
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CONCLUSIONES

La poblacion constituye la competencia personal del Estado explicada como
elemento indispensable para la existencia del mismo. Es a ella a la que se le
asigna la nacionalidad. Esta ha sido descrita de muchas formas como: una
competencia estatal, como una facultad soberana del Estado, como un atributo
de la persona, etcétera. Su conceptualizacion como el vinculo efectivo entre el
Estado y sus nacionales, de caracter exclusivamente legal, es la postura mas

aceptada en el presente.

La historia juridica nacional refleja de manera concluyente la evolucion que la
materia de la nacionalidad guatemalteca ha sufrido desde los dias de la Colonia,
hasta el pasado reciente, evidenciando un sentimiento integracionista
inicialmente muy amplio, pero en la actualidad reducido al centroamericanismo,

considerando a los centroamericanos naturales como guatemaltecos de origen.

La legislacion constitucional actual aborda la nacionalidad guatemalteca desde
principios rectores, haciendo delegacién expresa a la ley ordinaria para su
desarrollo adecuado. La ley ordinaria data de la década de 1960 vy, por
consiguiente no se corresponde con el régimen constitucional actual, por lo que

ha perdido certeza juridica y crea inseguridad en su operatividad y ejecucion.

La poca o nula voluntad politica por emitir una nueva normativa ordinaria que
regule la materia de la nacionalidad guatemalteca ha provocado la necesidad de
utilizar el aun vigente Decreto 1613 del Congreso de la Republica, Ley de
nacionalidad que, a fuerza de parches y oxigenacién a base de reformas
incompletas, se ha tornado oscuro, incompleto, ambiguo y dificil de interpretar y

aplicar por parte de los receptores de la ley.

El Ministerio de Relaciones Exteriores ha logrado acumular suficiente

experiencia y conocimientos especificos, a través del diario uso de la legislaciéon
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puede ser un reglamento a la Ley de Nacionalidad.
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1.

RECOMENDACIONES

(o

La nacionalidad guatemalteca debe ser asegurada como un interés vital del
Estado, ya que de ella depende uno de los elementos constitutivos del mismo, a
través de un régimen juridico moderno y comprensivo y que, ante todo, refleje la
conciencia social nacional. Por lo que, el Estado, a través del Organismo
Ejecutivo, debe perseguir solventar de manera temporal el actual estado de
incertidumbre e inseguridad juridica en que se encuentra lo relativo a la

nacionalidad guatemalteca.

El Organismo Ejecutivo, puede solventar, de forma temporal, el problema de la
nacionalidad haciendo uso de su poder reglamentario, emitiendo un reglamento
para la aplicacion e interpretacion adecuada de la actual Ley de nacionalidad,
Decreto 1613 del Congreso de la Republica, como herramienta para estabilizar
el tema de nacionalidad y brindarle nueva vida al régimen legal, mientras el

Congreso de la Republica subsana su indebida omision.

El Congreso de la Republica, sin importar cualquier otro factor, debe cumplir con
el mandato constitucional incluido en el Articulo tercero transitorio de la
Constitucion Politica de la Republica, ya que es ese el unico camino para la
verdadera resolucion, consolidacion y aseguramiento de la nacionalidad

guatemalteca.

El cumplimiento del deber de emitir una nueva ley debe ser exigido por la
poblacion guatemalteca en general, pero en especial por parte de las
instituciones que fiscalizan el actuar del Congreso, tales como el Organismo
Judicial a través de la Corte Suprema de Justicia, el Organismo Ejecutivo, la

Corte de Constitucionalidad, pero especialmente por la Universidad de San
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Carlos de Guatemala, como universidad del pueblo y defensora de

intereses.

El régimen de nacionalidad que se implemente debe tomar en cuenta y respetar
las limitaciones y principios que el derecho internacional le dicta, conforme el
pacta sunt servanda, respecto al derecho internacional convencional como al

consuetudinario.
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