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Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Universidad de San Carlos de Guatemala
Su Despacho

Licenciado Castillo Lutin:

En cumplimiento a la designacion que me hiciera esa unidad mediante

nombramiento sin nimero de fecha 22 de abril del afio 2005, en el cual se me
otorgara el honor de ser el asesor de tesis de la estudiante DORA MARIA SOLIS,
carné numero 9118472, sobre el tema intitulado “NECESIDAD DE RATIFICAR EL
CONVENIO INTERNACIONAL NUMERO 175, SOBRE EL TRABAJO A TIEMPO
PARCIAL, PARA FLEXIBILIZAR LAS JORNADAS DE TRABAJO Y LOGRAR EL
ACCESO A LAS FUENTES DE EMPLEO POR PARTE DE LA POBLACION
DESEMPLEADA DEL PAIS"; me permito rendir a usted el siguiente dictamen:

*

El contenido del trabajo de investigacion realizado tiene las caracteristicas de
ser novedoso y de actualidad, y se refiere a la necesidad de ratificar el
convenio internacional numero 175 de la Organizacién Internacional del
Trabajo, que se refiere a la contratacién laboral a tiempo parcial, lo cual
permitiria la incorporacién de miles de trabajadores desempleados, al mercado
laboral ya que se generarian puestos de trabajo acordes al tiempo vy
disponibilidad de los mismos, tales como estudiantes, amas de casa, etc. El
contenido se refiere en forma directa al area laboral del Derecho, sin descuidar
en ningun momento el perfil cientifico que la investigacién debe guardar con el
fin de arribar a conclusiones ciertas que permitan encontrar la solucidn mas
adecuada y expedita a la problematica planteada, la que aparece en las
respectivas conclusiones y recomendaciones.

Para la presentacion del informe final se realizé una investigacion bibliografica,
documental y de campo aplicando de forma correcta los métodos analitico y
sintético de tal forma que se facilitara la extraccién precisa de aquellos rasgos
doctrinarios que permitieran encontrar sustento histérico a la probleméatica que
fuera planteada en el plan de investigacion, misma que se completo
adecuadamente mediante la utilizacién de la técnica de la entrevista, dirigida a
los actores sociales que convergen dentro de las relaciones laborales. A los
métodos y técnica utilizada se agregé el analisis institucional mismo que fue
fundamental para arribar a las conclusiones respectivas.
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* En la presentacién de informe final, la ponente utiliza la lexicografia y gramatica
adecuada sin descuidar de ninguna manera el lenguaje técnico que caracteriza
a un profesional del derecho; asimismo, incluye importantes resimenes de los
resultados obtenidos en el trabajo de campo e institucional, los cuales se
adecuan al método cientifico analitico universalmente aceptado, los cuales
sirven de sustento al aporte personal de la ponente que se ve reflejado a lo
largo de todo su contenido y que ha sido planteado en forma obijetiva, clara y
precisa y han motivado sendas conclusiones y recomendaciones que tienden a
la solucion del problema juridico-sccial planteado.

#* La bibliografia utilizada por la ponente en el desarrollo de la investigacion se
considera ser la mas adecuada al tema, habiéndose consultado textos
doctrinarios de autores extranjeros y nacionales que refieren en forma precisa
la tematica contenida en la investigacion realizada.

Por lo anteriormente relacionado, el asesor de tesis considera que la
investigacion realizada por la ponente puede servir de base para la sustentacion
- del examen publico respectivo, sin alvidar en ningdn momento que el aporte
personal del mismo puede ser utilizado para formular los planteamientos ante los
organos que correspepfidan 8 efecto de que la sclucidn del problema socio-juridico
investigado sea un

Sin otro particular me suscribo de usted aprovechando la oportunidad para
hacerle llegar pnis muestras de|consideracién y alta estima.

DEFERENTBMENVE
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UNIDAD ASESORIA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS
JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, dieciocho de julio de dos mil
siete.

Atentamente, pase al (a ia) LICENCIADO {A) HECTOR DAVID ESPANA
PINETTA, para que proceda a revisar el trabajo de tesis del (de ia) estudiante
ODORA MARIA SOLIS, intituladp: “NECESIDAD DE RATIFICAR EL
CONVENIQ INTERNACIONAL NUMERO 175, SOBRE EL TRABAJD A
TIEMPO PARCIAL, PARA FIEXIBNIZAR | AS JORNADAS DE TRABA O Y
LOGRAR EL ACCESD A LAS FUENTES DE EMPLEO POR PARTE DE LA
POBLACION DESEMPLEADA DEL PAIS™.

Me permito hacer de su conocimiento que esta facuitado (a) para realizar fas
modificaciones de forma y fondo que tengan por objeto mejorar f{a
investigacion, asnismio, del titulo de trabajo de tesis. En el dictamen
correspondiente debe hacer constar el contenigo det Articulo 32 del normativo
para ia Elaboracién de Tesis de Licencialura en Ciencias Juridicas y Soci
del Examen General Pabiico.
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Licenciado: Y
MARCO TULIO CASTILLO LUTIN N @6;
Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis )
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales

Universidad de San Carlos de Guatemala;,
CIUDAD UNIVERSITARIA Wkt

Licenciado Castillo Lutin: .
En cumplimiento de la resolucién de esa Unidad, fechada el dieciocho de julio del afio dos mil
siete, en el que se me nombré como reviser- del trabajo de’ Tesis, presentado por la Bachiller
DORA MARIA SOLIS, intitulado “NECESIDAD DE RATIFICAR EL CONVENIO
INTERNACIONAL NUMERO 175, SOBRE 'EL TRABAJO A TIEMPO PARCIAL, PARA
FLEXIBILIZAR LAS JORNADAS DE TRABAJO Y LOGRAR EL ACCESO A LAS FUENTES
DE EMPLEO POR PARTE DE LA POBLACIGN DESEMPLEADA DEL PAIS”. Me permito
informar a usted, lo 5|gU|ente ] :

1. El trabajo, objeto de Ia presente rgvlsmn rEiacmnado con la ratificacion de Convenio
Internacional nimero 175, de la Organizacién Internacional del Trabajo O.1.T. Reviste
una importancia para el_mecﬁ'o'labptal__dgi' pais, ya que con esto, se tendria el acceso
al trabajo a muchas personas que lograrian; mejorar sus ingresos econémicos més, si
el trabajo a tiempo’ parcial  desempefiado es especializado como sucede con los
técnicos en informatica, . siendo_este mercado una fuente nueva de innovar la
tecnologia industrial y econémica. ¢ """

2. La sustentante, realizé trabajo de: mves‘hgamon atendiendo las observaciones que se le
formularon, las que cumplié a cabalidad, con detenimiento y consultando la bibliografia,
que para eI efecto existe, consrderan_dq_ que el trabajo presentado por la Bachiller
DORA MARIA SOLIS, cumple con fos reguisitos’ establecidos en el Articulo 32 del
Normativo para la Elaboracidn: de. Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y
Sociales y el Examen General Plblico de Tesis. Por lo que me permito emitir
DICTAMEN FAVORABLE, para-que“el presente trabajo pueda ser discutido en el
EXAMEN PUBLICO, correspondiente.

Sin otro particular, me es grato suscribirme del Sefior Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis
de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad de San Carlos de Guatemala,
con las muestras de mi alta consideracion y estima.

TECNICO EN FORMACION PROFESIONAL Y EMPLEO. INEM. MADRID, ESPANA,
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{de ta) estudiante DORA MARIA SOLIE, Tiulado “NECESIDAD DE RATIFICAR EL
CONVENIO INTERNACIONAL NMUMERO 173, SCBRE EI TRABAID A TIEMPO
PARCIAT PARA FLEXNIBILIZAR LAS JORNADAS DE TRABAJO Y LOGRAR EL
ACCESO A Las FUENTES DE FMPLEG POR PARTE DE LA BPOBLACION
DESEMPLEADA DEL PAIS™ Astienlo 31 ¥ 34 del Novmaativo para la elaboracion de
Teziz do Licencidura en Ciencias Juridicss v Seciales y del Examen Genaral Piablico de

Tesiz -
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INTRODUCCION

Nuestro pais ha encendido el motor del desarrollo con la ratificacién del
Tratado de Libre Comercio con los Estados Unidos de América, lo cual le ha
generado desde ya grandes expectativas en materia de inversion extranjera y
generacion de fuentes de empleo. En cuanto a esto ultimo se ha previsto la
creacion de diversidad de fuentes de empleo que requieren de tiempo parcial
para su ejecucion, tal es el caso de carga y descarga de contenedores,
empaque de mercaderia, clasificacion de productos, etc.; sin embargo,
diversidad de sectores de han preocupado porque la legislacion laboral no se
ajusta en forma adecuada a ese tipo de contratacion, que en la actualidad
genera para el empleador de pagar un salario completo como si se hubiera
trabajado a tiempo completo. En ese contexto se hace necesario crear las
condiciones juridicas que permitan a los inversionistas nacionales y extranjeros
tener la certeza de contar con mano de obra de tiempo parcial que no le genere
mas obligaciones que las de cumplir con las garantias sociales minimas

reconocidas a nivel constitucional.

Ante lo anterior, se debe pensar en que existe a nivel internacional del
convenio numero 175 de la Organizacion Internacional del Trabajo, que se
refiere a la contratacion de tiempo parcial que contiene las reglas necesarias
para la permisibilidad de ese tipo de relaciones laborales que mucha van ha
necesitarse en nuestro medio. Ante esta situacién, la ponente se ha dado a la
tarea de realizar una investigacion bibliografica, documental y de campo que
lleve a demostrar los beneficios que para la sociedad guatemalteca generaria
su ratificacion; los cuales van desde la implementacion de nuevas fuentes de
trabajo hasta la ampliacién de cobertura en materia de seguridad social, aparte
de hacer frente de una forma preparada a la entrada en vigor del Tratado de

Libre Comercio antes referido.

(1)



refiere de una forma general a la figura juridico laboral de la jornada de trabajo,
sus clases y formas, naturaleza juridica, definicidon y aplicacion legal y practica,
todo ello para hacer un preambulo al tema que se va a tratar. El segundo
capitulo hace un estudio analitico de los convenios internacionales de trabajo,
que va desde la disertacidon respecto del origen de la Organizacién
Internacional del Trabajo, la descripcion de los procesos de creacion,
aprobacion, ratificacion y vigencia de esos instrumentos, hasta la obligatoriedad
de cumplimiento y elementos constitucionales para su introduccién como ley

interna en nuestro pais.

El tercer capitulo contiene un analisis del convenio numero 175, sobre el
trabajo a tiempo parcial, de la Organizacion Internacional del Trabajo, su
contenido, definiciones, campo de aplicacién, garantias minimas, derechos
garantizados y elementos caracteristicos, incluyendo, una lista de los paises
que lo han ratificado. El cuarto capitulo contiene la presentacion de resultados
del trabajo de campo y un analisis grafico de los resultados obtenidos; todo
ello para llegar a concluir en el quinto capitulo sobre la necesidad de ratificar el
Convenio numero 175, sobre el trabajo a tiempo parcial, y los beneficios que

ello conlleva para a diversos sectores de la sociedad.
Sea entonces un aporte que sirva de beneficio para los trabajadores en

general y un preambulo para la ratificacion de este importante convenio

internacional.

(ii)



CAPITULO |

1 Jornada de trabajo

1.1 Antecedentes historicos

“La reduccién de las horas de trabajo y el reconocimiento de la jornada de
ocho horas han constituido una de las reivindicaciones mas importantes e
insistentes del movimiento obrero desde mediados del siglo XIX. No es de extrafar
entonces que al crearse la Organizacién Internacional del Trabajo en 1919, se
enunciara en el preambulo de la parte Xl del Tratado de Versalles el principio de
la jornada maxima diaria y semanal entre las medidas urgentes requeridas para
mejorar las condiciones de trabajo. Mas especificamente, entre los principios
generales del Articulo 427 del tratado, considerados de especial y urgente
importancia, se incluyd la adopcién de la jornada de ocho horas y la semana de
cuarenta y ocho horas, como norma que debian alcanzar los paises que aun no la
hubieran incorporado. De alli que el primer punto del orden del dia de la
Conferencia Internacional del Trabajo celebrada en Washington en 1919 fuera la
elaboracion de un instrumento que reconociera dicho principio. El resultado de las
deliberaciones fue la adopcion, casi por unanimidad, del Convenio (numero 1)
sobre las horas de trabajo (industria). Pasaron once afios antes de que se

adoptara una norma similar para el comercio y los servicios.

Aun cuando diversos paises ya habian introducido la jornada de ocho
horas y la semana de cuarenta y ocho horas en su legislacion antes de la
adopcion del Convenio numero 1, surgieron dificultades para la ratificacion de este
instrumento, sobre todo por parte de los paises mas industrializados. Sin embargo,
este hecho no impidié que el Convenio ejerciera una influencia importante en la
evolucion de la legislacidon laboral de numerosos paises en materia de tiempo de
trabajo.



y recomendaciones de caracter sectorial, asi como en instrumentos especificos
destinados a promover una reduccion de la jornada diaria y el trabajo semanal,
debiendo contarse también los diversos instrumentos adoptados mas
recientemente que se ocupan directa o indirectamente de la duracion del trabajo
(programas especiales para jévenes, trabajadores con responsabilidades

familiares, seguridad y salud de los trabajadores, etc.).”’

Junto a todo lo anterior, debe tenerse en cuenta que las luchas sociales
tuvieron como objetivo fundamental mejorar las condiciones de los trabajadores,
especialmente en cuanto a la reducciéon de la jornada de trabajo y el aumento de
los salarios. Estas luchas dieron sus frutos al grado de que actualmente se
encuentra universalmente reconocida la necesidad de fijar una jornada maxima de
trabajo, pero esta idea ha necesitado una lucha de mas de un siglo para abrirse
paso y aun no se encuentra cristalizada en todas las legislaciones del mundo. El
derecho civil, al cual pertenecio el derecho laboral en sus origenes, con su
principio de la autonomia de la voluntad, hizo posible la extension ilimitada de la
jornada de trabajo y fue el liberalismo quien mas exasperadamente se opuso a su
reglamentacion, senalando lo siguiente: EI hombre es libre;  Como prohibirle que
trabaje diez, doce o mas horas?; acaso no equivale esta prohibicion a impedirle
que obtenga una ganancia licita. La limitacion de la jornada de trabajo traera
consigo la reduccion de las posibilidades de ganancia y es incompatible con la
libertad natural del hombre. Con razones habiles, saliendo aparentemente en
defensa de los mismos trabajadores, consigui6 el liberalismo, durante el siglo XIX
detener su reglamentacion. La critica que se formuld fue la siguiente: las jornadas
de 15 o mas horas, que apenas dejan tiempo al trabajador para dormir no son

compatibles con la persona humana, puesto que obligan al hombre a llevar una

' M. Humblet, M. Zarka — Martres y otros. Las normas Internacionales del Trabajo, pag. 289.
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vida animal, comer y dormir. El trabajo excesivo agota prematuramente

energias conduciéndolo con mayor rapidez a la vejez o invalidez.

Apoyado en estas dos ultimas razones, hubo quien declarara nula la
clausula del contrato que fijara una jornada excesiva.  Acaso no es contrario a la
moral y a las buenas costumbres, reducir la vida del hombre cual si fuese animal, y
mermar paulatinamente su salud? El trabajo excesivo nunca puede ser eficiente.
Lo que se pierde en tiempo se gana en intensidad y calidad. Con limitar la jornada
de trabajo se logra a favor del trabajador evitar el excesivo desgaste de las
energias y, permitirle el suficiente tiempo libre para descansar, divertirse,
instruirse, etc. Lo que se persigue, es moldear la vida social en forma tal que se
coloque a cada hombre en posicidon que le permita desplegarse en las diferentes
actividades que la vida exige. La limitacién de la jornada de trabajo, ha tomado en
cuenta los informes de la ciencia médica, en concordancia con las peticiones de
los trabajadores. En efecto, se consideré que el trabajo, durante mas de ocho
horas diarias, es perjudicial para la salud del hombre y no es posible, a pretexto de

conceder un mayor descanso el sabado, modificar esas conclusiones.

1.2 Concepto

El término jornada es una derivacion del francés “journal’ y en términos
generales hace referencia a la actividad laboral maxima, ya sea diaria o semanal,
maximo que se establece en contraposicion a una plena libertad contractual.
También por jornada o jornal se entiende el salario devengado en un dia.
Antiguamente tenia también otras acepciones: era el camino o el trayecto que
solia andarse en un dia (algunas legislaciones espafiolas lo fijaban entre cuarenta

y cincuenta kildmetros actuales) o el ingreso percibido por el trabajo de un dia.

En un contexto mas juridico, por jornada de trabajo se entiende el lapso,
periodo o duracién de tiempo durante el cual el trabajador debe estar dispuesto



juridicamente para que el patrono utilice su fuerza de trabajo intelectual o mat

legales es jornada maxima de trabajo, ya que la regulacién legal tiene por objeto
fijar un limite al tiempo de sujecion del trabajador al patrono. Mas alla de ese
periodo, el trabajador no esta obligado a laborar, por lo mismo no puede fijarse

como condicién contractual ordinaria un horario que exceda a los limites legales.

La sujecion del trabajador al patrono lo es en tanto esté vigente una
relacion o contrato de trabajo y en cuanto las condiciones contractuales no violen
ninguna disposicién laboral imperativa. El horario viene a ser dentro de esas
condiciones una de las mas importantes. Dentro de ese horario el trabajador tiene
la obligacion moral y ética de prestar su trabajo sujeto a la direccidon del patrono,
esto es, un deber de obediencia. La obligacion primaria del trabajador consiste en
estar a disposicion del patrono; ya el empleo o aprovechamiento util de esa fuerza
de trabajo corresponde al patrono dentro del marco de su administracion y
direccion; por eso mismo la ley establece que los trabajadores, que por disposicion
de la ley o acuerdo con patrono trabajen menos de las jornadas maximas, tienen

derecho a percibir integramente el salario.

Es claro que la jornada empieza a computarse en el momento en que el
trabajador queda a disposicion para realizar su trabajo y termina cuando deja de
estarlo. Dicho en forma mas grafica, se inicia en el momento de entrada a la
fabrica y termina al abandonar las instalaciones (salvo salidas autorizadas).
Cualquier otra forma de computo de la jornada debe descartarse, por no tener
aplicacion practica, tal como la corriente que plantea que ese lapso debe
comprender desde el momento en que el trabajador orienta su actividad o dispone
de ella para ponerse a las 6rdenes del patrono, lo que basicamente incluiria el
tiempo necesario para la transportacion. Esto lo basan en el hecho de que el
trabajador desde el momento que toma el bus ya no dispone libremente de su

tiempo, pues lo hace como un acto preparatorio y necesario para posteriormente



estar a disposicion del patrono. Es un criterio cuestionable y de defici

aplicacién practica, ademas de ser discriminatorio entre los mismos trabajador'
en razén de las distancias o medios de transporte diferentes. La jornada de trabajo
es una de las prerrogativas patronales. La fija el empleador y su cumplimiento
corre a cargo del trabajador. En defecto de una fijacion expresa del empleador, se

aplican las maximas que establece la Iey.”2
1.2.1 Definicién

Aunque normalmente seria muy conveniente, la legislacion laboral
guatemalteca no establece una definicién de esta institucidn juridica, que pueda
tenerse como una interpretacion auténtica; sin embargo, si existe una amplia
regulacion en la materia (como se vera mas adelante). Nuestra legislacion
establece limites a la jornada de trabajo, que van desde las ocho horas diarias a
las cuarenta y cuatro semanales, en jornada diurna; de las siete horas diarias a las
cuarenta y dos semanales, en jornada mixta; y, de las seis horas diarias a las
treinta y seis semanales, en jornada nocturna; regulandose que esos limites
diarios pueden ser aumentados hasta en dos horas en aquellos centros de trabajo
que realicen labores no consideradas peligrosas o insalubres. Lo anterior significa
que aquellos lugares que por su propia naturaleza puedan originar condiciones
capaces de amenazar o de dafar la salud de los trabajadores, o debido a los
materiales empleados, elaborados o desprendidos, o a los residuos sdélidos,
liquidos 0 gaseosos, o aquellos que dafien o puedan dafiar de modo inmediato y
grave la vida de los trabajadores, no pueden aumentar esos limites diarios,

debiendo sujetarse a lo regulado en la ley.

No obstante lo anterior, nuestro Cddigo de Trabajo si regula lo que es

trabajo efectivo al indicar que “es aquél que el trabajador permanezca a las

2 Fernandez Molina, Luis. Derecho laboral guatemalteco, pags. 223-224.
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érdenes del patrono,” por lo a que partir de ello se puede discernir una defini
al respecto al indicar que jornada de trabajo es el tiempo que el trabaja'
permanece a disposicion del patrono dentro de los limites establecidos en la
ley o en forma convencional, cuando esto ultimo sea mas favorable al

trabajador y siempre que medie una remuneracion por esa disponibilidad.
1.3 Caracteristicas

Partiendo de la definicién anterior, se puede determinar que la jornada de

trabajo tiene las siguientes caracteristicas:
1.3.1 La permanencia en el trabajo

Es importante que el trabajador permanezca en el centro de trabajo,
cuando esto sea posible por la naturaleza de las actividades que se realiza, o que
se pacte una permanencia durante un tiempo determinado en caso no haya una
fiscalizacion inmediata por parte del patrono. Lo cierto es que cuando el trabajador
deja de permanecer en el trabajo, la jornada se interrumpe y no puede
considerarse como tal. En estos casos, cabe indicar que la ley establece limites
maximos de la jornada, por lo que puede pactarse en forma convencional, un
limite inferior a ese. Cuando el trabajador no se presenta a laborar, por cualquier
causa que sea, se puede afirmar con propiedad que no ha cumplido con una

jornada de trabajo.
1.3.2 La disponibilidad hacia el patrono
No obstante lo indicado en el parrafo anterior, es importante dejar anotado

que esa permanencia en el centro de trabajo no es suficiente si no se esta a

disposicion del patrono, quien ejerce una direccidn inmediata en forma directa o

® cédigo de Trabajo, Articulo 116.



con su contrato de trabajo. Significa también, que el trabajador puede no tener

actividades en la jornada, lo cual no puede serle imputado ya que al permanecer a
disponibilidad del patrono es éste quien debe darle las instrucciones del caso, si
no lo hace, de todos modos se considera tiempo efectivo dentro de la jornada, lo
cual conlleva el pago de una remuneracion. La disponibilidad no significa que
forzosamente deba estarse haciendo algo, puede ser una disponibilidad pasiva a

la espera de que sean asignadas las actividades a realizar durante el dia.

1.3.3 Limites legales o convencionales

Dentro de todo lo anterior, debe recordarse que la jornada de trabajo esta
sujeta a limites diarios maximos, que pueden ser ampliados segun sea la
naturaleza de las labores y sin que se excedan los limites semanales. Entonces
una de las caracteristicas de la jornada es su limitacion; como primer término la
contenida en la ley, la cual puede variar mediante la negociacion individual o
colectiva, siempre y cuando no se excedan esos limites maximos, es decir, que no
varien en contra de las garantias minimas que ya se encuentran establecidas en la

ley y segun sea mas favorable para los trabajadores.

1.3.4 Pago de un salario

No puede hablarse de una jornada de trabajo que no sea compensada con
un salario. Como principio general del derecho laboral, todo trabajo debe ser
remunerado, lo cual significa que la jornada de trabajo debe ser remunerada.
Cuando se inicia una relacion laboral deben tenerse por incluidas todas las
garantias minimas reguladas en la legislacion nacional, lo que quiere decir que la

remuneracion es necesariamente obligatoria en toda relacion de trabajo y debe



hacerse efectiva siempre que el trabajador se encuentre a disposicion del pat

durante ese tiempo pactado.

14 Clasificacion

1.4.1 Jornada ordinaria

“El término ordinario es claro y de general aceptaciéon. Al referirlo a las
jornadas debemos entender como el lapso de tiempo contratado o sea el tiempo
por el cual el trabajador esta dispuesto a ponerse a las 6rdenes del patrono a

cambio del salario que por ello va a recibir.

No debemos perder de vista el hecho de que el contrato de trabajo es ante
todo un contrato por medio del cual el trabajador se subordina a las 6rdenes del
patrono, subordinacion que es condicionada a una serie de elementos, algunos de
ellos libremente pactados y otros que son impuestos o limitados por virtud de las
leyes laborales. Dentro de lo pactado tenemos el salario (siempre que sea superior
al minimo) y las jornadas (siempre que no se excedan de los limites maximos).
Esa jornada, ese tiempo de disponibilidad del trabajador a las érdenes del patrono,
debe ser fijo o bien, si por la naturaleza del trabajo asi lo requiere, debe tener
reglas fijas de su probable variacion. Dicho en otras palabras, el trabajador debe
saber taxativamente a cuanto se compromete en cuanto a tiempo se refiere,
cuales son sus horas de trabajo. Cualquier modificacion de esas jornadas
ordinarias implica una jornada extraordinaria y en principio no esta obligado a
trabajar esas horas extras que no estan contempladas como parte regular de su
compromiso. En otras legislaciones, con mayor énfasis en cuanto a la proteccion
del trabajador, éste no solo no esta obligado a laborar horas extras sino que no

esta autorizada a hacerlo.



Como se vera en el apartado correspondiente, el término extraordinari

si hace referencia a algo improvisto, emergente, es decir, algo que no depende'
la voluntad de las partes. Por ello, en la practica se ha dado la distinciéon entre hora
extraordinaria por razon imprevista (siniestro o riesgo inminente) y derivada de
circunstancias relacionadas con el trabajo hasta cierto punto regulares o

previsibles.”
1.4.2 Jornada extraordinaria

“En los contratos de trabajo, o en su defecto en la ley, esta contemplado un
lapso de tiempo al dia o0 a la semana, durante el cual el trabajador debe estar a
disposicion del empleador para ejecutar los servicios convenidos. Se le denomina
la jornada laboral. Ese tiempo es el considerado ordinario, normal, legal. El resto
del tiempo diario corresponde y pertenece al trabajador. Sin embargo, se
contempla en la vinculacién laboral un tiempo de labores extraordinarias, en el que
el trabajador, fuera de las jornadas pactadas, se encuentra a disposicion del
empleador, debido a circunstancias imprevistas o especiales. Es decir, que en vez
de disponer de su tiempo libre, lo dedique en beneficio del empleador en adicion a

la jornada ordinaria ya cumplida.

¢ Constituye la jornada extraordinaria un exceso autorizado de los limites
de las jornadas? ;Es un complemento del salario? Son muchos los enfoques con
que puede visualizarse el tiempo extraordinario o simplemente tiempo extra u

horas extras.

Para incursionar en este terreno, cabe previamente definir los conceptos
que se le aplican. Como anteriormente se indica, nuestra legislacion (Articulo 121)
las denomina horas extraordinarias. Por extraordinario se entiende algo totalmente

imprevisto o fortuito o que se presenta en determinados periodos cortos del afio.

* Fernandez Molina. Ob. Cit.; pag. 225.



Ejemplos de estos son los comercios en las

productos son perecederos. En estos casos se requiere una cuota adicional de
mano de obra diferente a la necesaria durante el resto del ano. Es en ese sentido
una actividad extraordinaria, aunque en otro sentido no lo seria, por cuanto se
trata de actividades cuyo acaecimiento previamente se conocia y se esperaba; era
pues un incremento normal de la actividad laboral. No es pues ese el sentido que

se aplica legalmente respecto de lo extraordinario.

Tampoco lo extraordinario se refiere a un acontecimiento imprevisto como
una calamidad general: un terremoto, inundacién o incendio. Para estos casos, la
ley impone a los trabajadores, como unica excepcion, la obligacion de prestar sus

servicios sin cargo (Articulo 61 del Codigo de Trabajo).

Realmente, en la practica el criterio de lo extraordinario se aplica en
sentido cronoldgico, en funcién del excedente de las jornadas maximas legales o
pactadas, independientemente del origen o de la necesidad de implementar ese
horario continuado. Esto es, que se hace abstraccion del fondo o motivo de la
exigencia adicional, de una situacién externa extraordinaria, ya sea periodo anual
de ventas, inventarios, preparacion de licitacion, terminacién anticipada de una
obra, cosechas, etc. Puede que la exigencia obedezca a una de esas causas, pero
puede que no sea asi. Sencillamente porque la planificaciéon laboral se ha
implementado considerando una extension de las jornadas legales maximas. De
ahi que de horas extraordinarias como estipula la ley, se convierta simplemente en

horas extras como se les conoce en la practica.

Implica lo anterior que se ha desvirtuado el espiritu de la ley. La ley
protectora que establece un periodo maximo de labores diarias, no permite una
extension de ese lapso, salvo por el acaecimiento de circunstancias

extraordinarias. Laborar en forma regular horas extras viene a sesgar el precepto
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fije la jornada ordinaria de siete de la mafana a tres de la tarde (Qque cumple con el

requisito de ley) y horas extras de tres a seis de la tarde; es cierto que el laborante
puede no aceptar, pero ello implica que seguramente no obtendra el puesto que

en mercados restringidos debe necesitar.

Es una manifestaciéon mas de que los elementos del mercado se imponen
a los que la ley pretende establecer. La realidad rebasé la buena intencién del
legislador y es practica reconocida que muchos trabajadores voluntariamente
laboran horas extras para mejorar su ingreso. Muchas empresas fijan como base
el salario minimo, cumpliendo de esa forma el precepto legal, pero insinuan que el
trabajador labore horas adicionales que mejoraran su salario; en estos casos, Si
algun trabajador se negare a laborar mas alla de la jornada, recibira solamente el

salario minimo.

Ante esta situacion, otras legislaciones han aceptado que se labore
normalmente horas extras, aunque fijando a su vez un limite de lo que puede
laborarse extraordinariamente: tres o cinco horas. La legislacion espafola ha
implementado los conceptos de horas extraordinarias estructurales y no

estructurales.”

1.4.3 Jornada continua

‘Al hablar de jornada continua, nos estamos refiriendo a la jornada de
trabajo sin interrupcién, y por lo mismo, en contraposicién a la jornada no continua
o discontinua. Anteriormente se sefialo que la jornada es el lapso o periodo de

tiempo en que el trabajador queda sujeto a las 6rdenes del patrono.

° Ob. Cit. Pags 232-234.
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Originariamente, como el tiempo de almuerzo era tiempo en que n
trabajaba, necesariamente la jornada se dividia en dos sesiones: antes '
almuerzo y después de almuerzo. Tiempo atras, a la luz del derecho civil, hubiese
resultado incongruente que un periodo, generalmente de dos horas, que el
trabajador disponia para su almuerzo, fuese remunerado. Se admitia el receso
como respuesta a la necesidad natural de alimentacion, pero el computo para el

pago se interrumpia al momento de salir y se continuaba al regresar en la tarde.

El sistema de jornada discontinua prevalecié por costumbre aun cuando no
se ventilaban y discutian esos temas laborales. Sencillamente era producto de
todo un sistema en el que era caracteristico el almuerzo en familia y dependiendo
de las costumbres del lugar y factores como el clima, también lo era el descanso
post-almuerzo (sic) o siesta. Sin embargo, el crecimiento de las ciudades, la
evolucion de las actividades y el ritmo de trabajo (avance del progreso), dio paso a
la implementacion de la llamada jornada continua, es decir, la que no contiene un
periodo de libre disposicion para el trabajador y debe ingerir sus alimentos dentro
del local de las empresas, en un lugar habilitado para el efecto o por lo menos
cercano a sus instalaciones. Periodo que como minimo debe comprender lo
necesario para comer un pequefio menu y que como no era de libre disponibilidad

del trabajador, debia ser remunerado.

En términos de rentabilidad, resultaba mas favorable para el empleador el
sistema anterior, ya que en este ultimo se pagaba el tiempo que se trabajaba, el
tiempo de almuerzo no se pagaba (solo se fijaba el limite, ejemplo dos horas); con
el nuevo sistema el patrono debia cubrir el tiempo de almuerzo como tiempo
laborado (ya que el trabajador no lo disponia libremente). Al principio su
imposicion fue por lo mismo impugnada por los empresarios, pues si se tenia que
pagar el periodo de almuerzo (media hora al menos), en seis dias a las semana
sumaba tres horas que no se trabajaba pero se tenia que pagar. En un calendario
de seis dias laborables, esas seis medias horas implicaban que se trabajaban

12




FCRETARIA

se pagan cuarenta y ocho horas por cuarenta y cinco efectivamente laboradas,
(sin embargo, esta disposicidn ya se aplica a cualquier tipo de jornada, continua o
discontinua). Esa reduccion de tres horas, para efectos de productividad,

representa un seis por ciento del costo de la mano de obra.

Asimismo, en mas de alguna ocasion se presentaron objeciones, aun por
parte de los grupos de trabajadores, que argumentaban que la implantacion de la
jornada continua permitia que el trabajador saliera antes de sus labores ordinarias
y podria buscar y colocarse en un nuevo empleo adicional. Con ello se afectaba su
misma salud, pero ademas promovia el desempleo, pues inevitablemente
aumentaba la oferta de mano de obra. Se dijo por otra parte que la jornada
continua afectaba las costumbres familiares, la integracion de la familia a la hora
del almuerzo y, en nuestros paises, se dijo que era una mera copia del sistema

americano.

Cabe agregar que la ley no establece limites al periodo de almuerzo o
intermediario entre los dos turnos. Tradicionalmente ha sido de dos horas, pero la
ley sefala que los intervalos de descanso deben adoptarse racionalmente a la
naturaleza del trabajo de que se trate y a las necesidades del trabajador. El
periodo minimo para ingerir alimentos es de media hora, que se computa como

trabajo efectivo.”
1.5 Naturaleza juridica
Cuando se hace referencia a la naturaleza juridica de una rama del

derecho, se pretende establecer su correspondencia con cualquiera de las dos

mas grandes y mas aceptadas ramas del derecho: derecho publico o derecho

® Ob. Cit. Pags. 229-230.
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nueva tendencia respecto a la naturaleza juridica.

1.5.1 Teoria del interés en juego

“Los expositores de esta teoria, afirman que cada norma regula relaciones
juridicas, en las cuales esta en juego determinado tipo de intereses y cuando éstos
son de caracter colectivo estamos frente al derecho publico y cuando son de

caracter individual estamos frente al derecho privado.””

1.5.2 Teoria de la naturaleza de la relaciéon

‘Parte de que los criterios diferenciales entre derecho publico y derecho
privado no deben tener como base los intereses juridicos protegidos, sino que la

naturaleza de las relaciones que se establecen, a saber:

1.5.2.1 Relaciones de coordinacion

Se califican como tales cuando los sujetos que participan en la relacion
juridica se encuentran colocados en un plano de igualdad. Solo pueden participar
en esta calidad de igualdad los particulares o cuando el Estado participa sin hacer

uso de su imperio de institucion rectora.

" Lépez Aguilar, Santiago, Introduccién al estudio del derecho, pag. 154.
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1.5.2.2 Relaciones de supraordinacién

Esta clase de relaciones juridicas se da cuando el Estado interviene en las
mismas, imponiendo su autoridad, es decir, no hay igualdad de los sujetos de la

relacién. Al darse estos presupuestos estamos frente al derecho publico.”
1.5.3 Concepto general de derecho publico y derecho privado

De las lineas anteriores se puede deducir que la division del derecho en
publico y privado, depende de la estructura del Estado y las relaciones con los
particulares, el tratadista Mario de la Cueva, nos da el siguiente concepto general:
“‘El derecho publico reglamenta la estructura y actividad del Estado y demas
organismos dotados de poder publico y las relaciones en que participan con ese
caracter. El derecho privado rige las instituciones y relaciones en que intervienen

los sujetos con caracter de particulares.”

Tomando en cuenta la exposicion anterior, se puede ubicar al derecho
laboral dentro de la rama del derecho publico toda vez que contiene normas de
orden publico, es decir de cumplimiento obligatorio, estableciendo obligaciones
que deben cumplirse incluso contra la voluntad de las personas, ya que las
normas laborales limitan bastante la autonomia de la voluntad, todo esto en
beneficio de la colectividad obrera. En tal virtud, la naturaleza juridica de la
jornada de trabajo la encontramos en la rama del derecho publico, ya que, como
ya se menciond con anterioridad, pertenece al derecho del trabajo o derecho

laboral.

8 Lopez Aguilar, Santiago, Ob Cit. Pags. 154 - 155.
° De la Cueva, Mario, El nuevo derecho mexicano del trabajo, pag 212.
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1.6 Legislacion

Como se indicé con anterioridad, las jornadas de trabajo se encuentran
reguladas a partir de la propia Constituciéon Politica, la cual regula en su Articulo
102 literal g) que: “La jornada ordinaria de trabajo efectivo diurno no puede
exceder de ocho horas diarias de trabajo, ni de cuarenta y cuatro horas a la
semana, equivalente a cuarenta y ocho horas para los efectos exclusivos del pago
del salario. La jornada ordinaria de trabajo efectivo nocturno no puede exceder de
seis horas diarias, ni de treinta y seis a la semana. La jornada ordinaria de trabajo
efectivo mixto no puede exceder de siete horas diarias, ni de cuarenta y dos a la
semana. Todo trabajo efectivamente realizado fuera de las jornadas ordinarias,
constituye jornada extraordinaria y debe ser remunerada como tal. La ley
determinara las situaciones de excepcion muy calificadas en las que no son
aplicables las disposiciones relativas a las jornadas de trabajo. Quienes por
disposicion de la ley, por la costumbre o por acuerdo con los empleadores laboren
menos de cuarenta y cuatro horas semanales en jornada diurna, treinta y seis en
jornada nocturna, o cuarenta y dos en jornada mixta, tendran derecho a percibir
integro el salario semanal. Se entiende por trabajo efectivo todo el tiempo que el

trabajador permanezca a las érdenes o a disposicion del empleador.”

Dicha norma constitucional, se encuentra desarrollada ampliamente en el
Cddigo de Trabajo en su titulo tercero y también tercer capitulo, el cual aparte de
establecer nuevamente los limites mencionados en la norma constitucional, regula

en forma especial lo siguiente:

1.6.1 Aumento de los limites

‘La jornada ordinaria que se ejecute en trabajos que por su propia
naturaleza no sean insalubres o peligrosos, puede aumentarse entre patronos y

trabajadores, hasta en dos horas diarias, siempre que no exceda, a la semana, de
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los correspondientes limites de cuarenta y cuatro horas, treinta y seis hor
cuarenta y dos horas que para la jornada diurna, nocturna o mixta determinen |

dos articulos anteriores.”™®

1.6.2 Divisidn de la jornada

‘La jornada ordinaria de trabajo puede ser continua o dividirse en dos o
mas periodos con intervalos de descanso que se adopten racionalmente a la

naturaleza del trabajo de que se trate y a las necesidades del trabajador.

Siempre que se pacte una jornada ordinaria continua, el trabajador tiene
derecho a un descanso minimo de media hora dentro de esa jornada, el que debe

computarse como tiempo de trabajo efectivo.”"”

1.6.3 Horas extraordinarias

“El trabajo efectivo que se ejecute fuera de los limites de tiempo que
determinan los Articulos anteriores (se refiere a los Articulos del 116 al 120 del
Codigo de trabajo) para la jornada ordinaria, o que exceda del limite inferior que
contractualmente se pacte, constituye jornada extraordinaria y debe ser
remunerada por lo menos con un cincuenta por ciento mas de los salarios minimos

o de los salarios superiores a éstos que hayan estipulado las partes.”’?

1.6.4 Limites maximos de jornada ordinaria y extraordinaria
“Las jornadas ordinarias y extraordinarias no pueden exceder de un total

de doce horas diarias, salvo casos de excepcion muy calificados que se

determinen en el respectivo reglamento o que por siniestro ocurrido o riesgo

' cédigo de Trabajo, Articulo 118.
" Ob. Cit. Articulo 119.
'2 Ob. Cit. Articulo 121.
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inminente, peligren las personas, establecimientos, maquinas, instalacio
plantios, productos o cosechas y que, sin evidente perjuicio, no sea posi

sustituir a los trabajadores o suspender las labores de los que estén trabajando.”®

1.6.5 Trabajos no sujetos a limites de horario

“No estan sujetos a las limitaciones de la jornada de trabajo:

a) Los representantes del patrono.

b) Los que laboren sin fiscalizacidn superior inmediata.

c) Los que ocupen puestos de vigilancia o que requieran su sola presencia.

d) Los que cumplan su cometido fuera del local donde esté establecida la
empresa, como agentes comisionistas que tengan caracter de
trabajadores; y

e) Los demas trabajadores que desempefien labores que por su indudable

naturaleza no estan sometidas a jornadas de trabajo.

Sin embargo, todas estas personas no pueden ser obligadas a trabajar
mas de doce horas, salvo casos de excepcidn muy calificados que se determinen
en el respectivo reglamento, correspondiéndoles en este supuesto el pago de las

horas extraordinarias que se laboren con exceso al limite de doce horas diarias.

El Organismo Ejecutivo, mediante acuerdos emitidos por conducto del

Ministerio de Trabajo y Prevision Social, debe dictar los reglamentos que sean

necesarios para precisar los alcances de este articulo.”"*

'® Ob. Cit. Articulo 122.
'* Ob. Cit. Articulo 124.
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CAPITULOII

2. Convenios internacionales de trabajo

2.1 Origen de la Organizacion Internacional del Trabajo

“La Organizacion Internacional del Trabajo fue creada en 1919, al término
de la Primera Guerra Mundial, cuando se reunioé la Conferencia de la Paz, primero
en Paris y luego en Versalles. Ya en el siglo XIX dos industriales, el galés Robert
Owen (1771-1853) y el francés Daniel Legrand (1783-1859), habian abogado por

la creacién de una organizacion de este tipo.

Las ideas que éstos formularon, tras haber sido puestas a prueba en la
Asociacion Internacional para la Proteccion Legal de los Trabajadores, fundada
en Basilea en 1901, se incorporaron en la Constitucion de la Organizacién
Internacional del Trabajo, adoptada por la Conferencia de la Paz en abril de 1919.
Su fundacion respondia, en primer lugar, a una preocupacién humanitaria. La
situacion de los trabajadores, a los que se explotaba sin consideracién alguna por
su salud, su vida familiar y su progreso profesional y social, resultaba cada vez
menos aceptable. Esta preocupacion queda claramente reflejada en el Preambulo
de la Constitucién de la OIT, en el que se afirma que «existen condiciones de
trabajo que entrafian (...) injusticia, miseria y privaciones para gran numero de

seres humanos».

También se bas6 en motivaciones de caracter politico. De no mejorarse la
situacion de los trabajadores, cuyo numero crecia constantemente a causa del
proceso de industrializacion, éstos acabarian por originar conflictos sociales, que
podrian desembocar incluso en una revolucion. EI Preambulo senala que el
descontento causado por la injusticia «constituye una amenaza para la paz y

armonia universales».
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adoptara medidas de reforma social se encontraria en situacién de desventaja
frente a sus competidores, debido a las inevitables consecuencias de tales
medidas sobre los costos de produccion. El Preambulo sefiala que «si cualquier
nacion no adoptare un régimen de trabajo realmente humano, esta omisién
constituiria un obstaculo para otras naciones que deseen mejorar la suerte de los

trabajadores en sus propios paises».

Los participantes en la Conferencia de la Paz aportaron un motivo adicional
para la creacién de la Organizacién Internacional del Trabajo, motivo relacionado
con el final de la guerra, a la que tanto habian contribuido los trabajadores en el
campo de batalla y en la industria. Esta idea queda reflejada en la propia frase
inicial de la Constitucidn: «la paz universal y permanente so6lo puede basarse en

la justicia social».”*®

“‘La Comision de Legislacion Internacional del Trabajo, instituida por la
Conferencia de la Paz, redact6 la Constitucion de la OIT entre los meses de enero
y abril de 1919. Integraban esta Comisidn los representantes de nueve paises
(Bélgica, Cuba, Checoslovaquia, Estados Unidos, Francia, Italia, Japén, Polonia y
Reino Unido) bajo la presidencia de Samuel Gompers, presidente de la
Federacion Estadounidense del Trabajo (AFL). Como resultado de todo ello, se
creaba una organizacion tripartita, unica en su género, que reune en sus 6rganos
ejecutivos a los representantes de los gobiernos, de los empleadores y de los
trabajadores. La Constitucion de la OIT se convirtio en la Parte Xlll del Tratado de

Versalles.”'®

1 Organizacion Internacional del Trabajo, Historia de la OIT, www.ilo.org/public/spanish/about/history
(11 de octubre de 2005).
' Organizacion internacional del trabajo, La OIT, qué es, qué hace; pag. 4.
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“La primera reunion de la Conferencia Internacional del Trabajo, qu
adelante tendria una periodicidad anual, se celebrd a partir del 29 de octubre
1919 en Washington, y cada uno de los Estados miembros envié dos
representantes gubernamentales, uno de las organizaciones de empleadores y
otro de las organizaciones de trabajadores. Se aprobaron durante dicha reunién
los seis primeros convenios internacionales del trabajo, que se referian a las
horas de trabajo en la industria, al desempleo, a la proteccion de la maternidad, al
trabajo nocturno de las mujeres y a la edad minima y al trabajo nocturno de los

menores en la industria.

El Consejo de Administracion, 6rgano ejecutivo de la OIT elegido por la
Conferencia - la mitad de cuyos miembros son representantes gubernamentales,
una cuarta parte representantes de los trabajadores y la cuarta parte restante
representantes de los empleadores - eligid a Albert Thomas como primer Director
de la Oficina Internacional del Trabajo, que es la secretaria permanente de la
Organizacion. Albert Thomas era un politico francés que demostraba un profundo
interés por los problemas sociales, y que fue miembro del Gobierno durante la
guerra como responsable en materia de municiones. Dio un fuerte impulso a la
Organizacion desde el primer momento. En menos de dos afios, se aprobaron 16

convenios internacionales del trabajo y 18 recomendaciones.

La OIT se establecidé en Ginebra en el verano de 1920. Pronto, el celo que
guid a la Organizacion en sus primeros afos fue atenuandose. Algunos gobiernos
opinaban que el numero de convenios era excesivo, que las publicaciones eran
demasiado criticas y que el presupuesto era muy elevado. En consecuencia, era
necesario proceder a una reduccién global. Sin embargo, la Corte Internacional
de Justicia declard, a instancias del Gobierno de Francia, que la reglamentacién
internacional de las condiciones de trabajo del sector agricola se encontraba

asimismo dentro del ambito de accion de la OIT.
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En 1926 se introdujo una innovacion importante:

normas, mecanismo que aun existe en nuestros dias. La Conferencia cre6é una
Comisiéon de Expertos, compuesta por juristas independientes y cuya misién
consistia en examinar las memorias sometidas por los gobiernos y presentar cada

afo su propio informe a la Conferencia.

Albert Thomas fallecio repentinamente en 1932, tras haber logrado durante
13 afios que la OIT mantuviera una fuerte presencia en el mundo. Su sucesor, el
inglés Harold Butler, adjunto de Albert Thomas desde la creacion de la
Organizacion, hubo de enfrentarse a la gran depresion y al consiguiente
desempleo masivo. En este periodo, los representantes de los trabajadores y los
de los empleadores debatieron sobre el tema de la reduccion del numero de
horas de trabajo, sin lograr resultados apreciables. En 1934, durante la
presidencia de Franklin D. Roosevelt, los Estados Unidos, que no pertenecian a la

Sociedad de Naciones, se adhirieron a la OIT en calidad de miembro.

En 1939, el estadounidense John Winant, antiguo Gobernador de New
Hampshire y primer director del sistema de seguridad social de su pais, que
ocupaba a en esa oportunidad el puesto de director adjunto de la OIT, sucedi6 a
Harold Butler, que habia presentado su dimisién. Su principal tarea consistié en
preparar a la Organizacién para la guerra que ya era inminente. En mayo de
1940, la situacion reinante en Suiza, pais que se encontraba aislado y
amenazado en el centro mismo de una Europa en guerra, indujo al nuevo Director
a trasladar temporalmente la sede de la Organizaciéon a Montreal, en Canada. En
1941, el Presidente Roosevelt nombré a John Winant como Embajador de los

Estados Unidos en Londres, puesto en el que sustituyé a Joseph Kennedy.

En 1941, fue nombrado director el irlandés Edward Phelan, quien conocia
perfectamente la OIT, puesto que habia participado en la redaccion de su
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Constitucion. Habia desempenado asimismo un importante papel durant
reunion, en medio de la Segunda Guerra Mundial, de la Conferencia Internacior
del Trabajo en Filadelfia, a la que asistieron los representantes de gobiernos,
empleadores y trabajadores de 41 paises. Los delegados aprobaron la
Declaracion de Filadelfia que, como anexo a la Constitucion, sigue siendo todavia
la carta en la que se fijan los fines y objetivos de la OIT. En 1948, aun durante el
mandato de Phelan, la Conferencia Internacional del Trabajo adopt6 el Convenio
sobre la libertad sindical y la proteccion del derecho de sindicacion, 1948 (num.
87).

En 1948 fue nombrado al frente de la OIT el estadounidense David Morse,
quien desempefiaba importantes funciones, aunque de poca notoriedad, dentro
de la administracion del Presidente Harry Truman. David Morse ocupé el cargo
hasta 1970. Durante este prolongado periodo de 22 afos, el numero de Estados
Miembros se duplicd, la Organizaciéon adquirié su caracter universal, los paises
industrializados quedaron en minoria frente a los paises en desarrollo, el
presupuesto se quintuplicoé y el numero de funcionarios de multiplico por cuatro.
En 1960, la OIT cred en su sede de Ginebra el Instituto Internacional de Estudios
Laborales y, mas tarde, en 1965, el Centro Internacional de Perfeccionamiento
Profesional y Técnico, con sede en Turin. Por ultimo, en 1969, la OIT recibi6 el
Premio Nobel de la Paz, al conmemorar su 50 aniversario. El sefior David Morse
recibio el Premio Nobel de la Paz en nombre de la OIT. EI britanico Wilfred
Jenks, director general desde 1970 hasta su fallecimiento en 1973, hubo de hacer
frente a una politizacion de los problemas laborales debida al enfrentamiento
este-oeste. En esta labor le resulté de gran utilidad su profundo conocimiento de
la organizacién. De hecho, habia sido coautor, junto con Edward Phelan, de la
declaracion de Filadelfia. Jurista de renombre, se constituyé en firme defensor de
los derechos humanos, del imperio de la ley, del tripartismo y de la autoridad
moral de la OIT en relacion con los problemas internacionales. Realizé una

contribucion muy importante al desarrollo de las normas internacionales del
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muy especial, a la promocién de la libertad sindical y del derecho de sindicacio

Le sucedié en el cargo Francis Blanchard, que habia sido alto funcionario del
Gobierno de Francia y habia dedicado la mayor parte de su carrera profesional a
la OIT, participando activamente en el desarrollo de la cooperacion técnica a gran
escala. Diplomatico y hombre de principios, desempefio el cargo durante 15 afios,
de 1974 a 1989. Cuando se produjo la crisis causada por la retirada de los
Estados Unidos de la Organizacion (entre 1977 y 1980), que dio lugar a una
reduccion del 25 por ciento del presupuesto de la Organizacion, logré evitar que
los danos fueran importantes. Los Estados Unidos se reincorporaron en la
Organizacion al iniciarse la administracion del Presidente Reagan. Durante este
periodo, la OIT continué resueltamente con su labor en defensa de los derechos
humanos. De este modo, la OIT desempend un papel principal en la lucha por
librar a Polonia de la dictadura, al apoyar con todas sus fuerzas la legalizacién del
sindicato solidaridad segun lo dispuesto en el Convenio sobre la libertad sindical y
la proteccion del derecho de sindicacion, 1948 (num. 87), ratificado por Polonia en
1957.

En 1989, Michel Hansenne, antiguo Ministro del Trabajo y de la Funcién
Publica de Bélgica, se convirtié en el primer director general después del final del
periodo de la guerra fria. Reelegido en 1993, ha sefalado que su objetivo
primordial es el de lograr que la OIT entre en el siglo XXI con toda la autoridad
moral, competencia profesional y eficacia administrativa que la organizacion habia
sido capaz de demostrar a lo largo de 75 anos. Frente a los nuevos problemas
qgue se plantean, tiene intencion de dotar a la OIT de los medios necesarios para
garantizar su plena participacion en las principales reuniones internacionales en
materia de desarrollo econémico y social, con el fin de situar la justicia social en el
centro de los debates. A través de la politica de asociacion activa, ha puesto en
marcha en la OIT un proceso de mayor descentralizacion de las actividades y de
los recursos que hasta ahora se localizaban en Ginebra.
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funciones de director general. El Sr. Somavia, el noveno Director General de la
OIT, ha desarrollado una extensa y distinguida carrera en el servicio publico y las
relaciones internacionales, habiendo asumido, entre otras, las funciones de
presidente del consejo preparatorio de la cumbre mundial sobre desarrollo social
(celebrada en Copenhague en 1995) y presidente del Consejo Econdmico y
Social de las Naciones Unidas (de 1993 a 1994). También ha desempefiado las
funciones de embajador de Chile y consejero sobre cuestiones econdmicas y

sociales del Ministerio de Asuntos Exteriores de Chile.”"”

2.1.1 Estructura tripartita de la OIT

‘La OIT siempre ha sido el unico foro en el que los gobiernos y los
interlocutores sociales de sus 177 Estados miembros pueden libre y abiertamente
confrontar experiencias y comparar politicas nacionales. Su estructura tripartita
hace de la OIT una organizaciéon singular en la que organizaciones de
empleadores y trabajadores tienen la misma voz que los gobiernos al formular sus
politicas y programas. La OIT favorece también el tripartismo dentro de los
Estados miembros promoviendo un dialogo social que implica a sindicatos y
empleadores en la formulacién y, cuando sea apropiado, la instauracion de
politicas nacionales en asuntos sociales y econdmicos y otra gran cantidad de
cuestiones. Cada Estado miembro tiene derecho a enviar cuatro delegados a la
Conferencia Internacional del Trabajo: dos por el gobierno, otro en representacion
de los trabajadores y otro de los empleadores, pudiendo cada uno de ellos hablar

y votar independientemente.

La Conferencia Internacional del Trabajo se reune en junio de cada ano en

Ginebra. Los delegados son acompafiados por consejeros técnicos. Ademas de

' Op. Cit. Pags. 4-6.
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los delegados gubernamentales, los ministros responsables de los asu
laborales en sus paises asisten por lo general a la Conferencia e intervienen. L
delgados de los empleadores y de los trabajadores pueden expresarse por si
mismos y votar independientemente de sus gobiernos. Pueden perfectamente
votar en sentido contrario a los representantes de sus gobiernos asi como a uno u

otro.

La Conferencia proporciona un foro internacional para la discusion de
problemas mundiales de orden social y laboral y normas internacionales del
trabajo, y fija las politicas generales de la organizacion. Cada dos afios, la
Conferencia adopta el programa de trabajo y el presupuesto bienal de la OIT, que
es financiado por los Estados miembros. Entre las sesiones anuales de la
Conferencia, el trabajo de la OIT esta dirigido por el Consejo de Administracion,
formado por 28 representantes de los gobiernos, 14 de los trabajadores y 14 de
los empleadores. Este consejo ejecutivo de la OIT se reune tres veces al afio en
Ginebra. Toma decisiones sobre las actuaciones para ejecutar la politica de la
OIT, prepara el borrador del programa y presupuesto que luego somete a la

Conferencia para su aprobacion y elige al director general.

Diez de los puestos gubernamentales son ostentados permanentemente
por los Estados de mayor importancia industrial (Alemania, Brasil, China, Estados
Unidos, Francia, India, Italia, Japon, Reino Unido y Rusia). Los representantes de
los demas paises miembros son elegidos cada tres afios por los delegados
gubernamentales en la Conferencia, teniendo en cuenta la distribucién geografica.
Los empleadores y los trabajadores eligen a sus propios representantes en

colegios electorales separados.

La oficina internacional del trabajo en Ginebra constituye el secretariado
permanente de la Organizacion Internacional del Trabajo, su sede operativa,
centro de investigacion y casa editora. La administracion y la gestion se hallan
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descentralizadas en oficinas regionales, de zona y de correspondencia. Baj
direccidén de un director general elegido por un periodo de cinco afios renovable
la oficina emplea a cerca de 2,500 funcionarios y expertos en la sede de Ginebra

y en las mas de cuarenta oficinas exteriores repartidas en todo el mundo.

Con caracter peridédico se celebran reuniones regionales de los Estados
miembros para analizar cuestiones de especial interés para las regiones
involucradas. En su trabajo, el consejo de administracion y la  Oficina
Internacional del Trabajo son ayudados por comisiones tripartitas sobre las
principales industrias, y por comités de expertos en materias como formacién
profesional, desarrollo gerencial, seguridad e higiene en el trabajo, relaciones
laborales, educacién obrera y problemas especificos de determinadas categorias

de trabajo.”™®

2.2  Procesos de creacion, aprobacion, ratificacion y vigencia de los convenios

internacionales de trabajo
2.2.1 Creacion y aprobacion de un convenio internacional de trabajo

La primera medida de preparacion para la creacion de un convenio
internacional de trabajo consiste en que la oficina internacional del trabajo haga
un estudio comparativo de las leyes y practicas de varios paises miembros de la
OIT respecto del mismo. A partir de este informe, esta oficina prepara un
formulario que se adjunta al estudio y se envia a los gobiernos para que lo
reciban, como minimo, 18 meses antes de la apertura de la reunion de la

conferencia internacional en la que se tratara el tema.

Los gobiernos estan obligados por reglamento a responder a este

cuestionario que debe llegar a la oficina a la mayor brevedad posible y, como

'® Ob. Cit. Pag. 7.
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minimo, once meses antes de la apertura de la respectiva reunion d

conferencia. Ademas, se solicita a los gobiernos que consulten a

organizaciones de empleadores y de trabajadores mas representativas antes de
ultimar sus respuestas y de explicar los motivos de las mismas. En el caso de los
paises que como el nuestro han ratificado el convenio sobre la consulta tripartita
(numero 144), la consulta con las organizaciones de empleadores y de

trabajadores constituye una obligacion.

A partir de las respuestas de los gobiernos, la oficina prepara un nuevo
informe en el que indica los aspectos mas significativos de la cuestidon
considerada. De hecho, se trata del primer proyecto de la propuesta de normas
internacionales del trabajo que tratara la Conferencia en la denomina "primera
discusion". Este informe se envia a los gobiernos, como minimo, cuatro meses
antes de la apertura de la reunién de la Conferencia y, también en esta etapa, los
gobiernos han de consultar con las organizaciones de empleadores y de

trabajadores.

De acuerdo con la Constitucién de la OIT, es el Consejo de Administracion
quien normalmente inscribe los puntos en el orden del dia de la Conferencia.
Cada ano, en noviembre, estudia todos los puntos sujetos a consideracion e
inscritos en el repertorio de propuestas para el orden del dia de la Conferencia y
selecciona unos cuantos para un segundo examen mas detallado en marzo del
afo siguiente. Durante dicha reunién suele fijar el orden del dia de la Conferencia
que tendra lugar dos afos mas tarde. La Constitucion también prevé que la
Conferencia, por mayoria de dos tercios de los votos emitidos por los delegados
presentes, puede decidir que una cuestion sea inscrita en el orden del dia de la
reunion siguiente. En la etapa en que se estudia la decision que ha de tomarse al
respecto, la funcién y la participacion de los representantes de los tres grupos en
estos dos organos de la OIT reviste capital importancia. El orden del dia de cada

Conferencia, primer paso hacia la adopcion de un convenio, se establece con

28



aportes del grupo de empleadores, el grupo de trabajadores, y los gobiernos
mayoria de las veces, la Conferencia trata un punto relativo a la adopcion de
instrumento normativo mediante el procedimiento de doble discusion (en dos
reuniones consecutivas). El Consejo de Administracion también puede decidir que
un punto sea abordado siguiendo el procedimiento de simple discusion (es decir,
en una sola reunion de la Conferencia). Por tanto, los temas sobre los cuales se
propondra establecer normas internacionales en alguna de las reuniones
siguiente de la Conferencia Internacional del Trabajo, se conocen con mucha

antelacion. Discusion del tema en la Conferencia

En la reunién de la Conferencia, habitualmente se nombra un comité
tripartito que se ocupa de examinar las propuestas. El grupo de empleadores y el
grupo de trabajadores de este comité se reunen por separado para discutir los
textos propuestos; unificar en la mayor medida posible, los puntos de vista de sus
miembros, y preparar las enmiendas que juzguen oportuno presentar en la sesidn
plenaria del comité (es decir, de los tres grupos: gobiernos, empleadores y
trabajadores). Por lo general, el presidente de cada grupo explica la posicion del
suyo y, junto con los demas integrantes, defiende sus puntos de vista durante el
debate. A veces, el grupo de los gobiernos adopta una posicién unanime cuando
sus opiniones coinciden o los puntos de litigio son los mismos. En los comités de
la Conferencia, los votos se ponderan para garantizar una igualdad de 1:1:1 entre

los representantes de los tres grupos.

Tras haber discutido todos los aspectos del tema, el comité tripartito adopta
su informe y las conclusiones que propone. El texto propuesto se somete
entonces a la Conferencia en pleno. Por lo general, en este informe se indica la
clase de instrumento que deberia adoptarse. Al adoptar el informe y las
conclusiones del comité, por simple mayoria de los votos emitidos por los

delegados presentes, la Conferencia también decide, mediante una resolucion,
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que la cuestion se inscriba en el orden del dia de la proxima reunion d

Conferencia para que se entable la "segunda discusion”.

A partir de la primera discusién y de las conclusiones adoptadas por la
Conferencia, la Oficina prepara un texto provisional del proyecto de convenio, la
recomendacion, o ambos, y lo remite a los gobiernos para que lo reciban, a mas
tardar, dos meses después de la clausura de la reunion de la Conferencia. Los
gobiernos disponen de tres meses para presentar enmiendas o cualquier otra
sugerencia. También en este caso, se entiende que han de consultar con las

organizaciones de empleadores y de trabajadores.

En la etapa siguiente, basandose en las respuestas de los gobiernos, la
Oficina prepara el informe final que tratara la Conferencia y que debe
comunicarse a los gobiernos, como minimo, tres meses antes de la apertura de la

siguiente reunion de la Conferencia.

En la siguiente reunion de la Conferencia, otro comité tripartito examina el
proyecto de convenio, recomendacion, o ambos. El texto aprobado, como
resultado de la labor de dicho comité, se somete a aprobacion de la Conferencia
en pleno. Cabe sefalar que cada clausula del instrumento propuesto, ya sea un

convenio o una recomendacion, debe someterse a aprobacion.

De conformidad con la Constitucion de la OIT, la adopcién del texto
definitivo del convenio requiere la mayoria de dos tercios de los votos emitidos
por los delegados presentes. Cuando el proyecto de un convenio no obtiene la
mayoria necesaria, la Conferencia decide inmediatamente si habra de ser

devuelto al Comité de Redaccion para que lo transforme en recomendacion.

30



2.2.1.1 Participacion de empleadores y trabajadores

Los representantes de los empleadores y de los trabajadores participan en
la elaboracion de los convenios desde un principio. Por ejemplo, el grupo de
trabajadores puede percibir la necesidad de que se establezca una norma
internacional sobre determinado tema. Entonces, por conducto de sus
representantes en el Consejo de Administracion de la OIT, la cuestién podra
incluirse en el orden del dia de una futura Conferencia Internacional del Trabajo.
El grupo de empleadores también tiene derecho a tomar esta clase de iniciativas.
Una vez que la Oficina Internacional del Trabajo divulga su informe sobre
legislaciéon y practica, se pide a los gobiernos que consulten a las organizaciones
mas representativas de los empleadores y de los trabajadores antes de dar
respuestas definitivas a las preguntas del cuestionario que acompafa dicho
informe. Las agrupaciones de empleadores y de trabajadores también pueden

comunicar sus ideas y comentarios directamente a la Oficina.

El caracter sistematico del procedimiento de adopciéon permite que los
empleadores y los trabajadores de los sectores en cuestion conozcan los temas
sobre las cuales se prevé establecer normas con meses, o incluso anos, de
antelacion, lo que facilita su participacién. En este caso, también cuando se trata
de paises que como el nuestro han ratificado el Convenio sobre la consulta
tripartita, el gobierno tiene la obligacion juridica vinculante de consultar con las
organizaciones de trabajadores y de empleadores, y las partes perjudicadas
pueden recurrir a los mecanismos habituales o a mecanismos especiales para

denunciar el incumplimiento de las disposiciones del convenio.

En la primera y en la segunda discusion de ese punto del orden del dia de
la Conferencia, los grupos de trabajadores y de empleadores participan
activamente en lo que se refiere a proponer textos, hacer enmiendas vy

pronunciarse sobre la version definitiva de la norma. En el Comité, el voto de los
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representantes de los trabajadores y de los empleadores tienen el mismo
que el de los gobiernos y, de hecho, su influencia es decisiva tanto en la for
como en el contenido de la versidén definitiva de las normas internacionales del

trabajo.

Tras la primera discusion, el proyecto de instrumento preparado por la
Oficina se somete al examen meticuloso de los Estados Miembros. También en
este caso, los gobiernos han de consultar a las organizaciones representativas de
los empleadores y de los trabajadores, y tener en cuenta las enmiendas o las
observaciones que éstas proponen respecto del proyecto en cuestién. A su vez,
los grupos de empleadores y los grupos de trabajadores de cualquier pais pueden

comunicar sus enmiendas y observaciones directamente a la OIT.

En ultima instancia, para que una norma del trabajo sea adoptada por la
Conferencia, hace falta una mayoria de dos tercios de los votos sufragados por
los delegados presentes. De ahi que el voto a favor o en contra del grupo de
empleadores y el grupo de trabajadores sea de capital importancia; no solo en lo
que respecta a la adopciéon del instrumento sino también a la viabilidad de los
convenios adoptados. Sin la participaciéon activa de los tres grupos —gobiernos,
empleadores, y trabajadores— la norma que acaba de adoptarse puede ser
impugnada durante el debate nacional, lo que en algunos casos reduce las
posibilidades de que sea ratificada por un gran numero de paises,
comprometiendo la viabilidad de determinados instrumentos y del sistema de

normas internacionales del trabajo.
2.2.2 Ratificacidn y vigencia de un convenio internacional de trabajo

El Articulo 19 de la Constitucidon de la OIT dispone que "si el miembro
obtuviere el consentimiento de la autoridad o autoridades a quienes competa el

asunto, comunicara la ratificacion formal del convenio al Director General. y

32




adoptara las medidas necesarias para hacer efectivas las disposiciones de d
convenio". La Constitucidn no impone ningun otro requisito para comunicar I
ratificaciones a la OIT. Lo importante, por supuesto, es que el instrumento de
ratificacion indique claramente que constituye el compromiso formal contraido por
el Estado de aplicar uno o varios convenios determinados y que dicho instrumento

lleve la firma de alguien habilitado para actuar en nombre del Estado en cuestion.

Cuando un pais ratifica un convenio de la OIT, acepta dos cosas
importantes; en primer lugar, incorporarlo en la legislacion nacional y aplicarlo.
Para comprender lo que ello implica, deberan examinarse las disposiciones del
convenio en cuestion. En segundo lugar, el pais acepta someterse al control de la

OIT en lo que respecta a las medidas que tome para aplicar ese convenio.

Las ratificaciones no pueden ir acompafadas de reservas; en otras
palabras, los gobiernos no tienen la facultad de decidir a discrecion los Articulos
del convenio que se comprometen a aplicar. No obstante, algunos convenios
preveen determinadas exclusiones, excepciones u opciones. En algunos casos,
también estipulan que si el Estado desea acogerse a esas clausulas de
excepcion, debe notificarlo en una declaracion que debe presentar al mismo

tiempo que la ratificacion para que esta ultima sea valida.

En otros casos, si el Estado que ratifica quiere beneficiar de las clausulas
de excepcion, la declaracion es facultativa y asi debe constar ya sea en la
declaracion hecha junto con la ratificacion o en el primer informe sobre la

ratificacion del convenio.

Un convenio tiene que haber entrado oficialmente en vigor antes de que
sea vinculante para el Estado que lo ha ratificado. Por lo que atafie a los
convenios de la OIT, habitualmente, se prevé que entraran en vigor doce meses

después de la fecha en que las ratificaciones de dos miembros hayan sido
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registradas por el Director General y, posteriormente, para los demas miemb
doce meses después de la fecha en que haya sido registrada la ratificacion
cada uno de ellos. Como ejemplo se puede citar el Convenio sobre la consulta
tripartita, numero 144: la primera ratificacion se recibio el 15 de febrero de 1977 y
la segunda, el 16 de mayo de 1977, por tanto, entr6 en vigor oficialmente, el 16 de
mayo de 1978. En lo que se refiere a las ratificaciones ulteriores, el convenio
entrara en vigor doce meses después de la fecha en que haya sido registrada

cada una de ellas.
2.3 Obligaciones que se adquieren con la ratificacion del Convenio

Los Estados Miembros de la OIT tienen la libertad de decidir si se vinculan
legalmente a un convenio mediante la ratificacion. Ahora bien, el mandato de la
OIT de promover las normas internacionales del trabajo adoptadas por la
Conferencia Internacional del Trabajo es claro y las disposiciones de la

Constitucion de la OIT imponen determinadas obligaciones.
2.3.1 La obligacion de sumision a la autoridad competente

Se entiende que las normas internacionales del trabajo han de aplicarse e
incidir en el lugar de trabajo. De ahi que los Estados Miembros tengan la
obligacion de someter los nuevos instrumentos a la autoridad o autoridades a
quienes competa el asunto, al efecto de que le den forma de ley o adopten otras
medidas; en nuestro caso, la autoridad competente es el Congreso de la
Republica. Este requisito tiene por objetivo que se tome conocimiento de las
nuevas normas internacionales del trabajo y se entable un debate publico a

escala nacional.
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2.3.2 La obligacion de informar acerca de los convenios no ratificados y

recomendaciones

Incluso cuando la Conferencia Internacional del Trabajo acaba de adoptar
nuevas normas internacionales del trabajo, se aplican procedimientos de
presentacion de memorias para renovar el debate nacional de una determinada
norma internacional del trabajo con miras a que se le dé forma de ley y sea

ratificada.
2.4  Elementos constitucionales para su conversion en ley interna

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, contiene varias
disposiciones relacionadas a la aplicaciéon de normas internacionales, las que se
introducen a la legislacion interna por medio de la ratificacion. De esa cuenta el
Articulo 46 establece el principio de preeminencia del Derecho Internacional,
especialmente cuando se trata de convenios de Derechos Humanos ya que en
esos casos prevalecen sobre el derecho interno. Encontramos alli el primer
elemento constitucional para que un convenio de OIT sea ley interna cuyas
disposiciones se aplican por sobre el derecho interno, ello en virtud de que por
regular materia de trabajo, se consideran convenios de Derechos Humanos; el

trabajo es un Derecho Humano.

Adicional a lo anterior, la propia Constitucion Politica, haciendo referencia
directa al trabajo, regula en su Articulo 102 una serie de derechos sociales
minimos que fundamentan la legislacion laboral y la actividad de los tribunales y
autoridades de trabajo. Entre esos derechos sociales minimos aparece en forma
clara y especifica que el Estado de Guatemala esta obligado a participar en
convenios y tratados internacionales o regionales que se refieran a asuntos de
trabajo y que concedan a los trabajadores mejores condiciones o protecciones.
En estos casos, los derechos contenidos en los convenios laborales ratificados,
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en forma automatica pasan a formar parte del derecho interno y de los dere

minimos que gozan los trabajadores en la Republica.

Todo lo anterior no deja la menor duda respecto de que los Convenios en
materia de trabajo que Guatemala ratifica ante la OIT pasan a formar parte del
derecho interno, con preeminencia en su aplicacion ya que se refieren a materia
de Derechos Humanos y, sobre todo, porque constituyen garantias minimas a
favor de los trabajadores, por lo que también ello nos reafirma su aplicacion por

sobre el derecho interno.
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CAPIiTULO 1l

Organizacion Internacional del Trabajo

3.1 Generalidades

La legislacion laboral guatemalteca, por la misma naturaleza protectora de
los trabajadores que inspird su creacion en los afos cuarenta del siglo pasado,
establece normas claras y concretas con relacion a la jornada de trabajo. Regula
en su Articulo 116 que dicha jornada no puede ser superior a ocho horas cuando
se labora en el dia, de seis horas si se labora de noche y de siete horas si la
jornada es mixta; aparte de que este Cddigo de Trabajo permite aumentar esos
limites hasta en dos horas cuando las actividades realizadas no son insalubres y
peligrosas, sin exceder, por supuesto de los limites semanales que se ubican en
cuarenta y cuatro, treinta y seis y cuarenta y dos horas, segun la jornada sea
diurna, nocturna o mixta. Este mismo cuerpo normativo regula también en su
Articulo 120 que cuando se trata de trabajadores permanentes que por
disposicion legal o por acuerdo con los patronos laboren menos de cuarenta y
cuatro horas a la semana, tienen derecho a percibir integro el salario
correspondiente a la semana ordinaria diurna. La ultima norma citada establece
una barrera para que los empleadores contraten trabajadores a tiempo parcial, ya
que de su interpretacion se deduce que deben pagar el salario de la semana
completa, es decir que por lo menos se debe pagar el salario que ha sido

establecido como minimo en el respectivo acuerdo gubernativo de fijacion.

Diferentes empresas o instituciones, por la actividad a que se dedican
requieren de la contratacion de trabajadores por un periodo minimo de horas, por
ejemplo en las labores de aseo de oficinas, en lavanderias de hoteles, etc., cuyas
labores se realizan en un maximo de tres o cuatro horas, sin embargo, los

empleadores se ven en la necesidad de contratar trabajadores multifuncionales
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para poder ocuparlos en diferentes actividades durante las ocho horas que ti

D

que pagar de todas formas, lo cual se evitaria flexibilizando la jornada y daria
oportunidad para que existan mayores oportunidades de empleo para otras
personas, incluyendo aquellas que por cuestiones de estudio o de atencidn
familiar no pueden ocuparse en jornadas completas, como en el caso de las amas
de casa o los estudiantes, quienes pudieran trabajar durante cuatro horas en la

mafana o la tarde y el resto del tiempo dedicarlo a las actividades normales.

Lo anteriormente relacionado se concretizaria al ratificarse el convenio
internacional numero 175, sobre el trabajo a tiempo parcial, adoptado en el seno
de la Organizacion Internacional del Trabajo en el afo 1994, ya que en él se
establecen claramente las disposiciones que tienden a tipificar legalmente el
trabajo a tiempo parcial, sus consecuencias sociales y economico-juridicas vy,
sobre todo, la proteccidn social de que estos trabajadores gozarian en su caso. A
continuacion aparecen un analisis del contenido de ese instrumento, cuya

ratificacion se hace cada vez mas urgente en nuestro pais.
3.2 Contenido y elementos caracteristicos del convenio
3.2.1 Definiciones

El Convenio comienza ofreciendo la definicibn de diversos términos vy

expresiones utilizados en su articulado, siendo ellos los siguientes:
a) Trabajador a tiempo parcial: designa a todo trabajador asalariado cuya

actividad laboral tiene una duracion normal inferior a la de los trabajadores

a tiempo completo en situacion comparable;

38




b) La duracién normal de la actividad laboral a la que se refiere el apartad
puede ser calculada semanalmente o en promedio durante un periodo

empleo determinado;

c) Trabajador a tiempo completo en situacion comparable: se refiere al

trabajador a tiempo completo que:

i) Tenga el mismo tipo de relacién laboral;

i) Efectue o ejerza un tipo de trabajo o de profesién idéntico o similar, vy,

iii) Esté empleado en el mismo establecimiento o, cuando no haya ningun
trabajador a tiempo completo en situacion comparable en ese
establecimiento, en la misma empresa, o, cuando no haya ningun
trabajador a tiempo completo en situacidon comparable en esa empresa,
en la misma rama de actividad, que el trabajador a tiempo completo de

que se trate;

d) No se consideraran trabajadores a tiempo parcial a los trabajadores a
tiempo completo que se encuentren en situacion de desempleo parcial, es
decir, aquellos que estén afectados por una reduccion colectiva y temporal
de la duracion normal de su trabajo por motivos econémicos, tecnolégicos

o estructurales.
3.2.2 Campo de aplicaciéon

Las disposiciones del Convenio son aplicables a todos los trabajadores a
tiempo parcial. Todo pais que lo ratifique, previa consulta con las organizaciones
representativas de los empleadores y de los trabajadores interesados, puede
excluir total o parcialmente de su campo de aplicacion a categorias particulares
de trabajadores o de establecimientos, toda vez que la inclusion de tales

categorias pueda plantear problemas particulares de especial importancia. En

39



estos casos, el pais interesado debe indicarlo en las memorias enviadas a la

en virtud del Articulo 22 de la Constitucion de ese Organismo internacional.

3.2.3 Norma general

En caso este convenio sea ratificado, el Estado debe adoptar medidas para
asegurar que los trabajadores a tiempo parcial reciban la misma proteccién de
que gozan los trabajadores a tiempo completo en situacion comparable en lo

relativo a lo siguiente:

a) Al derecho de sindicacion, de negociacién colectiva y al derecho de actuar
en calidad de representantes de los trabajadores;
b) A la seguridad y la salud en el trabajo;

c) A la discriminacion en materia de empleo y ocupacion.

3.2.4 Salario basico

En caso se ratifique este Convenio, el Estado debera adoptar medidas
apropiadas a la legislacién y la practica nacionales para asegurar que los
trabajadores a tiempo parcial no perciban, por el solo hecho de trabajar a tiempo
parcial, un salario basico que, calculado proporcionalmente sobre una base
horaria, por rendimiento o por pieza, sea inferior al salario basico, calculado por el
mismo método, de los trabajadores a tiempo completo que se hallen en una

situacién comparable

3.2.5 Seguridad social

Segun las estipulaciones de este Convenio, los regimenes de seguridad
social establecidos por ley y que estén ligados al ejercicio de una actividad
profesional, deben adaptarse de forma que los trabajadores a tiempo parcial
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determinarse de forma proporcional a la duraciéon del tiempo de trabajo, a las

cotizaciones o los ingresos, o mediante otros métodos que sean conformes a la

legislacion y la practica nacionales.

3.2.6 Condiciones equivalentes

Al ser ratificado este Convenio, también se deben adoptar medidas para
asegurar que los trabajadores a tiempo parcial gocen de condiciones equivalentes
a las de los trabajadores a tiempo completo en situacién comparable, en las

siguientes esferas:

a) Proteccion a la maternidad;
b) Terminacion de la relacion de trabajo;
c) Vacaciones anuales pagadas y dias feriados pagados; y

d) Licencia de enfermedad.

Quedando entendido que las prestaciones pecuniarias pueden
determinarse proporcionalmente a la duraciéon del tiempo de trabajo o a los

ingresos.

3.2.7 Exclusiones

Al ser ratificado este Convenio, quedarian en vigor las siguientes
estipulaciones a favor de los trabajadores y con consecuencias positivas a favor

de la sociedad en general:

1. Los trabajadores a tiempo parcial cuyos ingresos y duracion del tiempo de

trabajo sean inferiores a limites minimos determinados pueden ser
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excluidos del alcance de cualquiera de los regimenes de seguridad s
previstos en la Ley, salvo cuando se trate de prestaciones en caso
accidentes del trabajo y de enfermedades profesionales y en lo relativo a

las medidas de protecciéon de la maternidad.

2. Los limites minimos a los que se refiere el parrafo anterior deben ser lo
suficientemente bajos con el fin de que no quede excluido un porcentaje

indebidamente elevado de trabajadores a tiempo parcial.

3. Las organizaciones mas representativas de empleadores y de trabajadores
deben ser consultadas acerca de la determinacién, el nuevo examen o la

revision de los limites minimos mencionados en el presente apartado.
3.2.8 Promocién del trabajo a tiempo parcial

Con la ratificacion del convenio, el Estado debera adoptar medidas para
facilitar el acceso al trabajo a tiempo parcial, productivo y libremente elegido, que
responda a la vez a las necesidades de los empleadores y de los trabajadores,
siempre que se garantice las protecciones relativas a seguridad social y

proteccion de la maternidad.
3.2.9 Traslado

Con la aprobacion de este convenio no se limita los trabajadores a que
presten servicios a tiempo parcial, ya que el Estado estaria obligado a adoptar
medidas para que el traslado de trabajadores de un trabajo a tiempo completo a
un trabajo a tiempo parcial, o viceversa, sea voluntario y de conformidad con la

ley.
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3.3 Paises que lo han ratificado

El Convenio numero 175, sobre el trabajo a tiempo parcial, fue adoptado
en la 812. Conferencia de la Organizacion Internacional del Trabajo llevada a cabo
en la ciudad de Ginebra, Suiza, en el mes de junio de 1994; en dicho convenio se
dejé estipulado que, de conformidad con su Articulo 13,, su vigencia daria inicio al
ser ratificado por lo menos por dos paises miembros de la Organizaciéon

Internacional del Trabajo, situacién que ocurrié el 28 de febrero de 1998.

A la presente fecha, este convenio internacional ha sido ratificado por un
total de 10 paises miembros de la OIT, siendo ellos: Albania, Chipre, Eslovenia,

Finlandia, Guyana, Italia, Luxemburgo, Mauricio, Paises Bajos y Suecia.

No obstante que no se ha depositado ninguna ratificacion por parte de un
pais centroamericano, podemos ver que ya ha sido adoptado por otros Estados
que, como el nuestro, se encuentran en vias de desarrollo, entre otros muy
desarrollados, como ltalia y Luxemburgo. En tal virtud, no es atendible una
justificacion que argumente nuestro subdesarrollo para no ratificarlo ya que traeria
importantes avances a nuestra economia y ayudaria precisamente a salir de ese
subdesarrollo. Se tiene como ejemplo a Chile, pais de América que, aunque no ha
ratificado este Convenio, ha tomado medias legislativas para regular el trabajo a
tiempo parcial, con importantes resultados en su economia y su desarrollo

econdmico e industrial.
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CAPITULO IV

4 Presentacion de resultados del trabajo de campo

4.1 Generalidades

Tal y como fuera previsto en el respectivo plan de investigacién, se realizd
un trabajo de campo por medio del método de entrevistas para cuyo efecto se
tomo como universo de la investigacién a un total de cincuenta personas adultas
de ambos sexos, especialmente que fueran trabajadores (dirigentes sindicales),
empleadores, abogados litigantes y funcionarios tanto judiciales como
administrativos. Se tuvo como a personas con las caracteristicas referidas toda
vez que ello permitiria obtener respuestas mas objetivas y con criterios claros que
solo otorga el convivir con la problematica y vivir de cerca las relaciones laborales

en nuestro pais.

Para el analisis de las respuestas obtenidas se utilizé el método analitico ya
que ese permite que cada una de las respuestas obtenidas sea individualizada en
cuanto a sus elementos para obtener lo que el entrevistado efectivamente quiso

decir respecto del fondo del asunto cuestionado.

Para la presentacién de los resultados se utilizara la técnica estadistica, ya
que ella permitira presentarlos en forma grafica de tal cuenta que su comprensién
sea sencilla adaptable para cualquier tipo de lector, con el fin de que sea

entendida a cabalidad la naturaleza intrinseca de la investigacion realizada.
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4.2 Presentacion del trabajo de campo e interpretacion de los result

obtenidos

PRIMER CUESTIONAMIENTO
¢Considera justo que un trabajador que labore solo cuatro horas, por
ejemplo, devengue un salario igual al de aquellos trabajadores que laboran

tiempo completo?

S
0%

NO
100%

Fuente: Encuesta realizada en octubre 2005.

No cabe duda que la sugerencia del cuestionamiento permitié obtener la
respuesta espontanea que se pretendia, ya que no es lo mismo estar como
trabajador devengando un salario igual sin laborar un trabajo igual al de los otros
laborantes. En este caso la totalidad de los entrevistados con espontaneidad y
observando friamente, sin sentimientos directos, el asunto planteado,
respondieron que es totalmente injusto que un trabajador que labora solo cuatro
horas tenga derecho a un salario igual al que devenga otro trabajador laborando
las ocho horas de la jornada ordinaria. Indicaron que existe un principio de
igualdad que obliga a las autoridades nacionales a velar porque se devengue un
salario igual pero a igual trabajo prestado y en igualdad de condiciones, eficiencia
y antigledad. Asimismo, indicaron que el igualar un salario ante una situacion de
estas desmotiva el rendimiento y productividad de aquellos trabajadores que

estando al frente de sus labores durante un tiempo determinado devengan un
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salario que es igual a otro que realiza un trabajo igual, solo que laborando m

tiempo.

El resultado obtenido de este cuestionamiento permite determinar el primer
elemento para la ratificacion de Convenio numero 175, sobre el trabajo a tiempo
parcial; ese elemento es la igualdad; principio constitucional cuyo cumplimiento es
preocupacion para diversos sectores de la sociedad. Los mismos actores sociales
dentro de la relacion de trabajo dejan entrever su preocupacion respecto de que
se respete la igualdad sin perjudicar, por supuesto, las garantias sociales

minimas de la relacion de trabajo.
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SEGUNDO CUESTIONAMIENTO

2.- ;Usted como empleador cree necesario que la legislacion le permi

contratar trabajadores de tiempo parcial?

NO
16%

Sl
84%

Fuente: Encuesta realizada en octubre 2005.

Por la naturaleza especial y directa del cuestionamiento formulado, solo fue
respondida por los entrevistados pertenecientes al sector empleador, sin
embargo, el resultado porcentual se obtuvo directamente del numero de estas
personas. Segun las respuestas esgrimidas, el 84% de los entrevistados
respondié que la ley si permite contratar trabajadores a tiempo parcial, sin
embargo aclararon en forma contundente que esa permisibilidad no es mas que
un timo en el que no hay que caer, toda vez que se obliga a pagar el salario
completo como si se laborara la jornada en forma total; indicaron que es
necesario establecer los mecanismos legales que mantengan esa permisibilidad
pero que permita el pago de un salario proporcional al servicio contratado y
prestado para no perjudicar el rendimiento de otros trabajadores que, por razones
especiales laboral a tiempo completo en la empresa. El 16% de los entrevistados
refirid que la ley no permite contratar trabajadores a tiempo parcial, indicando que
el hecho de obligarse a pagar un salario completo a un trabajador que labore solo

unas cuantas horas no es una permisibilidad de contratacion de tiempo parcial.
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TERCER CUESTIONAMIENTO

de trabajo, solo que en actividades que requieren ser realizadas a tiempo

parcial?

NO RESPOND.
32%

SI 60%

NO 8%

Fuente: Encuesta realizada en octubre 2005.

En este cuestionamiento hubo un agregado a las posibilidades de respuesta
categodrica buscada, agregandose la variante de un importante porcentaje de
entrevistados que se abstuvo de responderlo, basicamente porque las
condiciones actuales del pais no permiten tener una vision clara respecto de lo
que va a significar la entrada en vigor de ese tratado; siendo ellos un 32% del
total de personas entrevistadas. Fuera de ello, un 60% de los entrevistados
indicé que el trabajo a tiempo parcial va a ser una necesidad constante para los
empleadores para hacerle frente a ese tratado comercial, basicamente porque va
a requerirse la mano de obra de muchos trabajadores, pero que no
necesariamente durante la jornada completa, dando como ejemplos la carga de
contenedores y el empaque de mercaderia. El restante 8% de los entrevistados
indicd que ese tratado internacional no afectara las relaciones laborales en el pais
por lo que no es necesario que se establezcan otras condiciones a las existentes
ya que ello solo permitiria a los empleadores el generar obstaculos para que la
poblacion salga de la pobreza en que se encuentra sometida en contraposicién a
las fuertes utilidades que estaran obteniendo de las relaciones comerciales que

van a producirse.
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CUARTO CUESTIONAMIENTO

proteccion del seguro social, independientemente de su condiciéon de

trabajador de tiempo parcial?

NO
0%

S
100%

Fuente: Encuesta realizada en octubre 2005.

Parece ser que el tema de seguridad social es fundamental para una
sociedad organizada y una preocupacion constante para todos los sectores de la
sociedad, afirmacién que se hace luego de ver las respuestas obtenidas al
cuestionamiento planteado. Se pudo establecer que la totalidad de entrevistados
considera que es de suma importancia que la poblacion este protegida contra
riesgos que afecten su salud y seguridad, especialmente dentro de los centros de
trabajo. Indicaron los entrevistados que la seguridad social no tiene que estar
condicionada a laborar una jornada completa, ya que los riesgos existen desde
que se entra a la empresa, estando en ella se pueden contraer enfermedades
profesionales o se pueden sufrir accidentes laborales, en cuyos casos es
necesario que haya una protecciéon en ese sentido. Indicaron que todos los
trabajadores, al menos, deben de gozar de la seguridad social que les brinde los
servicios médicos hospitalarios que sean necesarios en caso ocurra un evento
que afecte su salud, dejando en segundo plano el monto del ingreso a recibir en
caso de incapacidad, ya que indicaron que ello puede ser variante pero no el

servicio meédico que puede otorgar el sistema de seguridad social en el pais.
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QUINTO CUESTIONAMIENTO
5.- ¢Cree que seria conveniente para la economia familiar que las amas
casa tengan acceso a un empleo que le permita laborar solamente unas

cuantas horas pero que le genere un ingreso econémico?

NO
4%

SI
96%

Fuente: Encuesta realizada en octubre 2005.

Por lo indicado en las respuestas emitidas al presente cuestionamiento, se
puede establecer que existe unidad de criterio en el medio respecto de que las
amas de casa puedan tener acceso a alguna fuente de empleo productivo,
situacion que en la actualidad les es negada ya que en los centros de trabajo
generalmente se exige “disponibilidad de horario”, lo cual las deja fuera desde el
principio. Existen muchas mujeres en edad productiva que se dedican al cuidado
de los hijos solamente, situacién que podria cambiar si se dan las condiciones
legales que permitan su contratacién a tiempo parcial, que bien podria ser el
tiempo que los hijos acuden a algun centro educativo a realizar sus estudios. Ello
obviamente permitiria a las familias un ingreso econdmico adicional, con las
consecuentes ventajas que ello significa en un hogar; todo lo anterior se deduce de
la respuesta obtenida del 96% de las personas entrevistadas. Solamente el 4% de los
entrevistados considerd que pensar en que las amas de casa tengan acceso a fuentes de
empleo es irresponsable ya que de todos es sabido que los hijos necesitan de uno
de los padres en la casa para su orientacion y cuidado; indicaron que deben
buscarse condiciones para que se regule el trabajo de tiempo parcial, pero sin

que el tema de las amas de casa sea el hecho que las motive.
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SEXTO CUESTIONAMIENTO
6.- ¢Cree que seria conveniente para la economia familiar que |
estudiantes tengan acceso a un empleo que le permita laborar solamente

unas cuantas horas pero que le genere un ingreso econémico?

Si
12%

NO
88%

Fuente: Encuesta realizada en octubre 2005.

En contraposicion a la respuesta del cuestionamiento anterior, la gran
mayoria de las personas entrevistadas (el 88%) considerd que pensar en que los
estudiantes tengan acceso a fuentes de empleo, lejos de ser conveniente a la
economia de la familia, resulta contraproducente; indicaron que los jévenes
preferirian un ingreso econdmico que continuar sus estudios, lo que a largo plazo
genera pobreza ya que no saldrian nunca de las condiciones que generan ese
flagelo en nuestro pais. Indicaron que el trabajo a tiempo parcial es conveniente
pero para aquellas personas cuya situacién social le obligue a laborar, pero no
para estudiantes cuya obligacion es superarse en bien de su futuro y el futuro de
nuestro pais. Sin embargo, el 12% de los entrevistados consideré que es
importante que un grupo de estudiantes tenga la oportunidad de laborar en tiempo
parcial, obteniendo algun ingreso que le permita costear sus estudios a los cuales
no descuidaria sin actua con responsabilidad. Estas personas hicieron clara
referencia a estudiantes universitarios que por su condicion etaria deben sostener

por si mismos los gastos que les genera la educacién superior.
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SEPTIMO CUESTIONAMIENTO

los empleadores contratar trabajadores de tiempo parcial?

NO
42%

SI
58%

Fuente: Encuesta realizada en octubre 2005.

En cuanto a este cuestionamiento las respuestas fueron mas divididas, pero
sobre todo no respecto del asunto planteado sino respecto de la calidad de
empleo que se generaria. De tal cuenta que el 58% consider6 que los indices de
desempleo en el pais se reducirian considerablemente al permitirse a los
empleadores contratar trabajadores de tiempo parcial; indicaron que de esta
forma se incorporaria a la fuerza laboral amas de casa, estudiantes y otras
personas que por una u otra razon no se han podido colocar en un puesto de
trabajo de tiempo completo. Sin embargo, el restante 42% de las personas
entrevistadas consider6 que probablemente se disminuiria el indice de
desempleo, pero valdria la pena analizar que tipo de empleo, ya que tendriamos
mas personas trabajando pero obteniendo ingresos por debajo del minimo que se
requiere para sobrevivir de conformidad con el costo actual de vida. Fuera de ello,
se pudo establecer que en cuanto a la pregunta en concreto, los entrevistados en
su totalidad saben que el desempleo en el pais seria combatido grandemente

ante la permisibilidad de contratar trabajadores de tiempo parcial.
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OCTAVO CUESTIONAMIENTO

8.- ¢Cree usted que la cobertura de seguridad social en cuanto

trabajadores protegidos, aumentaria si se permite la contratacion de tiempo

parcial?

NO
0%

S
100%

Fuente: Encuesta realizada en octubre 2005.

El tema de la seguridad social volvié a impactar en los entrevistados quienes
en su totalidad afirmaron que la cobertura de la seguridad social a nivel nacional
aumentaria con la permisibilidad del trabajo a tiempo parcial. Indicaron que el
seguro social cubre a los afiliados sin importar el monto del salario o el porcentaje
de la jornada laborada, por lo que ese si seria un gran beneficio para el pais
lograndose con esa universalidad que inspird a los legisladores del afio 1944 al

crear por primera vez en Guatemala un sistema de seguridad social.
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NOVENO CUESTIONAMIENTO

9- ¢Ante todo lo anterior, considera oportuno y necesario que Guatema

ratifique ante la Organizacion Internacional del Trabajo —OIT-, el convenio

numero 175, sobre el trabajo a tiempo parcial?

NO
0%

S
100%

Fuente: Encuesta realizada en octubre 2005.

No obstante la divisibn que se dio al responder algunos de los
cuestionamientos anteriores, la totalidad de personas entrevistadas coincidio
nuevamente al considerar oportuno que Guatemala ratifique ante Ia
Organizacion Internacional del Trabajo —OIT- el Convenio numero 175, sobre el
trabajo a tiempo parcial. Indicaron que al ratificarse un convenio se debe hacer un
analisis de los beneficios que generaria para la poblacién vrs. los compromisos y
responsabilidades que ello implicaria para el pais; en el presente caso, pesan

mas los beneficios, por lo que opinaron a favor de una eventual ratificacion.
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CAPITULO V

5  Necesidad de ratificar el convenio numero 175, sobre el trabajo a tiempo

parcial, de la OIT

5.1 Generalidades

Desde que comenz6 a modificarse el mercado y la organizacién del trabajo,
a mediados de la década de los setenta, el trabajo a tiempo parcial se difundié en
forma creciente, sobre todo en los paises industrializados de economia de
mercado. En la Unién Europea, por ejemplo, esta modalidad de trabajo concierne
en varios paises a mas del 20 por ciento y en algun caso a mas del 30 por ciento
de la poblacién activa. En lo que se refiere a las empresas, sus ventajas consisten
en una mejor adaptacion a las necesidades operacionales de las mismas. Esta
modalidad también satisface a determinadas categorias de trabajadores, que no
quieren 0 no pueden someterse a un régimen de trabajo a pleno tiempo. Esto

explica el elevado porcentaje de mujeres empleadas conforme a este sistema.

Pero también existe una minoria importante que trabaja parte de la jornada
por no encontrar empleo en dedicacion completa. Por otra parte, se considera que
el trabajo a tiempo parcial favorece la creacion de empleo y diversos paises han
adoptado legislaciones tendientes a promoverlo como uno de los recursos en la
lucha contra el desempleo. Si bien el régimen a tiempo parcial satisface las
aspiraciones de muchas personas desde el punto de vista de la dedicacion
laboral, también es cierto que para muchos supone sueldos inferiores, una menor
proteccion social y una sensacion de precariedad en su empleo. Este trato
desigual de los trabajadores a tiempo parcial motivo la adopcién del Convenio
numero 175, acompafnado de la Recomendacion numero 182, que tienen por
objeto asegurar una mayor proteccion de los interesados y al mismo tiempo, de

fomentar la utilizacion de esta modalidad laboral. A su vez, la Unién Europea
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adoptd en 1997 su Directiva (97/81) sobre el trabajo a tiempo parcial, con

mismos fines. EI Convenio entré en vigor en 1998.
5.2 Beneficios a favor del empleador

Quedo anotado con anterioridad que uno de los obstaculos para contratacion
de trabajadores a tiempo parcial es la misma legislacién laboral que obliga a los
empleadores a pagar el salario integro aun cuando no se laboren todas la horas
de la jornada de trabajo, ello impide a los empleadores ocupar trabajadores para
labores cuyas exigencias no son para las ocho horas de una jornada de trabajo
diurna; tal es el caso de la limpieza de oficinas, empaque de mercaderia en los
supermercados, carga de furgones para transporte de mercaderia, lavanderia de
hoteles, labores de atencion al publico en horas determinadas de mayor
movimiento como en los bancos, supermercados y restaurantes; etc. Podria
seguirse citando un sinnumero de ejemplos de actividades en las cuales los
empleadores desearian poder contratar a una persona para que las realice en un
tiempo de dos, tres cuatro o cinco horas; sin embargo, caemos en cuenta que
deben de pagar el salario de la jornada completa, lo cual riie con su costos de
produccion y sobretodo, rifie con el principio de igualdad que debe imperar en

toda relacién de trabajo.

Ratificado el Convenio numero 175, permitiria a los empleadores ocupar a
personas para esas tareas especificas, quienes no serian perjudicadas sino por el
contrario, tendria la oportunidad de un trabajo que les provea de los ingresos
econdmicos que garanticen su subsistencia. Debe dejarse claro, que no se
persigue que los trabajadores obtengan un salario inferior al del resto de la
poblacién trabajadora, sino que haya un equilibrio entre salario y tiempo
trabajado, sin perjudicar el ingreso minimo fijado legalmente. Se esta
persiguiendo que esas personas que se ocupan en trabajos a tiempo parcial
puedan tener acceso a esa fuente de empleo sin descuidar sus actividades
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normales de atencién del hogar o de estudios; ya que en estos casos se est
dando la oportunidad a que amas de casa y estudiantes se involucren en
actividad productiva del pais, a la vez que obtienen beneficios sociales, tal es el
caso de la seguridad social, cuyo goce corre por cuenta del Estado para todos
sus habitantes, al tenor de lo regulado en el Articulo 100 Constitucional y en el

Articulo 22 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos.

Con todo lo anterior, queda claro que permitir el trabajo a tiempo parcial,
beneficiaria a todos aquellos empleadores que dentro de sus actividades incluyen
labores que no requieren largas jornadas para su realizacion; ademas, debe
pensarse que con la entrada en vigor del Tratado de Libre Comercio que nuestro
pais conjuntamente con el resto del area centroamericana y Republica
Dominicana, suscribié con los Estados Unidos de América, esas actividades van a
ir en aumento, ya que va a ser necesario el empaque de mercaderia, la carga de
contenedores, la tramitacion de pdlizas, etc., para lo cual se va a requerir mucha
mano de obra, pero a tiempo parcial. Guatemala debe estar preparada para ese
reto y que mejor que sea a través de la permisibilidad del trabajo a tiempo parcial
en las actividades que asi lo requieran, sin perjuicio econémico para el patrono y
con grandes ventajas sociales y econdmicas para los trabajadores, especialmente

en materia de seguridad social.
5.3 Beneficios a favor de los trabajadores

Es muy comun que dentro del Iéxico comun cuando se hace referencia a
“trabajadores”, comprendamos que se refiere a aquellas personas que laboran en
una relacion de dependencia y estan sujetos a un salario; excluyendo al resto de
la poblacion que se encuentra econdmicamente inactiva, pero que no por eso
puedan ser potenciales trabajadores. Al analizar este apartado, quiero dejar claro
que el término trabajadores se refiere a toda la poblacién en edad de trabajar, y

ser de beneficio econdmico para el pais.
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en el ambiente nacional muchas personas que por su condicién de amas de casa,
estudiantes o cualquier otra razén especial, no pueden acceder al trabajo formal,
toda vez que se dificulta su contratacién cuando refieren al probable patrono que
no poseen la disponibilidad suficiente para laboral a tiempo completo, requiriendo
se les contrate a tiempo parcial. Estas personas, ante la imposibilidad de una
contratacion de este tipo, se ven en la imposibilidad de tener un ingreso
econdémico y en la necesidad de depender solamente de aquél miembro de su
nucleo familiar que haya tenido la suerte de colocarse en un empleo de tiempo
completo; y, en el peor de los casos, cuando las necesidades se convierten en
insostenibles, se ven en la necesidad de abandonar sus actividades normales con
tal de dedicarse a un empleo de tiempo normas; estudiantes abandonas sus
centros escolares, para dedicarse a un trabajo de tiempo completo, quedando en
los niveles de pobreza y pobreza extrema, toda vez que ello es consecuencia de
no concluir sus estudios; y, vemos a amas de casa abandonar a sus hijos en
guarderias baratas, con el fin de trabajar en una empresa, con el riesgo de la
desintegracion familiar y la delincuencia juvenil que desde ya hace varios afios

afecta el pais..

Con la ratificacion del convenio 175 referido, se daria la oportunidad de que
los empleadores con toda la tranquilidad del mundo abran al mercado puestos de
trabajo que requieren de tiempo parcial, con accesibilidad para personas que se
dedican normalmente a otras actividades, como las amas de casa y los
estudiantes a que ya se hizo referencia; dando la oportunidad de que mas
personas pasen a engrosar esos indices porcentuales de poblaciéon
econdmicamente activa, lo que significa que mas poblacién va a estar gozando de
la seguridad social, va a estas obteniendo un ingreso econémico ademas de

dedicarse a las actividades que le son comunes, cayendo en la cuenta de una
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verdadera justicia social, que, como lo indica el preambulo de la carta

Constitucion de la OIT, es generadora de la paz universal.

A todo lo anterior, solo cabe agregar que se estaria preparando un alto
porcentaje de mano de obra listo para hacer frente a la entrada en vigor del TLC,
ya que su cumplimiento va a requerirlo, especialmente en labores que requieren

solamente un tiempo parcial para su cumplimiento.
5.4 Beneficios para la sociedad en general

No cabe la menor duda que dentro de una sociedad organizada, como la
nuestra, los actores sociales que convergen para el sostenimiento de la
economia son los trabajadores y los empleadores, lo cual suena un poco irénico
ya que son clases histéricamente antagonicas, pero totalmente dependientes la
una de la otra. Guatemala posee una amplia legislacion en materia de seguridad
social, que va desde la propia Constitucion Politica, tratados y convenios
internacionales, hasta normas de caracter reglamentarias emitidas por medio de
acuerdos gubernativos o por medio de acuerdos de la Junta Directiva del Instituto
Guatemalteco de Seguridad Social, que es el ente rector en materia de seguridad

social en nuestro pais.

Se caemos en la cuenta que permitir a los empleadores contratar
trabajadores para tareas que requieren solamente de tiempo parcial para su
realizacion, en forma directa se va a permitir tener acceso a nuevas fuentes de
trabajo a muchas personas que por sus mismas actividades normales no las
tienen a la vez que se les permitiria tener acceso a la seguridad social, la cual es
entendida como una proteccidon y garantia, en tiempos de incapacidad por
invalidez, vejez o sobrevivencia. En las condiciones actuales ello no es posible
toda vez que si un trabajador es contratado a tiempo parcial, generaria los

siguientes inconvenientes:
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b)

muy loégico toda vez que la condicion de parcialidad del trabajador le

permitiria hacer las evasivas necesarias para ello; situacion que no
sucederia con la vigencia del Convenio numero 175, ya que el Estado
estaria obligado a generar las condiciones sociales y econdmicas necesarias

para que esos trabajadores estén totalmente protegidos por el seguro social;

Y,

El trabajador estaria habilitado para reclamar en contra de su patrono un
reajuste al salario minimo, ya que es muy probable, justo y légico que si se
le contrata a tiempo parcial se le pague un salario acorde a ese tiempo; sin
embargo, por cuestiones legales, probablemente prospere una demanda de
esta naturaleza, causandole un grave perjuicio, ya que de haberlo sabido no
hace esa contratacion; este tipo de situaciones se veria disminuido al
maximo, toda vez que, como ya se demostré con anterioridad, el convenio
175, sobre el trabajo a tiempo parcial, tiene reglas claras a este respecto,
protegiendo la seguridad social de los trabajadores, pero sin causar un

perjuicio econémico al empleador.

Todo lo anterior es el preambulo a una justicia social, en la que los actores

sociales se encuentran satisfechos con el papel protagonico que les corresponde,

una proteccion directa a los trabajadores sin perjuicio econémico para el

empleador, es lo que en forma directa va a generar esa paz universal tan

anhelada por todos los paises del mundo.

5.6 Flexibilizacién de la jornada de trabajo

En la actualidad es muy comun y frecuente escuchar a los sectores sociales

hablar respecto de la flexibilizacion del derecho laboral, tema que genera mucha
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una conducta establecen excepciones en casos especiales, lo cual significa

flexibilidad; tal es el caso de los contratos de trabajo, que se consideran por
tiempo indefinido, pero en casos excepcionales pueden celebrarse a plazo fijo o
para obra determinada; o, bien en el caso de continuidad de la relacion laboral
que puede suspenderse en casos excepcionales, incluso, suspendiendo el pago

de los salarios a los trabajadores cuando la causa no sea imputable al patrono.

Lo anterior no sucede con la jornada de trabajo, ya que existen dos normas
en materia laboral que se han convertido en un verdadero obstaculo para la
generacion de fuentes de trabajo de tiempo parcial, tal es el caso de la literal g)
de la Constitucion Politica de la Republica y el Articulo 120 del Codigo de Trabajo;
sin embargo, estas normas fueron creadas pensando en aquellos trabajadores
que en forma eventual no laboraran todas las horas de la jornada, a quienes no
se les puede afectar el salario. La contratacion de un trabajador a tiempo parcial
estaria ajustandose plenamente a lo regulado en el Articulo 88 del Cddigo de
Trabajo que permite la contratacién por hora o por dia. No obstante todo ello, se
mantiene el obstaculo legal de estas normas, lo cual podria flexibilizarse a través
de la ratificacion del convenio numero 175, sobre el trabajo a tiempo parcial, que
contienen reglas claras a ese respecto y permite que muchas mas personas se
conviertan en trabajadores productivos en beneficio de la economia nacional y sin
afectar el ingreso minimo ya que éste debe ser acorde al trabajo realizado en
atencion a lo regulado en la propia Constituciéon Politica , la cual regula que “todo
trabajo sera equitativamente remunerado” y en condiciones de “igualdad de
salario para igual trabajo prestado en igualdad de condiciones, eficiencia y

antigiedad.”
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CONCLUSIONES

Politica de la Republica de Guatemala, no es equitativo que un trabajador
que labore un tiempo inferior a ocho horas devengue un salario similar a otro
que trabaje en forma completa ese periodo de tiempo, por lo que el Estado

debe generar condiciones para el logro de la justicia social en esta materia.

La legislacion laboral guatemalteca, se ha convertido en un obstaculo para la
contrataciéon de trabajadores de tiempo parcial ya que obliga a los
empleadores, en estos casos a pagar un salario similar al de aquellos que
laboran a tiempo completo, lo cual trae como consecuencia el incremento a

los indices de desempleo en perjuicio de un fuerte grupo de poblacion.

Con el ingreso de Guatemala al comercio mundial a través del Tratado de
Libre Comercio suscrito con los Estados Unidos de América, va a permitir la
creacion de nuevos puestos de trabajo que requieren solamente de tiempo
parcial para su ejecucion, situacion que justifica la necesidad de que el

Estado ratifique el convenio numero 175, sobre el trabajo a tiempo parcial.

La seguridad social es un derecho inherente a la persona humana, por lo
que no debe limitarse a la cantidad de horas que se trabaje durante la
jornada para gozarlo; es decir, debe de gozarse por todos los trabajadores a
nivel general sean de tiempo parcial o de tiempo completo, lo cual puede

lograrse por medio de la ratificacién del convenio internacional numero 175.

Uno de los sectores sociales que se veria beneficiado en forma directa con
la ratificacion del convenio internacional numero 175, sobre el trabajo a
tiempo parcial, seria el de las mujeres que en la actualidad se dedican
solamente a la atencion del hogar, ya que esta ocupacién no les permite
dedicarse una jornada completa a una labor productiva.
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RECOMENDACIONES

Las organizaciones de la sociedad civil, deberian de promocionar la creaciéon
de fuentes de trabajo a tiempo parcial, ya que ello es en beneficio total de la
clase obrera del pais, permitiendo que cada vez mas personas se dediquen
a labores productivas generandoles un ingreso econdmico periodico, al cual
no tienen acceso por no contar con la disponibilidad de tiempo para

dedicarse a un trabajo de tiempo completo.

Las organizaciones de empleadores deberian ejercer presion sobre las
autoridades, para que se proceda a la ratificacién del convenio numero 175,
ya que ello permitiria la contratacion de trabajadores bajo ese rubro
permitiéndoles cubrir las necesidades en cuanto a labores que no requieren

de tiempo completo

A las autoridades administrativas de trabajo me permito recomendar que
inicien las gestiones para la consulta tripartita respecto de la ratificacion
del convenio 175, sobre el trabajo a tiempo parcial, ya que ello
permitiria establecer los beneficios que conlleva, las ventajas para la
sociedad y los compromisos como Estado miembro de la Organizacion

Internacional del Trabajo.

Sugiero a la Universidad de San Carlos de Guatemala que, en uso de las
facultades que le confiere la Constitucion Politica en materia de iniciativa de
ley, remita al Congreso de la Republica un estudio, cuya base puede ser el
presente informe, que contenga una descripcidn de beneficios sociales,
econdmicos y culturales que esa normativa conlleva para la poblacion en
general; acompafado, por supuesto, de un proyecto de ley cuyo objetivo

primordial sea la ratificacion del referido instrumento internacional.
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