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INTRODUCCION

Desde hace varias décadas se ha ido configurando en la region
centroamericana un proceso de integracion de los paises que conforman el istmo;
debido a que como paises en vias de desarrollo necesitan integrarse para competir
a nivel internacional; como parte de este proceso de integracion se han creado
organizaciones internacionales que promueven la unificacion de politicas en diversas

areas.

Un factor de relevancia para la integracion centroamericana es la facilidad de
movilidad de profesionales en la region, para ello se requiere de politicas en
educacion superior coordinadas; como parte de este anhelo se creo el Consejo
Centroamericano de Acreditacion de la Educacion Superior (CCA), cuyo fin es
facilitar la movilizacion de estudiantes, catedraticos y profesionales en el istmo

centroamericano.

Este Consejo es de reciente creacion, por lo que el convenio a traves del cual
fue creado no ha sido ratificado por los organismos legislativos de los paises

centroamericanos; pese a la importancia que tiene para la integracion de la region.

Por tanto, en el presente trabajo de investigacion, se pretende exponer cual
es la situacion juridica en que se encuentra actualmente el Consejo
Centroamericano de Acreditacion de la Educacion Superior (CCA) respecto a
Guatemala y cuales serian los efectos de las decisiones tomadas por este, si en

Guatemala no se ha ratificado el tratado que le dio vida.



Para ello, en el primer capitulo se realiza una descripcion de lo que es una
organizacion internacional, desarrollando brevemente la evolucion histérica de este
sujeto de Derecho Internacional Publico, definiendo cada uno de sus elementos,
diferenciando los distintos tipos de clases y determinando todos los factores que
conforman la personalidad tanto interna como externa de la organizacion

internacional y los factores que inciden en su reconocimiento.

En el segundo capitulo se hace referencia a la teoria general de los tratados,
describiendo cada una de las fases del proceso de negociacion, aprobacion y

posterior ratificacion de cualquier tratado o convenio internacional.

En el pendltimo capitulo se describen y analizan cada uno de los elementos
constitutivos del Consejo Centroamericano de Acreditacion de la Educacion Superior

(CCA); poniéndose énfasis en su situacion juridica actual.

Por dltimo, se analiza en que posicién juridica se encuentra el Consejo
Centroamericano de Acreditacion de la Educacién Superior respecto al Estado de
Guatemala, analizando la importancia que tiene su reconocimiento por las ventajas

gue representa para toda la sociedad.
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CAPITULO |

1. Organizaciones internacionales

1.1 Origen histérico de las organizaciones internacionales

El fendmeno de aparicion de las organizaciones internacionales es relativamente
reciente, remontandose a los principios del siglo XIX. Hasta entonces, se conoce que el
Derecho Internacional Publico solo regulaba las relaciones entre Estados, los cuales
actuaban en forma individual y separada; es decir, no existian otras categorias de entes
dotados de personalidad propia. Con el devenir del tiempo se produjeron una serie de
cambios mundiales que exigieron la cooperacion por parte de cada uno de los Estados
para la resolucion de problemas de caracter internacional y se hizo necesario dejar
atrds el modelo de relaciones internacionales que se desenvolvian por medio de la

negociacion directa y bilateral.

Para que nacieran las organizaciones internacionales fue necesaria la formaciéon de los

Estados Naciones.

Con el surgimiento y la proliferacion de las organizaciones internacionales, a la
“internacionalidad” se le agrega la “supranacionalidad”, lo cual implica que una serie de
reglas adoptadas por estos entes, o bien como resultado de acuerdos multilaterales,

estén por encima de las normas internas de los Estados; tomando siempre en cuenta



que estos entes no pueden generar normas que contradigan las normas

internacionales.

En la segunda mitad del siglo XX, se agrega una nueva tendencia dominante: la
“transnacionalidad”, a partir del surgimiento y multiplicacibn de diversos actores
transnacionales tales como empresas productoras y comercializadoras, bancas,
organizaciones no gubernamentales (ONG’s), fondos de pension o de seguros, entre
otros. Estos actores transnacionales comienzan a cumplir roles y a tener funciones que
antes eran de exclusiva competencia del Estado, pasando éstos a ocupar un lugar
relevante en la “aldea global” cuyos principales protagonistas siempre fueron los

Estados?.

Existe un primer momento en la evolucion de las organizaciones internacionales que se
desarrolla entre los afios 1,815 y 1,914; desde el Congreso de Viena que crea la
Comision Central para la navegacion del rio Rin, hasta la Primera Guerra Mundial, que

culmina con la creacién de la Sociedad de las Naciones?.

Incluso es dable destacar que el mismo Concierto Europeo de Naciones significo de
hecho una manera precursora de las organizaciones internacionales actuales. Cabe

aclarar, no obstante, que el Concierto carecia de una Carta Fundamental, de sede y

! Dallanegra Pedraza, Luis, ¢Hacia un nuevo Derecho Internacional? Algunas reflexiones sobre el
tema, pag. 98.
% Barboza, Julio, Derecho Internacional Publico, pag. 534



organos permanentes, presupuestos esenciales para constituir hoy en dia un organismo

internacional®.

Relativo a la cooperacion técnica en el campo de las comunicaciones telegraficas y
postales la creacion de la Union Telegréfica Internacional en 1865 y de la Union Postal

General en 1875 fueron hitos de esta etapa.

Un segundo periodo se extiende entre las dos Guerras Mundiales. La paz de Versalles
del 28 de junio de 1919, contenia los instrumentos constitutivos de la Sociedad de las
Naciones y de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), primeras instituciones

internacionales permanentes de caracter politico y universal.

El tercero y ultimo periodo, que va desde la segunda posguerra hasta nuestros dias,
acentla la marcada tendencia hacia el universalismo reflejado en el nacimiento de la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) en el afio 1945, compuesta hoy por la gran

mayoria de los paises del mundo®.

® Ibid. pag. 535.
* Ibid.



1.2 Clasificacion de las organizaciones internacionales

Existen diversas formas existentes para clasificar a las organizaciones internacionales;
es interesante destacar una de ellas que las ordena por sus fines, por su compaosicion y

por sus competencias®.

1.2.1 Por sus fines o por su objeto

La creacidon de una organizacion internacional puede responder a fines generales,
particulares, especificos o funcionales. Son generales, aquellas cuya actividad se
extiende a todo asunto de interés internacional (econdémicos, sociales, juridicos,
politicos, culturales, etc.), es decir que, las organizaciones actdan sin limitacion
expresa. Las organizaciones particulares, funcionales o especificas son las que se
interesan en un solo problema; es decir que actlan en ambitos o campos claramente
definidos. Como ejemplo de las primeras, se puede citar a la Organizacion de
Naciones Unidas (ONU) y; de las segundas, a la Organizacion Internacional del Trabajo

(OIT).

® Barberis, Julio A., Los Sujetos del Derecho Internacional Actual, pag. 55.
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1.2.2 Por su composicion

Hay organizaciones internacionales de vocacion universal, es decir, abiertas a la
participacion potencial de todos los Estados, como es el caso de la Organizacion de
Naciones Unidas (ONU); y regionales como por ejemplo la Organizacién de Estados
Americanos (OEA), restringiendo su participacion a un namero limitado de Estados que
rednen ciertas condiciones; como la de ser vecinos y tratar de resolver problemas

comunes.

1.2.3 Por sus competencias

Las organizaciones internacionales se dividen en dos grandes grupos: las de
cooperacion o coordinacion, como la mayor parte de las organizaciones internacionales
clasicas; y las de integracion, que registran una mayor cesion de competencias por
parte de los Estados que conforman el organismo, ya que persiguen como finalidad a

union politica de sus miembros.

Otra clasificacion de las organizaciones internacionales es:

1 Organizaciones intergubernamentales

2 Organizaciones no gubernamentales



1.2.4 Organizaciones intergubernamentales

Los organismos u organizaciones internacionales intergubernamentales son sujetos de
derecho internacional publico que tienen derechos y obligaciones internacionales, por
consiguiente personalidad internacional®. Estas organizaciones tienen capacidad de
manifestar una voluntad autdbnoma, cuyos efectos les seran imputados solo a ellas; asi
mismo también tienen capacidad de relacionarse juridicamente con otros sujetos de
derecho; no so6lo en calidad de mandatarias de sus miembros, sino también en nombre
propio en virtud de las competencias que poseen. Es de hacer notar que este tipo de

organizaciones tienen como caracteristica esencial el estar compuestos por Estados.

1.2.5 Organizaciones no gubernamentales

Los organismos no gubernamentales no son sujetos de derecho internacional publico,
sino que estan formados por entidades privadas con un fin determinado, actuando

algunas de ellas en el ambito internacional.

1.3 Fines de las organizaciones internacionales

Los fines de las organizaciones internacionales son los mismos que persiguen los
Estados. Han sido creadas para preservar la paz y seguridad entre las naciones y para
desarrollar la cooperacion entre las mismas en el orden econémico, social, cultural, etc.

No obstante la anterior semejanza, existe evidentemente una diferencia fundamental, y

® Larios Ochaita, Carlos, Derecho Internacional Publico, pag. 43.



es que la tarea emprendida por las organizaciones internacionales esta limitada por la
soberania de los Estados. En tanto que los Estados dentro de su territorio imponen
forzosamente por los medios de que disponen los objetivos a que responde su
creacion, en las organizaciones internacionales estos objetivos se logran a base de
simple cooperacion, siendo muy limitados los casos en que puede ser utilizada la

coercion’.

1.4 Naturaleza juridica de las organizaciones internacionales

La naturaleza juridica de las organizaciones internacionales es de naturaleza publica,
ya que es uno de los sujetos de derecho internacional publico.

Este sujeto de derecho internacional publico constituye una entidad particular no sélo
desde el punto de vista de sus funciones sino también de las competencias que les han
sido conferidas para su realizacion, por lo que resulta imposible hablar de una

personalidad juridica de igual alcance para todas ellas®.

Para calificar la naturaleza juridica de este sujeto de Derecho Internacional Publico es
preciso partir del punto de vista de cada caso particular y segun las funciones que se
hayan otorgado a la organizacién; asi, algunas tendran la calidad de simples alianzas,
otras seran consideradas como una unién administrativa y otras como una

confederacion®.

" Herrarte, Alberto, El Derecho de Integracién, un ensayo de sistematizacién, pag.170.
® Diez de Velasco, Manuel, Las Organizaciones Internacionales, pag.54.
® Herrarte, Ob. Cit.; p4g.168.



1.5 Definicién y caracteristicas de las organizaciones internacionales

1.5. 1 Definicion

Siendo tan variados los fines de las organizaciones internacionales y tan diferentes sus
tipos de organizacion, resulta dificil una definicibn de las mismas; por lo que se

presentan las siguientes, por considerar que contienen los elementos esenciales.

Siguiendo el concepto de Rogelio Moreno Rodriguez se puede definir a toda
organizacion internacional como “una asociacion de Estados, regida por un acuerdo
internacional, que establece una estructura permanente de 6rganos con atribuciones
propias que expresan la voluntad de los Estados y dan cumplimiento a los fines para los

cuales se asociaron”*°.

También, se puede denominar organizacion internacional a “toda asociacion de Estados

que adopte una estructura organica permanente™”.

Para el Licenciado Herrarte, una organizacion internacional puede definirse como “una
asociacion voluntaria de sujetos de Derecho Internacional, constituida mediante actos

internacionales y disciplinada en las relaciones entre las partes por normas de Derecho

1% Diez de Velasco, Ob. Cit., pag.57.
! Barboza, Ob. Cit., pag.533.



Internacional, que se concreta en un ente estable, provisto de un ordenamiento juridico
propio y dotado de oOrganos e institutos propios, a través de los cuales se actia
finalidades comunes de los asociados, mediante el cumplimiento de particulares

funciones y el ejercicio de los poderes que le han sido conferidos?".

1.5.2 Caracteristicas

Estas asociaciones se ven identificadas por cinco rasgos esenciales:
e Conformadas esencialmente por Estados.

e Creadas por un acto internacional; ya sea por un tratado o acuerdo
multilateral, o bien por una resolucion de una organizacion internacional ya
existente, como sucedioé con la Conferencia de las Naciones Unidas para el
Comercio y el Desarrollo (UNCTAD) originada en la Resoluciéon 1995 (XIX) de

la Asamblea General de la Organizacion de Naciones Unidas (ONU).

e Posesion de una estructura organica permanente y una personalidad juridica
propia, distinta al conjunto de Estados que la conforman, lo que hace que

manifiesten una voluntad autbnoma.
e Las finalidades que persigue son comunes a los asociados.

e Para desarrollar esas finalidades posee 6rganos propios.

2 Herrarte, Ob. Cit., pag. 167.



Al margen de estas notas distintivas se pueden enumerar otras caracteristicas:

Los Estados tienen fondos propios que obtienen mediante gravamenes e impuestos
gue cobran a sus habitantes. Las organizaciones internacionales carecen de esa
posibilidad y solo pueden subsistir gracias al aporte de los Estados miembros, que

contribuyen de acuerdo a criterios que varian segun la organizacion de que se trate.

Los Estados tienen una implantacion territorial necesaria mientras que las
organizaciones internacionales carecen de una base territorial propia, razon por la
cual desde el punto de vista espacial, deben insertarse en el territorio de un Estado
para establecer sus oficinas y representaciones. Técnicamente esa insercién se
realiza por medio de un tratado llamado acuerdo de sede, suscrito entre la
organizacion y el Estado huésped. En él se establecen las inmunidades y privilegios
que se le reconocen al personal, las facilidades que se les otorga a los

representantes de los miembros y el status de los locales.

Como la mayoria de las organizaciones tienen capacidad para concluir tratados, se

convierten, junto a los Estados, en creadores de Derecho Internacional.

Un elemento comun a toda organizacién gubernamental es la figura del funcionario
internacional que laboralmente depende la organizacion y no del Estado de su

nacionalidad.
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1.6 Existencia juridica de las organizaciones internacionales

Son distintas las etapas en las que puede verse envuelta la vida de cualquier organismo

internacional, entre las que se pueden mencionar:

e Creacion
e Sucesion

e Disolucion

1.6.1 Creacion

Las organizaciones internacionales son el fruto de un acto juridico multilateral, anterior y
exterior a las mismas en el marco de una conferencia internacional. La entrada en
vigor del acuerdo sefiala el nacimiento de la misma; para lo cual se establecen diversos

requisitos de los que hacen depender su entrada; algunos de ellos son:

e Un ndmero determinado de ratificaciones.

e Que esas ratificaciones provengan de Estados que asumen responsabilidades

particulares en la organizacion.

11



Las organizaciones internacionales estan destinadas a durar, y su continuidad se ve
facilitada por la existencia en ellas de mecanismos de adaptacion a las nuevas

circunstancias como:

e Revision de los instrumentos constitutivos.

¢ Interpretacion de las disposiciones de su tratado constitutivo.

1.6.2 Sucesion

La sucesidn de una organizacion internacional puede ocurrir por cualquiera de las

siguientes razones:

¢ Que la organizacion internacional transfiera algunas de sus funciones.

e Que sea sustituida completamente en el ejercicio de sus funciones y

competencias y en el disfrute de su patrimonio.

Su sustitucion por otra exige que los Estados den su conformidad, bien de manera
expresa bien de forma tacita. Puede manifestarse a través de un nuevo acuerdo; ya sea
por medio de la inclusién de la disposicion en el tratado constitutivo de la nueva

organizacion o bien, en una resolucion de la organizacion que desaparece, 0, COMo es

12



mas frecuente, a través de la asociacidn de las resoluciones unilaterales y de los

acuerdos internacionales®:.

Como consecuencia se transfieren las funciones, competencias y patrimonio de la
organizaciéon que desaparece. Esto genera dificultades cuando la composicién no es

coincidente o cuando las competencias no son absolutamente similares.

Sobre la situacion de los miembros de la organizacion que desaparece, estos pasan a
tener la condicidbn de miembros originarios de la organizacion que le sucede, como lo
ilustra el articulo XI del Acuerdo de Marrakech de 1994 por el que se crea la
Organizacion Mundial del Comercio (OMC) sucesora del General Agreement on Tariffs

and Trade (GATT).

1.6.3. Disolucién

La organizacion internacional como todo ente, también puede desaparecer, sin que
ninguna nueva organizacion venga a retomar sus funciones. Aunque por regla general
los tratados constitutivos de las mismas no establecen sus causas de disolucion, las

razones pueden ser varias:

¥ Benadava, Santiago, Derecho Internacional Publico, Pag. 45.
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e Duracion determinada.

e Cambio profundo en las circunstancias que provoca la desaparicion de

aguellos intereses comunes cuya gestion colectiva motivo su creacion.
e La falta de funcionamiento por la retirada de los miembros mas significativos.

e Dificultades financieras que la hayan llevado a la bancarrota o a la

suspension de pagos.

e Disolucién decidida por una organizacion internacional al considerar que ya

ha alcanzado todos los objetivos que motivaron su creacion.

1.7 Atributos esenciales de las organizaciones internacionales

El principal atributo de toda organizacion internacional es su personalidad, del cual se

derivan otros dos de suma importancia: capacidad y responsabilidad.

1.7.1 Personalidad

La personalidad de la organizacibn va a estar afectada por el principio de la
especialidad, es decir, que va a estar limitada a los objetivos y funciones que les fueron

confiados. Se trata de una personalidad funcional.
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Debido a que las organizaciones internacionales no cuentan con territorio propio, la

personalidad de las mismas se desarrolla en distintos dmbitos, siendo estos:

e Personalidad juridica en los derechos internos.

e Personalidad juridica internacional.

1.7.1.1 Personalidad juridica en los derechos internos

En general, son los instrumentos constitutivos los que les reconocen la personalidad

juridica de las organizaciones internacionales en los ordenamientos internos.

Tal reconocimiento puede adoptar bien una forma general y abstracta, como dispone el
articulo 104 de la Carta de las Naciones Unidas: “La Organizacion gozara, en el
territorio de cada uno de sus Miembros, de la capacidad juridica que sea necesaria para

el ejercicio de sus funciones y la realizacion de sus propositos™*.

O bien, mucho mas detallada como en el articulo IX, seccidon dos, del Estatuto del

Fondo Monetario Internacional:  “El fondo tendrd plena personalidad juridica y, en

“ http://www.cinu.org.mx/onu/documentos/cartatxt. htm#9
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particular, capacidad para: a) contratar, b) adquirir y enajenar bienes inmuebles y

muebles, y c) entablar procedimientos legales™”.

Las disposiciones de estos tratados constitutivos suele completarse mediante la
adopcion de unos convenios particulares, donde se hace mencién de los privilegios e

inmunidades de la organizacion en el territorio de los Estados.

Otros textos internacionales tienen también por objetivo el precisar el contenido de la
personalidad juridica de la organizacion en los érdenes juridicos internos, tales como

los acuerdos de sede.

También, hay que mencionar a las legislaciones nacionales de los Estados que pueden
contener precisiones relativas a las modalidades de ejercicio de la capacidad juridica

reconocida a las organizaciones en sus territorios.

En general, en el Derecho Internacional no existe ninguna norma que atribuya
directamente a las organizaciones la personalidad internacional, sino que se limita a dar
a los Estados la competencia para crear una organizacion Internacional y dotarla de
personalidad juridica. @ En este caso, como ya se ha dicho, el fundamento de la

personalidad se localizaria en el tratado constitutivo de la organizacion internacional.

' http://www.imf.org/external/pubs/ft/aa/spa/aa02.htm
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En consecuencia, la Corte Internacional de Justicia llega a la conclusion de que la
organizaciébn es una persona internacional: “Esto no equivale a decir que la
organizacién sea un Estado, lo que ciertamente no es, o que su personalidad juridica,
sus derechos o deberes sean los mismos que los de un Estado, cualquiera que sea el
sentido de esta expresion. Ni siquiera implica ello que todos los derechos y deberes de
la organizacién deban encontrarse en el terreno internacional, de la misma manera que
no todos los derechos y deberes de los Estados deben encontrarse en él. Esto significa
gue la organizacién es un sujeto de derecho internacional, que tiene capacidad para ser
titular de derechos y deberes internacionales y que tiene capacidad para prevalerse de

estos derechos por via de reclamacién internacional™*.

1.7.1.1.1. Capacidad de las organizaciones internacionales

La capacidad de las organizaciones internacionales para adquirir derechos y contraer
obligaciones en el plano internacional, asi como la capacidad para hacer valer los
primeros y responder en caso de violacion de las segundas, ha sido intensamente

analizado por la doctrina’’.

Las organizaciones internacionales van a gozar de la capacidad para contratar con
terceros (personas fisicas o juridicas) aquellas prestaciones que sean necesarias para

su funcionamiento cotidiano. En la realizacion de estos actos juridicos internos la

' Ibid.
" Barboza, Ob. Cit.; pag. 536.

17



organizacion va a estar representada por un agente de alto rango o por un

representante de un érgano colegiado.

Por lo que respecta al derecho aplicable a estos actos juridicos internos, rige el principio
de la autonomia de la voluntad de las partes que inspira a los contratos, por lo que las
partes podran someterlos bien al derecho del Estado en cuyo territorio se efectie uno

de estos actos o bien a otro derecho.

Los eventuales conflictos pueden ser resueltos acudiendo a distintos mecanismos:

e Tribunales nacionales: posibilidad muy limitada por la inmunidad de

jurisdiccién de la que disfrutan las organizaciones.

e Clausula compromisoria atribuyendo la competencia para juzgar al Tribunal

de la organizacion que lo adopte.

e Procedimientos de arbitraje internacional.

1.7.1.2 Personalidad juridica internacional

Las organizaciones internacionales tienen capacidad para ser titulares de derechos y

obligaciones en el orden juridico internacional, asi como la posibilidad de hacer valer
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internacionalmente dichos derechos y de responder también internacionalmente en

caso de violacidon de estas obligaciones.

Sobre el alcance de la personalidad juridica internacional de las organizaciones

internacionales hay muchas corrientes. Dentro de éstas destacan tres:

La que asimila las organizaciones internacionales a los Estados, reconociéndoles
una personalidad internacional plena y la competencia general para realizar todo

tipo de actos internacionales.

La que rechaza la subjetividad internacional de las organizaciones
internacionales a las que considera meras formas de actuar colectivamente de

los Estados.

La que defiende que las organizaciones internacionales poseen personalidad
juridica internacional, pero ésta es diferente de la de los Estados, debido a la
particularidad de los objetivos que le han sido fijados por sus fundadores; dentro
de ésta existen discrepancias, hay quien opina en una personalidad obijetiva;
otros opinan que el fundamento de la personalidad se localizaria en el tratado

constitutivo de la organizacion internacional.

No sera necesario, pues, que el instrumento constitutivo de la organizacion prevea

expresamente la personalidad internacional de la misma, basta con que ésta se

deduzca implicitamente; sin embargo, para que exista claridad en la competencia de las
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organizaciones internacionales es necesario que las reglas de su organizacion
contenidas en los instrumentos constitutivos, en sus decisiones y resoluciones sean lo

MAas precisas, comprensibles y concretas posibles.

1.7.1.2.1 El fundamento de la personalidad juridica internacional en la

practica y la jurisprudencia internacional

Los instrumentos constitutivos de las organizaciones internacionales anteriores a la
Segunda Guerra Mundial no contienen ninguna referencia expresa a la personalidad

juridica internacional.

La conveniencia de una mencién expresa a la personalidad juridica internacional fue
objeto de discusion por los redactores de la Carta de las Naciones Unidas en la
Conferencia de San Francisco de 1945. Como consecuencia nacieron los Articulos 104
y 105: “La organizacion gozara en el territorio de cada uno de los miembros, de la
capacidad juridica que sea necesaria para el ejercicio de sus funciones y la realizacion
de sus propdsitos. (...) gozara de los privilegios e inmunidades necesarios para la

realizacién de sus prop6sitos'®”.

Este modelo fue seguido en numerosos tratados constitutivos de organizaciones

internacionales. Pero, pronto el funcionamiento de la Organizacion de Naciones

8 bid
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Unidas (ONU) llevd a que se planteara la cuestion de que si esta organizacion
constituia en realidad un sujeto internacional. Tras el atentado terrorista al diplomatico
sueco Conde Folke Bernadotte, el Tribunal Internacional de Justicia emitié un dictamen
sobre los caracteres de la organizacion; diciendo que tenia personalidad internacional,
era un sujeto internacional por ello, y también hace mencion a la personalidad implicita

que tiene.

Los argumentos utilizados por el Tribunal Internacional de Justicia son en buena parte

transponibles a todas las organizaciones internacionales.

Existe otro problema, el de la oponibilidad de la personalidad internacional de las
organizaciones internacionales a los Estados no miembros. La intensa participacion de
las organizaciones internacionales en las relaciones juridicas internacionales unido al
principio de la efectividad que inspira el Derecho Internacional, postula en favor del
reconocimiento a la personalidad de las mismas con un cierto matiz de objetividad, por

lo que su reconocimiento tiene un valor mas declarativo que constitutivo™.

Numerosos son los instrumentos constitutivos asi como otros textos donde ya se
contiene una referencia expresa a la personalidad juridica internacional de la

organizacion que instituyen o mencionan.

¥ Sepulveda, César, Derecho Internacional, pag. 57.
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1.7.1.2.2 Principales manifestaciones de la personalidad juridica

internacional de las organizaciones internacionales:

Las competencias de las organizaciones se ven limitadas funcionalmente. El alcance de
la personalidad internacional de las organizaciones variara por consiguiente

necesariamente de unas a otras, ya que no todas tienen las mismas competencias.

Asi, la personalidad tiene un contenido variable. Para precisarlo hay que determinar en
cada una de ellas que competencias internacionales es capaz de ejercer y cual es el
grado de efectividad que ha alcanzado en la vida internacional. No obstante todas

tienen un contenido minimo.

Este contenido minimo esta compuesto de la siguiente manera:

e Derecho a celebrar tratados internacionales.
e Derecho a establecer relaciones internacionales.

e Derecho a participar en los procedimientos de soluciéon de las diferencias

internacionales.

e Derecho a participar en las relaciones de responsabilidad internacional.
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1.7.1.2.2.1 Derecho a celebrar tratados internacionales

Las organizaciones internacionales pueden celebrar acuerdos internacionales con sus

Estados miembros, con terceros Estados y con otras organizaciones internacionales.

Algunos acuerdos se refieren a la situacion y funcionamiento de la propia organizacion,
otros reflejan directamente la intensidad de la participacion de las organizaciones
internacionales en la vida internacional y abarcan las materias mas diversas donde las
funciones que éstas ejercen les llevan a actuar y relacionarse convencionalmente con
terceros sujetos; lo que se produce generalmente a través de acuerdos bilaterales y por

medio de convenios multilaterales generales.

La proliferacion de acuerdos internacionales en los que participaban organizaciones
internacionales llevd a la Conferencia de Viena, que adopté el Convenio sobre el
Derecho de los tratados del 23 de mayo de 1,969, a recomendar a la Asamblea General
de las Naciones Unidas la preparacion de un nuevo convenio, esta vez referido a los
tratados celebrados entre Estados y organizaciones internacionales o entre
organizaciones internacionales. Respondiendo con la resolucion 2501 (XXIV) de 12 de
noviembre de 1,969, encargando a la Comision de Derecho Internacional el estudio de
este tema. Después de mas de diez aflos se adoptaron una serie de articulos que
fueron objeto de discusion en la Conferencia de Viena desarrollada el 18 de febrero al

20 de marzo de 1,986, de donde surgio el texto del Convenio sobre el Derecho de los
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Tratados entre Estados y organizaciones internacionales o entre organizaciones

internacionales, abierto a firma el 21 de marzo de 1,986%.

El Articulo seis del citado Convenio establece, con respecto a las organizaciones
internacionales, que: “La capacidad de una organizacion internacional para celebrar

tratados se rige por las reglas de esa organizacion”.

Las reglas de la organizacion, segun el Articulo dos, apartado uno, literal j) del
Convenio estan formadas por: “los instrumentos constitutivos de la organizacion, sus
decisiones y resoluciones adoptadas de conformidad con estos y su practica

establecida”.

Lo usual es que se les conceda la capacidad para celebrar ciertos acuerdos de un tipo
determinado. Sin embargo, por el juego de los poderes implicitos, tal atribucion no es
limitativa y puede ampliarse a todas aquellas materias cubiertas por objetivos fijados en
los citados tratados instituyentes, lo que se encuentra su fundamento legal en el
Preambulo de el Convenio de Viena del 86 que determina: “Las organizaciones
internacionales poseen la capacidad para celebrar tratados que es necesaria para el

ejercicio de sus funciones y la realizacion de sus propositos”

%0 http://untreaty.un.org/ilc/texts/instruments/english/conventions/1_2_1986.pdf
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1.7.1.2.2.2 Derecho a establecer relaciones internacionales

Las organizaciones internacionales disfrutan del derecho de legacién pasiva y activa®.
El estatuto juridico de las misiones permanentes es similar al de las misiones
diplomaticas, con la diferencia de que va a establecerse una relacion triangular y no

bilateral, puesto que intervienen:

e Estado huésped,
e La organizacion,

e El Estado que envia la representacion.

Las misiones permanentes se acreditan ante el 6rgano competente en la materia de la
organizaciéon, mientras que el Estado donde la organizacién tiene su sede concedera,
en el marco de las estipulaciones contenidas en el acuerdo de sede, a las citadas

misiones las facilidades diplométicas usuales.

En cuanto, al derecho de legacion activo pueden enviar representantes diplomaticos
ante los Estados y a otras organizaciones internacionales. Es frecuente que las
organizaciones establezcan una representacion permanente ante la Organizacion de

Naciones Unidas u otra organizacion de caracter regional como la Organizacion de

! Benadava, Ob. Cit. P4g. 112.
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Estados Americanos. También suelen las organizaciones internacionales acreditar
representaciones ante sus propios Estados miembros, bien para coordinar operaciones

de desarrollo y asistencia alimentaria o bien para informar sobre sus actividades.

Menos frecuente es el establecimiento de representaciones diploméaticas permanentes

de la organizacion ante terceros Estados.

1.7.1.2.2.3 Derecho a participar en los procedimientos de solucion de

las diferencias internacionales

Una organizacion internacional puede entrar en desacuerdo con un tercer sujeto
internacional sobre un punto de derecho o de hecho, o de contradiccion de tesis

juridicas o de interés.

La solucion habra de someterse a los procedimientos establecidos conforme al Derecho
Internacional; éstos pueden ser: negociacion, mediacion, investigacion, conciliacion,

arbitraje y arreglo judicial.

El desacuerdo internacional puede surgir en las relaciones entre organizaciones
internacionales, entre la organizacion internacional y un tercer Estado o entre la

organizacion internacional y alguno de sus Estados miembros; asi que habra que
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distinguir si la controversia afecta al derecho interno de la organizacion, en cuyo caso
tendra que examinarse los medios de solucién previstos en el mismo, que pueden llegar
hasta el sometimiento del desacuerdo a un érgano judicial propio de la organizacion; o
se refiere a una situacion exterior al orden juridico interno pero esta relacionado con el

funcionamiento de la organizacion.

1.7.1.2.2.4. Derecho a participar en las relaciones de responsabilidad

internacional

Las organizaciones internacionales poseen aptitud general para participar activa y
pasivamente en las relaciones juridicas de responsabilidad internacional que surgen de
la inobservancia injustificada de una obligacion internacional de origen consuetudinario,

convencional u otro.

Cuando el hecho ilicito proceda del comportamiento de la organizacion, el tercero podra
invocar la responsabilidad de la misma. Y, a la inversa, podra reclamar la organizacion
la reparacion del dafio que sufra como consecuencia de la violacion de la obligacion

internacional por un tercero.

La doctrina se inclina mayoritariamente a favor del reconocimiento a las organizaciones

internacionales de la capacidad para ser sujetos activos o pasivos de la relacion juridica
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de responsabilidad, y de la aplicacién, mutatis mutandis, a las mismas de las normas

internacionales que regulan la responsabilidad internacional de los Estados®.

Esta posibilidad viene recogida en el Articulo 74.2 de la Convenciéon de Viena sobre el
Derecho de los Tratados entre Estados y organizaciones internacionales o entre
organizaciones internacionales:  “Las disposiciones de la presente Convencion no
prejuzgaran ninguna cuestion que con relacion a un tratado pueda surgir consecuencia

de la responsabilidad internacional de la organizacion internacional”.

Por otra parte, la practica internacional ofrece diversos ejemplos en los que se ha
reconocido a las organizaciones internacionales la capacidad para participar en las

relaciones de responsabilidad internacional.

En este sentido, es decisiva la opinién consultiva de la Corte Internacional de Justicia,
con fecha 11 de abril de 1,949, expedida en relacién con la reparacion de dafos
sufridos al servicio de las Naciones Unidas. El Conde Folke Bernadotte, mediador de la
Organizacion de Naciones Unidas (ONU) en Palestina, fue asesinado en Jerusalén por
terroristas judios. La Organizacion de Naciones Unidas (ONU) debiéo pagar las
indemnizaciones y gastos correspondientes pero, no obstante ello, planted la cuestion
de si tenia la capacidad como organismo internacional para reclamar la reparacion en

su nombre y en el de los causahabientes al Gobierno responsable del dafio. La Corte

?2 Barberis, Ob. Cit., pag. 87.
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se expidié asf sobre la capacidad de obrar de las organizaciones internacionales®®. En
opinion del mas Alto Tribunal, para cumplir con los objetivos que motivaron su
fundacién, la Organizacion de Naciones Unidas (ONU) debia tener una “amplia” y
reconocida personalidad internacional y la correspondiente capacidad de obrar: “Se
debe admitir que sus miembros, al asignarle ciertas funciones, con los deberes y
responsabilidades que les acompafan, la han revestido de la competencia necesaria

para cumplir efectivamente sus funciones?*".

La naturaleza derivada y funcional va a provocar ciertas incertidumbres como sujeto
reclamante y como sujeto demandado. Sobre el sujeto pasivo hay que deslindar las
responsabilidades de la organizacion y sus Estados miembros. Si la organizacion es la
Gnica responsable, o si también lo son sus Estados miembros, y en ese caso si lo son a

titulo subsidiario o solidario.

Este problema se plantea esencialmente en lo supuestos de violacion de obligaciones
convencionales, en tales casos el tercero contratante del acuerdo puede dudar contra
quién debe dirigir su reclamaciéon. Conviene distinguir, pues, los acuerdos mixtos y los
acuerdos concluidos exclusivamente por la organizacion y en su nombre. Si es un

acuerdo puramente de la organizacion, va a ser ésta la que responda directamente.

3 Barboza, Ob. Cit., pag. 537.
?* Corte Internacional de Justicia, Recueil, pag.178.
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Puede ocurrir que la organizacion carezca de los medios que le permitan hacer frente a
esta responsabilidad, en tal caso, el tercero se sentira naturalmente tentado a dirigirse
directamente contra los Estados miembros considerandolos solidariamente
responsables por los perjuicios que ha sufrido. Para el tercero, el Estado miembro seria

el garante internacional.

En el terreno de los acuerdos mixtos, y dado que en estos los Estados miembros son
también partes junto a la organizacion, es necesario, el distinguir entre la
responsabilidad exclusiva de los Estados miembros derivadas de la violacion de
disposiciones convencionales que estan cubiertas por sus competencias, de la
responsabilidad de las organizaciones surgida de inobservancias de disposiciones
convencionales que entran dentro de su ambito competencial. Los terceros contratantes

se encuentran en una situacion de clara incertidumbre.

Se establecen clausulas de deslinde de responsabilidades. El dafio puede haber sido
sufrido por un particular que actia como agente al servicio de la organizacion, en este
caso la organizacion podra aplicar la proteccion funcional, presentando una reclamacion
por el dafio sufrido por su agente, y lo va a hacer invocando el incumplimiento de una

obligacion que existe respecto a ella.

30



1.8 Estructura de las organizaciones internacionales

Los Estados al crear una organizacion internacional la dotan de unos 6rganos propios,
permanentes e independientes, destinados a ejercer sus funciones con vistas a la
realizacion de los objetivos de interés comun. Estos conforman su estructura
institucional y van a representar la continuidad y estabilidad de la organizacion, al
tiempo que refleja su independencia respecto de los Estados miembros. No existe una
estructura institucional comun a todas. Segun sea la composicion, fines y competencias

se ve sometido al dinamismo propio del fenémenao.

1.8.1 Organos de las organizaciones internacionales

La estabilidad y permanencia de una organizacion internacional es posible gracias a la
existencia de una estructura organica, la cual aparece definida en el tratado constitutivo
de la propia organizacion, el cual suele contener ciertas disposiciones donde se indican
cuales son sus Organos y qué funciones ejercen. Asi mismo, se establece el estatuto
de la institucion de la que se trate, la que a su vez va a elaborar un reglamento interno

relativo a su funcionamiento®.

Esta estructura institucional inicial u originaria puede resultar insuficiente para hacer

frente a las exigencias que van surgiendo derivadas del funcionamiento, haciéndose

?® Sorensen, Max, Manual de Derecho Internacional Publico, pag. 90.
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necesario el establecimiento de nuevos 6rganos. La decision puede ser tomada por los
organos preexistentes de la organizacion a través de un acto de derecho privado o
puede ser adoptada por los Estados miembros de la misma mediante un acuerdo

internacional que complementa el tratado constitutivo de la organizacion.

En el primer caso, el 6rgano creado va a ser un organo subsidiario que va a atribuirle
alguna de las competencias que posee de conformidad con las reglas de la
organizacion de que se trate. Puede haber una habilitacion general o una habilitacion
expresa. No significa que el nuevo 6rgano sea un érgano subalterno o secundario
respecto del 6rgano que lo crea, ya que en muchas ocasiones ejerce funciones muy

importantes.

En el segundo supuesto los Estados miembros van a crear a través de un acuerdo
internacional una institucion determinada a la que van a vincular a la organizacion.
Puede ocurrir también que los Estados miembros por medio de un tratado posterior
introduzcan cambios en los 6rganos constitucionales de la organizacion ya establecidos

asi.
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1.8.2 Clase de 6rganos

Cada organizacion internacional posee una estructura organica propia adaptada a las
funciones y objetivos que persigue. Siendo mas rudimentaria 0 mas compleja segun las

necesidades que se derivan del funcionamiento de la misma.

Un criterio de clasificacion que se puede aplicar a la generalidad de las organizaciones
es el de la composicion de los organos. Existen 6rganos que estan constituidos por
representantes de los Estados miembros (6rganos intergubernamentales); en algunos
casos los delegados son miembros del gobierno del Estado incluso al mas alto nivel;

otras veces estos delegados son agentes enviados por el Estado.

Existe 6rganos compuestos por personas independientes de los Estados de los que son
nacionales o de otros Estados, y que actian por cuenta de la organizacién de la que

son agentes, quien los ha reclutado en atencién esencialmente a dos criterios?®:

e Competencia de cada uno de ellos.

e Reparto geografico de puestos.

%% |bid. pag. 95.
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Los Organos integrados pueden ser muy diversos: administrativos, judiciales, o de
decision. En otras organizaciones existen oOrganos que ni son exclusivamente
intergubernamentales, ni estan constituidos por agentes de la organizacion, sino que
representan a los sectores politicos, econémicos y sociales de los paises; en el primer
caso estaremos ante asambleas parlamentarias, en el segundo ante los consejos

consultivos econémicos y sociales.

Otro de los criterios es el de la representatividad. Atiende al nimero de miembros que
estan representados en un determinado 6rgano. Se distinguen unos Organos donde
estan representados todos sus miembros, por los que se los califica de oOrganos
plenarios y otros organos donde sélo participan algunos de los miembros y que

constituyen los 6rganos restringidos.

Un tercer criterio es de la funcion principal que desempefan. Existen organos que
elaboran las lineas generales de la politica de la organizacion, son los Organos
deliberantes; otros toman las decisiones normativas u operaciones de la misma, son los
organos de decision; ademas existen unos oOrganos encargados de ejecutar estas
decisiones y de administrar la organizacion, son los 6rganos administrativos; otros se

encargan de ejercer un control juridico, politico y financiero, son los érganos de control.



1.9 Derecho de las organizaciones internacionales

Como las organizaciones internacionales son creadas mediante un tratado, estan
sujetas al Derecho Internacional en general, pero las normas especificas establecidas
en cada uno de estos tratados forman un derecho particular que varia de organizacion a

organizacion®’.

Funciones paralelas a las que cumple la Constitucion en los Estados modernos se
encuentran en los tratados constitutivos de las organizaciones internacionales, por ese

motivo son tan importantes en el estudio de una organizacion internacional.

A través del tratado constitutivo se da la vida a las organizaciones internacionales en
concreto, en él esta el origen de su nacimiento y de su personalidad internacional. Es
dicho tratado el que dota de érganos a las organizaciones internacionales y les otorga
las competencias para actuar; es decir, que es la ley superior que fija el derecho de la
organizacion. Presenta caracteristicas propias de la superlegalidad constitucional, la
rigidez para su reforma y a superioridad jerarquica sobre los tratados celebrados antes
o después de su entrada en vigor. Sin embargo, sigue siendo un tratado, sometido al
Derecho Constitucional de cada uno de los Estados miembros en cuanto a su

conclusion y entrada en vigor y esta sujeto a las reglas generales de os tratados®.

" Herrarte, Ob. Cit.; pag. 172.
? Miaja de la Muela, Introduccién al Derecho Internacional Publico, pag. 196.

35



En lo referente a las relaciones con los Estados miembros, la organizacion internacional
se rige fundamentalmente por el tratado constitutivo, o sea por el principio pacta sunt
servanda; y en cuanto a los Estados no miembros, la institucion sera una res inter alios
acta, en tanto en cuanto no participan de los derechos y deberes de los Estados
miembros, aunque reconocida la personalidad juridica internacional de la organizacion

internacional, pueden tener diversas clases de relaciones con ella®.

La mayoria de las organizaciones internacionales tienen capacidad para crear normas
juridicas como consecuencia de la competencia o poder normativo que les otorguen sus
tratados creadores. Al derecho que surge del tratado constitutivo es un derecho
originario de la institucion; y las normas creadas por ella es denominado derecho

secundario o derivado.

La competencia normativa se divide en:

e Competencia normativa interna 'y

e Competencia normativa externa.

% Herrarte, Ob. Cit., pag. 173.
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1.9.1 Competencia normativa interna

Se manifiesta dentro del ambito interno de la organizacion, y va dirigida, por un

lado, al perfeccionamiento del propio ordenamiento interno, y por otro, a la adaptacion

de su estructura y funcionamiento a las exigencias particulares de su actividad. Suelen

tener forma de reglamentos internos, de instrucciones o de recomendaciones inter-

organicas.

Reglamentos internos: Estos recogen usualmente las normas de
funcionamiento de cada uno de los O6rganos de las organizaciones
internacionales. Es normal que al crearse los distintos tipos 6rganos en los
tratados constitutivos se les dote de la capacidad de autoorganizarse,

dictdndose las normas de procedimiento dirigidas a su buen funcionamiento.

Instrucciones:  Se trata de actos obligatorios para el érgano a que van
dirigidos, en virtud de la subordinacion de éste respecto del 6érgano de que

emanan.

Las recomendaciones interorganicas:  Son las dirigidas por un 6rgano de
una organizacion internacional a otro 6rgano de la misma con el que esté en
una situacién de coordinacion e incluso de dependencia. Su caracteristica

principal es no tener caracter obligatorio.
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1.9.2 Competencia normativa externa

Existe un poder normativo en las organizaciones internacionales, aunque no en

todas, que se manifiesta hacia el exterior de las mismas. Transciende hacia fuera de la

propia organizacion, pudiendo implicar incluso a Estados que no son miembros de la

misma. Se manifiesta mediante las decisiones obligatorias, las recomendaciones

intersubjetivas y la preparacion de textos internacionales.

Decisiones obligatorias: Las decisiones obligatorias son verdaderos actos
juridicos obligatorios para sus destinatarios. La base de su obligatoriedad se

encuentra en la competencia atribuida al respecto al érgano que la adopta.

Las recomendaciones intersubjetivas: Son aquellas que una organizacion
internacional dirige a los Estados miembros o a otra organizacion
internacional. Las recomendaciones intersubjetivas no crean derechos y

obligaciones para sus destinatarios.

Preparacion de los tratados y otros instrumentos internacionales: Se lleva a
cabo fundamentalmente a través de dos métodos: por la convocatoria de una
conferencia internacional o mediante la adopcion directa del tratado por un

organo de la organizacion.
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CAPITULO I

2. Tratados internacionales

2.1 Concepto y denominacion de tratado internacional

2.1.1 Concepto

Los tratados se han convertido en la actualidad en la fuente principal del Derecho
Internacional Publico, aunque, en general no son mas que una especie de codificacion

del Derecho Internacional consuetudinario.

En un sentido amplio, el tratado internacional es entendido como un conjunto de
normas de Derecho Internacional, celebrados entre dos o mas Estados por el que se
reconocen derechos u obligaciones mutuamente. Aunque también son posibles los

tratados celebrados entre Estados y organizaciones internacionales.

Otra definicién establece que los tratados internacionales son actos de manifestacion y
ejercicio de la capacidad internacional de una de las partes, para obligarse como

Estado.

La inexistencia de un poder legislativo institucionalizado en la comunidad internacional,

ha conferido al tratado internacional una importancia primordial como medio de
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creacion y de codificacion tanto de las normas internacionales no escritas, como de las

gue adolecen de falta de precision por encontrarse dispersas en varios tratados.

El desarrollo del Derecho Internacional y su codificacion se ha venido realizando
preferentemente por la Comision de Derecho de la Organizacion de Naciones Unidas y
por las convenciones que esta realiza; cabe sefalar la llevada a cabo en Viena que
elaboré una Convencion sobre el Derecho de los Tratados entre Estados, firmada en

1,969.

Segun el Articulo dos, apartado uno, literal a) del Convenio de Viena de 1969: “Se
entiende por tratado un acuerdo internacional celebrado por escrito entre Estados y
regido por el Derecho Internacional, ya conste en un instrumento Unico o en dos 0 mas

instrumentos conexos y cualquiera que sea su denominacion particular”.

La definicion anterior limita la aplicacion de la Convencién a los acuerdos concertados:

e En forma escrita, ya sea en un instrumento Unico o en varios conexos.

e Entre Estados (los celebrados entre Estados y organizaciones internacionales

0 entre éstas, son objeto de la Convencién de Viena de 1,989).

e Regidos por el Derecho Internacional, pero sin que importe la denominacién

que reciban (acuerdos, compromisos, concordatos, etc.).
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Se puede considerar acuerdos internacionales a:

e Los concertados entre Estados y otros sujetos de Derecho Internacional
(organizaciones internacionales) o entre otros sujetos entre si (entre
organizaciones internacionales). No son acuerdos internacionales los

concluidos entre personas privadas o entre Estados y personas privadas.

La practica internacional confirma que no es necesaria la forma escrita para que exista
un acuerdo obligatorio entre las partes, ya que el Derecho Internacional no exige formas
rigidas, esto por el principio de respeto a la soberania de cada estado para determinar
las formas y modos en que estos expresan su voluntad; sin embargo los acuerdos

orales son casi inexistentes en la época moderna®.

2.1.2 Denominacion

En afilos anteriores se presentd un problema con respecto a la denominacion de los
tratados, ya que estos se diferenciaban de los convenios, de las convenciones, de los
concordatos y demas posibles nombres, sin embargo las denominaciones que se le dan
a los acuerdos internacionales, dependen del derecho interno de cada Estado y no

responden a ningun criterio técnico establecido.

% http://www.wikilearning.com/editor/editor/fckeditor.html?InstanceName=TA&Toolbar=Default
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En la practica internacional, tratado y convencion son nombres genéricos que designan
en su forma mas general y completa el acuerdo de voluntades entre dos 0 mas sujetos

de Derecho Internacional.

Otros términos, designan relaciones o situaciones mas especificas, entre los que se

pueden mencionar®':

e Arreglo:  Es un instrumento escrito u oral de menor categoria que no exige

mayores requisitos formales.

e Acuerdo: Es un instrumento celebrado a través de las cancillerias sobre un

tema especifico; generalmente se lleva a cabo a través de un canje de notas.

e Modus vivendi: Es un tratado no escrito, a veces se pone por escrito sin
mayores formalidades, que se manifiesta en una préctica o situacion mas o

menos temporal.

e Cartel: Es un instrumento entre dos ejércitos en combate que permite una
tregua para recoger heridos y muertos, para permitir una negociacion en

vistas a poner fin al conflicto, etc.

%! Larios, Ob. Cit.; pag. 103.
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Pacto: Es un instrumento juridico que indica alianza.

Protocolo: Es un instrumento juridico que no tiene existencia propia 'y

gue enmienda ciertos aspectos de un tratado principal y puede referirse a una
ampliacion de un tratado, constituir un reglamento para la operatividad de un
tratado, un instrumento sobre recapitulacion sobre lo expresado en la

negociacion del tratado principal, etc.

Declaracion: Es un instrumento publico escrito que se da a conocer a la

opinion de la comunidad internacional y en el cual se establecen los

lineamientos generales de conducta que los signatarios seguiran ante una

situacion de la politica internacional determinada.

Concordato: Es un tratado firmado entre un Estado y el Vaticano.

Carta:  Es un instrumento multinacional por medio del cual se crea un

organismo internacional.
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2.2 Clasificacion de los tratados internacionales®?

2.2.1 Por su contenido

Tratados contratos: Aquellos que se celebran entre dos 0 mas Estados con fines muy

especificos. Estos pueden ser de dos clases:

Ejecutados: Tiene naturaleza perpetua y no varian aunque cambien los gobiernos.

Ejecutorios: También denominados de efectos sucesivos y solamente surten sus

efectos cuando se presentan las circunstancias apropiadas.

Tratados ley:  Aquellos que se crean en un marco juridico dentro del cual va a

evolucionar un ente juridico; son instrumentos de caracter general, creativos, que

contienen disposiciones sustantivas.

2.2.2 Por sus participantes

Bilaterales:  Aquellos en que solamente participan dos Estados u otros sujetos de

Derecho Internacional.

Multilaterales:  Aquellos en que participan mas de dos Estados u otros sujetos de

Derecho Internacional.

%2 bid, pag. 105.



2.2.3 Por su objeto

Generales: Que no se cifien a una materia especifica, sino que puede variar su

contenido.

Especiales: Que tienen por objeto regular una materia determinada, pudiendo ser

politicos, econdémicos, sociales, administrativos, financieros, etc.

2.3 Obligatoriedad de los tratados internacionales

Los tratados internacionales no pueden basar su obligatoriedad ni en el principio de
legalidad (porque no existe un 6rgano legislativo superior), ni en el de autonomia de la
voluntad (ya que los vicios de voluntad no pueden ser invocados para determinar la
nulidad del mismo, porque no se trata de la voluntad del negociador o del firmante, sino
la del Estado y esta siempre es aceptada de buena fe), de esta forma se cumplen los
Articulos 26° y 27° de la Convencion de Viena Sobre el Derecho de los Tratados (1,969)
segun los cuales, una parte no puede invocar las disposiciones de su derecho interno
como justificacion de su incumplimiento y que todo acuerdo internacional en vigor obliga
a las partes -pacta sunt servanda- y que debe ser cumplido por ellas de buena fe; de
modo que el tratado es un instrumento juridico que da normas de obligatorio

cumplimiento de las que no podemos escapar .
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2.4 Etapas de estructuracion de los tratados internacionales

2.4.1 Negociacion

La negociacion es un conjunto de causas y condiciones que repetidamente coinciden
para transformar los intereses iniciales de las partes en términos finales, con el objetivo

de mejorar sus posiciones en tiempo, costo y alcance®.

El Dr. Habib Chamoun expresa que “la negociacion puede ser vista como un arte o
COMO una ciencia; como un arte por ser una exteriorizacion de la naturaleza humana, y
como una ciencia ya que el estudio de las técnicas de negociacion es en realidad el

estudio de las relaciones sociales y del juego de intereses®*”.

Como lo sefala el concepto toda negociacion parte de un conjunto de causas y
condiciones, es decir de una necesidad y de una circunstancia, la negociacion de los
tratados internacionales no escapa a esta realidad, en tal sentido las necesidades del
pais son la causa, la razon por la cual el Estado interviene en el tratado, y la
circunstancia geopolitica es la condicion, aquello que indica que se puede y que no se
puede hacer, y ambos definiran el interés inicial, es decir la propuesta del Estado, que
no tiene otro objetivo mas que mejorar sus condiciones iniciales; cualquier resultado

diferente convierte la negociacion en un fracaso.

2 Habib Chamoun, Nicolas Guide for flawless Negotiations, pag. 17.
Ibid.
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Otro concepto de negociacién indica lo siguiente:

La negociacion se basa en la idea de que: “aunque las partes implicadas defiendan

sus intereses, comparten un interés comun por encontrar una solucién negociadora®”

A primera vista resultaria facil decir que si las partes no tienen interés de solucionar el
problema no negociaran; sin embargo eso resulta ser una falacia ya que muchas
negociaciones se llevan acabo no para solucionar el conflicto materia de la negociacion
sino para ganar tiempo y gestionar una crisis; de modo que la negociacion no es
solamente un método de solucién de controversias sino que también puede ser una

herramienta muy versatil en la politica internacional.

2.4.1.1 La negociacion formal en el Derecho Internacional Publico

La negociacion de un tratado puede ser muy variada y queda en cada caso dentro de la
disposiciones del derecho interno de cada pais; pero en términos teoricos, ésta
comprende una serie de fases necesarias para determinar de forma indubitable la

representacion del estado y la manifestacién de la voluntad®®, estas fases serfan:

% http://es.wikipedia.org/wiki/NegociaciA3n
% Landa Arroyo, Cesar, Derecho Internacional Publico, pag. 45
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e EIl otorgamiento de plenos poderes: EIl otorgamiento de los plenos poderes
para negociar, autenticar, o adaptar el futuro tratado constituye una fase
previa, que transcurre dentro de cada Estado, durante la cual las autoridades
nacionales competentes designan a sus representantes, tanto para negociar
como para ratificar el tratado; en ambos casos el otorgamiento de plenos
poderes significa entregar a una persona la autoridad para expresar la

voluntad del estado.

La Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados (1,969) deja la

reglamentacion de esta materia al derecho interno de los Estados.

Segun el Articulo dos, apartado uno, literal c), de la Convenciéon de Viena, se entiende
por plenos poderes: “un documento que emana de la autoridad competente del
Estado, y por el que se designa a una o varias personas para representar al Estado en
la negociacion, la adopcién o la autenticacion del texto de un tratado, para expresar el
consentimiento del Estado en obligarse por un tratado o para ejecutar cualquier acto

con respecto a un tratado”.

La Convencion de Viena deja al derecho interno de cada Estado la reglamentacion de
las facultades concretas que corresponden a cada érgano en particular para actuar en

el campo de las relaciones internacionales, limitAndose a establecer en sus Articulos
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siete y ocho una regla general y varias especificas respecto de quién se considera

internacionalmente capacitado para obligar a su Estado por medio de los tratados.

La regla general: Tanto para la adopcién y autenticacién del texto como para la

manifestacion del consentimiento se considera que representan al Estado:
e Los que estén provistos de plenos poderes.

e Cuando de la practica o de otras circunstancias se deduzca que los Estados
han considerado a la persona como su representante sin necesidad de

plenos poderes.

Las reglas especificas: Estas prevén que en virtud de sus funciones y sin tener que

presentar plenos poderes, se consideran facultados:

e Al Jefe del Estado, al del Gobierno y al Ministro de Asuntos Exteriores para

todos los actos relativos a la celebracidon de un tratado.

e A los Jefes de Mision Diplomatica para la adopcion del texto de los tratados

con el Estado ante el que se encuentren acreditados,.

¢ A los representantes ante una conferencia internacional o ante una
organizacion internacional o uno de sus érganos para la adopcion del texto de

un tratado en tal conferencia, organizacion u érgano.
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Cabe, que lo ejecutado por una persona no autorizada, pueda surtir efectos si
posteriormente fuera confirmado por el Estado en cuya representacion se habia

considerado autorizado a actuar.

2.4.1.1.1 Desarrollo de la fase de negociacion

Esta fase transcurre en un marco internacional especifico, los representantes se reanen
en un lugar y en una época preestablecidos a fin de estudiar conjuntamente las
posibilidades efectivas de llegar a un entendimiento en una determinada materia;
buscan acercar sus posiciones sobre puntos concretos, y elaboran un proyecto de

acuerdo destinado a pasar a una fase ulterior.

La negociacion consiste en la presentacion de propuestas y contrapropuestas por parte
de los representantes, que son debatidas por las delegaciones, que las aceptan,
rechazan o procuran enmendar de acuerdo a los intereses de los estados que

representan.

Las negociaciones se pueden desarrollar de cualquier forma que las partes convengan,

las maneras mas usuales son:
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e En conversaciones directas entre los representantes de los Estados,
interviniendo  generalmente los servicios técnico—administrativos 0

diplomaticos en la preparacién del texto.

e En una conferencia diplomatica convocada al efecto por un Estado, que invita

a los demas Estados interesados, o por una organizacion internacional.

2.4.2 La adopcion y autenticacion del texto

Son los actos que acreditan que el texto adoptado es el convenido, pero que no lo
convierten en obligatorio para los Estados, en negociaciones bilaterales este puede
tomar cualquier forma; sin embargo cuando existe una pluralidad de sujetos se deben

tomar en cuenta medidas mas formales.

El Articulo nueve del Convenio de Viena distingue dos procedimientos de adopcion del

texto:

e Normalmente, se efectuara por el consentimiento de todos los Estados

participantes en su elaboracion.

e En el caso especial de adopcion del texto por una conferencia internacional, ésta
se efectuara por mayoria de dos tercios de los Estados presentes y votantes, a

menos que los Estados decidan por igual mayoria una regla diferente.
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La autenticacién del texto es un acto juridico que da fe de la veracidad del texto

adoptado, el cual, quedara establecido como auténtico y definitivo.

El Articulo 10 de la Convencidén de Viena reglamenta las formas de autenticar el texto

del tratado en orden sucesivo y excluyente:

e La que se precisaba en el texto del tratado.
e Las que convengan los Estados que hayan participado en la elaboracion.

e Mediante la firma, la firma ad referéndum o la rdbrica de los representantes
puesta en el texto del tratado o en el acta final de la conferencia en la que

figure el texto.

Durante le lapso de tiempo que media entre la firma del tratado o el canje de los
instrumentos que le constituyen a reserva de ratificacion, aceptacion o adhesion, y la
manifestacion de su intencidn de ser o no parte en el tratado, los Estados estan
obligados por el Articulo 18 de la Convencion De Viena (1,969) a abstenerse de actos

que puedan frustrar el objeto y el fin del tratado.
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2.4.3 La aprobacién de los tratados en el Derecho Internacional Publico

El Derecho Internacional Publico se basa en los principios de no intervencién y de
respeto al ordenamiento interno de cada Estado, por lo que no se puede establecer un
procedimiento estandar para la aprobacién de los tratados internacionales; sin embargo
existen instituciones vy figuras juridicas de aplicacion comun a todos los Estados y que

han sido consuetudinariamente establecidas.

2.4.3.1 La manifestacion del consentimiento pleno

Sin la presentacion del consentimiento por parte del sujeto internacional negociador, el
tratado no le obligaria, de modo que “la prestacién del consentimiento transforma al

37»

Estado en parte contratante®™”, y con la entrada en vigor del instrumento, en parte en el

tratado o acuerdo.

El consentimiento puede manifestarse de forma plena, sobre el conjunto del tratado, o

incompleta con reservas.

% Grocio, Hugo, Deliure Praedae, pag. 249
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2.4.3.1.1 La ratificacion

Es una forma solemne de manifestacion de la voluntad de los Estados, que

histéricamente ha sido la usual.

Hugo Grocio explicd la ratificacion considerando al tratado dentro de la teoria del
contrato donde la autonomia de la voluntad de las partes determina la obligatoriedad
del contrato®, de modo que el Jefe del Estado (monarca absoluto) no actuaba por si
mismo en la celebracion de los tratados, sino mediante sus mandatarios o
representantes a quienes concedia plenos poderes a tal efecto, pero reservandose el
Soberano la facultad de aprobar lo hecho por ellos mediante el instrumento juridico de

la ratificacion, sin la cual el tratado no tendria efectos vinculantes entre las partes.

Un segundo paso se dio al abandonarse la teoria del mandato, sustituyéndola por la

llamada reserva de ratificacion®.

A finales del S. XVIII, al transformarse el orden politico con la caida de las monarquias
absolutas y la Revolucién Francesa, surge la doctrina moderna de la ratificacién, donde
la soberania nacional depositada en el pueblo se organiza mediante un sistema de

division de poderes en que el legislativo se reserva la autorizacion al ejecutivo para

%8 Grocio, Ob. Cit., pag. 251.
% http://www.universidadabierta.edu.mx/Biblio/G/Garcia%20Julio-Derecho%20internacional.htm
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ratificar o no la efectiva aplicacion practica del tratado, es decir, para determinar su
vigencia. Los mecanismos de autorizacion para la ratificacion y el reparto de
competencias entre los tres poderes de cada uno de los Estados depende de su

Derecho Constitucional respectivo.

Pero en ambos casos la ratificacion internacional del tratado es la forma de

manifestacion del consentimiento.

2.4.3.1.2 Otras formas de manifestacion del consentimiento

Segun el Articulo 11 de la Convencion de Viena (1,969) son: la firma, el canje de
instrumentos que constituyen un tratado, la aceptacion, la aprobacion, la adhesion o en

cualquier otra forma que se hubiere convenido.

Los Articulos 12 al 16 de la Convencion citada reglamentan en detalle la prestacion del
consentimiento, se caracteriza por su flexibilidad. Primero, codifico las normas
existentes, tuvo en cuenta que la practica internacional evoluciona muy rapidamente en
esta materia, dejando la puerta abierta a la creacion de nuevas formas mediante el
altimo parrafo del Articulo 11 que establece: “cualquier otra forma que se hubiere
convenido”. Segundo, el Convenio dejo la eleccion entre una u otra de las formas que
cita a la libre voluntad de los Estados pactantes. Tercero, el Convenio prevé también la

posibilidad de que un Estado se obligue s6lo respecto de parte del tratado y no de todo
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él en su conjunto, siempre que el tratado mismo lo permita o los demas contratantes lo

acuerden.

2.4.3.1.3 La manifestacion del consentimiento con reservas

La reserva es una declaracion de voluntad de un Estado que va a ser parte en un
tratado, formulada en el momento de su firma, de su ratificacion o de su adhesion o en
el de su aceptacion o aprobacion con el proposito de no aceptar integramente el
régimen general del tratado excluyendo de su aceptacion determinadas clausulas o
interpretandolas para precisar su alcance respecto del Estado autor de tales
declaraciones y que, una vez aceptada expresa o tacitamente por los demas

contratantes o algunos de ellos, forma parte integrante del tratado mismo.

La reserva aparece en el S. XIX con la aparicion de los tratados multilaterales. Su
fundamento tedrico consiste en que si la soberania estatal permite a un Estado lo mas,
no ratificar un convenio que ha firmado o no formar parte del mismo en contra de su
voluntad deberia permitirle lo menos, excluir una determinada clausula o darle un

alcance especifico®.

Las reservas facilitaron a los Estados un instrumento para solventar problemas internos

que su participacion en una convencion podria presentarles o sirvieron para

9 Aguilar, Elizabeth, Apuntes de derecho Internacional Publico Argentino, pag. 9
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salvaguardar determinados intereses particulares. En los tratados bilaterales cuando
alguna de las partes estima que alguna de las clausulas no deberia ser aplicada, lo que

debe hacer es renegociar el tratado.

Las declaraciones interpretativas, por las que los Estados que las formulan declaran
gque aceptan determinadas condiciones solemnes dentro de ciertos limites o con ciertas
modalidades, atribuyéndolas un sentido determinado y no otro. Esta clase de reservas
no fue admitida por la generalidad de la doctrina, llegandose a considerarlas reservas

impropias.

Un concepto amplio de reserva, englobando tanto las de exclusién de clausulas como
las interpretativas, seria confirmado en el Articulo dos, literal d) de la Convencion de
Viena sobre Derecho de los Tratados, segun el cual: “Se entiende por reserva una
declaracién unilateral, cualquiera que sea su enunciado o denominacion, hecha por un
Estado al firmar, ratificar, aceptar o aprobar un tratado o al adherirse a él, con objeto de
excluir o modificar los efectos juridicos de ciertas disposiciones del tratado en su

aplicacion a ese Estado*”.

La Convencion de Viena considera irrelevante la denominacion que le den sus autores
(reserva, declaracion interpretativa, etc.) y también su formulacién. Subraya su

naturaleza de declaracion unilateral de un Estado y se centra sobre todo es sus efectos

“!bid, pag. 10.
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juridicos: bien excluir del todo la aplicacion de ciertas disposiciones al Estado que la
formula o bien modificar su alcance. La definicibn adquiere asi un caracter amplio,
comprendiendo no sélo las reservas que excluyen la aplicacion de clausulas, sino
también las llamadas declaraciones interpretativas, siempre que éstas al precisar el
alcance y exacto contenido que tales disposiciones tienen para el Estado autor de las
mismas, restrinjan el alcance de tal aplicacion, modificando los efectos juridicos de

ciertas disposiciones.

Las reservas pueden producir ciertos efectos, entre los que se pueden distinguir:

a) Entre los Estados que no han formulado reservas. Estas no producen ningtn

efecto juridico entre ellos y no modificaran las relaciones entre los mismos.

b) Respecto a los efectos entre el Estado reservante y los que no han formulado

reservas, hay que distinguir:

= Si la reserva ha sido afectada por todas las partes, el Estado
reservante es parte en el tratado y sus obligaciones quedan
modificadas respecto a los otros Estados no reservantes, asi como
las obligaciones de estos ultimos respecto de aquél quedan

también modificadas en la misma medida®.

2 Los tipos de reserva se regulan en los Articulos 20 y 21 de la Convencién de Viena sobre Derecho de
los Tratados.
3 Articulo 21 inciso10 literales a) y b) de la Convencién De Viena sobre el derecho de los Tratados.
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= Silareserva ha sido aceptada solo por algun Estado contratante, el
Estado reservante serd parte en el tratado en relacion con el
Estado o Estados que las hayan aceptado si el tratado ya esta en
vigor o cuando entre en vigor para ambos Estados*. Las
obligaciones quedaran modificadas entre los Estados aceptante y

reservante en la medida que indica en ellas la reserva.

e Si el Estado objetante manifiesta inequivocamente que la reserva
impide para él la entrada en vigor del tratado, éste no entrara en
vigor entre los Estados objetante y reservante. Cuando el Estado
objetante no manifieste inequivocamente su intencién de que el
tratado no entre en vigor, éste surtird sus efectos entre los Estados
objetante y reservante, si bien quedando excluida la aplicacion
entre ambos Estados de la clausula o clausulas afectadas por la

reserva.

2.4.4 EIl Canje

Esta etapa se da en el caso de tratados bilaterales y consiste en el intercambio de

notificaciones que se hacen las partes. Es el acto por el cual se notifica a la otra, y ésta

“ Articulo 20 inciso 4 literal a) de la Convencion de Viena Sobre el Derecho de los Tratados.
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a la primera, que el tratado ha sido debidamente ratificado por el 6rgano estatal
competente®. El canje es constancia del consentimiento, segun el Articulo 16 de la

Convencién de Viena (1,969).

El Articulo 13 de la Convencion de Viena (1,969) establece: “El consentimiento de los
Estados en obligarse por un tratado constituido por instrumentos canjeados entre ellos,
se manifiesta mediante este canje: a) cuando los instrumentos dispongan que su canje
tendra este efecto; o b) cuando conste de otro modo que esos Estados han convenido

gue el canje de los instrumentos tenga ese efecto”.

2.4.5 EIl depdsito

Se da en el caso de tratados multilaterales; el tratado se deposita en un Gobierno y
consiste en el aviso que se da ante un érgano competente, previamente fijado en el

tratado mismo, de que la ratificacion se ha consumado por el 6rgano competente?®.

De acuerdo al Articulo 16 literal b) de la Convencién de Viena (1,969), el depdsito hace

constar el consentimiento.

“ Larios, Ob. Cit. pag. 107
*® |bid. pag. 108.
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2.4.6 Registro

Es la constancia que existe en un organismo de que una determinada parte ha
adquirido derechos y obligaciones en una determinada parte del tratado. El efecto del
registro es la obligatoriedad frente a terceros. La sancion por la ausencia del registro
es que no se puede invocar frente a terceros un tratado no registrado; tampoco podra

ejecutarse ante 6rgano internacional®’.

2.4.7 Adhesion

Esta fase surge cuando un Estado no ha intervenido en las negociaciones, es decir que
no ha firmado originalmente, pero que desea devenir parte. Es evidente que el que se
adhiere no puede poner condiciones, no puede pedir modificaciones, ni puede

pretender negociar.

De acuerdo a los establecido en el Articulo uno, apartado uno, literal b) y 11 de la
Convencioén de Viena, la adhesion es el acto por el cual un Estado hace constar en el

ambito internacional su consentimiento en obligarse por un tratado.

“"Ibid. pag. 109.
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2.4.8 Interpretacion de los tratados internacionales

Doctrinariamente, para interpretar un tratado internacional primero se atiende al sentido
literal y expreso y en caso de ambigledad u oscuridad se usa cualquiera de los

métodos siguientes*®:

e Interpretacion auténtica: Consiste en que los mismos Estados contratantes

se ponen de acuerdo sobre el significado de los términos o conceptos.

e Interpretacion judicial: En este caso, un tribunal interpreta el tratado
aplicando las normas de interpretacién universalmente aceptada; pata que

sea obligatoria debe preceder la manifestacion expresa de acatar el fallo.

e Interpretacion unilateral: Es la que produce mas conflictos en la practica
internacional, ya que es realizada por un o6rgano de uno de los Estados

contratantes.

El Articulo 31 de la Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados establece:
“1. Un tratado debe interpretarse de buena fe conforme al sentido corriente que haya de
atribuirse a los términos del tratado en el contexto y teniendo en cuenta su objeto y fin.
2. Para los efectos de la interpretacion de un tratado, el contexto comprendera, ademas

del texto, incluidos su predmbulo y anexos: a) todo acuerdo que se refiera al tratado y

*® |bid. pag. 110.
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haya sido concertado entre todas las partes con motivo de la celebracion del tratado; b)
todo instrumento formulado por una o mas partes con motivo de la celebracion del
tratado y aceptado por las demas como instrumento referente al tratado. 3.
Juntamente con el contexto, habra de tenerse en cuenta: a) todo acuerdo ulterior entre
las partes acerca de la interpretacion del tratado o de la aplicacion de sus
disposiciones; b) toda practica ulteriormente seguida en la aplicacion del tratado por la
cual conste el acuerdo de las partes acerca de la interpretacion del tratado; c) toda
forma pertinente de derecho internacional aplicable en las relaciones entre las partes. 4.
Se dard a un término un sentido especial si consta que tal fue la intencion de las

partes.”

2.4.9 Terminacion y extincion de los tratados internacionales

Doctrinaria y consuetudinariamente, los tratados pueden extinguirse por las siguientes

formas:

e Por cumplirse el término

e Por cumplirse la condicion
e Por ejecucion del objeto

e Por denuncia

e Porrenuncia

e Por mutuo consentimiento

e Por desapariciéon del Estado
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e Por guerra
e Por incumplimiento

e Por el cambio de circunstancias

La Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados (1969) en sus Articulos del

54 al 64 establece causales especificas de terminacion, siendo estas*:

e Terminacion sobre la base de lo dispuesto en el tratado mismo.

e Terminacion por consentimiento de las partes.

e Terminacion por denuncia.

e Terminacion por celebracion de un tratado posterior sobre la misma materia;
el anterior se considera terminado solamente si todas las partes de anterior
son partes del posterior, y que el tratado posterior sea incompatible con el
anterior.

e Terminacion de un tratado por violacion del mismo.

e Terminacion por imposibilidad de cumplimiento.

e Terminacion de un tratado por cambio fundamental en las circunstancias
(clausula rebus sic stantibus).

e Terminacion de un tratado por ruptura de relaciones diplomaticas o
consulares.

e Terminacion de un tratado por la aparicion de una norma imperativa de

Derecho Internacional General (lus Cogens).

4949 1bid. pag. 111.



CAPITULO Il

3. Consejo Centroamericano de Acreditacion de la Educacion Superior (CCA)

3.1 Resena histérica de la universidad en Latinoamérica

La fundacion de universidades en el nuevo continente ocurrid a muy pocas décadas del

descubrimiento, fendmeno que se explica desde varios puntos de vista, tales como:

La necesidad de proveer localmente de instruccién a los novicios de las
ordenes religiosas que acompafiaron al conquistador espafiol, a fin de
satisfacer la creciente demanda de personal eclesiastico creada por la

ampliacion de las tareas de evangelizacion.

La conveniencias de proporcionar oportunidades de educacion, mas o menos
similares a las que se ofrecian en la metropoli, a los hijos de los peninsulares
y criollos, a fin de vincularlos culturalmente al imperio y a la vez, preparar el
personal necesario para llenar los puestos secundarios de la burocracia

colonial, civil y eclesiastica.

La presencia, en los primeros afios del periodo colonial, en los colegios y

seminarios del Nuevo Mundo, de religiosos formados en las aulas de las

universidades espafolas, principalmente Salamanca, deseosos de elevar el
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nivel de los estudios y de obtener autorizacion para conferir grados mayores.
De ahi que las gestiones para conseguir los privilegios universitarios fueron

con frecuencia iniciadas por estos religiosos de alta preparacion académica®.

El funcionamiento de cada universidad fue autorizado en virtud de su propia real cédula
o bula pontificia de ereccidn, o por ambos dispositivos en el caso de las que eran a la
vez reales y pontificias. Con todo, existio un cuerpo de preceptos que de manera
general normo la vida de las universidades hispanoamericanas y que, en cierta forma,
tuvo para ellas el caracter de legislacion complementaria. En este sentido, la primera
universidad creada en el continente descubierto fue la de Santo Tomas de Aquino, en

Santo Domingo, la cual se inspir6é en la Universidad de Alcala, cuyos estatutos adopto.

La universidad de la colonia fue una institucidon completa adaptada a la época, en
donde todas las actividades giraban en torno a una idea central que era Dios,
convirtiéndose la Facultad de Teologia en la facultad central, siempre en la busqueda

de la salvacion del hombre.

El advenimiento de la Republica no implico la modificacion de las estructuras
socioeconOmicas de la colonia. En este sentido, el movimiento de la Independencia
carecio de un contenido realmente revolucionario, limitandose, en gran medida, a la
sustitucion de las autoridades peninsulares por los criollos, representantes de la

oligarquia terrateniente y de la naciente burguesia comercial.

* Tuinnermann Bernheim, Carlos, Universidad y Sociedad, Balance histérico y perspectivas desde
América Latina, pag. 42.
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Con respecto a las universidades, en esta época se imitd, a la universidad francesa,
para nacionalizar y modernizar las antiguas universidades coloniales, consideradas
como vestigios medievales. A su vez, la universidad francesa acababa de
experimentar profundos cambios, bajo la égida de Napoledn y los ideales politécnicos
que éste propici6. La concepcion universitaria napolednica se caracteriza por el
enfasis profesionalista, la desarticulacion de la ensefianza y la sustitucion de la
universidad por una suma de escuelas profesionales, asi como la sustitucion de la
investigacion cientifica, que deja de ser tarea universitaria y pasa a otras instituciones
(academias e institutos). La universidad de somete a la tutela y guia del Estado, a cuyo
servicio debe consagrar sus esfuerzos mediante la preparacion de los profesionales
requeridos por la administracion publica y la atenciéon de las necesidades sociales
primordiales. Por lo tanto, su mision es proveer adiestramiento cultural y profesional a
la élite burguesa, imprimiéndole a la vez, un particular sello intelectual: promover la

unidad y estabilidad politica del Estado.

La adopcidon de este esquema, producto de circunstancias socioecondémicas y politicas
muy distintas de las que caracterizaban a las nacientes sociedades nacionales
latinoamericanas produjo un perjuicio para el progreso de la ciencia y la cultura en estas
latitudes; ya que destruyo el concepto mismo de universidad, ya que la nueva institucion
paso a ser una agencia correlacionadora de facultades profesionales aisladas e hizo

mas dificil el arraigo de la ciencia en Latinoamérica®".

*! Ibid, pag. 52.
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Ademas, la universidad republicana tampoco logré6 ampliar la base social de la
matricula estudiantil, que siguié siendo representativa de las clases dominantes. Al
permanecer intactas las estructuras fundamentales de la sociedad, perdurd la
naturaleza elitista de la institucién durante el siglo XIX. A comienzos del presente siglo,
el movimiento de Cordoba denunciard vigorosamente el caracter aristocratico de la

universidad.

3.2 Manifiesto de Cérdoba

3.2.1 Base social de la reforma:

El movimiento de Cérdoba, que se inicid en junio de 1918, fue la primera confrontacion
entre una sociedad que comenzaba a experimentar cambios en su composicion interna
y una universidad enquistada en esquemas obsoletos. Se trataba, apunta Hanns-
Albert Steger, de redefinir la relacion entre la sociedad y la universidad bajo la presion
del surgimiento incipiente de sociedades nacionales, dentro de estructuras estatales

que ya estaban dadas juridicamente®?.

La protagonista de este movimiento fue la clase media emergente en su afan por lograr
acceso a la universidad, hasta entonces controlada por la vieja oligarquia terrateniente
y el clero. La universidad aparecia, a los ojos de la nueva clase, como el canal capaz

de permitir su ascenso politico y social.

%2 Steger, Albert Hanns, “Perspectivas para la planeaciéon de la ensefianza superior en
Latinoamérica”, pag. 23.
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3.2.2 Contenido del Manifiesto de Cérdoba.

El programa de la reforma desbordo los aspectos puramente docentes e incluy6 toda
una serie de planteamientos politico-sociales, que aparecen ya insinuados en el propio

Manifiesto Liminar de 1,918.

Los principales puntos comprendidos en el programa reformista son:

e Autonomia universitaria, en sus aspectos politico, docente, administrativo y
econdémico.

e Autarquia financiera.

e Eleccion de los cuerpos directivos y de las autoridades de la universidad por
la propia comunidad universitaria y participacion de sus elementos
constitutivos, profesores, estudiantes y graduados, en la composicién de sus
organismos de gobierno.

e Concursos de oposicion para la seleccion del profesorado y periodicidad de
las cétedras.

e Docencia libre.

e Asistencia libre.

e Gratuidad de la ensefanza.

e Reorganizacion académica, creacion de nuevas escuelas y modernizacion de

los métodos de ensenanza.
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e Docencia activa, mejoramiento de la formacioén cultural de los profesionales.

e Asistencia social a los estudiantes.

e Democratizacion del ingreso a la universidad.

e Vinculacion con el sistema educativo nacional.

e [Extension universitaria.

e Fortalecimiento de la funcion social de la universidad, proyeccion al pueblo a
la cultura universitaria y preocupacion por los problemas nacionales.

e Unidad latinoamericana, lucha contra las dictaduras y el imperialismo.

3.2.3 Importancia de la reforma de Cérdoba

La reforma de Cérdoba representa hasta hoy en dia, la iniciativa que mas ha
contribuido a dar un perfil particular a la universidad latinoamericana. Aunque no
alcanzé todos los objetivos planteados, se dieron algunos pasos en el mejoramiento de
la educacién superior en el nuevo continente; aunque tuvo mas énfasis en la
organizacion juridica o formal de la universidad y menos en lo referente a la estructura
académica de la misma, que practicamente continio obedeciendo a patron napolednico

de facultades profesionales separadas®°.

La reforma de Cdrdoba puso su fe en el estudiantado como el elemento renovador por
excelencia de la universidad. De su participacion en el gobierno de la misma esperaba,

la reforma, la mejor garantia contra su estancamiento, posicion basada sobre la

% Tunnermann, Op Cit, pag. 107.
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creencia en la bondad intrinseca de la juventud. Con todo, no han faltado casos en
gue los movimientos estudiantiles, mediante su influencia en los organismos directivos,
han hecho fracasar innovaciones académicas importantes, aferrandose a un
profesionalismo obsoleto y a un facilismo deplorable. También la excesiva politizacion
de los cuadros estudiantiles ha conducido al tratamiento de los problemas académicos
con criterios politicos, con grave perjuicio para la busqueda de soluciones realmente
universitarias. Libre de estas deformaciones, el cogobierno auspiciado por la reforma
ha dejado un saldo positivo y representa una de las peculiaridades mas interesantes de

la experiencia universitaria latinoamericana™”.

Otro factor incluido en la reforma de Cordoba fue la gratuidad y libertad de la
ensefianza superior; asi, estas son caracteristicas esenciales de la universidad nacional
latinoamericana. Fue tan impactante la reforma, que aun hoy en dia el “Grito de
Cordoba” no se ha extinguido y vuelve a instalarse en las gargantas juveniles ahi donde

las circunstancias exigen su presencia.

3.3Educacion superior en Ameérica Latina

La educacion superior de la region, al igual que en otras partes del mundo, muestra las

caracteristicas siguientes®:

> bid, pag. 111.
*° |bid, pag. 275, 276y 277.
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Una considerable expansion cuantitativa de las matriculas: El nGmero de
inscritos pasé de 270,000 en 1,950 a cerca de ocho millones en 1,994. La
matricula en universidades y otras instituciones de educacién superior publica
representa el 62% del total. En la region funcionan algunas de las
universidades méas grandes del mundo, si bien el 87% de la matricula asiste a
instituciones de menos de cinco mil estudiantes. La distribucién de las
inscripciones por areas de conocimiento muestra un alto predominio de las
ciencias sociales, incluyendo las juridicas, de la comunicacién y del
comportamiento.  En la composicién de la poblacion estudiantil aparecen
nuevos grupos de edades, nuevas demandas educativas y la matricula
femenina se ha incrementado notablemente, superando a la masculina en

varias disciplinas y en la matricula total de varios paises.

Multiplicacion y diversidad de las instituciones: El nimero de universidades
paso de 65 en 1,950 a mas de 800 en 1,994. Del total de instituciones, el
60% pertenece al sector privado. En las ultimas décadas se ha producido
una mayor diferenciacion institucional; al lado de las universidades aparecen
los colegios universitarios, los institutos tecnoldgicos superiores, las escuelas

politécnicas y otras instituciones de educacién superior no universitaria.

Incremento del personal docente y de los graduados:  El personal docente

paso6 de 25,000 en 1,950 a cerca de 1,000,000 en 1,994, de los cuales el 72%

labora en el sector publico. La mayoria carece de formacion pedagodgica y
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solo un 10% satisface los estandares internacionales para ser considerados

como profesores /investigadores.

e Ampliacion de la participacion del sector privado: La participacion del
sector privado en la educacion superior tiende a incrementarse. La matricula

en dicho sector se acerca al 40% como promedio regional

e Restricciones en el gasto publico:  Como consecuencia de las dificultades
econdmicas y de la difusion de ciertos criterios que cuestionaron la
rentabilidad y eficacia del gasto publico destinado al nivel terciario, América
Latina y el Caribe lleg6 a ser a region del mundo que invirti6 menos como

promedio por alumno matriculado en la educacién superior.

e Internacionalizacion: Este fendmeno ha estimulado la emigracién de

profesionales, cientificos y técnicos hacia paises industrializados.

3.4 Calidad de la educacion superior

El tema de la calidad es una de las prioridades del sistema educativo de los paises del
mundo. La tendencia hacia la calificacion y acreditacion de los centros educativos, se
debe a la importancia de un cambio de ritmo de la sociedad y en el que, el conocimiento
marcha de una manera vertiginosa, dejando en la estacion del tren los viejos saberes,

que al parecer ya son obsoletos. Esto se manifiesta en el hecho de que los docentes,

73



actores centrales del proceso ensefianza-aprendizaje, pareciera que aun viven las
glorias del pasado y de alguna manera han permanecido absortos frente a los
acontecimientos del devenir de la historia y por lo tanto de los avances hacia una
sociedad del conocimiento. Evidentemente no se trata de socavar los cimientos del
conocimiento acumulado de la humanidad, sino que desde estas mismas bases, dar el

salto cualitativo hacia otros saberes que se suceden cotidianamente.

En la region centroamericana, el tema de la calidad educativa vinculada con los costos;
tuvo su origen en el marco de los Programas de Ajuste Estructural, orientados a
disminuir los gastos del Estado y aumentar los ingresos, para el pago de la deuda
externa de los grandes centros financieros.  De alguna manera, tanto a nivel de los
Ministerios de Educacion como de los entes responsables de coordinar el
financiamiento hacia la educacién superior publica, se ha fortalecido el criterio de
rendicion de cuentas, para el cual se ha implementado una politica de acreditacion y
evaluacion institucional, que aun cuando es necesario para mejorar la calidad de la

educacion, también esta vinculado con la inversién en la educacién pablica®.

En algunos paises centroamericanos, como Costa Rica, pareciera ser que el tema de la
preocupacion por la calidad devino por el surgimiento de universidades privadas, las
que debido a la proliferacion de las mismas, su oferta académica, la ausencia de
mecanismos de supervision y control y el reiterado sefialamiento en el sentido de que
algunos de estos establecimientos no reunen las condiciones de calidad requeridas

para su funcionamiento, generaron el impulso para medir los niveles de calidad, a partir

*® Espafia, Olmedo, Educacién Superior en Centroamérica, Limites y Posibilidades, pag. 194.
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de una evaluacion de la educacién superior publica®’.  Sin embargo, no sélo en este
pais, sino otros de la region, se vieron envueltos en esta preocupacion, a partir no sélo
de la influencia de los Programas de Ajuste Estructural, de las orientaciones del Banco
Mundial en torno a la calidad y pertinencia educativa, sino de las reflexiones que se dan
en la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO), como organismo responsable de girar las grandes lineas para mejorar la
educaciéon en el mundo; precisamente, este organismo considera a la evaluacion y a la

acreditacion como instrumentos para mejorarla, acrecentarla y garantizarla.

Siendo el tema de la calidad, un eje central del quehacer de la educacion superior, la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultural
(UNESCO) la definio desde una perspectiva multidimensional, porque no sdélo abarca la
docencia, la investigacion y la extension, sino la calidad de sus estudiantes, su
infraestructura y su entorno académico, asi como una buena conduccién académico-

administrativa.

El Presidente del Consejo Centroamericano de Acreditacion de la Educacion Superior
(CCA), Dr. Carlos Tunnermann Bernheim manifiesta que esto conduce a buscar las
maneras de como evaluar la calidad, introduciendo a la educacién superior la
evaluacion institucional en su quehacer habitual, sea mediante los procedimientos de

autoevaluacion, o bien mediante los de evaluacion de pares.

" Mora, Jorge, El Sistema de Acreditacion de la Educacién Superior en Costa Rica, pag. 105.
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Es por esta preocupacion existente en la region, que fue creado el Consejo
Centroamericano de Acreditacion de la Educacion Superior, para que la calidad de la
educacién superior se convierta en una politica y accidn cotidiana en todo el sistema de
educacioén; considerando que al mejorar sustantivamente el nivel académico de los que
ingresan a la universidad, esta puede incidir en mejorar la calidad de la educacion

superior.

3.5 Antecedentes de la creacion del Consejo Centroamericano de Acreditacion de

la Educacion Superior (CCA).

El tema de la evaluacion, aseguramiento y acreditacion de la calidad de la educacion
superior es relativamente nuevo en América Central. Aunque existian algunos
antecedentes tan remotos como el Sistema de Carreras y Postgrados Regionales
(SICAR) en los afios 60, la mayoria de los trabajos sistematicos en este campo se
iniciaron en la region en la segunda mitad de la década de los afios 90. En el ambito
regional los trabajos impulsados por el Consejo Superior Universitario Centroamericano
(CSUCA) han tenido una influencia significativa para poner la teméatica entre las

prioridades de la agenda universitaria centroamericana.

El Consejo Superior Universitario Centroamericano (CSUCA) vivio desde 1,995 un
tiempo importante en la evaluacion y acreditacion de la calidad de la educacion
superior. Durante el IV Congreso Universitario Centroamericano, celebrado en
Honduras se defini6 como prioritaria la acreditacion de la calidad de la educacion

superior, se hacia necesario crear una cultura de calidad, naciendo asi el Sistema
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Centroamericano de Evaluacion y Acreditacion, SICEVAES. En el inicio no habia un
trabajo sistematico, no habian recursos calificados ni una receta; se debia crear un
sistema propio. Asi se inicio la capacitacion del recurso humano en las universidades
miembros con el invaluable apoyo del gobierno y pueblo aleman a través de la DSE,

hoy InWent.

A lo interno del Consejo Superior Universitario Centroamericano (CSUCA) durante
1,996 y 1,997 la discusion giraba en torno a abordar la acreditacion o impulsar el
desarrollo de la cultura de la evaluacion con el proposito de mejorar sus instituciones.

Se continu¢ el trabajo fomentando la autoevaluacion de los programas.

En 1,999 la idea de hacer del Sistema Centroamericano de Evaluacidén y Acreditacion,
SICEVAES una agencia de acreditacion perdia fuerza si se orientaba solo a las
universidades miembros del Consejo Superior Universitario Centroamericano (CSUCA),
siendo el sistema terciario de la educacion algo mas grande que el conjunto de las
universidades estatales. Para que el proyecto fuera valido y tuviera impacto no podia
ser un sistema cerrado; el Consejo Superior Universitario Centroamericano (CSUCA)
abrio la convocatoria a otros sectores y asi se organiza en Octubre de 2,001, en Leon,
Nicaragua, el Primer Foro Centroamericano para la Acreditacion de la Educacion
Superior. Se invitd a las universidades privadas, colegios de profesionales y las
agencias de acreditacion que ya funcionaban en Centroamérica asi como las que
estaban en formacion. En esa primera oportunidad los sectores acuerdan continuar con
los foros como mecanismo de concertacion, reflejandose una preocupacion sincera

sobre la calidad de la educacion superior.
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En el Segundo Foro realizado en mayo de 2,002 en San José, Costa Rica se constituye
la Comision Protémpore incorporandose a los participantes la representacion de los
ministerios de educacidén de Centroamérica. A este tiempo los ministerios de educacion
informaron de su intencién de formar una Comision de Acreditacion a nivel regional, el
Consejo Superior Universitario Centroamericano (CSUCA) les solicitd informacion y se
les invitd a realizar un esfuerzo conjunto, los Ministros aceptaron y desde entonces han

venido participando.

En el Tercer Foro, realizado en Guatemala durante octubre de 2,002 se presentd la
propuesta de Acta Constitutiva y el mecanismo para la designacion de los miembros del
Consejo Centroamericano de Acreditacion de la Educacion Superior, (CCA) mismas
que fueron aprobadas por los participantes, de alli nacen los foros nacionales para
elegir a los miembros de cada pais ante el consejo, ese compromiso se hizo realidad y

hoy estan designados todos los miembros.

La designacion de los miembros titulares y suplentes por cada uno de los paises
centroamericano correspondié a los foros nacionales, integrados por los rectores de las
universidades miembros del Consejo Superior Universitario Centroamericano (CSUCA),
igual numero de rectores nombrados por el conjunto de universidades privadas
legalmente establecidas, el Ministro de Educacion, el Presidente de la Federacion
Nacional de Asociaciones o Colegios de Profesionales, un representante de los
organismos de acreditacion de calidad de la educacion superior formalmente
establecidos en el pais, un representante del organismo regulador de la educacion

superior, donde éste no estuviera cubierto con la presencia del Ministro, un delegado de
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la comunidad estudiantil y un delegado de la comunidad docente, tal como lo estipula

el articulo ocho del Estatuto propuesto en el Acta Constitutiva.

Los foros nacionales estuvieron coordinados por el Rector de la universidad miembro
del Consejo Superior Universitario Centroamericano (CSUCA) del pais, con mayor
antigtiedad en el ejercicio del cargo. En el caso de El Salvador y Belice la iniciativa de
convocatoria y coordinacion estuvo a cargo, de manera conjunta, por el Rector de la
universidad miembro del Consejo Superior Universitario Centroamericano (CSUCA) y el
Ministro de Educacion del pais respectivo, en cumplimiento de lo establecido en el

Articulo siete del Estatuto propuesto en el Acta Constitutiva.

La designacion de los miembros a cargo del Consejo Superior Universitario
Centroamericano (CSUCA), la Coordinadora Educativa y Cultural Centroamericana
(CECC), Confederacion de Entidades Profesionales Universitarias de Centroamérica
(CEPUCA) y las universidades privadas signatarias del convenio fue realizada
conforme a las normas internas de cada organizacion. Los miembros titulares
designados por pais y sector procedieron a la designacion de los miembros
estudiantiles titular y suplente de entre la propuesta hecha por la Federacion de

Estudiantes Universitarios de Centroamérica (FEUCA).

Fueron asi designados 12 miembros titulares y 24 suplentes.

Los miembros del consejo se reunieron por primera vez en Guatemala en septiembre

de 2,003, se conocieron entre ellos siendo satisfactorio comprobar el compromiso y la
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mistica de trabajo de cada uno de ellos. Durante octubre de ese mismo afio, los
miembros del consejo participaron en un seminario en Alemania que tuvo como objetivo
inducir a los miembros en una experiencia como el sistema aleman que, al igual que el

centroamericano, esta dividido en dos niveles.

Durante el afio 2,003 fueron discutidos ampliamente por los sectores el proyecto de
convenio y estatuto asi como el financiamiento del presupuesto de instalacion y
funcionamiento que durante el IV Foro adquirieron validez juridica con la firma del

respectivo convenio, mismo que esta fundamentado en las consideraciones siguientes:

1. “Que la educacion superior es imprescindible para el desarrollo de los paises
centroamericanos y de la region en general.

2. Que la vision compartida de los paises centroamericanos, constituye el
sustento para el logro armonico y coherente de un proyecto de mejoramiento
continuo de la calidad de la educacion superior centroamericana.

3. Que la evaluacion y la acreditacion de la educacion superior son
instrumentos para promover el mejoramiento de la calidad de las
instituciones de educacién superior y de sus programas. Asi como para
ofrecer informacion pertinente a la sociedad, sobre la calidad de los mismos.

4. Que la evaluacion tiene como propésito medir cualitativamente el nivel de
logro alcanzado por las instituciones o programas de educacion superior y
verificar su desempefio, con base en el cumplimiento de normas previamente
definidas, a fin de establecer elementos y acciones orientados al

mejoramiento de la calidad educativa.
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10.

Que la acreditacidon es el acto por el cual se hace publico el reconocimiento
gue se le concede a una institucién o programa de educacion superior que
llenando las condiciones y estandares de calidad previamente establecidos,
voluntariamente se ha sometido a este proceso que radica en la evaluacion
de aspectos que informan a plenitud sobre el estado de la institucién o
programa.

Que la evaluacion y la acreditacion son instrumentos eficaces para
establecer la pertinencia y promover el impacto social de los programas
educativos

Que existe convergencia de propésitos que favorece una iniciativa de
promocién, organizacion, y reconocimiento regional de la calidad de la
educacién superior.

Que el establecimiento de sistemas de aseguramiento de la calidad de la
educacién superior, es un imperativo como respuesta al contexto de la
globalizacion econdmica y social; y que dichos sistemas contribuyen al
reconocimiento mutuo de las competencias académicas entre los distintos
paises y regiones.

Que es necesario crear un organismo regional, con perspectiva y alcance
centroamericano, que defina, regule y aplique principios y normas de buena
practica de la evaluacion y la acreditacion.

Que el reconocimiento a escala regional de la acreditacion de la calidad de la
educacién superior, coadyuvara al reconocimiento internacional de la calidad

de titulos y grados, a la movilidad académica y a fortalecer el reconocimiento
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11.

12.

13.

internacional de la calidad de los programas e instituciones de educacion
superior acreditados.

Que la iniciativa tomada por el Consejo Superior Universitario
Centroamericano (CSUCA), de convocar a diversos sectores comprometidos
en el mejoramiento y aseguramiento de la calidad de la educacion superior
de la region, para integrar el Foro Centroamericano para la Acreditacion y el
ser parte del proceso de integracion del Consejo Centroamericano de
Acreditacion de la Educacion Superior (CCA) ha sido pertinente y oportuna;
Que esta iniciativa del Consejo Superior Universitario Centroamericano
(CSUCA) coincidié en su finalidad, con la tomada por los Ministros de
Educacion de Centroamérica, segun acuerdo No. 18 de la XXI Reunién
Ordinaria de la Coordinacion Educativa y Cultural Centroamericana (CECC),
realizada en abril de 2,002 en Guatemala; y

Que en la regibn se requiere promover Yy desarrollar sistemas de
aseguramiento de la calidad de la educacion superior, que cumplan con los
principios de buena practica aceptados internacionalmente y que reconozcan

las caracteristicas propias de cada pais y de la region centroamericana”.

Conviniéndose en lo siguiente:

“Crear el CONSEJO CENTROAMERICANO DE ACREDITACION DE LA
EDUCACION SUPERIOR (CCA).
Aprobar el Estatuto del Consejo Centroamericano de Acreditacion de la

Educacion Superior, parte de este convenio.
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Crear la Junta de Coordinacion y Seguimiento (JCS), del presente Convenio,
con las funciones siguientes: a) proveer el apoyo que el CCA le requiera, para
su funcionamiento; b) servir de enlace entre el CCA con los cuatro sectores
signatarios de este Convenio; c) dar seguimiento al desarrollo y cumplimiento
de este Convenio; d) atender lo relativo a la reforma del Estatuto; e) revisar
los montos de la contribucion financiera de los diferentes sectores; f) atender
lo relativo a la incorporacion de nuevas instituciones suscribientes del
Convenio. La JCS estara integrada por 2 representantes de cada uno de los
sectores que suscriben el Convenio, siendo estos: Consejo Superior
Universitario  Centroamericano, conjunto de universidades privadas
participantes, Coordinacion Educativa y Cultural Centroamericana y
Confederacion de Entidades Profesionales Universitarias de Centroamérica.
Los miembros de la JCS seran acreditados ante el CCA por los sectores
mencionados.

Aprobar el presupuesto inicial de funcionamiento anual y el presupuesto de
instalacion de dicho organismo, elaborados por la Comision Protempore del
Foro Centroamericano por la Acreditacion de la Educacion Superior; para lo
cual acuerdan contribuir de la siguiente forma: La Universidad de Costa
Rica, aportara la cantidad de USD 70,000 dolares anuales como contribucion
al presupuesto de funcionamiento anual y una contribucién a los gastos de
instalacion. Los Ministerios y Secretarias de Educacion miembros de la
Coordinacion Educativa y Cultural Centroamericana CECC aportaran cada
uno la suma de USD 17,000 ddlares anuales, excepto Belice qué hara una

aportacion de USD 10,000 ddlares anuales. Las universidades privadas
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signatarias del Convenio aportardn una cuota anual de USD 3,000 ddlares
por cada institucion. Las Federaciones Nacionales de Colegios o
Asociaciones Profesionales Universitarios aportaran la suma de USD 1,500
dolares anuales por pais.

e Establecer la sede del CCA y su Secretaria Técnica en Costa Rica. Esta
decision podr4 ser revisada en conjunto por el CCA y la Junta de
coordinacion y seguimiento del Convenio.

¢ Que las universidades miembros del CSUCA, los Ministerios de Educacién u
otras instituciones de educacion superior parte de este Convenio que tengan
la autorizacion legal para ello, daran un tratamiento especial expedito al
reconocimiento, revalidaciéon, o incorporacibn de diplomas, grados
académicos y titulos de graduados de programas educativos acreditados por
organismos reconocidos por el CCA.

e Promover que los Estados Centroamericanos, a través de los Ministerios de
Educacion y los Consejos o0 Secretarias de Ciencia y Tecnologia, procuren la
dotacion de recursos adicionales, propios o provenientes de organismos de
cooperacion internacional, para crear un fondo para el desarrollo y
fortalecimiento institucional y de programas de educacion superior; al que
puedan acceder sobre una base competitiva, los programas o instituciones

acreditadas por los organismos reconocidos por el CCA.”

El convenio fue firmado en la Ciudad Panama, el diecinueve de noviembre del ano

2,003.



3.6 Consejo Centroamericano de Acreditacion de la Educacion Superior (CCA)

De acuerdo con lo establecido en el articulo uno del Estatuto del Consejo
Centroamericano de Acreditacion de la Educacion Superior (CCA), este es un
organismo regional centroamericano sin fines de lucro, constituido por los sectores
académicos, publico y privado, gubernamental y profesional de Centroamérica, como la
instancia encargada de conceder la acreditacion y el reconocimiento regional a los
organismos de acreditacion de programas e instituciones que operen en cada pais o en
la region. Dicho reconocimiento se otorgara segun los lineamientos, caracteristicas y
marcos de referencia para la acreditacion que este Consejo defina. Su mision es
promover el mejoramiento de la calidad y la integraciéon de la educacién superior
centroamericana, a través de agencias nacionales o regionales de acreditacion

debidamente reconocidas por él.

3.7 Integracion del Consejo Centroamericano de Acreditacion de la Educacion

Superior (CCA)

Para asegurar el reconocimiento y credibilidad necesaria, se considerd crucial que las
instituciones mas representativas del mundo universitario y de los sectores extra-
universitarios relevantes, participaran activamente en el proceso de seleccion y
designacion de los miembros del consejo, y en la constitucion y desarrollo de éste
organo. De esa cuenta, el consejo se integra por once profesionales y un estudiante
destacados. Siete de los profesionales son designados, uno por cada uno de los paises

centroamericanos. Cuatro de los profesionales son designados a nivel regional, uno
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por cada uno de los siguientes sectores: académico-estatal, académico-privado,
gubernamental y profesional. Asi mismo, un estudiante es designado por el propio

Consejo a propuesta de las asociaciones estudiantiles.

La designaciéon de los miembros del Consejo Centroamericano de Acreditacién de la
Educacion Superior por pais, esta a cargo de una Comisiéon Nacional, la que organiza y
conduce el proceso de nominacion de candidatos, seleccion y nombramiento de
miembros. En la Comision Nacional participan: los rectores de las universidades
miembros del Consejo Superior Universitario Centroamericano (CSUCA), igual numero
de rectores nombrados por el conjunto de universidades privadas legalmente
establecidas, el Ministro de Educacion, el Presidente de la Federacion Nacional de
Asociaciones o Colegios Profesionales, un representante de los organismos de
acreditacion de calidad de la educacion superior formalmente establecidos en el pais,
un representante del organismo regulador de la educacion superior, donde éste no estée
cubierto con la presencia del Ministro, un delegado de la comunidad estudiantil, un
delegado de la comunidad docente; éstos dos ultimos provendran de las universidades
acreditadas o con programas acreditados por organismos reconocidos por el Consejo

Centroamericano de Acreditacion de la Educacion Superior (CCA).

La designacion de los miembros del Consejo Centroamericano de Acreditacion de la
Educacion Superior por los sectores académico estatal, académico privado,
gubernamental, profesional y estudiantil, corresponde al Consejo Superior Universitario

Centroamericano, al conjunto de las universidades privadas que son signatarias del
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Convenio de Creacion, a la Coordinacion Educativa y Cultural Centroamericana, a la
Confederacion de Entidades Profesionales Universitarias de Centroamérica y a las
Asociaciones estudiantiles de las instituciones de educacion superior acreditadas o con

programas acreditados por organismos reconocidos por el consejo respectivamente.

Los miembros actuales del Consejo Centroamericano de Acreditacion de la Educacion

Superior (CCA) son:

Miembros Propietarios:

Guatemala:

Belice:

El Salvador:

Honduras:

Nicaragua:

Costa Rica:

Panama:

Universidades Estatales:

Universidades Privada:

Ministerios de Educacion:

Colegios Profesionales:

Estudiantes:

Msc. Juan Alberto Martinez

M.A. Ernesto L. Xiu

Ing. Mario Fredy Hernandez

Dr. Alcides Hernandez Chavez

Msc. Maribel Duriez

Ing. Alejandro Cruz Molina

Dra. Argelis Campos de Vargas

Dr. Carlos Tunnermann Bernheim (Nicaragua)
Dra. Evelyn Jacir de Lovo (El Salvador)

Dr. Orlando Morales Matamoros (Costa Rica)
Msc. Elba Rubi Moran Galindo (Honduras)

Br. Lourdes Roxana Santizo Sosa (Guatemala)
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Miembros Suplentes:
Guatemala: Lic. Marta Cazali Reyes
Dr.Virgilio Alvarez Aragon
Belice: Ing. C. Phillip Waight
BSc. Jennifer Bowmann,
El Salvador: Dr. José Albino Tinetti
Ing. Oscar Erwin Aguilar
Honduras: Dr. Leo Valladares Lanza
Dr. Jorge Haddad Q.
Nicaragua: M.Sc. Balbino Suaro M.
M.Sc. José A. Saldafia
Costa Rica: Ing. Max E. Buck Rieger
Ing. Clara Zomer Rezler
Panama: Ing. Héctor M. Montemayor
Dra. Lucinia E. Serracin Gomez
Universidades Estatales: Dr. Aldo Castafieda (Guatemala)
Dra. Yolanda Rojas (Costa Rica)
Colegios Profesionales: Lic. Luis Alberto Gutiérrez (El Salvador.
Ing. Guillermo Rodriguez Z. (Costa Rica).
Universidades Privadas: Ing. Héctor Centeno (Guatemala)
Dra. Etilvia Arjona Chang (Panama)
Ministerios de Educacion: Lic. Adalberto E. Campos (El Salvador)
Licda. Alba Araceli Rodriguez (Guatemala)

Estudiantes: Lic. Alejandro Garcia (Nicaragua)
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3.8 Estructura organica del Consejo Centroamericano

Educacién Superior (CCA)

Foro
Centroamericano
por la Acreditacion

Junta de
Coordinacion y
Seguimiento

Consejo
Centroamericano de
Acreditacion de la
Educacién Superior

de Acreditacion de

Comisién Técnica

Comisiones
Especiales

Junta Directiva

Auditoria Externa

Secretaria Técnica
(Direccion Ejecutiva)

Unidad Técnica

Administrativa

Unidad
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3.8.1 El Consejo

Es el 6rgano superior encargado de establecer las politicas generales del Consejo
Centroamericano de Acreditacion de la Educacion Superior (CCA), se integra por doce

miembros, en la forma como se mencion6 anteriormente.

Las personas representantes del Consejo son designados por periodos de cuatro afos,
a excepcion de la persona que representa el sector estudiantil, quien ejerce el cargo
durante dos afios. Se podran renovar en forma alterna, pudiendo ser elegidos

nuevamente.

Cada una de las personas titulares cuenta con una primera y segunda suplencia,

quienes so6lo podran actuar en ausencia calificada de la o el titular.

3.8.1.1 Funciones:

e Determinar las politicas, procedimientos, criterios y estandares para la
evaluacion y el reconocimiento regional de agencias acreditadotas formalmente
establecidas que funcionan en la region, a tono con los estandares y principios
internacionalmente reconocidos, respetando el marco legal de cada pais y en
consulta con dichas agencias, y velar por su estricto cumplimiento.

e Aprobar los reglamentos y demas instrumentos que someta a su consideracion la

Secretaria Técnica.
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Otorgar reconocimiento regional a los organismos acreditadotes de educacién
superior que funcionen en la region.

Garantizar que los organismos acreditadotes, en el desarrollo de sus procesos
de acreditacion, respeten y preserven la naturaleza y régimen académico y
juridico de las instituciones de educacion superior y las leyes, tratados y
convenios de cada pais.

Promover y apoyar la creacién de agencias u organismos de acreditacion en los
paises de la regibn donde no existan; asi como organismos regionales
especializados de acreditacion.

Coadyuvar al fortalecimiento y transformaciéon de los organismos de acreditacién
gue no cumplan con los requisitos para su reconocimiento.

Promover el intercambio y colaboracion entre los organismos de acreditacion que
reconozca.

Promover alianzas estratégicas y acuerdos de colaboracion, intercambio y
reconocimiento mutuo con agencias de acreditacion de fuera de la region, y
redes internacionales de acreditacion y aseguramiento de la calidad, sin
detrimento de los que las agencias de acreditacion de la regiébn puedan
establecer por si mismas.

Convocar a la Junta de Coordinacién y Seguimiento del Convenio de Creacion y
Funcionamiento del Consejo Centroamericano de Acreditacion de la Educacion
Superior, para someter la propuesta de reforma del estatuto u otros de interés
del Consejo.

Nombrar al profesional encargado de realizar la auditoria externa.
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e Aprobar su reglamento interno.

e Convocar al Foro Centroamericano por la Acreditacion de la Educacion Superior.
e Conocer y resolver las impugnaciones que a sus resoluciones se presenten.

e Nombrar a la persona que ocupara el cargo de la Direccién Ejecutiva.

e Realizar otras funciones inherentes a sus responsabilidades.

3.8.2 Foro Centroamericano por la Acreditacion de la Educacion Superior

Segun lo establecido en el Articulo 36 del Estatuto del consejo, es el 6érgano consultivo
del Consejo, se integra con la representacion de las universidades miembros del
Consejo Superior Universitario Centroamericano, universidades privadas suscriptoras y
adheridas al Convenio, los Ministros o Ministerios de Educacion inscritos a nombre de
la Coordinacion Educativa y Cultural Centroamericana, la Confederacion de Entidades
Profesionales Universitarias de Centroamérica, tres estudiantes, las agencias de
acreditacion de educacion superior que funcionen en la region, organismos reguladores
de la educacién superior de los paises Centroamericanos, al sector empleador de los

graduados universitarios y de expertos invitados.

El Foro se reunird ordinariamente cada tres afos.
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3.8.2.1 Funciones

e Propiciar un espacio regional de intercambio de experiencias, reflexion y
debate sobre la calidad y pertinencia de la educacion superior.
e Dar recomendaciones y opiniones sobre diferentes asuntos que el Consejo

someta a su consideracion.

3.8.3 Junta de Coordinacion y Seguimiento del Convenio de Creacién y
Funcionamiento del Consejo Centroamericano de Acreditacion de la Educacion

Superior

De acuerdo, al Convenio Constitutivo del Consejo Centroamericano de Acreditacion de
la Educacion Superior (CCA), es una instancia de seguimiento que apoya al consejo y

se encarga de velar por el cumplimiento del convenio que lo origina.

La Junta de Coordinacion y Seguimiento esté integrada por dos representantes de cada
uno de los sectores que suscriben el Convenio, siendo estos: Consejo Superior
Universitario Centroamericano (CSUCA), conjunto de universidades privadas
participantes del Convenio o signatarias, Coordinacion Educativa y Cultural
Centroamericana (CEEC)y Confederacion de Entidades Profesiones Universitarias de
Centroamérica. Se reune ordinariamente con el Consejo Centroamericano de

Acreditacién de la Educacién Superior cada dos afos.
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3.8.3.1 Funciones

e Proveer el apoyo que el consejo le requiera para su funcionamiento.

e Servir de enlace entre el consejo con los cuatro sectores (Académico-Estatal,
Académico-Privado, Gubernamental-Ministerios de Educacion y Colegios
Profesionales) signatarios del convenio.

e Dar seguimiento al desarrollo y cumplimiento del convenio.

e Atender lo relativo a la reforma del estatuto.

¢ Revisar los montos de la contribucién financiera de los diferentes sectores.

e Atender lo relativo a la incorporacion de nuevas instituciones suscribientes del

convenio.

3.8.4 Junta Directiva

Es el 6rgano que dentro del seno del consejo constituye un equipo de coordinacion y

gestion, conformado por una Presidencia, dos Vicepresidencias (primera y segunda) y

un puesto de Vocal, cargos que tendran vigencia por un periodo de dos afos, pudiendo

ser reelectos.

Las personas que ocupan los cargos en la Junta Directiva son electas con base en lo

gue estipula el Reglamento Interno del consejo.
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Actualmente, se encuentra integrada de la siguiente forma:

Dr. Carlos Tunnermann Bernheim Presidente
Ing. Alejandro Cruz Molina Vicepresidente
Ing. Mario Fredy Hernandez Vicepresidente
Msc. Juan Alberto Martinez Vocal

3.8.4.1 Funciones:

e Apoyar a la Direccion Ejecutiva en las gestiones de alto nivel y cuando se
requiera.

e Supervisar el trabajo realizado por la Direccion Ejecutiva.

e Someter al pleno del Consejo, la propuesta de plan de trabajo anual del

consejo para su discusion y consideracion.

3.8.5 Comisién Técnica

Comision permanente del Consejo Centroamericano de Acreditacion de la Educacion

Superior (CCA), integrada por cinco personas. El consejo es responsable de elegir a

sus miembros cada dos afios, pudiendo ser reelectos.
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3.8.5.1 Funciones

e Ejecutar todas las actividades técnicas encomendadas por el consejo.

e Revisar estudios técnicos elaborados por la Unidad Técnica de la Secretaria
Técnica.

e Elaborar los instrumentos técnicos requeridos, encomendados por el consejo
para el desarrollo adecuado de sus funciones.

e Reuvisar, con cierta periodicidad, los instrumentos técnicos para realizar los
ajustes o actualizaciones necesarias.

e Elaborar estudios en el ambito de la calidad y de la acreditacion en la
educaciéon superior, que sirvan como insumos para las decisiones que deba
adoptar el Consejo Centroamericano de Acreditacion de la Educacion

Superior.

3.8.6 Secretaria Técnica

Organo ejecutivo de apoyo directo al consejo, esta integrada por la persona que ocupa

el cargo de Direccion Ejecutiva, quien la dirige, y el personal profesional y técnico que

se requiera dentro de un marco de austeridad y eficiencia, pudiendo ser removidos de

sus cargos por el consejo siguiendo el debido proceso.
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3.8.6.1 Funciones

e Ejecutar las decisiones adoptadas por el consejo.

e Apoyar directamente al consejo, a la Junta Directiva y a las comisiones de
trabajo del Consejo Centroamericano de Acreditacion de la Educacion
Superior (CCA).

e Coordinar las actividades necesarias para el desarrollo de los procesos de
acreditacion en la region.

e Apoyar al consejo en su vinculacién con el Foro Centroamericano por la
Acreditacion y con la Junta de Coordinacion y Seguimiento del Convenio de
Creacién y Funcionamiento del Consejo Centroamericano de Acreditacion de

la Educacion Superior (CCA).

3.8.6.2 Director(a) Ejecutivo(a)

La persona que ocupe el cargo de Direccién Ejecutiva sera designada por el Consejo y

durara en el ejercicio de sus funciones cuatro afios, pudiendo ser designado para un

nuevo periodo. Ademas, pudiendo ser removidos de sus cargos por el Consejo

siguiendo el debido proceso.

Actualmente, esta a cargo de la Licda. Marianela Aguilar, quien es apoyada por un

grupo de colaboradores expertos en distintas areas que coadyuvan al perfecto
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funcionamiento del Consejo y al cumplimiento de las funciones tanto de la Secretaria

Técnica.

3.86.2.1 Funciones

e Convocar, por mandato del Presidente, al Consejo Centroamericano de
Acreditacion de la Educacién Superior.

e Convocar, por mandato del Presidente, al Foro Centroamericano por la
Acreditacion de la Educacion Superior.

e Actuar como Secretario(a) del consejo, de su Directiva y del Foro.

e Ejecutar los acuerdos del Consejo Centroamericano de Acreditacion de la
Educacién Superior.

e Representar al consejo por designacion del Presidente.

e Dirigir administrativamente la Direccion Ejecutiva.

e Nombrar o remover al personal d e la Direccion Ejecutiva.

e Preparar los proyectos de presupuesto y someterlos a la consideracion del
Consejo Centroamericano de Acreditacion de la Educacion Superior para su
aprobacion.

e Presentar en cada sesién del consejo un informe parcial de labores y de la
ejecucion presupuestal.

e Presentar al Consejo en la primera sesion del cada afio, una memoria de labores
y el informe de los estados contables y financieros de la Direccidon Ejecutiva

debidamente auditados.
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e Realizar otras funciones inherentes a su cargo que le delegue el consejo y el
Presidente.

e Preparar las sesiones del consejo y del Foro.

e Coordinar todo el apoyo logistico relacionado a los procesos de acreditacion.

e Presentar al consejo la propuesta de pares evaluadores.

e Dirigir con la Unidad Técnica bajo su responsabilidad, la elaboracion del informe
de los procesos y la propuesta de resolucion/decision a presentar ante el
consejo, previa consulta de la Comision Técnica.

e Coordinar y consultar con la Comisiébn Técnica del consejo, los aspectos
relacionados con los procesos e instrumentos de la acreditacion.

e Participar en las reuniones y deliberaciones del Consejo, con derecho a voz pero
no a voto.

e Preparar manuales administrativos.

3.8.7 Unidad Técnica

Conformada por el personal profesional para que apoye al consejo mediante la

elaboracion de instrumentos técnicos e investigaciones.

3.8.7.1 Funciones

e Elaboracién de instrumentos técnicos, los cuales seran revisados

posteriormente por la Comision Técnica.
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e Colaborar, con la Direccion Ejecutiva, en la elaboracién del informe de los
procesos y la propuesta de resolucion/decision a presentar ante el Consejo,

previa consulta a la Comision Técnica.

3.8.8. Auditoria externa

Esta a cargo de un profesional, cuya funcién principal es auditar la contabilidad y la

gestion administrativa del consejo y su Secretaria Técnica.

3.8.8.1 Funciones

e Presentar anualmente al consejo y a las instituciones signatarias del
Convenio de Creacion, los informes, opiniones y recomendaciones

pertinentes sobre los estados financieros del consejo y su Secretaria Técnica.

3.9 Situacion juridica del Consejo Centroamericano de Acreditacion de la

Educacion Superior (CCA)

El Consejo Centroamericano de Acreditacion de la Educacion Superior (CCA) es un
organismo centroamericano, surgido mediante un convenio constitutivo, en el marco del
IV Foro Centroamericano por la Acreditacion de la Educacion Superior, celebrado el 18
y 19 de noviembre de 2,003 en la ciudad de Panama, el cual fue suscrito por todos los

sectores que conforman al consejo, Ministros de Educacién de América Central,
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Rectores de las Universidades Estatales y Universidades Privadas, Colegios

Profesionales, Federacion de Estudiantes Universitarios de Centroamérica.

Ademas, los estatutos del consejo, que incluyen sus fines y objetivos, fueron aprobados
por todos los sectores signatarios del convenio constitutivo del mismo, durante el Acto
Constitutivo en mencion.  Dichos estatutos fueron ratificados por los Ministros de
Educacion de América Central durante la XXIII reunion ordinaria de la Coordinacion
Ejecutiva y Cultural Centroamericana (CECC), mediante la resolucion CECC/RM

(0)/CR-2004/RES/002, del 26 y 27 de marzo de 2,004.

En el numeral 1 de esta resolucion, los Ministros de Educacion resuelven: “Ratificar la
creacion del Consejo Centroamericano de Acreditacion de la Educacion Superior
(CCA), con su Convenio de Creacion y Estatutos, como un organismo oficial, de
segundo nivel, sin fines de lucro, encargado de conceder la acreditacion y el
reconocimiento regional a los organismos de acreditacion de programas e instituciones

de Educacion Superior que opere en cada pais o en la region.”

Esta resolucion firmada por los titulares de los Ministerios de Educacion y Cultura de los
siete paises de Ameérica Central constituye un importante compromiso con el consejo.
En el documento se define el reconocimiento que se le otorga al Consejo
Centroamericano de Acreditacion de la Educacion Superior como organismo oficial
acreditador de segundo nivel en la region centroamericana. Sin embargo, por la forma
en que fue constituido el consejo, esta resolucién no ha sido suficiente para solventar el

problema juridico del status del organismo regional centroamericano. Razén suficiente
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que se considerg, para promover la firma de un Acuerdo de reconocimiento al Consejo
Centroamericano de Acreditacion de la Educacion Superior (CCA), como organismo
regional especializado en Centroamérica, durante la X reunién de Ministros de
Educacion celebrada en la ciudad de El Salvador el 26 de noviembre de 2,005. La
firma del acuerdo se realiz6 con caracter de Ministros Plenipotenciarios, como el acto
necesario que consolidara el aspecto juridico del consejo. En esta ocasion firmaron
los Ministros de Educacion de Costa Rica y Nicaragua. Posteriormente, las Ministras
de Guatemala, El Salvador y el Ministro de Belice firmaron el Acta de Adhesion al

Acuerdo.

En el ambito administrativo, para el funcionamiento del Consejo Centroamericano de
Acreditacion de la Educacion Superior, el Consejo decidio crear la Fundacién Pro
Consejo Centroamericano de Acreditacion de la Educacion Superior, con sede en San

José Costa Rica, ya que la Universidad de Costa Rica facilita la sede para el consejo

El cuatro de noviembre de 2,004, el Registro de Personas Juridicas del Registro
nacional de Costa Rica, otorgd la Cédula de Persona Juridica No. 3.006-385621 a la

Fundacion.

Se depositd el Convenio Constitutivo del Consejo Centroamericano de Acreditacion de
la Educacion Superior en la Secretaria General del Sistema de Integracion
Centroamericana (SICA), para su consolidacion como organismo regional y para dar
mas fuerza juridica a su posterior reconocimiento por parte de los Organismos

Legislativos de los paises signatarios del mismo, a través del Decreto respectivo.  Asi
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mismo se iniciaron las gestiones para formar parte del Consejo Consultivo del Sistema

de Integracion Centroamericana (CC-SICA).

También se han realizado gestiones importantes para el reconocimiento del Convenio
Constitutivo del Consejo Centroamericano de Acreditacion de la Educacion Superior
(CCA) por cada uno de los Organismos Legislativos, de esa forma en agosto del 2,006
se firmo un acuerdo en el seno del Foro de Presidentes Legislativos (FOPREL), en el
que los Presidentes de los Organismos Legislativos de cada uno de los paises
signatarios del Convenio Constitutivo del consejo se comprometieron a iniciar gestiones
en sus respectivos parlamentos para la ratificacion de dicho convenio a través de la

emision del Decreto Legislativo que en derecho corresponde.

3.10 Derecho del Consejo Centroamericano de Acreditacion de la Educacion

Superior (CCA)

3.10.1 Originario

El derecho originario del consejo esta conformado por su convenio constitutivo y por los

estatutos.

Dentro del convenio constitutivo se determinan las razones que impulsan a crear a este

organismo de caracter regional y con funciones tan importantes y novedosas dentro de

la region. Ademas, de crear al consejo, crea la Junta de Coordinacién y Seguimiento,
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estableciéndose en el mismo documento la forma de integracion de la misma, asi como

sus funciones principales.

El estatuto del consejo define qué es el consejo, su mision, la forma en que se
compone, los requisitos para ser miembro del mismo, su forma de seleccién y
nombramiento. También, norma lo relativo a las funciones de sus organos principales,
asi como la forma y periodicidad de sus sesiones y la obtencion de recursos para su
funcionamiento. Este estatuto constituye la normativa general del consejo, de donde se
deriva posteriormente una serie de normas creadas para el correcto funcionamiento de

cada uno de sus Organos.

3.10.2 Derivado

El derecho derivado del Consejo Centroamericano de Acreditacion de la Educacion
Superior (CCA), como organismo regional centroamericano, estd compuesto por el
sistema de normas que ha generado tanto para su funcionamiento como para el
establecimiento de requisitos que han de cumplir las agencias de acreditacion de

programas e instituciones que deseen ser reconocidas y acreditadas por este consejo.

Dentro de los instrumentos normativos que forman parte del derecho derivado del

consejo se pueden mencionar:

¢ Reglamento interno

e Manual de acreditacion
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Reglamento de acreditacion

Guia para la evaluacion

Caddigo de ética

Instrumentos para la evaluacién externa

Glosario para la evaluacion y acreditacion de organismos acreditadores
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CAPITULO IV

4. Proceso de incorporacion a la legislacion guatemalteca del Convenio Constitutivo
del Consejo Centroamericano de Acreditacion de la Educacién Superior (CCA) e

importancia del mismo

4.1 Proceso de incorporacion

En Guatemala, el proceso de celebracion, ratificacion y aprobacion de los convenios o
tratados internacionales sigue a la “Teoria General de los Tratados”, existiendo
previamente a la ratificacion por parte del Presidente o un Ministro con poderes
plenipotenciarios la aprobacion del Congreso de la Republica en los casos que asi lo

exija la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

Dentro de la Constitucion guatemalteca, se establecen tanto las competencias del
Organismo Ejecutivo como del Organismo Legislativo en lo que se refiere a materia de

legislacion internacional.

El Articulo 183, literal 0) de la Constitucion establece que es funcion del Presidente de
la Republica “dirigir la politica y las relaciones internacionales, celebrar, ratificar y

denunciar tratados y convenios de conformidad con la Constitucién”. Lo que significa,

107



que el Presidente de la Republica define cual va a ser a politica exterior del pais, cual
va a ser el rol de Guatemala frente a la comunidad internacional. Asi mismo, es el
encargado de celebrar, ratificar y denunciar tratados y convenios, funcién que puede

delegar en otros funcionarios del Organismo Ejecutivo.

Con respecto a la celebracion de tratados internacionales, la Constitucion no regula la
forma ni el procedimiento para llevarla a cabo, solo establece que es facultad del
Presidente de la Republica hacerlo, pero este en ejercicio de sus facultades lo delega

en otros funcionarios dotandolos de poderes plenipotenciarios.

La ratificacion se refiere a casos en que se delega la funcion de celebrar tratados, es
estos casos el funcionario dotado de poderes plenipotenciarios celebra el tratado y el
Presidente de la republica lo ratifica. También se refiere, la ratificacion, a los casos
en que el proceso de celebracion del tratado ya ha iniciado y el Presidente de la
republica ratifica el proceso; es distinto a la adhesion, porque en ella ya esta el

convenio celebrado y ya no se participa en ninguna etapa del mismo.

La denuncia, es la facultad del Presidente de la republica en virtud de la cual se puede
separar de un tratado. La denuncia equivale en la legislacion interna a la derogatoria
de una ley. Se puede denunciar parte o la totalidad del tratado, a menos que el texto

del mismo lo prohiba.
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En el Articulo 171 literal I) de la Constitucion norma que es atribuciéon del Congreso de
la Republica “Aprobar, antes de su ratificacion, los tratados, convenios o cualquier

arreglo internacional cuando:

1. Afecten a las leyes vigentes para las que esta Constitucién requiera la misma

mayoria de votos.

2. Afecten el dominio de la Nacion, establezcan la unién econémica o politica de
Centroamérica, ya sea parcial o total, o atribuyan o transfieran competencias
a organismos, instituciones o mecanismos creados dentro de un
ordenamiento juridico comunitario concentrado para realizar objetivos

regionales y comunes en el &mbito centroamericano.

3. Obliguen financieramente al Estado, en proporciéon que exceda al uno por
ciento del Presupuesto de Ingresos Ordinarios o cuando el monto de la

obligacion sea indeterminado.

4. Constituyan compromiso para someter cualquier asunto o decision judicial o

arbitraje internacionales.

5. Contengan clausula general de arbitraje o de sometimiento a jurisdiccion

internacional.”

El convenio o tratado internacional entra a la vida juridica por ratificacion, aprobacion y

Su respectiva publicacion.
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Dentro de la normativa constitucional guatemalteca, el término de adhesién a un
convenio o tratado Internacional no existe. Cabe recordar que la adhesién es una
figura juridica que aparece en la teoria de los tratados, cuando un Estado no tuvo la
posibilidad de participar en el proceso de celebracion de un tratado y por lo tanto acepta

el tratado ya celebrado.

4.2Proceso de celebracion, aprobacion y ratificacion del convenio constitutivo del
Consejo Centroamericano de Acreditacion de la Educacion Superior (CCA) por el

Estado de Guatemala

4.2.1 Firma del acuerdo constitutivo del Consejo Centroamericano  de

Acreditacion de la Educacion Superior

La firma del Acuerdo Constitutivo del Consejo Centroamericano de Acreditacion de la
Educacion Superior (CCA) tuvo lugar en la ciudad de Panama el 19 de noviembre del
afo 2,003; por Guatemala firmaron el Doctor Luis Alfonso Leal Monterroso, Rector de la
Universidad de San Carlos de Guatemala; el Licenciado Gonzalo de Villa, Rector de la
Universidad Rafael Landivar de Guatemala; el Licenciado Roberto Moreno, Rector de
la Universidad del Valle de Guatemala. El Licenciado Mario Torres Marroquin, Ministro
de Educacion de Guatemala, asistié al evento pero firmo el Convenio hasta el 17 de

diciembre del afio 2,003 en la Ciudad de Guatemala.
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4.2.2 Adhesion al acuerdo de reconocimiento por la actual Ministra de

Educacién de Guatemala.

En virtud, que los Ministros de Educacion de Centroamérica firmaron el Convenio
Constitutivo del Consejo Centroamericano de Acreditacion de la Educacion Superior
(CCA) sin poderes plenipotenciarios para ligar a sus respectivos Estados, durante la
XXIIl sesion ordinaria de la Coordinacion Educativa y Cultural Centroamericana
(CECC), los Ministros de Educaciéon de América Central mediante la resolucion
CECC/RM (0)/CR-2004/RES/002, del 26 y 27 de marzo de 2,004 acordaron ratificar la
creacion del consejo con su convenio de creacion y estatutos. En dicho documento se
define el reconocimiento que se le otorga al Consejo Centroamericano de Acreditacion
de la Educacion Superior (CCA) como organismo oficial acreditador de segundo nivel
en la region centroamericana. Dicha resolucion fue firmada por los titulares de los
Ministerios de Educacién y Cultura de los siete paises de América Central. Sin
embargo, por la forma en que fue constituido el consejo, ésta resolucion no ha sido
suficiente para solventar el problema juridico del status del organismo regional
centroamericano. Razoén suficiente que se considerd, para promover la firma de un
Acuerdo de Reconocimiento al Consejo Centroamericano de Acreditacion de la
Educacion Superior, como organismo regional especializado en Centroamérica, durante
a X reunion de Ministros de Educacion, celebrada en la ciudad de El Salvador el 26 de
noviembre de 2,005. La firma del Acuerdo se realizé con caracter de Ministros
Plenipotenciarios, como el acto necesario que consolidara el aspecto juridico del

consejo. En esta ocasion firmaron los Ministros de Educacion de Costa Rica y
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Nicaragua. Posteriormente, las Ministras de Guatemala, El Salvador y el Ministro de

Belice firmaron el Acta de Adhesion al Acuerdo.

Por Guatemala firmé la Licenciada Maria del Carmen Acefa, actual Ministra de

Educacion.

4.2.3 Firma de la resolucion emitida por el Foro de Presidentes de los
Organismos Legislativos de Centroamérica (FOPREL) por el Presidente del

Congreso de la Republica.

Durante el mes de julio del afio 2,006 el Consejo Consultivo del Foro de Presidentes de
los Poderes Legislativos de Centro América y la Cuenca del Caribe (FOPREL) llego a la
conclusion de presentar ante el Foro una resolucion en la que los Presidentes toman la
decision de apoyar los esfuerzos realizados por el consejo para el mejoramiento de la

educacion superior en Centroameérica a traves de los procesos de acreditacion.

De esa forma, es que en la resolucién firmada, en el mes de agosto del 2,006, por los
Presidentes de los Organismos Legislativos de Centroamérica resolvieron “intercambiar
informacion sobre la situacion actual del Consejo Centroamericano de Acreditacion de
la Educacion Superior en cada una de las naciones a él adherido e instar a las
autoridades competentes a efecto que el Consejo Centroamericano de Acreditacion de

la Educacion Superior obtenga la personeria juridica que formalice su constitucion
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como una institucién de enlace regional encargadas de conceder la acreditacion y el
reconocimiento regional a los organismos nacionales de acreditacion de educacion

superior”

4.3 Importancia del reconocimiento del convenio constitutivo del Consejo
Centroamericano de Acreditacion de la Educacion Superior (CCA) por el Estado de

Guatemala

Desde el punto de vista juridico es de suma importancia el reconocimiento del Consejo
Centroamericano de Acreditacion de la Educacién Superior (CCA) como organismo
regional, ya que al no haber sido aprobado el Convenio Constitutivo del consejo por
medio de un Decreto emitido por el Congreso de la Republica, las decisiones del mismo
no tendrian validez dentro del territorio guatemalteco. Lo que repercutiria en que las
acreditaciones a las instituciones o programas de universidades guatemaltecas
realizadas por organismos acreditadores reconocidos y acreditados por el consejo no

tendrian el reconocimiento a nivel internacional que proporciona dicha acreditacion.

En el ambito educativo, esta situacion es lamentable debido a la importante funcién que

tiene el consejo y a las ventajas que representa no solo para Guatemala si no para

Centroamérica el reconocimiento de esta institucion como un organismo regional.

Lo anterior debido a que la situacion de la ensefianza superior cambié mucho a finales

del siglo XX con el rapido crecimiento de la matricula y la aparicion de nuevas
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tecnologias. Esos fendmenos acarrearon la creacion de un numero impresionante de
nuevas universidades publicas y privadas, nuevos tipos de instituciones, nuevos

programas y carreras.

En ese contexto, en muchos paises, varios componentes de la sociedad sintieron la
necesidad de cerciorarse de la calidad de la ensefianza superior y de la actualizacion
de los programas y carreras. Asi, bajo el impulso a veces de las universidades mismas,
a veces de colegios profesionales, de los gobiernos, o de estudiantes, se empezaron a
desarrollar mecanismos nacionales de evaluacion y acreditacion de los programas o

instituciones.

Acreditar significa reconocer y atestiguar que una institucion o un programa cumplen
con un conjunto de estandares de calidad. Este testimonio, no puede darlo la institucion
misma, son agencias externas quienes lo otorgan después de un examen detallado de
la situacion del programa o de la institucion para verificar que se cumple con los

estandares. Y tiene vigencia por un periodo de tiempo determinado

La acreditacion es un instrumento eficaz de mejoramiento porque impone a los
acreditados la obligacion de periodicamente medir su desempefio respecto a los
criterios y estandares de la agencia, cOmo esos criterios y estandares se ajustan a la
evolucion de los conocimientos, la tecnologia, el contexto universitario y social. La
acreditacion asegura que se renueva continuamente la educacion y que se mantiene su
calidad. Ademas la acreditacion permite desarrollar dentro de la universidad una cultura

de la calidad.
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La acreditacion permite dar prueba de la calidad de la universidad y sus programas, y
por consiguiente de la calidad de sus egresados, ante la sociedad, ante otras
universidades, facilitando el reconocimiento de la formacion de sus egresados por otras

universidades y los intercambios de estudiantes.

Cuando es otorgada por una agencia seria y reconocida, la acreditacion también tiene
consecuencias interesantes al nivel internacional. Da a la universidad un
reconocimiento al extranjero que facilita el desarrollo de intercambios y convenios v,

para los estudiantes, la posibilidad de continuar los estudios en otras universidades.

En el campo profesional, la acreditacion de carrera es el primer paso en el
reconocimiento de los titulos al extranjero. No solamente facilita la movilidad de los
profesionales, sino que es esencial para que sus actos profesionales sean validos
internacionalmente, brindando la posibilidad de participar de procesos externos regidos

por los tratados internacionales.

La acreditacion de la calidad de la educacion superior realizada y respaldada a escala
centroamericana resulta mas confiable y respetable para la comunidad internacional
dedicada a la acreditacion y aseguramiento de la calidad de la educacién superior y

coincide con la vision de una Centroamérica con identidad de regién que es cada vez
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mas difundida hoy dia en el mundo en lugar de la vieja vision de un aglomerado

geografico de pequefios paises, con los que hay que tratar siempre por separado.

La acreditacion realizada a escala regional implica un proceso de construccion de
consensos sobre criterios, indicadores y estdndares de calidad comunes en la region.
Lo que contribuye a la busqueda de una visibn compartida y de horizontes comunes

para el mejoramiento y desarrollo de la educacion superior de América Central.

En algunos paises de la region por diferentes razones no existen condiciones ni se ha
planteado en la agenda nacional el establecimiento de una agencia nacional de
acreditacion de la calidad de la educacion superior. No obstante las universidades de

es0s paises estan interesadas en acreditar sus programas.

Para avanzar en la integracion de la educacion superior centroamericana, es necesario
que existan medios para convalidar en los siete paises las acreditaciones de calidad de

la educacion superior.

Promover el mejoramiento de la calidad y la integracion de la educacion superior
centroamericana es promover la aceleracion del desarrollo integral de la region. Es
también una estrategia apropiada para disefiar respuestas conjuntas, comunes Yy
coordinadas a los desafios que plantea el actual proceso de globalizacion en el campo

de la educacion superior.
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El reconocimiento a escala regional de la acreditacion de la calidad de la educacion
superior, coadyuvara al reconocimiento internacional de la calidad de titulos y grados, a
la movilidad académica y a fortalecer el reconocimiento internacional de la calidad de

los programas e instituciones de educacion superior acreditados.

Las universidades miembros del Consejo Superior Universitario Centroamericano, con
autoridad legal para ello, han convenido en reconocer e incorporar de manera
automatica los grados y titulos otorgados por programas de educacion superior
acreditados por agencias que hayan sido convalidadas por el Consejo Centroamericano
de Acreditacion de la Educacion Superior (CCA), lo que facilitara significativamente la

movilidad de estudiantes, profesores y profesionales en la region.

Ademas, los signatarios del convenio de creacion del consejo se comprometieron a
promover que los Estados Centroamericanos, a través de los Ministerios de Educacion
y los Consejos 0 Secretarias de Ciencia y Tecnologia, procuren la dotacion de recursos
adicionales (propios o provenientes de organismos de cooperacion internacional) para
crear un fondo para el desarrollo y fortalecimiento institucional y de programas de
educacion superior; al que puedan acceder sobre una base competitiva, los programas
o instituciones acreditadas por los organismos reconocidos por el consejo. Al respecto,
ya existe interés por parte de algunas fuertes entidades cooperantes en destinar

recursos para este fin.
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CONCLUSIONES

El Consejo Centroamericano de Acreditacion de la Educacion Superior es una
organizaciéon internacional de caracter regional, cuya conformacion es sui
géneris; debido a que esta integrada por representantes de los Estados que
forman parte de ella y ademas por representantes de sectores no
gubernamentales; tales como el sector estudiantil, los colegios profesionales y

las universidades privadas.

El Consejo Centroamericano de Acreditacion de la Educacion Superior fue
constituido a través de un Convenio firmado por representantes de diversos
sectores; entre ellos por los Ministros de Educacion de los paises signatarios; sin
embargo esto no fue suficiente, debido a que los Ministros no contaban con
poderes plenipotenciarios para ligar a cada uno de sus Estados, por lo que fue
necesario que firmaran un Acuerdo de Reconocimiento al Consejo
Centroamericano de Acreditacion de la Educacion Superior; esta vez con

poderes plenipotenciarios para ello.

El Consejo Centroamericano de Acreditacion de la Educacion Superior es un es
un organismo regional centroamericano sin fines de lucro, constituido por los
sectores académicos, publico y privado, gubernamental y profesional de
Centroamérica, como la instancia encargada de conceder la acreditacion y el
reconocimiento regional a los organismos de acreditacion de programas e

instituciones que operen en cada pais o en la region.
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La mision del Consejo Centroamericano de Acreditacion de la Educacion
Superior es promover el mejoramiento de la calidad y la integracion de la
educacién superior centroamericana, a través de agencias nhacionales o

regionales de acreditacion debidamente reconocidas por él.

El Congreso de la Republica de Guatemala no ha ratificado el Convenio
Constitutivo del Consejo Centroamericano de Acreditacion de la Educacion
Superior, aunque el Presidente del Organismo Legislativo firmo una resolucion
en el seno del Foro de Presidentes de Poderes Legislativos de Centro América y
la Cuenca del Caribe en donde se acord¢ instar a las autoridades competentes a
efecto que el consejo obtenga la personalidad juridica que formalice su

constitucion.
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RECOMENDACIONES

Que el Presidente del Organismo Legislativo guatemalteco de cumplimiento a la
resolucion emanada del seno del Foro de Presidentes de Poderes Legislativos
de Centroamérica y la Cuenca del Caribe, con el fin de agilizar los tramites del
reconocimiento de la personalidad juridica del Consejo Centroamericano de

Acreditacion de la Educacion Superior.

Que el Congreso de la Republica de Guatemala ratifigue el Convenio
Constitutivo de Consejo Centroamericano de Acreditacion de la Educacion
Superior, debido a la funcion tan importante que tiene este organismo

internacional de caracter regional.

Que la Universidad de San Carlos de Guatemala, la Universidad Rafael Landivar
y la Universidad del Valle como suscriptoras del Convenio Constitutivo del
Consejo Centroamericano de Acreditacion de la Educacion Superior realicen
actividades en pro del reconocimiento de la personalidad del Consejo para que

sus resoluciones puedan ser vinculantes dentro del territorio guatemalteco.

Que los estudiantes universitarios, como principales beneficiarios de los
procesos de acreditaciobn, se preocupen por obtener conocimiento de la
importancia de acreditacion y participen activamente en los procesos que se

realicen en sus respectivas instituciones o programas.
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