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INTRODUCCION

E! problema investigado en el presente trabajo se justifica porgue reviste
especial importancia para el pals, debido a que esta relacionado con la percepcién de
los tributos, los cuales constituyen los recursos necesarios para sufragar los gastos de
funcionarios del Estado y para la realizacion de obras piblicas en beneficio de los
habitantes de la nacidn.

El tema de la evasion de los impuestos en el sector informal del comercio en e
municipio de Guatemala, es un problema que data de muchos afies atras, pero desde
el 2001 a la fecha se hace mas patente, porque se ha acentuado por el incremento de
vendedores vy prestadores de servicios ambulantes, debido a la pérdida de empleos en
el sector privado y publico a nivel nacional, agravado por la emigracion de personas de
las dreas rurales hacia la capital y sus alrededores.

Basicamente la evasion en el pago de los impuesios por los comerciantes y
servidores en el sector informal, se produce porque éstas no se encuentran registrados
ante la Superintendencia de Administracion Tributaria, tampoco estan inscritos en ol
Registro Mercantil, segin lo establece la ley, como requigsito para que formalmente
- s@ean controlados, supervisados y fiscalizados como sujetos pasivos de la relacion
juridica tributaria. En la realidad los comerciantes del sector informal, no pueden ser
considerados formalmente como sujetoa pasivos de la relacién juridica tributaria, en
tanto no estén registrados ante la Superintendencia de Administracién Tributaria e
inscritos en el Registro Mercantil, ain cuando de hecho realizan actividades de
comercio.

Se pretende dejar constancia que los mecanismos legales para combatir la
evasion del pago de los tributos estan dades en el contenido de las leyes tributarias,
civiles y penales del pals, hay organismos estatales de administracion de los tributos,
hay entidades dedicadas al registro de los comerciantes del pals, aln asi persiste el
problema de la avasion en el pago de los impuestos, principaimente entre las personas

(i)



servicios en forma ambulatoria 0 en puastos fijos en los pasillos de los mercados
cantonales o las areas de las calles o avenidas de la metropoli guatemalieca.

En el primer capltulo de este trabajo, se hace una definicion y ubicacion, desde
la perspectiva doctrinaria, de los derechos tributario y- financiera, a cual division del
derecho pertenecen, como cada cual presenta sus caracteristicas particulares, cuales
son sus vinculos con otras-ramas del derecho general y los elementos necesarios para
su carrecta comprension.

En el sagundo capitulo se presenta un analisis de la clasificacion de los tributos,
definiendo cada una de las clases que contemplan las leyes nacionales y su aplicacion
practica en sl medio.

En el tercer capltulo se analiza la relacion juridica que se establece entre las
entidades encargadas de |la recaudacion y administracion de los tributos, en su calidad
de sujetos activos de la obligacién tributaria, y los contribuyentes como sujetos pasivos
de dicha obligacion.

En el cuarto capitulo se estudia el fendmeno de la evasibn fiscal, se caracteriza
a la evasion misma, se definen los elementos o factores que intervienen en este tipo de
evasion y cuales son sus causas; por gqué se debe combatir la evasion de los
Impuestos en el sector informal del comerclo y, principalmente se hace un estudio de
algunas de las medidas que se deben tomar para contrarrestar la evasiin de los
impusestos en este sector del comercio.

Lz evasitn de la obligacién tributaria del Impuesto at Valor Agregado, se producs
on el momento en que los comerciantes del sector informal realizan transacciones
mercantiles y perciben el monto de log impuestos contenidos en el valer de las
marcaderias, pero no lo trasladan a las cajas de la administracién tributaria, porque son
stijetos de la obligacion formal.

(ii)



los tributos, no percibe el cien por ciento de los mismos, debido a |a evasion fiscal que

88 producs en el sector informal del comercio.

La hipttesis propuesta fue: Debido a que no se encuentran los comerciantes del
sector informal, legalmente inscritos en la Superintendencia de Administracidn
Tributaria y en el Registro Mercantil, ho son sujetos pasivos de la obligacion tributaria;
lo que produce la evasitn de los impuestos en el sectar informal de Guatemala.

Como objetive general de la investigacion, se irazdé demostrar que debido a la no
inscripcién respectiva y registro legal como comerciantes en la SAT y Registro
Mercantil, logs comerciantes del sector informal evaden &l pago de los impusstos an
Guatemala. Por otro lado log objetivos especificog del trabajo fueron: Especificar cuales
son las responsabilidades en las que incurren los comerciantes al no estar inscritos
legalmente en la Superintendencia de Administracion Tributaria y Registro Mercantil;
mencionar las sanciones que |os comerciantes tendrian al evadir los impuestos en el
sector informal; y establecer los medios de pruaba que se pueden utilizar para
comprobar que no estan inscritcs como comerciantes en of Registro Mercantil y Ia
' Superintandencia de Administracién Tributaria, los comerciantes del sector informal y
que estan evadiendo los impuestos en Guatemala.

Los métodos utilizados en el trabajo fueron: el inductivo, deductivo, analltico,

sintético y el descriptivo; mientras que las técnicas: La investigacion bibliografica y
documental v &l trabajo de campo.

(iit)



CAPITULO |

1. Deracho tributario y derecho financiero
1.1 Definicién

Deraecho financlero. Es una de las ramas mas importartes del derecho
financiero y estd referido a los tributes y todo lo relacionado, como; objeto del
tributo, el sujeto del fributo, cuotas y procedimiento de determinacidn del tributo,
etc.

Aunque existen varias definiciones de lo que son los tributos, la realidad
guatemalteca se adecua mas al enfogue de Carlos Giuliani Fonrouge quien dice
que los “Tributos son las prastaciones pecuniariag que el Estado o un ente plblico
autarizado al efecto por aguél, en virtud de su soberanla temitorial, exige de
sujetos econémicos sometidos al la miama™. En esta definicién encontramos el
elemento coercion y ésta es ejercida por el Estado en virtud de su poder imperio
para imponer su voluntad soberana, sin tomar en cuenta la voluntad del individuo
como sujeto pasivo de la abligacion, en consecuencia se infiere que los tributos
s0n prestaciones obligatorias o impuestas.

Otro enfoque que define la realidad tributaria guatemalteca es el que los
ributos, “Son las prestacionss en dinera que el estado exige en ejercicio de su
poder imperic en virtud de una ley y para cubrir los gastos que el demanda el
cumplimiento de sus fines™. En esta definicién encontramos ya el elemento de
exprasién monetaria como forma material de hacer efectiva la entrega del tributo,
ademas concuerda con el enfoque general, de que la coercidn viane del podar que
la carta magna la confiere al Estado para Imponer su voluntad sobre los sujetos

! Fonrouge Giulliani, Derecbo fimanciero, Pig. 283,
? Villegas Lara, Héctor, Curso de finanzas, derecho tribuiario y finanelero, Pig. 67.



pasivos de la obligacidn e introduce el elemento de la finalldad de los fributos para
cubrir los gastos que le demanda el cumplimiento de sus fines, lo cual da la pauta
de que los tributos también cumplen con la funcién de redistribucion de la riqueza,
aun asi lo que debe situamos en la realidad es la frage “Para cubrir los gastos”, o
cual se refiere mas a gastos de funcionamiento y coberiura necesaria par prestar
servicios a la poblacidn.

La definicién legal de tributos, 1a encontramos en el Articulo 8 del Decreto
NGmero 6-91, Codigo Tributario y sus reformas, el cual indica: “Concepto. Tributos
son las prestaciones comunmente en dinero que &l Estado exige en ejercicio de su
poder tributario, con el objeto de obtener recursos para el cumplimiento de sus
fines", en esta definicidn encontramos que el Estado, extrae recursos de quienes
posean fuentes de ingresos, bienes de capital y/o poder da consuma, para su
funcionamiento vy también para prestar servicios plblicos a la poblacidn en

general.

En cuanto a la definicidn de derecho tributario, Giuliani Fonrouge expresa; “Es
una rama del derecho financiero que se propone astudiar, el aspecto juridico de la
tributacién en sue diversas manifestaciones como actividades del Estado, en las
relaciones de este con loa particulares, se puede decir entonces que el derecho
tributario es el régimen de Ia recaudacion de los impusstos”™.

Otras definiciones de derecho tributarioc dadas por las licenciadas Carmen Diaz
Dubén y Lizett Néjera Flores®, citando algunos autores nos indican:

Que para Barlini; Es una rama del derecho que expone los principios y nonmas
juridicas relativas al establecimiento y a la aplicacion de log impuestos v de las
tasas, asl como a la creacion y a la observancia de algunos limites negativos a

;Citadupw{hmﬂnniazﬂuh{m.yuzenﬂijm Flores, Dereche financiers I, pag.7.
Thid, Pig. 8.




monopolic establecido fundamentalmente por el Estado con el fin de lucro.

Para Rossi: el derecho tributario es la rama del derecho financiero que estudia
los principios, instituciones juridicas y normas que regulan la actividad del Estado
y ademas entes pablicos en la obtencién de los medios dinerarios, procedentes de
la economia privada de los Individuos para ingresarlos al erario pablico.

Héctor Villegas: es el conjunto de normas jurldicas que se refieren a los
tributos regulandolos en distintos aspectos.

1.2 Deracho financiero

Ea la rama del derecho publico que tiena por objeto normar todos los aspecios
refarentes a la hacienda piblica en sus componentes base, los cuales son:

¢ Losingresos, v

s+ Los egresos del Estado.

Esta rama del derecho publico, debido a su complajidad de funciones y entes
gque participan en la actividad financiera del Estado, actualmente es autGnoma, al
punio de que constituye un campo especifico y especializado de estudio, con
categorias y canceptos prapios.

Dentro de los pocos autores que s han dedicado al andlisis del derecho
financiero, se encuentra Manuel Matus Benavente quien lo define asi: "Es la
disciplina juridica que estudia los principios ¥ loe preceptos legales que rigen la
arganizacibn del Estado para la percepcidn administracion y empleo de los
recursos ptiblicos y las relaciones juridicas a que los impuestos dan origen entre el
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entender asta definicién son;

= Percepclén de recursos
Administracién de estos recursos

'

Relaciones juridicas entre el Estado y los contribuyentes, y
El caracter impositive del Estado scbre los contribuyentes.

La licenciada Gladis Elizabeth Monterroso Veldsquez de Morales, propone la
siguiente definicién: “El derecho financiero norma la actividad financiera del Estado
y de logs demés entes plblicos, que incluye el procedimisnte de percepcion de los
ingresos y la distribucion de los gastos poblicos, pagos de deuda interna y externa
y la negociacién de la misma. Su fin primordial es normar la actividad del Estado
gue persigue finea de interés colectivo desde las fianzas publicas. Se vale para
lograr este fin pimordial de Grganos que la ejercen, medios en que se exterioriza y
sontenido de las relaciones que origina™.

Se concluye, entonces, que el deracho financiero es la disciplina que noma la
actividad del Estado en lo referente a la obtencién de recursos y su administracion
en el cumplimiento de sus fines, tanto en sus relaciones economicas dentro del
pais, como en sus relaciones econdmicas con otros paises; entre los entes
encargados de la ejecucién de estas actividades y la relaciones jurldicas que
desarrollan con los contribuyentes.

? Matus Benavente, Manuel. Finanzas Péblicas. Pig. 71.
* Momterroso Velasquez, Gladys . Fundamentos tributarios, Pag.22.




1.3 Clasificacidn

El derecho financiero como nommador de la actividad econdmica del
Estado, a su vez se subdivide en cuatro ramas importantes que son:

1.3.1 Dersecho fiscal o tributario

Rama del derecho financiero que estudia la tributacién como actividad del
Estado y en las relacionas de éste con los particulares y las situaciones que de
éstas relaciones se onginan.

El derecho tributario a su vez se clasifica en;

1.3.1.1 Derecho tributario sustantivo

Es el conjunto de normas jurdicas que disciplinan el nacimiento, sfectos, y
extincion de la obligacidn tributaria y los supuestos que los originan, llamado
también derecho tributario, materiat que regula en general el vinculo que existe
antre los contribuyentes y el Estado, que es la relacion jurldica tributaria.

1.3.1.2 Derecho tributario formal
Es el conjunto de normas juridicas que disciplinan al quehacer de la

administracién publica en cuanto a la recaudacion de les tributos, se puede decir
que 86 ancarga de la parte técnica del cabro del tributo.



1.3.2 Derecho presupuestario

Rama del derecho financiero que norma los relativo al presupuasto en todos
sus elementos, ya se trate de los ingrescs y egresos del Estado, la deuda publica,
la contabilidad del Estado y la gestién de los mismos; y comprende: a) La gestion,
empleoc y contabilidad de los ingresas pablicos, b) El négimen juridico de los gasios
publicos, c) El régimen juridico del tesoro publico, y d} La conformacion de la
institucién presupusestaria.

1.3.3 El derecho monetario
Rama dsl derecho financiero que se encuentra constituide por el conjunto
de normas relacionadas con la moneda y la politica monetaria de la nacidn, su
principio constitucional se encuentra ragulado en los Articulos 132 y 133 de la
constitucion de la repdblica de Guatemala.

1.3.4 Derecho patrimonial del Estado

Es una rama del derecho financiero que esta por un conjunto de relaciones
de contenide econdmico las cuales pueden sar:

¢ Juridicas reales, y

= Juridicas obligacicnakes

Este es el derecho del Estado y de sus entes que lo constituyen, que
contlene los siguientes slementos:

= La propledad de bienes y derechos reales, como persona
jurldica



¢ El trafico o intercambio de dichos bienes

« Prestacitn de servicios derivados de contratos pUblicos, v

e Actividades empresariales desamolladas por entes publicos.

1.4 Caracteristicas

El derecho financiero como una disciplina autbnoma tiene caracteristicas que
son propias y que lo diferencian de las demas disciplinas del derecho, astas son:

1.4.1 Es autdnomo

Porque dispone de principios generales propios derivados de la constitucian
de la reptiblica, con sus fines, objetos y contenidos particulares diferentes a otras
ramas del derecho.

1.4.2 Es piblico

Porgue regula ef erdenamiento juridico relativo a las finanzas del Estado y
las relaciones de éste con los particulares, con otras instituciones poblicas y
privadas, nacionales e internacionales.

1.4.3 Es sistemstico

Pomue posee una estructura completa, una teoria general que lo soporta,
consta de principios cientificos y ademas un cuadro de interpretacién que le
permite contar con ayuda eficaz para 18 solucién de problemas legales que se
originan en el devenir de la ejecucidn de la actividad financiera del Estado,




espacialmente an lo referante a la captacléon de kog impuestos en base el poder
imperio del Estado y de derecho de defensa del contribuyente, lo cual se traduce
en normas jurldicas sustantivas y procesales.

1.5 Relaciones con otras ramas dsl derecho

Aunque goza de autonomia, el derecho financiero tiene vinculos con otras
ramas de la ciencia juridica, algunas de las mas importantes son:

1.5.1 Derecho constitucional

Porque éste es & que define la estructura del Estado y la divisibn de
poderes y las atribuciones que le corresponden a cada organismo estatal, asi
mismo regula las garantias soclales e individuales, y delimita la competencia de
cada autoridad nacional, departamental, municipal y Srgano rasponsable.

1.5.2 Derecho panal

Porque lag figuras delictivas en materia tributaria y defraudacion fiscal y
administrativa guardan correspondencia y estdn contenidas en el codigo penal y
comprenden como sujetos infractores tanto a los empleados y funcionarios
piiblicos como a los sujetos pasivos de |as relaciones fributarias, en relacién a los
delitos que afectan al patrimonio, los ingresos y al manejo de los recursos del
Estado.

1.5.3 Derecho pracasal

Porque el derecho adjetivo o procesal provee las nomas y los
procedimisntos necesarios en el tratamiento de delitos de tipo financiero o dentro




del campo de lo contencioso administrativo, que se aplican directa e integ
supletoriamente.

1.5.4 Deracho administrativo

Por haberse derivado de esta rama del darecho, el derecho financiero
guarda alguna relacién con éste, principalmente en lo relacionada a la estructura
organizacién y funcionamiento de los Grganos de la administracidn pablica
ancargados de la captacion y manejo de los ingresos y egresos del erario publico,
asi como de las operaciones economicas con entidades extranjeras.

1.56.5 Derecho social

Porque el Estado en sus actividlades econdmicas s& relaciona con sl
derscho agrario, el derecha dal trabajo, el derecho de saguridad social, el derecha
acoldglco y turistico, en el tema de captacidn de tributos en las diversas
actividades que se dan en los respectivas campos que abarcan estas disciplinas.
Por ejemplo, el cobro de impuestos en hoteles y hospedajes, las cuotas patronales
y de trabajadores en materia de seguridad social, con sus respectivos destinos,
que son INGUAT y el 385, respectivaments.

1.5.6 Derecho privado
Porque muchas de las figuras juridicas que se manejan en el derecho

financiero tienen anlecedentes y relacién con el derecho civil, derecho mercantil
que requlan las actividades de las institucionese financierae privadas de indole
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bancaria, bursatil y ofras actividades financieras, pero que su control es
manos de entidades de la administracidn pablica®.

1.5.7 Derecho internacional

Por el movimiento globalizador de la economia, el cual trasciende a las
variadas aclividades del que hacer individual y colectivo. El derecho esta
influenciado por los programas de estandarizacion de normas internas con ofros
paises, asl como la actualizacién de normas internas, compatibles con el derecho
Internacional, como lo son layes contra el narcotrafico, contra el lavado de dinero
y otros activos, tarifas arancelarias, desgravaciones en el Ambito comercial. Son
importantes los compromisos adquiridos por el pals, a raiz de la finna de tratados
y convenios intemacionales que tienen gran incidencia en las normas financleras
da ios paisas involucrados®,

1.8 Fuentes del derecho tributario y financiero

Para comprender ampliamente este apartado, se debe definir el significado
del t&rmino fusnte.

En el sentido juridico, o bien la frase “fuente juridica”, lo cual es el principio o
fundamento de donde brota el acto juridico, o sea los hecho generadores del
derecho y reveladores del mismo.

* Por cjemplo 1a ley contra el lavado de dinero y otros agtivos, decreta 67-2001 del Congreso de la Repiiblica,
la ley de barcos v grupos financieros, decreto 19-2002 del Congreso de la Repiblica. Y algunas autoridades
de fiscalizackin y control son la Superintencia de Bancos, La Junta Monctarin, etc.

® Por gjemplo el Convenio sobre el régimen arancelario y aduaneto centroamericano, Convenlo de Parls para
la protevridn de la propledad industrial, etc..
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expresion en la sociedad de 108 principios, instituciones y normas que integran el
ordenamiento juridico de un pals.

En congecuancla las fuentes del derecho tributario y derecho financiero san
los medios o lo hechos generadores de loa principlos, instituciones y normas que
regulan la actividad tributaria y la actividad administrativa de los ingresos y
egresos y ofras actividlades econdmicas del Estado, y se clasifican de la manera
siguiente:

1.8.1 Histbricas

Es todo aquello que nos permite conocer que cosa 8s el derecho tributario y
financiero en el devenir de la historia. Esta fuente de conocimiento de derecho
tributario y financiero contenido en los documentos indican la evolucion de las
nommas a fravés de transcripciones, inscripcianes, documentos, libros, peritdicos,
grabados, filmes, etc. Por ejemplo las leyes tributarias derogadas son fuentes
historicas de derecho.

1.6.2 Fuantes reales o materiales

Estas fuentes las constituyen los hechos, los actos o los fendmenos
sociales que coadyuvan para dar sustancia, cuerpo o materia al derecho, dicho en
oitras palabras, las clrcunstancias o hechos reales obligan al Estado a emitir
nommas juridicas en momento o en una época especifica de esa época 0 momento
historico, por ejemplo el impuesto del timbre sobre ventas, llegd a un momento en
que ya no era operante ni eficaz para la recaudacion, y el Estado en respuesta
cret el impuestn al valor agregado VA, tanto para la venta de mercancias como
para la prestacion de servicios no personales. Otro ejemplo: el incumplimiento de



Estado creara la institucién penal del delito fiscal para penalizar a aquellos
individuos que estaban defraudando al fisco vy a la economla nacional basados en
que no habia una legislacion dlara y especifica.

1.6.3 Fuentas formales

Se conoce como fuente formal del derecho tributario y financlero, a los
procesos de creacion de normas juridicas que contienen la voluntad del Estadg,
estoe son los procesos que siguen los Grganos encargados de emitir las leyes, en
Guaternala es el arganismo lagisiativo y con algunas excepciones el organismo
gjecutivo.

Este proceso log contempla la constitucion politica de la republica como
formacidn y sancidn de la ley cuyos pasos a seguir som:

» {niciativa de |a ley
¢ Admision

¢ Discusion

s Aprobacion

» Sancién

« Promulgacién

+ \Vigencia

Las fuentes formales del derecho tributario y financiero por su naturaleza
tan especial, también pueden subdividirse en:
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1.6.3.1 La legislacidn

Son los cuerpos de leyes o conjuntos de leyes que se encuentran dentro del
derecho positivo y que se encuentran vigente en un momento dado. Dentro de la
legislacidn existen subdivisiones o categorfas de acuerdo a la importancia ©
supremacia de la misma, asl tenemos en primer lugar a la Constitucion Politica de
la Replblica y las leyes constitucionales, en segundo lugar a las leyes ordinarias
como el Cédigo Tributario, Ley dal impuesto Sobre la Renta, la Ley del Impuesto
al Valor Agregado, la Lay del Timbre y Papel Sallado Especial Para Protocolos,
convenios y tratados internacionales y en tercer lugar los reglamentos.

= La Constitucidn Polltica de ia Replblica

Que es la fuents formal por excelencia, por el hecha que slla determina la
estructura del Estado, la forma de gobiemo, la competencia de los drganos
constitucionales y administrativos, y los derechos bésicos de los contribuyentes.
Es bastiobn fundamental constitucional del derecho tributario, lo constituye el
principio de legalidad, lo cual sa refiers a que todo tributo debe tener una ley sobre
la cual esté fundamentado.

Lag principios de reserva de la ley, de equiiad y el de justicia tributaria, se
encuentran en el Articulo 226 de la conslitucion politica de la replblica que
preceptia: “Commesponde con exclusividad al congreso de la repablica, decretar
impuestos, ordiharios y extraordinarios, arbitrios y contribuciones especiales
conforme a las necesidades del Estado y de acuerdo a la equidad y justicia social”.
Especialmente corresponde al mismo ente legislativo determinar las bases legales
de la recaudacién, coma:

#  El hecho gensrador de la relacidn tributaria
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#»  El sujeto pasivo de fributo y la responsabilidad solidaria

# La base imponibie y el tipo impositivo

» Las deducciones, los descuentos, las reducciones y recargoes, y

» Las infracciones y sanciones tributarias.

s Los decratos ley o decratos con fuarza de ley

Son aquelios cuerpos legales que se emitan por un jefe de Estado por una
junta de gobierno, cuando se ha roto el orden constitucional, generaimente siguen
a un golpe de Estado, cuando la funcion legislativa no esta siendo sjercida por el
organismoe legislativo, estos son validos solo por un lapso de tiempo y para los
hechos de urgencia y necasarios que las motivan, y si es necesario que continGen
en vigencia, deberan ser ratificados por el organismo legisiativo.

= Los tratados y convenios internacionales

Son los convenios o acuerdos suscritos por los reprasentantes de dos o
mas gobiernos en su calidad de personas juridicas internacionales.

Estos tratados y convenios son de importancia para el derecho fributario y
financiern porque regulan lo relacionado can la importaciones y exportaciones las
cuales estan ragidas por los regimenes arancalarios de los paisas, aspectos de
contenido esencialmente fiscal y que ha dado origen a la creacion de instituciones
como el mercado centroamericanc, la unidbn europea, los tratados de libre
comercio y cada dia sa van creando mas nivel mundial, como respuasta al
fenémena de la globalizacion de la economia.
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e Los reglamentos

Aungue son emitidos por el arganismo sjecutivo, se aceptan como fuents
de derecho, dado que su funcibn es desarrollar las respectivas leyes y en
congecuencia sus normas van ajustadas a la ley gque desarrolla y en ningln
momento podran modificaria, suprimirla o tergiversarla, en virtud de los principios
de legalidad y de subordinacién jerarquica.

1632 Lacostumbre
Se da cuando una regla de conducta es observada en forma constanta y
uniforme por los miembros de una comunidad social, con Ia certeza de que esta

conducta corresponde a una necesidad de orden juridico,

Al analizar las costumbres se observa que existen al menos ftres
categorias:

# La costumbre que contradice o deroga una ley (contra legem)

» La costumbre que inerpreta o que también complementa la ley
(secundum legem)

"l'

La costumbre gque crea derecho, estableciendo una noma de
conducta que debe ser observada por todos los componentes de la
comunidad so pena de sufrir una penalizacion al transgrediria. No
ubstante, aunque en materia de derecho tributario, la costumbre no es
fuente de derecho, si constituye una instrumento de mucho valor para
la interpretacion de las normas fiscales, principaimente en el drea
rural.
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1.6.3.3 La jurisprudencia

La acepcitn mas frecuente de jurisprudencia es el derecho que se
manifiesta a través de fallos de los tribunales, en Guatemala se acepta después
de cinco fallos reiterativos de situaciones iguales. La otra acepcion es que la
jurisprudencia es [a ciencia del derecha.

También se acepta que la jurisprudencia es el conjunto de principios y
docfrinas contenidos en las decigiones de los fribunales.

En Guatemala son los tribunales de lo econdmico coactiva y los de o
contencioso administrativo quienes en (itima instancia dilucidan los problemas de
caracter scondmico gue surgen entre el Estado y los contribuyentes, pero en virtud
del principioc de legalidad y por la naturaleza del conflicto, los fallos de los
tribunales no se pueden aceptar como fuante de derecho tributario, aungue
pueden servir para la orientacidn en la interpretacion y aplicacion de las
raspectivas leyes.

1.83.4 La doctrina

Cuando se presentan situaciones diflciles y controvertidas y se dificulta
mantener la unidad del sistema legal dentro de la legislacién positiva, entonces la
doctrina es un elemento (lil y nécesario, para orientar la interpretacion de las
normas, recionales y ordenadamente.

Ejemplo de lo expuesto s lo sucedido con los proyecios de ley del llamado
pagquete tributaric slaborado por sl gobierno, el cual antes de ser sancionado y
aprobado, se realizaron estudios a nivel de diferentes grupos profesionales que
fueron publicados en los medios de comunicacion en los cuales se hicieron
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replanteamientos y modificaciones a las leyes tributarias, los cuales alin después
de puestas en vigencia, dichos estudios todavia tienen actualidad con el objeto de
intarpretacion de la ley y para posibles modificaciones futuras.

En conclusidn y come consecuencia del principio de legalidad y reserva de
ley tributaria, las (nicas fuentes formaies directas del derecho tributario, son las
eacritas, que han seguido para su elaboracién de los formalismoe que exige la
carta magna, para que saan positivas y vipentes.
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CAPITULO (I

2. Los tributos

2.1 Clasificacidn

Los tributos son las obligaciones que el Estado ha creado en virtud y ejercicio
de su poder imperio, las cuales deben ser satisfechas por los particulares en su
caracter de contribuyentes, y lo hacen en dinero que es la forma requerida por las
leyes del pais, y este dinero el Estado lo utiliza para los gastos que ocasiona el
cumplimiento de sus fines y deberes.

Las formas de tributacion en Guatemala se realizan medianie el pago de
impuestos, arbitrios, las llamadas contribucianes especiales y las contribuciones
por mejoras, su base legal se encuentra el Articulo 10 del decreto 6-91 dsl codigo
tributario, reformado por el Articulo 2 del decreto 58-96 del congresa de la
republica, que dice: “Son tributos los impuesto, arbitrios, contribuciones espaciales
y cantribuciones por mejoras”.

La definicion contenida en la ley deja fuera las tasas, las cuales se
conceptualizan como ingresc monetario recibido por el Estado o un ente publico
en pago de un servicio plblico especial y divisible que beneficia diractamente a
quien lo paga, al mismo tiempo beneficia a la sociedad en general.

No obstante gque 2 modelo del cddigo tfributario para la América Latina,
contempla la tasa dentro de su clasificaciéon de los tributos, la legislacidn
guatemalteca, la ha sustituido por el término arbitrio con su definicién, ambito de
aplicacion y destino especifica de los fondos recaudados.
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2.1.1 Los impuestos

Los impuestos son una carga financiera que el Estado impone y exige a los
contribuyentes del pals, ya sean parsonas individuales o personas juridicas, con el
fin de obtener recursos para sufragar los gasto de su funcionamiento. El codigo
tributario en el Articulo 11 define al impuesto como: “Impuesto es el tributo que
tiene como hecho generador, una actividad estatal general no relacionada
concretamente con el contribuyente®. Los Iimpuestos se clasifican en directos e
indirectos.

2.1.1.1 Los impuestas directos

Son aquellos que tienen incidencia directa sobre la manifestacién inmediata
de la riqueza, ya sea sobre log bienes o sabre los ingresos de los contribuyentes,
es decir grava el patrimonio de las personas, como ejemplo: El impuesto Unico
sobre inmuebles, el impuesto sobre la renta, el impuesto de circulacion de

vehiculos.

2.1.1.2 Los impuestos indirectos

Son los impuestos que gravan el consumo de bienes y servicios, no tienen
relacion directa con el ingreso o patrimonio de las personas, sino con la cantidad
de bienes o servicios gque el contribuyente adquiere. Tiene como una de sus
caracteristicas el efecto traslativo del impuesto e incide sobre el presupuesto del
consumidor final quien en realidad paga este tipo de impuesto, esto indica que no
siempre quien entrega el dinero del impuesto al fisco es el verdadero
contribuyente, ejemplo: El impuesto al valor agregado, el impuesto a la gasoling,
impuesto sobre importaciones y exportaciones, el impuesto sobre alcoholes y
Vinas etc,



21.2 Lo arbitrios

La ley los define como: “Arbitrio es el impuesto decretado por la ley a favor
de una o varias municipalidades”. Esta definicidn legal indica su naturaleza
impositiva con la gque se arbitran fondos para los gastos plblicos de las
municipalidades, generalimente en beneficio de las comunidades, y cuyo producto
no debiera tener un destino ajeno al servicio que constituye el presupuesto de la
obligacién, pera en la realidad aln cuando se satisfacen por el contribuyente de
manera obligatoria y en forma definitiva generalmente no existe expectativa de
contraprestacién.

Por el principio de legalidad, un arbitrioc debe ser establecido, madificado o
derogado por medio de un procedimiento legislativo, sujeto a una ley especifica,
coma una funcidn exclusiva del congreso de la republica. La iniciativa de un
anteproyecto de ley en esta materia corresponde a una O a varias municipalidades
quienes deberan presentaria al organismo ejecutiva, quienes a su vez en ejercicio
de su derecho de presentar iniciativas de ley, lo debe remitir al crganismo
legislativo como parie del proceso de formacion y sancidn de la ley, para que esta
entre en vigencia y sea positiva. Ejemplo: Pago par emisidn de documentos
publicos, pago por servicio de instruccidn puablica, pago por registro de
propiedades, etc.

Ejemplo de un cobro ilegal que exigen las municipalidades actualmente es
el cobra de tasa municipal en los recibos por servicio de energia eléctrica, porque
la llamada tasa, no esta contemplada en la ley.
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2.1.3 Las contribuciones especiales

Son aquellas que tienen como una determinante del hecho generador del
tibuto, el o los beneficios cobtenidos por el contribuyente con motivo de la
gjecucion de una abra o de la prestacidn de un servicio plblico de interés general,
esto quiere decir que la contribucién especial se paga, no por el servicio que
presta el Estado, sino por el beneficio especifico que reciben determinadas
personas por la prestacion de este servicio.

Las contribuciones especiales son definidas por la ley asi: "Contribucion
especial es el tributo que tiene como determinante del hecho generador,
beneficios directos para el contribuyente derivados de la realizacién del obras
publicas o de servicios estatales”. Articulo 13 primer parrafo del codigo tributario.

Para una mejor comprensidn del tema de las contribuciones especiales, a
continuacién se presentan algunas definiciones tratadistas:

¥  “Las contribuciones especiales son las compensaciones pagadas
con caracter obligatorio al organiemo ptblico con motivo de una
abra realizada por &1 con fines de utilidad piblica, pero que
proporciona también ventajas especiales a los particulares
propietario de bienes inmuebles”. Einaudi.

» ‘“Las contribuciones especiales son un pagoD obligatorio del
coste de la parte divisble de un servicio publico
preponderantemente divisible, que beneficia especialmente a los
bienes inmuebles de una zona, y cuyo importe sa satisface una
vez de utllidad puablica, pero que siempre acarrea beneficias para

el propietario”. Narro.



prestado por el Estado u otras entidades publicas, sino que es €

equivalente por el beneficio obtenido con motivo de la ejecucion
de una obra ¢ de un servicio publico de interés general, es decir,
gue la contribucién especial se paga no por el Estado ha
prestado, sino por el servicio especifico que detemninadas
personas reciben con motivo de la prestacion de ese servicio.
Por ello hay que tomar en cuenta que esa figura juridica se utiliza
para satisfaccion de los gastos que se originan por los servicios
de cardcter general divisibles, o sea, en obras o servicios que
benefician a toda la colectividad, pero que en forma especifica
favorecen a determinados individuos. Lo que se paga por
concepto de la contribucién especial, no es por el servicio
prestado o por la obra ejecutada, sino por el beneficio que
determinadas personas han experimentado con motivo de la
prestacidbn de ese servicio o de la obra ejecutada”. Emilio
Margain Manautou.

En conclugidn lags contribuciones especiales son las
contribuciones que se dan para sufragar los gastos por obras o
sarvicios que bensfician especlficamente a un grupo de
personas a quienes se les distribuye equitativamente los gastos
incurridos.

2.1.4 Las contribuciones por mejoras

Son las que establece el Estado a través de drganos especificos para

sufragar los costos de aquellas obras publicas que incrementen el valor de las
propiedades, es decir que producen una plusvalia inmobilliaria y cuyo parametro
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para calcular las recaudaciones es el monto del gasto total realizadc en ™
ejecucion, y el pago de cada contribuyente es en relacion a et incremento de valor
de inmusble que se benefica con la realizacidn de dicha obra.

La ley define las contribuciones por mejoras de la siguiente manera:
*Contribucidn especial por mejoras, es la establecida para costear la obra publica
que produce plusvalia inmobiliaria o tiene como limite para su recaudaci6n, el
gasto total realizado y como limite individual para el contribuyente, el incremento
da valor inmuable beneficiada”. Asrticulo 13 segunda parrafo del codigo tributario.

En conclusidn las contribucianes por mejoras son los pagos que se hacen a
las municipalidades por obras que se realizan y que dan mas valor econtmico a
los inmusbles, como las calzadas, puentes, pavimentaciones, alcantarillados,

drenajes, etc.
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CAPITULO NI

. La realizacién juridica tributaria

3:1 Denominaciones

Con el objeto de no perderse al encontrarse con tantas denominaciones
gue la doctrina da a la relacidn juridica tributaria, lo cual en cualquier circunstancia
o en cualquier momento dado pueden crear confusién para los investigadorss de
los temas del derecho tributario, a continuacion se exponen las denominacianes
mas generalizadas que se encuentren en los texios doctrinarios de diversos
autores:

- Obligacidn tributaria, SR EnEuge
. Deuda tributaria, Gianni

- Relacion de deuda tributaria Carretero Pérez

- Crédito impositivo Blumestsin

- Relacién juridica tributaria sustancial  Jarach
- Relacién juridica tributaria principal Héctar Villegas

Auln cuando cada autor tiene su forma personal y motivos fundamentales
para denominar a la relacién juridica tributaria, la situacidon que origina el hechao es
siempre la misma en cualquier latitud del mundo.

La legislacion guatemalteca indica que es un vincula juridico de cardcter
perscnal: Concepto de la obligacién tributaria. La obligacién tributaria constituye
un vinculo juridico de caracter personal, entre la administracién tributaria y otros
entes pablicos acreedores del tributo y los sujetos pasivos de ella. Codigo
tributarnio, Articulo 14 primer pamafo.
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3.2 Definiciones

Cuando se realizan o materializan los diversos supuestos enunciados en las
leyes, entonces se da arigen al nacimiento de relaciones juridicas, es dedcir,
vinculos de caricter juridico que tiene como cantenido directe o indirecto el
cumplimiento de las prestaciones tributarias de dar, de hacer, de no hacer y de
tolerar entre dos personas, por una parte la acreedora a quien la ley otorga el
derecho de exigir el cumplimiento de la prestacion (el fisco como persaona juridica),
y por otra parte la deudora a quien la ley cbliga a efectuar la prestacion de dar, de
hacer, de no hacer o de tolerar (la persona contribuyente); a estos vinculos entre
el ente que exige y el contribuyente que debe cumplir se le llama en forma amplia
relacion juridica tributaria.

Dentro del universo de relaciones juridicas existentes, hay una que se
manifiesta con una particularidad claramente diferenciada, y es la que tiene como
consecuencia el fendmano tributario, y esta referida concretamente a la obligacion
impuesta sobre el ciudadano de contribuir en forma dineraria a sufragar los gastos
de la administracion publica y el consiguiente derecho del ente estatal a exigir esta

contribucidn.

El auter Hactor Villegas define la relacion juridica tributaria en los siguientes
términos: “El vinculo juridico abligacion al que se entabla entre el fisco como sujeta
activo, que tiene la pretension de una prestacion pecuniaria a titulo de tributo, y un
sujeto pasivo, que estd obligado a la prestacidn”™. En todas las definiciones el
sentido de la relacion juridica tributaria es el mismo: Frente a un ente que tiene la
pretensidn v tiene el poder de exigir, coexiste un individuo que tiene la obligacién
de satiefacer esa pretension aunque saa en contra de su voluntad.

En cuanto a la discusién de la doctrina de que si el real contenido de la
relacién juridica tributaria es compleja o par el contrario es simple, se tienen dos



cormentes o tesis: Un afirma que la relacion juridica tributaria es complsja porque
de ésta se derivan por un lada poderes y derechos, asi como abligaciones de la
autoridad financiera a los que comasponden obligaciones positivas y obligaciones
negativas y con caracter mas especifico el derecho del entre publico de exigir la
correlativa obligacian del contribuyente de pagar la cantidad del impuesto a la que
esta obligado, es decir, que de un lado se dan derechos vy obligaciones del fisco, vy
por el otro dan derechos y deberes a favor de los contribuyentes.

La otra comiente o tesis no acepta la ponencia anterior y afirma que a
relacian juridico tributaria es una simple relacion obligacibnal, y que las relaciones
qus coexisten a su lado son completamente diferentes y ni siquiera hay una
identidad de sujetos, muchas veces el titular del crédito tributario y los
responsables de entregar el tributo o el verdadera contribuyente son entidades o
personas diferentes, ejemplo: Quien debe soportar supervisiones o verificaciones
y estan obligados a informar o llevar determinados libros no son forzosamente los
gue realmente pagan el fributo y en muchos casos deben presentar declaraciones
sin ser contribuyentes.

3.3 Caracteristicas

Dentro de las caracteristicas de la relacion juridica fributaria estan:

331 Coordinacidn entre las nociones de relacion juridico tributaria

y potestad tributaria

Cuando se lleva a cabo la aplicacién de las leyes tributarias a un

conglomerado de habitantes del pais, en ese momento ya no hay potestad
tributaria, porque esta potestad se agotd en el proceso de creacidon de la ley y su
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puesta en vigencia, sinc lo que existe es el ejercicio de la pretension crediticia
tributaria del Estado en su calidad de sujeto activo representado por el fisco, con
relacibn al contribuyente en su calidad de sujeto pasivo quien debe
obligatoriamente hacer efectiva la prestacion pretendida, es decir que debe pagar
el tributo.

En este contexto la accién de los entes del Estado desarrollan na sblo una
previsign contenida en las normas, sino una actividad ejecutora del cobro de la
prastacién, en el ejercicio de su poder imperic, asumiendo el caracter de acreedor
del fributo, basado en la ley que preceptla; “Sujeto active. Sujeto activo de la
obligacién tributaria es ol Estado o el ente plblico acreedor del tributo". Articulo
17 del codigo tributario. Se manifiesta entonces el poder imperio de Estado, la
voluntad soberana del Estado plasmada en ley, pero, el acto de cobranza es
solamente el ejercicio del derecho que la ley concede a los entes estatales.

3.3.2 Debe axistir un destinatario legal tributario

El destinatario legal del trbulo es el individuo en relacion al cual se
configura el hecho imponible, es quien ejecuta el acto, o se encuentra en la
sftuacion de hecho que la ley ha previsto como un presupuesto hipotético y
condicionante del pago del fributo.

El destinatario lagal es quien entraga el o hace sfective sl tributo ante sl
organo estatal, pero no siempre el mandato de pago va dirigido a él, porque se
dan situaciones en que el destinatario legal no es precisamente el sujeto pasiva (el
que reaimente desembolsa el dinero), de la relacion juridico tributaria.
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3.3.3 Eldestinatario legal tributario debe ser un particular

Dentro de la gama de destinatanios legales, los drganos que pertenecen al
Estado no pueden tener esta calidad, debido que técnicamente carecen de
capacidad contributiva. La base legal para fundamentar esta caracteristica se
encuentra en la ley, en cuantoe a la confusion, asi: “La reunién en el sujeto active
de la obligacién tnbutaria de las calidades de acreedor y dsudor, extingue esa
obligacion®. Ariculo 45 del cbdigo tributario.

3.3.4 La relacién juridico tributaria se establece entre personas

Es claro que en ningin momento una cosa u objeto, aunque esté gravado
con un impuesto, esta obligado a efectuar el pago del tributo, pero si el propietario
o adquiriente, por lo que la relacian juridico fributaria se da entre personas, por
gjemplo cuando un importador interna mercaderias en el territorio de Guatemala,
los impuestes de importacion gravan a mercaderias, pero el obligado al pago del
tributo es el impontador y no la mercaderia por 8i misma.

3.4 Elementos

La relacidn juridica tributaria estd constituida por elementos que le son
fundamentales y sin los cuales perderia su esencia y contenido, éstos son:

34.1 Persanal

El elemento personal de la relacion juridica tributaria, se compone de sujeto
activo y sujeta pasivo.
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1.4.1.1 Sujsto activo

Este elementa es el ente o entres al que la ley otorga del derecho de
percibir la prestacion pecuniaria, la forma material del tributo que es el dinero, es
cualquier instituciobn del Estado ya sea descentralizada, auténoma o
semiautdénoma, en general cualquier entidad pdablica que esté facultada por la ley
para recaudar tributos.

De acuerdo con la disposician lagal, que indica, sujeto activo. Sujeto activo
de la obligacién tributaria es el Estade o el ente plblico acreedor del tributo.
Articulo 17 del cddigo tributario. La ley le confiere la soberania fributara al
Estado, cuya manifestacion es poder tributario en virtud dsl poder imperio del
mismo Estado y ningan particular puede oponerse ¢ quedar exenta de la
disposicidn legal, como lo indica la carta magna en el Articulo 153: “Imperio de la
ley. El imperio de la ley se extiende a todas las personas que se encuantran en sl
territorio de la republica”. De acuerdo con esta disposicion constitucional, ni adn
los extranjeros se encuentran exentos de pagar impuestos cuando se hallen
dentro del territorio de la republica de Guatemala.

1.41.2 Sujeto pasivo

Es la parsona que por obligacidn de la ley satisface al fributo, en virtud de
su situacibn de sometimiento al poder fributario, cominmente llamada
contribuyente.

La ley lo define de la siguiente forma: “Sujeto pasivo de la obligacion
tributaria. Sujeto pasivo es el obligado al cumplimiento de las prestaciones
tributarias, sea en calidad de contribuyente o de responsable”. Cddigo tributario,
Articulo 18.
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3.4.1.3 Contribuyente

Es el destinatario legal tributario quien por mandata de la ley esta abligado
a pagar el tributo por si mismo, porque es él mismo quien cumple con la condicidn
plasmada en el supuesto de la ley tributaria.

La ley define al contribuyente como: “Obligado por cuenta propia. Son
contribuyentes las personas individuales, prescindiendo de su capacidad legal,
segun el derecha privado y las personas juridicas, que realicen o respecto de las
cuales se verifica el hecho generador de la obligacién tributaria®. Cédigo tributario,
Articulo 21.

3.4.1.4 Responsable solidario

Cuando a la par del contribuyente se ubica una tercera persona, que es
ajena al hecho generador de la obligacion fributaria y que sin embargo tiene la
calidad de sujeto pasivo de la relacidn juridico tributaria, en este rubro se
encuentran aquellas personas que administran o disponen de los bienes de los
contribuyentes, los que por su funcidn, oficio o profesidn participen en actos u
operaciones gue son considerados como hechos imponibles y también los que

funjan como agentes de retencidn y de recaudacion.

3415 Sustituto

Liamado también sujeto pagador, 85 la persona ajena a la realizacién del
hecho imponible pero que por disposicidon de la lay 86 situa or

destinataria legal tributario, es quien paga el triouto en |ugnt del mntr'lhuym
generalments esta figura se encuentra en la existencia de impuestos Indirectos.
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342 El hecho generador

Liamado también hecha imponible o causa, se da cuando en determinado
lugar ¥ tiempo se produce un acto o hecho que materializa el presupuesto legal
hipotético y condicionante, que da el derecho al Estado a pretender el pago de la
obligacion juridica, de la persona gue realizd la accidn que da origen al tributo.

Para que una accion se considere hecho generador, debe constar de los

siguientes elementos:

#»  La descripcidn objetiva de un hecho o situacian
Los datos necesarios para individualizar a la parsona que

“_’l’

debe realizar el hecho o encuadrarae en la situacion en
que objetivamente fueron descritos

» El momento en que debe configurarse o tenerse por
configurada la realizacion del hecho imponible

Todo hecho generadeor para que pusda dar nacimiento a la obligacidn
impositiva, debe estar contenido en una norma juridica tributaria, basada en el
pnncipio de legalidad tributaria.

3.4.3 El objeto impositivo

Llamado tambiegn elemento finalista, porque todos log tributog persiguan una
finalidad de caracter ecandmico. Todas los tributos sin importar modalidad que
adopten llevan en si mismo &l objeto que desean gravar, reflejado en la ley que le
da el poder imperio del Estado y cuya finalidad es obtener el pago de la pretension
que le otorga el derecho concedido. El objeto de los tributos puede ser:
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» Larenta

»  El patrimonio

»  El capital

»  Los actos formales

La clasificacidn de los objetos con tributos puede ser mas extensa y
depende del pais y de su respectivo drgano legislativa, aqui se propone la anterior
parque son los mas conocidos y fracuentes en el medio guatemalteco.

344 El cuantitativo

Este elemento es llamado también base o cuota y 8e expresa en téminos
monetario en estrecha relacién con el objeto de la imposicion, porque derivado del
valor que se le asigne al objeto impositivo, serd calculado el monto de este
elemento cuantitativo.

Como sejemplo mas comun se tiene que para calcular el impuesto Unico sobre
inmuebles (IUSI), serd el valor del inmueble el determinante cuantitativo del
impuesto, contrario a otro tipo de impuestas que son fijos para todos lo bienes
como el impuesto al valor agregado {IVA), que grava el consumo de bienes a una
tasa fija del doce por ciento independientemente del monto de la transaccidn.

345 Elimpoesitivo

También lamado base impositiva, es el elemento que el contribuyente debe
pagar al sujeto activo de la relacién tributaria, es el porcentaje que se debe
calcular sobre las rentas obtenidas, sobre el valor de la mercancia, sobre el valor
del contrato, sobre bienes declarados, efc., los porcentajes varian de acuerdo con

el negocio o transaccidn de que se traten y por la ley fributaria que las regule, por



valor del bien, mientras que en los contratos de valor indeterminado el sujeto

pasivo pagara el tres por ciento de timbres fiscales.

3.46 Eltemporal

Este elemento es el indicador del momento real en que se produce el hecho
generador de la obligacion tributaria, el momento en que nace a la vida juridica la
obligacién de pagar tributo.

La ley guatemalteca contempla tres momentos en gue se producs el hecho
generador de la obligacién, como se analiza en los Articulos 32 y 33 del cddigo
tributario, que sefialan acaecimiento del hecho ganerador. Se considera que el

hecho generador ocurre y produce efecto;

a) En los casos que el presupuesto legal esté constituido solo por hechos
materiales desde el momento en que se hayan realizado todas las
circunstancias y elementos integrantee de é&l, necesarios para que
produzcan los efectos que normalmente le corresponde; v

b) En los casos que el presupuesto legal comprenda hechos, actes o
situaciones de caracter juridica, desde el momento en que estén
perfeccionado © constituidos, respectivamente de conformidad con el
derecho que les es aplicable, codigo tributario, Articulo 32, y acto
juridico condicionado. Si el hecho generador fuera un acto o negocio
condicionado, producird efectos tributarios: primero: desde sl momento
de su celebracion y hasta que se cumpla la condicién, si ésta fuera
resolutoria. Segundo: Al cumplirse la condicidon, si esta fuera
suspensiva, codigo tributario, Articulo 33.
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En suma ningin habitante del pais puede evadir su responsabilid
ciudadana derivada de su vinculo juridico tributario con el Estado, en condiciones
de legalidad, salva, que el individuo realice sus transacciones al margen de la ley.



o
Lot
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CAPITULO IV

4. Irregularidades tributanas

4.1 La evasion fiscal o tributaria

La evasion fiscal o tributaria consiste en todos los actos reallzados para eludir
el pago de log impuestos, no debe confundirse con el efecto de traslacion del
impuesto, como sucede en el caso del impuesto al valor agregado (iva), en el cual
el comerciante lo traslada al consumidor final para que éste lo pague, porque al
final hay alguien que paga el impuesto.

La evasién consiste en no pagar el impuesto en forma absoluta, nadie lo cubre
y de esta forma se priva al Estado de percibir estos ingresos.

La licenciada Gladis Elizabeth Monterroso Velasquez, expone que la evasion
consiste en el no pago al Estado de los tnbutos, que repercute an las finanzas del
mismo, alterando todas las finalidades que el impuesto haya perseguido, la
evasion puede operarse de dos formas distintas a saber: evasidn ilicita o evasion
propiamente dicha y la evasion licita.

FPara el autor Giulianl Fonrouge, la evasion es todo acto de omisidn que esteé
violando disposiciones legales en el ambito de un pais o en la esfera intemacional,
produce la sliminacién o la disminucién tributaria por persona alguna, ocasionando
el perjuicio fiscal de disminucitn de sus ingresos. Se puede realizar de dos
maneras, evasion legal y evasion ilegal.

Algunoe autores afirman que la Unica especie de evasion de la obligacion
tributaria que existe y que es violatoria de la ley fiscal, es la evasion ilegal.




se evade el impuesto violando la ey que lo establece y causa la consecuente
obligacion.

4.2 Fomas de evasion

La evasion en el pago de los tributos puede realizarse de dos maneras:

4.21 Laevasidn legal

Llamada también evasién licita y consiste en evadir o pago de los
impuestos utilizando para elle cualquier medio legal disponible. Cuando el
individuo actia para eludir el pago del tributo, no viola ningln precepto legal, la
actitud del contribuyente es juridicamente incbjetable, es decir que sin viclentar ley
tributana alguna, el sujeto pasivo realiza el hecho generador, pero utilizanda la
misma o alguna otra By evita el tributo v no entrega en las cajas fiscales la
pretensidn dineraria a que estaria obligado.

Esta clase de evasion existe, vive y se nutre de las abstracciones formales,
de las imprecisiones de las lagunas © de las contradicciones que ofrece la ley
impasitiva.

El evasor utiliza las estructuras juridicas atipicas o anormales, para
abstraerse del pago de la obligacian sin infringir el texto de |a ley.

Otra forma de evasion que ein ger directamente legal o ilegal, debe tenerse
en cuenta parque también disminuye los ingresos a las arcas del Estado, es la:
elusién, llamada también evitacidn fiscal, consiste en renunciar a poseer,
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solamente una actitud negativa del posible contribuyente, de tal manera que no &8
posible incluirio o encuadrario dentro de una figura juridica ilicita.

El ejemplo mas comun de elusion se da cuando una persana no acepta su
herencia, es decir, rechaza su derecho hereditano por no pagar impuestos, o
porque el bien inmueble a heredar tiene un valor infarior al de la deuda tributaria
que la ley le impone. La elusion se caracteriza por ser inactividad, abstencion del
sujeto pasivo a realizar el acto o hecho generador de la obligacian tributaria.

4.2.2 La evasion ilegal

Llamada también evasion ilicita, es la evasién dicha con propiedad y se
realiza viclando las leyes tributarias, estando el sujeto pasivo de la relacion juridico
tributaria obligando al pago de les impuestos por haberse cumplido los requigitos
previamente establecidos por la ley, éste no cumple con el pago. Se da cuando
para eludir el pago de los tributog el sujeto pasivo realiza actos viclatorios a las
normas legales. La evasion ilicita constituye el delito de fraude fiscal o
contrabando, es decir, se esta cometiendo un fraude comtra el Estado al no
permitirie la recaudacion esperada para obtener recursos para sufragar sus gastos
en el cumplimiento de sus fines y por extension se hace dafio a la sociedad en
general que la receptora de los servicios que presta el Estado y sus

instituciones.

Manuel Matus Benavente define la evasion ilegal o evasion ilicita como:
“Aquella que se realiza violando las leyes tributarias y en que no obstante estar
juridicamente obligado a satisfacer el impuesto, porque se han cumplido los
requisitos legales para que nazca a favor del Estado, el crédito tributario, el
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contribuyente contraviniendo la ley no cancsla el impussto. Genédricamente estag - -

evasiones constituyen los delitos de fraude fiscal o de contrabando”.

En el acto de evasion o en la preparacion de la evasién tributaria, el sujeto
pasivo evasor, de acuerdo con el impuesto de que trate, utiliza diversos
procedimientos evasivas, dentro de los principales estdn

4221 Elocultamiento

La evasion por ocullamiento, se realiza cuanda el sujeto pasivo de la

obligacién tributaria, no declara el hecho imponible, gensralmente cuando se debe

presentar una declaracién de tipo fributaria, por ejemplo. dejar de presentar las

declaraciones de:

¢« Impuesto al valor agregado mensual o trimestral

«  Impuesto sobre la renta trimestral y anual

. Impuesto extraordinario y temporal de apoyo a los
acuerdos de paz trimestraimente, etc.

4222 La alteracion
En evasion por alteracidn, se presenta el presupuesto del hecho con una

connotacion juridica distinta al gque verdaderamente le corresponde de acuerdo
con las nomas reales del derecho privado.
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Por ejemplo: Al internar marcancias al pals se presentan los form
aduaneros declarandolas de una calidad, clase o posicion diferente para obtener
tarifas inferiores a lag que normalmente le corresponde.

Otro ejemplo: La alteracién se produce desde la oficina del proveedor,
cuando este accede a realizar doble facturacién o a realizar una subfacturacién de
acuerdo a las necesidades del cliente.

Como un ejemplo adicional y quiza el mas frecuante, los individuos declaran
muebles como menaje de casa, y en realidad se trata de muebles nuevos para la
vanta sn el pais.

4223 Lasimulacién

La evasion por simulacién, es aguella que sin ocultar o alterar el hecha
generador de la obligacion tributania, este hecho imponible como negocio juridico
privado es revestido de una forma juridica aparente de un negocio accesorio o
subyacente, haciendo gue parezca o corresponda a una realidad econdmica
diferente.

El sjemplo mas comun es gue por los engomos administrativos que
presenta el procedimiento de donacibn entre vivos, este negocio juridico se
presenta como una compraventa.

Se han puesto de relieve las formas de evasidn fiscal mas comunss en el
medio guatemalteco, pero la evasidén puede presentarse en formas de mayor
sofisticacion, de todas maneras son fraudes a la ley tributaria, lo cual
lamentablemente es muy buscado por los contratantes adn cuando estan
conscientes que violan mandatog legales imperativos v que puede derivar en
sanciones severas contra los evasores.
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Todo negocic fraudulento es necesariamente un ilicito punible.

4 2.3 Caracteristicas de la evasidn

La evasidn tributaria o fiscal reviste caracteristicas especiales, detactables
solamente por aguellos que conocen o tiene relacidn con los procedimientos de
tributacion, dentro de las mas destacables eatan:

. Hay evasian tributaria na sélo cuando, como consecuencia

de la conducta evasiva, se logra evitar totalments el pago del
tributo, sino también cuando se paga un monto o parcial al
debido.

® La evasion tributana siempre va a referirse a las leyes de un

pals, cuyas normas tributarias se transgreden.

* Sdlo los contribuyentes que estan juridicamente obligados a
pagar los tributos a la administracion tributaria, pueden
producir actos de evagion del pago de los tributos.

No hay avasién fiscal por parte de aquellos que soportan el peso econémico
del tributa, sin que realmente tengan la obligacion juridica de hacerlo efectivo. Por
ejemplo: El obligado por deuda ajena, el responsable por representacion. A este
respecto la ley dice: “Es responsable la persona que sin tener el caracter de
contribuyente, debe, por disposicion expresa de la ley, cumplir las obligaciones
atribuidas a éste”. Articulo 25 primer parrafo del codigo tfributario.

Toda evasion fributaria viola leyes y reglamentos, por lo tanto es

antijuridica.
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424 Por que se debe combatir la evasitn de los impuestos '-
sector informal

Todo hecho antijuridico debe ser perseguido y penalizado por la ley, para
marntener el orden y la cohesion social dentro del pais, evitando la anarquia que
produce la politica del dejar hacer y dejar pasar propia de log regimenes
populistas cuyo interés real es el mantener buenas relaciones con los posibles
votantes, en detrimento del buen cuidado y administracion del erario plblico. Asi
las razones para combatir la evasion fiscal son:

- Porque constituye una violacion al ordenamiento legal. La ley
tributaria llama infraccion a la viclacién de las normas de este
ordenamiento legal y la clarifica en estos téminos: “Toda accidn u
omision que Iimplique violacién de normas tributarias de Indole
sustancial o formal constituye infraccibn que sancionara la
administracion tributaria, en tanto no constituya delito o falta
sancionados conforme a la legislacion penal”. Articulo 89 del codigo
tributario. Las infracciones son sancionadas por la superintendecia
de administracién tributaria.

Cuando la violacién constituya delito, entonces la misma ley
manda que saan los tribunales de orden penal quienes conozcan y
diluciden el caso, asi: “Cuando se cometan delitos tipificados como
tales en la ley penal, relacionados con la materia tributaria, el
conocimiento de los mismos correspondera a los tribunales de orden
penal”. Ariculo 70 del codigo tributaria. En este caso serd el
Ministerio Publico el ente encargado de la persecucidn penal.
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que si pagan respansablemente sus tributos de acuerdo con la ley.

Porque la finalidad de los tributos es recaudar recursos para
sufragar los gastos de la administracion pablica y las necesidades
de realizacion de obras en beneficio de la ciudadania.

La causa fundamaental de los tributos es la realizacion de las
atribuciones del Estado, en consecuencia el individuo o grupo de
individuos que defraudan al Estado, se convierten en un freno
para el desarrollo del pais porque obstaculizan la satisfaccidn de
las necesidades de la sociedad en general.

- Porque no es el contribuyente quien esta facultado para

determinar si debe pagar o no debs pagar el fributo

Es el Estado en el ejercicio de su Jus Imperium el que determina
quien debe pagar, cuando debe pagar, en donde debe pagar y
principalmente cuando debe pagar a través de la emisién de leyes
de cumplimiento obligatorio en todo el territorio nacional.

Porque es un mandato constitucional segin el cual los
guatemaltecos deben: “Contribuir a log gastos publicos, en la
forma prescrita por la ley”, y "Obedecer la ley". Articula 135,
incisos d) v e) de la constitucibn poliica de la replblica de
Guatemala.
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425 Causas de la evasian fiscal

Muchas son las causas por las que los confribuyentes hacen cualquier cosa
por evitar el pago de sus tributos a la administracién tributaria, dentro de las mas
comunes se dan por la ignorancia de los habitantes del pais acerca de cual es el
destino del dinero recaudado a fravés de los impuesios, se da por muchos
factores, y en Guatemala por su caracteristica de pais en vias de desarrollo los
mas conocidos son:

a) Los altos niveles de analfabetismo, prnncipalmente en el drea rural y donde
la mayoria de la poblacion esta constituida por etnias indigenas.

b) La falta de programas de informacién de los entes estatales, a la poblacion
acerca de lag obras que realiza en infraestructura, en educacion, cultura,
salud, deportes y ofros.

c) La falta de comunicaciones eficientes, es decir las empresas privadas de
radio, televisidbn y medios escritos, (inicamente fransmiten programas de
tipo comercial y no tranamiten programas de educacién clvica y cultural que
Hegue a los sectores rurales y urbanos pobres.

d) El sentimiento de los ciudadanos gque los fributos que pagan son donativos
que se entregan al Estado, debido a que no oblienen una contraprestacion
inmediata a cambio del dinero que pagan al Estado.

e} El criterio de que los pagas que se hacen al Estado revisten de inutilidad,
debido a que los servicios estatales son:

. Ineficientes
. Defectuosos
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= De mala calidad

. Nulos parcialmentse, en algunos casos

fl Los casos conocidos de actos de deshonestidad e inmoralidad de
funcionarios plblicos relacionados con las finanzas poblicas, y de los
cometidos en el gjecutiva a nivel presidancial, en la Superintendancia de
Administracién Tributaria, en la Contraloria General de Cuentas de la
Nacién, y ofras entidades de derecho piblico que e nutren con los dineros
del erario nacional.

426 Medidas tendientes a contrarrestar la evasiébn de los
impuestos en el sactor informal

Para una mejor comprensidn de este tema es necesaric primero tener un
marco conceptual, de la manera siguiente:

a) El analisis del evasor, de su ambiente y au actividad
b} Analisis del ilicito tributario

¢) Analisis de la sancidn

d) El analisis de las medidas a implementar

4.2.6.1 EIl analisis del evasor, su ambiente y actividad

Para orientarse en el contexto de este tema, es necesario primero entender
que es el sector informal del comercio y para ello se dan las conceptualizaciones
siguientes:

Comercio: “Actividad lucrativa que consiste en intermediar directa o
indirectamente entre productores y consumidores, con el objeto de facilitar y
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promover la circulacién de la riqueza (Scolni)"'’. Entonces el comercio no es sino
la compra venta de bienes ya sean de consumo, de capital o patrimoniales.

El comercio al por menor ¢ al detalle: Es el tlpico mercantil, que
generalmente se da entre un individuo en local propio o rentado, cuyo oficio o
profesion habitual es el de vendedor, v el piblico en genaral.

Comerciante: “Individuo que, teniendo capacidad legal para contratar,
ejercer por cuenta propia, o por medio de personas que lo ejecutan por su cuenta,
actos de comercio, haciendo de ello profesién de la compra y venta de

mercaderias™ .

Por informal se entiende todo aquello que esté del formato establecido, que
na se encuentre dentro de un patron o forma de conducta predeterminado, referido
las personas, el diccionario Espasa proporciona la siguients definicion: “Se dice
de la persona que no guarda las reglas ni cumple campramisos”.

Por sector se entiende, una porcién de un todo, referido al comercio como
un todo, entonces un sector es una porcidn dentro de la totalidad del movimiento

comercial, para el presente caso en el municipio de Guatemala desde el afio 2001
hasta el presente.

En el sector informal de mercado, se comercian ventas y servicios, los
cuales es necesario conceptuar los téminos venta y servicios, se tiene los que
estan contenidos en la lay del impuasto al valor agregada, que dicen: "Por venta,
todo acto o contrato que sirva para transferir a titulo onergso el dominio parcial o
total de bienes muebles o inmuebles situados en el territoric nacional, o derachos
reales sobre ellos, independientemente de la designacidn que le den las partes y

1" Oiszorio, Manuel, Diccionario de Clencins Juridicas ¥ Sociales, Pag. 178
1"
Ihid.
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del lugar en que se celebre el acto o contrato respectivo”, y también: “Por servich:
la accién o prestacion que una persona hace para otra y por la cual percibe un
honorario, interés, prima, comision o remuneracién, siempre gque no sea en
relacién de dependencia”. Ley del impuesto al valor agregado, Articulo 2, numeral
1y

En consecuencia el sector informal del mercado esta compuesto por aquella
porcibn de comerciantes que se dedican a la compra y venta de mercancias, y que
las ponen a la disposicién del piblico en general, pero, que no cumplen con los
mandatos legales iributarios, es decir que no declaran su movimiento de compras
y ventas en los periodos determinados por la ley, no calculan ni pagan los
impuestos commespondientes a la labor mercantil que desarrollan, tampoco llevan
registros contables en libros autorizados. Lag caracteristicas de estos
comerciantes informales son:

a) No estan registrados ante la Superintendencia de Administracion
Tnbutaria.

b} No estan inscritos como comerciantes en el Registro Mercantil
General de la Repiiblica.

c) No poseen libros contables autorizados.
d) No dan factura, por las ventas que realizan.

@) Generalimenta no cuentan con un local donde realizar sus
negocios.

fy Nodan ninguna garantia por los productos que entregan.
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g) No cuentan con medidas de higiene adecuada, en el mandds.
los productos.

h} No cuentan con control de registro sanitario, en el casc de las
ventas de comidas preparadas.

En cuanto al lugar donde desarrollan sus actividades, comerciantes del
sactor informal:

a) Pueden ser localizados en las calles como ambulantes, llamados
comunmente achimeros

b) Pueden ser localizados dentro de los mercados cantonales, con
puesto fijo

c) Pueden ser localizados en los pasillos de los mercados
cantonales, sin puestos fijos

d} Pueden ser localizados en aceras de las calles y avenidas, de
manera ocasional, temporal o permanente

e} Pueden ser localizados en las residencias particulares realizando

tareas por dia o semana

fy Pueden ser localizados en emprasas realizando tareas de carga

o descarga, u otras tareas ocasionales

g) Pueden ser localizados en las afueras de las iglesias de culto
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h) Pueden ser localizados en las terminales de buses oThgj

servicios de cargo y traslado de paquetes

i) Pueden ser localizados en vehiculos ofreciendo servicios de
traslado de personas, comunmente llamados taxistas (los que no
tribuna en forma alguna)

j) Pueden ser localizados en las afueras de organismos estatales,
ofreciendo servicios de tramitaciones de diferente naturaleza

Todos los lugares donde se pueden encontrar los posibles evasores del
pago de los iributos, caracterizan a las personas mismas y comesponden a las
categorias de vendedores y prestadores de servicios.

426.2 Elandlisis delilicito tributaric

También llamade infraccién tributaria, v atendendo a su naturaleza es
lamado de diferentes maneras, como: ilicito penal tributario, delito tributario,
derecho sancionatorio o derecho penal tributario.

4.2.6.2.1 Definicién

Las normas contenidas en las leyes tributarias, de las misma manera que
cualquier rama del derecho, impone la obligacion para los sujetos pasivas de la
relacion juridico tributaria y por extension a los terceros responsables, ademas de
satisfacer los tributos que es la obligacidn principal, también aguella cuyo fin es
hacer posible y facllitar la liquidacion y recaudacidn de los gravamenes.
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Las violaciones a las normas del derecho tributario, no pueden obviarse e
dejar que pasen desapercibidas, y por esa razdn, las leyes tributarias establecen

sanciones, las cuales se fundamentan en el castigo a los sujetos que transgreden
las leyes.

Las sanciones ftributarias también se formulan con la finalidad de
conscientizar y prevenir al sujeto pasivo y al tercero obligado, para que eviten la
tentacion de transgredir.

El ilicito o infraccion tributaria, es una accibn del sujeto pasivo, y cuya
consecuencia es la de dejar de hacer aquello que la ley tributaria ordena, o sea
hacer aquellas cosas que la ley prohibe. Ejemplo:

a) Dejar de registrase como comerciants ante la Superintendencia de
Administracién Tributaria y en el Registro Mercantil.

b} Dejar de hacer los pagos tributarics mensuales del impuesto al
valor agregado.

c) Dejar de hacer los pagos trimestrales del impuesto sobre la renta o
del impuesto extraordinario y temporal de apoyo a los acuerdos de

paz.

d) Dejar de presentar declaraciones mensuales, trimestrales o
anuales, ain cuando la empresa o negocio no tenga mavimiento
contable,

e) Hacer pagos inferiores a los debidos, por haber alterada la
informacién contable.
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H Dejar de llevar el tipo de contabilidad regqueridos por la ley,
a) Dejar de pagar impuestos en los contratos mercantiles, etc.

El Cédigo Tributario da una referencia rigida y general de los ilicitos
tnbutarios, y dice asl: “Infracciones tributana. Son infracciones tributarias las
siguientes:

a) Pago extemporanao de las retenciones
b} La mora

c) La omisién dal pago de los tributos

d) La resistencia a la accidn fiscalizadora de la administracion
tributaria.

e) El incumplimiento de las obligaciones formales.

f) Las demas que se establecen expresamente en esté codigo y
en las leyes tributarias especificas”. Articulo 71 del Cddigo
Tributario.

Fara el tratadista Héctor B. Villegas, infraccion tributaria es: “La violacion a
las nomas juridicas que establecen las obligaciones sustantivas y formales”.

El cddigo tributario define la infraccién tributaria asi: “Toda accidn u omisidn
que implique violacidbn a las normas fributarias de indole sustancial o formal
constituye infraccidn, que sancionara la adminestracion tnbutaria, en tanto no
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del Cadigo Tributario.

“Cuando se presume la existencia de un delito, la administracion tributaria
deberd denunciar inmediatamente el hecho a la autoridad judicial penal
competente, sin perjuicio del cobro de los tributos adeudados al fisco™. Articulo 70
del Cédigo Tributario.

426.22 Clasificacion

Las infracciones ¢ violacionsas a la ley tributaria, pueden ser:

42623 Instantaneas

Son infracciones que se consuman y se agotan en el momento en qus se
cometen, por ejemplo. No retener al impuesto en su momento oportune segin la
ley o no presentar la declaracién tributaria a tiempo.

42624 Contindas

Esta no se agota en el momento en que cometen, gino que el violador
persiste en su accion ilicita en el tiempo. Por ejemplo: llevar una contabilidad
alterada, no llevar ninguna forma de control contable o llevar un doble juego de
libros de contabilidad.
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42825 Simples

Son las infracciones en las que en un solo acto y omigion, se viola una
disposicion legal.

42626 Complejas

Son las infracciones que con un solo acto se infringe varias disposicionas y

para cada una de ellas se fija una sancion.

42627 Leves

Son las infracciones que a traves de actos u amisionas del contribuyente,
no implica una evasion formal de la obligacion tributaria.

42628 Graves

Son las infracciones que implican la violacidn real de las nomas tributarias.

426.2.9 Administrativas

Son las infracciones que conocen y resulten las autoridades de la
administracidn tributana.
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426.2.10 Penales

Soan las infracciones que caen an la categoria de delitos o faltas que dehen
conocar y resolver las autoridades judiciales del orden penal.

4.2 6.3 Elementos

La importancia de analizar los elementos del ilicito tributario en que para
contramrestar la evasidn fiscal, es necesario conocer que tipos de conducta o que
hecho especifico deben ser sancionados; los elementos son;  Objetivos v

subjetivos.

4.26.3.1 Elementos objetivos

Los elementos objetivos del ilicito tributario son : conducta de hecho,
tipicidad, antijuridicidad e impunibilidad.

A) Conducta de hecho

El ilicito tributario se genera en un hecho o en una conducta del individua
que infringe la ley por medio de una accién © una omisidn en forma voluntaria. Lo
que la ley pretende reprimir es la actitud o voluntad de delinquir del sujeto pasivo
de la relacion juridico tributaria. De acuerdo con el objeto del presente trabajo
investigativo, se ha encontrado que se reprime legalments el hecho de que
voluntariamente el comerciante informal sa sitia al margen de la ley al no
ingcribirae como comerciante en los registros respectivos.
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B) Tipicidad

Es el elemento mas mmportante en el derecho penal ¥ por supuesto en el
derecho tributario, y su base fundamental es el principio de legalidad, que indica
que no puede haber infraccién o delito y tampoco puede haber sancion sin una ley
que haya sido establecida previamente gque lo califique como tal. En materia
tributaria se dice que "nullum tributum, nulla poena sine lege” (No hay tributo, no
hay pena, 8i no esta sefalado par la ley).

El tipo o la tipificacidn es la incorporacidn en la ley, de todos los
elementos que caracterizan la infraccidon. Para que una conducta pueda ser
tipificada como una infraccion tributaria, debe coincidir exactameante, con todos los
presupuestos previstos por la ley como constitutivos del tipo y ser acreedor de la
sancidn sefialada en la misma ley.

No existe infraccidn, si la conducta del individuo no coincide exacta y
cabiaimente con el modelo contenido en la ley, por consiguiente no existe conducta
que sancionar.

C) Antijuridicidad

Para que exista este elemento, es necesario que se dé una conducta
tipica que sea objetivamente contraria a la ley, que viole un mandato legal. Es
decir que, la accién u omisién constitutiva de infraccion tributaria esté tipificada
claramente en la ley. Para el presente casc la antijuridicidad constituye un ataque
a los intereses financieros del Estado.
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D) Imputabilidad

Esta significa la aptitud de una persona para que le pueda ser atribuida
una falta o una omision que constituye una infraccidn, una falta o un delito
tributario. Toda persana que goce de capacidad civil, esta comprendido dentro del
margen de imputahle.

42632 Elementos subjetivos del ilicito tributario

En lo referente a las infracciones a las normas tributarias debemos tener
en cuenta la motivacion del sujeto pasivo de la relacidn tributaria, en este sentido
dividimos el elemento subjetivo en:

A} Dolo

Se produce el dolo cuando hay premeditacidn, voluntad o intencion
directa del evasor de causar hechos antijuridicos, tipicos y culpables violatorios de
las leyes tributarias.

B) Culpa

Se da la culpa cuando el hecho punible se realiza por negligencia, sin que
al individuo tenga la intencién de transgredir |as leyes tributarias. Muchos de las
situaciones de culpa se dan por ignarancia del sujeto pasiva y por la falta de un
sistemna eficiente de informacion por parte del sujeto activo.



58

4 2 7 El analisis de Ia sancidn

La sancion es la multa, la pena o el castigo que imponen los organismos
encargados de la recaudacién tributarla, o los tribunales del ramo penal a los
sujetos que {ransgreden las leyes tributarias mediante una accibn o por
abstenerse de realizar un deber tributario que le ha sido impuesto.

El Articulo B4 del Codigo Tributario ae refiere al tema de las sanciones de
esta manera: “El organismo Ejecutivo, mediante acuerdo gubernativo, podra
establecer sanciones administrativas, cuando considere que se estan infringiendo
las leyes relativas a las actividades de comercio, de industria, de agricultura o de
servicios,

Independientemente de requerir a las tribunales competentes las acciones
penales y/o las sanciones de suspension de la apertura de los negocios que
incurran en infracciones al codigo tributario, en omisién, evasidn o defraudacién de
tributos v contribuciones o incumplan en el pago de los mismos".

El autor Carlos Giuliani Fonrouge clasifica las sanciones como:

A} Penas administrativas: Las que son impuestas por la
administracion tributaria.

B) Penas judiciales: Las que son impuestas por tribunales
del ramo penal.

C) Penas principales: a su wez 8e subdividen en
pecuniarias y privativas de libertad.



a. Pecuniarias: Son las multas y recargos, pagaderos
en dinero.

b. Privativas de libertad: Son las que se pagan ¢on
prision.

D) Psnas accesorias. son aguélias que ordenan el comiso
de objetos o de mercaderias, las inhabilitaciones para el
ejercicio de derechos y el desempefio de funciones, la
suspension de la patente de comercic y el cierre
temporal o permanente.

La legislacion guatemalteca contempla entre las sanciones tributarias; las
privativas de libertad, {a raiz de la implementacién de delito fiscal), la mula
administrativa, los intereses y los recargos moratorios, el comiso de objetos o
mercaderias, la inhabilitacion la suspension o pérdida del cargo publico, la

clausura o cierre de la empresa o negocio comercial.

4.2.8 Las medidas a implementar

Dentro de las varias medidas que se pueden implementar con el objetiva de
contramestar la evasion de impuesios, se presentan las siguientes con sus
respetivos analisis:

4.2.8.1 Crear incentivos:
Crear incentivos especiales para todos los comerciantes informales,

graduando las formas de tributacion segun los montos de ingresos y manera de

ejercer el comercio, con las acciones siguientes:
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(ue la Superintendencia de Administracion Tributaria, a través
su departamento juridico, elabore un anteproyecto de ley que
contenga como minima:

Concesién de licencias para ejercer el comercio minorista callejero
o ambulatorio, de esquina (los llamados chicleros), en los
mercados y ofros similares, a cambio de una cuota minima
mensual.

Concesién de licencias para la prestacion de servicios en casas
particulares, por dia en empresas, frente a organismos estatales
como finanzas pablicas, migracién, el Decam, y otros, a cambio de
una cuota minima mensual.

Que las inscripciones en la Superintendencia de Administracién
Tributaria y en el Registro Mercantil estén exentas del pago de

impuestos.

Que disefien un formato simple de declaracién mensual y que
sirva de recibo de pago de la cuota de licencia por derecho de
ejercicio de comercio y de prestacién de servicios.

Que el calkulo del pago de los impuestos se les realice sobre
inventario o sobre promedio de venta diario o sea una cuota fija.

Crear un cuerpo de inspectores de comergio informal,
capacitandolos adecuadaments.

Determinar las sanciones que se impondran a los contribuyentes
que ho 8e acojan a este nuevo régimen.

o il



comprendidos dentro del sector informal, de sus obligaciones

civicas ordenadas por la Constitucidn Politica de la Republica, de
las formas de registro e inscripcion, de declaracion mensual, de las

penas imponibles en caso de incumplimiento.

42811 Cuota

Que las contribuciones que por concepto anterior recaude Ia
Superintendencia de Administracion Tributaria, se diferencia del llamado pago por
piso de plaza que recauda la municipalidad.

42B.1.2 Analisis

Es necesario que exista un control de todos los contribuyentes que se
dedican al comercio ¢ a la prestacion de servicios, y que no estan registrados en
la Supenntendencia de Administracién Tributaria y en el Registro Mercantil, porque
estos estan dejande de pagar un fributo que es necesario en la capiacion de
recursas para cubrir las necesidades del Estado, para la cobertura de sus gastos
de funcionamiento y para la planificacidn y ejecucién de obras de beneficio para la
comunidad.

Esta ponencia se basa en el tercer cansiderado de la ley Organica de la
Superintendencia de Administracién Tributaria, que sefala: "Que es urgente
fomentar el cumplimiento de las obligaciones tributarias, los cuales debe lograrse
a fravés del combate a la evasién, la defraudacién y el contrabando, la
simplificacién de los procedimientos, una mayor efectividad de los sistemas que &8
aplican para la recaudacién, y un mejor servicio a los contribuyentes, de manera
que se eleve |la moral tributaria de los contribuyentes responsables que cumplen

con sus obligaciones”.
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:'geh..
En tal virtud se considera viable la medida propuesta anteriormente psdpe =

se ajusta a los parametros legales y porque vendria a ser una fuente de ingresos
para el Estado que actualmente no percibe, ni tiene control sobre la misma.

4282 Aplicacién real de las normas administrativas y
penales contra los defraudadores

Aunque existen leyes que penalizan las infracciones v los delitos tributanios,
por alguna razdn, las entidades encargadas no han tomado su papel controlador y
ejecutar contra los comerciantas del sactor informal, a pesar que la ley los faculta
y legitima sus acciones, estas leyes son:

4.2.8.2.1 Del codigo tributario

Se aplicara la sancion de cierre temporal de empresas, establecimientos o
negocios cuando se incurra e la omision de las infracciones siguientes:

- Realizar actividades comerciales, agropecuarias, industriales o
profesionales, sin haberse registrado como contribuyente o responsable
en loe impuestos a que esté afecto, conforme a la legislacion especifica
de dada impuesto. Articulo 85, numeral 1 del codigo tributario.

- No emitir o no entregar facturas, tiquetes, notas de débito, notas de
crédito, recibos o documentos equivalentes, exigidos por las leyes
tributarias especlificas, en la forma y plazos establecidos en las mismas.
Articulo 58, numeral 1 del codigo tributario.
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-  “No llevar al dia libros y registros contables a que obligan el
comercio y las leyes tributarias especificas. Se entiende que esta al dia,
si todas las operaciones se encuentran asentadas en los libros y registro
debidamente autorizados y habiltados dentro de los dos meses

calendaric inmediatos siguientes después de realizadas.

Sancion: Multa de un mil quetzales cada vez que se fiscalice al
contribuyente y se establezca la Infraccion. Articulo B4, numeral e de
cadiga tributario.

4.2.8.2.2 Del codigo penal

Defraudacién tributaria. Comete delito de defraudacién tributaria guien,
mediante simulacién, ocultacidbn, maniobra, ardid o cualquier otra forma de
engaiio, induzca a error a la administracion tributana en la determinacion o el pago
de la obligacién tributaria de manera que produzca detrimento ¢ menoscabo en la
recaudacion impasitiva.

El responsable sera sancionado con prigién de uno a seis afios y multa
equivalente al impuesto omitido.

Si el delito fuere cometido por persona extranjera, luege de imponer las
sanciones correspondientes y del cumplimiento de las mismas, se le impondra
ademas, la pena de expulsion del territorio nacional. Articulo 358 "A” del cadigo

penal.

» (Casos especiales de defraudacion tributaria. Incurrird en las sanciones
sefaladas en el articulo anterior.
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fiscal 0 el page de los tributos. Se entiende que actia en forma
clandestina quien estando obligado a ello carezca de patente de
comercio, no lleve libros de contabilidad, registros contables y no tenga
establecimiento abierto al piblico. Articulo 358 “B” del cddigo penal.

4.2.8.2.2 Analisis

Los comerciantes del sector infomal de la actividlad mercantil son
defraudadores fiscales en razén de lo preceptuado en los articulos ya descritos,
porque su actividad se encuadra en el presupuesto contenido en las normas
descritas y que se analizan, por lo tanto son acreedores a la sanciones
correspondientes.

La ley tributaria deja claro cuando dice que se le cerrard temporalmente el
negocio al comerciante responsable, lo mismo si no extiende facturas u otrop

documento legal, que ampare cada transaccion comercial que realice.

Por no llevar contabilidad al dia se le impondran multas de un mil quetzales
cada vez gue los inspeccianen. Pero no se conacen antecedentes de la aplicacion
de estos preceptos normativos a comerciantes del sector informal.

Por otro lado la ley penal sustantiva tipifica de defraudador fiscal a quien
mediante ocultacién, ardid o cualquier otra forma de engafio, produzca detrimento
o menoscabo de la recaudacion tributaria, de esto se deduce que si el individuo no
declara su negocio emntances lo esta ocultando y conduce a engafio al fisco al no
tributar de la forma como le deberla commesponder.
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Asimismo, se tipifica como un caso especial de defraudacién fiscal,
el comerciante carezca de patente de comercio y en consecuencia no lleve libros
contables, en este caso el defraudador esta actuando clandestinamsnte y, por
consiguiente, esta evadiendo el control fiscal y el pago de los tributos, lo cual
constituye la accion tipica y punible.

Por lo tanto, en la defraudacion fiscal y en el caso eapecial de defraudacion
fiscal el comerciantes del sector informal, debera ser sancionado con prisidn de
uno a seis afios.

En la actualidad los comerciantes del sector informal realizan sus
actividades violatorias de las leyes tributarias en la impunidad, es decir:

a} No estan inscritos en la Superintendencia de Administracion
Tributaria.

b] No estan inscritos en el Registro Mercantil, por lo tanto carecen
de patente de comercio.

¢} No dan factura por las ventas que realizan o por los servicios
que prestan.

d) No llevan registros en libros de contabilidad autorizados.

Con la finalidad de aplicar efectivamente |las leyes sancionadoras, se debe
crear un cuerpo de inspectores, capacitandolos en la busqueda y tratamiento
adecuado, es decir, de acuerdo con los principlos de legalidad, de los evasores de
impuestos dentro del sector informal del comercio.
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4.2.8.3 Medidas para interesar a los recaudadores fisca o

Medidas para interesar a los recaudadares fiscales en el cobra de impuestos,
concediéndoles participacidn en la recaudacién del impuesto y de las multas, con
motivo de la violaciones a las leyes que ellos descubran.

En este rubro o medida propuesta, se pueden encontrar las formas de
incentivos para los recaudadores, para motivarlos a realizar su labor a favor del
Estado, ya sean funcionarnos, empleados o personas particulares, de las mansras
siguientes:

» Incentivos sobre los montos recaudados de impuestos
normales

Para motivar los esfuerzos de las agencias de recaudacion creando un
programa de competencia entre las mismas por el acopic de los recursos
provenientes de los impuestos, y premiando a las gque obtengan mejores
resultados de acuerdo a su ubicacion y cantidad de contribuyentes que atiendan
normaimente. Los incentivos pueden variar desde recanocimientos personales y
de grupe, a premios en efectivo o en articulos vanos como billeteras, corbatas, etc.

Se debe tomar en cuenta que las formas corteses de tratamiento y un
control de lineas de espera que hagan agradable la estancia en el lugar, pueden
ser un atractivo para los contribuyentes.

»  Comisiones

Comisiones sobre las multas y moras que impongan dentro de la
legalidad del procedimiento administrativo.
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A los encargados de célculo de maras, intereses y multas, se les p
incentivar para que sean mas eficientes, haciéndolos participar del resultado de su
labor auxiliar de la recaudacion principal, en forma de porcentaje de comisiones
sobre los montos recaudados mensual, trimestral o anualmente o bien ¢on un
programa de premios por resultados.

n

> Incentivos

Incentivos sobre analisis, busqueda, localizacién e imposicion de sancianes
a los violadores de la ley tributaria.

Para gue esta medida funcione se debe crear un cuerpo o agencia
encargada especificamente de controlar a todos aquellocs comerciantes que no
estén registrados en la Superintendencia de Administracién Tributaria y ealir a
buscarlos, encontrarlos y llevarlos a proceso administrativo. Los incentivos se
pueden dar en forma de porcentajes de comisiones scbre 08 montos recaudados
mensuales, trimestral o anualmente o bien con un programa de premios o
resultados.

La base legal para la creacion de este cuerpo o agencia propuesta se
encuentra en {a ley tributaria que dice en el articulo 3 de los literales d) Organizar y
administrar el sistema de recaudacion, cobro, fiscalizacion y control ds los tributos
a su cargo, y literal j) Establecer normas internas que garanticen el cumplimiento
de las leyes y reglamentos en matena fributaria. Ademas la ley contempla la
inscripcidn forzada de los sujetos pasivos de la obligacién tributaria cuando
sefiala: Cuando los obligados no cumplan con inscribirse, la administracion
tributaria podra inscribiflos de oficio. Articulo 120, Oltimo pamafo del codigo
tributario.
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» Comisiones

Comisiones a los agentes de retencidn y de percepcién de los impuestos,
sobre los montos retenidos y declarados al fisco.

Para comprender mejor esta medida, se debe especificar qua hace y quién
es el agente que retiene o el que percibe los impuestes, la misma ley los define
asi: "Agente de retencion o de percepcidbn. Son responsables en calidad de
agentes o de percepcidn, son las personas designadas por la ley, que intervengan
en actos, contratos U operaciones en los cuales deban efectuar la retencién o
percepcidn del tributo comrespondiente.,

Agente de retencion: son sujetos que al pagar o acreditar a los
contribuyentes cantidades gravadas, estan obligados legalmente a retener de las
mismas, una parte de éstas como pago a cuenta de fributos a cargo de dichos
contribuyentes.

Agentes de percepcidn, son las personas individuales o jurldicas, que por
disposicidn de la ley deben percibir el impuesto y enterario al fisco.

También serdan considerados agentes de percepcibn, quienes por
disposicidbn legal, sean aulorizados o deban percibir impuestos, intereses,
recargos © multas, por cuenta de la administracidn tributaria. Articulo 28 del
eddigo tributario.

»  Analisis
En este mundo dominado por el mercantilismo, producto de la corriente

globalizadora de la economia, la sociedad se rige por motivaciones econdmicas, y
los empleados pablicos como parte de la sociedad también son influenciados por
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los movimientos econdmicos sociales y expectativas de la rentabitidad™
ganancia, el premio, etc.; como seres humanos responden a estos estimulos y
esta conducta bien pueden ser aprovechada por las entidades ancargadas de la
captacion de los recursos para sufragar los gastos de la administracion publica.

Por ofro lado, la misma ley contempla la accidn de sujetos individuales y a
las personas, tanto individuales como juridicas con agentes recaudadoras, asl los
que fungen como agentes de retencidn y los que fungen como agentes de
percepcion de fributos pueden ser motivados a través de porcentajes de
comisiones sobre los montos que retengan o perciban y enteran al fisco, para que
se preocupen de hacer cada transaccion econdmica con claridad, honradez y
transparencia en beneficio de |la recaudacion fiscal, y eviten las componendas
tendientes a disminuir o menoscabar la recaudacién impositiva.

4.2.8.4 Aplicacidn de penas

Aplicacion de penas para los que inicien una negativa colectiva para no
pagar impuestos, © lo que es igual, induccion a delinguir. Y también para aguellos
que acaten la induccion a delinguir.

En la presente época en que 105 movimientos reivindicativos y 1a lucha de
las mayorias por conseguir mejoras econdmicas y sociales estan a la orden del
dia, aunado a los descubrimientos de funcionarios corruptos y los desfalcos
millonarios a las arcas publicas, aumentan las posibilidades de que haya un
llamado a dejar de pagar impuestos.

El riesgo de que un movimiento por no pagar impuestos pueda quedar
subsumido en un movimiento sacial de mayor envergadura y esta latente debido a
los factores siguientes:
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a. Robos millonarios que se han producido en las instituciones del

b. La percepcién que la clase social dominante del pais evade el pago de
impuestos, por su relacion politica con los funcionarios de alto rango en
las instituciones pulblicas.

c. La fama de ociosos que tienen los trabajadores del Estado, y el
ciudadanc ya no quiere manteneros con su dinero que paga en

impuestos.

d. La situacién de pobreza y extrema pobreza en que ha sido obligada a

vivir la gran mayoria de |la poblacian.

e. Los alarmantes niveles de desemplec experimentado en los ditimos
afos por los guatemaltecos, otras.

Por tratarse de supuestos de situaciones muy especiales, pero posibles, en
la legislacion guatemalteca, sdlo encontramos las normas generales siguientes:

4.284.1 En el Codigo Tributario

Como respuesta a la induccidbn a delinquir, el posible evasor del sector
infomal del comercio, puede resistirse ser fiscalizado, para lo cual la ley
contempla el presupuesto siguiente: "Constituye resistencia cualquier accidon u
omision que obstaculice o impikda la accidn fiscalizadora de la administracion
tributaria”. También constituye resistencia a la accidn fiscalizadora de la
administracion tributaria, cualquier accién u omisién que le obstaculice o impida el
acceso inmediato a los libros, documentos, asi como la ingpaccidn o verificacidn
de cualquier local, establecimientn comercial o industrial, oficinas de depdsitos,
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contenedores, cajas registradoras y medios de transporte, en los casos en que |a
administracién tributaria deba requerir el acceso inmediato, para sevitar el riesgo de
la alteracién o destruccion de evidencia:

a) Impedir u obstaculizar las actuaciones o diligencias necesarias, para
que la administracion tributaria pueda determinar, fiscalizar y
recaudar los tributos.

b) Negarse a proporcionar informacién e impedir el acceso inmediato a los
libros, documentos y archivos, o al sistema informatico del contribuyente
que se relacionen con el pago de los impuestos, necesarins para
establecer la base imponible de los tributos y comprobar la cancslacidn
de la obligacion tfributaria.

¢) Negarse el contrbuyente a proporcionar la informacién refarents a
actos, contratos u otros hechos o relaciones mercantiles con terceros
generadores de tributos. Sancidn: multa equivalente al uno por ciento
de los ingresos brutos obtenidos por el contribuyente durante el dltimo
periodo mensual, frimestral o anual declarado en el régimen del
impuesto a fiscalizar, Cuando |la resistencia sea de las que se
constituyen en forma inmediata, la sancion se duplicara. Si para el
cumplimiento de lo requerido por la administracion ftributaria es
necesaria la intervencién del jusz competente, se aplicara lo dispuesto
en la resistencia a la accion fiscalizadora tipificada en el cbdigo penal.
Articulo 93 del codige tributario.

42842 EnelCddigo Penal

El cédige penal sefiala en el articulo 394, directamente al agente
instigador o inductor, y como requisito esta accion debe ser publica o colectiva, al
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respecto la ley citada preceptia: ("Instigacion a delinquir”). Quién, plablica
instigare a cometer un delito determinado, sera sancionado con prisién de uno a
cuatro anos.

Como se hace referencia en el articulo 93 del cédigo tributario, la
resistencia a la accion fiscalizadora de la administracion tributaria, cuando ha sido
pedida a través de juez competente y seguido del procedimiento legal, se tipifica
como delito en el cddigo penal, en los términos siguientes: "Resistencia a la accidn
fiscalizadora de la administracion tributaria. Comete el delito de resistencia a la
accion fiscalizadora de la administracién tributaria quién después de haber sigo
requerido por dicha administracién, con intervencion de juez competente, impida
las actuaciones y dlligencias necesarias para la fiscalizacién y determinacion de su
obligacidn, se niegue a praporcianar libros, registros u otros documentos contables
necesarios para establecer la base imponible de los tributos o impida el acceso al
gistema de computo en lo relativo al registro de sus operaciones contables.

El responsable sera sancionado con prision de uno a tres afios y multa
equivalente al uno por ciento de los egresos brutos del periodo mensaual, trimeatral
o anual que ravise. Si se produca incidencia, se sancionara a la persona juridica
con la cancelacién definitiva de la patente de comercio. Articulo 358 del cadigo
penal.

»  Analisis

Para que la accidn del agents emisor tenga eficacia, debe haber un agente
receptor que ejecute las inducciones que se le hagan, de la misma manera para
que la accién del agente que induce a delinquir tenga validez, s necesario que el
inducido a delinquir, reaccione y realice la accidn u omision, para el caso de
aquellos que realizan negocios en el sector informal de comercio; su actitud
manifiesta de no declararse como comerciantes, puede ser una respuesta a la
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induccidn social y en este caso el agente inductor no esta definido, pero los
violadores a la leyes tributarias si son posibles de identficar, someterias a
pracesos administrativos o judiciales, y sancionarlos de acuerdo con las leyes que
les sean aplicables.

4.2.8.5 Garantizar el privilegio fiscal o sea que el Estado
siempre sea un acreedor privilegiado

42851 Laley

Para proteger el derecho de la institucion encargada de la recaudacién de
los tributos, y por ser los fributos un derecho patrimonial de Estado, la ley tributaria
en su funcion protectora de este derecho, en el titulo V, capitulo lll medidas de
garantia y precautorias, preceptia: "La administracién tributaria podra solicitar
ante los juzgados de log tributos, intereses |, y multas que le corresponden: asi
mismo, que permitan la debida verificacion y fiscalizacidn que le manda la ley,
cuando exista resistencia, defraudacién o riesgo en la percepcién de los tributos,

intereses y multas.

El Estado a través de la adminigtracion tributaria queda relevado de
constituir garantia, prestar fianza o caucién de cualquier naturaleza cuando solicite
tales medidas, pero sera responsable de las costas, dafios y perjuicios gue
causen. Articulo 170 parrafos primero y cuarto del cédigo tributario.

4.2.852 Aduanas

En el caso de comiso o secuestro de mercaderia, embargo y remate de
bienes, queda privilegiado y garantizado ol derecho del fisco a percibir los
impuestos, intereses, mora y multas a que tenga derecha en virtud.



a través de medidas de urgencia que los tribunales dicten, se aseguran el
cumplimiento total de las obligaciones tributanias y el pago de los intereses y las

castas.

Otro privilegio fiscal de muchas relevancia esta constituido por el hecho que
el Estado a fravés de la administracion tributaria no esta obligada a constituir
garantia, ni a prestar fianza ni caucion de ninguna naturaleza en proceso judicial.
Queda a salvo el derecho del contribuyente a no sufrir abusos fiscales, porque la
administracién tributaria sera responsable de los dafios y perjuicios que le cause;
también al pago de costas judiciales si no puede probar sus afinaciones.

4286 Procedimientos rapidos de ejecucion

Procedimientos rapidos de ejecucidn en los cuales se pueda trabar
embargos, realizar remates, adjudicaciones en pago a favor del Estado por los
adeudos fiscales

- Medidas de urgencia para preservar el derecho del Estado:

La administracion tributaria también puede solicitar medidas de urgencia, y
la ley tributaria refiere al Articulo 530 del cbdigo procesal civil y mercantil, el cual
en su parte conducente seflala: "Quien tenga motivo fundado para temer que
durante el tiempao necesario para hacer valer su derecha a través de los procesos
instituidos en este c6digo, se halle tal derecho por un perjuicic inminente o
imeparable, puede pedir por escrite al juez la providencias de urgencia que, segun
las circunstancias parezcan mas idoneas, para asegurar provisionalmente los
efectos de |la decision de fondo.
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Dentro de las primeras medidas que se deben saolicitar dentro de
proceso ante los tribunales de justicia por falta de pago de fributos, estan la de
arraigo para evitar la fuga del infractor y asegurar su presencia en proceso judicial,
embargo de sueldos y salarios y de cuentas bancarias, secuastro de bienes
muebles {para el presente caso, secuestra de mercaderias), la intervencidn del

negocio si tuviera un local establecido.

Cuando esta medidas se soliciten y dicten contra un sujeto pasive dentro
del sector informal del comercia, el secuestro de bienes debera hacerse en
presencia de testigos y realizar un inventario de las mercaderias secuestradas, y
ohservado las formalidades del debido procaso, para evitar contratiempos v que al
final se pierda el caso por falta de aplicacion correcta de normas y procedimientos
legales.

- El procedimiento econdémico coactivo;
El procedimiente econdmico coactivo se sigue ante los juzgados de lo
econdmico coactivo o en su defecto en un tribunal del orden comin, para cobrar
lag deudas de caracler tributario que el sujeto pasivo de la relacidn juridica

tributaria, debe al Estado a través de la administracidn tributana.

A este procadimiento judicial le son propias las siguientes caracteristicas:

. Brevedad: es un procedimiento acelerado

. Oficiosidad: no es necesaric el impulso de parte, por
tratarse de la defensa de los interesados del Estado.

. Especialidad: reviste ventajas especialee para la
representacion del Estado.



76

Una vez que se ha agotado la via administrativa, y después de ganar en

proceso de lo contencioso administrativo v no hay acuerdo con el sujeto pasivo de

la relacién en cuanto al pago de los tributos adeudados, entonces se abre en la via

judicial, siguiendo el siguiente procedimiento:

- Inicio del proceso y audiencia

Se presenta al memorial de demanda ante el juez competente

El juez califica el titulo en que se funda la demanda, y si lo considera
suficiente y si la cantidad demandada es liquida y exigible entances,

Despacha mandamiento de ejecucidn y ardena el requerimiento de
pago al obligado

En el misme decreto ordena el embargo de bienee y otras medidas

precautorias

En la misma resclucion da audiencia al ejecutado por el plazo de cinco
dias habiles para que se oponga a la demanda o haga valer sus
excepciones.

- Incomparecencia del ejecutado

Si el ejecutado no comparece a opanerse a a interponer excepciones,
entonces

El juez dicta sentencia, st ha lugar 0 no la gjecucion

El juez ordena el remate de bienes ¢ el pago de la deuda
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Aqui termina el juicio. Pero si hay,

- Oposicion del ejecutado

Si el ejecutado se opone a la demanda, debera razonar su oposicion y
ofrecer las pruebas que sean pertinentes

En el mismo escrito de oposicion el ejecutado interpone sus
excepciones

El juez ove por cinco dias a la administracion tributaria, vy con su
contestacidn o sin elia,

Abre a prueba el procesc por el plazo de diez dias habiles comunes
ambas partes

No hay plazo extracrdinaric de prueba

- De la excepciones

Las Unicas excepciones admisibles en este proceso son:

De pago

Transaccion autorizada mediante acuerdo gubernativo

Finiquito debidamente otorgado
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Prescripcion

Caducidad

Las nacidas con posterioridad a la contestacion de la demanda y que

destruyan la eficacia del titulo.

-  Resolucidn

Vencido el plazo para oponerse o el de prueba, el juez se pronuncia
gobre |a oposicidn y las excepciones

El juez declara si ha lugar o no a hacer trance y remate de los bienes
embargados, o el pago de la deuda tributaria mas las costas judiciales.

- De log recursos

En el procedimiento econdmico coactivo sola pueden impugnarse:

El auto de deniegue el tramite de la demanda

Los autos que resuelven tercerias

La resolucién final, y

La sentencia

Contra estas resoluciones proceden s6lo los recursos siguientes:



asi:

79

. Aclaracién

. Ampliacion, estos se interponen dentro de los dos dias de la notificacion
de la resolucidn

. Apelacion, debe interponerse dentro de los tres dias de notificada la
resolucién.

- Segunda Instancia

Las apelaciones las conocen los fribunales de segunda instancia de cuentas,

= La apelacidn ante el tribunal de primer grado

+ Si el tribunal considera procedente la apalacion, entonces la eleva al
tribunal supserior

= El tribunal superior sefiala dia para la vista dentro de los cinco dias
siguientes, y después de la vista
« El tribunal superior regolvera en un plazo de diez dias habiles, so pena de
responsabilidad.
- Analisis

Como puede apraciarse este procedimiento es acelarado, parque:

+ Puede quedar resuehio en veinte dias, si el ejecutado se opone, interpone
excepciones y ofrece pruebas



80

¢ Puede quedar resuelto en veintidds dias, si el ejecutadn solo sclicita
aciaracion o ampliacidn de las resolucicnes

¢+ Puede guedar resuelto en treinta y ocho dias, si el ejecutado apela la
resolucién final o la sentencia

Este procedimiento esta disefiado para proteger log intereses
patnmoniales del Estado, lo dnico que se necesita es que los tribunales se

apeguen rigidamente a los plazos que indica la ley procesal administrativa.
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CONCLUSIONES

. En la realidad, los comerciantes del sector informal no pueden ser
considerados formalmente como sujetos pasivos de la relacidn juridica
tributaria, en tanto no estén registrados ante la Superintendencia de
Administracion Tributaria, e inscritos en el Registro Mercantil, ain cuando de
hecho realizan actividades de comercio.

. La evasion de la obligacién tributaria del Impuesto al Valor Agregado, se
produce en el momento en que los comerciantes del sector informal realizan
transacciones mercantiles, y percben el monte de los impuestos contenidos en
el valor de las mercaderias, pero que no trasladan a las cajas de la
administracion tributaria, porque no son sujetas de la abligacién formal.

. No existe en la practica un programa especial de tratamiento de aquellos
negocios que se ubican en el sector informal del comercio, que incentive a los
sujetos pasivos de la obligaciéon tributaria en el sector informal, a inscribirse
como comerciantes.

. La estructura tributaria necesita cambios administrativos que hagan mas agil y
viable la recaudacion de los impuestos, implementando una agencia o cuerpoe
de inspectores de campo para que se dediquen con exclusividad a buscar y
registrar, ante la Superintendencia de Administracion Tributaria, a aquellos
comerciantes del sector informal que han evadido su obligacion de inscribirse
como tales en los registros comrespondientes.

. La Superintendencia de Administracion Tributaria, a pesar de que esta
ohligada a velar por el correcto y total cumplimiento de las normas relativas a
la recaudacidn de los tributos, no percibe el cien por ciento de los mismos,
debido a la evasidn fiscal que se produce en el sector informal del comercio.
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RECOMENDACIONES

. Implementar un programa especial de tratamiento de aquellos negocios gue se
ubican en el sector informal del comercio, el cual debe contemplar incentivos
para que éstos sean declarados ante la superintendencia de administracion
tributaria e inscritos en el registro mercantil, y sus duefios o representantes
sean registrados como sujetos pasivos de la obligacion tributaria.

. Es necssario que la misma S. A, T. reglamente una agencia o cusrpo de
inspectores de campo dentro de la administracion tributaria, para que se
dediquen con exclusividad a buscar y registrar ante la Superintendecia de
Administracion Tributaria, a aquellos comerciantes del sector informal que han
evadida su obligacibn de inscribiee como fales en los registros

comespondientes.

. Que los inspectores tributarios inscriban de oficio a los comerciantes que se
opongan, o no guieran inscribirse como tales en los registros respectivos, de
acuerdo con lo que preceptua en el Articulo 120, dltimo parrafo del codigo
tributario.

. Se debe crear un programa de incentivos para aquellos encargados de retener
o percibir los impuestos, en forma de comisiones o premios, para motivarios a

cumplir estas funciones con honestidad, honradez y claridad.

. Es importante que se busgquen mecanismos para hacer mas agil la tramitacion
en los procesos contenciosos administrativos y de lo econdmico coactivo, de
manera que el Estado obtenga pronto el pago de las deudas tributarias
litigiosas.
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