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INTRODUCCION

Debido a la proliferaciéon de retos, iniciativas y oportunidades que brinda un
tratado comercial, es conveniente que se articulen todos los esfuerzos posibles por
parte de las distintas entidades e instancias tanto publicas como privadas que se
relacionan de manera directa e indirecta con el comercio exterior, tanto en Guatemala
como en el resto de la region Centroamericana, con la finalidad de obtener el mayor

provecho posible en beneficio de la poblacién.

Es de importancia la creacion de una Ley de Consejo Centroamericano de
Intercambio Comercial para que la misma sea la encargada de la fiscalizacion del
proceso de reconversion productiva en Guatemala para asi poder aprovechar de mejor
manera las oportunidades que nos otorga el Tratado de Libre Comercio; ademas, debe
encargarse de su correcta aplicacion, seguimiento y administracién, todo ello
acompafado de la formacion de personas capacitadas en el tema, asi como llevar a
cabo una investigacion aplicada; todo ello en la busqueda de los elementos esenciales
para que los ciudadanos guatemaltecos cuenten con mejores condiciones productivas

que permitan competir en el mercado.

La tesis se desarrollé en cuatro capitulos de los cuales el primero se refiere a los
tratados, a su definicién, elementos caracteristicos, clasificacion, principios, a los
tratados internacionales, a la responsabilidad internacional, a la proteccion diplomética y

la relacion de los mismos con la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala; el

(i)



capitulo segundo trata acerca del tratado de libre comercio, su definicion, la definicion
de comercio, los motivos por los cuales se firma un tratado de libre comercio, los
objetivos de los mismos, su importancia, las etapas de la integraciéon econdémica, el
acceso a los mercados, las barreras comerciales, las barreras arancelarias, las barreras
no arancelarias, muestra también los productos que exporta con mayor frecuencia
nuestro pais a los Estados Unidos de Ameérica, asi como sefiala las diversas
organizaciones internacionales asistentes de los tratados de libre comercio; el tercer
capitulo trata lo relacionado al Tratado de Libre Comercio entre Estados Unidos,
Centroamérica y Republica Dominicana, sefiala el acceso a las mercancias, los
productos agricolas, los productos industriales, los textiles, las preferencias
arancelarias, la negociacion del tratado en mencion, su estructura y contenido; el
cuarto y Uultimo capitulo sefiala la importancia de crear una Ley de Consejo
Centroamericano de intercambio comercial fiscalizadora de los procesos de
reconversion productiva en Guatemala para un adecuado aprovechamiento del tratado

de libre comercio con Estados Unidos de América.

Se utilizaron las técnicas de investigacion bibliografica y de investigacion
documental. También se hizo uso de los métodos analitico, sintético, inductivo y
deductivo. La hipdtesis formulada fue comprobada y los supuestos alcanzados al
determinar la importancia de crear una ley de Consejo Centroamericano fiscalizadora
de los procesos de reconversion productiva en Guatemala para un adecuado

aprovechamiento del tratado de libre comercio con Estados Unidos.

(i)



CAPITULO |

1. Los tratados

Las normas reguladoras del derecho de los tratados, fueron hasta el afio 1980,
de caracter eminentemente consuetudinario; y no fue sino hasta con la culminacion de
los trabajos realizados por la Comision de Derecho Internacional de las Naciones
Unidas firmada en Viena y denominada Convencién de Viena sobre el derecho de los
tratados, que entrd en vigor en el afio anotado; que se reglamentaron los tratados

concluidos entre los Estados.

Los tratados son acuerdos internacionales celebrados por escrito entre Estados y
que se encuentran regidos a traves del derecho internacional, ya sea que conste en un
instrumento Unico, o bien en dos 0 en mas instrumentos conexos, cualquiera que sea su

denominacion particular.

La Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados no agrega mas
requisitos a los acuerdos o tratados inerestatales, del consistente en que sean de forma
escrita; de manera independiente a que se encuentren contenidos dentro del mismo

instrumento o dentro de una serie sucesiva de instrumentos.

Para que ocurra la existencia de un tratado, es fundamental, que el mismo sea

celebrado, en primer término entre sujetos de derecho internacional, no pudiendo ser



considerados como tratados aquellos acuerdos entre Estados y personas juridicas o

particulares pertenecientes a distintos estados.

1.1. Definicién de tratado

“Tratado es el acuerdo entre dos o mas Estados por el que se establece la
expresion de su consentimiento comun en relacién con una conducta mutua y se crea
una norma que impone obligaciones y confiere derechos a las partes contratantes

relativas al comportamiento mutuo acerca del cual estan de acuerdo”.

“Son acuerdos de voluntades de dos o mas sujetos de Derecho Internacional”.?

“Tratado es la convencién escrita entre dos 0 mas naciones soberanas o entre
naciones y organismos internacionales, y solo pueden concertar tratados los paises

soberanos y los asi celebrados se convierten en obligatorios para quienes los

suscriben”.®

“El acuerdo entre varios Estados que persiguen fines diferentes y que conciertan

diversos intereses estatales de caracter particular para cada uno”.*

! Kelsen, Hans, Principios de derecho internacional publico, pag. 275.
* Montiel, Alejandro. Las fuentes del derecho internacional, pag. 274.

® Dfaz, Rolando. El comercio, pag. 307.

* Cabanellas, Guillermo. Diccionario juridico, pag. 379.



“Los tratados son aquellas concordancias de voluntades entre dos 0 méas sujetos

de derecho internacional destinados a producir efectos juridicos”. °

1.2. Elementos esenciales de los tratados

Los tratados conllevan consigo distintos elementos esenciales fundamentales
para que ocurra su existencia, siendo los mismos los que a continuacion se enumeran y

explican brevemente:

1.2.1. Expresion de una voluntad

Es fundamental la expresion de una voluntad de los Estados, la cual no
obligatoriamente tiene que ser simultdnea. Un tratado puede ser el resultado de una
declaracién unilateral de una de las partes, la cual se puede encontrar seguida por la
aceptacion de la otra parte o bien de la continuacién de actos unilaterales como lo es el

intercambio que puede existir relacionado con las notas diplométicas.

1.2.2. Concurrencia de voluntad

Es de importancia la concurrencia de la voluntad de por lo menos dos partes,

debido a que las declaraciones unilaterales de un estado Unicamente son obligatorias

para el Estado que se encarga de emitirlas; no importando si ello lo lleva a cabo

® Dfaz de Velasco, Manuel. Instituciones de derecho internacional publico, pag. 86.



oralmente o bien por escrito. Por otro lado, en los tratados multilaterales no se puede

exigir un namero definido de los estados parte.

1.2.3. Las partes de un tratado deben ser sujetos de derecho internacional

Es fundamental que las partes de un tratado sean sujetos de derecho
internacional, ya que solamente las organizaciones internacionales y los estados que
cuentan con personalidad juridica de caracter internacional pueden efectivamente ser

partes dentro de un tratado, y en caso contrario; Unicamente son concordatos.

1.2.4. Intencién de producir efectos legales

Es importante la intencion de producir efectos de tipo legal, ya que la misma es la
gue permite llevar a cabo distinciones al tratado en sentido escrito, del resto de actos
que los Estados realizan y los cuales no buscan como propoésito la vinculacion a sus
autores; y que Unicamente comprometen a sus dirigentes politicos pero no asi a los

estados miembros.

1.2.5. Debe regirse por el derecho internacional

Es de importancia que se encuentre regido por el derecho internacional, debido a
ser el mismo un elemento fundamental de los tratados. Si bien es cierto que existen
acuerdos entre los estados que se refieren exclusivamente a transacciones de orden

comercial y que son regidos Unicamente a través del derecho interno; solamente



aquellos que se encuentran bajo las normas establecidas por el derecho internacional

son considerados como tratados.

1.3. Clasificacion de los tratados

La clasificacion de los tratados es fundamental, atendiendo la misma a distintos
factores, siendo los de mayor importancia los referentes al fondo y al nUmero existente

de participantes dentro de los mismos:

1.3.1. Tratados contratos

Los tratados contratos, son aquellos que para el derecho internacional cuentan
efectivamente con una finalidad limitada y bien establecida y cuyo objetivo fundamental
es el de crear una obligacién juridica encargada de extinguir el cumplimiento del

tratado.

1.3.2. Tratados leyes

Los tratados leyes, son aquellos que para el derecho internacional se
encuentran destinados y buscan como objetivo la reglamentacién juridica
permanentemente y obligatoria para el debido cumplimiento que deben llevar a cabo

los Estados que formen parte.



1.4. Principios de los tratados

Existe una serie de principios generales o caracteristicas ideoldgicas
fundamentales que se encargan de regir el derecho de los tratados, los cuales se

enumeran y explican brevemente:

1.4.1. Principio pacta sunt servanda

El principio pacta sunt servanda cuenta con un origen consuetudinario, y el
mismo se refiere a la obligatoriedad con la cual cuentan los tratados en lo relacionado a
las partes, ademas de la necesidad de su efectivo cumplimiento de conformidad con la

buena fe.

1.4.2. Principio res inter alios acta

Para el principio res inter alios acta un tratado no puede obligar a que los sujetos

que no han tenido participacion en él, debido a que no han podido dar su

consentimiento expreso. En determinados casos un tratado se encarga de crear

derechos y obligaciones en relacion a terceros.

1.4.3. El tercer principio

Para el tercer principio el consentimiento es el fundamento de la obligacion

juridica, es el resultado de la estructura de la sociedad internacional, fundamentalmente



formada a través de los Estados que se encuentran formalmente considerados como
iguales, al no existir un ente juridico de orden superior a ellos mismos y que sea capaz
de la imposicién de una conducta determinada; ademas se supone que los mismos
tiene que dar su consentimiento para que surjan a la vida las obligaciones juridicas de

orden contractual.

Para el principio anotado los tratados concertados con la falta de un verdadero
consentimiento de las partes, no dejan de contar con validez; en la medida que el
equilibrio de fuerzas no se vea alterado en perjuicio del pais que se encargd de la

imposicion de las consecuencias.

1.4.4. Principio de la costumbre internacional

“La costumbre internacional merece un amplio tratamiento, ya que durante largas
etapas el derecho internacional ha sido sélo derecho consuetudinario, no habia
practicamente otras fuentes competidoras si acaso; la doctrina era lo Unico que

contribuia a la formacién de las reglas de derecho”.’?

“Es el reconocimiento general de los sujetos internacionales a ciertas practicas
que los Estados consideran como obligatorias, es importante mencionar que la

costumbre se distingue de los usos y de las normas de cortesia, ya que mientras

® Sepulveda, César. Derecho internacional, pag. 94.



aquélla es considerada como obligatoria por los sujetos internacionales; los segundos

son cumplidos por los Estados sin concederles el caracter imperativo”.

Al referirnos de la costumbre como una fuente del derecho internacional, se
puede establecer que durante bastante tiempo el derecho internacional ha sido
exclusivamente derecho consuetudinario. A pesar de que la costumbre ha contado con
una trayectoria bien larga de aportacion, se considera que la misma no es una fuente
gue cuente con una certeza total, pero aun en la actualidad no se puede precisar
claramente una norma juridica internacional que aspire a la generalidad que no se

encuentra en relacion con la costumbre de alguna forma.

El problema existente al hablar acerca de la costumbre, consiste en que de una u
otra forma es ambigua, no en lo relacionado a su contenido sino que en lo referente a
su realizacion y aceptacién por parte de los Estados Miembros de la Comunidad
Internacional, debido a que no todos los paises cuentan con iguales costumbres o bien
en la mayoria de ocasiones la practica de las costumbres es llevada a cabo por un

limitado niamero de individuos que forman parte del Estado.

1.4.4.1. Caracteristicas de la costumbre internacional

Con dos caracteristicas fundamentales cuenta la costumbre internacional, siendo

las mismas las siguientes:

" Lépez Bassols, Hermilio. Derecho internacional ptblico contemporaneo e instituciones basicas,
pag. 35.



- Generalidad: para la creacion de la costumbre no es suficiente el actuar de
algunos Estados, ya que también es necesario que la mayor parte de los mismos
tenga participacion en su formacion, expresamente, o bien tacitamente al

adoptarla.

- Flexibilidad: la costumbre internacional se diferencia esencialmente del derecho
convencional al no ser una fuente escrita, ademas es carente de rigidez, y puede
evolucionar con la realidad, adaptandose a la existencia de nuevas situaciones.
También existe falta de precisidén y en la mayoria de ocasiones es bastante dificil
de determinar cuando una costumbre se encuentra vigente o bien cuando es
discutible dicha vigencia plena, debido a que la norma consuetudinaria ha caido

0 se encuentra en desuso.

1.4.5. Principio de la opinio juris sive necessitatis

Para el principio de la opinio juris sive necessitatis no basta con que los estados

lleven a cabo sus actuaciones en un sentido determinado para afirmar la existencia de

la costumbre, sino que también es fundamental que al actuar tomen conciencia de lo

que hacen en base a arreglos a una determinada norma de derecho.

1.5. Los tratados internacionales

Un convenio internacional o tratado supone la asuncion a través de sus

signatarios en lo relativo a las obligaciones que se derivan del mismo. Desde el punto



de vista internacional los tratados traen consigo un gran compromiso relativo a hacer
cumplir lo que fue pactado frente al resto de sujetos de derecho internacional. Desde el
punto de vista nacional los tratados involucran la aceptacion de efectos internos que se

derivan del compromiso existente de los poderes publicos de los ciudadanos.

Al gobierno de cada nacion le corresponde el ejercicio de la potestad de concluir
con los tratados internacionales. ElI mismo es el encargado de negociar y

posteriormente concluir con los tratados.

La intervencion del parlamento se debe reducir a la aceptacion o bien al rechazo
del texto pactado mediante el gobierno, y a medida que los mismos tratados lo
permitan; dicha intervencion puede ser de utilidad para la introduccion de declaraciones

de los tratados.

Los tratados no son el resultado de la junta exclusiva del Estado, sino que son
consecuencia del acuerdo que existe entre el estado y otro u otros sujetos de derecho

internacional.

Puede que existan problemas en los tratados relacionados con la forma de

recepcion de los mismos en el ordenamiento juridico interno, siendo dichos problemas

los que se explican brevemente:
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- Solamente la publicaciéon interna de los tratados permite que los mismos se
desplieguen de todos sus efectos, tanto en relacion a los publicos como a los

particulares que existan.

- Los tratados se encuentran sujetos a la constitucion, siendo dicha posicion la que
obliga a los mismos a que se encuentren sometidos a un control y fiscalizacion

por parte de la constitucionalidad.

1.6. Laresponsabilidad internacional

Es la referente a la responsabilidad que trae consigo un pais para con sus
mismos agentes y que cuando ellos se encuentran en otro pais y cometen una violacion
en contra del Estado, este debera responder inmediatamente por ellos y por todos los

actos ilicitos cometidos para la reparacion del dafio cometido.

La responsabilidad internacional es la institucion mediante la cual se produce
una violacién del derecho internacional, y el Estado que ha ocasionado dicha violacion
se debe encargar de la reparacion del dafio material y de la satisfaccion moral; para

compensar los agravios ocasionados a otro o a otros Estados.
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1.6.1. Definicién

“La responsabilidad internacional es la relacibn que surge del acto ilicito
internacional entre el sujeto al que se atribuye la violacion juridica internacional y el

sujeto o sujetos cuyo derecho o interés resulta lesionado a raiz de dicha violacién”. ®

1.6.2. Elementos

La responsabilidad internacional cuenta con tres elementos caracteristicos,
siendo los mismos: la violacion al derecho internacional, la imputabilidad de dicha

violacion a un Estado y la existencia de un dafio ya sea material o moral.

Para que exista la responsabilidad internacional es indispensable que se
produzca una violacion del derecho internacional, siendo dicha violacién por referencia
relacionada directamente con las obligaciones tanto positivas como negativas del
derecho internacional, o sea; que puede existir no Unicamente mediante una accion del

Estado.

La violacion tiene que ser imputable a un determinado Estado, o bien a una
organizacion internacional debido a que al existir sujetos de derecho internacional y al
haber sido debidamente reconocida la capacidad de los mismos para poder ser titulares
de las obligaciones que se producen como consecuencia de una violacién de derecho

internacional que se lleva a cabo por parte del Estado.

® Ibid, pag. 37.
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La Corte Internacional de justicia reconoce a las organizaciones internacionales
como sujetos del derecho internacional, con personalidad independiente de los Estados
miembros y deben tenerle total respeto al derecho anotado; por lo que existe la

posibilidad de comprometan con ello la responsabilidad con la cual cuentan.

Todos los sujetos quedan totalmente excluidos tanto en el sentido en el cual no
cuentan con ningun tipo de responsabilidad que les sea imputable. Dentro del plano
interno es de importancia diferenciar la responsabilidad de la responsabilidad interna,
debido a que no es necesaria la existencia de un dafio material para que la
responsabilidad con la cual cuentan los Estados se vea comprometida; ya que basta
con que ocurra un dafio moral. También puede ocurrir el caso de que la violacion del
derecho internacional se produzca simultdneamente al ocurrir un dafio material y un

dafio moral.

1.6.3. Teorias

Dos son las teorias existentes en relaciéon al fundamento de la responsabilidad
internacional, siendo las mismas las que se enumeran y explican de manera breve a

continuacion:

1.6.3.1. Teoria de la falta

La misma consiste en que la responsabilidad de un Estado se encuentra bajo la

sujecion del hecho que cometa una falta. Es un deber de caracter general de no dafar
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a los otros. En la teoria de la falta tiene que existir voluntariedad por parte de quien

comete la violacién, o sea, que la existencia de un nexo causal entre el agente y la

violacién no basta, ya que también se necesita que resulte su libre determinacion.

1.6.3.2. Teoria de la responsabilidad objetiva

La teoria de la responsabilidad objetiva incluye nuevos campos relacionados con

la responsabilidad a través de la ampliacion de la idea de la falta, llevando a cabo una

responsabilidad objetiva, la cual encuentra su aplicacion dentro del derecho interno;

buscando como obijetivo primordial la eliminacion de todo elemento subjetivo que pueda

existir.

Diversos son los elementos de importancia de la responsabilidad objetiva, siendo

los mismos los siguientes:

- Existencia de un dafo

- Existencia de un nexo de causalidad entre el agente y el dafio

- Existencia de una violacion a una norma juridica internacional
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1.6.4. Clases

Un Estado puede ser el responsable de manera directa de todos los actos que
lleven a cabo sus 6rganos o bien de manera indirecta, por los actos que son imputables

a Estados en los cuales se cuenta con determinada relacion.

La responsabilidad internacional cuenta con dos distintas clases, siendo las
mismas la responsabilidad inmediata y la responsabilidad mediata, las cuales se

enumeran y explican brevemente a continuacion:

1.6.4.1. Responsabilidad inmediata

La responsabilidad inmediata es aquella en la cual los Estados son los
responsables de manera directa de las violaciones del derecho internacional que se
cometan a través de sus O6rganos, o bien mediante las instituciones o las personas que
actian bajo su dominio. EIl érgano legislativo puede encargarse de comprometer la
responsabilidad cuando el mismo promulga normas contrarias al mismo derecho
internacional, o bien por no promulgar leyes indispensables para el cumplimiento de las

obligaciones de orden internacional.

El érgano ejecutivo se encarga de comprometer la responsabilidad cuando
mediante sus funcionarios o agentes sean violadas las normas o bien cuando las
mismas no se cumplan, lo cual puede efectivamente ocurrir en los casos de

detenciones arbitrarias de subditos extranjeros, o bien por actuaciones ilegales que se
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cometan por las fuerzas armadas; dicho oOrgano se puede encargar de la
responsabilidad de su Estado mediante acciones u omisiones injustas, o cuando su
accion no continde las lineas normales; cuando ello ocurre surge entonces una

institucion de denegacion de la justicia.

Por las violaciones del derecho internacional que cometen sus mismos 0rganos
de conformidad con las ordenes recibidas, o bien dentro del ejercicio normal de sus
funciones no es responsable de manera directa el Estado. Pero si el caso es referente
a los individuos, los cuales se encuentran en una situacion de sometimiento, de
disciplina al Estado en cuyo caso; la responsabilidad del Estado se justifica debido a no

haber ejercido de manera debida el poder de control que le corresponde.

1.6.4.2. Responsabilidad mediata

Para la responsabilidad mediata el Estado es el responsable indirectamente por
los dafios ocasionados, y el mismo debe responder por los actos llevados a cabo a
través de los Estados miembros de la Federacion, cuando sea un caso de un Estado
federal, o sea del Estado que necesita proteccion, en el caso de un protectorado, y con
reserva hecha de los poderes que el tratado de protectorado le haya otorgado al Estado

protegido.

Al ser producido un dafio debido a violaciones del derecho internacional, surge

para el Estado culpable de ella la obligacion consistente en la reparacién, la cual se
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puede presentar de dos distintas maneras, siendo las mismas las que a continuacion se

dan a conocer:

- Cuando existe un dafio material, entonces el Estado debe encargarse de la

reparacion.

- Cuando se trate de un dafio moral, como lo son los insultos al Estado o bien a los

simbolos que lo representan.

La reparacion debe ser tendiente al restablecimiento del nivel de vida, y el cual
concluye con el pago de una suma de dinero. La misma Unicamente es procedente
cuando se haya generado un dafio de tipo economico. El sistema de las multas
pecuniarias no se ha establecido dentro del derecho internacional, y cuando un Estado
tiene la obligacion de pagar una determinada suma se comprende que la misma es para
la indemnizacion a otro Estado debido a los perjuicios y dafios ocasionados, sin que la
misma suma exceda de los mismos para poder adquirir el caracter de multa con el cual

debe contar.

1.7. Laproteccion diplomética

A través de la proteccion diploméatica el Estado hace propias las reclamaciones
prestadas por parte de sus nacionales en contra de un Estado extranjero, ya que el
Estado es el encargado de juzgar lo relativo a la conveniencia de llevar a cabo una

reclamacion; y posteriormente establecer un monto.
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La proteccion diplomatica solamente se puede ejercer a favor de las personas
que cuentan con su propia nacionalidad, pero por acuerdo especial se puede ejercer en

beneficio de otras personas.

1.8. Laclausulacalvo

Las condiciones especiales de debilidad tanto economica como politica hicieron
que los subditos de distintos paises recurrieran a proteger diplomaticamente a sus
Estados para presentar reclamos. La clausula calvo es la regla de agotamiento de los

recursos del ser humano; lo cual es constitutivo de una falsa interpretacion.

Las compafias extranjeras cuentan con la obligacion de: someterse a la
jurisdiccion unica del pais huésped, de no servir como un instrumento de la politica
exterior de otros paises, la aceptacion de la soberania del pais huésped relativo a los
recursos naturales y la actividad econdémica; ademas de la no interferencia en los

asuntos internos relacionados con el resto de los paises.

1.9. Los tratados y la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en el Articulo nimero 44

preceptia que: “Los derechos y garantias que otorga la Constitucién no excluyen otros

gue, aunque no figuren expresamente en ella; son inherentes a la persona humana.

El interés social prevalece sobre el interés particular.
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Seran nulas ipso jure las leyes y las disposiciones gubernativas o de cualquier
otro orden que disminuyan, restrinjan o tergiversen los derechos que la Constitucion

garantiza.

El Articulo nimero 46 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala
regula que: “Se establece el principio general de que en materia de derechos humanos,
los tratados y convenciones aceptados y ratificados por Guatemala, tienen

preeminencia sobre el derecho interno”.

Los tratados internacionales por lo general son vinculantes en los hechos
relacionados a la globalizacion, ya que al dejar por un lado o vulnerar de manera parcial
el derecho patrio interno, se esta permitiendo la erosion de las etnias, de la patria y de
las fronteras, y ademas con ello el derecho del mas fuerte acaba por imponerse con sus
pretensiones al mas débil, o sea en beneficio de los que tienen menos, y mas pueden y

mandan.

La globalizacién en Guatemala acaba por imponernos leyes de tipo econémico y
financiero y una moral que es notorio que ya sea tarde o temprano quedara archivada
en beneficio de los paises poderosos, o sea los del hemisferio norte. Por ello, es de
importancia anotar que el derecho es de utilidad en la medida que el mismo contempla

el interés de los méas débiles frente a los poderosos.
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CAPITULO Il

2. Tratado de libre comercio

Historicamente el primer tratado de libre comercio fue el franco-britanico de libre
comercio, el cual fue firmado en el afio 1860 y que introduce también la clausula en la
cual se favorece indudablemente a la nacion del mismo. Un tratado de dicha naturaleza
no necesariamente conlleva una integracién econdmica, social y de politica regional, ya
que también pueden incluirse dentro de las mismas clausulas de politica fiscal y
presupuestaria; como lo es el movimiento de organismos politicos comunes y el

movimiento de personas.

Los tratados de libre comercio debido a ser acuerdos entre Estados, los mismos
son negociados a través del gobierno en representacion del Estado y es al Ministerio de
Economia a quien le compete la administracion de los tratados de libre comercio; para

asi darle seguimiento a los comités que se originan dentro del tratado.

Dentro de las negociaciones de los tratados de libre comercio participan
funcionarios publicos, tanto pertenecientes al Ministerio de Economia como de diversas

instituciones del Estado.

Un tratado de libre comercio es negociado a través de los gobiernos de los
paises que tengan interés en el mismo. Previamente a las reuniones de negociacion es

indispensable que existan acercamientos informales que busquen la existencia de un
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intercambio entre los paises que comenzaron con la negociacion, antes de tomar la
decision final de negociar un tratado de libre comercio. El Gobierno se debe encargar
de consultar con los distintos paises para determinar claramente si existe interés de
comenzar con las negociaciones y se comienza entonces con una etapa de
investigacion la cual recibe el nombre de rondas de negociacion, en las cuales se
discute y se acuerda el texto que determina el tiempo que puede durar la negociacion.
Cuando dichas negociaciones comienzan los paises deben acordar clara y

precisamente el tiempo que las mismas duraran.

Al concluir la negociacion, por lo general cada pais lleva a cabo una revision del
texto del tratado para asi uniformar el lenguaje. También, se debe revisar que el texto
se encuentre de conformidad con la legislacion interna. Al finalizar se suscribe el
tratado. Posteriormente de suscrito el mismo, el presidente de la Republica de
Guatemala mediante el Ministerio de Economia debe enviar al Congreso de la
Republica el acuerdo y el mismo debe encargarse de rechazarlo o de ratificarlo.
Posteriormente el Presidente de la Republica debe sancionar y publicar el acuerdo asi
como también tiene que proceder al envio del documento al resto de los paises

miembros y al organismo encargado en el cual se deposito el tratado de libre comercio.

Entre los principales temas de negociacion de un tratado de libre comercio, es
fundamental anotar los que a continuacion se dan a conocer, siendo los mismos los

siguientes:

- El acceso a mercados
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- Las compras del Gobierno de Guatemala

- Telecomunicaciones

- Las medidas ambientales

- Medidas que resuelven controversias

- Medidas de defensa

- Los procedimientos aduaneros

“Las negociaciones del tratado de libre comercio tienen un doble objetivo que es

el de reducir la incertidumbre asociada a la participacion en los mercados externos y a

la vez reforzar la credibilidad en la permanencia de apertura, ambos aspectos vitales

para acelerar la modernizacion del aparato productivo nacional”.’

2.1. Definicion de tratado de libre comercio

El tratado de libre comercio es un acuerdo comercial bilateral o regional de
utilidad para ampliar el mercado de los bienes y los servicios entre los paises
participantes. Consiste en la eliminacion o rebaja substancial de los aranceles para los

bienes entre las partes, y los acuerdos en materia relacionada a los servicios. Se rigen

° Kessel, Georgina. Lo negociado del tratado de libre comercio, pag. 29.
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por las normas de la Organizacion Mundial del Comercio o bien por mutuo acuerdo

entre los paises participantes.

Los tratados de libre comercio son normas que contienen disposiciones que
regulan distintas areas econémicas y de la produccién nacional, y buscan facilitar el
comercio entre los paises firmantes, ademas se convierten en ley al ser ratificados a
través de los Congresos de los paises firmantes. Lo acordado dentro de un tratado de
libre comercio puede anular la ley nacional y también otros acuerdos comerciales de

paises firmantes.

El tratado de libre comercio es un acuerdo entre dos 0 mas paises en el cual se
establece no solamente la eliminacion progresiva de las barreras arancelarias y de los
aranceles, sino que también se va mas alla, tratando temas relativos a la inversion, a
los derechos de propiedad intelectual, a las politicas de competencia, de legislacion

laboral y ambiental; siendo su objetivo primordial la apertura comercial.

2.2. Definicion de comercio

“Comercio es la negociacion o actividad que busca la obtencién de ganancia o

lucro en la venta, permuta o compra de mercaderias”. *°

1% Cabanellas. Ob. Cit; pag. 74.
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“Comercio es la negociacion y trafico que se hace comprando, vendiendo o
permutando unas cosas con otras, sean frutos, artefactos, dinero, letras de cambio u

otro papel semejante; o bien la negociacion de las producciones de la naturaleza y de la

industria con objeto de obtener alguna ganancia”.**

2.3. Motivos por los cuales se firma un tratado de libre comercio

Existen diversos motivos por los cuales se firma un tratado de libre comercio,

siendo los mismos los que a continuacién se dan a conocer:

- La necesidad de aumentar el intercambio con los paises que presentan

oportunidades

- La necesidad de mejoramiento del abastecimiento de los bienes y servicios

- La atraccion de la inversion extranjera, debido a que la misma es la fuente

exclusiva de desarrollo cuando la situacién econdémica interna no es la mas

adecuada y conveniente

- La apertura hacia el mundo globalizado

- Los intereses particulares que surgen con los paises firmantes

™ Villegas, Carlos Gilberto. Derecho mercantil, pag. 253.
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2.4. Objetivos de un tratado de libre comercio

Los tratados de libre comercio tienen objetivos, siendo los principales los que a

continuaciéon se dan a conocer:

- La eliminacion de barreras que afecten el comercio

- Promocion de las condiciones para la realizacion de una competencia justa

- El incremento de las oportunidades de inversion

- Proporcionar una debida proteccion a los derechos de propiedad industrial

- Establecimiento de los procesos efectivos para la adecuada estimulacion de la

produccién nacional

- El fomento de la cooperacidn entre paises amigos

- El ofrecimiento de soluciones a las controversias existentes

2.5. Importancia

Los tratados de libre comercio son de importancia debido a que los mismos son

constitutivos del medio eficaz para garantizar el acceso de los productos a los mercados
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externos, de una manera facil y sin barreras. Ademas, también permiten que aumente
considerablemente la comercializacion de los productos nacionales, que se genere
trabajo, que se modernice el aparato productivo, que se mejore el bienestar de la
poblacion y que se promueva la creacidbn de empresas nuevas por parte de
inversionistas tanto nacionales como extranjeras. También el comercio es de utilidad
para que los precios sean mas bajos a los que paga el consumidor a cambio de los

productos que no se producen en el pais.

El tratado de libre comercio formalmente se propone la ampliacién de mercado
de los participantes a través de la eliminacion de los derechos arancelarios que lesionan
las importaciones y las exportaciones. También busca eliminar las barreras no
arancelarias, la liberalizacion en materia de comercio y de subsidios para las
exportaciones agricolas; para la reestructuracion de las normas y de los procedimientos
aduanales necesarios para agilizar el paso de las mercancias y para la unificacion de

las normas fitosanitarias.

En el mundo del comercio, se adoptan las medidas para definir claramente los
tratados que revisten de mayor importancia para el comercio dentro del contexto actual
de la globalizacion de los mercados. Es de importancia brindar ayuda a las economias
en desarrollo para que las mismas encuentren el mejor camino en el tema relacionado a
los tratados comerciales, con la finalidad Unica de ratificar solamente los instrumentos
gue sean de mayor utilidad para las empresas en sus esfuerzos por hacerse un lugar

dentro del comercio internacional.
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Las organizaciones internacionales en la actualidad han unido sus fuerzas para
dar respuesta a las necesidades de las economias que se encuentran en desarrollo.
Los tratados que se supervisan son instrumentos capitales para forjar confianza dentro
de las empresas, debido a que los mismos son contribuyentes a la creacién de las

condiciones de seguridad juridica que suscitan el interés de los inversores.

Los paises que se encargan de ratificar los tratados de mayor importancia son

aguellos que cuentan efectivamente con las condiciones indispensables y necesarias

para el comercio, siendo los mismos por lo general grandes exportadores.

2.6. Etapas de la integracion econémica

La integracion econdmica cuenta con distintas etapas fundamentales para su

conformacion y existencia, siendo las mismas las que a continuacion se enumeran y

explican brevemente:

2.6.1. Unién aduanera

La union aduanera es una de las etapas fundamentales de la integracion

econdmica, y la misma se diferencia debido a que establece un arancel externo comun

para el resto de las economias existentes.
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2.6.2. Lazonade libre comercio

La zona de libre comercio se forma a través de dos o de mas economias, las
cuales acuerdan la eliminacibn o reduccion de sus propios aranceles y otras
restricciones no arancelarias progresivas con la finalidad de que los productos
originarios de los miembros circulen de manera libre por sus territorios, pero siempre
manteniendo cada una de las estructuras arancelarias de conformidad con el acuerdo

existente para el resto de las economias.

2.6.3. El mercado comun

Es aquel que surge en el momento que se suma a la union aduanera la
circulacion libre de los diversos factores de la produccion. O sea, en el mercado comun
existe una libre circulacién de personas, productos y capital. También, el mercado

anotado requiere de la creacion de los primeros organismos supranacionales.

2.6.4. Launién econdmica

La unidon econdmica es una de las etapas de mayor importancia de la integracion

econémica y la misma aparece cuando al mercado comun se le suma la armonizacion

de las politicas econdmicas de los miembros, se convierte ademas en una union

econdmica. A la unién econdmica le caracteriza un sistema monetario Unico.
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2.6.5. Laintegracién econOmica total

Surge al ser uniformes todas las politicas y nombrarse una autoridad
supranacional que decida por encima de todos los miembros. La integracién econémica

total es la etapa previa a la integracion politica.

2.7. El acceso a mercados

Se denomina acceso a mercados a la capacidad con la cual cuenta el proveedor
de un pais de poder ingresar sus productos al extranjero. En dicho sentido, los tratados
de libre comercio buscan la ampliacién y consolidacion del acceso a mercados. Frente
a la falta de un tratado de libre comercio entre paises, el acceso a un mercado puede

utilizar barreras arancelarias y no arancelarias.

2.8. Las barreras comerciales

Las barreras comerciales son aquellas referentes a cualquiera de los

mecanismos proteccionistas que son utilizados por los gobiernos para la reduccion de

los productos de importacion. Entre las mismos es de importancia citar los que a

continuacioén se indican:

- Precios de referencia,

- Reglamentos técnicos fitosanitarios.
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2.9. Barreras arancelarias

Son las restricciones del comercio exterior que son traducidas en un alza de los
derechos arancelarios con limitantes cuantitativas. El objetivo fundamental de las
barreras arancelarias es impedir la importacion de determinadas mercancias para
mantener la balanza comercial del pais, y asi proteger la produccion nacional o bien

incrementar el cambio entre los paises.

2.10. Barreras no arancelarias

Las barreras no arancelarias son los obstaculos o dificultades para la
comercializacion de un determinado producto. Las mismas pueden ser de dos clases,

siendo las mismas las que se enumeran y explican de manera breve a continuacion:

2.10.1. Directas

Las barreras no arancelarias directas son aquellas restricciones cuantitativas que
se le imponen a la importacion, a los contingentes discrecionales, a las licencias

automaticas; a los precios minimos y precios tope.

2.10.2. Indirectas

Las barreras no arancelarias indirectas son las medidas de proteccion a la

industria nacional constitutivas de obstaculos y de impedimentos para la produccion
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nacional y para la exportacion, para asi contar con medidas de proteccion a la

produccion de Guatemala.

2.11. Productos que exporta Guatemala a Estados Unidos de América

Los productos que con mayor frecuencia exporta Guatemala hacia Estados

Unidos son los siguientes:

- Café oro;

- Bananos:;

- Platanos;

- Petréleo crudo;

- Melones:;

- Sandias;

- Velas;

- Candelas y cirios;
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- AzUcar;

- Coliflor y brécoli;

- Cajas de papel o de carton;

- Jaboén de tocador;

- Tabaco.

2.12. Diversas organizaciones internacionales asistentes de los tratados de libre

comercio

Existen distintas organizaciones internacionales auxiliares de los tratados de libre

comercio, siendo las mismas las que a continuacion se citan:

- Banco Mundial (BM);

- Asociacion Internacional de Abogados (AIBA);

- Banco de Desarrollo (BD);

- Céamara de Comercio Internacional (CCl);
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Centro de Comercio Internacional (CCI);

Comision de las Naciones Unidas para el Derecho Mercantil Internacional

(CNUDMI);

Comision Econdmica de las Naciones Unidas para Europa (UNECE);

Conferencia de La Haya de Derecho Internacional Privado (UNIDROIT);

Mercado Comun Oriental y Meridional (COMESA);

Organizacién para la Armonizacion del Derecho Mercantil (OHAD);

Organizacién de Aviacion Civil Internacional (ICAO);

Oficina de las Naciones Unidas para la educacion, la ciencia y la cultura

(UNESCO);

Organizacion Intergubernamental para los transportes internacionales por

ferrocarril (OTIF);

Organizaciéon Maritima Internacional (OMI);

Organizaciéon Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI);
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Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA);

Secretaria del Convenio de Basilea;

Sindicato Internacional de Transportistas Terrestres (IRU);

Secretaria de las Naciones Unidas;

Unién Econdémica y Monetaria (UEM).

35



36



CAPITULO llI

3. El tratado de libre comercio entre Estados Unidos, Centroamérica y

Republica Dominicana

Es el evento economico de discusion que ha marcado radicalmente un debate
regional en Guatemala y que determinara de manera fundamental el modelo de
desarrollo imperante. Desde que el presidente George W. Bush mencioné en los
comienzos del afio 2002 en un discurso pronunciado mediante la Organizacion de los
Estados Americanos (OEA), en Washington D.C., la disposicion relativa de su pais de
negociar un tratado de libre comercio con Centroamérica, no se ha dejado de debatir el
tema. El tratado de libre comercio anotado, mas conocido como DR-CAFTA; ha pasado

actualmente a acaparar reportajes y noticias.

Anteriormente los paises de Centroamérica discutian lo relativo a su
problematica econdmica sin tomar en cuenta lo que se discutia en paises vecinos, con
el DR-CAFTA; ello se ha regionalizado totalmente. Los encargados de la toma de
decisiones, los empresarios, académicos y la sociedad civil en general debate en
relacion al tema y en donde se habla en relacion a diversas posiciones y reacciones de

los incontables temas del tratado de libre comercio.

Estados Unidos es el principal socio comercial de todas las naciones de la region

de Centroamérica. Es la principal fuente de crecimiento de nuestras economias. En
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promedio, de cada unidad monetaria de Guatemala, treinta centavos son provenientes

del comercio con los Estados Unidos.

Los precios internacionales de los productos basicos han decaido desde hace
treinta afios, y muchas de nuestras exportaciones agricolas han perdido la debida
competitividad y han dejado a su vez de ser fuentes sostenibles de crecimiento para

Guatemala.

Es bastante comprensible que la discusion relativa al tratado de libre comercio se
convirtiera en un debate polarizante debido a las distintas posiciones ideoldgicas, en las
cuales se buscaba vender al DR-CAFTA. El debate relativo al tratado de libre comercio
se habia convertido en una discusion que ya venia desde hace muchos afos entre

defensores y criticos de la globalizacion.

Diversos académicos guatemaltecos se han encargado de analizar temas
especificos relacionados con el tratado de libre comercio. ElI mismo se encarga de
tocar no Unicamente temas econdmicos sino que también culturales, por lo que es
indispensable al debatir el tema en mencion que se sinteticen los compromisos
relevantes para cada sector, asi como también los beneficios y dificultades del tratado

de libre comercio.

La neutralidad en el tratamiento del tratado de libre comercio es fundamental,
siendo el mismo un proceso de vital importancia para la sociedad guatemalteca. De los

estudios que se han realizado se nota claramente que el intercambio con los Estados
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Unidos, le permite a Guatemala la posibilidad de exportar y de aprovechar de mejor

manera el mercado estadounidense.

La negociacion del tratado de libre comercio no fue un asunto facil para
Centroamérica y muy especialmente para Guatemala. Las concesiones ocurridas son
de bastante importancia. En el tratado de libre comercio DR-CAFTA se vincula
estrechamente con el comercio lo ambiental y lo laboral. Ademas la globalizacion
cuenta con una tendencia innata relativa a la flexibilizacién, pero dicha globalizacion,
radica en la preocupacién con la cual cuentan los consumidores de Estados Unidos por
conocer clara y precisamente la forma en que los bienes han sido producidos; asi como

tratar a su vez los asuntos relativos en materia laboral y ambiental.

Los académicos guatemaltecos han efectivamente cumplido en proporcionar su
aporte a las discusiones econdmicas existentes de la region para poder marcar y
determinar claramente el futuro de mediano y de largo plazo del desarrollo socio-

econdémico de Guatemala.

“El Tratado de Libre Comercio significa la apertura de una nueva etapa en el

pais, la cual es representativa de iguales oportunidades y amenazas y significa para

Guatemala la posibilidad de transformar la vida econémica”.*? (sic.)

2 Dfaz de Velasco, Manuel. Instituciones de derecho internacional publico, pag. 86.

39



El autor anteriormente citado sefiala que: “El Tratado de Libre Comercio forma
parte integral de esos esfuerzos de apertura de los mercados externos al fijar nuevas
reglas para la transparencia de la relacién comercial”.*3 (sic.)

“El sector financiero juega un papel fundamental en el desarrollo y en el
crecimiento de una economia, ya que por una parte facilita la asignacion del ahorro y
promueve la inversion y por otra ayuda a las transacciones comerciales y permite a los
individuos alterar sus patrones de consumo. Los efectos del Tratado de Libre Comercio
son positivos para quienes puedan adaptar las condiciones necesarias para ejercer el

comercio compitiendo lealmente”. **

“Los efectos del Tratado de Libre Comercio son negativos para quienes no
puedan o no deseen ver como se realizan las actuales condiciones como el intercambio
de bienes y servicios con la potencia econémica, que se convierte en un adversario; con

el cumplimiento de contratos”.*®

3.1. El acceso alas mercancias

Las disposiciones relativas al acceso a los mercados son representativas de una
de las areas de mayor relevancia dentro de los tratados de libre comercio, ya que con
ello se determinan claramente los diversos plazos en los cuales se eliminaran los

aranceles, y a su vez se establecen las normas para evitar las restricciones o barreras

2 Ibid, pag. 87.
1 Gavito, Javier. Derecho financiero, pag. 189.
'3 |bid, pag. 190.
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innecesarias al comercio, asi como también los requerimientos necesarios y
fundamentales que tienen que existir para que un determinado producto se pueda

beneficiar de las preferencias que otorga el tratado.

En el caso especifico del tratado de libre comercio entre Estados Unidos,
Centroameérica y Republica Dominicana, los periodos correspondientes de desgravacion
para los diversos productos industriales, textiles o agricolas comienzan desde el acceso
libre inmediato, o sea a partir de la entrada en vigencia del tratado y continGan

posteriormente con programas de diez; quince y veinte afos.

En Guatemala el objetivo primordial en el acceso de productos industriales y
agricolas, el cual se ha alcanzado casi en su totalidad al dia de hoy es consistente en la
consolidacion de las preferencias arancelarias bajo los sistemas preferenciales; los
cuales han sido otorgados bajo un esquema unilateral por los Estados Unidos de
América. También, es de importancia lograr un plazo que le permita a los sectores
productivos de la nacién ser mas sensibles para asi lograr los ajustes necesarios e
implementar mejoras correspondientes en su produccion previo a llegar al libre
comercio, después de terminado el periodo correspondiente de transicion contemplado

en el tratado de libre comercio anotado.

3.2. Los productos agricolas

Se alcanz6 en Guatemala la consolidacién de las preferencias arancelarias

otorgadas mediante los Estados Unidos de América. Lo anotado es constitutivo como
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uno de los alcances de mayor importancia de la negociacion debido a que se garantiza
el acceso preferencial de los productos guatemaltecos que bajo dicho esquema de

preferencia se exportan en la actualidad a los Estados Unidos de América.

En lo relativo a la negociacién de las mercancias agropecuarias, existen dos
elementos de importancia, siendo las mismas: la proteccion del sector la cual se
encuentra materializada mediante un periodo correspondiente de transicion de hasta un
término de quince afios para que dicho sector se fortalezca y reorganice para
encontrarse con una mejor preparacion para el libre comercio; y el acceso al mercado
del mayor socio comercial de la sociedad guatemalteca como lo es Estados Unidos de

América.

El acceso de productos de Guatemala al mercado de Estados Unidos de

América, quedd efectivamente garantizado en lo relacionado a productos del pais de

vital importancia para la economia nacional como también de todos aquellos que

forman parte de la oferta de productos de exportacion no tradicionales, como lo son los

que a continuacién se sefialan:

- Flores;

- Follajes;

- Plantas ornamentales;
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- Frutas;

- Vegetales frescos.

En lo relacionado a productos sensibles como lo son el frijol negro, el maiz
blanco y el amarillo, el arroz, los productos lacteos y los derivados del mismo, el pollo y
la carne bovina y porcina; Guatemala acordé una determinada cantidad de cuotas
arancelarias. Dichas cuotas acordadas tienen un crecimiento anual del dos por ciento
al cinco por ciento y ademas se mantienen durante el periodo de la desgravacion de los

productos anotados.

Para no permitir distorsiones en el mercado nacional, las cuales pongan en
desventaja a los productores de Guatemala a causa de importaciones masivas de
productos agricolas que provengan de Estados Unidos de América, debido a motivos de
elevados volimenes o precios mas bajos; se establecié el mecanismo de Salvaguardia
Agricola Especial. El objetivo de dicha medida es el otorgamiento de proteccion a los
productores nacionales de productos sensibles, como lo son el frijol, la carne porcina;

de pollo y bovina y arroz.

Para la efectiva promocién del comercio, fue creado un Comité de Comercio
Agropecuario formado mediante delegados de cada uno de los paises signatarios del
tratado de libre comercio, cuyas funciones se encargan de englobar el monitoreo y la
promocion de la cooperacion en la administracion e implementacion del comercio de las

mercancias agropecuarias.
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3.3. Los productos industriales

El acceso al mercado de los Estados Unidos de América se consolidé debido a

que se logré alcanzar un acceso libre e inmediato a todo el comercio de las

exportaciones que la sociedad guatemalteca tiene con dicho pais. EIl cien por ciento

correspondiente a la oferta exportable actual de Guatemala de bienes industriales

ingresa a los Estados Unidos de América con un acceso inmediato.

En la actualidad para los productos que se exportan a los Estados Unidos de

Ameérica, se ha logrado la consolidacién de las condiciones de acceso inmediato del

libre comercio para los siguientes productos:

- Méarmol y sus manufacturas;

- Petréleo:;

- Productos farmacéuticos;

- Velas;

- Preparaciones de perfumeria y de tocador,

- Jabones y detergentes;
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Productos de plastico y envases;

Caucho natural;

Manufacturas de caucho incluyendo los neumaticos y las bandas de rodadura;

Las manufacturas de madera;

Los muebles de madera, metal y plastico;

Las manufacturas de cesteria;

Las manufacturas de papel incluyendo el material de empaque;

Partes para calzado;

Manufacturas de cemento;

Pisos de granito y piso ceramico;

Manufacturas de vidrio;

Joyas y bisuteria;
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- Cajas de madera para relojes;

- Escobas;

- Cepillos y brochas;

- Boligrafos, lapices y marcadores.

En la actualidad los productos que no se comercian en los Estados Unidos de

América tienen acceso a dicho mercado mediante la normativa de origen,

encontrandose entre los mismos, los siguientes:

- Preparaciones para limpieza;

- Ceras artificiales;

- Ceras preparadas;

- Pinturas;

- Barnices;

- Brochas;
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- Cuero;

- Libros y otros productos de la industria grafica;

- Manufacturas de hierro;

- Alambre de puas;

- Telas metalicas;

- Tornillos;

- Puntas;

- Clavos:;

- Cadenas;

- Tubos;

- Construcciones prefabricadas.

Es de importancia anotar que los Estados Unidos de América otorgé un acceso

inmediato y libre de aranceles de productos industriales, mientras que la sociedad
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guatemalteca otorgé en acceso inmediato libre de aranceles el 99.5 por ciento de
productos de tipo industrial, y en Guatemala se otorgd acceso inmediato a los productos

gue provienen de los Estados Unidos de América.

3.4. Los textiles

Los productos de confeccion y los textiles gozan de un acceso libre inmediato, lo
cual significa contar con el previo cumplimiento de los requisitos correspondientes. Los
beneficios del tratado de libre comercio cuentan con retroactividad a partir del uno de
enero del afilo 2004, o sea que las exportaciones de productos de tipo textil o bien las
prendas de vestir, pueden pedir devolucion de los aranceles pagados a partir de la
anotada fecha hasta la entrada en vigencia del tratado; siempre y cuando se cumplan
las normas de origen acordadas dentro del tratado. Dicho tratamiento igual se le debe
dar de manera reciproca, tanto para los paises del area centroamericana como para los

Estados Unidos de América.

También se pueden exportar los productos confeccionados y cortados a partir de
tela perteneciente a los Estados Unidos de América, la cual se puede formar con hilaza
de cualquier parte del mundo. Para el caso anotado el arancel a cobrar es Unicamente

el del valor agregado del pais.

En el tratado de libre comercio se incluye una lista relativa a los productos que
son considerados de poco abastecimiento, el cual debe incluir a la incorporacién de

hilazas, fibras y telas; las cuales no son producidas en suficientes cantidades en los
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Estados Unidos ni en los paises centroamericanos. También se contempla un
procedimiento efectivo y agil que permita incluir nuevas fibras, hilazas o telas para que
se incorporen telas e hilazas, las cuales no abastezcan al mercado de manera

satisfactoria; para posteriormente incorporarlas a la lista de escaso abasto.

Con el tratado anotado se acordé la flexibilizacion al sector productivo mediante
la transformacion substancial, permitiendo con ello la debida utilizacién de adornos y de
accesorios de cualquier parte del mundo, siempre que dicho ensamblaje sea llevado a

cabo en la region. También se permitio la utilizacion de telas de tejido plano.

3.5. Las preferencias arancelarias

Para gozar de las preferencias arancelarias dentro del marco del acuerdo
comercial anotado es indispensable el cumplimiento de las normas de origen. Dicha
normativa comercial abarca un régimen de origen que se encarga de estipular los
procedimientos y las disposiciones para la calificacion originaria de Guatemala en lo

que respecta a una mercancia a ser exportada a los Estados Unidos de América.

Un papel importante juegan las reglas de origen dentro del intercambio comercial
de los paises signatario del acuerdo comercial, debido a que mediante las mismas se
especifican claramente los requisitos indispensables minimos para la transformacion
que tienen que cumplir las materias primas para la produccién de las mercancias a ser

posteriormente exportadas.
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Para una clara determinacion del origen, existen en la actualidad tres distintos
criterios basicos; siendo los mismos los que a continuacion se dan a conocer y explican

brevemente:

- Las mercancias que se obtienen por completo o bien las que se producen dentro

del territorio de una o mas de las partes.

- Las mercancias que se obtienen a partir de materiales totalmente obtenidos, o
sea aquellas mercancias que se utilizan de manera exclusiva a través de
materias primas y de insumos originarios de los paises signatarios del acuerdo

comercial.

- Las mercancias que se producen con materias primas o bien con insumos
originarios de los paises signatarios o de cualquier parte del mundo. La mayoria
de las reglas de origen del acuerdo comercial permiten que se utilicen materiales
no originarios de los paises. En el caso especifico de mercancias que se
encargan de la incorporacion de materias primas no originarias, o sea de
aguellas que se encuentran fuera de la region, deben efectivamente cumplir con

los requisitos de las reglas de origen.
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3.5.1. Criterios para la determinacion del origen

El régimen de origen determina tres distintos criterios de importancia para la
determinacion del mismo, siendo dichos criterios los que a continuacién se enumeran y

explican de manera breve:

3.5.1.1. Cambio de clasificacion arancelaria

Con el criterio de clasificacién arancelaria se determina el cambio en clasificacion
arancelaria que se requiere para que las mercancias efectivamente cumplan con el

origen.

3.5.1.2. Valor del contenido regional

El criterio del valor de contenido regional es fundamental, debido a que a través
del mismo se puede efectivamente determinar el valor con el cual cuenta dicho
contenido de tipo regional existente, lo cual se logra mediante el establecimiento y
determinacion de dos distintos métodos, siendo los mismos: el método de reduccion del
valor el cual es equivalente al valor de la transaccion que se ha acordado previamente
entre los acuerdos; y el método del aumento del valor el cual es equivalente al método
del costo neto, y que no permite la inclusion de la mano de obra; motivo por el cual el

mismo es restrictivo.
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3.5.2. Disposiciones de importancia en materia de origen

También en materia de origen existen disposiciones fundamentales, las cuales a
continuacién se enumeran y explican brevemente para una mejor comprension de las

mismas:

3.5.2.1. La acumulacion

Es aquella que permite la utilizacién de las diversas materias primas del resto de
los paises signatarios como si se tratara de lo relacionado a las materias primas del

pais que lleva a cabo la produccion y la exportacion.

3.5.2.2. Criterio minimo

También se le denomina de minimis, y es un criterio de origen aplicable a los
casos excepcionales cuando la mercancia no cumple con el correspondiente cambio de
la clasificacién arancelaria, la cual permite efectivamente que una mercancia pueda
calificar como originaria pudiendo la misma utilizar hasta un diez por ciento de las

materias o de los insumos no originarios.
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3.5.2.3. Materiales indirectos

Entre las disposiciones fundamentales relativas a la materia de origen se
encuentran los materiales indirectos que se utilizan en la produccién, los cuales pueden

ser considerados como originarios de manera independiente a su origen.

3.5.2.4. Modificaciones

Actualmente se puede prever un procedimiento especifico y determinante para la
modificacion de las reglas especificas de origen, para lo cual se tomaré en cuenta los
cambios en los procesos productivos; el desabastecimiento de materiales originarios y

los factores de produccion que sean relevantes.

3.6. Negociacioén

En el afio 2003 comenzod la negociacion del Tratado de Libre Comercio entre
Estados Unidos, Centroamérica y Republica Dominicana, con la participacion solamente
de los paises centroamericanos y Estados Unidos; incorporandose posteriormente

Republica Dominicana.

En el transcurso de la negociacion del tratado, se mantuvo permanentemente un

proceso de consulta y de acompafiamiento por parte de las entidades del Gobierno que

se encontraban vinculadas al proceso; asi como también de las entidades
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representativas de la sociedad civil y de los sectores publicos de la sociedad

guatemalteca.

El 17 de diciembre del afio 2003 concluyd la negociacion del instrumento
anotado para Guatemala, El Salvador, Nicaragua y Honduras. EI proceso con

Republica Dominicana finalizé hasta agosto del mismo afio.

Un proceso bien riguroso de revision legal fue llevado a cabo desde marzo al
mes de agosto del afio 2004, en el cual participd activamente el Ministerio de Economia
de Guatemala mediante un equipo de abogados, y con la participacion de entidades
tanto del sector privado como del Gobierno de la Republica guatemalteca; quienes

participaron dentro del proceso de la negociacion.

Dicha revision legal del tratado de libre comercio anotado, tuvo distintos objetivos
fundamentales; siendo los mismos los que a continuacion se dan a conocer y explican

brevemente:

- Fiscalizar debidamente que los acuerdos a los cuales se llego durante el proceso

correspondiente a las negociaciones queden reflejados dentro del texto

respectivo del tratado.

- Asegurar que las disposiciones relacionadas al tratado no sean en contraposicion

a los preceptos constitucionales con los cuales cuenta cada pais signatario.
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3.7.

El tratado tiene que ser consistente con las distintas disposiciones establecidas a

través de la Organizacion Mundial del Comercio.

El tratado por contar con caracter plurilateral, no implicar4 una contravencion de

los instrumentos juridicos de la integracibn econ6mica de los paises

centroamericanos.

Estructura

El tratado de libre comercio celebrado entre Estados Unidos, Centroamérica y

Republica Dominicana se encuentra estructurado en 22 capitulos en los cuales se

desarrollan las normas encargadas de regir las relaciones comerciales entre los paises

anotados, también contiene dos anexos que tratan lo relativo a las reservas en materia

de inversiones y de servicios.

3.8.

Contenido

El tratado de libre comercio celebrado entre Estados Unidos, Centroamérica y

Republica Dominicana se conforma por veintidos distintos capitulos, los cuales se

explican de manera breve a continuacion:
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3.8.1. Capitulo uno

El capitulo nUmero uno se conforma por cuatro Articulos los cuales son relativos
al establecimiento determinado de la zona de libre comercio, de los objetivos del
tratado, de la relacién con diversos tratados internacionales y del alcance de las
obligaciones que se derivan del mismo. También en el capitulo primero existe una
disposicion especial a través de la cual se reconocen las obligaciones y los derechos

vigentes, incluyendo los instrumentos relacionados con la integracion.

3.8.2. Capitulo dos

El capitulo dos contiene solamente un Articulo en el cual se dan a conocer las
definiciones de orden general y también un anexo en el cual las partes disponen de
ciertas definiciones especificas y determinantes por cada pais. En el caso de la
sociedad guatemalteca se realizdé una definicion de territorio, la cual se apega a lo

establecido en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

3.8.3. Capitulo tres

El capitulo tres contiene ocho secciones. La seccion a y b son referentes a las
disposiciones relacionadas a la desgravacion arancelaria y al trato nacional. La seccion
c abarca el tratamiento para los regimenes especiales de importacion. La seccion d da
a conocer las medidas no arancelarias. En la seccidn e se regula la comercializacion

de productos especiales. En la seccion f se abarca todo lo relacionado a la agricultura.
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La seccidn g se refiere al tratamiento particular para las mercancias de orden textil y de

vestido.

También se establece la obligacion relativa a no aumentar los aranceles que ya
existen ni de tampoco adoptar nuevos, a excepcion de que ello se disponga en el
mismo. Cada pais signatario tiene previamente que eliminar sus aranceles de

conformidad con la desgravacion arancelaria.

En lo relativo a la seccion correspondiente a la agricultura, se abarcan los
siguientes temas: la implementacion y administracion de los contingentes arancelarios,
los subsidios a las exportaciones agricolas, el mecanismo de compensacion de azUcar,
el establecimiento de la Comision de Revision Agricola; las consultas sobre el comercio

y el Comité de Comercio Agropecuario.

La seccion relacionada con los textiles y vestido contiene 11 distintos Articulos y
cuatro anexos. En la misma se determina el campo de aplicacion de las disposiciones
relativas a la seccion; la cual rige sobre aquellas mercancias incorporadas en el

Acuerdo relativo a los textiles y vestido de la Organizacion Mundial del Comercio.

También en materia relacionada con la cooperacién aduanera, se establecen las
disposiciones en las cuales los paises parte adquieren el compromiso relativo a la
colaboracion para velar por la efectiva aplicacion de las normas y regulaciones juridicas

adoptadas como consecuencia de la aplicacion del tratado que sean incidentes sobre
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todo lo relativo al comercio de mercancias textiles y del vestido; todo ello con la

finalidad de evitar el trasiego de las mercancias de terceros paises existentes.

3.8.4. Capitulo cuatro

El capitulo cuatro se encuentra formado por dos secciones siendo las mismas: la
seccion a, la cual contiene la normativa de origen, y se encuentra compuesta por quince
articulos, dos apéndices y dos anexos. Dichos Articulos hacen referencia a diversos
criterios de orden legal para calificar las mercancias como originarias, el valor del
contenido regional, las disposiciones sobre las mercancias y materiales fungibles, la
acumulacion, los accesorios, los materiales indirectos, los repuestos y las herramientas,
los envases y materiales de empaque para la venta al por menor, los materiales y
contenedores de embalaje para embarque, las disposiciones sobre expedicion directa,
los juegos o surtidos de mercancias, las consultas y modificaciones de las reglas de
origen vy el transito y trasbordo. La seccion b se conforma por ocho Articulos, los
cuales hacen referencia a las solicitudes de origen y sus excepciones, a las
obligaciones relacionadas a las importaciones, se refiere a las obligaciones respecto a
las exportaciones, a los requerimientos de registros: y a los procedimientos para

verificar el origen y definiciones y directrices comunes.

La certificacion de origen es el documento a través del cual se declara frente a la
autoridad del pais que importa que la mercancia es originaria, con la Unica finalidad de
que dicha mercancia efectivamente pueda gozar de las preferencias arancelarias o bien

del libre comercio.
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En el anexo de las reglas especificas de origen se consignan las reglas
correspondientes de origen de caracter especifico que se aplican a cada una de las
mercancias que se comercialicen al amparo del tratado. La mayor parte de las normas

fueron disefiadas a través del método de cambio de clasificacién arancelaria.

Algunas normas contemplan también otros requisitos como el del valor del
contenido regional, el cual se encuentra consignado en cada norma especifica.
También existe un tercer método que es frecuentemente empleado, y en el cual se
especifica el proceso que le confiere el origen o bien el requisito que le otorga caracter
a la mercancia. Es de importancia anotar que casi el total de la producciéon de la
sociedad guatemalteca cumple con la normativa debidamente establecida en el tratado,
lo cual es constitutivo de una garantia para el acceso al mercado de Estados Unidos de

Ameérica.

3.8.5. Capitulo cinco

El capitulo cinco comprende 12 distintos Articulos en los cuales se determinan
disposiciones relativas a la publicacion, a la automatizacion, al despacho de
mercancias, a la administracion de riesgo, a la confidencialidad, a la cooperacion, a
envios expresos, sanciones, revision y apelacion, resoluciones anticipada;

implementacion y creacion de distintas capacidades en materia aduanera.
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Los paises signatarios adquirieron el compromiso a realizar las publicaciones
relativas a la legislacion aduanera, a las regulaciones y procedimientos administrativos

de caracter general.

Dicho compromiso anotado en el péarrafo anterior del presente trabajo de tesis
obliga a los paises parte a que pongan a disposicion de los usuarios la normativa

aduanera a través de Internet.

Con la finalidad de poder facilitar las operaciones de tipo comercial, obliga a los
paises parte al mantenimiento y establecimiento de los procedimientos aduaneros
simplificados para el despacho de aduanas, el cual tiene que llevarse a cabo en un
plazo que no sea mayor al determinado en la legislacion nacional vigente el pais que se
trate; y en la medida de los posible se debe esperar que todo despacho que se lleve a
cabo debe ser dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes a que ocurra la llegada

de la mercancia al puerto aduanero.

También, es de importancia anotar que la informacién confidencial que sea
entregada a través de las autoridades de un pais parte debe mantenerse guardada bajo
criterios de confidencialidad. No se puede divulgar ya que ello perjudica la posicion de

competencia de las personas que se relacionan con dicha informacion.
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3.8.6. Capitulo seis

El capitulo seis contiene cuatro capitulos y un anexo. Los articulos del mismo
definen aspectos que se relacionan con el alcance y con la cobertura del capitulo,
ademas contiene las disposiciones generales; definiciones y trata a su vez del Comité

de Asuntos Sanitarios y Fitosanitarios.

3.8.7. Capitulo siete

El capitulo siete contiene 10 Articulos que se refieren a la afirmacion del Acuerdo
sobre obstaculos técnicos del comercio, asi como también trata lo relativo a su @&mbito y
cobertura, a las normas internacionales, a la facilitacion del comercio, a la evaluacion de
la conformidad, a los reglamentos técnicos, transparencia; definiciones del mismo e

intercambio de informacion.

En el mismo, los paises se comprometen a laborar para facilitar el comercio a
través del trabajo en conjunto en el ambito de las normas, procedimientos de
evaluacion, reglamentos técnicos, incluyéndose la metrologia; con la finalidad de
facilitar el acceso a los mercados. Dicha facilitacion tiene que incluir iniciativas relativas
a la cooperacion de asuntos relativos a la reglamentacion, a la armonizacion con las
normas internacionales, a la declaracién de acuerdo a la existencia de un proveedor y la

utilizacion de la acreditacion para la efectiva calificacion de las entidades de evaluacion.

61



3.8.8. Capitulo ocho

En el capitulo ocho se muestran los mecanismos de defensa comercial con los
cuales cuentan los paises para defender la produccion doméstica frente al aumento de

las importaciones, lo cual se deriva de las obligaciones que contiene el tratado.

El capitulo en mencién se divide en la seccion a la cual regula todo lo
relacionado a las salvaguardias y cuenta con dos anexos, uno relativo a la
administraciéon de los procedimientos de salvaguardia y otro de definiciones especificas
por pais. La seccidon b se encarga de la regulacion de lo relativo a los derechos

compensatorios.

3.8.9. Capitulo nueve

El capitulo nueve se encuentra dividido en 17 Articulos y en tres anexos. Los
articulos del mismo abarcan definiciones, el campo de cobertura y de aplicacion, los
principios generales o caracteristicas ideoldgicas, la publicacion de las medidas
relativas a la contratacion, la publicacion del aviso de una futura contratacion, los plazos
para el proceso de presentacion de las ofertas, los documentos de contratacion, las
especificaciones técnicas, los requisitos y las condiciones para la participacion de los
proveedores en las contrataciones, los procedimientos para las contrataciones, la
adjudicacion de los contratos, la informacién relacionada a los contratos adjudicados, la
confidencialidad relativa a la informacion, la garantia de la integridad en las préacticas de

contratacion, las excepciones a la contratacion, la revision nacional de impugnaciones
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de proveedores y las modificaciones y rectificaciones de la cobertura. Los anexos
determinan la cobertura del capitulo en lo relativo a entidades, bienes, servicios, notas
generales, servicios de construccién, férmula de ajuste de los umbrales y mecanismos
de transicion. En el primer anexo se regula la cobertura entre los Estados Unidos y
cada uno de los paises parte, mientras que en el segundo anexo se determina la
cobertura entre los paises centroamericanos y; el tercer anexo entre la Republica

Dominicana y cada pais centroamericano.

3.8.10. Capitulo diez

El capitulo diez se divide en tres secciones. La seccion a contiene 14 Articulos
que tratan del ambito de aplicacion, de la relacidbn que tiene con otros capitulos, del
trato nacional, del trato de la nacidbn mayoritariamente favorecida, del nivel minimo de
trato, del tratamiento en caso de contienda, de la expropiacion e indemnizacién, de las
transferencias, de los requisitos de desempefio, de las juntas directivas, de la inversion
y del medio ambiente, de la denegacion de beneficios, de las medidas disconformes, de

las formalidades especiales y de los requisitos de informacion.

En la seccion b se desarrolla el tema relacionado a la solucion de controversias
relativas a los inversionistas y al Estado de Guatemala, en dicha seccion se encuentran
regulados trece articulos que se refieren a negociaciones y a consulta, al sometimiento
de una reclamacion del arbitraje, al consentimiento de cada uno de los paises parte del
arbitraje, al consentimiento de cada uno de los paises parte del arbitraje, a las

condiciones y limitantes para el consentimiento de los paises parte, a la seleccion de los
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arbitros, la realizacion del arbitraje, la transparencia de las actuaciones arbitrales, el
derecho aplicable, la interpretacion de los anexos, los informes de expertos, la

acumulacién de procedimientos; la entrega de documentos y los laudos.

En la seccion ¢ se hace constar de un Articulo que se refiere a las diversas
definiciones del capitulo. También el mismo abarca siete distintos anexos relacionados
a los temas de deuda publica, de derecho internacional consuetudinario, de tratamiento
en caso de contienda, de expropiacion, de sometimiento de una reclamacion a arbitraje,
del 6rgano o mecanismo similar de apelacién y la entrega de documentos a un pais

parte.

En el capitulo anotado se desarrolla de manera muy particular toda una serie de
caracteristicas ideoldgicas, las cuales se ven reflejadas en un marco legal preciso, cuya
finalidad primordial es la generacién de un ambiente de seguridad y de certeza juridica
a las inversiones y también a los inversionistas que quieran determinar y establecer a

Su vez una inversion en cualquiera de los paises parte.

3.8.11. Capitulo once

El capitulo once se integra por 14 Articulos en los cuales se desarrolla la
cobertura y aplicacion del mismo. También, contiene un anexo relativo a los servicios
profesionales, el cual deja a la voluntad de los paises parte, el encontrar las condiciones
adecuadas y el momento para que los gremios de cada pais que tenga interés

encuentren los puntos de convergencia que permitan el debido reconocimiento y
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desarrollen un adecuado ejercicio profesional. El anexo se limita al sefialamiento de
determinadas directrices que tienen que observarse dentro del proceso respectivo.
También el capitulo once cuenta con un segundo anexo el cual se refiere a los
compromisos especificos a los cuales cada pais parte se compromete a la promocién

en beneficio de la aplicacion transparente del capitulo anotado.

3.8.12. Capitulo doce

El capitulo doce se conforma por 20 Articulos y por cuatro anexos. En el
articulado del capitulo doce se desarrolla el acuerdo marco relativo a la prestacion de

servicios financieros mediante tres distintos modos de prestacion.

Los anexos del capitulo doce tratan y regulan los compromisos especificos,
siendo entre otros la cobertura del acceso a los mercados para algunos servicios de

banca y de seguros.

3.8.13. Capitulo trece

El capitulo trece contiene 17 Articulos que incorporan diversas medidas
relacionadas a la cobertura y al ambito, al acceso y al uso de servicios publicos de
telecomunicaciones, a las obligaciones relacionadas con los proveedores de dichos
servicios publicos, a los sistemas de cables submarinos, a las condiciones para
suministrar los servicios de informacion, a los organismos regulatorios independientes y

proveedores de las telecomunicaciones propiedad del Gobierno, al servicio universal, a
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las licencias y a otras autorizaciones, a la asignacion y uso de escasos recursos, a su
cumplimiento, a la solucion de controversias de orden interno relativas a las
telecomunicaciones, a la transparencia, a la flexibilidad en la utilizacion de la tecnologia;
a la abstencion de la aplicacién de una debida regulacion de un servicio que la parte

clasifica como servicios publicos de telecomunicaciones.

3.8.14. Capitulo catorce

El capitulo catorce tiene como objetivo fundamental el fomentar el intercambio
comercial mediante medios electronicos, determinando para ello un marco de referencia
que se encargue de proporcionar normas bien claras bajo las cuales se llevara a cabo

el intercambio en mencion.

El mismo comprende 6 Articulos y de manera bésica su normativa se concreta a
la consolidacion del trato que los paises parte han venido otorgando para el intercambio

comercial mediante el Internet.

En dicho sentido los paises parte efectivamente reconocen el crecimiento

econdmico de Guatemala y las oportunidades que proporciona el comercio electrénico,

asi como también la importancia de evitar los obstaculos para su desarrollo y utilizacién.
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3.8.15. Capitulo quince

El capitulo quince contiene 12 Articulos y un anexo. Los articulos son referentes
a disposiciones generales, a marcas, a indicaciones geograficas, a nombres de dominio
en Internet, obligaciones pertinentes de manera especifica a derechos de autor, a
patentes, medidas relacionadas con determinados productos regulados; a la

observancia de los derechos de propiedad intelectual y disposiciones finales.

El anexo del capitulo quince unicamente es aplicable entre los Estados Unidos
de América y Republica Dominicana, y es referente a los procedimientos y remedios de

las transmisiones o retransmisiones por radiodifusion o cable.

El capitulo relativo a los derechos de propiedad intelectual lo que busca es la
preservacion de la seguridad juridica, asi como del equilibrio entre las obligaciones y los
derechos para los titulares de las creaciones intelectuales en sus distintas
manifestaciones otorgando un conjunto de normativas modernas que abarcan no
Unicamente los derechos sino que también los mecanismos que permiten velar por el
efectivo cumplimiento de los mismos mediante el fortalecimiento de dicha forma del

sistema de proteccion de los derechos de propiedad intelectual en Guatemala.

En lo que respecta a materia de patentes, se garantiza la proteccion para
cualquier invencién tanto de productos como también de los procedimientos siempre
que la misma cumpla con los requisitos de novedad establecidos, con la actividad

inventiva y de aplicacion industrial tal y como lo establece la legislacion guatemalteca.
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3.8.16. Capitulo dieciséis

El capitulo dieciséis contiene 8 Articulos que se refieren a la observancia 'y a la
aplicacion de la legislacion laboral guatemalteca, las garantias procesales y la
informacion publica, la estructura institucional, la cooperacion, las consultas laborales;
la lista de panelistas y también una serie de definiciones. También, se determina un
anexo que contiene un mecanismo de cooperacion laboral y del desarrollo de las

capacidades.

También en el capitulo dieciséis se determina un conjunto de garantias
ideoldgicas y de disposiciones promotoras del cumplimiento de los derechos de los
trabajadores y de su debida proteccion, mediante la aplicacion y observancia de la

legislacion laboral correspondiente de cada pais parte.

Para el debido mantenimiento y defensa de la soberania de los paises parte, los
compromisos que fueron contraidos en el tema laboral se cumplen al respetar de
manera plena la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala y la legislacion

interna de cada uno de los paises parte.

3.8.17. Capitulo diecisiete

El capitulo diecisiete contiene 12 Articulos, los cuales se encargan de desarrollar
los diversos niveles de proteccion ambiental, la observancia y la aplicacion de la

legislacion ambiental, las medidas para garantizar el cumplimiento ambiental, las
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garantias procesales, estructura institucional, oportunidades para la participacion del
publico, las peticiones relativas a la aplicacion de la legislacion ambiental, el expediente
de hechos, la cooperacion ambiental, las consultas ambientales, la lista de panelista; la
relaciébn con acuerdos ambientales y definiciones. También se desarrolla un anexo

relacionado con la cooperacion ambiental.

El capitulo diecisiete plantea la obligacion fundamental del cumplimiento de la
aplicacion efectiva y correcta de la legislacién ambiental en los casos en los cuales se

afecte el comercio.

3.8.18. Capitulo dieciocho

El capitulo dieciocho se encuentra conformado por dos secciones, la primera se
refiere a la transparencia, y contiene 6 Articulos de los temas relacionados con puntos
de enlace, de publicacién, de notificacion y suministro de informacion, de
procedimientos administrativos, de la revisibn e impugnacion; asi como también
contiene una serie de definiciones. También contiene otros cuatro Articulos
relacionados a los temas de la declaracion de principios, de medidas anticorrupcion,

cooperacion en foros internacionales y definiciones.

El objetivo del capitulo dieciocho es el establecimiento de un minimo de
disposiciones, las cuales se deben encargar de garantizar la transparencia en la
adopcion de las medidas de los paises parte y que pueden tener algun efecto en la

aplicacion de las disposiciones del tratado. También busca la generacion de
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compromisos para el combate de los actos de soborno y de corrupcion existentes en la

inversion y en el comercio internacional.

3.8.19. Capitulo diecinueve

El capitulo diecinueve se encuentra compuesto por dos secciones: la seccion a
que trata de la administracion del tratado, y contiene tres articulos relacionados con la
Comision de Libre Comercio, de los Coordinadores de Libre Comercio, de la
Administracion de los procedimientos de Solucién de controversias, y la seccién b
relativa a la creaciébn de las capacidades relacionadas con el comercio bajo la

responsabilidad de un Comité determinado.

3.8.20. Capitulo veinte

El capitulo veinte se divide en dos secciones. La primera trata lo relacionado a la
solucion de controversias entre los Estados y contiene 19 Articulos y dos anexos. La
seccion segunda trata lo referente al tema de los procedimientos internos y solucion de

las controversias comerciales privadas, y contiene tres articulos.

El capitulo anotado tiene como objetivo el establecimiento de un conjunto de

disposiciones encargadas de la regulacion de los procedimientos de solucion de las

controversias que pueden suceder al aplicar el tratado.
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Es un mecanismo bastante agil y que otorga certeza al comercio entre las partes,
debido a que prevé todos los procedimientos y plazos encargados de regir dicho

mecanismo.

3.8.21. Capitulo veintiuno

El capitulo veintiuno consta de 6 Articulos y de un anexo. En dicho sentido es
importante hacer referencia a las excepciones generales, a la seguridad esencial, a la
tributacion, a la balanza de pagos dentro del comercio de mercancias; a la divulgacion

de la informacion y a diversas definiciones que el mismo regula.

3.8.22. Capitulo veintidos

El capitulo veintidos consta de 8 Articulos, los cuales se refieren a los anexos, a
las notas al pie, a los apéndices, a las enmiendas, a las modificaciones del acuerdo, a
su entrada en vigor, a la adhesion, a la denuncia; a los textos auténticos y a las

reservas.

El mismo determina que el tratado entré en vigor el uno de enero del afio 2005,
en el momento que los Estados Unidos de América y los otros signatarios, se
encarguen de notificar por escrito al depositario que para la fecha anotada se han

completado efectivamente los procedimientos juridicos aplicables.
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CAPITULO IV

4, La creacion de una Ley de consejo centroamericano de intercambio
comercial fiscalizadora de los procesos de reconversion productiva para un
debido aprovechamiento del tratado de libre comercio con Estados Unidos

de América

Para generar un contexto socioeconémico Yy juridico adecuado a las
condicionantes que requiere el libre comercio, es importante la promocion de
mecanismos legales orientados hacia la reconversion productiva y a la competitividad

de las empresas de Centroamérica en general y de Guatemala en particular.

4.1. Aspectos de lareconversion productiva de Guatemala

Los elementos centrales que definen y determinan la reconversion productiva de
Guatemala se encuentran determinados por aspectos histéricos, sociales, econémicos y

politicos.

4.1.1. Aspecto historico

En el caso de los aspectos histéricos, los empresarios centroamericanos,
especialmente los guatemaltecos, han tenido como tendencia buscar que el Estado sea
el garante de un mercado cautivo; evitando la libre competencia y generando como

principal socio comercial al gobierno central y a las instituciones estatales. Lo anterior
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ha impedido que se genere una mentalidad emprendedora en los duefios de los
negocios tanto agricolas, comerciales, industriales y de servicios; puesto que al actuar
al amparo del proteccionismo estatal se garantizan sendos negocios y grandes

ganancias.

4.1.2. Aspecto social

En el aspecto social, la mentalidad empresarial ha determinado que los
trabajadores también adopten una practica de conformismo, puesto que los salarios que
reciben no generan la busqueda de la eficiencia productiva de su parte, sino que
muchas veces promueven la indolencia en sus actividades productivas, pues no ven
ventajas ni beneficios dedicarle mayor énfasis a su trabajo; porque no son valorados ni
reconocidos econdémicamente sus esfuerzos. Esa falta de motivacion econdmica,
también crea un contexto familiar con escasos recursos, determinando con ello que la
falta de eficiencia y eficacia productiva genere practicas de sobrevivencia y
reproductivas de la pobreza; lo cual en muchos casos es lo Unico que los trabajadores

heredan a sus hijos.

4.1.3. Aspecto econGmico

Los aspectos econdmicos se refieren a las practicas productivas dominantes, en
donde estas actividades se encuentran determinadas por priorizar los factores
econdmicos extensivos de capital y no los intensivos; lo que genera un reducido valor

agregado en la economia del pais. Esta situacion se ha comprendido en toda su
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amplitud en el presente, cuando la mayoria de paises que se han posicionado en la
economia global como, lo han realizado a partir de generar una actividad empresarial
orientada hacia los valores agregados; en donde su incidencia en el comercio mundial
les ha permitido posicionarse como las economias emergentes con mayores
condiciones para asumir un rol determinante en la nueva realidad neoeconémica

mundial.

4.1.4. Aspecto politico

Los aspectos politicos estan determinados por un Estado que responde a
intereses sectoriales por encima de los nacionales. En donde las instituciones estatales
responden a la orientacion de politicos que llegan comprometidos con los actores
econdmicos para continuar reproduciendo el proteccionismo y la falta de competitividad,
aun cuando esas practicas mantengan a la poblacion en las condiciones de pobreza y

de ineficiencia e ineficacia caracteristicas de nuestra economia.

4.2. Adecuado aprovechamiento del Tratado de Libre Comercio

Es fundamental que el sector productivo de Guatemala aproveche
adecuadamente el Tratado de Libre Comercio entre Centroamérica, Republica

Dominicana y Estados Unidos de América.

El objetivo de la creacion de la Ley de Consejo Centroamericano de Intercambio

comercial es proporcionar e identificar una serie de oportunidades de mercado para
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todas las empresas guatemaltecas y muy especialmente a las micro, pequefas y
medianas empresas, con vision de entrar al mercado de los Estados Unidos de América

para aprovechar las oportunidades que proporciona el Tratado de Libre Comercio.

Con dicho proceso de apertura comercial se logra la creaciébn de nuevas
oportunidades y desafios para todos los sectores productivos, debido a que es
fundamental atender todos los requerimientos de mercados competitivos y con altas
exigencias de calidad. Para dar respuesta a ese desafio, es necesario, conocer las
caracteristicas del mercado de los Estados Unidos de América, con la finalidad de
identificar claramente los sectores productivos en los cuales existen ventajas
competitivas reveladas para la produccion de Guatemala y asi determinar las
oportunidades que ofrece el tratado. En base a lo anotado, se definen las estrategias
sectoriales y empresariales para mejorar la adaptacion y la competitividad de la

produccion a los requerimientos del mercado.

“Las diferencias de tamafo y nivel de desarrollo entre los potenciales socios
también se convierten en una cuestion mayor, en tanto influyen en la distribuciéon de los
costos y beneficios y eventualmente pueden llevar mayor dependencia en lugar de

mayor interdependencia”. *°

“La liberalizacion comercial es una parte clave de las politicas orientadas al

mercado y al exerior, que ya han adoptado la mayoria de los paises de América Latina.

'8 Reuter, Paul. Introduccién al derecho de los tratados, pag. 45.
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En el mundo globalizante de hoy, el acceso a mercados en los términos mas liberales

posibles, es calve para el éxito de oda politica de crecimiento hacia fuera”.*’

4.3. Finalidad de la creacién de la Ley de Consejo Centroamericano de

Intercambio Comercial

La finalidad de la creacion de la Ley de Consejo Centroamericano de Intercambio
Comercial es ofrecerle a los sectores productivos, un instrumento fiscalizador y que a la
vez permita una adecuada produccion y competitividad fundamental para exportar a los

Estados Unidos de América.

Dentro de dicho contexto, la identificacion tanto de sectores productivos como de
productos potenciales, se asocia a los requerimientos del mercado, a las normas de

calidad y a los requisitos de entrada al mercado estadounidense.

Se debe contar con una adecuada intermediacion de conocimientos relativos a la
implementacion y sensibilizacién de los gobiernos y actores relevantes que trabajen en
torno a los intereses de las pequefias y medianas empresas; para la debida aplicacion

de la ley a implementar.

La ley anotada busca hacer de Guatemala un pais exportador y persigue el
crecimiento de manera permanente del sector exportador para alcanzar los niveles de

empleo necesarios en el pais, en el marco del desarrollo ambiental sostenible.

" Ibid, pag. 50.
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También busca fortalecer las capacidades nacionales y las regionales en los
procesos de negociacion de acuerdos comerciales y difundir los resultados técnicos y

las diversas oportunidades comerciales.

“Incorporar la liberacion del comercio en un tratado internacional reduce la
posibilidad de que futuros gobiernos vuelvan a adoptar politicas introvertidas, ya que no
podria restringirse el comercio sin abrogar el tratado. La abrogacion del tratado es
menos probable mientras mayor sea el nUmero de paises involucrados, porque el dafio

para el pais que tomaré esa accién seria mayor”.*®

“Las antiguas politicas intervencionistas de sustitucion de importaciones estan
desacreditadas. En la actualidad la mayoria de los gobiernos han aceptado al sector
privado orientado hacia el mercado, como el principal creador de riqueza. Dentro del
amplio consenso en cuanto a la importancia del sector privado como generador de la
riqueza, tiene que existir una adecuada reconversion industrial”. *°
4.4. Principales objetivos de la Ley de Consejo Centroamericano de Intercambio

Comercial

La Ley de Consejo Centroamericano de Intercambio Comercial cuenta con

objetivos de importancia para que exista un adecuado aprovechamiento de:

18 |bid, pag. 52.
¥ pid.
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- Las actividades productivas;

- El comercio interno y externo;

- Fomento a la competencia,

- Inversion nacional;

- Inversién extranjera;

- Promocion de la competitividad;

- Desarrollo industrial;

- Desarrollo comercial;

- Fuentes de trabajo;

- Mayor productividad.

La Ley de Consejo Centroamericano de Intercambio Comercial busca un debido

acceso de las mercancias al mercado, para lo cual se tienen que establecer las

disposiciones relativas al trato nacional para eliminar progresivamente los aranceles

aduaneros sobre las mercancias originarias.
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La ley anotada se encargara de fiscalizar las condiciones que se deben cumplir
en la sociedad guatemalteca para que las mercancias se consideren como originarias y
asi puedan efectivamente gozar de las preferencias arancelarias que se establecen en

el Tratado.

4.5. Importancia de la creacion de la Ley de Consejo Centroamericano de
Intercambio Comercial fiscalizadora de los procesos de reconversion
productiva en Guatemala para un adecuado aprovechamiento del Tratado

de Libre Comercio con Estados Unidos de América

Con la creacion de la Ley de Consejo Centroamericano de Intercambio Comercial
se regularan los aspectos vinculados con las controversias. Se debe tener presente el
marco normativo de la Organizacion Mundial del Comercio —-OMC-, los elementos que
fueron regulados en el Tratado de Libre Comercio entre Centroamérica, Estados Unidos
y Republica Dominicana, asi como las practicas internacional del comercio justo y lo
relativo a la libre circulacion de bienes, personas y servicios, los cuales son
fundamentales en una visibn econdmica moderna, que permita hacer del area
centroamericana un espacio global de intercambio economico y comercial, sin que los
inversores y los agentes financieros mundiales tengan desconfianza o temor ante

medidas que no se encuentren reguladas en leyes vigentes.

Asimismo, normar los aspectos vinculados con los retos y oportunidades para
nuestros productos y servicios, se debe realizar tomando en cuenta la existencia de

mas mercados, por lo que ese entorno se debe enfrentar a partir de fortalecer las
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ventajas comparativas y competitivas de nuestra region y no recurrir a las practicas
arancelarias y no arancelarias que perjudican la productividad y afectan al consumidor.
En este sentido, lo fundamental es establecer las condiciones materiales, como
infraestructura y telecomunicaciones; asi como las inmateriales o subjetivas como
vocacion de servicio del empleado publico, la mentalidad emprendedora de los
empresarios y empresarias, y el fortalecimiento de practicas productivas certificadas y
amigables con el ambiente, puesto que las mismas, en su conjunto, haran a la region
centroamericana un bastién del libre comercio, la competitividad y la globalizacion,

beneficiando con ello a su poblacion.

El Estado resulta un importantisimo actor en el proceso de libre comercio y el
aprovechamiento del mismo por los sectores econdmicos y sociales del éarea
centroamericana, por ello su modernizacion deviene en una urgente necesidad, pues
hasta el presente, existen varias dependencias estatales que todavia no se han
adecuado a los nuevos entornos y tendencias en la administracién publica, actuando
con la mentalidad de una entidad ejecutiva donde el autoritarismo y la falta de eficiencia

son las caracteristicas basicas.

En la legislacion ha crearse para apoyar el intercambio comercial en el contexto
del Tratado de Libre Comercio, se debe regular la modernizacion como elemento
transversal de la practica estatal, la eficiencia individual de cada empleado publico y la
competitividad entre las dependencias estatales, las cuales tendria posibilidades de
continuar si evidencian su utilidad y contribucién al comercio regional y su beneficio

para el consumidor.
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En la misma linea legislativa debe establecerse la regulacion que permita la
reconversion del sector productivo, para lo cual se debe fortalecer la dependencia del
Ministerio de Economia que promueve la competitividad empresarial, evitando que la
misma sea una institucion estatal ineficiente e ineficaz, sino que se convierta en el
instrumento de la administracion publica que guie los procesos de reconversion
industrial generadores y garantizadores de las ventajas competitivas y comparativas de

la economia guatemalteca en el comercio internacional.
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CONCLUSIONES

La creacion de la Ley de Consejo Centroamericano de Intercambio Comercial es
fundamental debido a que fiscalizaria los procesos de reconversion productiva
del pais al crear redes de comunicacion, coordinacion y complementacion de los
esfuerzos que permiten el eficaz aprovechamiento de las oportunidades que nos

brinda el Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos.

La Ley de Consejo Centroamericano de Intercambio Comercial pretende la
resolucion de controversias, en forma justa, pronta y cumplida; asi como también
la prevencion de la competencia desleal mediante la modernizacion del sector
publico, la reconversion y actualizacion del sector productivo para obtener con

ello acceso a mas productos y servicios.

Las organizaciones de la sociedad civil, el Gobierno de la Republica de
Guatemala y las iniciativas individuales y colectivas pueden vincularse al tratado
de manera adecuada si encuentran los espacios de comunicacion y comprension

mutua que se encarguen de acelerar los procesos de reconversion productiva.

La debida aplicacion, administracion y seguimiento de los tratados comerciales y
de personas capacitadas en el tema, son elementos fundamentales para poder
competir en condiciones favorables que permitan la reconversion productiva de la
sociedad guatemalteca; para que a su vez se cuente en el pais con un alto grado

de competitividad.
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RECOMENDACIONES

Implementar a través del Congreso de la Republica guatemalteca una Ley de
Consejo Centroamericano de Intercambio Comercial encargada de fiscalizar la
reconversion productiva de Guatemala, para aprovechar los beneficios del
Tratado de Libre Comercio celebrado entre Estados Unidos, Centroamérica y

Republica Dominicana.

Determinar por parte del Gobierno de la Republica de Guatemala todos los
beneficios que trae consigo la creacion de la Ley de Consejo Centroamericano
de Intercambio Comercial, para la sociedad guatemalteca y el adecuado
aprovechamiento de las distintas oportunidades que brinda el Tratado en

Guatemala.

Dar a conocer a la ciudadania guatemalteca por parte de las organizaciones de
la sociedad civil la importancia de propiciar la construccion de redes de
comunicacion y concertacion de los esfuerzos para el debido aprovechamiento
de las oportunidades que proporciona el Tratado de Libre Comercio con Estados

Unidos.

Disefar por parte del Ministerio de Economia estrategias de desarrollo justas
para la efectiva prevencion contra una competencia desleal que no permita la
reconversion productiva de la Republica guatemalteca, para el debido

aprovechamiento del Tratado de Libre Comercio.
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Que el Ministerio de Economia difunda a través de los medios de comunicacion
de Guatemala los distintos retos y oportunidades que surgen al aprovechar
adecuadamente el Tratado de Libre Comercio; al surgir con el mismo una
transformacion de la vida econdmica del pais a través de la reconversion

productiva.
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