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INTRODUCCION

La presente investigacion muestra de forma clara que las personas privadas de
liberta, con o sin condena, dentro de los centros penitenciarios de Guatemala, tienen como
todo ciudadano, los derechos que contempla nuestra Constitucion Politica y los tratados
internacionales que en materia de derechos humanos ha ratificado nuestro pais, asimismo,
se manifiesta también, la forma en que diariamente, se violan estos derechos por parte de

las autoridades penales, dejando a los reos en un estado total de indefension.

La investigacion se ha clasificado en cuatro capitulos, describiendo en cada uno de

ellos, las definiciones pertinentes y las interioridades que les corresponde.

El capitulo I comprende los derechos humanos, conceptualizacion y evolucion
historica. En cuanto al término derechos humanos, observamos que el mismo se viene
considerando desde tiempos remotos, aunque no identificado como en la actualidad. Esto es
considerado como una excelente contribucion a la problemética carcelaria, para aplicar una
verdadera justicia social. Descubrimos que la realidad es otra, nuestro sistema penitenciario

no aplica en la practica lo dictaminado en la teoria de nuestras leyes.

El capitulo 1 esté integrado por las normas de derecho constitucional, y los tratados
internacionales. Nuestra Constitucion Politica, enumera y describe con claridad los fines y
deberes del Estado para con todos los habitantes sin discriminacion alguna, considerando,
entre otros: el derecho a la vida, a la integridad personal, a la dignidad humana, a la defensa
y peticion. Es obligacion del Estado, velar porque estos derechos se respeten. Se considera
que las personas privadas de libertad, afrontan una condicidn social temporal, lo cual no
implica, que se les restrinjan los derechos enumerados anteriormente, excepto el de la
libertad de locomocidn fuera del centro de detencidn, ya que éste es el Unico derecho que se
les limita. Nuestra Constitucion Politica en su Articulo 19 enumera los fines de los centros

penitenciarios, y da las directrices para el tratamiento de los reos dentro de estos lugares;



asimismo, es importante sefialar que Guatemala adopta la teoria de resocializacion del reo,
indicando que en el momento en que una persona recupera su libertad, deberia estar

capacitada para readaptarse a la sociedad y ser una persona de bien y productiva.

El capitulo 1V, muestra la realidad que se vive en los centros penitenciarios de
Guatemala, enumerando claramente la forma en que son violados los derechos
fundamentales que les asisten a los reos, dejandolos en un estado total de indefension frente
a las autoridades penitenciarias; asimismo, describe aspectos importantes como:
condiciones fisicas de los centros penitenciarios, las posibles causas por las que no se

cumplen los fines y objetivos que se encuadran en la Constitucion Politica.

Asimismo, se encuentra en esta investigacion observaciones objetivas, directas,
indirectas, entrevistas, talleres inductivos, muestro, conocimiento de estadisticas de archivo
e investigacion bibliogréfica, como parte de la metodologia utilizada y las respectivas

técnicas antes descritas.



CAPITULO |

1. Derechos Humanos

1.1 Definicién De Derechos Humanos:

El concepto de derechos humanos, se conoce en diferentes acepciones, dandole por
ello lugar & equivocos o confusiones en su comprension. Tratamos de presentar en este
documento, cuatro conceptos bien definidos y acordes a la corriente filoséfica de cada

autor.

Asi el profesor Peces Barba define: “Los derechos humanos son la facultad que las
normas atribuyen a la proteccion de la persona en lo referente a su vida, a su libertad, a la
igualdad, a su participacion politica y social o cualquier otro aspecto fundamental que
afecte a su desarrollo integral como persona, en una comunidad de hombres libres,
exigiendo el respeto de los demas, de los grupos sociales y del Estado con posibilidad de

poner en marcha el aparato coactivo del Estado en caso de infraccién”. *

En esta definicion, el autor pone de manifiesto que, los derechos humanos deben ser
protegidos por el sistema juridico del Estado. Cabe hacer notar que los derechos humanos

no nacen antes de la formacion del Estado, sino, deberan ser protegidos por éste.

Para el Profesor Fernandez, “Toda persona posee derechos morales por el hecho de
ser persona. Estos deben ser reconocidos y garantizados por la sociedad y el poder politico,
sin ningun tipo de discriminacion social, econdmica, juridica, politica, ideolodgica, cultural o

sexual. Estos derechos son fundamentales, es decir se hallan estrechamente relacionados

! Citado por Coleccidn nuestros derechos y deberes. Pég. 2.
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con la idea de dignidad humana y son al mismo tiempo las condiciones del desarrollo de

esa idea de dignidad”.?

Esta definicion se relaciona directamente con la definicion de dignidad humana.

Fundamentan conjuntamente la idea precisa de dignidad.

Para Pérez Lufio, “Los derechos humanos aparecen como un conjunto de
instituciones, que en cada momento histdrico, concretan las exigencias de la dignidad, de
la libertad y la igualdad humana, las cuales deben ser reconocidas positivamente por las
leyes a nivel nacional e internacional. Esta corriente considera a los derechos humanos

como derechos historicos”.

En Conclusion, los derechos humanos, podran considerarse inherentes a todo ser
humano, nacen con el mismo nacimiento de la persona por ser persona. Le da a ésta la
condicién de ser dignos. EIl Estado s6lo los reconoce o declara ya que éstos existen antes

de la misma creacién del Estado.

1.2 Antecedentes historicos de los derechos humanos:

A través de la historia, siempre se ha observado la larga y a veces tragica lucha de
hombres y mujeres por lograr el pleno disfrute de sus derechos fundamentales, es decir, de
aquellos que le corresponden por el hecho de ser persona, a esos derechos les llamamos
hoy derechos humanos, pero su concepto, alcance, proteccion y reconocimiento se ha ido

ampliando como resultado de las diferentes épocas por las que ha pasado la humanidad.

Para mencionar tan s6lo algunos testimonios antiguos del reconocimiento de estos

derechos podemos enumerar: El codigo de Hammurabi, las Leyes de Solon, los

2 1bid.
% Ibid.
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Mandamientos de Moisés, los preceptos de Manu y Buida, las ensefianzas contenidas en los

evangelios de Jesucristo, etc.*

Y maés recientemente, podrd afadirse a la lista de instrumentos, que de alguna
manera contribuyeron a definir y proteger esos derechos: la Carta Magna inglesa de 1215
base del derecho Constitucional de Inglaterra, la Petition of Rights de 1628 y el Hill o Right
de 1689 de la misma Inglaterra, las Siete Partidas de Alfonso X, El Sabio, las Leyes de las
Indias, la Declaracion de Independencia de las 13 colonias de Norteamérica, del 4 de julio
de 1776, antecedente inmediato de la Declaracion Francesa de los Derechos del Hombre y
del Ciudadano de 1879.

a. Carta Magna:

El primer documento escrito que establece delimitaciones entre los derechos y
obligaciones lo encontramos en Inglaterra en el afio de 1215. Debido a una serie de
manifestaciones publicas el Rey Juan se vio obligado a conceder una serie de normas
juridicas a favor de los nobles. De esta forma surge la primer Camara de Representantes
(diputados) que redactd la Carta Magna. Las leyes que cred este documento son muy
importantes para la humanidad, pues contiene varios compromisos de limitacion de poder,
entre ellos: libertad de la Iglesia, derechos de los propietarios a no ser incautados sus
bienes, juicios legales y libertad de locomocion. La Carta Magna es un antecedente
historico de las Constituciones de los paises. Por esta razén algunas veces se denomina a
nuestra Constitucion como la Carta Magna. La Carta Magna de 1265 esta formada por 63

disposiciones.

La historia cultural de occidente, las grandes declaraciones de los derechos humanos

han formulado invariablemente, en periodos de profundas transformaciones sociales.

* Ttnnermann Bernheim, Carlos, Los derechos humanos: evolucién histérica y reto educativo, Pag. 11.



b. Declaracién del Buen Pueblo de Virginia:

Los colonos ingleses lucharon porque sus derechos también fueran tomados en
cuenta por el Rey y es en las colonias norteamericanas donde los representantes populares

aprobaron la primera declaracion sobre los derechos humanos.

A esta declaracion se le conoce como la Declaracion del Buen Pueblo de Virginia
(E.U). A través de este documento los colonos aprobaron su propia Constitucion y se
declaran independientes de Inglaterra, desconociendo la autoridad del Rey. Esta
declaracion, es precursora de la declaracion francesa que incluyé 16 articulos a una lista de
derechos fundamentales: derecho a la vida, a la libertad, a la seguridad, a la expresion, a la
creencia, a la soberania del pueblo, a la limitacion del poder y a la propiedad. Este
documento se incorpor6 en sus principios fundamentales a la Constitucion Politica de los
Estados Unidos de Norteamérica de 1786, la cual mantiene su vigencia hasta el momento.
El 25 de septiembre de 1789, la Convencion de Filadelfia, agrego las primeras diez

enmiendas que representan el Hill of Righs del pueblo de los Estados Unidos.

En los doscientos afios siguientes, el Congreso de los Estados Unidos ha ampliado
el nimero de enmiendas (28) para incorporar nuevos derechos entre ellos la abolicion a la
esclavitud (1864).

c. Declaracion Francesa de 1879:

Como sucedi6 con la Declaracion Francesa, que se produce en el contexto de la
revolucion de 1789, y con la Declaracion Universal de derechos del hombre, adoptada por
la Asamblea General de las Naciones Unidas, reunida en 1948 precisamente en Paris, la
ciudad donde se habia hecho la primera proclamacion, como se sabe esa declaracion,
cambio el nombre por Resolucion de la Asamblea General de las Naciones Unidas

aprobada en 1952, por el de Declaracion Universal de Derechos Humanos, para que
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estuviera acorde con su contenido, y sobre todo para indicar claramente que corresponden

al hombre y a la mujer.

La Revolucion Francesa marcO histéricamente el paso del feudalismo al
capitalismo, y de ésta emergio la declaracion como compendio de sus mas importantes
principios. Representd la cancelacion del obsoleto ansien régimen (el antiguo regimen), y
centr6 las bases para un nuevo ordenamiento de la sociedad, bajo la conduccion y

predominio de una nueva clase social.

La desesperacion de las clases medias emergentes y las clases bajas por el
insoportable nivel de miseria, la ruina de la hacienda publica, el despilfarro de la realeza, el
abuso de privilegios de la explotacion laboral, fueron dando las pautas para le revolucion
de 1789 y con ello surgié el 16 de agosto de 1789 la Declaracion de los derechos del
hombre y del ciudadano, para que sirviera de prefacio o prologo, de la nueva Constitucion

que la Asamblea Nacional tenia el encargo de elaborar.

La antigua sociedad francesa estaba desapareciendo, especialmente después de los
acuerdos adoptados en la famosa noche del 4 de agosto de 1789. Era preciso sentar las
bases, los principios, que debian inspirar las nuevas instituciones. Inglaterra tenia su Carta
Magna y su Hill of Rights, Estados Unidos su declaracion de Independencia, a Francia se le

otorgd la Declaracion de los derechos del y hombre y del ciudadano.

Puesta la Declaracién Francesa a la cabeza de la Constitucién de 1791, se da lugar a
la division de la Constitucion en dos partes, dogmatica y organica, que a partir de la
Constitucion Belga de 1831 se convierte en estructura general, aunque no absolutamente
adoptada.

Con la declaracion Francesa culmina la etapa tedrica o doctrinaria de los derechos
naturales y se inicia, en lo que se refiere a la proteccion normativa de los derechos
humanos.
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A partir de las constituciones de Estados Unidos de 1787 y de la Francesa de 1791,
casi todas las Constituciones promulgadas con posterioridad, incorporan en su primera
parte, llamada dogmaética o declarativa, un enunciado de los derechos y garantias de los

habitantes y ciudadanos.

En una primera etapa, tales enunciados se limitaron a los derechos individuales y
politicos, es decir, a los derechos humanos que corresponden al individuo como persona y
como ciudadano. Mas recientemente se produce la incorporacion a los textos
constitucionales de los derechos sociales, econémicos y culturales (derecho al trabajo, a la
seguridad social, derecho de huelga, de sindicalizacion, derecho a la educacion, a la salud, a

la cultura, a la proteccion de la familia, etc.)

La idea de la proteccion internacional de los derechos humanos, es una de las
caracteristicas del denominado Nuevo derecho internacional, que comienza a configuraste
hacia fines de la primera guerra mundial, cuando surgieron las preocupaciones fascistas que
condujeron a la creacion de las primeras grandes organizaciones internacionales y a la
revision del concepto clasico de soberania nacional y sobre la naturaleza de los sujetos del
derecho internacional. La tragica experiencia de la segunda guerra mundial, llevo a la
conclusion de que para la proteccion de los derechos humanos no bastaba su incorporacion

en los textos constitucionales solamente.

La humanidad sinti0 la necesidad de reiterar su fe en la dignidad de la persona
humana, tan ultrajada por los regimenes totalitarios. Al fundarse las Naciones Unidas, en su
Carta Constitutiva se incluyo el siguiente Preambulo: “Nosotros los pueblos de las
Naciones Unidas, resueltos a reafirmar la fe en los derechos fundamentales del hombre, en
la dignidad y el valor de la persona humana, en la igualdad de derechos de hombres y
mujeres y de las naciones grandes y pequefias, a crear condiciones bajo las cuales puedan
mantenerse la justicia y el respeto a las obligaciones emanadas de los tratados y de otras
fuentes del derecho internacional, a promover el progreso social y a elevar el nivel de vida

dentro de un concepto mas amplio de la libertad”.
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Las Naciones Unidas designé en 1745, una Comision de Derechos Humanos de las
Naciones Unidas a la cual encomendé la tarea de elaborar una Carta internacional de
derechos humanos, que deberia desarrollar los principios esenciales en su carta y
comprender tres aspectos:

a) Una Declaracion de Derechos Humanos.

b) Un Convenio Internacional o Pacto de Derechos Humanos, es decir, un instrumento
destinado a vincular juridicamente al mayor numero posible de Estados.

c) Medidas de aplicacion, es decir, medidas destinadas a hacer efectivo el respeto a los

derechos humanos.

De este programa de trabajo surgio, en primer lugar, la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos, aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 10 de
diciembre de 1948 en Paris, con la cual la ONU se consolida como el organismo mundial

encargado de velar por la paz, y por el respeto y promocion de los derechos humanos.

En sus 30 Articulos contiene, ademas de los tradicionales derechos civiles y

politicos, derechos econdmicos, sociales y culturales, derechos intelectuales, etc.

Al referirse a la Declaracion Universal, el profesor guatemalteco de Derecho
Internacional Dr. Carlos Garcia Bauer: “Por primera vez se consagré un documento de
validez universal, en forma precisa, el minimo de derechos que el hombre debe gozar sobre

la tierra, sea cual fuere el lugar en donde se encuentra”.”

La Declaracion es uno de los tres instrumentos que las Naciones Unidas ha
elaborado para promover la proteccion de los derechos humanos, los otros dos son: Pacto
internacional de derechos civiles y politicos y el Pacto internacional de derechos
econdmicos, sociales y culturales, aprobados en 1966 y que entraron en vigor en 1976,

cuando cada uno de ellos fue ratificado por los 35 estados necesarios.

® Garcia Bauer, Carlos, Derecho constitucional guatemalteco, Pag. 28.
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A nivel regional, y en el &mbito de la Organizacion de los Estados Americanos, han
sido aprobadas:
e La Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del hombre (Bogota, 1948),
e La Convencion Americana sobre Derechos Humanos (1969), conocida como el
Protocolo de San José,
e Protocolo de derechos econdmicos, sociales y culturales, suscrito en 1988 en San

Salvador.

A través de la evolucion que han tenido los derechos humanos, los podemos
agrupar de la siguiente forma:

a. Derechos de primera generacion: Esta categoria contempla los derechos civiles y
politicos. Se refieren a los derechos humanos individuales, los cuales también se conocen
como derechos fundamentales. Todas las personas a nivel individual que se encuentran en
cualquier territorio de los Estados partes, gozan de los derechos de primera generacion.
Entre dichos derechos se encuentran el derecho a la vida, a la libertad, a la seguridad

personal y los derechos civiles y politicos.

b. Derechos de segunda generacion: Segun esta clasificacion, los derechos econémicos,
sociales y culturales son denominados como derechos de segunda generacion. Todos los
pobladores de una comunidad gozan de los derechos de segunda generacion. Estos
derechos se refieren a derechos colectivos y consideran aspectos econdmicos sociales y
culturales. Entre estos destacan el derecho al trabajo, a la educacion, a la salud, y a la

seguridad social, a la propiedad, a la cultura y a servicios publicos.

c. Derechos de tercera generacion: Se ha denominado asi a un conjunto de nuevos derechos
humanos que tiene como caracteristica especifica que los sujetos de esos nuevos tiempos
son los pueblos y la persona humana al mismo tiempo. Ya no se trata de seguir Unicamente
la linea de la proteccion a los derechos individuales sino también buscar la proteccion de

los derechos de los grupos sociales, de los Estados y de la humanidad entera. Estos
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derechos son conocidos también como derechos solidarios, son de solidaridad, colectivos y
de los pueblos a nivel internacional. Los mismos trascienden las fronteras de la patria. Entre
ellos se encuentran: Derecho de comunicacion, de informar y ser informado, derecho al
patrimonio comin y a la cultura, derecho a la libre determinacién o autodeterminacion,
derecho a un medio ambiente sano, derecho a la paz, derecho al desarrollo, derecho de los
pueblos y de las naciones a la soberania permanente sobre sus riquezas y recursos naturales,
y derecho a la cooperacion internacional en el desarrollo econdémico de los paises en vias de

desarrollo.

Esta fue una exposicion sobre los pasos que la humanidad ha venido dando en su
aspiracion universal para llevar a la realidad, para todos los hombres y mujeres, el respeto a
los derechos humanos, en la cual se observo el enriquecimiento del concepto de derechos
humanos, que van desde los derechos individuales, civiles y politicos, pasando por los

sociales, economicos y culturales.

1.3 Primacia de leyes internacionales en materia de derechos humanos sobres las leyes

internas de la Republica:

Constitucionalmente encontramos la preeminencia del derecho internacional
normado en nuestra Constitucion en su Articulo 46 el cual reza: “Se establece el principio
general de que en materia de derechos humanos, los tratados y convenciones aceptados y

ratificados por Guatemala, tienen preeminencia sobre el Derecho Interno”.

El problema de la supremacia de leyes internacionales en materia de derechos humanos
sobre el derecho interno, radica en la jerarquizacion de leyes, es decir en un problema de
encuadramiento jerarquico dentro de nuestro ordenamiento juridico, pues cabe la duda si
entra con superioridad a la Constitucion o solamente a las leyes jerarquicamente inferiores
a ésta. Con el proposito de darle una buena interpretacion a este mandato constitucional y

entender un orden jerarquico de estos tratados es conveniente definir algunos aspectos:
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a. La Constitucion Politica debe interpretarse como un conjunto armonico, en el
significado de que cada parte debe determinarse en forma acorde a las restantes, que
ninguna disposicion debe ser considerada aisladamente, y que debe preferirse a la

conclusion que armonice y no la que la coloque en pugna con distintas clausulas del texto.

b. Que la Constitucion Politica haya establecido esa supremacia sobre el derecho interno
debe entenderse como su reconocimiento a la evolucién que en materia de derechos
humanos se ha dado y tiene que ir dando, pero su jerarquizacion es la de ingresar al
ordenamiento juridico con caracter de norma constitucional que concuerde con su conjunto,
pero nunca con potestad reformadora y menos derogatoria de sus preceptos por la
eventualidad de entrar en contradiccion con normas de la propia Constitucion, y este
ingreso se daria no por via de su Articulo 46 sino en consonancia con el Articulo 2 de la
convencion América de derechos humanos “Deber de adoptar disposiciones de derecho
interno...” por la del primer parrafo del Articulo 44 constitucional “Derechos inherentes a
la persona humana: los derechos y garantias que otorga la Constitucidn no excluyen a otros
que aunque no figuren expresamente en ella sean inherentes a la persona humana”. El
Articulo 46 entonces, jerarquiza tales derechos humanos con rango superior a la legislacion
ordinaria o derivada, pero no se puede reconocérsele ninguna superioridad a la
Constitucion, porque si tales derechos, en el caso de serlo, guardan armonia con la misma,

entonces su ingreso no tiene problema.

c. A laluz del Articulo 175 *“Jerarquia constitucional: Ninguna ley podra contrariar las
disposiciones de la Constitucion. Las layes que violen o tergiversen los mandatos
constitucionales son nulas ipso jure”. Esto significa que en la cuspide del ordenamiento
juridico esta la Constitucion y esta, como ley suprema, en vinculante para gobernantes y

gobernados a efecto de lograr la consolidacion del Estado constitucional

Asi que los tratados y convenios internacionales en materia de derechos humanos
tienen supremacia sobre todo el derecho interno de la nacidén pero nunca podrén ser

superiores a la Constitucion.
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1.4. Derechos de las personas privadas de libertad desde el punto de vista de los derechos

humanos:

Internacionalmente se han proclamado y reconocido los derechos humanos por
varios Estados, y el fin primordial de estos es proteger a la persona contra las
arbitrariedades del Estado y garantizarles su dignidad humana, la seguridad y la justicia.
Anteriormente analizamos en la evolucion de los derechos humanos que estos pueden
clasificarse en tres generaciones, pero principalmente que se aplican a todo ser humano sin
discriminacion de sexo, raza, cultura, religion, clases social, nacionalidad y condicién
social. Es decir que los derechos humanos no se reconocen para unos cuantos y para otros

no, sino al contrario se reconocen para toda la humanidad.

En el caso de las personas privadas de libertad en los centros penitenciarios, el Unico
derecho restringido es el de libertad de locomocion, cabe la posibilidad de restringirle
algun otro derecho por sentencia judicial que se ordene, los demas derechos especialmente

los fundamentales que les corresponden por ser persona no son restringibles.

Entonces los derechos humanos se reconocen también a personas de este grupo
social que son los reos, aceptando su condicion de personas privadas de libertad, y es
obligacion de los Estados el proporcionar medios para que todas estas personas disfruten

de sus derechos.

Los instrumentos internacionales protegen los derechos humanos para todas las
personas aun cuando se encuentren temporalmente privadas de libertad, aceptando el hecho

también de que esta privacion no es un estado permanente en su condicion social.

La Convencion Americana sobre derechos humanos, en el preambulo establece:
“..Reconociendo que los derechos esenciales del hombre no nacen del hecho de ser
nacional de un determinado Estado, sino que tienen como fundamento los atributos de la

persona humana, razén por la cual justifican su proteccion internacional de naturaleza
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convencional coadyuvante o complementaria a la que ofrece el derecho interno de los

Estados americanos”.

Asi en su Articulo 1 Indica: “Obligacién de Respetar los derechos, Los Estados
partes en esta convencion se comprometen a respetar los derechos y libertades reconocidas
en ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona que este sujeta a su
jurisdiccion sin discriminacion alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion,
opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicién econémica,
nacimiento o cualquier otra condicion social”. Este Articulo muestra que no existe ninguna
razén que permita a los Estados, la privacion de algun derecho fundamental a las personas

privadas de libertad, recordando que este hecho es solo una condicion social temporal.

En el Protocolo de San Salvador, que es una reglamentacion de los derechos de
segunda generacion, es decir de los derechos econOmicos, sociales y culturales
encontramos la siguiente disposicién: Articulo 3 Obligacion de no discriminacion: “Los
Estados partes en el presente protocolo, se comprometen a garantizar el ejercicio de los
derechos que en el se enuncia, sin discriminacion alguna por motivos de raza, color, sexo,
idioma, religion opiniones politicas o de cualquier indole, origen nacional o social, posicion
econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion social.”. Este Articulo también muestra
que las personas privadas de libertad, estan en pleno goce de sus derechos y que su estado
de privacion es solo una condicion social, y que no existe motivo para privarlo de los otros

derechos que le corresponden como todo ser humano.

Pacto Internacional de derechos civiles y politicos en su preambulo nos indica:
“Considerando que conforme a los principios enunciados en la Carta de las Naciones
Unidas, la libertad, la justicia y la paz, en el mundo tienen por base el reconocimiento de la
dignidad inherente a todos los miembros de la familia humana y de sus derechos iguales e

inalienable”.
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Esta cita hace referencia a la igualdad entre todos los seres humanos, por tener estos
derechos carécter de derechos individuales y fundamentales, estd claro que no importa la
condicién social que se tenga para poder disfrutarlos, por lo tanto la persona privada de

libertad tiene derecho a que se les reconozca y respeten estos derechos.

Los derechos que tiene las persona privadas de libertad en materia de derechos
humano, son iguales a los de cualquier otro ser humano que forma parte de la sociedad,
reafirmando que el derecho restringido es el de la libertad de locomocién y no algin otro
que es fundamental e inalienable y que se le reconoce por el hecho de ser persona. Todo
este grupo de leyes reconoce a las personas privadas de libertad como seres humanos, con
derecho a que se respete su integridad fisica, psiquica y moral, y que el Estado es
responsable de garantizar todos los derechos que no le fueron restringidos por autoridad

judicial competente.

1.5 Leyes internacionales que legislan el tratamiento a las personas privadas de libertad:

Guatemala, ha suscrito y ratificado una serie tratados internacionales que contiene
las formas que debe seguir el Estado con relacion al trato de las personas privadas de
libertad. Recordemos que "los instrumentos de derechos humanos de caracter no
contractual incluyen, ademas de las declaraciones, otros instrumentos denominados reglas
minimas, principios basicos, recomendaciones, o codigos de conducta. La obligatoriedad de
tales instrumentos no depende de su nombre sino de otra serie de factores (ratificacion de

los tratados por los Estados).

¢ Instrumentos internacionales relacionados con los derechos de las personas

privadas de su libertad, ratificados por Guatemala:
¢ Reglas minimas para el tratamiento de los reclusos.

¢ Reglas minimas de las Naciones Unidas sobre las medidas no privativas de la
libertad.
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e Reglas de Tokio.
e Principios basicos para el tratamiento de los reclusos.

e Conjunto de principios para la proteccion de todas las personas sometidas a

cualquier tipo de prision o detencion.
e Pacto Internacional de derechos civiles y politicos.

e Convencidon Americana sobre derechos humanos.

En los Instrumentos Internacionales que protegen el derecho a estudiar en esta
investigacion, encontramos las Reglas minimas para el tratamiento de los reclusos,
adoptadas por el Primer Congreso de las Naciones Unidas sobre prevencion del delito y
tratamiento del delincuente, celebrado en Ginebra en 1955. Este valioso y prolijo
documento de las Naciones Unidas establece toda una serie de regulaciones y normas que
deben ser atendidas por los Estados miembros e incorporadas en sus respectivas
legislaciones, para brindar una amplia y eficaz proteccion a las personas detenidas por
cualquier motivo en todo tipo de circunstancias de tiempo y lugar. Por lo general, en
América Latina dichas reglas han sido incorporadas en las legislaciones penales o en las
reglamentaciones penitenciarias aunque, asimismo en forma general, son constantemente
violadas en la mayoria de los paises, bastando como prueba de ello la lectura de los
informes anuales de los principales organismos que actdan en defensa de los derechos
humanos. Los principales obstaculos para la aplicacion efectiva de éstas reglas minimas en
nuestro pais son, entre otros, su ignorancia o su insuficiente difusion, la constante
sobrepoblacion de los centros penitenciarios, las deficiencias fisicas de tales
establecimientos, la carencia de un personal penitenciario calificado, la ausencia de un
presupuesto adecuado, la falta de una ley penitencia objetiva. En cuanto a los esfuerzos
realizados para mejorar su aplicacion, son escasos, breves y dispersos, y suelen proceder,
no tanto de las instituciones estatales (las cuales manifiestan poco interés por el sector
penitenciario), como de algunos organismos no gubernamentales (grupos religiosos,

comités interesados en la proteccién y promocion de los derechos humanos).
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El objeto de tales reglas no es de describir en forma detallada un sistema penitenciario
modelo, sino Unicamente establecer, inspirdndose en conceptos generalmente admitidos en
nuestro tiempo y en los elementos esenciales de los sistemas contemporaneos mas
adecuados, los principios y las reglas de una buena organizacion penitenciaria y de la

practica relativa al tratamiento de los reclusos.

Asimismo, con respecto a la forma de incorporar a los reos a la sociedad, tal
instrumento internacional manifiesta que: “El fin y la justificacion de las penas y medidas
privativas de libertad son, en definitiva, proteger a la sociedad contra el crimen. Sélo se
alcanzara este fin si se aprovecha el periodo de privacion de libertad para lograr, en lo
posible, que el delincuente una vez liberado no solamente quiera respetar la ley y proveer a

sus necesidades, sino también que sea capaz de hacerlo”.

Para lograr este proposito debe:

El régimen penitenciario emplear, tratando de aplicarlos conforme a las necesidades
del tratamiento individual de los delincuentes, todos los medios curativos, educativos,
morales, espirituales y de otra naturaleza, y todas las formas de asistencia de que puede

disponer.

Es conveniente que, antes del término de la ejecucion de una pena o medida, se
adopten los medios necesarios para asegurar al recluso un retorno progresivo a la vida en
sociedad. Este proposito puede alcanzarse, segun los casos, con un régimen preparatorio
para la liberacion, organizado dentro del mismo establecimiento o en otra institucion
apropiada, o mediante una liberacion condicional, bajo una vigilancia que no debera ser

confiada a la policia, sino que comprendera una asistencia social eficaz.
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Del mismo modo el Estado tiene deber de dar a conocer que la reinsercion a la
sociedad no termina con la liberacion del recluso. Se debera disponer, por consiguiente, de
los servicios de organismos gubernamentales o privados capaces de prestar al recluso
puesto en libertad una ayuda postpenitenciaria eficaz que tienda a disminuir los prejuicios

hacia él y le permitan readaptarse a la comunidad.

Acerca de la ayuda que brinda el Estado u otras instituciones que funcionan en pro
de la reinsercion social estd una disposicion que dice: “Los servicios y organismos,
oficiales 0 no, que ayudan a los reclusos puestos en libertad a reintegrarse en la sociedad,
proporcionaran a los liberados, en la medida de lo posible, los documentos y papeles de
identidad necesarios, alojamiento, trabajo, vestidos convenientes y apropiados para el clima
y la estacion, asi como los medios necesarios para que lleguen a su destino y puedan

subsistir durante el periodo que siga inmediatamente a su liberacion”.

En las reglas de Tokio, los Estados se comprometen a introducir medidas no
privativas de la libertad en sus respectivos ordenamientos juridicos para proporcionar otras
opciones, y de esa manera reducir la aplicacion de las penas de prision, y racionalizar las
politicas de justicia penal, teniendo en cuenta el respeto de los derechos humanos, las

exigencias de la justicia social y las necesidades de rehabilitacion del delincuente.

Ninguna de las disposiciones de las Reglas de Tokio sera interpretada de modo que
excluya la aplicacion de las reglas minimas para el tratamiento de los reclusos, el conjunto
de principios para la proteccién de todas las personas sometidas a cualquier forma de
detencion o prision ni de ningdn otro instrumento o norma sobre derechos humanos
reconocidos por la comunidad internacional que guarden relacion con el tratamiento del

delincuente y con la proteccion de sus derechos humanos fundamentales.
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Con relacion a la reinsercion social, las Reglas de Tokio expresan que se brindara a
los delincuentes, cuando sea necesario, asistencia psicologica, social y material y
oportunidades para fortalecer los vinculos con la comunidad y facilitar su reinsercion

social.

En los principios béasicos para el tratamiento de los reclusos: se normas los
principios fundamentales que inspiran el tratamiento a las personas privadas de libertad en

todos los centros de detencidn, en el cual destacan los siguientes:

e Respeto a su dignidad y el valor inherente de seres humanos.
e Derecho a no ser discriminado.

e El personal encargado de las carceles cumplira con sus obligaciones en cuanto a la
custodia de los reclusos y la proteccion de la sociedad contra el delito de
conformidad con los demas objetivos sociales del Estado y con su responsabilidad
fundamental de promover el bienestar y el desarrollo de todos los miembros de la

sociedad.

e Se creardn condiciones que permitan a los reclusos realizar actividades laborales
remuneradas y Utiles que faciliten su reinsercion en el mercado laboral del pais y les

permitan contribuir al sustento econémico de su familia y al suyo propio.

Més una serie de derechos a favor de las personas privadas de libertad que los Estados

se han comprometido a respetar.
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El conjunto de principios para la proteccion de todas las personas sometidas a cualquier

forma de detencion o prision:

Este es un conjunto de principios que protegen a las personas detenidos de cualquier
tipo de arbitrariedad y de la garantia de sus derechos fundamentales en este instrumento
encontramos: Los presentes principios tienen por objetivo la proteccion de todas las
personas sometidas a cualquier forma de detencion o prision. Que toda persona sometida a
cualquier forma de detencion o prision sera tratada humanamente y con el respeto debido a
la dignidad inherente al ser humano. No se restringira o menoscabara ninguno de los
derechos humanos de las personas sometidas a cualquier forma de detencidén o prision
reconocida o vigente en un Estado en virtud de leyes, convenciones, reglamentos o
costumbres so pretexto de que el presente conjunto de principios no reconoce esos derechos
o0 los reconoce en menor grado. Ninguna persona sometida a cualquier forma de detencion
0 prision serd sometida a tortura o a tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes. No
podra invocarse circunstancia alguna como justificacion de la tortura o de otros tratos o

penas crueles, inhumanos o degradantes.
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CAPITULO Il
2. Derecho Constitucional
2.1 Fines 'y deberes del Estado de Guatemala:

Guatemala es un Estado democratico y constitucional, esto significa que en él, la
organizacion de los poderes corresponde a un determinado fin: el aseguramiento y garantia
de la libertad de los ciudadanos, asi el calificante constitucional se utiliza tan s6lo cuando

se cumplen las exigencias de esa idea.

“Un Estado constitucional es aquel que protege a los ciudadanos contra las
arbitrariedades del poder publico, lo dignifica como persona y le proporciona libertad

(inicamente con las observancias que la ley manda”.°

Al referirnos a los fines y deberes del Estado de Guatemala nos referimos, al por

qué del Estado frente a los ciudadanos y de las obligaciones que tiene éste.

En la legislacién interna de nuestra nacion que es la Constitucion Politica de la

Republica de Guatemala, encontramos en el titulo I los fines y deberes del Estado.
a. Fines del Estado de Guatemala:

Articulo 1 Proteccion a la persona humana: “El Estado de Guatemala se organiza
para proteger a la persona y a su familia, su fin supremo es la realizacion del bien comun”.
Este Articulo expresa claramente los fines que persigue el Estado de Guatemala, y al

analizarlo poden enumerarse dos de esos fines:

® Ignacio de Otto, Ariel, Derecho constitucional sistema de fuentes, Pag. 26
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e Proteger a la persona y a su familia: ElI Estado coloca a la persona como ser
individual, que necesita su proteccion para alcanzar el pleno desarrollo de su vida,
esto manifiesta que el Estado garantiza la proteccion plena a todas las personas de
la nacion. Luego de verlo como ser individual lo reconoce como integrante de una
familia, recordando que la familia es la célula principal de la sociedad, lo que

significa que protege a toda la sociedad como un ente individual o colectivo.

e Bien comun: Al mencionar que su fin supremo es la realizacion del bien comun,
indica que persigue objetivos generales y permanentes, no asi fines particulares, por
lo que puede interpretarse que los legisladores estan legitimados para dictar las
medidas, que dentro de su concepcion ideolégica y sin infringir preceptos
constitucionales, tienda a la consecucion del bien comun. EI  bien  comdn  se
encuentra en todos los planos de la jerarquita de las normas y en todos los &mbitos
del derecho, pero también en el contexto de todas las funciones del Estado, como

principio, norma y tipos juridicos.

b. Deberes del Estado de Guatemala:

Las diversas Constituciones Politicas recientes en otros paises se inclinan por
nombrar a los deberes del Estado de diversas formas, encontrando asi: objetivos,
obligaciones, tareas, etc. Pero todas coinciden en definir el significado como: El deber que

tiene el Estado para todos los ciudadanos.

En nuestra Constitucién Politica el Articulo 2 reza: Deberes del Estado: “ Es deber
del Estado garantizarle a los habitantes de la republica, la vida, la libertad, la justicia, la

seguridad, la paz y el desarrollo integral de la persona”.

Al tenor del referido Articulo, el Estado afirma su obligacion de garantizar, no solo
la libertad, sino también otros valores tales como: la justicia y el desarrollo integral de la

persona, para lo que debe adoptar medidas que a su juicio sean convenientes, segun lo
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demanden las necesidades y condiciones del momento, que pueden ser, no solo

individuales, sino también sociales.

El principio de seguridad juridica que consagra este Articulo consiste en la
confianza que tiene el ciudadano dentro de un estado de derecho hacia el ordenamiento
juridico, es decir, hacia el conjunto de leyes que garanticen su seguridad y demanda que
dicha legislacion sea coherente e inteligible, en tal virtud las autoridades, en el ejercicio de
sus facultades legales, deben actuar observando este principio, respetando las leyes

vigentes, especialmente la ley fundamental.

2.2 Derechos fundamentales que garantiza la Constitucién de la Republica de Guatemala

para las personas privadas de libertad en los centros penitenciarios:

Importa precisar que al referir derechos fundamentales, referimos a aquéllos que
son inherentes a la persona, y que la Constitucion, como Carta Magna, reconoce y
garantiza para los habitantes de la nacion, y con especial atencién en este extremo de la
investigacion para las personas privadas de libertad recluidas en los centros penitenciarios

del pais.

a. Derecho a la vida:

El derecho a la vida tiene un papel primordial en el sistema regional de derechos
humanos como la base esencial para la realizacion de todos los deméas derechos alli
consagrados.

La Constitucion se fundamenta en la premisa del deber del Estado de proteger al
individuo, la familia y el bien comun, como lo establece el Articulo nimero 1. De
conformidad con el Articulo nimero 2, el Estado es responsable de proteger los derechos
individuales esenciales incluyendo el derecho a la vida, y el Articulo nimero 3 especifica
que el Estado garantiza el derecho a la vida, desde la concepcion, asi como la integridad y

la seguridad de la persona.
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La legislacion guatemalteca prevé la imposicion judicial y aplicacién de la pena de
muerte como condena por ciertos crimenes. El Articulo 18 establece limitaciones a su

aplicacion.

b. Derecho a la integridad personal:

Los Articulos de la Constitucion manifiestan de la mision del Estado de
salvaguardar el bienestar de su pueblo. En el Articulo nmero 1 se menciona su funciéon en
la proteccion del individuo y de la familia en el Articulo namero 2 su funcién de
salvaguardia de los derechos individuales esenciales, incluido el derecho a la seguridad. El
Acrticulo nimero 3 dispone que el Estado garantiza el derecho a la integridad y seguridad de

la persona.

Respecto a las personas detenidas, la Constitucion contempla una serie de
salvaguardias especificas; en particular, el Articulo nimero 6, determina que toda persona
privada de libertad, debe ser puesta a disposicion de la autoridad judicial, dentro de las 6
horas siguientes a partir de su arresto. El Articulo niumero 8, especifica los derechos que
goza el detenido, incluso el acceso a un asesor letrado, que puede estar presente en las
distintas etapas del proceso. Los Articulos nameros 8 y 9 estipulan que no se puede obligar
a los detenidos, a brindar declaraciones, sino ante las autoridades judiciales y que los

interrogatorios no judiciales carecen de validez probatoria.

c. Derecho de dignidad humana:

Los Articulos de la Constitucion manifiestan la mision del Estado de salvaguardar el
bienestar de su pueblo. En el Articulo nimero 1 se menciona su funcion en la proteccién
del individuo y de la familia en el Articulo 2 su funcion de salvaguardia de los derechos
individuales esenciales, incluido el derecho a la seguridad y el desarrollo integral de la

persona, en el articulo 19 establece normas minimas que deben cumplirse en los centros
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penitenciarios, indicando que deben tratarse como seres humanos y que no podian

infligirseles acciones denigrantes.

Este derecho lo podemos observar en varios Articulos de la Constitucion, ya

que nadie tiene el derecho a tratar inhumanamente de las personas privadas de libertad.

d. Derecho de defensay de peticion:

Los derechos de defensa y de peticion, tienen un papel primordial para las
personas privadas de libertad, porque garantizan el debido proceso, desde la aprensién hasta
que se dicte sentencia. EI Articulo nimero 3 especifica los derechos del detenido: “Todo
detenido debera ser informado inmediatamente de sus derechos en forma que le sean
comprensibles, especialmente que pueda proveerse de un defensor, el cual podra estar
presente en todas las diligencias policiales y judiciales”. El detenido no puede ser obligado

a declarar sino, ante autoridad competente.

El Articulo numero 12 dispone Derecho de defensa: “La defensa de la persona y
sus derechos son inviolables, nadie podra ser condenado, ni privado de sus derechos sin
haber sido citado, oido y vencido en proceso legal ante juez o tribunal competente y
preestablecido”. Esta garantia consiste en la observancia por parte del tribunal, de todas las
normas relativas a la tramitacion del juicio y el derecho de las partes de obtener un
pronunciamiento que ponga termino, del modo mas répido y posible a la situacion de
incertidumbre que entrafia el procedimiento judicial. Implica la posibilidad efectiva de
ocurrir ante el érgano jurisdiccional competente para procurar la obtencion de la justicia, y
de realizar ante el mismo todos los actos legales encaminados a la defensa de sus derechos
en juicio, debiendo ser oido y darsele oportunidad de hacer valer sus medios de defensa, en
la forma y con las solemnidades prescritas en las leyes respectivas. Tales derechos abarcan
la potestad de ser oido, de ofrecer y producir medios de prueba, rebatir las argumentaciones

deducidas, el pronunciamiento definitivo de conformidad con la ley; su observancia es
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vital por cuanto determina proteccién de los derechos de la persona y fortalece la seguridad

juridica.

De igual forma el Articulo 28 dispone el Derecho de peticion: “Los habitantes de la
Repulblica de Guatemala, tienen derecho a dirigir, individual o colectivamente, peticiones a

la autoridad que esta obligada a tramitarlas y debera resolverlas conforme a la ley”.

Esto implica la potestad de los administrados de dirigir peticiones a la autoridad,
individual o colectivamente, se encuentra garantizada como un derecho subjetivo publico
en el Articulo 28 constitucional. De ello deviene la obligacion del 6rgano ante el cual se
formule la solicitud de resolver, acogiendo o denegando la pretension, dentro del plazo que

la ley rectora del acto establece.

e. Derecho de salud:

El derecho a la salud es un derecho fundamental e inviolable para cualquier
persona, en especial para las personas privadas de libertad, la responsabilidad recae en el
Estado de brindarles los medios necesarios para que tengan acceso a consultas médicas,
tratamientos y cualquier otra forma que resguarde su salud. El Articulo 2 al referirse a los
deberes del Estado, establece el desarrollo integral de la persona, lo que lleva implicito la

salud de estas.

El Articulo 93 dispone “El derecho a la salud, el goce de la salud es derecho
fundamental del ser humano, sin discriminacion alguna”. Con gran amplitud la
Constitucion reconoce el derecho a la salud y a la proteccion de la salud, para que todo ser
humano pueda disfrutar de un equilibrio bioldgico y social que constituya un estado de
bienestar en relacién con el medio que lo rodea, implica el poder tener acceso a los
servicios que permitan el mantenimiento o la restitucion del bienestar fisico, mental y
social. Este derecho, como otros reconocidos en el texto constitucional corresponde a

todos los habitantes, a los que se garantiza la igualdad en condiciones bésicas para el
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gjercicio de los mismos. Constituye la garantia de las personas de disfrutar de
oportunidades y facilidades para lograr su bienestar fisico, mental y social, corresponde al
Estado la responsabilidad de garantizar su pleno ejercicio con las modalidades propias de
cada pais, lo que implica que el Estado debe tomar medidas adecuadas para la proteccion de
la salud individual y colectiva, y que pongan al alcance de todos los servicios necesarios

para satisfacer las necesidades basicas.

f. Derecho de educacion:

Garantizando el desarrollo integral a la persona como lo establece el Articulo 2 de
la Constitucion, el derecho a la educacion es u uno de los derechos sociales de mayor
relevancia, con lo cual el Estado persigue la instrucciéon y capacitacion de todas las

personas para lograr este desarrollo.

El Articulo 71 Derecho a la educacion reza: “Se garantiza la libertad de ensefianza 'y
de criterio docente. Es obligacion del Estado proporcionar y facilitar educacién a sus
habitantes sin discriminacion alguna. Se declara de utilidad y necesidad publicas la

fundacion y manteniendo de centros educativos culturales y museos”.

El texto constitucional estructura en dos pilares el sistema educativo, Por un lado, en
la primera parte recoge el principio liberal que reconoce la libertad de las personas frente al
poder publico en el ejercicio del derecho a la educacion, y en el segundo, se consagra el
principio del Estado social prestador de servicios que se obliga a satisfacer las pretensiones
educativas del la poblacion.
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g. Derecho al trabajo:

El Articulo 101 dispone derecho de trabajo: “El trabajo es un derecho de la persona
y una obligacion social, el régimen laboral del pais debe organizarse conforme a principios

de justicia social”.

Este Articulo garantiza el derecho de trabajo a las personas y lo apunta como una
obligacién social, ya que es la base de su sostenimiento, el derecho al trabajo es un derecho
tutelar de los trabajadores y que constituye un minimo de garantias sociales, protectoras de
trabajo irrenunciables Unicamente para este y llamadas a desarrollarse a través de la

legislacion ordinaria.

2.3 Fines de los centros penitenciarios dentro del marco constitucional

Dentro de la Constitucion Politica de la Republica aparecen claramente sefialados
los fines de los centros penitenciarios y lo relativo al trato para las personas privadas de
libertad:

Constitucion de La Republica De Guatemala.

Articulo nimero .19 Sistema penitenciario. "El sistema penitenciario debe tender a
la readaptacion social y a la reeducacién de los reclusos y cumplir en el tratamiento de los

mismos, con las siguientes normas minimas:

a. Deben ser tratados como seres humanos; no deben ser discriminados por motivo
alguno, ni podré infligirseles tratos crueles, torturas fisicas, morales, psiquicas, coacciones
0 molestias, trabajos incompatibles con su estado fisico, acciones denigrantes a su dignidad,

o0 hacerles victimas de exacciones, ni ser sometidos a experimentos cientificos;
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b. Deben cumplir las penas en los lugares destinados para el efecto. Los centros

penales son de caracter civil y con personal especializado; y

c. Tienen derecho a comunicarse, cuando lo soliciten, con sus familiares,

abogado defensor, asistente religioso o consultar de su nacionalidad”.

En esta disposicion se puede observar claramente la proteccion para los reclusos, se
permiten mayores medidas de seguridad para ellos, ya que resalta que deben ser tratados

como seres humanos, y no se les podra imponer tratos crueles.

2.4 Derecho comparado asimilacién de lo que dispone el Articulo nimero 19 de nuestra

Constitucion, con lo que disponen Constituciones de otros paises.

a. En la Constitucion de EI Salvador con respecto al sistema penitenciario el Articulo 27

dispone que:

"Solo podrd imponerse la pena de muerte en los casos previstos por las leyes

militares durante el estado de guerra internacional.

Se prohibe la prision por deudas, las penas perpetuas, las infamantes, las

proscriptitas y toda especie de tormento.

El Estado organizaré los centros penitenciarios con objeto de corregir a los delincuentes,
educarlos y formarles habitos de trabajo, procurando su readaptacion y la prevencion de los

delitos".

En las Constituciones siguientes, se analizara la forma en que otros paises regulan lo

dispuesto en nuestra Constitucion Politica.
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b. Constitucion de la Republica de Panama

Articulo. 28. "El sistema penitenciario se funda en principios de seguridad,
rehabilitacion y de defensa social. Se prohibe la aplicacion de medidas que lesionen la
integridad fisica, mental o moral de los detenidos. Se establecerd la capacitacion de los
detenidos en oficios que les permitan reincorporarse Utilmente en la sociedad. Los
detenidos menores de edad estaran sometidos a un régimen especial de custodia, proteccion

y educacion”.

En cuanto a este Articulo se puede decir que agrega un aspecto muy importante, el
cual es la capacitacion de los detenidos, ya que esto permite una readaptacion mejor en la
sociedad, confrontando nuestra legislacion aun se queda un poco atras ya que no establece

la capacitacion de los detenidos.

c. Constitucion politica de la Republica de Chile

Articulo.21 "Todo individuo que se hallare arrestado, detenido o preso con
infraccion de lo dispuesto en la Constitucion o en las leyes, podrad ocurrir por si, o por
cualquiera a su nombre, a la magistratura que sefiale la ley, a fin de que ésta ordene se
guarden las formalidades legales y adopte de inmediato las providencias que juzgue
necesarias para restablecer el imperio del derecho y asegurar la debida proteccion del

afectado”.

Esa magistratura podra ordenar que el individuo sea traido a su presencia y su
decreto sera precisamente obedecido por todos los encargados de las carceles o lugares de

detencion. Instruida de los antecedentes, decretara su libertad inmediata o hara disposicion
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del juez competente, procediendo en todo breve y sumariamente, y corrigiendo por si esos
defectos o dando cuenta a quien corresponda para que los corrija (...) "

En este Articulo pueden observarse las garantias que se le ofrecen al detenido, la
proteccion que se le brinda, no obstante con respecto a la forma de readaptacion en dicho
Ordenamiento Juridico, no se establecen formas de que ayuden a que los detenidos logren
incorporarse, tampoco sefiala que deben ser tratados como seres humanos como los sefiala

nuestra Constitucién en su Articulo 19.

d. Constitucion Politica de la Republica de Nicaragua.

Articulo 39 "En Nicaragua el sistema penitenciario es humanitario y tiene como
objetivo fundamental la transformacion del interno para reintegrarlo a la sociedad. Por
medio del sistema progresivo promueve la unidad familiar, la salud, la superacion
educativa, cultural y la ocupacion productiva con remuneracion salarial para el interno. Las
penas tienen caracter reeducativo. Las mujeres condenadas guardaran prision en centros

penales distintos de los hombres y se procurara que los guardias sean del mismo sexo".

Este Articulo marca que su objeto principal es transformar al interno para
reintegrarlo a la sociedad, es decir, que se le proporcionen los medios para lograr ese
objetivo; acéd se tiene un sistema que tiene un caracter reeducativo, que es algo muy
importante para permitir al recluso una mejor readaptacion. En nuestro Ordenamiento
Juridico, al igual que el de la Republica de Nicaragua, se tiene como objetivo reintegrar al
recluso a la sociedad, de manera que ambos estan relacionados en este aspecto.
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6.5 Constitucion de Espaiia :

Articulo 25. "Nadie puede ser condenado o sancionado por acciones u omisiones
que en el momento de producirse no constituyan delito, falta o infraccion administrativa,
segun la legislacion vigente en aquel momento. Las penas privadas de libertad y las
medidas de seguridad estardn orientadas hacia la reeducacion y reinsercion social y no
podran consistir en trabajos forzados. EI condenado a pena de prision que estuviere
cumpliendo la misma gozara de los derechos fundamentales a este capitulo, a excepcién de
los que se vean expresamente limitados por el contenido del fallo condenatorio, el sentido
de la pena y la ley penitenciaria. En todo caso, tendra derecho a un trabajo remunerado y a
los beneficios correspondientes a la seguridad social, asi como al acceso a la cultura y al
desarrollo integral de su personalidad. La administracion civil no podra imponer sanciones

que, directa o subsidiariamente, impliquen privacion de libertad."

Se puede observar que éste es un modelo para nuestro Ordenamiento Juridico en
cuanto a la reinsercién social de los reclusos, ya que como bien dice el Articulo 19 de
nuestra Constitucion se procurard la readaptacion de los reclusos, el Ordenamiento Juridico
Espafiol viene a establecer una forma de velar por los derechos de los reclusos, ya que éstos
deben ser tratados como personas y no deben excluirseles en ninglin momento, al contrario
se buscaran medidas para que logren incorporarse nuevamente a la sociedad. De manera
que los reclusos por el hecho de estar privados de su libertad, no indica que no sean
personas Utiles que puedan volver a rehacer su vida de una forma incluso mejor; éstas
regulaciones permiten que la prisién sea un sistema de reeducacion, y de ayuda para los

reclusos.
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CAPITULO IlI

3. Derecho Penitenciario.

3.1 Definiciones De Derecho Penitenciario:

Para comprender de una forma amplia, se presenta a continuacion algunas

definiciones de derecho penitenciario:

e “El derecho penitenciario es una ciencia juridica compuesta por un conjunto de
normas que tienden a regular la aplicacion de las penas y medidas de seguridad, y

velar por la vida del reo dentro y muchas veces fuera de la prision”.

e “El derecho penitenciario, es un conjunto de normas que se ocupa de la
organizacion de las prisiones en cuanto a su arquitectura, personal, tratamiento,
trabajo, visita intima y familiar, salidas transitorias o definitivas, computo de penas,

reducciones de las mismas en distintos establecimientos”.

e “El derecho penitenciario es un conjunto de normas que regulan la ejecucion de las
penas y las medidas de seguridad, impuestas por la autoridad competente como

consecuencia de conductas previstas como delitos en la ley penal”.

e “El derecho penitenciario es el conjunto de normas juridicas que regulan la
ejecucion de las penas, las medidas de seguridad o sea la violacién juridica que se
establece entre el Estado y el interno”.
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Para fines de esta investigacion podemos afirmar que derecho penitenciario es una
rama del derecho, que es autbnomo, por que cuenta con sus propios principios, su propia
legislacion y sus propias bases, que esta encargado de velar por la ejecucion de las penas,
las medidas de seguridad, de la formacién de personal adecuado para el tratamiento de los
internos y que el fin que persigue es la proteccion de la sociedad por medio de la

resocializacion del reo o detenido dentro de los centros penitenciarios.

3.2 Caracteristicas del derecho penitenciario:

a. De acuerdo con la gran division del derecho en un derecho publico y un derecho privado,
podemos encuadrar al derecho penitenciario dentro de la rama del derecho publico, por

razones de interés social y la relacion del interno con el Estado.

b. Es un derecho autbnomo, pues no depende de ningun otro, tiene su propia autonomia
cientifica, legislativa y doctrinaria.

3.3 Antecedentes histdricos del derecho penitenciario:

a. Antecedentes historicos del sistema penitenciario.

La privacion de libertad como sancion penal fue conocida en el derecho penal
antiguo hasta el siglo XVIII, la reaccion penal estaba destinada fundamentalmente a las
penas capitales, corporales e infamantes; esto no niega que el encierro de delincuentes
existio desde tiempos remotos, pero ese encierro no tenia caracter de pena, su fin era
unicamente mantener a los culpables de un delito en un determinado lugar lejos de la
sociedad, mantenerlos seguros hasta que fueran juzgados para proceder a la ejecucion de las

penas antes referidas.
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En la edad antigua, las caracteristicas de las prisiones tenian un punto en comun,
que se les entendian como un lugar de custodia y tormento; en la edad media ademas de las
prisiones de la edad antigua, surgen dos clases de encierro, en las prisiones de Estado, en
las cuales se recluia a los enemigos del poder por haber traicionado a los adversarios
detentadores del poder. Tambien existia la prision Eclesiastica, que estaba destinada a
sacerdotes y religiosos, consistia en un encierro para éstos en el cual debian hacer

penitencias por sus pecados.

En el Siglo XIX surge la época del humanitarismo con John Howard y César
Becaria, que enfocaban su atencion hacia al hombre mismo y cuya maxima institucion fue
la "Declaracion de los derechos del hombre”, con esto se inicia el pensamiento del
correccionalismo, cuya premisa es que existe una relacién Estado-Delincuente, y que se

hace necesario reparar el dafio causado por el delito reformando a quien lo produce.

Antes del Siglo XVIII no existia derecho de los penados a la readaptacion, las penas
del pasado eran siempre personales, hacian caso omiso de la entidad del ser humano y s6lo
proponian su destruccion o mutilacion. De esta manera no puede existir el derecho del
individuo a la readaptacion, porque ésta implica la individualidad bioldgica, psiquica y
cultural del sujeto, por lo que esto carece de validez cuando la Unica posibilidad es la

eliminacion de la persona, tal posibilidad no permite la mas minima readaptacion.

A través de la historia universal de los derechos del hombre que comete un delito,
éste se encuentra ante un sistema penitenciario donde no se cumplen con los derechos de
las personas privadas de libertad, a pesar de los derechos humanos y los principios de las
escuelas penales. La realidad sigue excluyendo en la prision al sujeto que comete un delito,
éste en lo mas profundo de su mazmorra, demanda que se cumplan sus derechos a la

readaptacion.
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b. Antecedentes historicos de los sistemas penitenciarios en la Republica de Guatemala:

Respecto a la evolucion histérica del derecho penitenciario en Guatemala, algunos
tratadistas como de Le6n Velasco y de Mata Vela afirman: “El derecho penitenciario no ha
logrado su independencia como ciencia autdnoma, no existe una codificacion particular y

cuando se establece, se hace como una parte del derecho penal o procesal penal”.’

El derecho penal propiamente definido no ha logrado su evolucion total en nuestro
pais, principalmente por la poca importancia que nuestros legisladores le han dado al tema,
a pesar de las recomendaciones hechas por Naciones Unidas y otras entidades
internacionales, muestra de esto es que a nuestra época aun no existe una legislacion propia
de este derecho en donde reglamente los fines de los centros penitenciarios, la forma de su
administracion, la capacitacion y perfil de las personas encargadas del resguarde de estos
lugares, y tampoco que tome en cuenta la legislacion internacional. Al cumplirse estos

aspectos, podremos hablar de un verdadero derecho penitenciario en Guatemala.

Luego de pasar por la independencia, por la época de la Federacién donde las
regiones centroamericanas se unieron Yy tras largas luchas y guerras civiles nace la
Republica de Guatemala. Para este periodo se incorporan dentro de la misma un conjunto
de garantias procesales para evitar el uso arbitrario del poder del Estado. La Asamblea
convocada para entonces como cuerpo legislativo y grupo de constituyentes emitieron
formalmente el decreto que retiraba oficialmente a Guatemala de la Federacion
Centroamericana, asi como emitir tres decretos: 65, 73, 76 los cuales normaban en su orden
a la designacion del presidente por la Asamblea Constituyente lo relativo al poder judicial y
la Declaracion de los derechos del Estado y sus habitantes, el derecho de habeas corpus,
quedo garantizado, asi como la prohibicién de la tortura, la pena capital, estableciendo

procedimientos judiciales.

" De Le6n Velasco, Héctor Anibal, De Mata Vela, José Francisco, Derecho penal guatemalteco, Pag. 12.
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En relacion al sistema carcelario se emite el decreto legislativo del 31 de agosto de
1840 en el que para atender debidamente la problematica carcelaria se asienta la politica a
seguir en la construccion de cérceles, dentro de lo que se indica que deberan ser seguras y
cémodas en los departamentos del pais que no las tenian, aunque hay que hacer notar que
la situacion de las céarceles publicas era precaria, por ejemplo la carcel de hombres donde
los reclusos vivian en condiciones completamente infrahumanas, de salud, falta de higiene

y otras anomalias. En esta carcel se recluian a los vagos y menores de condicion irregular.

Hacia 1845, se publica un estudio de lo que podrian ser las carceles para la época en
el que se pone de manifiesto la situacion en la cual se encontraban los reos especialmente la
inmundicia de su infraestructura, los castigos, cadenas, grillos, esposas, encierros en

calabozos, la ociosidad, el no permitirles escribir cartas, el trato con sus padres, etc.

También existia la carcel de mujeres llamada Casa de Correccion Santa Catarina,
creada por decreto gubernativo N 36 del 16 de junio de 1877, contada con un nimero

reducido de internas.

Estas carceles publicas, fueron sustituidas en el segundo periodo de gobierno liberal
en 1871, con la construccion de la penitenciaria central la cual albergaria a la poblacion

reclusa de la cércel de hombres que se ha mencionado.

El periodo de reforma iniciado con Justo Rufino Barrios 1871 después del gobierno
de los treinta afios de Carrera, se orienta la funcién de la carcel hacia las necesidades del
modelo econdémico basado en la produccion agricola de exportacion. De esta manera se
continua con el trabajo forzado en las fincas, en los caminos, con las famosas leyes de
vagancia, vialidad y jornaleros, que terminan hasta con la llegada de la Revolucion de

1944, importante es mencionar que durante el periodo liberal estos cuerpos normativos
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Ilamaron reos de vagancia a aquellos que no estaban comprometidos en las fincas, ni
cultivaban por lo menos tres manzanas de café, cafia o tabaco en cualquier zona del
pais...30 Diaz de prision dedicados a caminos y obras publicas, conmutables en trabajo de

fincas, donde el duefio ofrecia recibirlo como jornalero.?

“El trabajo forzado de reos era reflejo de la necesidad que tenian los productores de
café de mano de obra abaratada cuestion que se comprueba en las disposiciones que el
presidente Barrios da hacia diciembre de 1883 cuando dispone autorizar el trabajo forzado
en las costas de la Republica por el termino de un afio a quien de una manera sumaria se le
comprueba haber incurrido en delito de contrabando de licores... Los patrones o
administradores de dichas fincas pueden solicitar de la autoridad que conozca el hecho, que
se les entregue al delincuente, para que trabaje sus finjas debiendo pagarles su jornal como
aconstrumbra hacerlo con otros mozos”.

Con estas caracteristicas que asume el sistema punitivo se ingresa al proceso de
concepcion peligrosita, o sea la carcel como centro para generar procesos de tratamiento

que permitan la reincorporacion del reo a la sociedad haciéndolo util a la misma.

Con la llegada de los grupos liberales al poder a través de la Reforma liberal de
1871 y lo que ello implicaba, se inicia un periodo de cierto auge econémico, para los
grupos de poder de la época, con la exportacion del café alrededor del cual se
implementaron diversas reformas en los sistemas de comunicacion con correos y telégrafos,
transportes como el ferrocarril, carreteras y otros. Todo ello como parte del nuevo sistema
econdmico que se estaba gestando para la agricultura de agro exportacién. Es asi también
como esta politica influencia también al ambito penitenciario con la construccion de
edificios publicos como el de la penitenciaria central la cual se ubicaba en lo que ahora

conocemos como Centro Civico, esta penitenciaria da sus primeros pasos hacia 1875

® Garcia Peléez, Manuel, Algo sobre repartimientos, Pag. 18.
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mediante un acuerdo de construccion pero no es sino hasta 1877-1878 que dicha

construccion se inicia.

Para la época, existia una poblacion reclusa de unas 2716 personas, pero la nueva

construccion tendria capacidad solamente para 500 reclusos.

En 1881 se inicia el traslado de presos que ya estaban condenados a hacer obras
publicas o presos que tenian mas de un afio de prision, asi mismo se trasladaron en 1888 los

reos de la carcel de hombres sentenciados pendientes de sentencia.

Para la época de los Estados republicanos incorporan un conjunto de garantias
procesales para evitar el uso arbitrario en poder del Estado. Dentro de este conjunto de
garantias, se encuentra el principio que previo a la imposicion de una pena debe existir un
juicio y de que toda persona debe ser considerada inocente mientras no se le declare su
culpabilidad en juicio. De esta manera se pretendié romper con la tradicion del Sistema
Inquisitivo usado hasta entonces para utilizar la privacion de libertar durante el proceso

como regla general.

Bajo el gobierno de Carlos Herrera hacia el 21 de abril de 1920, mediante un
acuerdo gubernativo, se da origen a las Granjas Penales con un nuevo concepto de cércel,
en dicho acuerdo se indica que el edificio de la penitenciaria central fue destruida
parcialmente por los terremotos, que ha sido un lugar de torturas y vejamente y que
tampoco ya no corresponde ni este presidio, ni las demas cérceles de toda la Republica o
lugares de detencion a los adelantes de la ciencia moderaba de la penalidad ni a la cultura
del pais. Con lo cual se considero necesario adoptar sistemas penitenciados como medio de

moralidad y de regenerar a los desgraciados que caen bajo la sancién de las leyes.
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Este mismo acuerdo indica que se deberan construir dos centros uno en la ciudad y
otro e Quetzaltenango, con lo cual se procede a “reformar o construir todas las céarceles y
depdsitos de detencidn, de manera que aunen a la seguridad de los presos, la higiene
necesaria y armonicen con la cultura general”, todo ello fue previsto en el decreto
mencionado pero no se hizo realidad y la penitenciaria central continuo funcionando

muchos afos mas.

Con el nuevo concepto de carcel iniciado vemos que transcurre el periodo
revolucionario de nuestro pais 1944-1954 donde se inicia un periodo de transformaciones
profundas en la sociedad, las cuales tienen repercusiones en el sistema punitivo del pais.
Aun cuando el sistema judicial desarrollo unicamente transformaciones en aquellas areas en
las cuales el proceso revolucionario decidi6 intervenir con mayor énfasis, como lo fue la
creacion de la justicia laboral y otras, dentro del sistema punitivo, se elimino el trabajo

forzado y el sistema carcelario adquirié una nueva dimension.

Con la Constitucion de 1945, que cito las carceles son centros que tiene por objeto
asegurar a los recluidos y promover su reforma, no maltratarlos ni sujetarlos a restricciones
innecesarias para tal seguridad, en ningin caso puede infringirseles torturas, vejamenes,

molestias ni cualquier otra forma de coaccion, ni hacerles victimas de exacciones ilegales.

Con ese principio se ingresa al modelo de resocializacion propio de la época, con el
cual se pretende que la carcel sea un centro en el cual los individuos sean sometidos a un

proceso de readaptacion social.

Se vuelve de nuevo al tema de la penitenciaria central y se expone que es necesario
trasladar a otro lugar que redna los requisitos Técnicos en materia de arquitectura que la

penitenciaria moderna, tuviera, aulas para la ensefianza con caracter industrial para la
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manufactura de ciertos trabajos y con la mano de obra del recluso remunerada, cuestion que
no existia en épocas pasadas donde eran utilizados como fuerza de trabajo gratuita para las

obras publicas y en algunos casos fuera del pais.

Asi vemos que desde 1920 que surgieron las primeras ideas de la creacion de las
Granjas Penales, hasta 1963-1966 que se crean legalmente transcurrieron muchos afos en
que se continuaron los vejamenes a los reclusos en la penitenciaria central. Las granjas

penales que para la época se planificaron fueron las de Pavon, Escuintla y Quetzaltenango.

En el transcurso de los afios se fueron dando las construcciones de nuevos centros
de detencion, también como los centros para menores de edad, y no es hasta en 2006 que se

construye un nuevo centro para reclusos por infracciones menores en Guatemala.

c. Antecedentes historicos constitucionales del sistema penitenciario de Guatemala desde
los afios de 1825 a1985

c.1 Constitucion de 1825 (Decretada el 11de octubre de 1825)

Fue la primera Constitucion del Estado de Guatemala, fue decretada después de la

primera Constitucion Federal de Centroamérica decretada el 22 de noviembre de 1824.

En su Titulo 1X seccion 3 Justicia Criminal, contenia disposiciones de la Administracién

de Justicia penal y establecia algunos derechos individuales, y establecia:

a. El castigo por la comision de un delito consistia en prision, previo proceso y
orden de juez. (Articulo 184).

b. En su Articulo 183, abolia para siempre el uso de los tormentos, los apremios, la

confiscacion de bienes, azotes y penas crueles.

c. Esta Constitucion establecia que las carceles seran dispuestas de manera que

sirvan para asegurar y corregir, y no para molestar a los presos. Articulo 197.
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* No establecia que la prision tenia por objeto la readaptacion del reo.

c.2 Ley Constitutiva de la Republica de Guatemala, decretada por la Asamblea Nacional
Constituyente el 11 de diciembre de 1879:

Fue la segunda Constitucion del Estado de Guatemala, en donde encontramos los

siguientes Articulos respecto a los derechos de las personas detenidas:

a. Establecia que no podria dictarse auto de prision, sin que preceda informacién de
haberse cometido un delito que merezca pena corporal o pecuniaria, y sin que
concurran varios motivos suficientes segun la ley, para creerse la persona detenida

es la delincuente. Articulo 33.

b. Reconoce el derecho de Habeas Corpus, o sea la exhibicion personal. Articulo 34.

Esta Constitucion no hacia referencia a la finalidad de las céarceles y centros de

detencion.

c.3 Reforma a la Constitucion de la Republica de Guatemala, decretada el 5 de noviembre
de 1887:

Estas reformas a la Constitucion de 1887 fueron decretadas en octubre de mil

ochocientos ochenta y cinco y sancionadas en 1887, en las cuales se establece:

Nadie puede ser perturbado en sus derechos, ni molestado en su persona, familia,
domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandato escrito de autoridad competente
que funde y motive la causa legal del procedimiento. Solo la autoridad judicial podra librar

ordenes de aprehension de detencion de una persona, y Unicamente por causa de un hecho
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determinado que constituya delito o falta, y previa denuncia o querella de persona
conocida digna de fe, que preste garantia o rinda breve informacién que produzca indicio

racional contra el prevenido.

b. Prohibe la prision por deudas Articulo 5 reforma el Articulo 30.

c. Todo vejamen en la captura de un dividuo o en las prisiones y lugares de detencién, toda
molestia que se le infiera sin motivo legal, y cualquiera gabela o contribucion que
arbitrariamente se le imponga, seran castigadas por las leyes y reprimidos por las

autoridades.

c.4 Constitucion Politica de la Republica de Centroamérica, decretada el 9 de septiembre de
1921.

Para este tiempo ya estaba decretada la independencia de los paises que conformaban
Centroamérica, aun asi los Estados de Guatemala, El Salvador, y Honduras reunidos en
Asamblea Nacional constituyente, en cumplimiento del Pacto de Union firmado en San
José de Costa Rica el diecinueve de enero de mil novecientos veintiuno, decretaron esta

Constitucion para Estados centroamericanos que contenida las disposiciones siguientes:

a. Sigue la trascendencia de las disposiciones constitucionales anteriores en donde se

establece el debido proceso para que una persona sea puesta en prision. Articulo 52.

b. Prohibe absolutamente las penas perpetuas, las infamantes, la expatriacion y toda
especie de tormento. Se prohiben absolutamente la fustigacion, las prisiones

innecesarias y todo rigor indebido. Articulo 57.

c. Establece también como norma innovadora que la duracion de las penas no podra

exceder en ningun caso de 20 afios. Articulo. 57
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c.5 Constitucion de la Republica de Guatemala con todas sus reformas, vigente hasta el 28

de noviembre de 1944, en que fue derogada por Decreto numero 18 de la Junta

Revolucionaria:

Esta Constitucion estuvo vigente poco tiempo, hasta que fue derogada por los

representantes del pueblo soberano de Guatemala, en 1944, afio en que se llevo acabo la

revolucion de nuestro pais. Establece:

a.

b.

El debido proceso para poder dictar el auto de prision.

La detencidn o prision tendra lugar Gnicamente en los establecimientos destinados

para ello y por orden escrita de autoridad competente librada con sujecion a la ley.

Como innovacion sefiala que los menores de quince afios solo podran ser recluidos
en los lugares especialmente destinados para el efecto. Una legislacion de menores

establecera para este caso lo que a ellos se refiere. Articulo 30

Es absolutamente prohibida la prision por deudas.

Queda prohibida la extradicion por delitos comunes 0 conexos.

Se le otorga el derecho al detenido de saber la causa de su detencion. Articulo 31.

Establece que a ninguna persona puede incomunicarse después de haber sido

indagada.

Establece el derecho de proveerse de defensor y en ningun caso seran aplicados al
detenido o preso, tormentos torturas, exacciones ilegales, vejamenes o toda
coaccion, Asi como restricciones 0 molestias innecesarias para su seguridad o para

el orden de la prision.

Un gran aporte de esta Constitucion fue la distincion de las carceles para adultos y para

menores de 15 afios, estableciendo que una legislacion de menores establecera para este

Caso.
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c.6 Constitucion Politica de la Republica de Guatemala de 1945:

Esta Constitucion establecia en su Articulo 45 “Las carceles son centros que tienen
por objeto asegurar a los recluidos y promover su reforma sin maltratarlos ni sujetarlos a
restricciones innecesarias para tal seguridad. En ningln caso, puede infringirseles torturas,
vejdmenes, molestias ni cualquier otra forma de coaccion ni hacerles victimas de

exacciones ilegales”.

Con este principio se ingresa al modelo de resocializacién propio de la época, con el
cual se pretende que la carcel sea un centro en el cual los individuos sean sometidos a un
proceso de readaptacion social. Gracias a esta Constitucion se mantiene el principio de
resocializacion que se basa en incorporar procesos educativos y de trabajo dentro de las
carceles para que cumplan con la funcion de reintegrar a la sociedad a los individuos que

han delinquido.

c.7 Constitucion de la Republica de Guatemala, decretada por la Asamblea Nacional
Constituyente el 2 de febrero de 1956:

Esta constitucion trae innovadores cambios:
a. Establece el debido proceso Articulo 64.

b. Define el sistema carcelario: El sistema carcelario promovera la reforma y

readaptacion social de los reclusos. Articulo 65

c. La pena se extinguird Unicamente en los establecimientos destinados al

cumplimiento de las condenas.
d. Prohibe la pena de confinamientos. Articulo 65

e. Establece el caracter civil de las carceles y centros de detencién. Articulo 65.



44

f. Los menores de quince afios no deben ser considerados como delincuentes.

g. Los menores de edad no podran ser recluidos en detenciones o cérceles destinadas
para adultos sino en reformatorios, bajo el cuidado de personal idéneo, para
procurarles atencion integral, asistencia médico social y conseguir su readaptacion a

la sociedad. Articulo 65

h. Responsabiliza en su Articulo 66 a los jefes de prisiones y de lugares de detencién
por cualquier acto de tortura, trato cruel o castigo infamante a los reos o detenidos

en el establecimiento a su cargo.

Las aportaciones de esta Constitucion respecto a los centros penitenciarios han sido de
gran trascendencia, 1°. Separa definitivamente a los menores de los adultos, 2°. Establece
el Reformatorio como centros de detencion para menores de edad, y 3° Establece como

fines del sistema carcelario la reforma y readaptacion social de los reclusos.

c.8 Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, decretada por la Asamblea

Nacional constituyente el 15 de septiembre de 1965:

Esta Constitucion sigue los preceptos fundamentales de la Constitucion anterior,
respecto a los centros carcelarios del pais, con la Unica diferencia que indica que a los

menores de edad no se les debe tratar como delincuentes.

c.9 Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, decretada el 31 de mayo de 1985:

Esta es nuestra actual Constitucion, en ella ya se establecen cambios prioritarios en

la administracion de justicia:
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Enfoca claramente el sistema penitenciario, en su Articulo 19 el sistema
penitenciario debe tender a la readaptacion social y a la reeducacion de los reclusos y
cumplir con el tratamiento de los mismos, establece asi también las normas minimas que se

deben cumplir en estos centros.

Nuestra Constitucion actual ha seguido los lineamientos de la resocializacion de la
Constitucion de 1945 y es la primera en definir los parametros que deben cumplir los
centros penitenciarios, reconoce el trato de los presos como seres humanos, asi mismo les

concede derechos inherentes a todo ser humano.

3.4 Objetivos de los centros penitenciarios:

Al mencionar objetivos, nos referimos a los fines que persiguen los centros
penitenciarios, para los cuales fueron creados, es decir la funcién que quisieron asignarles
nuestros legisladores, considerando que el sistema penitenciario es el ultimo eslabon del
sistema de justicia, debe tener establecidos en forma clara y concreta los objetivos de
estos centros, por ser este el lugar en donde el detenido o preso, cumple una condena por
una accion delictiva o bien es procesado para esclarecer su culpabilidad o inocencia
respecto a su participacion en un hecho que infringe le ley. En forma general los objetivos

de los centros penitenciarios son los siguientes:

a. El fin prioritario de los centros penitenciarios debe ser la readaptacion social y la
reeducacion de los reclusos. Constitucionalmente encontramos este objetivo dentro del
Articulo 19 de nuestra Constitucion. Por su parte el Articulo 5 de la Convencion Americana
sobre derechos humanos, en su numeral 6°. Dice: “Las penas privativas de libertad tendran

como finalidad esencial la reforma y la readaptacion social de los condenados”.
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b. Corresponde al sistema penitencio la garantia de la vida, la integridad, la justicia, la
seguridad y los derechos de todas las personas que se encuentren privadas de libertad, que
ingresen exclusivamente mediante orden de juez competente, ya sea para esclarecer su

situacion juridica, o bien para el cumplimiento de sus condenas.

c. Garantizar a los internos ya sea condenados o procesados, el goce de sus derechos
fundamentales que no hayan sido expresamente restringidos por la sentencia judicial, en
especial el derecho a la vida, a la integridad fisica, psiquica y moral, la seguridad personal,

etc.

a. Proteger a la sociedad contra el crimen, y esto se puede alcanzar si se aprovecha el
periodo de privacion de libertad para lograr que el reo, una vez liberado, no solamente

quiera respetar la ley y proveer sus necesidades, sino que también sea capaz de hacerlo.

3.5 Teoria de la resocializacion y rehabilitacion del reo:

En la década de los ochentas ha terminado por consolidarse la crisis de las metas
resocializadoras, por mas que éstas se encuentren presentes en la mayor parte de las
legislaciones penitenciarias ni las propias autoridades responsables, ocultan la
imposibilidad de alcanzar la resocializacién por medio de la ejecucion de la pena privativa
de libertad.

Si alguna vez tuvo un contenido de cara a determinar las pautas politico
penitenciarias, hoy es visible la cantidad de dudas que se ciernen en torno a ellay la
resocializacion se ha convertido en una etiqueta confusa, que lo mismo sirve para justificar

la construccion de un centro de maxima seguridad, el mas antirresocializador de todos,
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como para explicar los institutos indulgentes, cada vez mas numerosos en el universo

penitenciario.

De tal manera que se han pervertido las metas resocializadoras que estas han sufrido
un deslizamiento desde la prevencion especial a la prevencion general. La idea original de
resocializar para el condenado ha ido cediendo terreno a la de resocializar para la sociedad.
En la medida que cumple una funcion simbdlica e ideoldgica de reforzamiento de los
valores sociales hegemdnicos, la resocializacién coadyuva con el resto de las metas
preventivo generales en el reforzamiento de la ciencia juridica. La resocializacion ya no es
conjunto de estrategias directamente empefiadas en lograr del sujeto delincuente la
aceptacion de las normas penales porque en las prisiones no se ejercita una practica
penitenciaria con semejante contenido, la resocializacion es un mensaje de bondad y
coherencia, tranquilizador de las conciencias que permite reconciliarnos con los modos
estatales de control social que inciden sobre la misma forma de organizacion politico

econdémica.

Es por este motivo que nos interesa reintegrar e informar que es la teoria de la

resocializacion del preso y como se debe llevar a cabo en los centros de detencién.

a. La Teoria de la resocializacion:

Esta teoria vino a surgir luego del fracaso del modelo de intervencion moralista
religioso, y terapéutico sobre la persona del detenido, esta teoria parte de la criminologia
sociologica, que explicé el fendmeno delictivo desde wuna perspectiva social,
especificamente, como un proceso donde el individuo habia sido sometido a una defectuosa

socializacion.
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En esta teoria, el delincuente es un producto social: el resultado necesario de un mal
proceso de socializacién; asume la naturaleza social del problema criminal. Sin embargo,
mantiene una perspectiva etioldgica: los malos contactos, la pertenencia a grupos
subculturales desviados, o el ambiente social son los causantes de este defectuoso proceso
de socializacion. Dentro de este contexto, lo que procede es someter al sujeto a un nuevo
proceso de socializacion, para que internalice los valores sociales. La legitimacion de la

pena radica en los procesos reeducadores y resocializadores.

Esta teoria también entr6 en crisis cuando fue evidente que la cércel no resocializa
por su misma naturaleza de privacion de libertad. Ademas de sus efectos estigmatizantes, la
latente posibilidad de manipular la personalidad del delincuente era contradictoria al intento
de socializar a una persona separandola de la sociedad. Aunado a esto, en los famosos
delitos de cuello blanco los sujetos activos eran personas que habian cumplido su proceso

de socializacion. Entonces la carcel no servia para nada.

Al transcurrir los afos, esta teoria aun sigue siendo la base de los sistemas
penitenciarios, y las organizaciones de derechos humanos internacionales, la enfocan como

un punto primordial dentro de los Estados.

b. Concepto de resocializacion:

El introducir la resocializacion como un derecho fundamental ha sido un gran
acierto del constituyente, ello sin perjuicio de los graves inconvenientes que la carcel debe
enfrentar a nivel de legitimacion axioldgica y de carécter practico. Lo cierto es que la pena
no puede ser un mecanismo puramente retributivo, concebida con el Unico fin de causar un

sufrimiento estéril, sin que redunde en un beneficio para la persona del delincuente.
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La resocializacién, entonces, debe ser entendida como una garantia constitucional
de caréacter individual que se constituye en una sintesis entre las necesidades de la sociedad
de intervenir en la persona del delincuente, pero con limitaciones muy claras en cuanto a no
violar la dignidad humana, esto es, el derecho de toda persona a ser como es, a vivir de
conformidad con sus propios valores, y a mantener el caracter totalmente intangible del

fuero interno de la personalidad.

De lo expuesto anteriormente se establece que todo proceso de resocializacion en un

Estado social y democrético de derecho, es absolutamente voluntario.

o Debe empezarse por rechazar cualquier intento de tratamiento impuesto contra la

voluntad del afectado.

« No puede imponerse ninguna agravacion de la condena por exigencias de

resocializacion.

o Es inadmisible una concepcion de tratamiento destinada a manipular la

personalidad.

« No se puede pretender conseguir con la resocializacion un convencimiento ético del

individuo y su adhesion interna a los valores sociales.

Por lo tanto, la resocializacién implica, basicamente, asegurar todos los derechos
fundamentales de la persona que se encuentra sometida en prision: garantizar su vida,
condiciones de higiene y salubridad, indispensables para preservar su salud fisica y mental,
asi como el derecho a condiciones materiales que disminuyan los procesos de

desocializacion.
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c. Principios inspiradores del tratamiento resocializador:

Concluinos que los principios inspiradores del tratamiento penitenciario son los

siguientes:

c¢.1 Voluntariedad:

Todo tratamiento penitenciario tiene que ser aceptado de forma voluntaria por el
interesado. No es posible realizar un tratamiento contrario a la voluntad del sindicado. La
garantia de éxito de los procesos resocializadores estriba en la participacion, interés y
voluntad del penado en el proceso. Si el penado no se encuentra convencido de la
importancia del mismo, o lo considera un método ajeno a sus intereses o expectativas, lo

mas seguro es que este proceso de resocializacion fracase.

c.2 No terapéutico:

El tratamiento no es un mecanismo de curacion ni pedagdgico ni psicolégico,
tampoco es un medio para transformar la personalidad del penado. El condenado por un
delito no es un enfermo mental, ni tampoco tiene que ser sometido a procedimientos

médicos, psiquiatricos o psicoldgicos.

c¢.3 Individualizado:

El tratamiento debe estar orientado directamente a las necesidades y expectativas
del interno. Por ello, abarca desde un estudio de la personalidad del recluso en todos los

aspectos, hasta una proyeccion social que tienda a mejorar el entorno ambiental del
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individuo para su futuro en libertad.’ En este sentido, debe recordarse que el tejido social
hostil favorece la reincidencia. La sociedad en su conjunto debe acoger mejor al ex recluso,
proporciondndole un ambiente favorable de admisidn y no de estigmatizacion. Por ello, los
programas de tratamiento también deben de complementarse con programas de asistencia

postpenitenciaria que eviten la reincidencia en el delito cuando la persona esté en libertad.

c.4 Programado:

Lo importante es que el interno tenga participacion activa en la definicion de su
programa o tratamiento. Si bien puede existir un equipo de tratamiento a disposicion del
penado, la decision sobre las modalidades de la resocializacion tiene que ser asumida por el

propio sujeto, para quien es un derecho y no una obligacién la resocializacion.

En este sentido, el tratamiento debe ser continuo y dindmico, de tal manera que se
prolongue en el tiempo y que el interno realmente pueda terminar los programas que desea

aprender o en los que quiere participar.

¢.5 Minima afectacion:

Otro derecho fundamental durante la ejecucion penitenciaria es que se afecten lo
menos posibles los derechos del condenado. En este aspecto, debe recordarse que la pena
simplemente limita el derecho a la libertad ambulatoria, quedando los deméas derechos del

condenado plenamente vigentes.

% Mapelli Caffarena Borja, Manuel, Principios fundamentales del sistema penitenciario espafiol. Pag. 251-
265.
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La condena no puede ser un medio para llegar a afectar otros derechos que no
fueron privados mediante la sentencia. En especial, el derecho a la vida, a la integridad
personal, a la salud y al libre desarrollo de la personalidad, son derechos que no pueden ser

afectados por la sentencia.

c.6 Principio de legalidad y control judicial de la ejecucion penitenciaria:

Es importante destacar que la ejecucién penitenciaria debe cumplirse observando
plenamente la legalidad de la administracion publica. En un Estado democratico de
derecho, la persona no puede quedar sujeta a la arbitrariedad, a la inseguridad juridica, a la
incertidumbre sobre cuales son sus derechos y deberes. La administracion penitenciaria,
como un o6rgano del poder publico, sélo puede efectuar aquellas acciones que se encuentran
enmarcadas dentro de la ley. No puede existir facultad legal si no hay una ley previa que la
establezca.

El desarrollo de las facultades legales de la administracion penitenciaria con
relacion a la resocializacion de los reclusos es un presupuesto obligatorio en un Estado
democrético de derecho. "Se trata de controlar una esfera de actuacion estatal que debe ser

sometida al control de la legalidad de sus actos como cualquier otro organismo estatal™.

El &mbito penitenciario exige un control incluso mas estricto sobre la actuacion publica,

debido a la especial situacidn que se pretende regular, el cual se caracteriza:

o Una estrecha y continua interrelacién entre agente penitenciario y preso, en
circunstancias que favorecen la generacion de conflictos y un manejo violento de

alguno de ellos; y,

o El peligro de afectacion de derechos fundamentales, debido al enorme poder de

control que tienen los agentes penitenciarios sobre el penado.
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Una falta de regulacién legal sobre las atribuciones y facultades del personal
penitenciario implicaria, en la practica, dejar sumido en la absoluta indefension al
condenado. Los guardias y personal penitenciario podrian abusar facilmente de los

reclusos.

Pero, una legislacion clara y precisa en materia penitenciaria no garantiza la proteccion
de los derechos humanos de los reclusos. Como se ha sefialado muchas veces, la carcel es

una institucion total, donde se regula plenamente la vida de los reclusos.

Por mucho tiempo se pensd que las relaciones de especial sujecion que regulan las
actividades penitenciarias, no dejaban espacio para hacer valer los derechos fundamentales
del reclusos, los cuales practicamente se encontraban a merced de los guardias y demas
personal penitenciario. Se concebia la ejecucion penitenciaria como algo meramente

administrativo, sustraido del control judicial.

Actualmente, la doctrina es unanime al exigir un control judicial de la ejecucion
penitenciaria, pues no se puede dejar a la autoridad penitenciaria que resuelva "sobre las
mas graves y comprometedoras situaciones, sin intervencion del poder judicial”. El
condenado debe tener el derecho de impugnar las decisiones arbitrarias o contrarias a los

derechos fundamentales.

El juez de ejecucion es una necesidad para garantizar el adecuado sometimiento de la
administracion penitenciaria, y para salvaguardar los derechos fundamentales de los
sujetos. En este sentido, el control judicial es el unico mecanismo que garantiza que la

administracion penitenciaria no actuara arbitrariamente.
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c.7 Participacion ciudadana:

Los procesos de resocializacion requieren de actividades extrapenitenciarias y de
contacto con el mundo libre, y que la desocializacion producida por el contacto con el
mundo intramuros se reduzca a su minima expresion. La participacion ciudadana en el
proceso resocializacién, es de gran utilidad en este punto si se canaliza convenientemente,

para que el proceso sea efectivo y préctico.

En una sociedad democratica corresponde que las carceles ostenten iguales
caracteristicas. Evitar los procesos desocializadores implica abrir los muros de la cércel,
para lograr programas de intervencién social, serios y responsables, que realmente sirvan

para fortalecer los procesos resocializadores.

En Guatemala, conforme la normativa vigente el modelo de tratamiento vigente es
el de la resocializacion y la reeducacion, pero entendidos como derechos del recluso, por
ello los programas resocializadores deben observar los principios doctrinarios y normativos

que orientan este modelo en un Estado social y democratico de derecho.

3.6 Tratamiento especifico que se tiene hacia los reos con o sin condena dentro de los

centros penitenciarios:

Este espacio de la investigacion cobra una total relevancia pues sefialamos el
tratamiento especifico que se debe tener hacia los reos con o sin condena dentro de los
centros penitenciaos, por mandato constitucional y por tratados internacionales ratificados
por Guatemala, y que en esta época transitoria para Guatemala aun estamos lejos de

alcanzar.
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Debemos tomar en consideracion que el funcionamiento de las prisiones de hoy, ya
no es unicamente dé procurar la custodia y seguridad del interno durante el cumplimiento
de la pena, sino que debe acercarse al mismo, en calidad de amigo, que busca su
resocializacion, aconsejandolo, inspirdndole toda confianza, ejerciendo sobre el mismo, en
esta forma, una influencia educadora, dirigiéndolo y guiandolo por el camino del bien. Los
aciertos o desaciertos que se logren en cualquier régimen penitenciario depende,
incuestionablemente de su personal, por cuando a la correccion y la educacion de los
sujetos en estado de peligrosidad social y el cientifico tratamiento de los penados, razén de
ser de todo buen sistema carcelario, se hallan en las manos de los funcionarios de las

prisiones.

Asi en nuestro medio la Constitucion claramente en su Articulo 19 nos manda el
tratamiento que deben tener las personas privadas de libertad en los centros penitenciarios

del pais:

Articulo 19 Sistema penitenciario. "El sistema penitenciario debe tender a la
readaptacion social y a la reeducacion de los reclusos y cumplir en el tratamiento de los

mismos, con las siguientes normas minimas:

a. Deben ser tratados como seres humanos; no deben ser discriminados por motivo alguno,
ni podréd infligirseles tratos crueles, torturas fisicas, morales, psiquicas, coacciones o
molestias, trabajos incompatibles con su estado fisico, acciones denigrantes a su dignidad, o

hacerles victimas de exacciones, ni ser sometidos a experimentos cientificos;

b. Deben cumplir las penas en los lugares destinados para el efecto. Los centros penales

son de caracter civil y con personal especializado;

c. Tienen derecho a comunicarse, cuando lo soliciten, con sus familiares, abogado defensor,

asistente religioso o consular de su nacionalidad.
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Asimismo a la luz de los tratados internacionales encontramos, en la Convencion

Americana sobre Derechos Humanos:

Articulo 5. Derecho a la Integridad Personal:
e Toda persona tiene derecho a que se respete su integridad fisica, psiquica y moral.

e Nadie debe ser sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o
degradantes. Toda persona privada de libertad sera tratada con el respeto debido a

la dignidad inherente al ser humano.
e La pena no puede trascender de la persona del delincuente.

e Los procesados deben estar separados de los condenados, salvo en circunstancias
excepcionales, y seran sometidos a un tratamiento adecuado a su condicion de
personas no condenadas.

e Cuando los menores puedan ser procesados, deben ser separados de los adultos y
llevados ante tribunales especializados, con la mayor celeridad posible, para su

tratamiento.

e Las penas privativas de la libertad tendran como finalidad esencial la reforma y la
readaptacion social de los condenados.

Reglas minimas para el tratamiento de los reclusos adoptadas por el primer
Congreso de las Naciones Unidas sobre prevencion del delito y tratamiento del delincuente,
celebrado en Ginebra en 1955:

Este es un valioso documento que determina normas que deben aplicarse a las
personas privadas de libertad en los centros penitenciarios, y para fines de esta
investigacion es de suma importancia tomando en cuenta que Guatemala aun no cuenta con
una ley penitenciaria que establezca claramente el tratamiento a los internos, en este

reglamento encontramos:
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Como principio fundamental, indica que las reglas deben ser aplicadas

imparcialmente.
En todo centro penitenciario debe de existir un registro.

Los internos o reclusos, deben estas separados por categorias o secciones dentro de
los establecimientos, dependiendo del sexo y del grado de peligrosidad que muestre

cada uno.

Indica que deben existir locales destinados a los reclusos para sus diversas

actividades.

Se deben tomar en cuenta que se cumpla con la higiene personal de cada recluso y

que para esto cuenten con las areas e instrumentos necesarios.

Todo recluso debe recibir de la administracién y a las horas acostumbradas una
alimentacion de buena calidad, bien preparada y servida, cuyo valor nutritivo sea

suficiente para el mantenimiento de su salud y sus fuerzas. Articulo 20

Los reclusos deben disponer si el tiempo asi lo permite de una hora al dia por lo

menos de ejercicio fisico adecuado al aire libre. Articulo 21

Todos los establecimientos penitenciarios deben disponer de los servicios médicos,

por lo menos con un medico calificado.

Los medios de coercién tales como esposas, cadenas, grillos y camisas de fuerza

nunca deberan aplicarse como sanciones. Articulo 33

Cada recluso a su ingreso debe recibir una informacion escrita sobre el régimen de
los reclusos de la categoria en la cual se aya incluido, sobre las reglas disciplinarias
del establecimiento y los medios autorizados para informarse y formular quejas y
cualquiera otra informacion necesaria para conocer sus derechos y obligaciones, que

le permita su adaptacion a la vida del establecimiento. Articulo 35

Todos los reclusos estan autorizados para comunicarse periédicamente, bajo la
debida vigilancia con su familiar y con amigos de buena reputacion, tanto por

correspondencia como mediante visitas. Articulo 37.
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También debe de tomarse en cuenta los lineamientos que nos da la teoria de la
resocializacioén, pues claramente encontramos el procedimiento que se debe tener hacia

los reos para poder lograr su reinsercion a la sociedad como personas Utiles a ésta.
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CAPITULO IV

4. Situacion actual del sistema penitenciario en Guatemala:

La deficiencia del sistema penitenciario es un problema evidente y perdido en el
olvido, pese a los intensos estudios y reiteradas recomendaciones por organizaciones
nacionales e internacionales, hacia las autoridades de nuestro pais. Parece que no afecta el
problema, no se ven resultados ni avances para lograr el objetivo constitucional de estos

centros.

Como primera muestra de esta deficiencia, encontramos la falta de una Ley
penitenciaria clara que reconozca los objetivos de estos centros y los procedimientos para
alcanzarlos, en el Congreso de la Republica desde el afio 2000 se esta discutiendo el
proyecto de una ley penitenciaria, la cual seis afios méas tarde, no ha sido aprobada. La
responsabilidad directa apunta a nuestros legisladores que esperan que estos centros

resocializen a los internos sin darles las estrategias necesarias para lograrlo.

La crisis del concepto de resocializacion, se sintetiza en que no tiene ningln
contenido practico, porgue en la realidad la carcel hace todo lo contrario a ésta. Aseguran
los legisladores y estudiosos del tema, que sirven para resocializar y reeducar al reo, y lo
unico que hacen es disocializar, vulnera a la persona, la estigmatiza, le causa traumas y la

hace antisocial.

En visitas a centros penitenciarios del pais, se constata la clara desproporcion en
cuanto a la capacidad de los centros penitenciarios en su alojamiento de reclusos y la

cantidad real que se encuentra recluida.
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La informacién entre distintas instancias penitenciarias es escasa y dificil de
conseguir, no se encuentra la Direccion General de Presidios datos globales y confiables de
la realidad penal del pais, ya que esta solamente administra 16 centros de los 35

existentes.

Los datos oficialmente proporcionados por la Direccion de Presidios no contempla
el nimero de detenidos en las instalaciones de la Policia Nacional Civil, no obstante aqui se
evidencia una violacién mas al Articulo 19 constitucional que reza que las penas deben
cumplirse en los centros destinados para el efecto. Estos datos tampoco contemplan un dato
exacto de presos con condena y presos en procesos, ya que en la actualidad por la sobre

poblacion de estos centros se hace casi imposible la separacion.

Las condiciones de vida dentro de los centros carcelarios no permite lograr el fin
constitucional de los mismos, que es la resocializacion y rehabilitacion de todas aquellas

personas que entran en estos centros.

La carcel a pesar de su cardcter civil, ha sido desconectada de la sociedad, se llevan
a cabo dentro de ella la violacion de todos los derechos fundamentales que garantiza la
Constitucion, convirtiéndose en un mero deposito humano al cual no se le presta la
atencion necesaria, ésto ha ocasionado que las condiciones de encierro se conviertan en una

pena mas que la privacion de libertad.

Para las personas encarceladas en Guatemala, la insuficiencia de los recursos
humanos y materiales que se asignan al sistema penal, significan que a menudo no se
satisfagan las necesidades fundamentales de todo ser humano. No se cumplen condiciones
tan rudimentarias como infraestructura adecuada, sanidad, nutricion y acceso a cuidados

médicos.
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Segun las estadisticas disponibles en la sede nacional del sistema penitenciario, en
noviembre de 1999 habia 8204 personas bajo custodia en el sistema penitenciario, 7705

hombres y 499 mujeres en los 35 centros del pais.

Mientras que el tamafio de la poblacién reclusa se mantuvo relativamente estable
hasta mediados de los afios noventa, con solo seis mil detenidos, desde entonces se ha
manifestado un incremento extraordinario y continuado. Puesto que la capacidad del
sistema no se ha ampliado, el hacinamiento es un problema grave en muchos recintos

penitenciarios

Del total de las personas detenidas, aproximadamente, dos terceras partes se
encuentran en prision preventiva y una tercera parte cumplen sentencias judicialmente
impuestas. De conformidad con las cifras oficiales, un pequefio porcentaje se encuentra en
prision preventiva o en cumplimiento de sentencia relacionada con delitos menores, tales
como ebriedad, y escandalo publico, otras fuentes indican que el porcentaje es mucho mas
alto.

Como indica las estadisticas, la mayoria de personas en prision son hombres, la
mayoria de estos hombres se encuentran en edad laboral de 21 a 40 afios, con poca 0
ninguna educacién, y con recursos econdmicos limitados. Mientras que el ndmero de
mujeres respecto con el nimero de hombres continda siendo bajo, en los Gltimos afios

también a aumentado notablemente.

Las condiciones actuales en que se encuentra el sistema penitenciario constituye un
trato inhumano y degradante que vulnera la dignidad de todo ser. El personal mal
remunerado y sin ningun tipo de preparacion especifica de la conduccion de los centros
penitenciarios los hace mas vulnerables a la corrupcion y al acomodamiento dentro del

sistema para dejar pasar, dejar hacer y no hacer nada.
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4.1 Forma de violacion de los derechos fundamentales dentro del los centros penitenciarios:

a. Derecho a la vida:

En los centros de detencion es frecuente el incumplimiento por parte del Estado de
Guatemala, de su obligacion tutelar de proteger y garantizar el derecho a la vida de todas
las personas privadas de libertad. Evidenciando esto en seis meses del afio en curso se han
reportado mas de sesenta muertes violentas dentro de estos centros, sin explicacién de su
causa. Incidentes que ponen de manifiesto varios problemas respecto al cumplimiento de

las obligaciones del Estado en materia de custodia.

En cada caso el Procurador de los derechos humanos responsabiliza a las
autoridades pertinentes de no haber tomado las medidas preventivas necesarias, y éstos a
su vez, responden, de no haberse percatado de estos incidentes y que se trataba de ajuste de

cuentas entre detenidos.

En casi todas las carceles y penitenciarias, es evidente el alto nivel de
ingobernabilidad y la aparente corrupcion imperante, con el ingreso de armas de todo tipo
en manos de reclusos, incluyéndose armas de fuego, arma blanca y hasta granadas. Esta
situacion prevalece y se extiende en la mayoria de las cérceles del pais, y pone de
manifiesto el grave riesgo de la vida de todos los internos y de las personas que laboran en

el mismo.

Cabe mencionar que no se hay rendicion de cuentas sobre esta situacion por parte

del Ministerios Pablico, y esta impunidad favorece la perpetuacion de esta situacion.
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Otro extremo es el que se ha producido en los ultimos afios, segin informes
oficiales ha aumentado el nimero de motines en estos centros, en donde los reclusos han
tomado el control total de las carceles y se atacan unos contra otros, con toda clase da
armas sin que las autoridades puedan de una forma eficaz aclarar el conflicto dejando como

resultado reos asesinados y gravemente heridos.

Esta es otra forma de poner en evidencia que el Estado no garantiza la vida de las
personas detenidas en estos centros, y que al contrario al no esclarecer las causas y
responsables contribuye a mantener impunidad y aumenta asi el nimero de muertes

violando totalmente su mandato constitucional de garantizar la vida de todas las personas.

b. Derecho de dignidad humana:

Las condiciones de vida que se dan en las carceles de nuestro pais constituyen una
condicién permanente de tratos crueles, inhumanos y degradantes para todo detenido, las
situaciones como la violencia fisica practicada por los encargados del orden y los guardias
de seguridad del establecimiento, las revisiones a las que son sometidas las visitas de los
reclusos, especialmente las mujeres, el administrar yodo en el café para eliminar el apetito
sexual, la utilizacion del traslado del centro hacia los lugares en donde se realiza una
diligencia judicial o bien hacia otro centro de reclusion como mecanismo de terror y
castigo, apenas encabezan una lista de acontecimientos que violan el derecho a la dignidad
humana de toda persona, son situaciones que se dan a diario en los centros de reclusion en

donde no hay ninguna autoridad encargada de evitar estas violaciones.

El hacinamiento que se da en estos centros es la manifestacion mas clara de
la deficiencia de las autoridades penitenciarias y en si de la justicia guatemalteca. El
hacinamiento lleva consigo condiciones sanitarias infrahumanas. Al 28 de octubre del afio

2001 la sobrepoblacion alcanzaba la cantidad de 1077 reclusos, los centros con mayor
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sobrepoblacion son: Granja modelo de rehabilitacion Pavon, Fraijanes con 55.5 %, El
centro de rehabilitacion Cantel 45.46%, Centro preventivo Pavoncito 41.82%, el
hacinamiento en la mayoria de los centros, provocada por el alto porcentaje de poblacién

privada de libertad preventivamente, con un porcentaje del 47%.

El hacinamiento en el sistema penitenciario solo es el punto final en la cadena del
sistema penal, donde los 6rganos del sistema actdan en forma aislada y sin ningdn tipo de
orientacion politica que sea eficaz, para contrarrestar el fendmeno criminal de una manera

adecuada.

Otra forma de violacion a la dignidad humana para los internos de los centros
penitenciarios origina una lista de practicas abusivas que originan tratos crueles, o penas

crueles, inhumanos o degradantes, incluyendo principalmente:
e Serias deficiencias de infraestructura.

e Inoperancia y sobosamiento de sistemas sanitarios, falta de duchas en

algunos patios y acceso muy restringido al agua potable.

e Servicios basicos inadecuados, incluyendo la contaminacion de los

alimentos, servicios y atencion media insuficientes e inadecuados.
e Falta de oportunidades de trabajo, educacion y recreacion de los internos

e Tratos crueles a los internos, incluyendo golpizas por parte del personal de

guardia.

e Tratos y requisas vejatorias a las visitas, incluyendo requisas vaginales,

(Segun testimonio de reos).
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c. Derecho de integridad personal:

Otro derecho fundamental vulnerado a diario en los centros penitenciarios es el de la
integridad personal. Por testimonios de reos que relatan que la pobreza también es penada,
estos revelan que al entrar al centro se les penaliza con un aporte minimo de Q5000.00 para
evitar abusos fisicos, sexuales, y torturantes, asi como golpes que a muchos deja

inmovilizados, esto es articulado por el grupo de internos encargados del orden.

La ingobernabilidad que prevalece en la mayoria de las carceles y penitenciarias del
pais, condiciona altos niveles de violencia y trato abusivo, tanto de parte de los guardias
contra los reclusos, como entre los mismos reclusos. Esto compromete la obligacion del

Estado de garantizar la vida y la integridad personal de las personas privadas de libertad.

Constantemente se reciben denuncias y testimonios de golpizas y otros tratos
crueles, inhumanos y degradantes, incluso torturas por parte del personal de guardia o por
reclusos de confianza, estas generalmente carecen de recurso efectivo ante la ley y las

personas responsables se benefician de la impunidad, que perpetda las practicas abusivas.

Con el fendbmeno de las maras que afecta drasticamente a nuestro pais, se puede
evidenciar otra forma de violacion de la integridad personal, ya que en la mayoria de las
carceles, los internos se agrupan por denominacion de maras y frecuentemente se producen
enfrentamientos violentos, dejando como resultado internos gravemente heridos, mutilados

y asesinados.

d. Derecho de defensa y peticion:

Contrario a lo prescrito por la Constitucién Politica, la prision preventiva es la regla

y la libertad la excepcidn, esto causa la sobrepoblacion carcelaria, aunado a la ineficiencia
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de la defensa que coloca a los sindicados en un estado real de indefension. Jueces y fiscales
obligados a velar por que se observen los derechos de las personas cierran los ojos a la

situacion. Las peticiones de los reclusos a las autoridades son desatendidas.

Testimonios de algunos reclusos, manifiestan que aqui también afecta la pobreza,
pues para esclarecer su situacion cuesta mucho, por un lado no cuentan con dinero para
pagar un abogado defensor particular, y por el otro el profesional de la Defensoria Publica

que se les asigna no se presta.

La relaciéon con un abogado defensor obviamente no se les puede negar, para poder
hacer valer sus derechos procesales, atacar las arbitrariedades de los funcionaros o hacer
peticiones pertinentes. Sin embargo en la realidad carcelaria podemos ubicar dos aspectos
que violan este derecho, y por ente tienen incidencia negativa en los fines del sistema

penitenciario

El primero de estos aspectos es la falta de espacios fisicos adecuados para que el
abogado defensor pueda comunicarse de manera efectiva con su defendido, dando lugar a

que en casos extremos pueda afectarse la defensa durante el proceso.

El otro aspecto se refiere al nimero insuficiente de abogaos pertenecientes al
Instituto de la Defensa Penal, respecto al total de la poblacion carcelaria que requiere de
sus servicios. Esto incide en la poca comunicacion que le logra entre defensor y procesado,

y mas aun entre defensor y condenado.
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e. Derecho a la salud:

Los médicos del sistema penitenciario que deberian atender las clinicas de estos
cuentan que no son suficientes para hacerlo y hay centros en los que no se cuenta con
estas clinicas. La mala remuneracion de los médicos hace que los mismos solo laboren
durante un periodo que no excede de 32 horas al mes en la atencion del centro que tienen a

Su cargo.

Las 10 primeras causas de morbilidad en los centros de detencion son: infecciones
respiratorias, enfermedades en la piel, enfermedades de transmision sexual, traumatismo
diverso, enfermedades diarreicas, caries dentales, amebiasis, enfermedad peptica,

infecciones de tracto urinario, artritis.

La poca disponibilidad de tiempo del personal especializado evidencia que el
sistema de cuidados médicos y psicoldgicos no ha mejorado. Para la asistencia médica de
todos los centros se cuentan con cinco psicologos, y 10 trabajadoras sociales que deben

desarrollar su trabajo con mas de 8000 personas en 17 centros.

Las personas privadas de libertad, reciben tratamiento médico Unicamente previo
requerimiento y en caso de padecer de alguna enfermedad grave, sumado a ello la
capacidad de cobertura médica, es muy limitada para cubrir la poblacion reclusa. El
sistema penitenciario cuenta con 22 médicos, 27 enfermeras y dos odontélogos, todos

laborando dos horas diarias, dos veces a la semanal.

Estas personas tienen sueldos aproximados a mil quinientos quetzales mensuales. Es
importante resaltar que los centros de Coban y Quetzaltenango no cuentan con personal

médico.
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Uno de los principales problemas en el 2001 fue la saturacion de areas de
encamamiento, debido principalmente a que las camas eran ocupadas por reos que no
padecian de ninguna enfermedad. En una evaluacion realizada en el Preventivo de la zona
18 se constato que en el area de encamamiento el 62% de pacientes no padecia ninguna

enfermedad.

En la actualidad el sistema penitenciario no cuenta con programas de salud
preventiva integrales, cuando una persona ingresa a algin centro, en ningin momento es
evaluada médicamente, en general una persona es atendida por un médico cuando sufre

alguna afeccion grave.

f. Derecho a la educacién:

Los centros penitenciarios carecen de oferta educativa, para una poblacién que
alcanza el 70% de analfabetismo. Aunque en algunos centros funcionan programas de
alfabetizacion y se ofrecen charlas o cursos esporddicos procurados por los mismos

internos.

En los centros en donde se brinda alguna oferta educativa se tropieza con el
obstaculo de carecer de la infraestructura adecuada, de recurso humano y materiales

didacticos y sistemas educativos orientados a ofrecer una buena educacion.

Contrario al mandato constitucional, que afirma que el objetivo de los centros
penitenciarios es la resocializacion del reo, y que la mejor forma de lograrlo es optimizar el
tiempo del reo en prision, por medio de actividades educativas, recreativas, laborales, etc.
Nuestros centros le dan poca o casi ninguna importancia a fortalecer la educacion dentro
de estos.
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g. Derecho al trabajo:

Aungue las personas que se encuentran guardando prision tratan de procurarse

medios econdmicos para sobrevivir en los centros de detencion, no hay fuentes laborales.

Se entiende por trabajo toda actividad humana, fisica 0 mental, que a cambio
recibe una remuneracion. En los centros carcelarios no se cuenta con fuentes de trabajo
controlados, y los que existen son fuentes informales que van desde venta de chicles, carga
de bultos, confeccion de hamacas y pelotas, hasta trabajos mas comercializados como la
elaboracion de embutidos, carpinteria, maquila, ebanisteria, pintura venta de comida, que

no llegan a ser remunerados ni con el salario minimo establecido.

4.2 Condiciones fisicas de los centros penitenciarios:

La conformacion de los espacios fisicos de la carcel son el claro reflejo, del

abandono en que se ha sumido el sistema de la ejecucion penal.

Los centros penales y de detencidn de nuestro pais, presentan deficiencias
estructurales relacionadas con su antigiiedad y la falta de mantenimiento, asi como el
hecho, que muchos de estos centros, no fueron construidos con el proposito de servir
como instalaciones penitenciarias; por consiguiente, los problemas relativos a la forma en

que se asigna el espacio, agrava la situaciéon de hacinamiento.

Existen mas de 10 instalaciones penitenciarias que no cuentan con una salida de
emergencia en caso de incendio, o extinguidotes, multiples son los problemas que ha

generado las malas condiciones fisicas de estos centros.
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a. El hacinamiento: La falta de camas suficientes para el nimero de detenidos, propicia a
que algunos de ellos duerman en el piso. Respecto a estadisticas no hay datos exactos de la
cantidad de camas y colchones que hay en cada centro ni la disponibilidad de espacio
adecuado para dormir como requisito minimo para cualquier detenido, con el dato real de
internos. La mayoria de los centros rebasa su capacidad méxima dejando como

consecuencia tratos inhumanos y degradantes y servicios bésicos insuficientes.

b. Ausencia de separacion minima por categorias: En algunos centros carcelarios como el
centro de Rehabilitacion del departamento de Puerto Barrios, las granjas modelo de
rehabilitacion Cantel y Canada y el preventivo de la zona 18 por mencionar algunos, hay
personas en prision por cumplimiento de condena junto aquéllos en prision preventiva,

dentro de los mismos espacios fisicos.

Esta situacion es contraria a lo establecido en la Constitucion que expresa que los
detenidos en prision preventiva, deben estar separados de los que estan cumpliendo

condena.

Tampoco existe separacion de las personas de acuerdo con la etapa o fase en que se
encuentran sus procesos de readaptacion o reeducacion, los cuales son esenciales para

cumplir con el mandato constitucional.

De los 17 centros existentes en el pais, tres son exclusivos para poblacion
penitenciaria en cumplimiento de condena, mientras que en los restantes existen de las

dos clases.

En agosto de 2002 en el centro preventivo de la zona 18 no obstante su naturaleza

preventiva se encontraban 100 personas en cumplimiento de condena.
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4.3 Posibles causas por las que no se cumplen los fines constitucionales dentro de los

centros penitenciarios

A la luz de organizaciones internaciones y nacionales, el sistema penitenciario se
encuentra en crisis desde hace muchos afios atras, situacion que afio tras afio se agudiza
mas. Dentro de las posibles razones para que no se cumplan los fines constitucionales

encontramos:

a. Inexistencia de una ley penitenciaria:

Son mas de 10 afios de presentacion de anteproyectos de ley ante el Congreso de la
Republica, sin embargo, a la fecha se carece de una ley penitenciaria. El dltimo
anteproyecto fue presentado en julio del 2002, la cual ha sido aprobada ya en tercera

lectura, quedando pendiente Gnicamente su aprobacién por Articulo.

Esta contempla como sistema de cumplimiento de penas el sistema progresivo, mismo

que consta de cuatro etapas progresivas:
e Fase de diagnostico y ubicacion.
e Fase de tratamiento
e Fase de pre-libertad

e Fase de libertad controlada.

En este sistema, la persona avanza a la libertad plena en cada etapa del tratamiento
dependiendo de la conducta, el trabajo, o la participacion en procesos educativos.

Paralelamente, el régimen de seguridad en la fase de diagndstico es de maxima seguridad y
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disminuye gradualmente hasta la seguridad minima. Para acceder a la libertad controlada, la

persona debié cumplir como minimo 45% de la pena impuesta.

Es importante tomar en cuenta que la decision para el diagndéstico, ubicacion y traslados
a la siguiente etapa corresponde al equipo técnico profesional del sistema penitenciario

(médico, psicélogo, trabajador social, etc.).

La aprobacion de esta ley es importante para proporcionar el marco juridico al sistema
penitenciario, y orientar sus funciones a la readaptacion y reeducacion como derechos de

las personas privadas de libertad.

También es importante sefialar que, aun con la falta de una ley especifica que garantice
de una mejor manera los procesos de readaptacion, se han desarrollado algunos casos en los
que se ha impulsado la libertad vigilada, especialmente para que los internos desarrollen
estudios universitarios, lo cual ha producido experiencias satisfactorias para el sistema

penitenciario y los costos de inseguridad han sido realmente insignificantes.

b. Inexistencia de condiciones minimas en los centros penales

b.1 El hacinamiento en los centros:

No cabe duda que las condiciones sanitarias son infrahumanas cuando se produce el
hacinamiento en carceles. Este factor, si bien se concreta como un problema en el sistema
penitenciario debido a la ausencia de una politica penitenciaria que contemple un equilibrio
de numero de centros con la poblacion penitenciaria, es realmente un problema que arrastra

el Estado debido a la ausencia de una politica criminal democratica, objetiva y eficaz.
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Asi, se cuenta con varios informes que sefialan la actuacién arbitraria de la Policia
Nacional Civil para ingresar al sistema penal a grupos vulnerables, y otros sobre la
actuaciéon del Ministerio Publico y del Organismo Judicial sobre el uso de la prision

preventiva como una pena anticipada.

Ademas, se puede observar que la persecucion del sistema penal se orienta
principalmente a delitos de bagatela, a delitos de posesion para el consumo, que tiene

prohibicién legal de otorgarsele una medida sustitutiva a la prision preventiva.

Sin embargo, se vislumbra un problema mucho mayor que puede dar el toque final
a la crisis del sistema penitenciario. Nos referimos a la probable aprobacion de una ley anti-
maras que, basada en criterios totalmente subjetivos, obliga a la PNC a detener a personas

"mareras" y a negarles cualquier medida sustitutiva a la prision preventiva.

b.2 El servicio médico en los centros es casi inexistente:

La poca disponibilidad de tiempo del personal especializado evidencia que el
sistema de cuidados médicos y psicoldgicos no ha mejorado. Para la asistencia médica de
todos los centros, el sistema cuenta con cinco psicologos y 10 trabajadoras sociales que

deben desarrollar su trabajo con méas de 8,000 personas, en 17 centros.™

19 Actualmente, se ha habilitado otro centro en la comisaria de la PNC de Escuintla, debido a que ya no existe
capacidad de albergar a reos en los 17 centros penitenciarios. De estos centros, Pavoncito fue deshabilitado
luego de los acontecimientos violentos sucedidos en el afio 2003. Sin embargo, este mismo afio ha comenzado
a utilizarse nuevamente debido a la falta de otros lugares donde albergar a los reos.
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b.3 Ausencia de separacion minima de categorias: (sectorizacion)

En algunos de los centros carcelarios, como el Centro de Rehabilitacion del
departamento de Puerto Barrios y la Granjas Modelo de Rehabilitacion de Cantel y Canada,
hay personas en prision por cumplimiento de condena junto a aquellos en prision

preventiva. Esto dentro de los mismos espacios fisicos.

Una accion a corto plazo debe hacer una clasificacion y separacion adecuada de las
personas privadas de libertad, siguiendo los criterios de clasificacion contemplados en la

Constitucion y en los acuerdos de creacion de cada uno de los centros.

c. La dualidad de los servicios penitenciarios en centros penitenciarios y en carceles

publicas a cargo de la PNC:

Este es otro de los grandes problemas que pueden detectarse dentro del sistema
penitenciario en general, el cual se debe, en principio, a la falta de una politica especifica
por parte del Estado para atender a la poblacion penitenciaria y cumplir con los fines que
establece el Articulo 19 de la Constitucion. Esto se fomenta por la politica de persecucion
irracional que realizan los 6rganos del sistema de justicia penal, iniciando con la actuacion

de la misma PNC.

A septiembre del 2003, existian 23 carceles publicas a cargo de la PNC, las cuales

albergaban un total de 846 reclusos y 43 reclusas, para un total de 889.

A lo anterior debe sumarse el hecho que en la Comisaria de Escuintla se ha
habilitado una cércel "especial" para trasladar a los reos "mareros" capturados por los

agentes, como parte de la ejecucion de un plan de persecucion especifica contra este sector
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juvenil. So6lo en esta comisaria se mantenian internos a 381 reos cuyo proceso se

encontraba en tramite.

Debe resaltarse que los pocos controles del sistema penitenciario, asi como los
pocos monitoreos que las distintas organizaciones gubernamentales y no gubernamentales
realizan sobre el mismo, no se observan dentro de las cérceles publicas a cargo de la PNC
que actualmente albergan a la poblacion penitenciaria. Asimismo, las condiciones de estas
carceles, dado que no existe intencidn de considerarlas centros penitenciarios y por ende se
omite la inversion en las mismas, son aun mas vejatorias para el ser humano que los

mismos centros penitenciarios a cargo de la direccion general del sistema penitenciario.

d. Incumplimiento de la administracion penitenciaria del deber de proteger y garantizar los

derechos fundamentales de los reclusos:

La administracion penitenciaria tiene la obligacion de garantizar a todos los reclusos
que se encuentran en prision, el goce de sus derechos fundamentales que no hayan sido
expresamente restringidos por sentencia judicial, en especial, el derecho a la vida, a la

integridad fisica, psiquica y moral, la seguridad personal, etc.

Sin embargo, la conceptualizacién y politica de seguridad penitenciaria no se
adaptan al modelo de politica criminal democrética. Los cursos inductivos y la préctica de
la guardia penitenciaria se reducen a la efectiva custodia de los reclusos, y soslayan el deber

constitucional de proteccion y garantia de los derechos fundamentales de éstos.

El nimero de guardias en el sistema penitenciario es de 950, nUmero que viene

funcionando desde aproximadamente seis afios atras, sin que se hayan creado méas plazas
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para esta funcion. Esto es contrario al aumento de la poblacién penitenciaria en los tltimos

afos.

Actualmente, se tiene una relacion de un guardia penitenciario por cada 14 a 17
reos; mientras que los estandares internacionales propugnan por un guardia penitenciario

por cada cuatro reos.

Durante los Gltimos afios se han producido muertes violentas de reclusos dentro de las

carceles del pais, como lo demuestran los siguientes casos:

o EI 26 y 27 de septiembre de 1998, cuatro personas fueron asesinadas violentamente
en el Centro Preventivo de la zona 18: dos con signos evidentes de violencia con

armas punzocortantes y traumatismos multiples, y dos suspendidas por el cuello.

e El 13 de julio de 1999, cuatro cadaveres fueron encontrados suspendidos en el
interior de las celdas, con sefiales de tortura como golpes y heridas en extremidades

superiores.

o La masacre de 14 reclusos en Pavoncito, en diciembre del 2002.

Resulta comdn, ademas, que los reos sean sometidos a formas de maltrato personal por
otros compafieros, a extorsiones por dinero o prestaciones personales e, incluso, a

violaciones sexuales.

La inseguridad en los centros se agravada por el hecho que el orden interno en las
carceles es confiado a los comités de orden y disciplina. Esto propicia que los reclusos mas
fuertes 0 mejor organizados extorsionen a otros reos, ya sea para exigir de éstos dinero o la

realizacion de determinadas tareas de aseo o favores personales.
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La delegacion de funciones de seguridad a internos constituye un incumplimiento de
deberes de vigilancia y control dentro de la carcel asignados a la administracion
penitenciaria. Las normas minimas claramente prohiben este tipo de delegacion por

constituir un mecanismo que propicia los abusos y la arbitrariedad dentro de las cérceles.

Es claro entonces que la administracion penitenciaria no cumple con su deber de
proteccion razonable de la vida y seguridad personal de los reclusos. Ademas, el Estado ha
violado la obligacién de garantizar los derechos de los reclusos, pues ante la comision de
hechos delictivos en las céarceles no ha iniciado una investigacion seria y exhaustiva de
éstos, que lleve a dar con los responsables de los mismos, no ha procesado a sus autores, ni
ha impuesto las penas correspondientes a quienes resultan culpables. La omision de
investigar, juzgar y sancionar a los responsables, asi como de indemnizar a las victimas o
sus familiares, conforme lo dispone el articulo Articulo 1.1 de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos, conlleva una responsabilidad legal de la administracion
penitenciaria y da lugar a afirmar que estos hechos conllevan la tolerancia oficial del méas

alto nivel.

d. Corrupcion en el sistema penitenciario

La fuga masiva de 78 reos vino a destapar actos de corrupcion en la administracion
penitenciaria. Segun informes periodisticos, personal del sistema penitenciario facilito la

fuga con el dinero dado por los reclusos.

Los malos salarios de los guardias penitenciarios y de otros funcionarios facilitan
los actos de corrupcion; éste es uno de los principales problemas de la administracion
penitenciaria. La corrupcion en las céarceles es un mal que no ha podido ser erradicado. Las
principales formas de corrupcion se dan en los centros de prision preventiva, en donde los

jefes de los mismos negocian el sector al que seréan trasladadas las personas, "alquilan™ los



78

colchones de las camas, las sabanas y todas las demas condiciones de estadia en la carcel.
Es comun que los guardias se queden con los bienes de las personas detenidas (dinero en

efectivo, relojes, ropa, etc.).

La corrupcion de los funcionarios de centros penitenciarios también facilita la
entrada de droga ilegal, el negocio de la prostitucion, y el trasiego de otros articulos de uso
prohibido en la céarcel. Igualmente, los privilegios de visitas a ciertos reclusos son en

algunos casos negociados.

Erradicar la corrupcion en el sistema penitenciario es una prioridad que requiere de
una continua vigilancia y control de las altas autoridades del sistema, para evitar que se
produzcan las exacciones ilegales a los reclusos por parte de guardias y otros funcionarios

menores, asi como por los propios reos.

Un punto importante a resaltarse es el hecho que la Escuela Penitenciaria ha venido
desarrollando algunos esfuerzos en cuanto a formar en los funcionarios penitenciarios un
perfil ético, sin embargo, los esfuerzos no han producido los resultados previstos ya que
éstos deben ser acordes a las politicas de desarrollo y control que deben adoptarse por las
autoridades politicas del sistema penitenciario. Uno de los controles que debe
implementarse en forma completa es el del sistema informéatico que conecte la informacion

con los restantes 6rganos del sistema de justicia penal.

e. Inexistencia de programas de readaptacion y reeducacion :

El mandato constitucional del Articulo 19 obliga a implementar en las carceles
programas de resocializacion. La pena en este sentido vendria a remover los obstaculos que

impiden la participacion del individuo en la sociedad.
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El ICCPG, en la investigacion de Politica educativa en el Sistema Penitenciario (2002)
en tres centros: Granja Penal de Rehabilitacion Pavén, Centro de Orientacion Femenina
(COF), Granja Penal Canada de Escuintla, entrevistd a 1,261 personas acerca de los

principales problemas en politicas educativas penitenciarias, siendo éstos:

Actualmente, la oferta educativa es pobre y asistematica.
« Inexistente proceso educativo dentro de la carcel.
« El personal docente no depende directamente del sistema penitenciario.

e La direccion del sistema penitenciario carece de recursos econdémicos, lo que no les
permite estructurar procesos formativos formales.

La politica laboral es inexistente, los talleres y el trabajo que desempefian los reclusos
son esfuerzos esporadicos, principalmente de organizaciones no gubernamentales; no existe

una politica laboral sostenida por el sistema penitenciario.

f. La carencia de carrera penitenciaria:

Actualmente no existe carrera penitenciaria, Unicamente existen procesos de
seleccion en lo que respecta a guardias penitenciarios; los demas cargos son realizados, por
lo general, a través de designaciones directas del director general del sistema penitenciario,

es decir, sin concursos publicos de oposicion.

Sumado a lo anterior, el perfil del personal penitenciario no es adecuado para el
desempefio de sus atribuciones. En el afio 2002, el sistema penitenciario contaba con 1,650
laborantes, entre empleados y funcionarios, incluyendo a los guardias. De este total, 950
son guardias penitenciarios y el resto, personal administrativo; de los cuales, el 70% cursé

hasta sexto grado, un 23% hasta tercero basico, el 5% posee una carrera de nivel medio, y
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solo el 2% cursa una carrera universitaria, y pocos de los casos eran profesionales

universitarios graduados.

Entre los principales hechos que evidencian la falta de carrera penitenciaria, tenemos:

La cultura nominadora de guardias penitenciarios, principalmente por las

recomendaciones de diputados del partido oficial.
Personal en servicio no capacitado realiza su funcién empiricamente.

La escuela penitenciaria no cuenta con un presupuesto propio para Ssu
funcionamiento, sin tomar en cuenta la necesidad de instalaciones propias para
desarrollar la capacitacion de los guardias; la escuela necesita, anualmente, no

menos de ocho millones de quetzales.

La escuela Unicamente cuenta con dos docentes y dos instructores presupuestados
para desarrollar el proceso de capacitacion de por lo menos 600 aspirantes en las
tres areas del curso, con una duracidn de tres meses cada uno, y un total de cuatro

CUrsos.
El aspirante a guardia recibe inicamente Q500.00 durante el curso.

El salario inadecuado que devengan los guardias penitenciarios —en promedio
Q1,500.00— fomenta la corrupcion; ademas, al ser contratado no recibe su primer

sueldo sino tres meses después de su ingreso al sistema.

g. Insuficiente asignacion presupuestaria:

Contradictoriamente a las necesidades en los centros y a las recomendaciones

realizadas por la Comision Interamericana de Derechos Humanos, desde el 2002 no se ha

asignado presupuesto de inversion para la mejora de los centros penales; aunado a ello,

existe insuficiencia de personal y falta de capacitacion del mismo. En la actualidad no



81

existe la carrera penitenciaria, es decir, no existen procedimientos de ingreso, seleccién,
formacion, capacitacion, especializacion y permanencia del personal. Ademas, el sistema
penitenciario es la institucion que mas bajos salarios paga a funcionarios y empleados. Por
ejemplo un guardia penitenciario devenga Q1,500.00, al igual que los medicos y

odontdlogos.

En cuanto a la insuficiencia de personal, el caso de los guardias penitenciarios es
bésico, a la fecha existen 950, mismos que tienen a su cargo el resguardo de 8,077 privados
de libertad, es decir que un guardia tiene a cargo en promedio ocho personas; si a esto se
suma su débil formacion y su bajo perfil academico de ingreso, se concluye que no se

encuentran capacitados para el desempefio de su funcion.

El presupuesto es deficitario y no contempla gastos de inversion, ello impide
realizar trabajos de construccion, reparacion o mantenimiento de infraestructura. Desde el
afio 2000 no se ha realizado ninguna asignacion a estos gastos de inversion, ademas, en el
aflo 2002 se recortaron diez millones de quetzales. Esto es algo contradictorio, ya que a

partir del afio 2001 se viene incrementando la poblacion penitenciaria.

i. Inexistencia de programas integrales para los nifios hijos de personas privadas de libertad:

No existen programas penitenciarios integrales para que los nifios alojados en los
centros penales tengan acceso a los servicios de alimentacion, salud y educacion adecuados

para su desarrollo.

El Centro de Privacion de Libertad de Santa Teresa y el COF, a la fecha alojan a 15

nifios que oscilan entre la edad de un mes hasta los ocho afios; en la actualidad no existen
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programas educativos ni reglamentacion para su permanencia en los centros de privacion de
libertad, Gnicamente existe un hogar comunitario en el COF donde Unicamente atiende a los
nifios recién nacidos hasta un afio, con estimulacion temprana y alimentacion, de ocho de la

mafiana a cuatro de la tarde.

j- Adopcion de medidas para garantizar la visita conyugal sin discriminacion alguna:

No se han tomado medidas para facilitar el ejercicio de este derecho, en particular
en cuanto a las mujeres. En los centros de hombres donde existe espacio para la visita
conyugal, las esposas de los internos tienen que hacer colas y esperar entre media hora y
una hora para la realizacién de la visita; en promedio en los centros sélo existe un espacio
precario para la visita conyugal. Uno de los principales problemas es que no existe
reglamentacion sobre el tiempo para la visita, o que permite arbitrariedades de los

funcionarios penitenciarios.

k. Adopcidn de medidas necesarias para asegurar la no discriminacién en el tratamiento de

los reclusos provenientes de los pueblos indigenas:

En este sentido no se han adoptado las medidas pertinentes, el sistema penitenciario
no cuenta con informacién concreta acerca del origen étnico y del idioma que hablan los
reclusos, asi como la necesidad de un traductor. En ningun centro de la Republica se cuenta
con personal bilingle, contratado para garantizar la comunicacion de esta persona en su
propio idioma con familiares, operadores de justicia y, principalmente, con su abogado
defensor. EI ICCPG, en 1996, realiz6 un diagnostico del sistema penitenciario e identifico,
preliminarmente, que por lo menos el 20% de la poblacién penitenciaria era indigena, sin
embargo, a la fecha no se cuenta con registros fiables sobre la cantidad de reclusos de

origen indigena, y no existen politicas penitenciarias al respecto.
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La educacion es uno de los factores trascendentales en los procesos de
resocializacion. La falta de una politica institucional de programas educativos ha sido
suplida con esfuerzos aislados de instituciones que prestan este servicio en forma
espontanea y de buena voluntad, sin que exista una garantia para las personas privadas de
libertad de politicas consistentes y permanentes, que garanticen el precepto constitucional

de reeducacion.

Los procesos educativos no tienen un buen control por parte de las autoridades
penitenciarias, lo que da lugar a focos de corrupcion al momento de tramitar los beneficios

de redencion de penas.

El sistema penitenciario carece de personal especializado que pueda conducir
programas especificos de educacion al interior de los centros carcelarios, en gran medida

debido a la carencia de presupuesto para la constitucion de los mismos programas.

I. Control disciplinario por los reclusos:

En los centros de privacion de libertad ain sobreviven los comités de orden y
disciplina. En todos los centros del pais, estos comités mantienen el orden, tienen sus
propias normas disciplinarias y aplican sanciones; estas normas varian de centro en centro.
Todo ello permite arbitrariedades y privilegios para los directivos de estos comités; facilita
el trafico de drogas, armas, juegos de azar al interior de los centros; asi como corrupcion
para facilitar visitas y salidas del centro. Esto evidencia la fragilidad de la autoridad
penitenciaria y la inconsistente politica de seguridad penitenciaria; una muestra concreta de
esta situacion lo constituye el Centro Preventivo de la zona 18, donde "la misma poblacion

reconoce que militares detenidos, imponen orden, disciplina y respeto”.
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m. Inexistencia de un mecanismo independiente de supervision permanente responsable de

las inspecciones periddicas de los centros de detencion:

AUn no existe este mecanismo, lo ideal seria que participara la sociedad civil, por
dos motivos: por un lado, verificar las condiciones en los centros de privacion de libertad, y
por el otro, transparentar el funcionamiento de estos centros para que en alguna medida

pueda disminuir la corrupcién y las arbitrariedades.

Todas estas condiciones permiten afirmar que en el sistema penitenciario
guatemalteco las personas carecen de los méas elementales derechos, en cuanto a las
condiciones de higiene, salubridad y proteccion a la salud, con la consecuente violacion a la
Constitucion Politica de la Republica. EI Estado tiene la obligacion de crear en los centros
las condiciones que garanticen la vida, la salud y la integridad fisica de los reclusos.
Cuando no se cumple con condiciones de higiene y seguridad minima, se expone a los
prisioneros a contraer graves enfermedades infectocontagiosas, con el consiguiente riesgo a
su salud. Si a lo anterior se agrega que no existen facilidades médicas ni personal adecuado
para atender las enfermedades, es facilmente previsible que el resultado sea una violacion a

los derechos antes citados.
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CONCLUSIONES

1. Los derechos humanos, son los derechos inherentes a la persona humana, es decir
que nacen con el hombre por el simple hecho de ser persona, sin discriminacién social,
econdmica, juridica, politica, ideologica, cultural o sexual, sin los cuales no se puede vivir
como seres dignos, y que el Estado o la ley no hacen més que reconocerlos o declararlos,

pero no establecerlos pues estos existen desde antes de la formacion del Estado.

2. A las Personas sujetas al sistema penitenciario el tnico derecho que se les restringe
es el de la libertad, y que esto esta reconocido en todas las normas de derecho internacional

ratificadas por Guatemala.

3. Todos los Tratados ratificados por Guatemala en materia de derechos humanos, la

Constitucion los introduce a nuestro ordenamiento con primacia sobre el derecho interno.

4. El estado de Guatemala, reconoce constitucionalmente que su fin supremo es la
realizacion del bien comun y que este solo se puede alcanzar cumpliendo con los mandatos

constitucionales en todas las personas.

5. El derecho penitenciario es autbnomo por que cuenta con sus propios principios, su
propia legislacion y sus propias bases, y que esta encargado de velar por la ejecucion de las

penas, las medidas de seguridad, de laformacion del personal adecuado para el
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tratamiento de los internos y que el fin que persigue es la proteccién de la sociedad por

medio de la resocializacion del reo o detenido dentro de los centros penitenciarios.

6. En Guatemala, no se ha logrado la autonomia del derecho penitenciario por que ha

sido reconocido como parte del derecho penal.

7. La teoria de la resocializaciéon y rehabilitacion del reo, es la teoria mas aceptada
para el tratamiento de los internos en los centros penitenciarios, logrando a través de esta
una reeducacion total de la persona, pero su mala instruccion la deja totalmente sin efecto

dentro de los centros penitenciarios de Guatemala.

8. El sistema penitenciario en la Republica de Guatemala se encuentra en crisis desde

hace varios afios atrés, en cuanto a normas, practicas y orden en cada centro.

9. Las personas sujetas al sistema penitenciario, pierden su condicion de seres
humanos al entrar a los centros penitenciarios convirtiéndose en cosas depositadas en la

justicia penal.

10. Las personas privadas de libertad tienen el derecho de libertad restringido,
pero tienen derecho a que se respete sus otros derechos fundamentales, en particular el
derecho a ser tratado con el debido respeto a la dignidad humana y a las necesidades

bésicas, tales como acceso a un colchon alimentos, y atencion medica y psicoldgica.

11.  La violencia que impera en las carceles pone en riesgo derechos fundamentales de
los internos como el derecho a la vida, la dignidad humana y la integridad fisica, y que al

respecto las autoridades penales aun no encuentran soluciones efectivas para dicha realidad.
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RECOMENDAC IONES:

1. El Estado de Guatemala, debe establecer una comision de urgencia que este encargada
de monitorear en todos los centros de detencidn si se cumplen o no las normas establecidas
en la Constitucion y en los diferentes tratados internacionales en materia de derechos

humanos para el tratamiento de cualquier persona sujeta al sistema penitenciario.

2. Las autoridades de los centros penitenciarios, deben establecer programas especializados
de reclutamiento, revisiébn médica y capacitacion para todo el personal asignado a las
instalaciones penitenciarias prestando especial atencion a aquellos que trabajan en contacto

directo con los reclusos.

3. Las autoridades correspondientes deben mejorar los procedimientos de ingreso en los
centros penales y de detencidn, para asegurar que toda persona que ingresa a una
instalacion penitenciaria, sea evaluada por un funcionario competente para identificar si

esta enferma, herida o corre el riesgo de hacerse dafio a si misma.

4. Los jueces competentes deben implementar sistemas para separar a las personas en
prision preventiva de las personas que cumplan penas judicialmente impuestas, y asegurar
que los menores de edad no estén detenidos en instalaciones penitenciarias para adultos

aunque sea temporalmente.
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