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INTRODUCCION

Para fortalecer el Estado de Derecho en Guatemala, se ha sefialado
constantemente la importancia de fomentar la participacion ciudadana, con el fin de
lograr la reconstruccion del tejido social.

El presente tema de investigacion aborda los problemas que afrontan los pueblos
indigenas al realizarse la explotacion minera en Guatemala, especificamente en las
areas que éstos habitan, asi como todo lo que precede. EIl grado de dificultad para
realizar este tipo de procedimientos se da, en virtud que en la mayoria de los casos, no
se cuenta con la colaboracion por parte del Estado, que esta obligado a informar sobre
cualquier tipo de actividad que afecte directamente a las comunidades indigenas y
posteriormente a realizar los procedimientos necesarios para que se lleve a cabo una
participacion por parte de dichas comunidades, otorgandoles asi los derechos que se

establecen en diversas leyes.

Para tal efecto, el presente trabajo inicia dando a conocer el derecho minero en
si y lo que constituye el mismo, tanto la historia general de la mineria, asi como sus
antecedentes en Guatemala, dentro de los cuales figuran los personajes politicos que

ejercian como gobernantes en tales épocas.

La regulacion legal de la mineria en Guatemala, incluida en el segundo capitulo,
trata sobre todos aquellos aspectos legales que influyen sobre la actividad minera, de lo
cual la Carta magna es la que figura inicialmente, debido a que es nuestra ley suprema,
por supuesto, sin dejar al margen los ordenamientos juridicos que entran a formar parte
en este tema, tales como la Ley de Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente, Ley
de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, Ley del Organismo Ejecutivo, Cddigo

Municipal, Convenio 169 de la Organizacion Internacional de Trabajo (OIT) y otros mas.

Desde hace algunas décadas, y mas recientemente, el Estado de Guatemala a

través de sus gobiernos de turno, han autorizado por medio del Ministerio de Energia y

(i)



Minas, diferentes tipos de licencias mineras como: licencia de reconocimiento: que
confiere la facultad exclusiva de identificar y localizar, estudiar y analizar la posible
extraccion de los yacimientos; la licencia de exploracion y la licencia de explotacion que

confiere la facultad exclusiva de explotar los yacimientos.

Los derechos humanos son parte fundamental dentro del tema, puesto que en
las actividades mineras, se ven amenazados y muchas veces violados, los derechos de
la poblacién en general, pero sobre todo, los derechos de los pueblos y/o comunidades
indigenas. Al igual que en el capitulo anterior, se relata la concepcion de los derechos
humanos, la clasificacion de los mismos, asi como su historia a través de los afios, en la
que se hace mencion de un punto muy relevante sobre la creacion de la figura del
Procurador de los Derechos Humanos, ya que Guatemala fue el primer pais a nivel

latinoamericano en crear tal figura.

La Organizacion Internacional de Trabajo, que también esta contenida en el
tercer capitulo. Esta organizacién cred un convenio especificamente para los pueblos
indigenas el cual es el Convenio 169 de la OIT, organismo que reunidé a
representantes de diversos paises con la finalidad de proteger los derechos de los
trabajadores, y en este caso de los pueblos indigenas en todo el mundo, todo esto para
frenar los abusos a hombres y mujeres indigenas que han sufrido explotacion,

marginacioén y discriminacion.

Claro estad que en las actuales situaciones economicas del pais, la mineria se
constituye en un renglén o rubro econdmico importante para el desarrollo del pais, sin
embargo la forma en que han llevado a cabo los procesos de la explotacion minera,
violan y afectan las garantias y derechos de varios pueblos indigenas, en cuyos

territorios se han identificado y explorado una gran cantidad de yacimientos minerales.
Es importante reconocer que el problema que afrontan las comunidades

indigenas, es notable no solamente en Guatemala, sino en muchos paises, sobre todo

en la region latinoamericana. En el cuarto capitulo se hace mencién de los impactos

(i)



que enmarca la actividad minera. También se mencionan algunas similitudes y
diferencias entre los distintos paises de Latinoamérica, por ejemplo, las ratificaciones
que algunos paises han realizado en relacion al ordenamiento juridico internacional,
adicionalmente se hace mencion del Producto Interno Bruto y los porcentajes que

representa la actividad minera en distintos paises.

A través de los afios, los pueblos indigenas han perdido, no solamente tierras y
cultura, sino también oportunidades, entre otras; todo esto por la avaricia de las
empresas internacionales de realizar actividades mineras en regiones donde la
ignorancia invade a las comunidades indigenas. La falta de ética por parte de las
autoridades encargadas de velar por el estricto cumplimiento de las leyes que
promueven tal actividad, benefician econdmicamente a las empresas internacionales,
obviando no solamente la denigracién a las personas, sino ademas la causa de una
extensa deforestacion, ademas de la escasez y el serio riesgo de contaminacion del
agua Yy la consiguiente violacion de sus derechos humanos, como lo es la alimentacion,

el agua, la salud, el trabajo, una vivienda dignay un medio ambiente sano.

Increiblemente las actividades mineras llevadas a cabo en el municipio de Sipacapa
ubicado en el departamento de San Marcos, muestra evidentemente como el gobierno
de Guatemala y las empresas transnacionales burlan una vez mas las leyes, que ponen
en tela de duda las resoluciones tomadas por las autoridades, que sencillamente
buscan al igual que las entidades internacionales, solamente beneficios propios, no asi

el bienestar comun.

(i )



CAPITULO |

1. Derecho Minero

1.1 Definicién

Segun el diccionario juridico de Manuel Ossorio, el derecho minero esta
definido como: “el conjunto de normas juridicas que regulan el descubrimiento y la

explotacién de las minas”. !

Por lo anterior es necesario establecer cual es el significado de las minas, lo
cual en el mismo diccionario de Manuel Ossorio lo define, segun las distintas
acepciones tanto cientifica como juridica asi: “Mina. De acuerdo con la definicion de
Joaquin V. Gonzalez, cientifica o geolégicamente es el depoésito natural de
minerales Utiles, mads o menos semejantes por su naturaleza o reunidos o
combinados por afinidades de yacimientos o leyes de asociacion. Juridicamente, el
criadero o deposito de sustancias minerales determinadas, susceptibles de
apropiacion. EIl conjunto de derechos constitutivos de esa propiedad. La extension

de terreno mineral, limitado por la ley a los efectos de la explotacién. 2

Por otra parte, la Ley de Mineria, Decreto 48-97 en el articulo 1, se establece en
su parte conducente el objeto de dicha ley: toda actividad de reconocimiento,
exploracion, explotacion y en general las operaciones mineras. En el mismo cuerpo
legal, en el articulo 6 literal b: derecho minero: relacién juridica que se da entre el
estado y un solicitante, que nace de un acto administrativo del ministerio o la

direccion y que comprende licencias para la ejecucion de operaciones mineras.

! Osorio Manuel, “Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales”, Editorial Heliasta. 62.
Edicién. Pag. 237
? |bid. PAg. 465



1.2 Historia de la Mineria

1.2.1 Antecedentes en Espafia

Los textos griegos y latinos tratan del beneficio, en Espafa, del oro,
plata, plomo y estafio; dan escasa referencias sobre el del cobre; pero no se
ocupan de cémo se beneficiaba el hierro, a pesar de que se conocian ricas

minas de dicho metal en Cantabria y en la Béticas.

Las diversas etapas de un beneficio clasico de menas, o0 sea su
trituracion y concentracion y luego extraccion del metal por meétodos
pirometallrgicos y ulterior refinado, generalmente por nuevas fusiones, no
siempre se practicarian en su totalidad en las minas cartaginesas y romanas de
Espafia; especialmente en las primeras, que no habian llegado a la perfeccién
a la que llegaron las romanas, como demuestra la mayor pureza de los

utensilios metélicos que fabricaron y la amonedacion.

En las minas cartaginesas faltaria, seguramente, la concentracion de
las menas de plomo o de las argentiferas. Es de suponer que las menas, en
pedazos, serian fundidas directamente y, en caso necesario, copeladas.
Ambos procedimientos son antiquisimos: el hombre de las civilizaciones
primitivas, obtenia los metales fundiendo simplemente las menas oxidadas, o
sulfuradas previamente convertidas en 6xidos por tostacion; el carbon formado
al quemarse la lefia reducia la mena a metal. También la copelacién tiene

origen remoto: fue conocida del antiguo Egipto, Caldea y, por los fenicios.

En algunos casos, las menas serian trituradas en morteros de donde
pasarian a molinos de piedra, y después se procederia a su lavado y fusion.
Los morteros, a juzgar por los hallados en las minas griegas de Lauridn,

contemporaneas o mas antiguas que las de Espafia, podian tener de 40 a 60



centimetros de didmetro, y los molinos eran semejantes a los de moler trigo y

molidos a mano.

En algunas descripciones en la antigiedad, se habla acerca del
beneficio de las menas de Cartagena, en el siglo Xl antes de Cristo, en las
cuales se admite, que omiten una parte de ella por ser largo de contar; pero no
lo que se refiere a la mena argentifera, arrastrada por una corriente de la que,
dice “se machaca y por medio de tamices, se la separa del agua; los
sedimentos son triturados de nuevo y nuevamente filtrados y, separadas asi las
aguas, Yy luego molidos o bien, machacados otra vez.  Entonces este quinto

sedimento se funde, y separado el plomo queda la plata pura.

En Laurién se practicaba el lavado sobre areas inclinadas, construidas
de piedra con gran cuidado, con una canal en la parte baja que recogia el agua
y la conducia a una serie de depdsitos; un obrero situado en el area inclinada,
retiraba la masa que quedaba en la parte alta con considerable proporcion de

galena, y el resto se sedimentaba en los depadsitos.

En los rios, el oro se extraia y se lavaba cerca en pilas y, a los que se
llevaba la arena para su lavado. Y sobre la misma practica y sobre el lavado
del estafio, que se expresa en los términos siguientes, que aplica a los
yacimientos de arenas estanniferas (casiterita) de Lusitania (Portugal) y

Gallaecia (Galicia).

Los mineros lavaban estas arenas, de las que se extraia por
decantacion el mineral que era llevado luego a hornos donde se tostaban.
También se hallaba el estafio, en los yacimientos de oro; por medio de una
corriente de agua, se dejaban posar los calculos negros, que aparecian
ligeramente variados en blanquecinos; estos tenian el mismo peso que el oro

por tal razén se quedaba juntamente con el oro. Luego en el horno se



separaba el oro y al fundirse se convertia en plomo blanco (estafio) y, aunque

el plomo blanco, no da plata, el negro (plomo) si.

El situarse en un marco de una verdadera realidad histérica, ha obligado
a dar un cambio debido a algunos aspectos de los primeros tiempos del
coloniaje, a los desaciertos que se tuvieron, acerca o en relacion a las minas y
a los defectos y vicios que surgieron durante la administracién de la Corona.
En cambio, esto ha obligado, a ser relevante, en razon de compensar, un
extremo de importancia excepcional el cual es que, tanto Espafia como
Hispanoameérica no han tenido la capacidad de lograr grandes eventos en el

campo de la técnica.

1.2.2 La mineria en Mesoamerica

Existe una diferenciacion entre mineria y metalurgia, para lo cual es
necesario distinguir, desde un principio la misma. Mientras que la primera, 0
sea, la mineria, tiende a la explotacién de las minas; la ultima, es decir, la
metalurgia es, mas all4 de ser la manera de obtencion de un metal en estado
nativo, es el arte y la ciencia de beneficiar los minerales para hacer de ellos,
los metales y disponerlos con mieras a su empleo posterior, en la fabricacion

de instrumentos y de objetos de toda indole.

Obviamente la metalurgia, que abarca técnicas, con las de fundicién,
purificacion, aleacién, amalgama y otras varias, tan solo puede desarrollarse
ampliamente sobre la base de la mineria. Ahora bien, los trabajos de ésta,
gue presuponen a sSu vez conocimientos y técnicas en ocasiones de gran
complejidad, en modo alguno estan limitados a la obtencibn de minerales
metaliferos. En realidad se dirigen por igual a explotar elementos y

compuestos metalicos y no metalicos.



En ese sentido asi como en la escala reducida puede darse el
aprovechamiento de metales en estado nativo sin que necesariamente exista
una auténtica mineria, también cabria pensar en un tipo de actividades mineras
que, al menos durante algun tiempo, no hayan culminado en trabajos

metallrgicos.

Tal seria el caso de la obtencion (por medio de excavaciones, por pozos,
galerias, socavones o0 a cielo abierto) de determinados elementos, 0 mas
frecuentemente compuestos, no metalicos, por ejemplo: sales, 6xidos, etcétera,
a partir de los cuales se lograra luego, satisfacer una necesidad o

requerimiento, ya fuera econémico o cultural.

Esto ultimo es lo que precisamente ocurri6 en Mesoamérica desde
bastantes siglos antes de que comenzaran a trabajarse en ella los metales.
Como vamos a verlo, si la metalurgia en el México antiguo no se inicié sino
hasta probablemente el siglo X después de Cristo, hay, en cambio, vestigios de
excavaciones y explotaciones mineras que deben fecharse como previos al

periodo clasico mesoamericano, es decir anteriores a la era cristiana.

Existen testimonios que hablan sobre la existencia de minas
prehispanicas, aunque no permiten fundamentar ningin tipo de afirmacién
acerca de la antigiedad de dichos trabajos de excavacion y explotacion de
minerales. Es necesario, por lo tanto, acudir a los hallazgos de la arqueologia
en esta materia, aunque lamentablemente no existen muchos informes

basados en esta materia.

Probablemente en el siglo pasado o talvez desde antes, se tenian
noticias sin precision sobre algunas cuevas y socavones gue parecian ser obra
del hombre, realizada antes de la conquista, con el propdsito de obtener algun
mineral. Pero, como se explicé al principio del presente parrafo, la falta de

métodos arqueoldgicos adecuados o el caracter de superficial reconocimiento



en tales hallazgos, contindo con la solicitud de que se estableciera
cientificamente, fecha exacta o al menos que precisara la edad de esas

antiguas formas de actividad minera.

A lo largo de doscientos cincuenta afios de vida de la colonia hispana
que data del afio 1521 al afio 1770, la mineria constituyé el eje de las

actividades econdmicas.

Este fendmeno es la primera causa de la abundancia de metales
preciosos en America, lo que daba lugar a una mayor posibilidad de la mineria
y fuerte condicionante de las modalidades en las relaciones sociales de
produccién y de las fuerzas productivas, aun en su expresion tecnolégica mas

delicada.

Muchos factores externos, contribuyeron a la importancia de la industria
minera, como el interés que despertara la corona espariola por la extraccion de
metales, la situacion de desarrollo del centro de la ciudad, las doctrinas
econdmicas prevalecientes en aquella época, la formacion del capitalismo
europeo y muchas otras mas, ademas, algunos factores internos como el
afanarse en lucrar, fueron los conquistadores, es decir, la clase social
privilegiada de la poblacion, los que se posesionaban y disfrutaban de las
minas, asi también, explotaban la mano de obra de los indigenas a bajos
costos y muchas otras causas, no solamente sociales sino econdmicas

también.

Con algunos arreglos necesarios, como los provocados por la existencia
de la poblacion indigena, las instituciones y la legislacion mineras castellanas
de aquel entonces, fueron trasladadas al medio americano practicamente sin
modificaciones substanciales y asi permanecieron a lo largo de los doscientos

cincuenta afios ya mencionados.



Segun el libro La mineria en México, las Unicas variantes de cierta
importancia se dieron con la publicacion de la Recopilacién de leyes de los
reinos de Indias en el afio 1680, donde se recogen las disposiciones derivadas
del trabajo de los indios; con ciertas formas tecnolégicas producidas por el
descubrimiento del beneficio por azogue y con regulaciones locales dictadas

por autoridades indianas.?

Parece cierto que esto que se ha dicho, solo caza con Espafia, ya que
en el Peru las instituciones registraron una evolucién acorde a su alto volumen
de produccion minera en esta época. Sin embargo, en general a Espafa no

importd esos avances institucionales.

De cualquier manera, la evolucién de las condiciones en ambos
virreinatos no parece haber sido paralela, puesto que, para ejemplificar lo
anterior, se hace necesario mencionar que a mediados del siglo XVIiI
predominaba aun en el Peru, el trabajo de indios mitayos y en Espafia

abundaba el trabajo libre asalariado.

El balance final de dichas instituciones dio como resultado mas fracasos
gue éxitos, sin embargo, estos resultados dan su sentido histérico en el marco
mas amplio de la fase final de la vida de la colonia. La renovacién fue un
proyecto criollo respaldado por el estado Borbon. Pero este dltimo puso la

posibilidad a la par de las restricciones.

La voracidad insaciable de la corona, sus contradicciones en la politica
respecto a las reformas y el despotismo para violar las leyes, siempre en busca
del beneficio de los espafioles, marcaron o sellaron, viciando asi, su origen a
las nuevas instituciones e hicieron evidente que el desarrollo del cuerpo de

mineros tendria que atenderse posteriormente, una vez que se perdonaran

% Leon-Portilla, Miguel, Jorge, Gurria Lacroix,, Roberto, Moreno y Enrique, Madero Bracho. La mineria
en Mexico. Pag. 151



algunas denuncias hechas desde mucho antes, contra el estado colonial

espafol.

1.2.3 Antecedentes en América Latina

La mineria entre los afios 1820 y 1930, comenz6 a ubicarse a un nivel
tecnoldgico bastante elevado. Todavia las leyes de los minerales, por razones
técnicas estaban bastante elevadas. Eso provocé que las minas se

profundizaran rapidamente.

En general, la mineria de esta época se caracterizé por una explotacion
relativamente masiva en comparacion de los afios anteriores. Generalmente
la accesibilidad la energia era muy limitada. Agua, maquina de vapor y el

caballo eran las fuentes principales.

La mineria histérica de la region Atacama refleja bastante bien estos
cambios en un entorno de un mundo que empez6 a globalizarse. La region
Atacama se acerc6 considerablemente al foco de la industrializacion, la cual se

inicié en Europa y Estados Unidos de América.

Alrededor del afio 1920, se cambidé el aspecto en una forma profunda
como lo es la instalacién de generadores eléctricos, es decir, el cambio general

a la energia eléctrica.

Es de hacer notar que durante esos diez afios, hubo un gran cambio no
solamente por sus innovaciones técnicas y cientificas, sino por los cambios en
la conciencia social, la educacion, también el mejoramiento de la seguridad de
la mina, asi como una fuerte globalizacion y, para entender esto de una mejor
manera, es preciso que se hagan algunas pequefas explicaciones acerca de

los mismos.



Por ejemplo, en cuanto a dichas innovaciones, se destac6 por varios
inventos técnicos para su mejoramiento. Muchas de estas modificaciones
tenian rapidamente un impacto a la mineria. Por supuesto el ferrocarril permitid
un movimiento amplio de productos mineros. Los primeros rieles eran de
madera y se usaban solo para empujar carros basados en el empleo de una

fuerza humana o bien, utilizando caballos.

Las méaquinas de vapor eran un invento antiguo, pero su eficiencia no
era satisfactoria. Para mover de un lugar a otro algun objeto muy pesado, se
utilizé la maquina de vapor, asi también se crearon inventos posteriores, pero
no solamente los ferrocarriles se movieron con fuerza de vapor, también

tractores para la agricultura, autos, buses y barcos.

El ferrocarril con sus locomotoras de vapor tenian un desarrollo muy
impresionante: 1825 es el primer ferrocarril en Inglaterra (entre Stockton y
Darlington); en 1830 primer trayecto publico en Inglaterra; en 1835 en
Alemania; en 1851 en Chile y, finalmente en 1879 se realizo la primera

locomotora eléctrica en Siemens, Alemania.

La instalacion de las primeras maquinas, a partir de 1833 para bajar y
subir los mineros en un pique permitieron en Europa para llegar a
profundidades mayores de 400 metros sin perder mucho tiempo y fuerza en la

subida y bajada de los trabajadores.

Todo esto se refiere a las innovaciones técnicas y cientificas, pero
ahora veamos los cambios en cuanto a la conciencia social siempre

durante esta década.

En Chile y algunos paises de Europa, como Alemania, entre los afios
1850 hasta 1870 se fundaron los primeros partidos socialistas-

socialdemdcratas que responden en una forma politica a la necesidad de



cambiar la sociedad. Especialmente el pensamiento democratico liberal gana
en grandes partes de la populacion. No solamente en la clase obrera, también

en los estratos altos nace una ética mas humanistica y solidaria.

En cuanto a los primeros sindicatos, estos se formaron por varias
razones y diferentes fines, los cuales eran el mejoramiento de la seguridad de
la faena, compra de herramientas adecuadas por parte de la empresa,
reduccién de la jornada laboral a un nivel aceptable, implementacion de un
sistema de seguros sociales, aumento del sueldo y mejoramiento del trato entre

trabajador y los superiores.

Otro punto muy importante, haciendo referencia en esta época, era el
de los sueldos de los trabajadores. Esta época se destacO por una gran
diferencia que se marcaba entre los sueldos de diferentes niveles
profesionales.

Como reporta Paul Treutler; las minas de Tres Puntas ya tenian un
sistema de pulperias, significo, que los empleados deberian comprar algunos
productos en una tienda perteneciente a la misma empresa minera. Los precios
eran elevados, y se descontaron las compras directamente del sueldo de la
persona. Asi el duefio de la empresa gano6 dos veces: por la ganancia de una
venta de productos con un precio exageradamente alto y por el descuento del

dinero de los sueldos de los trabajadores.*

Ademas el empresario amarro los deudores a sus minas, porque si una
persona gastaba méas de lo que ganaba (que, definitivamente eran muchos),
deberian por ley seguir en la misma faena para pagar las deudas. Algunos
aflos mas adelante, en la mineria de salitre, el sistema de las pulperias se
empeord para los trabajadores: La empresa pagd el sueldo con fichas que

solamente tenian un valor en la pulperia de la empresa.

* www.wikipedia.com
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El tema de seguridad en la mineria, durante ésta década (1820 hasta
1930) fue de suma importancia, en cuanto que, las faenas generalmente eran
bastante inseguras, mas que todo por falta de medios y conocimiento. En la
literatura y en las descripciones se puede observar un fuerte interés en la

materia de seguridad.

Eran muy dificiles las situaciones por las que los mineros tenian que
pasar, un ejemplo claro de esto, es que existian hospitales, o bien, éstos
estaban situados en lugares muy lejanos y a la vez costosos Yy, los
medicamentos disponibles durante esta época, no eran una ayuda muy
significativa. Entonces seguramente ellos mismos (trabajadores) trataban de
evitar la mayor cantidad de accidentes posibles, puesto que al hacerlo,

disponian de una capacidad econémica, al menos un poco mas decente.

Gran culpa de la alta tasa de accidentes eran la poca capacitacion y el
acceso a una tecnologia, asi también, los materiales que usaban para trabajar,
eran de muy mala calidad (escaleras, fortificaciones, explosivos etc.),
desconocimientos geoldgicos o geotécnicos y el exceso de las horas de

trabajo.

Se reporta, que habia en Copiapé una considerable cantidad de
hombres ciegos, a causa de accidente de tronadoras, y que estas personas

gozaban un alto respeto social.

Durante esta época los trabajadores, exigieron minas mas seguras.
Puesto que cada accidente ocurrido, perjudicé fundamentalmente a los
trabajadores y su posibilidad de ganar dinero. En base a esta perspectiva se
formaron los primeros sindicatos que se preocuparon, entre otros fines, del

mejoramiento de la seguridad de la mina.
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Entre otros temas de gran importancia, esta el tema de la globalizacion.
En este lapso de 90 afios el mundo empezé para globalizarse. La globalizacion
era una necesidad vital para realizar una mineria tecnificada, empujar las

ciencias naturales y entrar a mercados mas grandes.

La construccion de los ferrocarriles, fueron una gran herramienta, puesto

que hicieron fuertes enlaces entre paises como Inglaterra y Estados Unidos.

Otro gran avance era la instalacion de telégrafos que tenian conexion a
los Estados Unidos y Europa por medio de cables submarinos. A partir de este
momento los duefios de minas en podrian vender sus productos mas directo y
con conocimiento de los precios internacionales. Ademas era mas accesible
adquirir maquinaria y asi también el uso y acceso de una tecnologia en

general, para abrirse a nuevos horizontes.

1. 2.3.1 Reseifia historica de la exploracion minera en Guatemala

A manera de introducirlos a esta resefa historica, se hablara acerca
de los distintos gobiernos y gobernadores de los cuales, se mencionaran
algunos aspectos importantes, que de una u otra manera tuvieron una

trascendencia en la actividad minera en Guatemala.

En Guatemala, la explotacién de metales se remonta a los periodos
previos a la colonizacion. Originalmente los metales se usaban como materia
prima para la elaboracion de herramientas, armamentos, elementos de trueque
u objetos ornamentales, pero a medida que el tiempo paso, los metales se
convertian en parte de otra finalidad, con fines distintos aunque siempre

econdémicos.
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El uso de los materiales mineros en Guatemala data desde los tiempos
de la Civilizacion Maya, teniendo un amplio uso en la fabricacidon de

herramientas, esculturas, edificacion, armamento, entre otras.

La roca volcanica con mayor difusion fue la obsidiana, con la cual se
fabricaron todo tipo de herramientas cortantes, como cuchillos y puntas de
flecha. La comercializacion de esta roca vitrea permitio establecer rutas de
contacto a distintos lugares como los paises centroamericanos, las costas y el
altiplano mexicano, incluso se han recuperado artefactos de este material en

las islas caribefias y en Sudamérica.

Posiblemente el mineral con mayor importancia en la industria
prehispanica fue el jade. Tanto los mayas como los aztecas veneraban el jade,
pero después de la conquista espafiola su extraccion y utilizacién cesé
totalmente y su belleza se esta revalorizando hasta los tiempos actuales. Se ha
logrado determinar con toda claridad que en toda Latinoamérica solo hay jade
en Guatemala, de hecho, en el mundo sélo existen cuatro regiones con
depositos de jade: Myanmar (antes Birmania), un deposito en California, un

pequefio depdsito en Japon y en Guatemala.

La explotacion de los minerales, con fines de lucro, tal y como se
practica hoy, proviene de la explotacion de oro y plata de la época colonial.
Una de las caracteristicas que cabe a destacar sobre la extraccion de
minerales ha sido la sobre explotacion que la poblacion indigena sufrié en los
centros de produccidn. Ya en estas épocas, esos centros en su mayoria son
desconocidos por haber sido ocultados por los explotadores de aquellos
tiempos. Algunos se han descubierto en los alrededores de Huehuetenango,

ciudad de Guatemala o Zunil.

Durante la época colonial la explotacion de minerales de plomo, plata 'y

oro fue bastante considerable. Indudablemente tuvo mucho auge debido al
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interés de los espafioles en la industria. Luego del término del dominio espafiol,
la industria minera queddé reducida a explotacion en pequefia escala de minas

existentes.

La gran cantidad de conflictos, que posteriormente a la independencia
de Guatemala surgieron, desencadenaron una baja en las actividades mineras
del pais. Ello se debié a los disturbios generados en la regién por los repetidos
enfrentamientos entre los diferentes movimientos independentistas. Medio
siglo después, la Reforma Liberal de 1871 abrid las fronteras econémicas de

Guatemala.

En 1898 y 99 se iniciaron trabajos de exploracién en la zona de
Concepcion y Alotepeque, dando por resultado el descubrimiento de

interesantes veneros de cinc, plomo, argentifero y cobre.

Alrededor de 1917 operaban las compafiias explotadoras
Guatemarmol Mining And Development Co., The Quebradas Co.,

Mataquescuintla Mining Co., Rosario Co. entre otras.

La empresa M.A. Hanna Company of Cleveland adquirié derechos de
exploracion de 350 km2 en el norte del lago de lzabal en busqueda de
depdsitos lateriticos de niquel, posteriormente los derechos de explotacion de
la misma, fueron transferidos a la International Nickel Company of Canada
(INCO).

Las actividades mineras empezaron entonces a depender de los
precios de los metales en el mercado internacional. A principios del siglo XX y
aun mas adelante, el desarrollo de dicha actividad, encontré altibajos

dependiendo siempre, de los cambios de dicho mercado.
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A mediados del siglo XX, ocurri6 un notable cambio, en el que se
intensifico la extraccion de metales (principalmente oro y plata), dando origen a
los fundamentos legales que habian regulado dicha actividad hasta la fecha. A
partir del golpe de Estado de 1954, el cual derroco el régimen democratico de
Jacobo Arbenz, se promulgaron de manera sistematica codigos de extraccion

minera.

A mas de una década, es decir, a finales del afio 1962, la empresa
canadiense International Nikel Company (INCO), casa matriz de la empresa
Exploraciones y Explotaciones Metalicas de lzabal, S.A. (EXMIBAL), sugirid
implementar una nueva ley de mineria con el argumento de poder estimular

importantes inversiones en la industria de extraccion de metales en Guatemala.

Asi, unos afios mas tarde, en 1965 mientras se acentuaba el conflicto
armado interno guatemalteco, las compafiias mineras participaban activamente
en la redaccion de un nuevo cédigo nacional de extraccién minera en el que se
destacO EXMIBAL por jugar un papel muy productivo, asi también cabe
resaltar que el 25 de agosto de 1965 fue otorgada la concesion de explotacion,
conocida como NIQUEGUA. Estas licencias se dieron para la extraccion de
niquel, cobalto, hierro y cromo en las areas que incluian parte de Cahabdn,
Panzés y Senhu en Alta Verapaz, y El Estor, Livingston, Los Amates y Morales
en Izabal. La concesién de Niguegua fue de 385.38 kilémetros.” En ese
mismo afo, bajo el nuevo régimen del coronel Enrique Peralta Azurdia (1963-
1966), fue aprobado un cédigo de mineria, inspirado en las sugerencias de la
INCO.

El texto que defini6 el marco legal que, cuatro meses después,
autorizé a dicho coronel, otorgar a la INCO, cuatrocientos diez kilometros

cuadrados de concesiones, por un plazo de cuarenta afios. Estos

® Primer foro nacional de la Mineria en Guatemala. Caracterizacién de la Mineria en Guatemala.

Pag. 20
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cuatrocientos diez kilbmetros cuadrados, se encontraban ubicados en los
departamentos de Alta Verapaz e Izabal. La INCO se convirti6 asi en uno de

los principales propietarios del area.

Con el regreso de los militares nuevamente al poder, a partir de 1970,
las negociaciones que se llevaban a cabo entre las empresas mineras y el
Estado de Guatemala, se hizo mas conocida, puesto que responder a los
intereses de los militares, significaba, para empresas como EXMIBAL, seguir

gozando, de la explotacién minera en el territorio guatemalteco.

En aquellos tiempos, el rechazar la actividad minera significaba
oponerse a las mismas. En medio de crisis social y de enfrentamientos
armados, a medida que el poder politico se hacia mas evidente, esta situacion
daba lugar a muchas confusiones, puesto que la represién contra los
opositores a la mineria, se confundia con la represion en contra de los grupos

insurgentes.

Precisamente, la empresa EXMIBAL tenia su ubicacion en una zona
de influencia de la guerrilla en el departamento de lIzabal, o que provoco, en
varias ocasiones, cierto sabotaje a sus instalaciones, lo cual, sin duda era un

peligro para la misma.

En 1982, el incremento del precio del petrdleo y la disminucion del
precio del niguel en los mercados internacionales, empujé a la compafia a

cerrar sus actividades.

Tras un periodo de transicién aparente durante los afios 1980y 1990,
marcado por el conflicto armado interno y las primeras negociaciones hacia la
paz, la problematica de la mineria de metales regreso a finales del afio 2003,

debido a que el Estado guatemalteco otorgd una licencia de explotacién de
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metales a la compafia Glamis Gold Ltd., a lo cual se puede notar la aparicién

de una nueva compaiiia.

El proyecto Marlin es un proyecto de explotacion minera de oro y plata,
el cual se encuentra localizado entre los municipios de San Miguel Ixtahuacan 'y
Sipacapa en el departamento de San Marcos, y es propiedad de la empresa

Glamis Gold Ltd. con sede en Reno, Nevada en Estados Unidos.

Las acciones de esta compafiia se cotizan en la Bolsa de Valores de
Nueva York y de Toronto. Fue fundada en 1972, y trabaja en la extraccion de
los metales indicados al inicio del presente parrafo desde 1981. Sus primeros
proyectos se desarrollaron en el estado de California, Estados Unidos, a lo

largo de los afios 1980 y 1990.

A partir de 1998, la empresa adoptd el plan estratégico de buscar
oportunidades de crecimiento en las Américas, con el fin de producir a un
menor costo. La estrategia incluia comprar otras empresas del sector operando
fuera de los EEUU. El mismo afio, la adquisicion de la empresa Marwest
Resources Ltd. llevo a la Glamis Gold a trabajar en Honduras, en la mina de

oro San Martin, a través de la empresa Entre Mares, su subsidiaria hondurefia.

El proyecto San Martin ha sido el primer emprendimiento comercial de
la Glamis Gold fuera de América del Norte, y su primera mina de la nueva

generacion de minas de gran tamafio y de bajo costo.

Glamis Gold adquirid, en julio del 2002, la empresa canadiense
Francisco Gold Corp. en Vancouver. Dicha empresa trabajaba en la mina de
oro El Sauzal, en el estado de Chihuahua, México, pero también acababa de
fusionarse con otra empresa canadiense, Montana Gold Corp., propietaria de la

mina de oro y plata Marlin, en el departamento de San Marcos, en Guatemala.
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Apropidndose de la mina Marlin, Glamis Gold pas6 a poseer la fuente

de oro méas importante de sus adquisiciones.

Segun la revista Mineria de metales y derechos humanos de
Guatemala, publicé que: se estima que la mina Marlin tiene un potencial de 2,3
millones de onzas de oro, y 36 millones de onzas de plata, de las que la
empresa prevé extraer anualmente alrededor de 217.000 onzas de oro, y 3,5

millones onzas de plata. °

La venta total del producto bruto (no refinado en Guatemala), y
exportado, se estima en US$ 893 millones. La inversién total de capital en el
proyecto se eleva a US$ 140 millones. Por ello, el Banco Mundial (BM) otorgara
un financiamiento de US$ 45 millones, a través de la Corporacién Financiera

Internacional (CF1), que realiza préstamos al sector privado.’

La licencia de explotacién del proyecto Marlin se aprob6 en noviembre
de 2003, y desde mayo de 2004, es la empresa guatemalteca Montana

Exploradora S.A., subsidiaria de la Glamis Gold, quien lo ejecuta actualmente.

® Castagnino, Vincent. Mineria de metales y derechos humanos en Guatemala. La mina Marlin en
San Marcos. Pag. 7
" Ibid. Pag.7

18



CAPITULO lI
2. Regulacion legal de la mineria en Guatemala
2.1 La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

Hay que recordar que primordialmente la carta magna o Constitucion politica
de la Republica, es nuestra ley suprema, para lo cual es necesario principiar dicho

tema haciendo mencion de la misma en primer término.

A continuacion se hara referencia de algunos articulos, en los cuales esta
contenida la informacion necesaria para dar un fundamento legal a todos los &mbitos

relacionados con la mineria.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala aprobada en 1985, dio
sus inicios bajo la presidencia de Vinicio Cerezo Arévalo (1986-1990), en su articulo
125: “declara de utilidad y necesidad publica la explotacion técnica y racional de los

hidrocarburos, minerales y demas recursos naturales no renovables”.?

Asi mismo, el articulo 121 del mismo cuerpo legal, declara al Estado propietario
del subsuelo nacional,® para lo cual el articulo 125, tiene que regular dicha actividad,
es decir establecer y propiciar las condiciones propias para su exploracion,

explotacién y comercializacién.™®

Sobre el medio ambiente, el articulo 97 insta al Estado, a las municipalidades y
al pueblo guatemalteco, a implementar un desarrollo en armonia con el medio
ambiente, e impulsa a que se defina un cuadro normativo para que el

aprovechamiento de la naturaleza sea racional, evitando asi los dafios ecoldgicos.™*

® Articulo 125. Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.
° |bid. Articulo 121

%pid. Articulo 125

bid. Articulo 97
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En cuanto al agua, el articulo 127 define todas las aguas como bienes del
dominio publico, inalienables e imprescriptibles.*?  El articulo 128 precisa que el
aprovechamiento del agua, con un fin de desarrollo, esta al servicio de la comunidad

y no de persona particular alguna.*®
2.2. Ley de mineria (Decreto 48-97)

La ley de mineria fue aprobada el 1 de julio de 1997, durante el gobierno
dirigido por Alvaro Arz( Yrigoyen (1996-2000). Acerca de esta ley es preciso

sefalar:

e La competencia que dicho cuerpo legal regula, automaticamente recae sobre el
organo que creado por la misma (Ley de Mineria), la cual nombra al Ministerio de
Energia y Minas (MEM) como 6rgano politico y administrativo el cual debe actuar
como encargado de la aplicacion de la politica minera del Gobierno de la

Republica.'*

e EIl Ministerio de Energia y Minas es el ente encargado y responsable de otorgar
las licencias mineras a las compafias solicitantes, verificar y velar por el
cumplimiento de la ley y, llegado el caso de que se violaren las reglas
establecidas, proceder a las sanciones, tales como multas o suspensién de

operaciones de dichas licencias.

En el caso de las licencias, el Ministerio de Energia y Minas, establece que las
autorizaciones para dichas licencias, son otorgadas por la Direccion General de
Mineria o el Ministerio de Energia y Minas a cualquier persona, individual o juridica,
nacional o extranjera, para realizar actividades de reconocimiento, exploracién o

explotacion.

2 |bid. Articulo 127
3 |bid. Articulo 128
14 Articulo 2, Ley de Mineria, Decreto 48-97
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2.2.1 Licencias

La ley define tres tipos de licencias mineras de metales:
2.2.1.1 Licencia de reconocimiento

Otorga la facultad exclusiva de identificar y localizar posible
exploracion, entro de sus respectivos limites e ilimitadamente en la
profundidad del subsuelo. Esta podra otorgarse, a solicitud del titular,
por un plazo de 6 meses y, el mismo puede ser prorrogado por un

periodo hasta de 6 meses mas."”

Y segun lo establecido por la ley, la licencia de reconocimiento
permite a su titular identificar y localizar posibles areas para

exploracion.®
2.2.1.2 Licencia de exploracion

Atribuye exclusivamente la facultad de localizar, estudiar y
analizar yacimientos para los cuales le haya sido otorgada, asi como sus
respectivos limites territoriales e ilimitadamente en la profundidad del
subsuelo. Esta licencia Unicamente se podra otorgar, a solicitud del

titular, por un plazo de 1 afio,*’

Segun lo establecido en la legislacibn minera, la licencia de
exploracion permite a su titular localizar, estudiar, analizar y evaluar los

yacimientos.®

5 http://www.mem.gob.gt/Portal/Home.aspx?secid=52

18 bid. Articulo 21
7 http//www.mem.
8 |bid. Articulo 24

gob.gt/Portal/Home.aspx?secid=52
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2.2.1.3 Licencia de explotacion

Adjudica la facultad exclusiva de explotar los yacimientos para
los cuales le haya sido otorgada, dentro de sus respectivos limites
territoriales e ilimitadamente en la profundidad del subsuelo. Dicha
licencia puede ser otorgada hasta por un plazo de veinticinco afios y el

cual también puede ser prorrogado, a solicitud del titular.*

Segun la ley de Mineria, la licencia de explotacion permite a su

titular explotar los yacimientos.?

El impacto ambiental también esta reconocido en la Ley de
Mineria y, establece que dicho impacto es distinto si se trata de licencias
de reconocimiento y exploracion o si se trata de licencias de explotacion.
Y en virtud que tiene una estrecha relacion con el ambiente, pues
también existe una ley que regula todo lo relativo al medio ambiente,

pero la cual se desarrollara mas adelante.

Regresando al tema, los titulares de licencia de reconocimiento y
de exploracion deberan entregar al Ministerio de Energia y Minas un
estudio de mitigacion, que sentaria las bases de un plan de trabajo para

reducir los posibles impactos ambientales en dichas labores.

Por su parte, los requirentes de una licencia de explotacion
deben realizar un informe o Estudio de Impacto Ambiental, a grandes

rasgos y, dicho informe debera contener:

e La descripcion del proyecto desde el inicio hasta el cierre;

e Los posibles impactos ambientales y la estrategia para reducirlos y,

9 http//www.mem.

2 |pid. Articulo 27

com.gt/Portal/Home.aspx?secid=52
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2.3 Leyde

e El programa social de la compafiia.

El Estudio de Impacto Ambiental tiene que recibir el aval del
Ministerio de Ambiente y de Recursos Naturales para que sea aprobada

la licencia de explotacion de la compafiia.

Otro punto muy importante es el tema de las regalias. La ley de
Mineria las define del siguiente modo: “Es la compensacién econémica
que se paga al Estado por la explotacién de productos mineros o de

materiales de construccion, no considerada como un tributo”.?

Para lo cual dicha ley también establece que el porcentaje de
regalias sobre las ganancias de la empresa sera del 1% y del cual, la
mitad corresponderd al Estado mismo, y la otra mitad a las

municipalidades.?

Proteccién y Mejoramiento del Medio Ambiente (Decreto 68-86)

Esta Ley es operada a través de la Comision Nacional de Medio Ambiente

(CONAMA)

mitigacion.

y regula todo lo relacionado a impactos ambientales y medidas de

El impacto sobre el ambiente, lo sufre, al final de cuentas la poblacion en

general y es muy importante saber que se han realizado estudios a cerca del medio

ambiente y

segun los informes de organizaciones ecologicas y expertos en la

materia, la mineria de metales a cielo abierto implica una modificacion considerable

del lugar de

El cole

explotacion y sus alrededores.

ctivo ambientalista Madre Selva, presenta un panorama muy negativo de

la actividad, y advierte acerca de la destruccion de la flora y fauna en el area de

2L |bid. Articulo 6
22 |pid. Articulo 63
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explotacion, la utilizacion de cantidades importantes de agua, la deforestacion del
lugar, la contaminacion de los rios, la contaminacién del aire por el polvo, la

remocion de toneladas de rocas.?®

A estos impactos se afiade la problematica del almacenamiento de los
desechos toxicos causados por la mineria y el peligro que esto genera a mediano y

largo plazo, una vez que se cierran los proyectos mineros.

Como ya se habia mencionado en el punto anterior, a mas de dos décadas,
aprobada el 28 de noviembre 1986, la ley de Proteccion y Mejoramiento del Medio
Ambiente, complementa a nuestra Constitucion Politica en el marco del nombre de
la misma, con el fin de proteger y mejorar el medio ambiente y, de prevenir el

deterioro ecoldgico.

Esta ley regula todo lo relacionado al impacto ambiental, haciendo un realce

en la necesidad de prevenir dicho impacto.

Acerca de las responsabilidades de su aplicacion, la ley nombra, en sus
articulos 15 y 16, al Gobierno de la Republica como responsable de la
reglamentacion sobre los posibles dafios a los recursos hidricos, los suelos, y los

sistemas liticos es decir, las rocas.

Por otro lado, en el articulo 30, se concede accién popular para denunciar ante
la autoridad, todo hecho, acto u omisién que genere contaminacion y deterioro o
pérdida de recursos naturales o que afecte los niveles de calidad de vida.

2.4 Ley del Organismo Ejecutivo (Decreto 114-97)

La explotacion de los recursos mineros, la formulacién de politicas, proponiendo

asi, la supervision en el sistema de exploracion y explotacion de minerales, son

% Estudio de Impacto Ambiental Montana Exploradora de Guatemala, S.A.
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algunas de muchas funciones y atribuciones que el Organismo Ejecutivo le confiere

al Ministerio de Energia y Minas que pueden realizar dentro de su competencia.

El articulo 34 de la presente ley, establece que al Ministerio de Energia y
Minas: “le corresponde atender lo relativo al régimen juridico aplicable a la
produccion, distribucion y comercializacion de la energia y de los hidrocarburos, y a

la explotacion de los recursos mineros”.

2.5 Convenio N° 169 de la Organizacion Internacional el Trabajo sobre Pueblos

Indigenas y Tribales en Paises Independientes.

Adoptado por la Organizacién Internacional del Trabajo en 1989, ratificado por
Guatemala en 1996; el convenio N°169 establece pautas para la proteccion de los
derechos e integridad de los pueblos indigenas, y los define como principales

actores de su desarrollo.

El articulo 7° de dicho convenio estipula que los pueblos interesados deberan
tener el derecho de decidir sus propias prioridades en lo que atafie al proceso de
desarrollo, en la medida en que éste afecte a sus vidas, creencias, instituciones y

bienestar espiritual y a las tierras que ocupan o utilizan de alguna manera.

Igualmente, encontramos preceptuado en el articulo 15 inciso 2 que “en caso
de que pertenezca al Estado la propiedad de los minerales o de los recursos del
subsuelo, los gobiernos deberan establecer o mantener procedimientos con miras a
consultar a los pueblos interesados, a fin de determinar si los intereses de esos
pueblos serian perjudicados, y en qué medida, antes de emprender o autorizar
cualquier programa de prospeccion o explotacion de los recursos existentes en sus

tierras”.

En lo que concierne a las consultas en si, el articulo 6 inciso 1, el convenio de

los pueblos indigenas, insta a los gobiernos a consultar a los pueblos interesados,
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mediante procedimientos apropiados y en particular a través de sus instituciones
representativas, cada vez que se prevean medidas legislativas o administrativas

susceptibles de afectarles directamente.

Asimismo el inciso 2 preceptia que “las consultas llevadas a cabo en
aplicacion de este convenio, deberan efectuarse de buena fe y de una manera
apropiada a las circunstancias, con la finalidad de llegar a un acuerdo o lograr el

consentimiento acerca de las medidas propuestas.

Finalmente, el convenio 169 en su articulo 5 impulsa el respeto a los valores y
practicas sociales, culturales, religiosos y espirituales propios de los pueblos

concernidos.

Estos aspectos culturales tendran que ser considerados, en las medidas

adoptadas para iniciar un programa que pueda afectar dichas comunidades.
2.5.1 Departamento de Pueblos Indigenas

El 12 de agosto del afilo 2003 fue creado por acuerdo ministerial el
departamento de pueblos indigenas, acuerdo nimero 364-2003, el cual se
encuentra constituido en el Ministerio de Trabajo y Prevision Social.

Este departamento se encarga de atender las particulares situaciones de
vulnerabilidad y discriminacion de los pueblos indigenas, promoviendo el
cumplimiento de sus derechos asi como la aplicacion del convenio 169 de la
Organizacion Internacional de Trabajo.

Entre algunos de los objetivos especificos de este departamento estan:

e Promover la participacion voluntaria de los miembros de los Pueblos

Interesados en programas de capacitacion e informacion profesional de
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aplicacion general y de medios especiales de formacion cuando la

situacion asi lo requiera.

e Informar semestralmente al despacho ministerial por medio de la
Direccion General de Previsidn Social, sobre las acciones realizadas a

favor de los Pueblos Indigenas.

e Coordinar la Comision Intersectorial y Bipartita para el seguimiento,
aplicabilidad y consulta a los Pueblos Indigenas conforme a lo que
establece el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo,

sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes.

La mision de dicho departamento es: “generar conciencia y cambio de
actitudes, con relacion a los derechos de los Pueblos Indigenas para contribuir
a la construccion de una nacion, en donde se respete la identidad y la cultura,
con énfasis en los derechos laborales de los Pueblos Indigenas para el
cumplimiento del Convenio 169 Generar conciencia y cambio de actitudes, con
relacion a los derechos de los Pueblos Indigenas para contribuir a la
construccién de una nacion, en donde se respete la identidad y la cultura, con
énfasis en los derechos laborales de los Pueblos Indigenas para el

cumplimiento del Convenio 169 de la OIT y otros”.?*

2.6 Caodigo Municipal (Decreto 12-2002)

La participaciéon ciudadana juega un papel muy importante, puesto que en
determinadas ocasiones, esta debe llevarse a cabo para poder expresar los diversos
puntos de vista, opinando sobre los problemas de cada comunidad, asi mismo

proponiendo soluciones sabiendo que son escuchados.

2 http://www.mintyps.com.gt
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Se puede decir en otras palabras que participar, no es mas que pertenecer
voluntariamente a algun grupo o asociacion, discutiendo con franqueza, sin temores,

aun con personas que tienen diferentes intereses y opiniones que los demas.

El profesor espafiol Francisco Lliset Borrel, define la participacion ciudadana
como: “el conjunto de técnicas que permiten la intervencién de los ciudadanos en la
organizacion o en la actividad de la administracion publica, sin integrarse en las
estructuras burdcratas y apartandose de las técnicas tradicionales de la
colaboracion de los particulares con la administracion publica. El que participa actia
como ciudadano, preocupado por el interés general y, no como interesado personal

y directo; el contenido de su accién no es econémico sino politico”.®

El Cddigo Municipal es una de las herramientas a través de las cuales el
Estado delega en sus municipalidades, la toma de decisiones sobre el desarrollo

local.

Para entender de una mejor manera como actta la municipalidad, en cuanto a
la consultas de los vecinos, es necesario recordar que al municipio se le considera
legalmente la unidad basica de la organizacion territorial del Estado y el espacio
inmediato de “participacion ciudadana” en los asuntos publicos, es decir, que sean
concernientes a sus intereses o bien, dicho en otras palabras, que no se vean

afectados sus derechos como vecinos de una comunidad.

En el articulo 64 se establece la “Consulta a solicitud de los vecinos” y, en la
misma regula que los vecinos tienen el derecho de solicitar al Concejo Municipal la
celebracion de consultas cuando se refiera a asuntos de caracter general que

afectan a todos los vecinos del municipio.

% Melgar Pefia, Carlos Augusto. El cabildo abierto y las alcaldias auxiliares dentro de la concepcion
de los acuerdos de paz y su regulacion dentro de los anteproyectos del Cédigo Municipal. Pag. 97
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Cuando se realiza un enfoque hacia los elementos del municipio, es elemental
la importancia que tienen todos en su conjunto, pero sin tratar de excluir a los
demas, puede decirse que los dos mas importantes son: la poblacién y el territorio,
puesto que el primero esta conformado por un grupo de personas que viven dentro

del segundo elemento, es decir, el territorio.

Los vecinos de dichas comunidades tienen ciertos derechos que les son
conferidos por el presente codigo. Uno de ellos es la consulta de vecinos, misma
gue esta contenida dentro de los elementos del municipio, que es la comunidad
organizada, la cual se refiere especificamente a organizacion que realizan los
vecinos de tipo civil, sin fines lucrativos y a la que le competen exclusivamente a la
administracion municipal, en los relativo a la discusion y resolucion de las

problematicas y necesidades que plantean a diario las distintas comunidades.

Por otra parte, el articulo 65, en la misma linea del Convenio 169, establece
gue: “cuando la naturaleza de un asunto afecte en particular los derechos y los
intereses de las comunidades indigenas del municipio o de sus autoridades
propias, el Concejo Municipal realizara consultas a solicitud de las comunidades o
autoridades indigenas, inclusive aplicando criterios propios de las costumbres y

tradiciones de las comunidades indigenas”.
2.7 Ley de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural (Decreto 11-2002)

La ley de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural promueve la democratizacion
de la participacion al desarrollo local, cuidando las diferentes culturas representadas

en Guatemala.

La ley reparte en todo el territorio representantes del pueblo (los Consejos de

Desarrollo) divididos en secciones, para que de esta manera puedan desempefar
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un papel representativo de la administracion a nivel territorial en la republica de

Guatemala.?®

Las consultas a la poblacion maya, sobre medidas de desarrollo que impulse el
Organismo Ejecutivo y que afecten directamente a estos pueblos, podran hacerse

por conducto de sus representantes en los consejos de desarrollo.?’

2.8 Ley de Descentralizacion (Decreto 14-2002)

Como parte del proceso de descentralizacion del Estado, al gobierno municipal
se le ha delegado funciones como las de impulsar el desarrollo integral del
municipio, fortalecer sus recursos econdémicos y ademas otros aspectos como lo es

la salud y la educacion.

La presente ley decreta la puesta en marcha del proceso de delegacion del

poder administrativo del estado central a sus ramas municipales y comunitarias.

El proceso antes mencionado ha implicado el traslado de mas funciones que
recursos y capacidades de decision y autonomia. Como consecuencia, el traslado
de acciones de protesta, del nivel nacional o regional a nivel municipal. Esto es, en
el marco del impulso de la democracia de seguridad nacional, que ha venido a
reorientar la atencion del ciudadano, que en la mayor parte de la guerra interna
estaba casi exclusivamente centrada en el gobierno nacional, sobre el que se
encaminaron una serie de protestas y manifestaciones sociales y politicas, la

mayoria de veces reprimidas con violencia.?®

Esta ley, reivindica el fomento de la participacion ciudadana en las politicas

municipales y locales. De esta manera, el articulo 1 resume en si el espiritu o bien,

%6 Articulo 4, Ley de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, Representacién nacional, regional,
departamental, municipal y comunitaria.

27 |bid. Articulo 26
% Thille, Braulio. Memoria del foro descentralizacion y participacion ciudadana. Pag. 19
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el objeto de la ley: “La presente Ley tiene por objeto desarrollar el deber
constitucional del Estado, de promover en forma sistematica la descentralizacion
econdmica administrativa, para lograr un adecuado desarrollo del pais, en forma
progresiva y regulada, para trasladar las competencias administrativas, economicas,
politicas y sociales del Organismo Ejecutivo al municipio y demas instituciones del
Estado.

En cuanto al concepto de descentralizacion, el articulo 2 lo define como una
transferencia del Estado a las municipalidades del poder de decision (...) los
recursos de financiamiento para la aplicacion de las politicas publicas nacionales, a
través de la implementacion de politicas municipales y locales en el marco de la mas

amplia participacion de los ciudadanos.
2.9 Otra legislacion relevante.

Acerca de estas leyes, no profundizaré, puesto que solamente es hacer
mencion de las que de una u otra forma, también estédn ligadas al tema de la
mineria.

2.9.1 Ley de Areas Protegidas (Decreto 4-89) y sus reformas Decreto 110-96.

Esta Ley toma lugar o bien, opera a través del Consejo Nacional de

Areas Protegidas (CONAP) y regula todo lo relacionado al manejo de Areas

Protegidas legalmente declaradas.

2.9.2 Ley para la Proteccion del Patrimonio Cultural de la Nacion
(Decreto 26-97).

Esta Ley se opera a través del Instituto Nacional de Antropologia e

Historia y regula todo lo relacionado al patrimonio cultural de la nacion.
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2.9.3 Cadigo de Salud, Decreto No. 90-97

En el Capitulo IV del Cddigo se regula lo relacionado a la Salud y
Ambiente, facultando a las Municipalidades en coordinacién con el Ministerio
de Medio Ambiente el establecimiento de los limites de exposicion y de calidad

ambiental permisibles a contaminantes ambientales.
2.10 Principios de Legalidad y Juridicidad

Tomando en cuenta que son las personas, las que determinan en que
momento, hacen valer un derecho, como en el caso de la participacion ciudadana al
llevarse a cabo un cabildo abierto ante el consejo comunitario, 0 bien solicitar
alguna gestién, por ejemplo una licencia, sea ésta de reconocimiento, exploracién o
bien de explotacion ante la direccion general de mineria. Dichas gestiones siempre
se realizaran ante un 6rgano administrativo, que no es mas que un instrumento que
utiliza el Estado para declarar su voluntad, prestando un servicio publico con el
objetivo de satisfacer necesidades de los particulares y cuando declaran su
voluntad, lo hacen a través de resoluciones, que en todo caso cuando estos las

emiten, deben ir fundadas en ley.

Para lo cual existen dos bases fundamentales sobre las cuales deben versar
todas las resoluciones que sean emitidas por un érgano administrativo, siendo éstas

los principios de legalidad y juridicidad.
2.10.1 Enunciado del principio de legalidad

Se refiere a que toda actividad administrativa estar4 sometida a la ley.
Este principio fue creado por Adolfo Merkl en 1925 y, sostenia que toda
actividad administrativa del Estado debia basarse en ley, la cual es el Unico

medio para establecer y consolidar el estado de derecho.?

# Castillo Gonzélez, Jorge Mario. Derecho Administrativo. Pag. 23
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2.10.2 Principio de juridicidad

Principio establecido en el libro de Derecho Administrativo, se refiere a
gue “es toda actividad y decision administrativa que debe someterse alaleyy a
los principios juridicos, incluida la doctrina”. “Las actividades y las decisiones
administrativas deben someterse al derecho en el entendido que el “derecho”

comprende la ley, la doctrina y los principios juridicos”.*°

Lo expuesto anteriormente quiere decir, que el principio de juridicidad
equivale a la aplicacion del derecho por medio de principios juridicos

incluyendo doctrina juridica administrativa.

Para ambos principios, tanto el principio de legalidad como el principio
de juridicidad, existe fundamento legal, los cuales podemos encontrar en

nuestra Constituciéon Politica.

2.11 Normativa Internacional

El “Manual de prevencién y reduccion de contaminacion hacia una produccién
mas limpia” del Banco Mundial, contiene normas o guias que adoptan los paises asi
como las empresas transnacionales mineras en su operacion, ya que se lo exigen
las instituciones bancarias que financian sus operaciones. Existen normas y
estandares para metales especificos. Estos se actualizan periodicamente conforme

evoluciona la tecnologia y las buenas practicas. **

También existen guias ambientales mineras vigentes en paises con mayor
actividad minera como Colombia, Ecuador, Argentina. Asi como los cdédigos
internacionales para procesos especificos tales como procesamiento de oro y plata.

Para el manejo de sustancias peligrosas utilizadas en la mineria también existen

% Ob. Cit. P4g.26
%! http://www.worldbank.org
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cbdigos y normas internacionales, siendo uno de los méas importantes el Codigo
Internacional para el Manejo del Cianuro en el que se establecen parametros y

normativa para la produccion, transporte, almacenamiento y uso del mismo.
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CAPITULO IlI

3. Derechos Humanos

3.1 Definicién

Los derechos humanos son aquellos derechos pertenecientes a todos los seres
Los derechos humanos son aquellos derechos pertenecientes a todos los seres
humanos. Dependiendo qué tipo de concepciébn se tenga sobre la categoria
conceptual sobre los "derechos humanos”, estos pueden ser, desde el punto de
vista divino; observable en la naturaleza; asequible a través de la razoén;
determinada por los contextos en las muchas maneras que es posible entender la
historia, una sintesis de ideas de éstas u otras posiciones ideoldgicas o bien,

filosoéficas.

En todo caso, es importante conocer las diferencias entre ellos y no
confundirlos con los derechos constitucionales. Aunque generalmente los derechos

humanos forman parte de los derechos constitucionales.

Ademas, los derechos constitucionales pueden abarcar mas de lo que se
entiende sobre los derechos humanos. La constitucion (o la carta magna, como la
suelen llamar) de un pais, puede otorgar, por ejemplo, derechos a sus ciudadanos
gue no abarquen a los no nacionales (por ejemplo, el derecho al voto). En ese caso
se trataria de derechos constitucionales que se reconocen al ciudadano, pero que
no son considerados como derechos humanos debido a que no se reconocen a

todas las personas sean de la condicién que sean.
Los derechos humanos contienen ciertas caracteristicas. Una importantisima es

la inalienabilidad, es decir, que no pueden ser concedidos, limitados, canjeados o

vendidos, un ejemplo claro es que no es posible venderse como esclavo. Otra es
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gue los derechos humanos, normalmente se dividen en dos categorias: derechos

positivos y derechos negativos.

Los derechos negativos pueden ser expresados como derechos positivos, pero
nunca en viceversa. Por ejemplo, el derecho de un recién nacido a tener padres que
lo cuiden (asumiendo que es un derecho humano) sélo puede ser expresado

positivamente.

El principio de los derechos humanos sostiene que la finalidad de los derechos
humanos es establecer los limites en las decisiones y actividades de funcionarios y

empleados publicos.*
3.1.1 Clasificacién de los Derechos Humanos

Las tres generaciones de derechos humanos es una propuesta
efectuada por Karel Vasak en 1979 para clasificar los derechos humanos. Su
division sigue las nociones centrales de las tres frases que fueron la divisa de
la revolucién francesa: libertad, igualdad y fraternidad. Los capitulos de la carta

de los derechos fundamentales de la Union Europea refleja este esquema.
3.1.1.1 Primera generacion

Se refiere a los derechos civiles y politicos, también
denominados libertades clasicas. Este primer grupo esta constituido por
los reclamos que motivaron los principales movimientos revolucionarios

en diversas partes del mundo a finales del siglo XVIII.

Como resultado de esas luchas, tales exigencias fueron
consagradas como auténticos derechos y difundidos internacionalmente,

entre los cuales figuran:

% Ob. Cit. Pag. 109
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e Libertad de expresiéon, derecho a un debido proceso y libertad
religiosa

e Toda persona tiene derechos y libertades fundamentales sin
distincion de raza, color, idioma, posicion social o econdmica.

e Todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad
juridica.

e Los hombres y las mujeres poseen iguales derechos.

e Toda persona tiene derecho a una nacionalidad.

e En caso de persecucion politica, toda persona tiene derecho a

buscar asilo y a disfrutar de él, en cualquier pais.

3.1.1.2 Segunda generacion

Esta constituida por los derechos econdmicos, sociales y
culturales, debido a los cuales, el estado de derecho pasa a una etapa

superior, es decir, a un estado social de derecho.

De ahi el surgimiento del constitucionalismo social que enfrenta
la exigencia de que los derechos sociales y econémicos, descritos en las
normas constitucionales, sean realmente accesibles y que puedan ser

disfrutadas.

Se demanda un estado de bienestar que implemente acciones,
programas y estrategias, a fin de lograr que las personas puedan gozar

de ellos de manera efectiva, los cuales son:

e Toda persona tiene derecho a la seguridad social y a obtener la

satisfaccion de los derechos econémicos, sociales y culturales.

e Toda persona tiene derecho al trabajo en condiciones equitativas y
satisfactorias.
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Toda persona tiene derecho a formar sindicatos para la defensa de
sus intereses (libertad sindical).

Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le
asegure a ella y a su familia, la salud, alimentacion, vestido, vivienda,
asistencia médica y los servicios sociales necesarios.

Toda persona tiene derecho a la salud fisica y mental.

Durante la maternidad y la infancia toda persona tiene derecho a
cuidado y asistencia especiales.

Toda persona tiene derecho a la educacién en sus diversas
modalidades.

La educacion primaria y secundaria es obligatoria y gratuita.

3.1.1.3 Tercera generacion

Este grupo fue promovido a partir del afio mil novecientos

setenta, para incentivar el progreso social y elevar el nivel de vida de

todos los pueblos.

Entre otros, destacan los relacionados con:

El uso de los avances de las ciencias y la tecnologia.

La solucion de los problemas alimenticios, demograficos, educativos
y ecolégicos.

El medio ambiente.

El patrimonio comun de la humanidad.

El desarrollo que permita una vida digna.

El libre desarrollo de la personalidad.

En fin, estas generaciones que corresponden a los derechos

humanos, son universales y las podemos encontrar inmersas en
nuestra Constitucion Politica de la Republica, aunque claramente no

como generaciones, sino como los derechos que las contienen, puesto
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que estas generaciones, solamente estadn clasificadas de manera

doctrinaria.

3.2 Historia de los Derechos Humanos

Entre los antecedentes de los derechos humanos es posible destacar la
enunciacion de derechos naturales por parte de la Escuela de Salamanca, en la
Espafia del siglo XVI, iniciada por Francisco de Vitoria y otros, tanto los relativos al
cuerpo (derecho a la vida, a la propiedad) como al espiritu (derecho a la libertad de
pensamiento, a la dignidad). Los tedlogos de la Universidad de Salamanca fueron
tan radicales en ese tiempo que llegaron a condenar toda forma de guerra (con
muy contadas excepciones) como una violacion a esos derechos, impugnando asi
implicitamente las campafias de Carlos I. En esa Escuela, Luis de Molina, lleg6 a
enunciar que el poder no reside en el gobernante, quien ejerce Unicamente como
un administrador, sino en los administrados, es decir, los ciudadanos,
adelantandose ideoldgicamente en varios siglos a las revoluciones burguesas del
siglo XVIII.

Més tarde, ya avanzada la modernidad, aparecen los derechos humanos en
la politica inglesa como una exigencia burguesa de tener alguna clase de
seguridad contra los abusos de la corona y limitando el poder de los monarcas
sobre sus ciudadanos, creando una serie de principios sobre los cuales los
monarcas no podian legislar o decidir. Estos abusos se basaban en la pretension

de la corona inglesa de que su derecho era de designio divino.

Las distintas culminaciones de la Revolucion Inglesa, la Revolucion
Americana y la Revolucidn Francesa, hitos fundamentales del efectivo paso a la
era Contemporanea, representan el fin o el principio, segun se quiera ver, del
complejo proceso de reconocimiento o creacion de los derechos humanos. Si las
revoluciones son el revulsivo que da lugar a la gestacién de los derechos

humanos, las diversas actas de nacimiento lo constituyen el Bill of Rights inglés,
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las declaraciones de derechos de las colonias americanas y, entre éstas la mas

importante, la francesa Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano.

Cabe destacar que la consideracion moderna de los derechos humanos,
radica precisamente en el hecho de que los diferentes revolucionarios, segin sus
diversas cosmovisiones, entendian, por un lado, que habia un conjunto de
derechos eternos e inmutables, pero por el otro, a pesar de que tales derechos

eran evidentes, también decidieron plasmarlos en documentos juridicos.

Asi, pasando por otras revoluciones, como la Revolucion Rusa o la
Revolucion Mexicana, hasta nuestros dias y, sobre todo, desde el nacimiento de la
asamblea de la ONU, los derechos humanos se han universalizado con la
Declaracién Universal de los Derechos Humanos del 10 de diciembre de 1948 y
con los Pactos Internacionales de Derechos Humanos de 1966, alcanzando una

gran importancia en la cultura juridica internacional.

Los Derechos Humanos son una idea antigua. Su plasmacion en leyes y
codigos es mas moderna y se explica desde los parametros conceptuales
utilizados por los protagonistas de este periodo. Estado, nacion, progreso,
racionalismo, positivismo, secularizacién, son categorias que no soélo proyectan,
sino que también limitan el entendimiento de lo que todos pueden entender por
derechos humanos. EIl relativismo moral y el nihilismo no son mas que
cuestionamientos a los ultimos fundamentos, que ahora conocemos como

derechos humanos.
3.2.1 Resefa historica de los Derechos Humanos en Guatemala
En el caso de Guatemala, es preciso recordar que tiene una historia
marcada por tragedia, dolor, sangre e injusticias. Sélo por cortos periodos de

tiempo, ha habido regimenes democraticos y, como consecuencia, 0 casi

nunca, se han respetado los derechos humanos de sus habitantes.
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A lo largo de la historia republicana del pais, se han producido
numerosos golpes de estado y fraudes electorales y de una o de otra manera
han prevalecido los gobiernos dictatoriales, seguidos del irrespeto a los
derechos humanos de las personas. Las estructuras econdémicas, sociales y
juridico-politicas han impedido la existencia de un desarrollo en estos campos

que inevitablemente nos conducirian al bien comun.

Los derechos humanos de los guatemaltecos, casi siempre han sido
violados por los sectores del poder formal y real. Se puede decir que
Guatemala se ha hecho famosa frente a la comunidad internacional, por la
gran cantidad de tragedias y personas fallecidas que provocaron las mismas;
por la cantidad y por la forma que fueron ajusticiados, incluso comunidades

completas.

Aunque la violacion sistematica a los derechos humanos individuales
es la mas notoria, en Guatemala también hay reiteradas violaciones a los
derechos humanos econdmicos y sociales, provocando una muerte lenta,

derivada de la carencia de una basica satisfaccion social.

La época de mas represion en el pais, fue a finales de la década del
afio 1970 e inicios de la década del afio 1980, cuando los gobiernos militares
iniciaron acciones de contrainsurgencia que condujeron a una guerra, en la

gue como siempre, la poblacién fue la que se vio mas afectada.

Fue en mayo de 1984, a s6lo un mes de las elecciones para la
Asamblea Nacional Constituyente, que el Colegio de Abogados realizo las
[lamadas jornadas constitucionales, en las que se discutieron las bases que la
nueva Constitucion Politica de la Republica deberia tener para obtener una

permanencia necesaria.
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A partir de esta jornada surge la idea de crear instituciones como la
Corte de Constitucionalidad, el Tribunal Supremo Electoral y, la mas
importante para cuestiones del presente trabajo: la Procuraduria de los

Derechos Humanos.

3.2.1.1 Procurador de los Derechos Humanos

Guatemala, fue el primer pais de América Latina que creg, con
caracter constitucional la figura del procurador de los derechos
humanos, inspirados en la figura del "Ombudsman”, creada en el afio
1809 en Suecia y también en el defensor del pueblo de Espafia,

creado en 1978 en aquella nacion europea.

La Asamblea Nacional Constituyente, fue la responsable de
la redaccion una de las constituciones mas humanistas del mundo, con
mas de la mitad de sus articulos dedicados a los derechos humanos, y
ademas de dejar plasmado en sus articulos, la creacion de la
Procuraduria de los Derechos Humanos, nombrando al Procurador
como un comisionado del Congreso de la Republica para la defensa de

los derechos fundamentales de la poblacion.

Se llamé procurador porque su actuacion seria en nombre del
pueblo y porque su gestion encaminaria a mantener a los habitantes

en el pleno goce de las garantias que la misma Constitucion establece.

La figura del procurador, nace entonces del poder
constituyente originario, no de gobierno alguno, y con la caracteristica
fundamental de no estar supeditado a ninglin organismo, institucion o
funcionario alguno; con absoluta independencia en situaciones, como

un magistrado de conciencia, no coercitivo, investido de fuerza moral, y
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en cierto sentido politico, sin partidismo alguno, con el propdsito de

hacer valer sus denuncias, resoluciones, sefialamientos y censuras.

Segun el texto constitucional, el procurador tiene la tarea
prioritaria de defender la construcciéon y la vigencia de un autentico

estado de derecho.

3.3 Estado de Derecho

Surgen ciertas divergencias cuando se trata de dar una definicion del significado
real de un “Estado de Derecho”. Para algunos autores, un Estado a su vez debe
ser de derecho, puesto que se rige por normas juridicas, cualquiera que sea su
procedencia o la autoridad por la cual sea ejercido, con tal que le sea posible

cumplir sus determinaciones dentro del orden interno.

En consecuencia, el concepto seria aplicable tanto a un gobierno democratico y
constitucional, como a uno autocratico y tiranico. Sin embargo, existe otra doctrina
la cual es contraria a la anterior, debido a que entiende que el derecho no puede
estar representado por la minoria que se impone a una mayoria y, en ese sentido,
solo es “derecho” la norma emanada de la soberania popular en uso de su poder
constituyente. De alli que Estado de Derecho equivalga a Estado constitucional con

el contenido dado a esa idea.

El estado de derecho es aquel en que los tres poderes del gobierno,
interdependientes y coordinados, representan, conforme a la conocida frase de
Lincoln, el gobierno del pueblo, por el pueblo y para el pueblo. A este respecto dice
Sanchez Viamonte: “Los tres poderes o ramas del gobierno nacen del pueblo en
forma mas o0 menos directa. Los tres actlan, pues, en su nombre, bajo el imperio de

las normas constitucionales. EIl gobierno es la colaboracién y concurrencia de los
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tres, identificados a través de la norma juridica, que fundamenta y caracteriza al

Estado de Derecho”.*3

Dicho en otras palabras y resumiendo lo explicado anteriormente, puede
concluirse que el Estado de Derecho no es mas que un “Estado en el que
autoridades e individuos se rigen por el Derecho, y éste incorpora los derechos y las
libertades fundamentales, y es aplicado por instituciones imparciales y accesibles

que generan certidumbre.” **

El estado de derecho es un tipo de estado. El estado de derecho es un
concepto de teoria politica, juridica y moral y dice que la autoridad del gobierno solo
puede ser llevada a cabo siguiendo leyes escritas, las cuales deben haber sido
adoptadas mediante un procedimiento establecido. No cualquier estado ni cualquier
derecho conforman un Estado de derecho; Unicamente, aquel Estado controlado por
el derecho y aquel derecho legitimo. La principal caracteristica del estado de
derecho es el principio de legalidad, también conocido como Imperio de la ley, como

ya se hablé en el capitulo anterior.

3.4 Organizacion Internacional de Trabajo

3.4.1 Definicion

La Organizacién Internacional del Trabajo es un organismo especializado
de las Naciones Unidas que procura fomentar la justicia social y los derechos
humanos y laborales internacionalmente reconocidos. Fue creada en 1919, y
es el unico resultado importante que aun perdura del Tratado de Versalles, el
cual dio origen a la Sociedad de Naciones; en 1946 se convirtio en el primer

organismo especializado de las Naciones Unidas.

zj http://es. wikipedia.org/wiki/Derechoshumanos
Ibid.
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La OIT formula normas internacionales del trabajo, que revisten la forma
de convenios y de recomendaciones, por las que se fijan unas condiciones
minimas en materia de derechos laborales fundamentales: libertad sindical,
derecho de sindicacion, derecho de negociacion colectiva, abolicion del trabajo
forzoso, igualdad de oportunidades y de trato, asi como otras normas por las
gue se regulan condiciones que abarcan todo el espectro de cuestiones
relacionadas con el trabajo. Brinda asistencia técnica, principalmente en los

siguientes campos:

Formacioén y rehabilitacién profesionales;

e Politica de empleo;

e Administracion del trabajo;

e Legislacion del trabajo y relaciones laborales;
e Condiciones de trabajo;

e Desarrollo gerencial;

e Cooperativas;

e Seguridad social,

e Estadisticas laborales, y seguridad y salud en el trabajo.

También fomenta el desarrollo de organizaciones independientes de
empleadores y de trabajadores, y les facilita formacion y asesoramiento
técnico. Dentro del sistema de las Naciones Unidas, la OIT es la Unica
organizacion que cuenta con una estructura tripartita, en la que los trabajadores
y los empleadores participan en pie de igualdad con los gobiernos en las

labores de sus 6rganos de administracion.
3.4.2 Historia de la Organizacién Internacional de Trabajo
La Organizacion Internacional del Trabajo fue creada en 1919, al

término de la Primera Guerra Mundial, cuando se reuni6 la Conferencia de la

Paz, primero en Paris y luego en Versalles. Para el siglo XIX, dos industriales,
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el galés Robert Owen (1771-1853) y el francés Daniel Legrand (1783-1859),

habian abogado por la creacion de una organizacion de este tipo.

Las ideas que éstos formularon, tras haber sido puestas a prueba en la
Asociacion Internacional para la Proteccion Legal de los Trabajadores,
fundada en Basilea en 1901, se incorporaron en la Constitucion de la
Organizaciéon Internacional del Trabajo, adoptada por la Conferencia de la
Paz en abril de 1919.

Su fundacion respondia, en primer lugar, a una preocupacion
humanitaria. La situacion de los trabajadores, a los que se explotaba sin
consideracién alguna por su salud, su vida familiar y su progreso profesional y
social, resultaba cada vez menos aceptable. Esta preocupacién queda
claramente reflejada en el Preambulo de la Constitucion de la OIT, en el que
se afirma que existen condiciones de trabajo que entrafan... injusticia, miseria
y privaciones para gran namero de seres humanos. También se bas6é en

motivaciones de caracter politico.

De no mejorarse la situacion de los trabajadores, cuyo niumero crecia
aceleradamente a causa del proceso de industrializacion, éstos acabarian por
originar conflictos sociales, que podrian desembocar incluso en una
revolucion. El Preambulo sefala que el descontento causado por la injusticia

constituye una amenaza para la paz y armonia universales.

La tercera motivacion fue de tipo econdmico. Cualquier industria o pais
que adoptara medidas de reforma social, se encontraria en situacion de
desventaja frente a sus competidores, debido a las inevitables consecuencias
de tales medidas sobre los costos de produccién. El Preambulo sefala que si
cualquier nacién no adoptare un régimen de trabajo realmente humano, esta
omision constituiria un obstaculo para otras naciones que deseen mejorar la

suerte de los trabajadores en sus propios paises.
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Los participantes en la Conferencia de la Paz aportaron un motivo
adicional para la creacion de la Organizacion Internacional del Trabajo,
motivo relacionado con el final de la guerra, a la que tanto habian contribuido
los trabajadores en el campo de batalla y en la industria. Esta idea queddé
reflejada en la propia frase inicial de la Constitucion: la paz universal y

permanente solo puede basarse en la justicia social.

La Comision de Legislacion Internacional del Trabajo, instituida por la
Conferencia de la Paz, redacto la Constitucion de la OIT entre los meses de
enero y abril de 1919. Esta Comision estaba integrada por los representantes
de nueve paises (Bélgica, Cuba, Checoslovaquia, Estados Unidos, Francia,
Italia, Japon, Polonia y Reino Unido) bajo la presidencia de Samuel Gompers,
presidente de la Federacion Estadounidense del Trabajo (AFL). Como
resultado de todo ello, se creaba una organizacion tripartita, Unica en su
género, que reunia en sus 6rganos ejecutivos a los representantes de los
gobiernos, de los empleadores y de los trabajadores. La Constitucion de la

OIT se convirtié en la Parte Xlll del Tratado de Versalles.

La primera reunion de la Conferencia Internacional del Trabajo, que en
adelante tendria una periodicidad anual, se celebré a partir del 29 de octubre
de 1919 en Washington, y cada uno de los Estados Miembros envié dos
representantes gubernamentales, uno de las organizaciones de empleadores
y otro de las organizaciones de trabajadores. Durante dicha reunién se
aprobaron los seis primeros convenios internacionales del trabajo, que se
referian a las horas de trabajo en la industria, al desempleo, a la proteccion
de la maternidad, al trabajo nocturno de las mujeres y a la edad minima vy al

trabajo nocturno de los menores en la industria.

El Consejo de Administracion, 6rgano ejecutivo de la OIT elegido por la

Conferencia (la mitad de cuyos miembros son representantes
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gubernamentales, una cuarta parte representantes de los trabajadores y la
cuarta parte restante representantes de los empleadores) eligio a Albert
Thomas como primer Director de la Oficina Internacional del Trabajo, para
ocupar la secretaria permanente de la Organizacion. Albert Thomas era un
politico francés que demostraba un profundo interés por los problemas
sociales, quien fue miembro del Gobierno durante la guerra, como
responsable en materia de municiones. Dio un fuerte impulso a la
Organizaciéon desde el primer momento. En menos de dos afios, se

aprobaron 16 convenios internacionales del trabajo y 18 recomendaciones.

La OIT se establecio en Ginebra en el verano de 1920. Pronto, el celo
gue guid a la Organizacién en sus primeros afios fue atenuandose. Algunos
gobiernos opinaban que el nimero de convenios eran demasiados, que las
publicaciones eran excesivamente criticas y que el presupuesto era muy
elevado. En consecuencia, era necesario proceder a una reduccion global.
Sin embargo, la Corte Internacional de Justicia declard, a instancias del
Gobierno de Francia, que la reglamentacion internacional de las condiciones
de trabajo del sector agricola se encontraba dentro del ambito de accion de la
OIT.

En 1926 se introdujo una innovacién importante: la Conferencia
Internacional del Trabajo cred un mecanismo para supervisar la aplicacion de
Sus normas, mecanismo que aun existe en nuestros dias. La Conferencia
cre6 una Comisién de Expertos, conformada por juristas independientes y
cuya mision consistia en examinar las memorias sometidas por los gobiernos,

ademas de presentar cada afio su propio informe a la Conferencia.

3.5 El papel que desempefia la Organizacion Internacional de Trabajo en los

Derechos Humanos de los Pueblos Indigenas
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Desde la perspectiva técnica-juridica la elaboracién de un Convenio, en
relacion al articulo 46 y el convenio 169, previo a la suscripcion de una
declaracion, es erroneo debido a que el primero, desarrolla al segundo y no al
contrario. Sin embargo, coyunturas politicas internacionales, permitieron o bien
obligaron a la Organizacién Internacional del Trabajo a dar un enorme paso en la
proteccion de los derechos de los Pueblos Indigenas, al emitir el Convenio 169, el
cual se ha convertido en la bandera politica de los pueblos para reivindicar su

reconocimiento y el derecho universal a tener derechos.

Pero los derechos indigenas no deben ser considerados como normas de

diferenciacion de grupos sociales, sino como normas fundamentales.

Durante la negociacion de los Acuerdos de Paz en Guatemala, llevada a cabo
en Oslo en 1991, se acordd que se respetaria la normativa internacional de

Naciones Unidas en el contenido de dichos acuerdos.

Por tal razon, al elaborar el acuerdo sobre ldentidad y Derechos de los
Pueblos Indigenas, el Gobierno de la Republica de Guatemala, pregunté al
secretario de Naciones Unidas, sefior Boutros Gali, cuél seria el marco normativo
sobre el tema, quien establecié que el marco estaba determinado por el Convenio
169, debido a que “los instrumentos de la Organizacién Internacional del Trabajo

son también instrumentos del sistema de las Naciones Unidas”.*®

Con el fin de establecer la naturaleza juridica del Convenio, se consulté a la
OIT si el mismo, es un instrumento de derechos humanos. La respuesta fue

positiva, por tal razén con esa caracterizacion se trato en la negociacion.

El reconocimiento oficial de la naturaleza juridica del Convenio 169, coloca a
dichas disposiciones en un plano superior a las normas ordinarias, ya que de

acuerdo con el articulo 46 de la Constitucion Politica de la Republica de

% Chambers, lan. Derecho Indigena. Primera Edicién. Pag. 124
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Guatemala regula que: “se establece el principio general de que en materia de
derechos humanos, los tratados y convenciones aceptados y ratificados por

Guatemala tienen preeminencia sobre el derecho interno”.

Es sumamente importante para los pueblos indigenas de Guatemala abordar
a fondo y con objetivos bien definidos la aplicacién del convenio 169 en nuestro
pais. La primera fase de lucha por la ratificacion ya fue una realidad, debido a que
luego de la consulta y dictamen favorable de la Corte de Constitucionalidad, el
Congreso de la Republica de Guatemala ratifico el 5 de junio de 1996, el convenio
169 de la Organizacion Internacional del Trabajo, sin embargo, la primera clausula
del decreto legislativo norma, que el convenio 169 queda supeditado a la

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

La segunda fase consiste en la aplicacion e implementacion de los
compromisos que contiene el referido convenio, la cual requiere indiscutiblemente
una participacion activa y propuesta por parte de las organizaciones de los pueblos

indigenas.

Estas propuestas requieren de dos condiciones fundamentales: la primera,
relativa al disefio y ejecucion de un programa de divulgacién, informaciéon y consulta
y, la segunda, relacionada a la elaboracion de propuestas consistentes vy
estratégicas para la viabilidad legal, institucional y financiera del ejercicio de los

derechos de los pueblos indigenas.

Para satisfacer ambos requerimientos, es l6gico que se necesita un ente motor
para que convoque y provoque la discusion, propaganda programas y proyectos en
el marco y con el objetivo de implementar la aplicaciéon del convenio 169 en

Guatemala en cada una de sus areas tematicas.
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Al ratificar el convenio 169, el Estado de Guatemala se comprometié que al afio
siguiente adecuaria su legislacion a los principios, normas y mecanismos que

ordena dicho convenio.

El interés y la presion de las organizaciones indigenas en relacion al convenio

169 han sido minimos.

El grupo prorratificacion del convenio 169 desaparecié antes de que el
Congreso de la Republica lo ratificara. Inici6 con un proceso interesante de
involucramiento social, pero después se redujo a solo un pequefio grupo que a la

postre desaparecio.

Han existido esfuerzos de otras organizaciones, sin embargo estos han sido
esporadicos y colaterales, es decir, que no han constituido el centro de interés.
Entre ellos se pueden mencionar el folleto popular del convenio 169, publicado por
el movimiento nacional UK'ux tinimit, publicaciones del Ministerio de Trabajo y

Asistencia Social y otros.

Actualmente el Consejo de Organizaciones Mayas de Guatemala (COMG) es la
organizacion que en coordinaciéon con la oficina de la OIT en Guatemala estan
reactivando el seguimiento al cumplimiento de la implementacién del contenido de
dicho convenio. Esto ha dado como resultado dos enfoques acerca de la
implementacion del convenio en Guatemala: la oficial del gobierno, a través del

Ministerio de Trabajo y la de los Pueblos Indigenas a través del informe del COMG.

Algunos subvaloraron el convenio 169 frente a los alcances de los Acuerdos de
Paz. Antes de la consulta popular (16 de mayo de 1999) no tenian la misma
categoria; el acuerdo indigena es politico, necesita de la mediacién legal para su
vigencia, mientras que el convenio 169 ya es ley de derechos humanos en
Guatemala. Después del rechazo a la institucionalizacion de los Acuerdos de Paz

como resultado de la consulta popular, retomar el convenio 169 es una necesidad
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impostergable porque sostiene elementos contenidos en los Acuerdos de Paz que
deben ser cumplidos por el Estado y el gobierno de turno. Las organizaciones
indigenas deben insertar la aplicacion del convenio 169 en los planes de gobiernos
de los partidos politicos contendientes en las elecciones generales. Al mismo
tiempo, se deben generar mecanismos de presion estratégicos y con propuestas
inteligentes y viables en cada tema que el convenio 169 pueda sustentar

juridicamente.

Otros cotejaron los alcances del convenio 169 con los de la Declaracion
Universal de los Derechos de los Pueblos Indigenas. Esta segunda es un proyecto
gue se encuentra en su fase de discusion y aprobacion en diferentes instancias de
las Naciones Unidas, mientras que el convenio ya paso por esas fases y constituyen
avances en la conceptualizacion e instrumentacion juridica de los derechos de los

pueblos indigenas.

Ha sido escaso el analisis de las organizaciones indigenas sobre el momento
politico y la planificacion de acciones mdultiples y correspondientes para dar
seguimiento al mismo, en el campo juridico a los derechos indigenas tanto en el

ambito nacional como internacional.
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CAPITULO IV

4 Estudio Comparado

4.1 Estudio comparado entre paises latinoamericanos

La humanidad precisa del reino mineral para satisfacer muchas de sus
necesidades basicas y muchas otras que el mercado o el consumismo han
impuesto. El consumo excesivo de estas materias primas cuyas reservas son
finitas, no solo condiciona el futuro de un area econdmica importante, sino también

pone en peligro formas de sustento para muchas personas.

Entre los bienes naturales, los minerales estan considerados como la principal y
mas substancial base de los recursos materiales de la civilizacibn moderna,

indispensables para la existencia del hombre.

La falta de control de las explotaciones mineras, suma a lo expuesto el impacto
medioambiental. Y no solo en la etapa de la extraccion, desde la prospeccion hasta
el consumo, pasando por el procesamiento o el transporte impactan de forma muy

directa en la sociedad y en su porvenir.

Nadie esta fuera de este impacto. En la mayoria de los casos, los beneficios no
compensan la pérdida de sus recursos puesto que la actividad minera, como tantas
otras, suele estar controlada por un grupo selecto de empresas transnacionales.
Segln un estudio de Arborvitae® los paises del sur, ricos en recursos minerales
tienden a tener tasas de crecimiento econémico mas lentas, niveles mas bajos de
bienestar social y distribuciones de ingresos mucho mas asimétricas que los paises

en desarrollo no dependientes de minerales.

% Numero 16. Revista Iberoamericana de Medio Ambiente y Solidaridad. Octubre 2006
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Las naciones econdmicamente muy desarrolladas y ricas en recursos,
adolecen de un excesivo contenido mineral, a los que se suman los aumentos en la

demanda provocados por el crecimiento de poblacidn y las necesidades de negocio.

Se da la circunstancia que gran parte de este aumento se debe a la adquisicién
de materia prima para su transformacion y que luego, paraddjicamente, son

exportados a los paises en desarrollo.

Por ultimo, las naciones consumidoras no productoras aumentan su necesidad
Yy no precisamente porque crezca la demanda consciente (pues muchos productos
naturales podrian ser sustituidos por otros materiales) sino por la sensacion e idea
de no estar al dia con la tecnologia y el consumo incentivados por la moda y la

publicidad.

Estas necesidades del mundo moderno incrementadas por el crecimiento de la
poblacion y la paricion de nuevos usos en la busqueda de una mejor calidad de vida
junto al avance tecnoldgico, han obligado a utilizar los minerales mucho mas répido
de los que éstos se renuevan por procesos naturales y, los yacimientos minerales se

agotan sin remedio mientras la industria busca como sustituirlos.

En un informe del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo, se advierte
gue el consumo de minerales debe lograr un equilibrio entre la expansion para
satisfacer las necesidades basicas de las poblaciones en crecimiento de los paises
en desarrollo, por un lado, y por otro, la expansion para atender los niveles actuales

de consumo de los paises industrializados.

Conseguir un nivel optimo en términos de desarrollo sostenible obligaria a
establecer normativas drasticas en cuanto a la produccién y el consumo. Para ello
habria que intervenir en el mercado libre y regularlo mediante campafias y controles
gubernamentales. La oferta y la demanda deberian ser vigiladas por érganos

competentes.
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Aunque la preocupacion por el descenso de los recursos minerales no es
nueva, nunca habia sido tan alarmante o, tal vez, estamos tomando conciencia de

ello.

Actualmente mas del 60% de los materiales extraidos en el mundo lo son
mediante la mineria de superficie y eso provoca la degradacion medioambiental,
siendo estas: la deforestacion, contaminacion, envenenamiento del agua y muchas
otras mas. Las minas a cielo abierto (generalmente para metales de roca dura y la
mineria por lixiviacion (aplicar productos quimicos para filtrar y separar el metal del

resto del mineral) son los sistemas mas comunes.

Evaluar cuales son las reservas mineras en el mundo es muy compleja y es
motivo de grandes controversias. Por un lado cientificos, ecologistas y técnicos,
subrayan que en breve espacio de tiempo, la Tierra carecerd de recursos para
satisfacer las demandas de su poblacién y uno de los sectores mas preocupantes es
el de la mineria; por otro lado los economistas sostienen que con el reciclaje, la
investigacion de nuevas fuentes, la sustitucion de materiales y los avances

tecnologicos el planeta puede satisfacer sus necesidades por tiempo indefinido.

Sin embargo hay datos que por si mismos revelan la situacién global. La
geologia clasifica a los minerales en geoquimicamente abundantes vy
geoquimicamente escasos. Entre los primeros cabe destacar los tres mas utilizados
y que componen el 99% de la corteza terrestre y son el hierro, el magnesio y el
aluminio, hay otros ocho también muy abundantes; por lo tanto, estos once
elementos son faciles de extraer. Sin embargo, los mas de 90 elementos que

forman el segundo grupo, es decir los escasos, son mucho mas dificiles de obtener.
El caso es que el agotamiento de las reservas no se traduce en una escasez de

mercado, sin una elevacion de costos. Esto conlleva a que en ciertas areas

geogréficas llegue a ser escaso un mineral determinado mucho antes de que la
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escasez sea global, asi también el impacto que se provoca en el medio ambiente y

en el de las personas.

Esta gran problematica contiene ciertos aspectos en los que no se ve afectada
solamente una pequefia porcion de bosques guatemaltecos, sino afecta gravemente
muchos paises, de los cuales la mayor parte pertenecen a América Latina. Este
problema, acarrea no solo la importancia que tiene el medio ambiente sobre la
humanidad, sino la violaciébn de muchas normas legales que contiene cada pais y de
las cuales resultan favorecidas las empresas internacionales dedicadas a todo tipo

de actividades mineras.

Es sumamente importante saber que cada pais cuenta con sus propios
ordenamientos juridicos a nivel nacional y, que algunos de ellos cuentan con
ordenamientos juridicos internacionales, como es el caso del convenio 169 de la
Organizacién Internacional de Trabajo, mismo que otorga derechos a sus
habitantes, como el de opinar o bien negarse a que se realicen operaciones mineras

dentro des pais que lo haya ratificado.

Algunos de los paises del mundo, son parte del convenio 169 de la
Organizaciéon de Trabajo. A continuacion se presenta el listado de paises que son

parte del mismo y las fechas en las cuales fue ratificado dicho convenio:

4.1.1 Ratificaciones del Convenio 169 de la Organizacién Internacional de

Trabajo

Noruega ratificado el 19 de junio del afio 1990
México ratificado el 05 de septiembre del afio 1990
Colombia ratificado el 07 de agosto del afio 1991
Bolivia ratificado el11 de diciembre del afio 1991
Costa Rica ratificado el 02 de abril del afio 1993

Peru ratificado el 02 de febrero del afio 1994

N o ok wDbdDPRE

Paraguay ratificado el 02 de febrero del afio 1994
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8. Honduras ratificado el 28 de marzo del afio 1995

9. Dinamarca ratificado el 22 de febrero del afio 1996
10. Guatemala ratificado el 05 de junio del afio 1996
11. Paises Bajos ratificado el 02 de febrero del afio 1998
12. Fiji ratificado el 03 de marzo del afio 1998

13. Ecuador ratificado el 15 de mayo del afio 1998

14. Argentina ratificado el 03 de julio del afio 2000

4.1.2 Producto interno bruto

Si se considera solamente la produccion de minerales (exceptuando la
explotacion de petréleo), la contribucién de este sector (minero) a la economia
nacional es de tan solo el 0.2% del producto interno bruto. En otros paises en
América Latina el sector minero representa una importante contribucion

econoémica.

Aporte del sector minero a la economia (% del PIB) en paises

seleccionados:®’

e Surinam y Guyana es de un 25% a un 50%

e Chile y Jamaica es de un 10% a un 25%

e Boliviay Peru es de un 5% a un 10%

e Brasil, Colombia y Venezuela es de un 1% a un 5%
¢ Argentina y México alrededor del 1% y

e Guatemala solamente el 0.2%

La produccion minera en Guatemala ha tenido valores promedio de Q140
millones anuales en los ultimos 5 afios. Principalmente se explota minerales no

metalicos y materiales de construccion representando ambos el 73% del valor

3" http://www.bm.org/elaboracién/cifras
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de la produccion. Los principales productos producidos de acuerdo a su valor

son caliza en bruto, arena silicea, basalto, arena de rio y grava y piedrin.

La mayor parte los minerales minados se consume en el mercado local,
exportandose productos por aproximadamente Q31 millones anuales
(aproximadamente US$3.9 millones) equivalentes al 22% de la produccion.
Los principales productos exportados son cal hidratada, esmeril corindon, yeso

natural, cemento blanco y arenas siliceas.

Por su parte, la importacion de productos mineros ha estado alrededor de
los Q253 millones anuales (aproximadamente US$31.6 millones). Los mayores
valores importados son en los rubros de cementos, hulla bituminosa, asi como

caolin y arcillas.

4.1.3 Extension Territorial de las Licencias Mineras

Nuestra area de territorio nacional es de 108,889 kilometros cuadrados y
el area otorgada en las licencias de explotacion autorizadas, tiene un total de
1,144 kilometros cuadrados; que representa el 1% del territorio nacional y, del
total del area otorgada, so6lo 202 kilbmetros cuadrados que equivale al 18%,
pertenece a licencias de explotacion activas y solamente 4.5 kildmetros
cuadrados son areas que actualmente estan bajo minado, esto quiere decir que

equivale al 2.2% de las licencias activas o el 0.004% del territorio nacional.

Como referencia comparativa, Chile, el pais minero mas importante de
América Latina, ha concesionado poco mas del 7% de su territorio para

actividades mineras.
En Guatemala la mayor explotacion minera es la de Cementos Progreso,

quien opera efectivamente canteras en un area de 0.20 kilometros cuadrados

(20 hectareas) extrayendo caliza, arena volcanica y esquisto. Al entrar en

58



operacion la explotacion de la licencia de explotacion del proyecto Marlin de
San Marcos, se adicionaria progresivamente una superficie bajo minado
efectivo de aproximadamente 0.26 kilometros cuadrados (26 hectéareas). Esta
superficie es equivalente a menos de la décima parte de la extension del

aeropuerto La Aurora.

A manera de referencia, la mina de cobre a tajo abierto mas grande del
mundo, que es Chuquicamata localizada en Antofagasta en Chile, tiene una

forma eliptica y mide 4.5 kildmetros de largo y 2.5 kilbmetros de ancho (11.25

2
km ) y una profundidad de 680 metros de profundidad.

4.1.4 Comparacion de licencias vigentes y areas concesionadas entre

Guatemala y Chile®

o En Guatemala las concesiones minera totales vigentes ascienden
a 413y en Chile dichas concesiones 39,140

o En Guatemala las concesiones mineras para explotacion vigentes
ascienden a 264 y en Chile ascienden a 28,780

. La extension territorial de Guatemala es de 108,889 kilometros
cuadrados y Chile tiene una extension territorial de 756,950
kilbmetros cuadrados

o En Guatemala el &rea de concesion para explotacion vigente es de
1,144 kilbmetros cuadrados, mientras que en Chile dicha area es
de 55,036 kilometros cuadrados

o El porcentaje del area de explotacion sobre la extension territorial
para Guatemala es del 1.1% y para Chile dicho porcentaje es del
7.3%.

También cabe mencionar que en Per(, existen mas de 600 concesiones

mineras en un area aproximada de 800,000 hectareas de Piura.

% Subdireccién de Mineria de Chile, 2002 y Direccién General de Mineria de Guatemala 2004
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4.1.5 Impactos ambientales de la actividad minera

El gobierno de la republica de Guatemala, solo considera la mineria
como una opcion econdmica viable si se desarrolla en forma ambiental y
socialmente responsable. Ello implica el pleno respeto a la regulaciéon socio-
ambiental nacional y la aplicacion de normas, guias y estandares

internacionales especificos para esta actividad.

El estudio de evaluacion de impacto ambiental inicia con la
determinacion de la linea base, en la cual, luego de realizar los respectivos
estudios, se describen las caracteristicas fisicas, quimicas, biologicas y
sociales del area de influencia del proyecto minero. Esta base es util para
monitorear los impactos de la actividad tomando como base las condiciones

originales del &rea.

A continuacion se describen los posibles efectos ambientales
generales que pueden generarse durante la explotacion de minerales

metalicos o no metalicos.

También se mencionan los planes con los que se debe contar para

garantizar la mitigacion de los impactos y riesgos ambientales potenciales.

e Agua: si la mineria no se realiza tomando las medidas necesarias para
prevenir 0 mitigar su incidencia en el recurso agua, podrian ocurrir
cambios en la calidad fisico—quimica y biolégica, como afectacién de la
dinamica de cuerpos de agua superficial o subterraneos. Estos efectos
serian originados por el aporte de sedimentos, vertimiento de aguas

residuales domeésticas, industriales y mineras u otros residuos liquidos.

Las principales medidas que la mineria responsable debe considerar para

prevenir o mitigar estos efectos potenciales, consisten en el manejo del
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disefio de un sistema de drenajes, la construccion de gaviones, manejo de

taludes, disefio e instalacion de sistemas de manejo de aguas residuales.

Atmoésfera: aumento de material particulado (polvo) y gases (6xidos de
carbono, nitrogeno y azufre) e incremento de los niveles de ruido. Estos
impactos se originan en la adecuacion y construccion de vias de acceso,
extraccion, cargue y transporte de mineral. También se producen por la
operacién de maquinaria y equipo, o incluso en algunos casos por las
perforaciones y voladuras.

Las medidas principales para prevenir o mitigar estos efectos potenciales
consisten en el riego de las vias de acceso, construccion de barreras
artificiales para mitigar el ruido, chequeo y mantenimiento de maquinaria y
equipo, utilizacion de lonas protectoras en los camiones de acarreo,

construccion de reductores de velocidad, adecuado manejo de explosivos.

Suelo: Remocion y pérdida del suelo, generacion de estériles y
escombros, desestabilizacion de pendientes, hundimientos, contaminacion

del suelo.

Estos impactos son derivados de la preparacion y adecuacion de terrenos
para las actividades propias del proyecto. También pueden ocurrir por la
remocion de cobertura vegetal y capa superficial del suelo de terrenos con
relieve pronunciado, por la disposicion de escombros y residuos solidos y

liquidos, o por las excavaciones ya sean estas superficiales o profundas.

Las medidas principales para prevenir o mitigar estos efectos potenciales
consisten en la construccion y manejo de taludes, conservacion y
devolucion de suelos organicos, evitar los trabajos en pendientes muy

pronunciadas, ubicacion adecuada de escombros y estériles.
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Flora: remocién y pérdida de la cobertura vegetal; ésta puede ser afectada
por las actividades que impliquen el movimiento de tierras o la adecuacion

y construccién de vias de acceso y de campamento e infraestructura.

Las medidas principales para prevenir o mitigar estos efectos potenciales
se concentran en evitar la tala innecesaria de arboles, buscando preservar
especies locales de importancia, asi como promover la revegetacion con

especies nativas.

Fauna: afecta a las comunidades faunisticas por el incremento del ruido y
de la caceria sobre especies de valor comercial, por la alteracion y
disminucion de habitats, por la pérdida de cobertura vegetal y por el

aumento de accidentalidad por el aumento de trafico vehicular.

Las medidas principales para prevenir o mitigar estos efectos potenciales
consisten en regular el trafico, prohibicion de caza y comercializacion de

especies.

Sobre el Paisaje: Es una alteracion en la armonia y la dinamica del
paisaje, tanto natural como cultural, ocasionado por la infraestructura del

proyecto y por sus operaciones.

Las medidas principales para prevenir o mitigar estos efectos potenciales
consisten en el desmantelamiento de los campamentos y cualquier obra

fisica asi como la revegetacion a condiciones similares a las originales.

Sobre la Infraestructura, sea ésta publica o privada: afectaciéon a la
infraestructura publica y privada. La actividad minera puede causar
dafios por el incremento en el transito vehicular, asi mismo se puede

incrementar el riesgo de accidentalidad.
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e Las medidas principales para prevenir o mitigar estos efectos potenciales
consisten en la regulacion del transito vehicular y mantenimiento de
caminos. Ademas se debe velar y supervisar que los trabajos de mineria

sean realizados respetando el entorno construido publico y privado.

e Sobre el componente social: generacion de expectativas, de empleo,
construccion y adecuacion de la infraestructura vial basica e incremento
de uso de bienes y servicios. La adquisicion de predios, contratacion de
personal y los posibles impactos, sean positivos 0 negativos, que puede
causar la insercion del proyecto, ya que todo esto generara curiosidad,

interés, temor o rechazo entre los pobladores del &rea de influencia.

La presencia de personal ajeno a la zona, demanda bienes y servicios que

temporalmente alteran condiciones y costumbres de la comunidad local.

Es importante para evitar dafios a las comunidades vecinales al area
de los proyectos mineros, que se considere planes integrales de gestiéon
social enfocados a la buena comunicaciébn entre los actores y al

involucramiento de las comunidades cercanas.

Pero es impresionante lo que abarcan los efectos de la mineria,
puesto que no solamente afecta la nacién que esta siendo explotada, sino
también zonas aledafias, ya que cada pais expone a los demas, sus efectos y

estos se reflejan a corto o largo plazo y, a veces sin que nos demos cuenta.

En el caso de Perd, las grandes cuencas en las que se concentra la
biodiversidad y actividad agropecuaria, son las de los rios Chira, Piura y
Huancabamba. En un escenario de diversas empresas mineras operando en
muchos sitios con tajos abiertos, el futuro inevitable es la desertificacion de

esta regidn agraria y la consecuente extincion de mucha avifauna silvestre.
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Sin lugar a dudas que la explotacion minera a cielo abierto en una
region tan fragil, no sélo extinguira a especies Unicas en Perd como el tapir de
altura, sino también agotara y contaminara irreversiblemente las reservas

acuiferas.

El proyecto minero Rio Blanco de Minera Majaz subsidiaria de la
Monterrico Metals de Inglaterra, actualmente en fase de factibilidad en las
provincias de Huancabamba y Ayabaca, tiene proyectado extraer anualmente
20 millones de toneladas de cobre y estima niveles de venta bruta de ese
recurso por 500 millones de dolares al afio, segun informan técnicos de

Minera Majaz™.

En consecuencia, tanto Guatemala como Chile, Argentina, México,
Pert y Jamaica han coincidido en los estudios de impacto ambiental y en las
resoluciones que los aprueban y, los cuales de una y otra forma introducen

programas, politicas y acciones que incluyen los siguientes aspectos:

e Manejo de aguas de lluvia

e Manejo de aguas residuales domeésticas

¢ Manejo de aguas residuales industriales y mineras
e Manejo de cuerpos de agua

¢ Manejo de material particulado y gases

¢ Manejo de ruido

e Manejo de combustibles

e Manejo del suelo

e Manejo de perforaciones y voladuras

¢ Manejo de hundimientos

¢ Manejo de estériles y escombros

4.1.6 Datos demograficos de comunidades indigenas
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La demografia de los indigenas en el interior de los estados
latinoamericanos varia de un caso a otro, siendo México y Peru, con alrededor
de 10 millones de indigenas cada uno, paises que tienen la poblacion indigena

cuantitativamente mas numerosa de la region.

Poniendo en crisis el concepto de minorias étnicas o linglisticas
tradicionalmente utilizado para denominarlos, en paises como Guatemala y

Bolivia los indigenas constituyen la mayoria de la poblacion.

Aun cuando esta definicion se refiere a los sujetos indigenas de caracter
colectivo y no individual, es incluida aqui por cuanto constituye hasta la fecha,
la definicion operativa de mayor aceptacion en el derecho internacional sobre la
materia. Los indigenas serian, de acuerdo a ella, los individuos pertenecientes

a estas comunidades, pueblos y naciones.

Son comunidades, los pueblos y naciones indigenas que, teniendo una
continuidad historica con las sociedades anteriores a la invasion y precoloniales
que se desarrollaron en sus territorios, se consideran distintos de otros
sectores de las sociedades que ahora prevalecen en esos territorios, 0 en parte

de ellos.*®

Constituyen ahora sectores no dominantes de la sociedad y tienen la
determinacion de preservar, desarrollar y transmitir a futuras generaciones
sus territorios ancestrales y su identidad étnica como base de su existencia
continuada como pueblo, de acuerdo con sus propios patrones culturales y

sus instituciones sociales.

4.1.7 Sobre el Banco Mundial
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El Banco Mundial se presenta como una de las principales fuentes de
asistencia para el desarrollo del mundo. Segun sus finalidades, éste
establece que su meta principal es ayudar a las personas y paises mas
pobres. Utiliza sus recursos financieros, su personal y su amplia base de
conocimientos para ayudar a los paises en desarrollo en el camino hacia un

crecimiento estable, sostenible y equitativo.

Las decisiones en el BM se toman por votacion y, tiene mas votos
quien tiene mas capital, es decir, Estados Unidos. Esto quiere decir que sus
intereses son los que generalmente determinan las decisiones. Las politicas
del Banco Mundial no contemplan los derechos humanos y el Banco Mundial
continta afirmando que su convenio constitutivo le impide abordar este tema.
En mas de un tercio de sus proyectos, que producen impactos sobre pueblos
indigenas, no han aplicado la politica de salvaguarda, que implica el respaldo

de la poblacién al proyecto y la inversién.*

Actualmente, el capitalismo esta en crisis por la sobre liquidez de
capital y la presion por conceder préstamos e invertir. El exceso de liquidez
ha provocado que el valor del papel moneda-dinero baje, mientras que el del
oro ha subido. Como el Banco Mundial responde a los intereses de los
gobiernos financieros es presionado para abrir oportunidades de
financiamiento para ese sector. Por ello, la inversion en la explotacion de oro
es muy importante, ya que cumple una doble funcion: invertir en una utilidad
de valor ascendente y abrir un canal de inversion para aliviar el exceso de

liquidez.

Esta inversién no sélo beneficia al Banco Mundial, sino también a
Glamis Gold Co., compafia canadiense minera que opera en Guatemala,

porque brinda su respaldo politico a la inversion. En si, dicha empresa
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minera no necesita préstamos del banco, pero busca para tener un respaldo
politico internacional, para vender una imagen de desarrollo sostenible. Con
esta inversion el banco ignora su compromiso con el desarrollo sustentable y

se expresa como aliado de las compafias transnacionales.

Deberia adoptar un enfoque de desarrollo basado en los derechos de
los pueblos indigenas a la propiedad y el control de sus tierras, territorios y
recursos naturales, proscribir la reubicacién forzada de los pueblos indigenas
y sostener el principio de que los proyectos de desarrollo sélo deben
implementarse en las areas de propiedad o uso de estos pueblos con

sujecion a su consentimiento informado previo y otorgado libremente.

Como hacen otros en la industria, el Banco Mundial busca en la

experiencia de ciertos paises para enaltecer los beneficios de estas reformas:

Chile fue un pionero. A principios de la década de 1980, Chile arrastré
mas alla sus politicas mineras y abri6 el sector a la inversion privada al nivelar
el campo de juego. Removié barreras de entrada y salida, establecio total
transferencia de los derechos minerales, y adopto reglas claras sin discrecion
gue se aplicaban igualmente a las compafiias publicas, privadas, nacionales y

extranjeras.

La afirmacion de que Chile fue un pionero por sus politicas en la mineria
es una problematica, puesto que en 1973, el gobierno de Chile

democraticamente electo fue derrocado por un golpe militar.

Fundamentalmente, en la raiz de este y muchos otros cambios de
regimenes de gobierno, estan los modelos alternativos de desarrollo. Las leyes
y politicas de la mineria del pais fueron el resultado de negocios hechos entre
las compafiias mineras extranjeras y una dictadura militar, en aquel afio, bajo la

dictadura de Pinochet. Como muchos activistas de Latino América han
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comentado, los proyectos y leyes de la mineria son mucho mas facil de aprobar

cuando se pueden hacer entre compariias extranjeras y dictaduras.

Igual perturbadora es la afirmacion del Banco Mundial que los paises
vieron los beneficios de estas legislaciones pioneras y asi, decidieron reformar
sus propias leyes de mineria. Irénicamente, estos procesos han requerido de
politicas sustanciales de intervencion y subsidios financieros de las agencias

internacionales incluyendo el Banco Mundial.

Hasta el afio 1991; 71 programas de ajuste estructural y 43 ajustes de
préstamos sectoriales (conocidos como la Estrategia para la Reduccion de la
Pobreza) han contribuido a la privatizacién del sector de la mineria alrededor
del mundo; en afos recientes las legislaciones sobre mineria han sido

modernizadas en mas de 70 paises.

Aunque el Banco Mundial enmarca su implicacion en términos de
consulta y capacidad de apoyo técnico, la propia cuenta de su participacion en

unos paises Latinoamericanos, es bastante revelador.

Por ejemplo, la legislacibn minera de 1992 en México y Peru y las
enmiendas a la ley de Argentina entre 1993 y 1995 fueron trazadas por
comisiones de expertos y representantes de instituciones claves del sector
privado y del gobierno quienes fueron nombrados por el ministro responsable
del sector minero. El Banco Mundial dio los insumos en el inicio del proceso

relativo a los objetivos y caracteristicas del nuevo instrumento.

La ley de mineria de Bolivia en 1997 y las enmiendas a la ley
Ecuatoriana en el 2000 fueron también trazadas por comisiones de expertos
nombradas ministerialmente representando a instituciones claves de los
sectores publico y privado. El Banco Mundial ha tenido un papel mas activo,

ya que este dio un diagnostico inicial y mas tarde apoyo técnico a través de
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consejeros legales especializados, participé en reuniones clave de la comision,

y dio sus comentarios en los borradores en las diferentes etapas del trabajo.

Mientras que ésta legislacion ha limitado severamente la habilidad de los
gobiernos y a las comunidades locales de determinar el curso del desarrollo de
las politicas y proyectos de mineria, ésta también ha entregado en esencia

todas las ganancias y beneficios potenciales a las compariias transnacionales.

Las alianzas de organizaciones ambientalistas, comunitarias e indigenas
han estado haciendo campafia en contra del enredo del Banco Mundial en la

industria extractora durante afos.

El Grupo del Banco Mundial considera que debido a que estan bien
ubicados para ayudar a los paises a vencer los retos politicos, institucionales y
técnicos que los previenen de transformar la dotacion de recursos en beneficios

substanciales, deben permanecer involucrados en las industrias extractivas.

Puede debatirse que debido a que el Banco Mundial ha estado en
posicion para transformar las politicas a favor de las corporaciones privadas,
tiene sentido que permanezca involucrado en las industrias extractivas porque
ellos lucran de los intereses de préstamos otorgados a los proyectos de mineria
y de su implicacion directa como accionistas. El Banco Mundial es un banco,

representando los intereses de los paises miembros y de los grandes negocios.

Mientras que con frecuencia el Banco Mundial hace referencia a la
rigurosa aplicacion de sus politicas protectoras, este ha sido uno de los

principales temas de criticismo.
Estos son preceptos, no son normas que se hacen cumplir legalmente,

explica el Dr. Robert Moran: “cuando el Banco Mundial habla de sus politicas

protectoras ambientalistas y sociales basadas en lo mas notable de la mejor
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practica, ellos de hecho estan refiriéndose a las normas que son
‘autorreguladas”, las mismas compafias estan regulando sus propios
cumplimientos, como lo hace el Banco Mundial. Las rigurosas politicas
protectoras rigurosamente protegen la impunidad de las corporaciones y los

actores globales”.*?

Yanacocha es un ejemplo de la implicacion del Banco Mundial en la
mineria. Facilitado por la legislacion minera, legislacion ambiental y de
inversion privada ratificada en el Peru con asistencia del Banco Mundial bajo la
dictadura civil de Fujimori a inicios de los 1990, el proyecto Yanacocha se llevo
adelante en propiedad de la Minera Newmont con el 51.35%, Buenaventura
(peruana) con el 43.65%, Yanacocha es la mina de oro mas grande de

América Latina y es una de las productoras de oro de menos costo del mundo.

El padre Marco Arana explica que trabaja con una organizacion de
desarrollo comunitario en la cercana ciudad de Cajamarca, significa laguna
negra, pero en su parroquia la mina esta dejando lagunas rojas de aguas
acidas contaminadas por metales pesados. Las comunidades y organizaciones
locales continian denunciando los impactos de los repetidos incidentes de
contaminacioén incluyendo un gran derrame de mercurio. También ha habido
una significativa oposicidbn y resistencia a la expansion de la mina de

Yanacocha.*®

En general, el Banco Mundial ha sido y sigue siendo un actor central en
la mineria global, a través de su financiamiento y de su participacion directa en
los proyectos y su activo papel en la reforma a las leyes que han beneficiado a
las compafias transnacionales. De cara a un marco legal que es
completamente en contra de sus intereses, las comunidades también han

hecho frente a la vision de desarrollo impuesto por las compafiias mineras.

2 Cuffe, Sandra. Derechos en accion. Febrero, 2005. Pag. 23
3 |bid. Pag. 23
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CAPITULO V

5. Analisis del caso Sipacapa

5.1 Sipacapa

Es un municipio que pertenece al departamento de San Marcos y esta ubicado
al nororiente de dicho departamento y cuenta con una poblacién de 14,043

habitantes.

El departamento de San Marcos, es uno de los 22 departamentos que
pertenecen al pais de Guatemala y tiene una extensién de 3,791 kilbmetros
cuadrados aproximadamente y cuenta con una poblacién de 921,451 habitantes,**
los idiomas predominantes son el espafiol, mam y sipacapense. A 252 kilé6metros
de la ciudad capital se encuentra ubicado el mencionado departamento y fue creado
el 8 de mayo del afio 1866, por el acuerdo emitido en dicha fecha por el mariscal
Vicente Cerna. Su variedad de climas se refleja en la diversidad de productos

agricolas y recursos naturales.

Este departamento esta formado por 29 municipios. Los dos puestos
fronterizos que tiene con México, lo convierten en una regién de gran importancia. A
la cabecera departamental (San Marcos) se le conoce como la capital de la
hospitalidad.

Es importantisimo conocer respecto a la produccién de este departamento,
dentro de los cuales figuran, en la produccion agricola: el trigo, avena, cebada,
papa, frijol, maiz, banano, café, manzana, durazno, citricos y otras frutas de tierra
cdlida; y entre la produccion artesanal: tejidos de lana y algodén, muebles de

madera, instrumentos musicales, productos de cuero y palma y, ceramica.

* Segun INE, 2004.
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Por otro lado la distribucion étnica comprende el 57.50% de pobladores no
indigenas que equivale a 529,834 habitantes y el 42.50% que representa la raza

indigena que equivale a 391,617 habitantes del departamento de San Marcos.*
5.2 Consulta sobre el proyecto de mineria

La legislacion guatemalteca establece que el Estado guatemalteco tiene la
responsabilidad de organizar una consulta con las poblaciones afectadas antes de
otorgar la licencia de explotacion a una empresa minera. Previo a realizarse dicha

consulta debe hacerse un proceso de informacion a la poblacion.

En el municipio de Sipacapa, muchos de sus pobladores no recuerdan que
haber recibido ningun tipo de informacion adecuada por parte del Estado o de la

empresa minera.

Cuando la empresa minera empez0 a instalarse en el afio 2004, informé a los
pobladores sipacapenses, de sus actividades de exploracion, siendo poco clara
sobre la fase posterior de explotacion del subsuelo, mas larga y con mayor impacto
sobre la naturaleza. A la poblacion no se les dio a conocer el Estudio de Impacto

Ambiental del proyecto Marlin en aquel momento.

Los pobladores denunciaron que nadie les consultdé para autorizar la citada
mina, tal y como establece el Convenio 169 de la Organizacion Internacional de

Trabajo y, organizaron la consulta para dejar clara su postura.

Ademas los habitantes se respaldaron en los articulos 35, 65 y 66 numeral 2
del Cédigo Municipal, asi también en el articulo 2 de la Ley de Consejos de
Desarrollo Urbano y Rural; en los articulos 66 y 253 de la Constitucion Politica de la

Republica y en el articulo 18 de la Ley de Descentralizacion.

> Prensa Libre, Guatemala 31 de octubre del afio 2004
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Por su lado, la compafiia confirmé haber distribuido su Estudio de Impacto
Ambiental en el area, incluso haber distribuido una versibn méas corta en el idioma
regional mam.*® No obstante, investigadores de las organizaciones FIAN vy
Misereor, después de su visita al municipio en abril del 2005, mencionaron que
ninguno de los grupos regionales en San Marcos o de las ONG’s dedicadas a la
problematica pudo presentar una copia de este documento, y los lugarefios

afirmaron que nunca recibieron tal informacion en su lengua indigena.

En cuanto a la consulta, el Ministerio de Energia y Minas confirm6 en varias
ocasiones que efectivamente hubo una consulta a la poblacion antes de avalar el

proyecto Marlin.

El Viceministro de Energia y Minas, Jorge Garcia asegurd que este proceso,
habia sido respetado, y se habia llevado a cabo a través de las autoridades
representativas locales, pero frente a esta situacion, la Procuraduria de los
Derechos Humanos investigd sobre el proceso de consulta referido, concluyendo

gue éste, en efecto, no se llevo a cabo.

La Ley de Mineria obliga también al Ministerio de Energia y Minas a publicar
un edicto antes de otorgar cualquier licencia, con fines a impulsar a la poblacion a
pronunciarse sobre esto, incluso a manifestar su oposicién por escrito. De hecho, la
publicacion de un edicto se hizo a través de uno de los diarios de mayor circulacion

del pais, al cual no se tiene acceso en el municipio de Sipacapa.

El mismo Viceministro de Energia y Minas afirmé en uno de los diarios
guatemaltecos, que en cuanto a la informacion dada a la poblacion sobre las
actividades del proyecto Marlin, posiblemente no se han seguido los mejores

canales de comunicacion.*’

46

McBain-Haas, Brigitte y Ulrike Bickel. Violaciones de los derechos humanos y destruccion

ambiental. Guatemala, Misereor y Fian Internacional.
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Desinformada y no consultada, la poblacion de Sipacapa decidié pronunciarse
sobre el asunto, y dar a conocer su posicion sobre la actividad del proyecto Marlin.
A pesar de que el proyecto minero ya se habia implantado, se organiz6 una consulta
popular para que el pueblo sipacapense pudiera decidir si esta a favor o no de la

mineria en su territorio.

La consulta respaldada por el Convenio 169 de la OIT y el Cddigo Municipal,
tuvo lugar el 18 de junio de 2005. En la cual, el 99% de vecinos de Sipacapa, San
Marcos, dijeron que no a la mineria. En dicha actividad participaron unos 2,600
vecinos de Sipacapa, San Marcos, la cual se llevé a cabo el 18 de junio del afio
2005 en la consulta comunitaria sobre la mineria. De las 13 aldeas, 11 optaron por

un noy solamente en una de ellas optaron por el si, la otra aldea se abstuvo.

Mientras la legalidad del proceso estaba en duda por un amparo que interpuso
la empresa minera Montana, los vecinos acudieron a los salones comunales de las
13 aldeas para decidir si admitian o rechazaban la mineria en su territorio. Uno de
los organizadores del proceso informé que 2,565 habitantes rechazaron la mineria y

solamente 35 personas votaron a favor de la explotacién minera.

Ello, a pesar del amparo de suspension provisional de la consulta, interpuesto
por la empresa Montana, el cual fue revocado por la Corte de Constitucionalidad*® y,
de una campafia generadora de confusion entre la poblacién, justo los dias previos

a la votacion.

La consulta se llevd a cabo bajo los ojos de la prensa guatemalteca y
extranjera y de aproximadamente unos 70 observadores nacionales e
internacionales. La participacion se estimo en un 45% de la poblacion empadronada

del municipio, y el resultado fue que un 98% se pronuncié en contra de la mineria“®.

48

Juzgado séptimo de Primera Instancia del ramo Civil, constituido en Tribunal de Amparo. Resolucién

del 13 de junio del afio 2005, mediante el Amparo No. 87-2005
9 Prensa Libre, 19 de junio del afio 2005
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La poca claridad que ofrece la legislacién guatemalteca no ofrece gran ayuda.
Por un lado, la dificultad viene dada por el mismo Cdédigo Municipal, que se
contradice extraflamente sobre el porcentaje minimo de participacion de los

empadronados para que la consulta sea vinculante.

El articulo 64 estipula que el 20% de ellos tiene que ir a votar, mientras que el
articulo 66 menciona que el porcentaje tiene que ser igual o superior al 50%. En este
marco, teniendo en cuenta que el dia de la consulta participé el 45% de los
empadronados sipacapenses®, si la ley se aplica segun el articulo 64, la consulta es
vinculante; si la ley se aplica segun el articulo 66, la consulta no es vinculante. Toda

la dificultad reside en qué interpretacion se le dé a la ley.

Sin embargo, dado que la empresa Glamis Gold, tiene otras concesiones en el
municipio de Sipacapa, espera que se tome en cuenta la opinidon de la gente para

gue no se expanda la explotacion minera en su municipio.

Ahora la empresa internacional Montana, tiene una licencia de explotacion
minera en el municipio de San Miguel Ixtahuacan y tres licencias de exploracion

para ubicar nuevos yacimientos en el municipio de Sipacapa.

Por otro lado, las politicas del Banco Mundial que tratan con las consultas y la
participacion de los pueblos indigenas en proyectos financiados por bancos, encaran
mas de las mismas criticas y fracasos como las de la implementacién del Convenio
169.

No obstante, a pesar de que tuvieron numerosas consultas para revisar el
Directivo Operacional no. 4.20, el borrador no incluia muchas de las
recomendaciones mas importantes hechas por los pueblos indigenas en la primera

ronda de las consultas, incluyendo el derecho al previo e informado consentimiento,
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el monitoreo de los proyectos de bancos por los indigenas y un justo requerimiento

de mitigacion. !

Si el borrador del proceso de consulta por si mismo es un indicador, no se
puede esperar mucho de las actuales politicas del Banco Mundial con respecto a la
consulta con los pueblos indigenas. Ademas ¢que tipo de proteccién se puede
esperar de una institucion que apoya, asegura y lucra de los proyectos de mineria

gue afectan a los pueblos indigenas?

La oposicion a la mina existe desde el otorgamiento mismo de la licencia
minera, en los ultimos dias de la administracion presidencial de Alfonso Portillo, sin
la consulta obligatoria a las comunidades indigenas locales, tal como requiere el
Convenio 169 de la OIT.

Cuando las comunidades entendieron la magnitud y posibles impactos del
proyecto, se organizaron para actuar sobre temas de violaciones de derechos de los
pueblos indigenas y riesgos ambientales inherentes en el proceso de refinacion a

través de lixiviacion de cianuro.

Ahora, después de mas de dos afios de la consulta popular sobre mineria en
el municipio de Sipacapa, San Marcos, las organizaciones, tales como Solidaridad
con Guatemala de Austria, Viena; Misereor, obra episcopal de cooperacion para el
desarrollo Aachen, Alemania; Associaci6 d’Amistat amb el Poble de Guatemala,
Catalufia, Espafa; Collectif Guatemala, Paris, Francia; Red de Guatemala, Berna,
Suiza y otras mas, demandaron al gobierno de Guatemala para que no continuara
promoviendo la industria minera y la entregara los recursos naturales a empresas

extranjeras.

*! Seijo, Lorena. Tension alrededor de las minas. Prensa Libre, 27 de diciembre del afio 2004.
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La consulta en Sipacapa ha hecho evidente de manera ejemplar que la gran
mayoria de la poblacion guatemalteca rechaza la mineria cuando esta debidamente

informada.

Por afios, los pueblos indigenas y el campesinado han pedido tierras y apoyo a
la produccién agricola, para superar el hambre que mucha gente en Guatemala esta
padeciendo. La exploracion y extraccion de minerales contradicen en esencia esta

demanda legitima.

El modelo depredador de mineria a cielo abierto tal y como es promovido
actualmente en Guatemala por el gobierno, las empresas extranjeras y el Banco
Mundial, causa extensa deforestacion, escasez y serio riesgo de contaminacion del
agua, expulsién de la poblacién rural y la consiguiente violacion de sus derechos
humanos a la alimentacion, al agua, a la salud, al trabajo, a una vivienda digna y a

un medio ambiente sano.

Los casos del Proyecto Marlin de la empresa Glamis Gold y el Proyecto Fénix
de Skye Resources en lzabal son claros ejemplos de como se burla la voluntad

expresa de la poblacion.

Para desarrollar la mineria en Guatemala es indispensable que antes se
sienten bases para alcanzar una sociedad mas justa. Las instituciones
guatemaltecas manifiestan poca disposicion y capacidad para velar por los derechos

de la poblacion, garantizar la justicia y resguardar el medio ambiente.
No basta con una nueva ley de mineria, es necesaria la aceptacion de un

marco general de garantias y derechos para los pueblos indigenas como los

contenidos en el Convenio 169 de la Organizacion internacional de Trabajo.
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Una industria minera viable en Guatemala deberia proporcionar ingresos al
Estado para distribuirlos a la poblacion. No es viable tal industria si los recursos

estatales son utilizados para subsidiar a empresas extranjeras.

Retrocediendo en el tiempo unos afios atras, a principios del afio 2000, como
consecuencia del inicio de la explotacion de oro que la compafiia minera canadiense
Montana esta realizando, desde esa fecha en los municipios de Sipacapa y San
Miguel Ixtahuacan, pertenecientes al departamento de San Marcos, diversos
movimientos sociales y organizaciones ambientalistas promovieron una ola de
protesta contra ese proyecto y en general contra la politica minera del pais, por

considerarla contraria a los intereses nacionales.

El arzobispo de la arquidiécesis de Guatemala, quien en ese momento también
presidia la Conferencia Episcopal, el Cardenal Rodolfo Quezada Torufio, manifesto
publicamente su oposicién a las operaciones mineras en general, solidarizandose
con el obispo de San Marcos, el Monsefior Alvaro Ramazzini, uno de los principales
exponente de la oposicion a una explotacion indiscriminada de los recursos

naturales del pais.

A raiz de las demandas e inconformidades que se manifestaron, el Gobierno de
la Republica y el arzobispo, decidieron integrar una comision de alto nivel, la que
tendria como objetivos revisar la Ley de Mineria vigente y proponer las reformas que

se considerasen pertinentes para asegurar la tutela de los intereses nacionales.

La Comision fue integrada por el Ministro de Energia y Minas y los
viceministros de dicha cartera y del Ministerio de Ambiente, asi como el Director de
Mineria como representantes gubernamentales y, por parte del arzobispado: el
obispo de San Marcos y un grupo de laicos. También formé parte de esta instancia

Asorema, que es otra entidad ambientalista.
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Esta Comision inicio sus labores, formulando de inmediato, de conformidad con
lo previsto en la Constitucion Politica de la Republica y otras leyes y convenios
internacionales vigentes relacionados con la materia, un proyecto de acuerdo

ministerial en el que se establecian las bases de la politica minera del pais.

El Ministerio de Energia y Minas entreg6 a la entonces Diputada Olga Camey
de Noack documentacion sobre concesiones mineras, tanto de explotacion como de
exploracion, al 31 de julio de 2003. La misma contiene informacion sobre 247
concesiones de explotacion minera y 255 concesiones de exploracién minera, asi

como 21 solicitudes de reconocimiento minero.

El Ministerio presentdé las concesiones combinando mineria de metales,
principalmente: oro, plata, niquel, cobre, plomo y zinc y, con la mineria de minerales

como: marmol, granito, grava, arena, caliza, etc.

Para efectos de este analisis, solamente se ha tomado en cuenta a las
concesiones de mineria de metales, actividad econdémica tendiente a la explotacion
y luego exportacion de minerales; normalmente por empresas transnacionales;
mientras la extraccion de otros minerales suele ser trabajo de pequefios

concesionarios nacionales en areas bien delimitadas.

A la vez, es importante sefialar que un 95% de las concesiones de mineria de
metales fueron otorgados desde el aiflo 2000 hasta la presente fecha; eso debido al
nuevo Cdédigo de Mineria que permite hasta un 100% de propiedad de concesiones
a personas o instituciones extranjeras, y también elimina a las tarifas de importacion

de maquinaria minera.

La realidad minera, segin la investigacién realizada por Daniel Vogt®, se
comprobaron 31 concesiones de explotacién y 135 concesiones de exploracion

minera. Con la excepcién de concesiones antiguas para la mineria de plomo de
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Huehuetenango y de las concesiones de Exmibal en lIzabal, las otras fueron
otorgadas durante los ultimos cuatro afios, después de la ratificacion del Convenio

169 de la OIT por Guatemala.

Geograficamente, las concesiones estan repartidas en las partes montafiosas
del pais con la mayor concentracion en el oriente. De hecho, hay concesiones en 16
departamentos y en 106 municipios, aunque la informacion dada por el Ministerio no
incluyé las extensiones territoriales de las concesiones. Segun el informe anual de
tan solo uno de los concesionarios, Radius Exploration, Ltd., sus concesiones

mineras cubren mas de 4,000 kildbmetros cuadrados.

Los principales actores en mineria son cinco empresas extranjeras que
trabajan bajo varias razones sociales en Guatemala. Tres son canadienses: Inco,
Ltd. (bajo la razon social de Exmibal), Jaguar Nickel, Inc. (bajo la razon social de
Minera Mayameérica, S.A.) y Radius Exploration, Ltd. (bajo las razones sociales de

Exploraciones Mineras de Guatemala, S.A. y Exmingua, S.A.).

Las empresas estadounidenses son Glams Gold, Ltd. (bajo las razones
sociales de Entremares, S.A. y Exploradora Montana, S.A.) y ITH Chemicals, LLC
(bajo las razones sociales de Minera Quetzal, S.A., Representaciones Quimicas,
S.A., Quimicos, S.A. Y Geominas, S.A.).

Segun declaraciones de personeros del Ministerio de Energia y Minas, nunca
efectuaron consultas con las poblaciones afectadas, antes de otorgar las
concesiones, aduciendo que el Cddigo de Mineria no contempla dicho
procedimiento. Asi, las vastas concesiones han sido dadas sin que las
comunidades, siendo éstas indigenas o0 no, sepan que los subsuelos que poseen

han sido concesionados a empresas internacionales.
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5.3 Localizacién de las concesiones mineras por departamento y municipio

e Alta Verapaz, 4 concesiones de explotacién y 5 de exploracién, en los

municipios de la Tinta, Panzés, San Juan Chamelco, San Pedro Carcha,

Santa Maria Cahabdn, Senaha y Tucurd.

e Baja Verapaz, 6 concesiones de exploracion, en los municipios de

Cubulco, Granados, Las Cafias, Purulhg, Rabinal y Salama.

e Chimaltenango, 8 concesiones de exploracion, en los municipios de

Acatenango, Jocaxac, Parramos, Pastores, Patzcicia, San Andrés Itzapa y

San Martin Jilotepeque.

e Chiquimula, 12 concesiones de exploracién, en los municipios de

Camotéan, Chiquimula, Esquipulas, Ipala, Jocotan, Olopa, Quetzaltepeque,

San Jacinto, San José la Arada y San Luis Jilotepeque.

e EIl Progreso, 11 concesiones de exploracion, en los municipios de

Cabafias, Charrando, El Jicaro, Guastatoya, Morazan, San Agustin

Acasaguastlan, San Antonio La Paz, San Cristébal Acasaguastlan,

Sanarate, Sanrare y Usumatlan.

e EIl Quiché, 13 concesiones de exploracion minera, en los municipios de

Chichicastenango, Chichique, Joyabaj, San Pedro Jocopilas, Santa Cruz

del Quiché y Zacualpa.

e Guatemala, 2 concesiones de explotacion y 17 de exploracién, en los

municipios de Palencia, San José Pinula, San José del Golfo, San Juan

Sacatapéquez y San Pedro Ayampuc.

e Huehuetenango, 19 concesiones de explotacion y 18 de exploracion, en

los municipios de Aguacatan, Cuilco, Chiantla, Churrancho, Nenton, San

Idelfonso Ixtahuacan, San Mateo Barillas, San Mateo Ixtatan, San Miguel

Acatan, San Pedro Necta, San Raymundo, San Sebastian y Tectitan.

e |zabal, 4 concesiones de explotacion minera y 10 de exploracion, en los

municipios de El Estor, Livingston, Los Amates, Morales y Puerto Barrios.

e Jalapa, 9 concesiones de exploracibn minera, en los municipios de

Mataquescuintla y San Pedro Pinula.
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e Jutiapa, 2 concesiones de exploracion minera, en el municipio de
Asuncion Mita.

e Sacatepéquez, 1 concesion de exploraciébn minera, en el municipio de
Sumpango.

e San Marcos, 1 concesion de explotacién minera y 5 de exploracion, en los
municipios de Concepcion Tatualpa, Ixchiguan, Malacatancito, San
Marcos, San Miguel Ixtahuacéan, San Pedro Sacatepéquez, Sibinal,
Sipacapa, Tacanay Tajumulco.

e Solola, 5 concesiones de exploracibn minera, en los municipios de
Nahuala, Patzite, Santa Catarina Ixtahuacan, Santa Maria el Tablon y
Solola.

e Totonicapan, 17 concesiones de exploracion minera, en los municipios de
Concordia, Momostenango, Samala, San Antonio llotenango, San Bartolo,
San Francisco el Alto, San Pedro el Alto, Santa Catarina Chiquimula,
Santa Maria Chiquimula, Tectitan y Totonicapan.

e Zacapa, 1 concesion de explotacion minera y 5 concesiones de

exploracién, en los municipios de Gualan, La Union y San Diego.

Por su parte, las empresas mineras una vez teniendo la concesion, van
invirtiendo en sus proyectos y dificiimente acceden en parar la marcha de sus

actividades.

En la publicacion de Prensa Libre de fecha 20 de junio del afio 2005, se dio
a conocer que Inicialmente, organizaciones sociales, ambientales y lideres
populares del nororiente crearon el Frente Nacional de Resistencia a la Mineria de
Metales a Cielo Abierto (FNRMM).

La meta de la agrupacion era dar a conocer los dafios de la actividad
minera a cielo abierto, promover reformas a la Ley de Mineria, y fomentar una
politica de proteccion del medio ambiente y de promocién de los derechos de las

poblaciones afectadas. No obstante, dado que las areas de fuerte potencial de
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minerales se encuentran en zonas altamente pobladas por indigenas, lideres
mayas veian importante incluir el factor indigena como parte de los dafios

provocados por la mineria de metales en Guatemala.

A principios de 2005, pobladores de 6 departamentos: San Marcos,
Huehuetenango, Totonicapan, Quetzaltenango, Quiché y Solola, crearon el Frente
Occidental contra la Mineria, con el fin de representar las preocupaciones de las

poblaciones indigenas frente a la mineria de metales.

Desde alli, representantes indigenas, como la Alcaldia Indigena de Solola,
organizaron reuniones regionales, conferencias y talleres, con la finalidad de
rechazar la mineria, pero también de informar a las poblaciones sobre el impacto
econdémico, social y ambiental de los proyectos mineros en las areas de

explotacion.>?

Se organizaron grandes eventos como la Primera Conferencia Regional de
Autoridades Indigenas del altiplano Occidental el 30 de marzo y 1 de abril del afio

2005, y el Encuentro Regional del Legislador Maya el 9 de agosto del afio 2005.

En estas ocasiones se rechaz6é fuertemente la mineria de metales,
exigiendo el respeto a los pueblos indigenas a través del cumplimiento de sus
derechos a la territorialidad, asi como el respeto de su derecho a definir su propia
via de desarrollo, tal y como lo define el Convenio 169 de la Organizacion

Internacional de Trabajo.

Para el Defensor de los Pueblos Indigenas de la Procuraduria de los
Derechos Humanos, esta movilizacion indigena muestra una solida organizacion

dentro del pueblo maya en relacién al tema de la mineria, puesto que surge un

%% Castellanos Cambranes, Julio. Estudios sobre propiedad rural y reforma agraria en Guatemala.
Vol. 1 et 2. FLACSO. Guatemala
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movimiento sustentado en la organizacion de autoridades comunitarias y, en la

reivindicacion del respeto a las practicas indigenas y a la cosmovision maya.

La experiencia de la Procuraduria de los Derechos Humanos, al resolver en
diciembre de 2003 que las concesiones mineras en El Estor, la suspension,
mientras no se haya cumplido con las garantias del Convenio 169 y la legislacion
nacional, fue bastante relevante y ofrecié una solucién inmediata para garantizar
gue los derechos de los pueblos que vivian en zonas ya concesionadas fueran

respetados.

En la medida en que se avanza en el trabajo de exploracion y explotacion
minera, también se avanza en la destruccion y agotamiento del medio ambiente.
Si bien es cierto, la actividad minera en Guatemala se vuelve atractiva
econdémicamente en virtud de que dicho pais, es un pais rico en minerales

metalicos, por ejemplo, el oro, la plata, cobre, plomo, zinc, etcétera.

Como se anoto en el principio del presente capitulo, existen ciertos vacios
en el marco legal vigente de la mineria, como la elaboracion de informes de los
dafios que puedan ocasionar, asi como tampoco contempla, ni garantiza la
participacion de las poblaciones afectadas. También asi, en cuanto al porcentaje

de regalias, Guatemala es uno de los mas bajos en Latinoamérica.

Las actividades mineras no solamente afectan los derechos humanos como
en el presente capitulo se hizo mencion, el derecho a ser informado asi como el
derecho que se les debe otorgar a los pobladores de las distintas comunidades,
como lo son as consultas, sino también, estas actividades, atentan no solamente
contra la salud de las personas, también para las plantas y los animales la
toxicidad del cianuro es extremadamente toxico afectando sus sistemas
productivos. En los animales el cianuro puede ser ingerido o aspirado y absorbido

a través de la piel.
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En la flora, implica la eliminacion de la vegetacion en el area de las

operaciones mineras, asi como la destruccion de la flora en el area circunvecina.

La fauna se ve perturbada y ahuyentada por el ruido y la contaminacién del
aire y del agua, la elevacion del nivel de sedimentos en los rios puede afectar
particularmente la vida acuatica. Puede darse también envenenamiento por

reactivos residuales contenidos en aguas provenientes de la zona de explotacion.

El aire puede contaminarse con impurezas solidas, por ejemplo polvo y

combustibles toxicos o inertes, capaces de penetrar hasta los pulmones.

También puede contaminarse el aire con vapores 0 gases de cianuros,
mercurio, diéxido de azufre contenidos en gases residuales, procesos de
combustion incompleta 0 emanaciones de charcos o lagunas de aguas no

circulantes con materia organica en descomposicion.

En las aguas superficiales, los residuos solidos finos provenientes del area
de explotacion pueden dar lugar a una elevacion de la capa de sedimentos en los
rios de la zona. Diques y lagunas de oxidacion mal construidas o inadecuado
manejo, almacenamiento o transporte de insumos (como combustibles,
lubricantes, reactivos quimicos y residuos liquidos) pueden conducir a la

contaminacién de las aguas superficiales.

En los municipios de Sipacapa, San Miguel Ixtahuacan y Comitancillo,
realiza actividades mineras la empresa Marlin y, para llevarlas a cabo, es decir
para la explotacion de dicho Proyecto, se autorizo la tala rasa de 90 hectareas de
arboles.

Esto significa que se necesitaran alrededor unos 250 metros cubicos de

agua por hora gratis, tomando en cuenta que un ciudadano comun paga por el
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metro cubico de agua en la ciudad capital Q.6.27, tarifa de 121 a mas metros

cubicos y en las zonas rurales, puede ser hasta incalculable.

A su vez dicha empresa minera necesitard dinamitar aproximadamente
14,000 toneladas de roca por dia (para producir 1 onza de oro se necesitara
pulverizar aproximadamente 1 tonelada de roca, para lo cual utilizara 6 toneladas

de cianuro de sodio por dia.

En fin, en este tipo de actividades siempre existe un desplazamiento de
poblaciones y, por ende la disminucién en el rendimiento de las labores agricolas y
agropecuarias de los agricultores de la localidad, derivado entre otros factores por

el secamiento del suelo en la zona circundante.

Todo esto acarrea una seria de conflictos por los derechos de utilizacién de
tierras, derivado por el desplazamiento de los pobladores, por la utilizacion de la

tierra como derecho de paso para la mina.

El monto de las regalias para el pais fueron establecidas en un 1%, de los
cuales 0.5 corresponde al municipio donde se ubique el proyecto minero y 0.5 para

el Estado.

De acuerdo al Colectivo Madre Selva, que no es mas que una
organizacion ecologista fundada en 1996 y la cual imparte talleres y hace un
trabajo de cabildeo a favor del respeto y la proteccion de los recursos naturales vy,
gue a su vez es uno de los ejes mas activos en la sensibilizacion sobre el impacto
medioambiental de la mineria de metales a cielo abierto, establecié que un 90%
del trabajo de explotacion minera se realizara en San Miguel Ixtahuacan, mientras
el restante 10% se llevara a cabo en Sipacapa, sin embargo, el agua para el
Proyecto sera proporcionado por este segundo Municipio, sin que en las regalias

se refleje esta proporcion.
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Por otro lado, la generacién de empleo es solamente una ilusion, puesto
gue los personeros de la empresa Montana argumentan que la actividad minera en
estos municipios generara empleo local con salarios mayores a los que reciben en
la Costa Sur a donde emigran la mayoria de los pobladores de San Miguel
Ixtahuacan y Sipacapa, San Marcos, sin embargo, las cifras o estimaciones

refieren lo contrario.

Los habitantes de las Comunidades de San Miguel Ixtahuacan y Sipacapa
suman 51,000 habitantes, de los cuales la empresa Montana requeria para la fase
inicial del proyecto, 1,400 personas, en el mejor de los casos que sea mano de
obra local, para la fase de explotacion la cual conlleva una duracién de 10 afios,
requeria una fuerza laboral de 180 trabajadores y para la etapa de cierre 40

empleos, con un salario mensual de Q.1,400.00.

El cuestionamiento seria a que generacion de empleo se refieren, si del
total de trabajadores a emplear, entonces solamente 180 personas obtendrian un
empleo permanente durante los diez afios de la fase de explotacion del proyecto,
esto en el mejor de los casos que toda fuera mano de obra local, porcentaje que
estd muy lejos del 1% del total de la poblacion de las dos comunidades en
mencion y, basandose en el ordenamiento juridico laboral, entonces se estaria

violando otra normativa extra.

La actividad de mineria a cielo abierto es de corto plazo, en donde las
compafias transnacionales son las beneficiadas, que tras la extraccion de los
minerales durante los 13 afios que durard el proyecto en el caso Marlin de
Montana, dejaran 38 millones de toneladas de roca explotada con dinamita y
cianuro, destruccion ambiental, contaminacion, tierras desoladas e improductivas,

agua y suelos contaminados, poblaciones enfermas y paisajes horrendos.>

Los problemas ambientales mas importantes del pais coinciden con los
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lugares de mayor pobreza. De este modo las comunidades mas pobres ademas de
sufrir carencias sociales y econdémicas son castigadas por los efectos de

actividades contaminantes.
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CONCLUSIONES

El no reconocimiento de la existencia de los pueblos indigenas como sujetos de
derechos, invisibilizados juridicamente, marginados y excluidos hasta la fecha, da

por sentadas las ideologias racistas y etnocentristas.

En la Constitucion Politica de 1985 se realiz6 un avance al reconocer la existencia
de grupos étnicos de ascendencia indigena, pero sus derechos quedaron
Gnicamente en un listado de generalidades y sin mecanismos para que sean

operados como tales.

El gobierno al no establecer los mecanismos de consulta sobre todas aquellas
medidas legislativas e institucionales, que afectan a los miembros de los pueblos
indigenas en todos los aspectos, tales como en la explotacion de los recursos,
programas 0 proyectos socioecondémicos y culturales, etc., esta siendo actor del

rompimiento de un estado de derecho.

El convenio 169, mandata al gobierno a realizar “la consulta” a los pueblos indigenas
para tratar decisiones que afectan la vida de las comunidades de dichos pueblos.
Dicha consulta es diseflada con la participacion de los pueblos indigenas, puesto
gue tal mecanismo es una obligacion del gobierno y un derecho de los pueblos

interesados, aunque para el caso de la mineria, resulta una imposicion.

El desconocimiento y la falta de claridad de las leyes que fundamentan las consultas
de las comunidades indigenas, dan lugar al abuso por las autoridades, quienes
autorizan en beneficio propio, las actividades mineras en Guatemala Por otro lado,
las ONG’s son las que han logrado cierto nivel de formalizacidbn pero
lamentablemente tienen como limitante no ser representativas sino constituidas para

acciones especificas.
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6. La participacion decidida y organizada de los pueblos indigenas, hace que la
informaciéon 'y formacion sobre los instrumentos juridicos nacionales e

internacionales, respalden sus actuaciones que procuran generar los cambios.
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RECOMENDACIONES

Todas las organizaciones indigenas deben estudiar y conocer cuales son sus
derechos con base a instrumentos nacionales e internacionales. Obligar a las
instituciones del Estado, privadas y a los partidos politicos para que se adecuen y de
esta manera contribuir eficazmente al reconocimiento, estudio y ejercicio de los

derechos de los pueblos indigenas en Guatemala.

La Direccion de Asuntos Internacionales del Ministerio de Trabajo, deben
conjuntamente, con diferentes organizaciones de los pueblos indigenas, desarrollar
acciones que apunten a dignificar las condiciones de trabajo de la mano de obra

indigena.

El gobierno debe atender y respetar las consultas populares que eventualmente
rechacen proyectos mineros. Una nueva ley de mineria, como minimo, deberia
prever la realizacion de consultas previas e informadas a la poblacion local con la
posibilidad de negarse a un proyecto en su territorio, asi como recompensar
justamente a la poblacion directamente afectada por la contaminacion, la escasez

del agua, el deterioro de los ecosistemas, y la pérdida de tierras.

En cuanto a los mecanismos de control social llevados a cabo por los concejos
comunitarios de desarrollo, con el fin de promover la participacion ciudadana, deben
preverse para garantizar la transparencia y coherencia de la gestion publica,
especialmente la de las comunidades indigenas, con las perspectivas de desarrollo

local.

Deberan establecerse disposiciones transparentes, por medio de los consejos
comunitarios de desarrollo, capaces de traducirse en normas operativas, que la
orientacion de la inversion de las actividades mineras, sean el resultado de la

discusion entre las autoridades y las comunidades indigenas.
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