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Me permito informar, con base en la resolucion de fecha treinta de agosto del afo
dos mil cinco, en donde se me nombra como Asesor del trabajo de investigacion del
estudiante RICARDO ALFONSO CHINCHILLA ESCOBEDO. mismo gue se nttula
INCUMPLIMIENTO DEL ESTADO DE GUATEMALA A TRAVES DEL MINISTERIO DE
EDUCACION CON LO ESTABLECIDO EN EL CONVENIO 131 DE LA OIT AL PAGAR EL
SALARIO A LOS DOCENTES CONTRATADOS POR TIEMPO PARCIAL, y con
fundamento en el Articulo 32 del Normativo para la elaboracién de tesis de Licenciatura de
la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad de San Carlos de Guatemala,
los siguientes extremaos:

a} El tema abordado por el estudiante, tiene coma principal aporte cientifico, el
analisis del convenio 131 de la OIT y su falta de aplicacion en el caso de los
trabajadores docentes contratados a tiempo parcial. lo cual constituye, como
as evidente su violacion

b) Dicho trabajo de investigacion se encuentra redactado con los lineamientos y
requisitos ordenados en el normativo referido y de una forma clara y concreta.
Con cita abundante de aulores nacionales y extranjeros del Derecho del
Trabajo.

¢) Las técnicas de campo empleadas fueron |la entrevista y la observacion, con
las cuales se logra la comprobacion de la hipotesis

d} Asi mismao, los métodos empleados son el inductivo, el deductivo, el analisis y
la sintesis.

For haberse cumplido con los requisitos, me permito emitir el presente DICTAMEN
FAVORABLE correspondiente.

Sin otro particular, aprovecho para suscribirme de usled,

Atentamente

\Jm’ﬁ

- Azmutm Jiménaz
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Cuatemala, 31 de oclubre del afio 2007,

Licenciado:

Marco Tulio Castillo Lwin

Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis
Lnwversidad de San Carlos de Guatemala
CIUDAD UNIVERSITARLA

Apreciable Licenciado:

D¢ contormidad con providencia de fecha dos de octubre del afio dos mil siete, en
el que se me nombrd como Revisor del trabajo dé tesis, del Bachiller RICARDO ALFONSO)
CHINCHILLA ESCOBEDOQ, intitulado: *INCUMPLIMIENTO DEL ESTADO DE
GUATEMALA A TRAVES DEL MINISTERIO DE EDUCACION CON LO
ESTABLECIDO EN EL CONVENIO 131 DE LA O.LT. AL PAGAR EL SALARIO A |
LOS DOCENTES CONTRATADOS FGR TIEMPO PARCIAL.™ De la revision efectuada |
a usted, nndo el siguiente informe: |

l. DX la revision llevada a cabe, 5¢ asmhlrece gque el sustentante analizd a fondo el
contenido del Convenio 131, Negando a concluir que el mismo, liene caricter
vinculante para ¢l Estado de t-u:}t‘emalm mmandﬂ &1 cuenla que nuestro pais lo ha
ratificado totalmente.

2. Asi mismo, y al tenor de loé L‘#udms que lleva acabo la O.LT., se recomienda
establecer mecanismos de consulta v de divulgacion del tema. con eI objeto de que
el Orgamismo Legislativo emita ld Ley especifica que proteja a los mentores en
general ¥ no solo a deferminados sectores,

3. En conclusion, el suscrito estima que €l presentle trabajo, conliene una importante
contribucion téenica y cientifica, en el campa de la educacion, y con ese aporte se
recomienda al Organismao lcgnlmi\ru proteger a los mentores com una clara ¥
electiva legislacion, -

4. En esa virtud, s¢ estima que cl prm*nle trabajo de Tesis, cumple con los requisitos
exigidos en ¢l Normativo para la-elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias
Junidicas v Sociales ¥ del Examen General Publico. tal como lo establece el
Ariculo 32 del referido Normativo. Y, habiendo satisfecho el sustenante, las
recometdaciones del suserito, emito ICTAMEN FAVORABLE, por lo gue ¢l
mismo, puede ser objeto del Examen Piblico correspondicente.

Sin otro particular me suscribo del senor Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis de la Facultad
de Creencias Juridicas v Soctales de la Universidad de San Carlos de Guatemala. con las
muestras de mi alla consideracion v gstima,
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Con vista en los dictamenes que anteceden, se autonza la Impresion del trabajo de Tesis del
(de la) estudiante RICARDO ALFONSQO CHINCHILLA ESCOBEDO, Tiulado
INCUMPLIMIENTO DEL ESTADOQ DE GUATEMALA A TRAVES DEL MINISTERIO
DE EDUCACION CON LO ESTABLECIDO EN EL CONVENIO 131 DE LAOIT AL
PAGAR EL SALARIO A LOS DOCENTES CONTRATADOS POR TIEMPO PARCIAL
Amiculo 31 Y 34 del Normanvo para la elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias

Jundicas v Sociales v del Examen General Publico de Tesis.-
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CAPITULO I

1. El salario en la legislacion laboral guatemalteca

1.1. Generalidades sobre el salario

Los salarios son todos aquellos pagos que compensan a los
individuos por el tiempo y el esfuerzo dedicado a la produccion
de bienes y servicios. Estos pagos incluyen no sé6lo los ingresos
por hora, dia o semana trabajada de los trabajadores manuales,
sino también los ingresos, semanales, mensuales o anuales de los
profesionales y los gestores de las empresas. A estos Ingresos
regulares hay que sumarles las primas y las pagas
extraordinarias, las primas por riesgo, nhocturnidad, indice de
peligrosidad u horas extraordinarias, asi como los honorarios de
los profesionales liberales y la parte de los ingresos percibidos
por los propietarios de negocios como compensacion por el tiempo
dedicado a su negocio.

Los salarios pueden establecerse en funcion del tiempo, del
trabajo realizado o en concepto de incentivos. A veces se
descuenta a los asalariados que cobran en funcidon del tiempo
trabajado el tiempo no trabajado, debido a una enfermedad, pero
por 1o general estos empleados suelen percibir un salario fijo
con independencia de la continuidad. Los asalariados que cobran
en funcidon del trabajo realizado lo hacen dependiendo de las
unidades producidas. Los trabajadores que reciben sus iIngresos
gracias a un sistema de 1incentivos obtienen sus salarios

siguiendo una fdérmula que asocia el sueldo percibido con la



produccién o rendimiento alcanzado, de forma que se estimula una
mayor productividad y eficiencia.

Un salario elevado no implica necesariamente que se asignen
elevados ingresos anuales. Los trabajadores del sector de la
construccion suelen percibir elevados salarios por hora
trabajada, pero los ingresos anuales suelen ser reducidos debido
a la falta de continuidad en el empleo de este sector. Asimismo,
el salario nominal percibido no refleja los ingresos reales. En
periodos inflacionistas el valor real de los salarios puede
disminuir aunque su valor nominal se incremente, debido a que el
coste de la vida aumenta mas deprisa que los iIngresos monetarios.
Las retenciones salariales para pagar el impuesto sobre la renta,
los pagos a la Seguridad Social, las pensiones, las cuotas a los
sindicatos y las primas de seguros, reducen los ingresos reales

de los trabajadores.

Su importancia radica en que de éste depende el calculo para
el pago de las prestaciones e 1iIndemnizaciones, por lo que se
sugiere que dentro del contrato de trabajo se defina la base para
el calculo de las prestaciones extralegales, ya que en caso de no
definirlo se tomara el salario pactado.

En sentido estricto ademas de que haya subordinacion para la
existencia de la relacién laboral es indispensable el pago de
salario, en consecuencia, en todo contrato de trabajo debe
fijarse el monto del salario.

Es la retribucidon que debe pagar el patrén al trabajador por
su trabajo; entendiéndose por el pago, retribucidén u honorario
pagado al trabajador, el cual se integra por el pago en efectivo



como cuota diaria, gratificaciones, percepciones, habitacion,
primas, comisiones y cualesquiera otra prestacion que se le pague
al trabajador.

El salario puede ser fijo, variable y mixto, debiendo de
promediarse para el calculo del pago de vacaciones, aguinaldo,

etc.

En la actualidad resulta todavia un punto de discusidon entre
sindicatos de trabajadores y patrones, considerar la posibilidad
de realizar la fijacion del pago de salario por hora de trabajo
ejecutado, tal y como acontece en la Unidn Americana; teniendo
como argumento por parte de los patrones que con ello se
promoveria la eficiencia y la productividad, y por los sindicatos
se esgrime que se deja desprotegido al trabajador al poner en
riesgo su estabilidad en el empleo, ya que se estaria
comercializando con la fuerza de trabajo desviando el sentido

social de la ley laboral por un sentido préactico.

1.2. Definicién de salario

El salario se define como la retribucidén que debe pagar el
patron al trabajador por su trabajo. El Cdédigo de Trabajo,
Decreto numero 1441 del Congreso de la Republica de Guatemala,
Salario o sueldo es la retribucién que el patrono debe pagar al
trabajador en virtud del cumplimiento del contrato de trabajo o
de la relacién de trabajo vigente entre ambos. Salvo las
excepciones legales, todo servicio prestado por un trabajador a

Su respectivo patrono, debe ser remunerado por éste.



Como ha quedado descrito en lineas anteriores, el salario es
el concepto fundamental para la existencia de la relacion de
trabajo, pues si bien es cierto que existen casos en que se dé
subordinaciéon sin salario (trabajo entre Tfamiliares, trabajo
comunitario, servicio social), no pueden darse casos en que

exista salario sin subordinacion.

Al referirse al salario se debe entender como el pago,
retribucion u honorarios pagados al trabajador, el cual se
integra con el pago en efectivo por cuota diaria,
gratificaciones, percepciones, habitacién, primas, comisiones,
prestaciones en especie y cualesquiera otra cantidad o prestacion

que se entregue al trabajador por su trabajo.

La regulacion de los salarios, constituye una de las
funciones fundamentales del Derecho Laboral, ya que con ello
busca mantener el sano equilibrio entre los factores de la
produccion (trabajadores y patrones), cumpliendo con ello la
funcidn social de proteger a los menos favorecidos. Sin embargo,
la Fijacion de los salarios minimos no s6lo responde a aspectos
sociales y economicos, siempre se encuentra influido por posturas
politicas de sindicatos, gobierno y patrones.

1.3. Factores determinantes de los salarios

Los principales factores determinantes de los salarios,
dependiendo del pais y la época, son los siguientes: 1) El coste
de la vida: incluso en las sociedades mas pobres los salarios
suelen alcanzar niveles suficientes para pagar el coste de
subsistencia de los trabajadores y sus familias; de lo contrario,
la poblacion activa no lograria reproducirse. 2) Los niveles de

4



vida: los niveles de vida existentes determinan lo que se denomina
el salario de subsistencia y ello permite establecer los niveles
de salario minimo. La mejora del nivel de vida en un pais, crea
presiones salariales alcistas para que los trabajadores se
beneficien de 1la mayor riqueza creada. Cuando existen estas
presiones los empresarios se ven obligados a ceder ante las
mayores demandas salariales y los legisladores aprueban leyes por
las que establecen el salario minimo y otras medidas que intentan
mejorar las condiciones de vida de los trabajadores. 3) La oferta
de trabajo: cuando la oferta de mano de obra es escasa en relacion
al capital, la tierra y los demds factores de produccién, los
empresarios compiten entre si para contratar a los trabajadores
por lo que los salarios tienden a aumentar. En tanto que cuando la
oferta de mano de obra es relativamente abundante y excede la
demanda, la competencia entre los trabajadores para conseguir uno
de los escasos puestos de trabajo disponibles tendera a reducir el
salario medio. 4) La productividad: los salarios tienden a
aumentar cuando crece la productividad. Esta depende en gran
medida de la energia y de la calificacion de la mano de obra, pero
sobre todo de la tecnologia disponible. Los niveles salariales de
los paises desarrollados, son hasta cierto punto elevados debido a
que los trabajadores tienen una alta preparacién que les permite
utilizar los dltimos adelantos tecnolégicos. 5) Poder de
negociacion: la organizacion de la mano de obra gracias a los
sindicatos y a las asociaciones politicas, aumenta su poder
negociador por lo que favorece un reparto de la riqueza nacional

mas igualitario.



1.4 Nivel salarial medio

El nivel salarial medio viene dado por la media de todos los
salarios percibidos por los individuos, con independencia de su
categoria profesional. Los factores que determinan las diferencias
salariales entre categorias profesionales son los siguientes: 1)
El valor relativo del producto: un trabajador cualificado en una
industria que produce bienes con precio mayor que la de un
trabajador poco preparado, aporta un mayor valor afadido por lo
que suele recibir un salario superior. 2) Coste requerido para
adquirir la cualificacién o preparaciéon necesaria: los empresarios
tienen que pagar el precio de la formacion profesional si quieren
obtener la mayor rentabilidad posible. Si los ingenieros no
cobraran mas que los albafiiles, muy pocas personas estarian
dispuestas a invertir su tiempo, dinero y esfuerzo para llegar a
ser ingenieros. 3) La escasez relativa de ciertas
especializaciones laborales: los trabajos para los que existe una
amplia oferta de mano de obra suelen estar peor pagados; por otra
parte, los trabajos menos comunes estan mejor pagados; por
ejemplo, una estrella de cine o0 un presentador de television
famoso con caracteristicas especificas, suelen recibir elevados
ingresos. 4) Interés relativo del trabajo: los trabajos
desagradables, dificiles o0 peligrosos suelen estar mejor
remunerados que otros trabajos mas faciles y que requieren un
grado de cualificaciéon similar. Asi, un conductor de camiones que
ha de transportar explosivos cobrara mas que uno que transporte
alimentos. 5) Movilidad del trabajo: cuando la mano de obra tiende
a estar concentrada en un determinado lugar, las diferencias
salariales son mayores. Por otro lado, la disponibilidad de los
trabajadores para desplazarse en busca de empleo tiende a reducir
las diferencias salariales entre empresas, profesiones y



comunidades. 6) Poder negociador comparativo: un sindicato puede
conseguir mejoras salariales superiores para sus afiliados que
para los trabajadores no afiliados. 7) Costumbre y legislacion:
muchas diferencias salariales tienen sus origenes en las
costumbres y en la legislacion. Por ejemplo, tanto la costumbre
como la legislacion fueron responsables de que en Sudafrica los
mineros negros recibiesen menores salarios que los mineros
blancos, aunque realizasen el mismo trabajo. Por otro lado, los
gobiernos y los sindicatos tienden a intentar eliminar las
diferencias salariales en funcidén de la raza, el sexo y otros
factores discriminatorios, y promocionan la igualdad salarial: a

igual trabajo, igual sueldo.

1.5. Teoria de los salarios

Casi todas las teorias relativas al salario reflejan una
inclinacion hacia un concreto factor determinante de los mismos.
La primera teoria relevante sobre los salarios, la doctrina del
salario justo del filésofo italiano santo Tomas de Aquino,
subrayaba la importancia de las consideraciones de orden moral y
la influencia de la costumbre. Definia el salario justo como aquel
que permitia al receptor una vida adecuada a su posicion social.
La teoria de santo Tomas es una vision normativa, es decir, marca
cual debe ser el nivel salarial, y no una vision positiva que se

define por reflejar el valor real de los salarios.

La primera explicacion moderna del nivel salarial, la teoria
del nivel de subsistencia, subrayaba que el salario estaba
determinado por el consumo necesario para que la clase trabajadora
pudiese subsistir. Esta teoria surgidé del mercantilismo, y fue mas
tarde desarrollada por Adam Smith y sobre todo David Ricardo. Este



ualtimo defendia que los salarios se determinaban a partir del
coste de subsistencia y procreacion de los trabajadores, y que los
sueldos no debian ser diferentes a este coste. Si los salarios
caian por debajo de este coste la clase trabajadora no podria
reproducirse; si por el contrario, superaban este nivel minimo la
clase trabajadora se reproduciria por encima de las necesidades de
mano de obra por lo que habria un exceso que reduciria los
salarios hasta los niveles de subsistencia debido a la competencia

de los trabajadores para obtener un puesto de trabajo.

Con el paso del tiempo, se ha demostrado que algunos de los
supuestos de los que parte la teoria del salario de subsistencia
son erroneos. En los paises mas industrializados, la produccidon de
alimentos y de bienes de consumo ha crecido desde finales del
siglo XIX con mayor rapidez que la poblacion, y los salarios han
crecido sobre los niveles de subsistencia.

“La teoria de los salarios de Karl Marx es una variante de la
teoria Ricardiana. Marx sostenia que en un sistema capitalista la
fuerza laboral rara vez percibe una remuneracion superior a la del
nivel de subsistencia. Segun Marx, los capitalistas se apropiaban
de la plusvalia generada sobre el valor del producto final por la
fuerza productiva de los trabajadores, incrementando los
beneficios. Al igual que ocurre en la teoria de Ricardo, el tiempo

ha refutado en gran medida la visién de Marx”.t!

Cuando se demostré la invalidez de la teoria del salario de
subsistencia se empezé a prestar mayor atencion a la demanda de
trabajo como principal determinante del nivel de salarios. John
Stuart Mill, entre otros, propugnaba la denominada teoria del

! Microsoft. Encarta, pag. 1943.



fondo de salarios para explicar la forma en que la demanda de
trabajo, definida como la cantidad de dinero que los empresarios
estan dispuestos a pagar para contratar a trabajadores, determina
el nivel salarial. La teoria parte de la hipdtesis de que todos
los salarios se pagan gracias a la acumulacion en el pasado de
capital, y que el salario medio se obtiene dividiendo el remanente
entre todos los trabajadores. Los aumentos salariales de algunos
trabajadores se traduciran en disminuciones salariales de otros.
S6lo se podra aumentar el salario medio aumentando el fondo de

salarios.

Los economistas que defendian esta teoria, se equivocaban al
suponer que los salarios se satisfacen a partir de las
acumulaciones de capital efectuadas con anterioridad. De hecho,
los salarios se pagan a partir de los ingresos percibidos por la
produccién actual. Los aumentos salariales, al incrementar la
capacidad adquisitiva, pueden provocar aumentos en la produccioén y
generar un mayor fondo de salarios, en especial si existen

recursos.

“La teoria del fondo de salarios fue sustituida por la teoria
de la productividad marginal, que iIntenta en esencia determinar la
influencia de la oferta y demanda de trabajo. Los defensores de
esta teoria, desarrollada sobre todo por el economista
estadounidense John Bates Clark, sostenian que los salarios
tienden a estabilizarse en torno a un punto de equilibrio donde el
empresario obtiene beneficios al contratar al ultimo trabajador
que busca empleo a ese nivel de sueldos; éste seria el trabajador
marginal. Puesto que debido a la ley de los rendimientos
decrecientes, el valor que aporta cada trabajador adicional es
menor que el aportado por el anterior, el crecimiento de la oferta



de trabajo disminuye el nivel salarial. Si los salarios aumentasen
por encima del nivel de pleno empleo, una parte de la fuerza
laboral quedaria desempleada; si los salarios disminuyesen, la
competencia entre los empresarios para contratar a nuevos

trabajadores provocaria que los sueldos volvieran a aumentar”.?

La teoria de la productividad marginal es inexacta al suponer
que existe competencia perfecta y al ignorar el efecto que genera
un aumento de Hlos salarios sobre la productividad y el poder
adquisitivo de los trabajadores. Como demostré John Maynard
Keynes, uno de los principales opositores a esta teoria, los
aumentos salariales pueden producir un aumento de la propension al
consumo, y no al ahorro, en una economia. EI aumento del consumo
genera una mayor demanda de trabajo, a pesar de que haya que pagar
mayores salarios, si se consigue una mayor riqueza gracias a una

disminucion del nivel de desempleo.

Casi todos los economistas reconocen, al igual que Keynes,
que mayores salarios no tienen por que provocar un menor nivel de
empleo. Sin embargo, uno de los efectos negativos de los aumentos
salariales son las mayores presiones inflacionistas, ya que los
empresarios tienden a trasladar a los precios estos aumentos en
los costes. Este peligro se puede evitar si los sueldos no
aumentan sobre los niveles de productividad. Puesto que la
participaciéon de los salarios en [la riqueza nacional ha
permanecido estable a lo largo del tiempo, y es probable que siga
asi, los salarios reales pueden aumentar a medida que se

incremente la productividad.

10



1.6. El salario minimo

Es la cantidad fija que se paga, debido a una negociacioén
colectiva o bien a una ley gubernamental, y que refleja el
salario mas bajo que se puede pagar para las distintas categorias
profesionales. En general, el establecimiento de un salario
minimo no anula el derecho de los trabajadores a demandar
salarios superiores al minimo establecido. ElI método para
establecer un salario minimo mediante una negociaciéon colectiva
adolece, sin embargo, de una seria limitaciéon, puesto que los
acuerdos derivados de la negociacion colectiva sélo afectan a los
trabajadores de una determinada fabrica, profesion, industria o
area geografica y por lo tanto resulta inadecuado en aquellos
casos en los que la tasa salarial predominante en todo un pais ha
caido hasta niveles demasiado bajos. Al darse cuenta de este
fallo, los sindicatos de varios paises empezaron, ya desde la
década de 1890, a pedir a Qlos gobiernos que desarrollaran
programas de salarios minimos, logrando que se aprobaran leyes
regulando dichos salarios.

La primera ley relativa a salarios minimos se promulgé en
Nueva Zelanda en 1894. Otra ley, promulgada en el Estado de
Victoria en 1896, establecia mesas de negociacion de salarios, en
las que los trabajadores y los empresarios tenian el mismo ndmero
de representantes para fijar salarios minimos de obligado
cumplimiento. Esta 1innovadora ley sirvio de modelo al British
Trade Boards Act de 1909.

En la actualidad, muchos paises tienen leyes de salarios
minimos, pero son mas los que tienen salarios minimos en funcion

de las distintas profesiones. Gran Bretafa, es uno de los pocos
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paises que se ha resistido a establecer salarios minimos. EI
principal argumento contra los salarios minimos es que se pueden
volver en contra de aquellos a los que pretenden proteger, al
reducir el numero de puestos de trabajo para personas con poca
cualificacion. Los que critican este tipo de salarios sefalan los
grandes excedentes laborales existentes en los paises en vias de
desarrollo, y temen que las legislaciones sobre salario minimo,
aumentaran las tasas de desempleo o0 desocupaciéon de los paises

desarrollados.

La mayoria de los paises segun el estudio de la OIT siguid
una politica pasiva de salarios minimos a partir de la crisis de
la deuda externa. El poder adquisitivo de los minimos se redujo
drasticamente como resultado basicamente de [la aceleracion
inflacionaria, del debilitamiento de la organizacion sindical y
de la adopcidén de politicas de ajuste y estabilizaciéon que
abandonaron el salario minimo como instrumento de politica. En
estos casos, Qlos salarios minimos probaron ser altamente
flexibles hacia abajo, dejando por tanto de cumplir su papel de

piso socialmente aceptable de la escala salarial.

Sin embargo, algunos paises aplicaron politicas activas de
salario minimo durante toda la década pasada e inclusive durante
el ajuste

Como resultado, se observa que el poder adquisitivo del
salario minimo por grupos de paises aumenté en 20.3% en los
paises de salario minimo alto y en 2.5% en los paises de salario

minimo bajo.
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EI ministro de Trabajo guatemalteco, Rodolfo Colmenares, ha
anunciado una subida del 5% del salario minimo diario a partir de
enero del préximo afo. Este incremento supone que los salarios se
ubicaran en 1.587 quetzales mensuales (166 euros) para las
labores agricolas y 1.624 quetzales (casi 170 euros) para el
resto de actividades.

EI ministro de Trabajo ha explicado que este aumento de un
5% en el pago minimo para 2007 estd en concordancia con la
inflacion que se sitiua el 4,11%. Ademas, ha destacado que un
aumento superior al 5% seria perjudicial para la economia de

Guatemala.

La politica econémica del Ejecutivo incluye una atencioén
directa a los empresarios para que paguen a los empleados un
salario por productividad por encima del minimo establecido.

El  presidente del Comité Coordinador de Asociaciones
Agricolas, Comerciales, Industriales y Financieras (Cacif),
Sergio de 1la Torre, ha manifestado su preocupacion por la
decision del presidente porque al fijar los salarios por decreto
se rompe con el principio basico de mercado, donde la oferta y la
demanda son las que determinan los mejores precios que se pagan
por el trabajo, segun ha expresado el empresario.

Del mismo modo, las organizaciones de trabajadores vy
campesinas muestran su descontento hacia este incremento salarial
que consideran bajo. Asi, el directivo de la Central General de
Trabajadores de Guatemala, José Pinzéon, ha declarado que esta
medida de Qlas autoridades del Ejecutivo no satisface las
necesidades de la mayoria.
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“El Salario Minimo Interprofesional (SMI) es el sueldo
minimo legal que un trabajador puede cobrar independientemente de
la dedicacion profesional de la persona. Generalmente se expresa
en unidades monetarias por hora de trabajo, por ejemplo, no se
puede pagar menos de 6 euros/dolares/libras (unidades monetarias)
a un trabajador por hora de trabajo. Cada pais puede establecer
sus propias leyes y regulaciones de salario minimo, el cual suele

ser fijado por el Gobierno anualmente.”3

3 www.wikipendia.com
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CAPITULO 1I1

2. Convenios internacionales de trabajo de la organizacion

internacional del trabajo

2.1. Generalidades de la OIT

La Organizacion Internacional del Trabajo, cuya sede
principal estad en Ginebra, Suiza, es un organismo especializado
de la Organizacion de las Naciones Unidas que procura fomentar
la justicia social y los derechos humanos vy [laborales

internacionalmente reconocidos.

La Organizaciéon Internacional del Trabajo (OIT) fue creada
por el Tratado de Versalles en 1919, junto con la Sociedad de las

Naciones Unidas.

Nacida tras el caos de la primera guerra mundial y templada
por casi un siglo de cambios turbulentos, la OIT tiene como
fundamento el principio — inscrito en su Constituciéon- de que la
paz universal y permanente sé6lo puede basarse en la justicia
social.

En el Articulo 1 de su Constitucién se establece: “Se funda
una organizacion permanente encargada de trabajar por la
realizacion del programa expuesto en el preambulo a esta
Constitucion y en la Declaracion relativa a los fines y objetivos
de la Organizacion Internacional del Trabajo, adoptada en
Filadelfia el 10 de mayo de 1944, cuyo texto figura como anexo a

esta Constitucioéon.”
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La Declaracion de la OIT relativa a los principios y
derechos fundamentales en el trabajo tiene por objeto lograr que
el progreso social vaya a la par con el progreso economico y el
desarrollo. Es un instrumento promocional mediante el cual los
mandantes de la OIT - gobiernos, empleadores y trabajadores -
reafirman los principios Tfundamentales consagrados en la

Constitucion de la Organizacion.

La Declaracion establece claramente que estos derechos son
universales y que se aplican a todas las personas en todos los
paises - independientemente del nivel de desarrollo econdémico.
Menciona en particular a los grupos con necesidades especiales,
tales como los desempleados y los trabajadores migrantes.
Reconoce que el crecimiento econdmico por si solo no es
suficiente para asegurar la equidad y el progreso social y para

erradicar la pobreza.

Un procedimiento de seguimiento respalda este compromiso.
Los Estados Miembros que no han ratificado uno o varios de los
convenios fTundamentales deben presentar cada afio una memoria
sobre Qla situacion de los principios y derechos considerados
seflalando los obstaculos que impiden 1la ratificacion y los
ambitos en los que necesitarian asistencia. Las memorias son
examinadas por un grupo de expertos consejeros independientes,
los Expertos Consejeros en la Declaracidon, cuyas observaciones
son consideradas por el Consejo de Administracion.

La Declaracion y su seguimiento ofrecen a los paises, los
empleadores y los trabajadores tres modalidades de ayuda para
cumplir plenamente el objetivo de la Declaracion. En primer

lugar, se realiza un examen anual de las memorias comunicadas por
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los paises que aun no han ratificado uno o varios de los
convenios de la OIT directamente relacionados con los principios
y derechos especificos enunciados en la Declaracién. Este proceso
de presentacion de memorias da a los gobiernos la oportunidad de
exponer las medidas que han tomado con el fin de dar cumplimiento
a la Declaracién, y ofrece a las organizaciones de empleadores y
de trabajadores la posibilidad de expresar sus opiniones respecto

de los progresos realizados y las medidas tomadas.

En segundo lugar, el Informe global da, todos los afos, una
imagen global y dinamica de la situacidon en que se encuentran los

principios y derechos enunciados en la Declaracion.

El reconocimiento de los principios y derechos enunciados en
la Declaracion es cada vez mayor entre las organizaciones, las
comunidades y las empresas. Estos principios Yy derechos
establecen criterios de referencia para una conducta empresarial
responsable y estan incorporados en la Declaracion tripartita de
principios sobre las empresas multinacionales y la politica
social de la OIT. Las lineas directrices de la OCDE para las
empresas multinacionales destacan los principios y derechos que
figuran en la Declaracion de la OIT. Asimismo, el Pacto Mundial
de las Naciones Unidas los promueve como valores universales que
han de tenerse en cuenta en las transacciones comerciales en el
mundo entero. Un numero creciente de cdédigos de conducta y otras
iniciativas similares del sector privado se refieren también a
los principios y derechos fundamentales en el trabajo.
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2_.2_. Antecedentes histéricos

En el afno 1969 la OIT fue galardonada con el premio Nobel de
la Paz. En ese anfo cumplia su cincuenta aniversario. Fue creada
por el Tratado de Versalles en 1919, junto con la Sociedad de las
Naciones. Nacida tras el caos de la primera guerra mundial y
templada por casi un siglo de cambios turbulentos, la OIT tiene
como fundamento el principio — inscrito en su Constitucidon- de
que la paz universal y permanente sélo puede basarse en la

justicia social.

Desde su fundacion la OIT y sus estructuras tripartitas que
relacionan a los Estados Miembros con sus organizaciones de
empleadores y trabajadores, han erigido un sistema de normas
internacionales en todas las materias relacionadas con el
trabajo. Durante buena parte del siglo XX, [la Organizacion
Internacional del Trabajo fue incorporando el tripartismo y el
dialogo social internacional en su estructura y mandato. Tras
hacerlo por primera vez en 1919 cuando dichos conceptos quedaron
plasmados en su Constitucion, la pertinencia de los mismos nunca
se Vvio menoscaba sino que mas bien ha 1do aumentando en vista de
los desafios que hoy plantea este mundo globalizado,
especialmente cuando se persigue conciliar los imperativos de la
justicia social con 1la competitividad de las empresas y el
desarrollo econdémico. La cooperacidén tripartita se entiende en
sentido amplio y designa, en general, todos los tratos entre el
Estado -representado por los gobiernos—, los empleadores y los
trabajadores que versan sobre la formulacion o la aplicacion de
la politica econdomica y social. Veinticinco afios mas tarde, la
OIT se prepard para el periodo de reconstruccién que seguiria a
la Segunda Guerra Mundial y adoptd la Declaracion de Filadelfia
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que hoy constituye el Anexo de la Constitucidén de la OIT. En ella
se definen nuevamente [los objetivos y propésitos de la

Organizacion.

La Declaracion se anticipé al aumento, después de la guerra,
del numero de paises independientes y presagio el inicio de una
cooperacion técnica en gran escala con los paises en desarrollo,
que se llevaria a cabo paralelamente a la labor normativa que la
OIT habia comenzado en 1919. En 1946 se aprobd un acuerdo en que
se establecidé la relacidon entre la OIT y las Naciones Unidas vy,
en  consecuencia, se convirtié en el primer organismo

especializado asociado con las Naciones Unidas.

El Articulo 19 de la Constitucidon de la OIT sefala un hecho
de iImportancia rigurosa para la presente investigacion, que se
fundamenta principalmente en el Convenio 131. EI texto en
referencia sefiala que: “Cuando la Conferencia se pronuncie a
favor de la adopcion de proposiciones relativas a una cuestion
del orden del dia, tendra que determinar si dichas proposiciones
han de revestir la forma: a) de un convenio internacional, o b)
de una recomendacion, si la cuestion tratada, o uno de sus
aspectos, no se prestare en ese momento para la adopcidén de un

convenio.”

2.3. Procedimiento para la adopcion de convenios internacionales

de trabajo

En el caso de un convenio, el procedimiento adoptado por la

Organizacion Internacional de Trabajo es el siguiente:
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a) el convenio se comunicarada a todos los Miembros para
su ratificacion;

b) cada uno de los Miembros se obliga a someter el
convenio, en el término de un afo a partir de la
clausura de la reunidén de la Conferencia (o, cuando por
circunstancias excepcionales no pueda hacerse en el
término de un afio, tan pronto sea posible, pero nunca
mas de dieciocho meses después de clausurada la reuniodn
de 1la Conferencia), a la autoridad o autoridades a
quienes competa el asunto, al efecto de que le den forma
de ley o adopten otras medidas;

c) los Miembros informaran al Director General de la
Oficina Internacional del Trabajo sobre las medidas
adoptadas de acuerdo con este articulo para someter el
convenio a la autoridad o autoridades competentes,
comunicandole, al mismo tiempo, los datos relativos a la
autoridad o autoridades consideradas competentes y a las
medidas por ellas adoptadas;

d) si el Miembro obtuviere el consentimiento de la
autoridad o autoridades a quienes competa el asunto,
comunicara la ratificacion fTormal del convenio al
Director General y adoptara las medidas necesarias para
hacer efectivas las disposiciones de dicho convenio;

e) si el Miembro no obtuviere el consentimiento de la
autoridad o autoridades a quienes competa el asunto, no
recaera sobre dicho Miembro ninguna otra obligacion, a
excepcion de la de informar al Director General de la
Oficina Internacional del Trabajo, con la frecuencia que
fije el Consejo de Administracion, sobre el estado de su
legislacion y la practica en lo que respecta a los

asuntos tratados en el convenio, precisando en qué
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medida se ha puesto 0 se propone poner en ejecucion
cualquiera de las disposiciones del convenio, por via
legislativa o administrativa, por medio de contratos
colectivos, o de otro modo, e indicando las dificultades
que impiden o0 retrasan la ratificacion de dicho

convenio.

2.4_. El sistema de control de la OIT

La Organizacion Internacional del Trabajo, cuenta con un
sistema de control ademas de que toda reclamaciéon dirigida a la
Oficina Internacional del Trabajo por una organizacion
profesional de empleadores o de trabajadores en la que se alegue
que cualquiera de los Miembros no ha adoptado medidas para el
cumplimiento satisfactorio, dentro de su jurisdiccidon, de un
convenio en el que dicho Miembro sea parte podra ser comunicada
por el Consejo de Administracion al gobierno contra el cual se
presente la reclamacién y podra invitarse a dicho gobierno a
formular sobre [la materia la declaracion que considere

conveniente.

El trabajo del nuevo departamento, PROTRAV, cubre los temas
relacionados a la prevencion de accidentes y enfermedades
laborales, la promocidon de la salud de los trabajadores y su
bienestar, la mejora del trabajo y las condiciones del empleo
condiciono, especialmente sueldos e ingresos, horario de trabajo,
organizacion del trabajo, la protecciéon de la maternidad, el
equilibrio del trabajo-familia, la violencia y el acoso en el
trabajo. También ayuda a los constituyentes en los asuntos
relacionados la inspeccion laboral como elemento esencial del un

buen gobierno. Una mayoria de las convenciones internacionales de
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la OIT estan relacionadas a los asuntos tratados bajo la
responsabilidad de este departamento y proporciona el marco

basico de nuestro trabajo.

2.5. ElI convenio 131 de la OIT

Romero del Prado define el Derecho Internacional privado
como: “conjunto de normas juridicas que tienen por objeto o fin
determinar cual es la jurisdicciéon competente o la ley que debe
aplicarse en caso de concurrencia simultdnea de dos o mas leyes,

en el espacio, que reclaman su observancia”.?

Lo que hoy en dia conocemos como Derecho Internacional
Privado, es el fruto de multiples esfuerzos intelectuales por
parte de personas particulares (Juristas estudiosos del derecho).
Estados, continentes enteros, asociaciones nacionales e
internacionales que han organizado conferencias, sesiones de
estudio, simposios, Tfomentando publicaciones, etc. Los
principios que hoy nos parecen simples, evidentes, lo6gicos y

faciles son el resultado de un arduo trabajo.

La reaccidén, al preguntarse cual es el fin del Derecho
Internacional Privado, probablemente seria hacia el pensar que se

trata de uniformizar el contenido juridico de los diferentes

4 Citado Por Carlos Larios Ochaita, Manual de derecho internacional privado,
Pag. 1.
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Estados, el de crear un cuerpo sustantivo de derecho aplicable a
todos los Estados del mundo. Lejos de ello, el Derecho
Internacional Privado podria ser descrito en este sentido como un
Derecho eminentemente “respetuoso de la diversidad”, mas adn,

celoso de que se respete la diversidad.

Su fin es el de armonizar la diversidad de leyes, el de
garantizar su aplicacion sobre la base del respeto y el ejercicio
pleno de la soberania de cada uno de los Estados. Su fin
principal es: a) el de sefialar con claridad que ley debe
aplicarse cuando leyes de diferentes Estados reclaman aplicacion,
por consiguiente el derecho internacional privado es como un
arbitro que todos respetan, en quien todos confian para lograr
tranquilidad y paz en el éambito de las relaciones juridicas
establecidas por sus propios nacionales con los nacionales de
otros Estados. b) El de sefalar que jurisdiccion debe de conocer
de un problema referente a una relacidon juridica que podria en
principio someterse a jurisdicciones diferentes. Un autor lo ha
comparado a una oficina de informacion en una estacién de trenes,
donde informan sobre la hora de salida de un determinado tren, el
precio del boleto, el itinerario, etc. Pero el transporte en si

se lleva a cabo por el tren.
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Las fuentes del derecho internacional privado,
tradicionalmente aceptadas por la doctrina, la legislaciéon y la
jurisprudencia de todos los Estados son: La Ley interna, la
Costumbre, el Tratado, 0la jurisprudencia, la doctrina, Ila
tradicion, el Derecho Romano. Dependiendo de 1los autores,
reciben nombre diferente o estan clasificadas diferentemente; es

una cuestion de presentacion.

Todo Estado es soberano, es decir, tiene la facultad de
gobernar con exclusion de otro poder, esto se manifiesta en todos

los poderes del Estado.

En principio sus leyes tienen efecto territorial, su efecto
y aplicaciéon llega hasta donde llegan sus limites. Lo dicho se
aplica al Estado limitrofe y a los Estados que no son limitrofes

del mismo.

Al plantear lo relativo a la aplicacion de leyes extranjeras
estamos hablando de que se acepte en territorio ajeno el efecto
de una ley extranjera, es decir que dentro de los limites de otro
Estado, que es soberano, que tiene su propias leyes para resolver
los conflictos juridicos que ahi se presenten, se aplique en el
uso de su propia soberania una ley que no es suya, que no emitid

el Estado de mérito.
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Las preguntas a que tenemos que responder son: ¢En qué
circunstancia podra aplicarse una ley extranjera? ¢Bajo qué
condiciones debera aplicarse esa ley extranjera? ¢Existe
obligacion de aplicar una ley extranjera? ¢;Como se aplica en
Guatemala esta doctrina?

En la antigluedad existiéo un claro rechazo a aplicar las
leyes extranjeras, mas que todo por un excesivo celo en la
aplicacion e interpretacion de la nocién de independencia,
proteccion frente al peligro extranjero, soberania, etc. En otra
epoca se acudid a la conveniente idea de la cortesia, es decir
que se aplico lo comodo de pensar utilitariamente, mas que todo
fue un mecanismo de autodefensa tendiente a buscar la

reciprocidad por aparte de los otros Estados.

Sefiala el Licenciado Carlos Larios Ochaita: “¢Como podriamos
describir el Derecho Internacional Privado Guatemalteco?, Muioz
Meany y sus colegas 1o describen asi: es el conjunto de
principios aceptados por Guatemala a efecto de determinar la
competencia legislativa de los Estados en las relaciones
juridicas que pueden estar sometidas a mas de una legislacion.
También podriamos describirlo como sigue: “conjunto de normas,

contenidas en los diferentes cuerpos legales guatemaltecos que
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tiene por objeto referir a la legislacién vy jurisdiccion

aplicable en caso de conflicto”.®

Nuestro Derecho Internacional Privado se encuentra
diseminado en diferentes cuerpos legales, y podemos clasificarlo
en dos grupos: a) aquel contenido en nuestras disposiciones
internas, y b) aquel que se deriva de los tratados multilaterales
y/0 bilaterales firmados y preceden de su espiritu, de la equidad
y de los principios generales de nuestro derecho, segun afirma
Mufioz Meany.

La cobertura del salario minimo depende segun un estudio
realizado por Qla OIT, entre otros, del nivel fijado por Ila
politica de salarios minimos y de su relacidon con otros salarios
relevantes del mercado de trabajo, asi como de la capacidad
administrativa de los gobiernos para lograr que las empresas

modernas acaten esta norma salarial.

A continuaciéon se analizarada de acuerdo al estudio mencionado
la cobertura del salario minimo entre los asalariados del sector

moderno, segun sexo y edad.

Cuando el salario minimo es bajo, también lo es el numero de
trabajadores desprotegidos dado que, a ese nivel, no afecta
significativamente las decisiones de contratacion y de despido de
trabajadores no calificados en el sector moderno.

Con la idea de proteger el salario minimo, especialmente en

los paises en vias de desarrollo entre los que se cuenta

> 1bid.
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Guatemala, la Organizacién Internacional del Trabajo, contrajo el
convenio 131, es decir el “Convenio relativo a la fijacion de
salarios minimos, con especial referencia a los paises en vias de
desarrollo”. El mismo cuenta con un total de 14 Articulos, de los

cuales se analizan a continuacion los mas importantes:

Segun el Articulo 1: “Todo Estado Miembro de la Organizacion
Internacional del Trabajo que ratifique este Convenio se obliga a
establecer un sistema de salarios minimos que se aplique a todos
los grupos de asalariados cuyas condiciones de empleo hagan
apropiada la aplicacion del sistema. La autoridad competente de
cada pais determinara los grupos de asalariados a los que se deba
aplicar el sistema, de acuerdo con las organizaciones
representativas de empleadores y de trabajadores interesadas o
después de haberlas consultado exhaustivamente, siempre que
dichas organizaciones existan. Todo Miembro que ratifique el
presente Convenio, en [la primera memoria anual sobre Ila
aplicacion del Convenio que someta en virtud del Articulo 22 de
la Constitucion de la Organizacion Internacional del Trabajo,
enumerara los grupos de asalariados que no hubieran sido
incluidos con arreglo al presente articulo, y explicara los

motivos de dicha exclusioén.”

Como es evidente, el convenio debe aplicarse a todo estado
miembro. Guatemala, siendo miembro de la Organizacion
Internacional del Trabajo, OIT, y habiéndolo ratificado, tiene

obligacion de aplicarlo de forma general.

ElI Articulo 2: “Los salarios minimos tendran fuerza de ley,
no podran reducirse y la persona o personas que no los apliquen
estaran sujetas a sanciones apropiadas de caracter penal o de

27



otra naturaleza ...A reserva de lo dispuesto en el parrafo 1 del
presente articulo, se respetara plenamente la libertad de

negociacion colectiva”.

He aqui la importancia de la nominacién de salario minimo a
la remuneracion que recibe todo trabajador como consecuencia de
la prestacion del servicio, contrario a la equivocadas
denominaciones utilizadas en la Ley de 1la Dignificaciéon vy
Catalogacion del Magisterio Nacional, Decreto 1485 del Congreso
de la Republica, mismo que se analiza en la parte final de este
estudio. De manera que no se cumple con pagar, en cuanto al
docente contratado a tiempo parcial; el salario minimo ya que
como el cuerpo de leyes mencionado lo sefiala, es un sueldo basico

el que se paga a dichos trabajadores.

ElI Articulo 3 senfala: “Entre los elementos que deben tenerse
en cuenta para determinar el nivel de los salarios minimos
deberian incluirse, en la medida en que sea posible y apropiado,
de acuerdo con la practica y las condiciones nacionales, los

siguientes:

- las necesidades de los trabajadores y de sus fTamilias
habida cuenta del nivel general de salarios en el pais,
del costo de vida, de las prestaciones de seguridad
social y del nivel de vida relativo de otros grupos
sociales;

- los factores econdmicos, incluidos los requerimientos del
desarrollo econdémico, los niveles de productividad y la
conveniencia de alcanzar y mantener un alto nivel de

empleo.”
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Es importante hacer énfasis en estos elementos, puesto que
coincide esta regulacion legal internacional, y es congruente con
el Articulo 53 de la Ley de Dignificacion y Catalogacion del
Magisterio Nacional y con el Articulo 5 de la Ley de Salarios de
la Administracion Publica, Decreto 11-73 del Congreso de la
Republica de Guatemala. En ese sentido, la preocupacion de
establecer un salario minimo se refiere precisamente al costo de

vida, lo cual no puede verse por medio de un sueldo basico.

La situacion economica que enfrenta la clase trabajador en
Guatemala, la hace aun mas vulnerable y mas necesitada de la

aplicacion efectiva de este convenio.

El hecho de que no se cumpla con el pago del salario minimo
a los docentes, implica que estos deban emplearse en diferentes
instituciones educativas, tanto del sector publico, asi como del
privado, con el objeto de incrementar sus ingresos econdémicos a

fin de lograr satisfacer sus necesidades béasicas.

Es consecuente pues, la aplicaciéon efectiva del Convenio
como solucidon a la problematica que plantea el no pagar salarios
minimos, sobre todo en un Estado como el guatemalteco mismo en el
que su sociedad enfrenta carestias manifiestas.

El' Articulo 8 del Convenio 131 de 1la Organizacioén
Internacional del Trabajo OIT, sefala: “Este Convenio obligara
Unicamente a aquellos Miembros de la Organizacién Internacional
del Trabajo cuyas ratificaciones haya registrado el Director

General .”
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Es iImportante detenerse en la norma citada, puesto que con
ella se enfatiza que Guatemala, siendo miembro de la OIT, y
habiendo ratificado dicho convenido, se obliga a su cumplimiento.
De manera que, no puede obviarse o aplicarse en forma parcial a
un sector de trabajadores en este pais, sino a toda la clase
trabajadora. Por ello al notificar a los Miembros de Ila
Organizacion el registro de la segunda ratificacion que le haya
sido comunicada, el Director General llamara la atencidén de los
Miembros de la Organizaciéon sobre la fecha en que entrara en

vigor el presente Convenio.

Este convenio fue ratificado con fecha 3 de mayo de 1998,
l6ogicamente y como se establece de la lectura de su cuerpo
normativo, el mismo entraba en vigencia para Guatemala doce meses
después de tal fecha, no obstante, como se establecera en el
capitulo final y en el analisis de las entrevistas realizadas en
la presente investigacion la fecha proporcionada por los
entrevistados en la Unidad de Asuntos Internacionales del
Ministerio de Trabajo y Prevision Social, se sefiala que fue a
partir del catorce de jJunio de 1998, dicho convenio es ley

vigente, en para el Estado de Guatemala.

Tal como se estableci6é de la lectura del Articulo 1 del
Convenio 131 de la Organizacién Internacional del Trabajo OIT, el
mismo establece que todo miembro que lo haya ratificado, en la
memoria anual, que relacione la aplicabilidad del convenio,
someterd en virtud del Articulo relacionado de la Constitucion de
la OIT, enumerando los grupos de asalariados que no se hubieren
incluido, explicando los motivos, en el presente caso no existe
exclusiéon alguna contenida en la memoria respectiva sobre la

aplicacion del convenio, que relacione a los docentes contratados
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por tiempo parcial, es mas, no existe exclusiéon alguna de los
trabajadores del Estado ni del sector privado. En otras palabras,
el Estado de Guatemala no cuenta con ninguna clase de exclusion,
clasificacion o excepcion para que la aplicacion de tal convenio

se de en forma general, abarcando a toda la clase trabajadora del

pais.
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CAPITULO 111

3. Aspectos generales de los trabajadores de la educacion

3.1. Generalidades

Durante la antiguedad y la época medieval no existia ningun
tipo de instruccidén especifica especializada en la pedagogia
propiamente dicha, es decir, que formara en los principios y en
la practica de la enseflanza. Quienes deseaban ser profesores
debfan demostrar el conocimiento que poseian en la disciplina que
seria objeto de enseflanza. Durante el renacimiento, algunos
profesores, como Vittorino da Feltre en Italia, Johannes Sturm en
Alemania o John Colet en Inglaterra, tuvieron gran fama como
pedagogos y se les reconocidé su habilidad para ensefar, pero a la
formacidn del profesorado aun se le dedicaba poca atencidon. Habra
que esperar a los siglos XVII y XVIII, momento en que se Impuso
la consideracion de que el desarrollo politico, social vy
economico de las naciones podria ser alcanzado a través de la
educacion de los ciudadanos y, en consecuencia, Se promovieron
las instituciones adecuadas para fomentar la formacion de los
profesores.

Entre las primeras instituciones educativas que ofrecian un
programa sistematico de formacion para el profesorado se
encontraba el Instituto de Qlos Hermanos de las Escuelas
Cristianas, creado en 1685 en Reims (Francia) por el sacerdote
Juan Bautista de la Salle. En el siglo XVIII1 otras instituciones
se desarrollaron en Francia y Alemania. Una escuela mantenida por
el gobierno francés en 1794 fue la primera que seguia los
principios del Tfildésofo Jean-Jacques Rousseau, quien consideraba
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que los educadores debian dedicarse primero al desarrollo mental
y TFisico de sus alumnos y s6lo secundariamente al aspecto
académico. Este principio fue posteriormente adoptado por las
escuelas de formacion del profesorado en todo el mundo y llegd a
ser una doctrina basica de la teoria educativa. El mas importante
de los educadores que aplicé y desarrollé las teorias
psicologicas de Rousseau Tfue el reformador pedagogico de

nacionalidad suiza Johan Heinrich Pestalozzi.

Un avance importante se llevo a cabo en Prusia al inicio del
siglo XIX, con la aplicacion de las ideas del educador Johan
Friedrich Herbart. Potencié el estudio de 1los procesos
psicologicos del aprendizaje como un medio para desarrollar los
programas educativos basados en las aptitudes, habilidades e
intereses de los estudiantes. El éxito de los métodos de Herbart
provocaron su adopcién en los sistemas de formacion del

profesorado de numerosos paises.

Pablo Montesino, durante su exilio en Inglaterra por sus
ideas liberales, entr6 en contacto con Qlas nuevas ideas
pedagogicas progresistas del momento y a su regreso a Espafia creo
la Sociedad para mejorar la educacién del pueblo y promovié la
fundacidon de la Escuela Normal Central de Maestros.

Normalizados en el siglo XX los centros de formacion de
ensefantes, tras la Il Guerra Mundial surgidé la necesidad de una
formaciéon permanente del profesorado. En la mayoria de los paises
europeos supone realizar algunos estudios especializados después
de los cursos programados en la Universidad, los cuales engloban
un periodo de practicas educativas bajo la supervision de un
tutor y el estudio de algunos temas de psicologia y de historia
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de la educacidéon. En la actualidad aumenta el planteamiento de la
formacion del profesorado a partir de la propia experiencia en el
aula y del 1intercambio de opiniones y experiencias con otros
compafieros de profesion mediante cursillos, conferencias o
seminarios. Y es que las nuevas tecnologias, los cambios
culturales y cientificos que se dan en este momento en el mundo
exigen una renovacion de la escuela constante y por lo tanto
precisa la actualizacién constante de los educadores. El perfil
que se pide hoy al profesor es el de ser un organizador de la
interaccion entre el alumno y el objeto de conocimiento; debe de
transmitir la tradicion cultural y a 1la vez suscitar
interrogantes sobre la actualizacion de los conocimientos
historicos con el fin de que el alumnado llegue a establecer las
conexiones entre pasado, presente e, incluso, futuro; debe
analizar y saber en qué contexto geogréafico, social y cultural se
mueve con el fin de responder a la sociedad cambiante actual.

Esta nueva demanda de la figura del ensefiante que requiere
la sociedad actual hace que, ademas de los cambios que se van
operando en las universidades y escuelas normales, en las que se
forman pedagogos y maestros, los profesores activos tengan que
recibir una formacién permanente y que consiguen por diversos
medios. En primer lugar estd la actualizacién constante de su
labor como educador, bien centrado en la reflexion personal o
grupal sobre su practica educativa e intercambio de experiencias
o bien ampliando permanentemente su curriculo con apoyos
externos. En segundo lugar esta la actuacién de la Administracion
educativa, encargada y responsable ultima de Hla formacidén vy
preparacion de sus ciudadanos. Para ello, segun las posibilidades
econoémicas del pais y la sensibilidad social que haya hacia la
Enseflanza, el Estado favorece la colaboracion de los centros
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educativos con equipos de psicologos y sociélogos a su vez
integrados en la comunidad escolar. Por otro, es la
Administracion quien crea instituciones especializadas en la
formacidon permanente del profesorado, por medio de departamentos
universitarios especificos, centros de profesores y favoreciendo
el funcionamiento de asociaciones profesionales, como movimientos
de renovacién pedagégica. En Espafa, existe el Instituto de
Ciencias de la Educacidén, con rango universitario, que es el que
se ocupa de la actualizacién de la ensefianza; desde ambitos mas o
menos privados, los Colegios de Licenciados y las Escuelas de
Verano —encuentros entre profesores durante la época estival- en
los ultimos afos estan teniendo una gran aceptacién por su

dinamismo y pluralidad.
3.2. En el contexto guatemalteco

ElI sistema escolar de Guatemala: “Esta compuesto por 12.409
escuelas primarias, con 1,91 millones de alumnos. Las escuelas
secundarias y vocacionales contaban con 503.884 estudiantes.”®

Segun se establece la lectura del reportaje de Prensa Libre
de fecha 22 de marzo de dos mil siete, el salario sigue siendo un
problema latente en la sociedad guatemalteca: ‘“Los desacuerdos
entre el magisterio y el Gobierno se intensificaron ayer, cuando
los docentes anunciaron que no depondran el paro de labores hasta
que el Ejecutivo anule el veto al decreto legislativo 03-2007,
que fija al Ministerio de Educacién un plazo de 90 dias para
redactar el reglamento que daria vida a la Ley de Educacion
Nacional, consensuada en 1991. Mientras el aspecto legal se
resuelve, mas de un millon de estudiantes del pais no recibiran

5 www.mineduc.gov.gt
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clases en los préximos dias. Convocados por la Asamblea Nacional
del Magisterio (ANM), miles de maestros del area metropolitana y
la provincia efectuaron una marcha en el centro de la capital,
para exigir al presidente Oscar Berger que derogue el veto al
referido decreto. Joviel Acevedo, lider magisterial, explicé que
la accion presidencial s6lo vino a echarle mas lefa al fuego. “En
1992, una comisiéon elaboré el reglamento para activar la Ley de
Educacion Nacional. Por eso queremos que se iIntegre una

Multisectorial Social para plantear la propuesta”, enfatiz6.”’

Los maestros que participaron en la marcha de ayer y que
estaban divididos en tres bloques (frente al Congreso, la
Catedral Metropolitana y Qla Casa Presidencial) manifestaron
también su beneplacito por la decisiéon del Legislativo de emitir
dictamen desfavorable a la Ley Marco de Educaciodn.

Cuando los educadores pasaron por la 8a. avenida y 10a.
calle, frente al Congreso, Otto Pérez Molina y Anabella de LeoOn,
diputados del Partido Patriota, los esperaban en uno de los
balcones del segundo piso del edificio. Desde ahi mostraron el
fajo de hojas que contiene la Ley Marco de Educacion y las
lanzaron al vacio, en medio de aplausos y silbidos de los
manifestantes.

El proyecto, elaborado por delegados de la mesa de trabajo
del proyecto Plan Vision de Pais, integrada por representantes de
los partidos politicos y sectores civiles, fue presentado al

pleno por 11 congresistas de las distintas bancadas.

” Presa Libre, Guatemala, 22 de marzo de 2007, pag. 3.
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Rubén Dario Morales, presidente del Legislativo, quien se
reunio en la calle con los maestros, aseguré que apoyo el
dictamen desfavorable porque la normativa era daiina para el
magisterio. Se comprometié a no redactar otra ley y a buscarle

salida a la demanda de los docentes.

Los maestros piden que entre en vigor la normativa

consensuada en 1991.

Joviel Acevedo, lider magisterial, explico que en 1992 Ila
Comision Multisectorial redactd una propuesta de reglamento para

darle vida a la Ley.

Acevedo espera reunirse con representantes del Gobierno para

dar a conocer el documento.

Los maestros también piden que el Congreso no conozca

ninguna normativa relacionada con la Ley Marco de Educacion.

Asimismo, esperan que el Ejecutivo dé marcha atras al veto
al decreto 03-2007.

Al concluirse las negociaciones de estos puntos, el
Magisterio espera alcanzar acuerdos con el Gobierno, para que el
aumento salarial sea, al menos, de 15 por ciento.

3.3. La relacioéon de trabajo del maestro y su regulacion legal

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala,
garantiza la libertad de enseflanza y de criterio docente. Es
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obligacion del Estado proporcionar y facilitar educacién a sus
habitantes sin discriminacion alguna. Se declara de utilidad y
necesidad publicas la fundacion y mantenimiento de centros

educativos culturales y museos.

La educacion tiene como Ffin primordial el desarrollo
integral de la persona humana, el conocimiento de la realidad

cultural nacional y universal.

Se declaran de interés nacional la educacion, la
instruccion, formacion social y la ensefanza sistematica de la

Constitucion de la Republica y de los derechos humanos.

La familia es fuente de la educacion y los padres tienen
derecho a escoger la que ha de Impartirse a sus hijos menores.
El Estado podra subvencionar a los centros educativos privados
gratuitos y la ley regulard lo relativo a esta materia. Los
centros educativos privados funcionaran bajo la inspeccion del
Estado. Estan obligados a llenar, por lo menos, los planes y
programas oficiales de estudio. Como centros de cultura gozaran

de la exencion de toda clase de Impuestos y arbitrios.
La enseflanza religiosa es optativa en los establecimientos
oficiales y podra impartirse dentro de los horarios ordinarios,

sin discriminacion alguna.

El Estado contribuird al sostenimiento de la ensefianza

religiosa sin discriminacion alguna.
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Los habitantes tienen el derecho y la obligacion de recibir
la educacion inicial, preprimaria, primaria y basica dentro de
los limites de edad que fije la ley.

La educacién impartida por el Estado es gratuita.

El Estado proveera y promovera becas y créditos educativos.

La educacion cientifica, la tecnoldégica y la humanistica
constituyen objetivos que el Estado debera orientar y ampliar

permanentemente.

El Estado promovera la educacion especial, la diversificada
y la extraescolar.

La alfabetizacidon se declara de urgencia nacional y es
obligacion social contribuir a ella. ElI Estado debe organizarla

y promoverla con todos los recursos necesarios.

La administracion del sistema educativo debera ser

descentralizado y regionalizado.

En las escuelas establecidas en zonas de predominante
poblacioén indigena, la ensefianza debera impartirse

preferentemente en forma bilingie.

Los propietarios de las empresas industriales, agricolas,
pecuarias y comerciales estan obligados a establecer y mantener,
de acuerdo con la ley, escuelas, guarderias y centros culturales
para sus trabajadores y poblacidon escolar.
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El Estado promovera la superacidon econémica, social vy
cultural del magisterio, incluyendo el derecho a la jubilaciodn
que haga posible su dignificacion efectiva.

Los derechos adquiridos por el magisterio nacional tienen
caracter de minimos e irrenunciables. La ley regulara estas

materias.

Se declara de interés nacional el estudio, aprendizaje,
explotacion, comercializacion e industrializacion agropecuaria.
Se crea como entidad descentralizada, autdénoma, con personalidad
juridica y patrimonio propio, la Escuela Nacional Central de
Agricultura; debe organizar, dirigir y desarrollar los planes de
estudio agropecuario y forestal de 1la Nacién a nivel de
ensefianza media; y se regira por su propia ley organica,
correspondiéndole una asignacion no menor del cinco por ciento

del presupuesto ordinario del Ministerio de Agricultura.

El Estado reconoce y promueve la ciencia y la tecnologia,
como bases fundamentales del desarrollo nacional. La ley normara

lo pertinente.

El contrato de trabajo fue regulado en el cdédigo de trabajo
en el afio de 1,947 en el Decreto 330 en el titulo 1l capitulo
primero; en el codigo de trabajo vigente decreto 1,441 se
encuentra regulado también en el titulo Il capitulo I al igual que
su ubicacién en los coédigos, son pocas las modificaciones que ha
sufrido estos dos decretos por Q1o que analizaré dichas

regulaciones a continuacion:
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El contrato de trabajo aparece conceptualizado con el
articulo 18 en el decreto 330 de la manera siguiente: "Contrato
Individual de Trabajo, sea cual fuere su denominacién, es el
vinculo econdémico juridico mediante el que una persona
(trabajador) queda obligada a prestar a otra (patrono) sus
servicios personales o a ejecutarle una obra, bajo dependencia
continuada o direccion inmediata o delegada de esta ultima y a

cambio de una retribucion de cualquier clase o forma".

Ahora en el decreto 1,441 el arto 18 fue ampliado tres
parrafos con el objeto de aclarar el panorama y el campo de acciodn
del contrato de trabajo principalmente el hecho de que el contrato
de trabajo se realice de manera accesoria en otro contrato de
indole civil, haciéndole constar que no perderd su naturaleza y
también que se aplicaran las normas del contrato de trabajo y del

codigo de trabajo.

ElI articulo 19 en los dos decretos aparecen regulados de la
misma forma aduciendo que el contrato de trabajo basta para que
exista y se perfeccione, con el inicio de la relacion laboral y
que es el hecho mismo de la prestacion del servicio o la ejecucion

de la obra.
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ElI articulo 20 es modificado en forma completa pues en el
decreto 330, regulaba las obligaciones que se derivan del contrato
estableciendo como vinculo necesario la buena fe, la equidad, el
uso y costumbre Ilocales o la ley. En el decreto 1,441 es
modificado y lo amplia en el sentido de que las partes que
suscriben un contrato de trabajo se obligan a cumplir Ilo
establecido en el contrato de trabajo suscrito y ademas a las
obligaciones observadas en el cdédigo de Trabajo y en los convenios
internacionales ratificados por Guatemala, y los derechos de los
trabajadores establecidos en el codigo de trabajo en dichos
contratos deben ser superiores a estos. También prohibe que se
modifiquen las condiciones del contrato sin la autorizaciéon del
Ministerio de Trabajo y Prevision Social, estableciendo ademas
cuales son las condiciones o elementos de la prestacion de los

servicios o la ejecucion de una obra.

El articulo 21 no sufre ninguna modificacion, estableciendo
que el trabajador debe desempefiar solamente el servicio que sea
compatible con sus fuerzas, aptitudes, estado y condiciones
fisicas siempre que sea del mismo género de los que formen el
objeto del negocio, actividad o iIndustria a que se dedique el

patrono.
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El articulo 22 queda intacto, estableciendo que en todo
contrato de trabajo debe entenderse por incluidos por lo menos las
garantias y derechos que otorguen a los trabajadores Ila
Constituciéon y el Cdédigo de Trabajo y sus reglamentos y demas

leyes de trabajo.

El articulo 23 regulaba la sustitucion del patrono que no
afecta al trabajador pues existe solidaridad entre los dos en
cuanto a las obligaciones establecidas en los contratos, ahora por
acciones que nacieron en hechos posteriores a la sustitucion
respondera unicamente el nuevo patrono, continua igual en el

coédigo de trabajo vigente.

El articulo 24 establece la obligacion que contraen las
partes que celebran un contrato de trabajo (patrono-Trabajador) y
queda obligado a la responsabilidad economica aquella que

incumpla, no sufriendo ninguna modificacion en el decreto 1,441.

El articulo 25 no se modifica y establece que el contrato
individual de trabajo puede ser a tiempo indefinido, a plazo fijo

0 para obra determinada.

El articulo 26 no sufre ninguna modificacion y reza en cuanto

a que el contrato individual de trabajo debe tenerse por celebrado
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a tiempo 1indefinido, salvo prueba en contrario, estableciendo
ademads que cuando en un contrato individual de trabajo se halla
ajustado a plazo fijo o para obra determinada y la empresa y sus
labores son de naturaleza permanente o continua, el contrato debe
tenerse a plazo indefinido; los contratos a plazo fijo o para obra
determinada tienen caracter de excepcion y solo pueden celebrarse
en los casos que asi lo exija la naturaleza accidental o temporal
del servicio que se va a prestar o la obra que se va a ejecutar.

ElI articulo 27 establece la forma en que se puede contratar
en forma verbal no sufriendo ninguna modificacion en el decreto

1,441.

El articulo 28 regula al contrato de trabajo, cuando se
celebre por escrito debe extenderse en tres ejemplares y el tiempo
en el cual debe presentarse un ejemplar a la Direccion General de
Trabajo y es dentro de los 15 dias posteriores a la celebracion
del contrato, los otros dos ejemplares es uno para cada parte,

permaneciendo regulado en los dos cdodigos de trabajo.

ElI articulo 29 no tiene ninguna modificacion en los dos
decretos en cuanto a las formalidades que se deben Illenar al
celebrar el contrato individual de trabajo, pero se modifica en el

inciso "h" segundo parrafo la palabra CASOS por CONTRATOS.
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El articulo 30 se aclara todo el sentido, pues mientras en el
decreto 330 se regula Unicamente el requerimiento del contrato
individual de trabajo por las autoridades de trabajo; y si no se
presenta o se omite algun requisito en el contrato de trabajo se
le deben imputar al patrono. En el codigo de trabajo vigente se
le da proteccion al trabajador estableciendo que se tendran por
ciertas las estipulaciones del trabajador, salvo prueba en

contrario del patrono.

El articulo 31 establecido la capacidad para poder trabajar a

los catorce afios para personas de ambos sexos, asi esta regulado

en los dos decretos.

Al i1gual que en el decreto 330 en el decreto 1,441 el
articulo 32 regula 1o mismo. No sufre ninguna modificacion, en
cuanto a que los menores de 14 afos sus representantes legales son
los que deben celebrar los contratos individuales de trabajo al
igual que percibir sus salarios estableciendo ademds que se debe
contar en este caso con la autorizacion de la Inspeccion General

de Trabajo.

El articulo 33 no fue modificado en cuanto a la prestacién de
servicios dentro de 1la republica de Guatemala, pero si el

trabajador debe prestar sus servicios en lugar distinto de donde
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vive tiene la obligacion el patrono de pagar los pasajes de ida y
regreso en forma diaria; asi también cuando se tenga que ir a
vivir y si tiene que llevarse a su familia el patrono debera

también pagarle los gastos razonables del transporte.

El articulo 34 continua con el mismo texto legal establecido
en el decreto 330 y en forma resumida regula las prohibiciones de
celebrar contratos de trabajo por trabajadores para laborar fuera
del territorio nacional sin la autorizacion del Ministerio de
Trabajo, pudiendo autorizar dichos contratos si lIlenan los
requisitos establecidos siguientes: a) el establecimiento de un
apoderado en la republica por parte de la empresa que contrata
para resolver cualquier conflicto que surja. b) La empresa o
agente reclutador debe pagar los gastos de transporte al exterior
e incluso los gastos de paso de frontera incluyendo los gastos de
los familiares que lo deban acompafiar. c) La empresa o agente
reclutador debe depositar en un banco del sistema una cantidad de
dinero que fije el Ministerio de Trabajo que garanticen los gastos
de repatriaciéon y d) Que el contrato de Trabajo se deben extender
en cuatro ejemplares enviando un ejemplar al agente diplomatico
del pais donde vaya a Hlaborar con el objeto de que vigile el

cumplimiento del contrato.
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ElI articulo 35 al igual que el anterior y por tener intima
relacion continua sin ninguna modificacion y regula lo relativo a
quienes no puede autorizar el Ministerio de Trabajo y Prevision
Social para laborar en el extranjero y son: a) los menores de
edad, b) los que no garanticen satisfactoriamente la prestacion de
alimentos a quienes dependan de él, c¢) si los trabajadores son
necesarios para la economia nacional y d) En aquellos casos en que

se lesionen la dignidad del trabajador.

El articulo 36 continua sin ningun cambio y establece que las
regulaciones anteriores no rige para los profesionales titulados y
aquellos técnicos cuyo trabajo requiere de un conocimiento muy

calificado.

Con el articulo 37 se finaliza las normas relativas al

contrato individual de trabajo sin modificacion alguna.

El decreto 1,441 y el decreto 330 son los cdédigos de trabajo
que han regulado nuestro derecho de trabajo durante toda la
historia guatemalteca, teniendo muy pocos adelantos legislativos
pues segun lo comentado anteriormente Unicamente los articulos 18
y 20 se han ampliado y el articulo 30 fue modificado en su orden,
tratando de dinamizar la evolucion legislativa, continuando los

demas articulos de 1la misma forma en que fueron elaborados,
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concluyendo que nuestros legisladores no se atreven a emitir

nuevas leyes de trabajo que vayan acorde con la realidad nacional.

En Guatemala, el servicio civil es el servicio que los

ciudadanos prestan en alguna institucion estatal.

Todos los ciudadanos guatemaltecos tienen derecho a optar a
los cargos publicos, y a ninguno puede impedirsele el ejercicio
de este derecho, si reune los requisitos y calidades que las
leyes exigen. Dichos cargos deben otorgarse atendiendo unicamente

a méritos de capacidad, preparacion, eficiencia y honradez.

Para el otorgamiento de los cargos publicos no debe hacerse
ninguna discriminacién por motivo, de raza, sexo, estado civil,
religion, nacimiento, posicion social o econdémica u opiniones
politicas. El defecto fisico o dolencia de tipo psiconeurdtico no
es obstaculo para ocupar un cargo publico, siempre que estos
estados no interfieran con la capacidad de trabajo al cual sea
destinado el solicitante a juicio de la Junta Nacional de

Servicio Civil.

El sistema nacional de Servicio Civil debe fomentar Ila
eficiencia de la Administracion Publica y dar garantias a sus

servidores para el ejercicio y defensa de sus derechos.

Los puestos de la Administracion Publica deben adjudicarse
con base en la capacidad, preparaciéon y honradez de los
aspirantes. Por tanto, es necesario establecer un procedimiento
de oposicion para el otorgamiento de los mismos, instituyendo la
carrera administrativa. Los puestos que por su naturaleza y fines
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deban quedar fuera del proceso de oposicidn, deben ser sefialados
por la ley.

A i1gual trabajo prestado en igualdad de condiciones,
eficiencia vy antigiedad, correspondera igual salario; en
consecuencia, los cargos de 1la Administracion Publica deben
ordenarse en un plan de clasificacion y evaluacidon que tome en
cuenta los deberes, responsabilidad y requisitos de cada puesto,

asignandoles una escala de salarios equitativa y uniforme.

Los trabajadores de la Administracion Publica deben estar
garantizados contra despidos que no tengan como fundamento una
causa legal. También deben estar sujetos a normas adecuadas de
disciplina y recibir justas prestaciones econdmicas y sociales.

3.4. Caracteristicas

“El servicio civil, tiene caracteristicas especiales, la que

se pueden resumir de la siguientes forma:

- De conformidad con la teoria bilateral tiene por su
parte un acto administrativo de nombramiento o
investidura;

- Concurren la voluntad del Estado que decide el
nombramiento y la voluntad del particular que acepta el
cargo.

- La relacién funcional genera efectos juridicos entre el
Estado y el particular nombrado, derechos Yy
obligaciones;
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- Todos los derechos y obligaciones se encuentran
previamente establecidos en ley y la finalidad del bien

comin a través del servicio publico”®.

Los servidores publicos, deben ser ciudadanos
guatemaltecos, y s6lo puede emplearse a extranjeros
cuando no existan guatemaltecos que puedan desempefiar
con eficiencia el trabajo de que se trate, previa
resolucién de la Oficina Nacional de Servicio Civil, la

que recabara la informacidén necesaria.

La naturaleza juridica de cualquier institucion de derecho
constituye su esencia; la forma en que debe entenderse.

Una institucidon de derecho puede tener distintas naturalezas
juridicas, una de las formas en que ya es costumbre en doctrina,
establecerla es por medio de la relacion que guarde el tema en
estudio con el derecho privado o el derecho publico. En
consecuencia la naturaleza juridica puede ser publica o privada.
Ahora bien, en cuanto a la relaciéon funcional, que légicamente la
misma debiera ser, de tan solo una naturaleza juridica publica,
no obstante hay sectores de la doctrina, como se explicara, que
la conciben como de derecho privado.

“Encontrando que de ambas partes se exige la capacidad y el
consentimiento y que ademas existen prestaciones reciprocas al
proporcionar el empleado sus servicios a cambio de la
compensacion pecuniaria que recibe del Estado, pretenden encajar
las relaciones que surjan de la funcidén publica dentro de los

moldes del derecho civil tradicional y consideran que o se trata

8 calderén, Hugo, Derecho administrativo I, pag. 138.
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de un contrato de locacién de obra o de un contrato de mandato,
segin se trate de prestacion de servicios materiales o de
realizar en nombre Yy representacién del Estado los actos

juridicos™®.

La segunda teoria expresa que el régimen juridico de la
funcidon administrativa, como lo sostiene fraga citado por Hugo
Calderon, “debe adaptarse a la exigencia que las referidas
atribuciones sean realizadas de una manera eficaz, regular y
continua sin que el interés particular del personal empleado
llegue a adquirir importancia juridica para obstruir Ila
satisfaccion del interés general. Como las normas que estan
inspiradas en tales exigencias son normas de derecho publico,
también de derecho publico tendran que ser la relaciones que

constituyen la funcién publica”°.

Es “el vinculo juridico-laboral que une al Estado con los
particulares que pasan a formar parte del servicio civil desde el
momento que inician en el ejercicio del cargo, hasta la entrega

del mismo”*t.

La Oficina Nacional de Servicio Civil cuenta con un plan de
clasificacion, determinando los deberes y responsabilidades de
todos los puestos comprendidos en los servicios por oposicion y
sin oposiciéon y agrupara dichos puestos en clases. Para este
proposito, el director de la Oficina Nacional de Servicio Civil
debe mantener al dia:

° Ibid.
10 1bid.
1 1bid.
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- Una lista de las clases de puestos y de las series o
grados ocupacionales que se determinen.

- Un manual de especificaciones de clases, definiendo
los deberes, responsabilidades y requisitos minimos
de calificacién de cada clase de puestos.

- Un manual que fije las normas para la clasificacion

de puestos.

Cada una de las clases debe comprender a todos los puestos
que requieren el desempefio de deberes semejantes en cuanto a
autoridad, responsabilidad e indole del trabajo a ejecutar, de
tal manera que sean necesarios analogos requisitos de
instruccion, experiencia, capacidad, conocimientos, habilidades,
destrezas y aptitudes para desempefiarlos con eficiencia; que las
mismas pruebas de aptitud puedan utilizarse al seleccionar a los
candidatos; y que la misma escala de salarios pueda aplicarse en
circunstancias de trabajo desempefiado en igualdad de condiciones,

eficiencia y antiguedad.

Cada clase debe ser designada con un titulo que describa los
deberes requeridos y dicho titulo deberda ser usado en los
expedientes 'y documentos relacionados con nombramientos,

administracion de personal, presupuesto y cuentas.

Ninguna persona puede ser nombrada en un puesto en el
servicio por oposiciéon y en el servicio sin oposicién, bajo un
titulo que no haya sido previamente aprobado por la oficina

nacional de servicio civil e incorporado al plan clasificacion.
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Las clases pueden organizarse en (grupos o (Qrados,
determinados por las diferencias en importancia, dificultad,

responsabilidad y valor del trabajo de que se trate.

Para llenar cualquier vacante que se produzca en el servicio
por oposicion, la autoridad nominadora debe requerir a la Oficina
Nacional de Servicio Civil, una ndémina de todos los candidatos

elegibles en la forma que prescriba el reglamento respectivo.

La autoridad nominadora debe escoger al nuevo servidor entre
la némina de candidatos elegibles que le presente el director de
la Oficina Nacional de Servicio Civil, dentro del periodo
sefialado en el reglamento respectivo. Dentro de los ocho dias
siguientes a la fecha de recibo de la nomina solicitada, la
autoridad nominadora seleccionara al candidato, comunicandolo al
director de la Oficina Nacional de Servicio Civil y al

seleccionado.

Siempre que la autoridad nominadora deba llenar una vacante
y la Oficina Nacional de Servicio Civil no pueda certificar una
noémina de elegibles por inexistencia o insuficiencia de
candidatos en el registro, dicha autoridad puede cubrir Ila
vacante en forma provisional, previa autorizaciéon de la Oficina
Nacional de Servicio Civil, siempre que la persona designhada
Ilene los requisitos minimos establecidos para el puesto. Este
tipo de nombramientos tiene vigencia por un término no mayor de
seis meses improrrogables, dentro de los cuales la oficina debe

proceder a establecer el registro respectivo.
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Cuando por las razones previstas en el Articulo 51 de la Ley
del Servicio Civil, Decreto 17-48 del Congreso de la Republica de
Guatemala, o por motivo de emergencia debidamente comprobada,
fuese imposible llenar las vacantes conforme lo prescribe esta
ley, la autoridad nominadora podra nombrar a cualquier persona
que reuna los requisitos correspondientes a la clase de puesto de
que se trate. Los nombramientos asi hechos, deben ser comunicados
inmediatamente a la OFficina Nacional de Servicio Civil y duraran
hasta seis meses, a partir de la fecha de toma de posesidén, sin

que puedan prorrogarse ni renovarse.

Segun algunos tratadistas como se expresa mas adelante,

entienden que las clases de funcionario son:

- Funcionarios publicos superiores
- Funcionarios publicos intermedios

- Funcionarios publicos menores.

La carrera administrativa se encuentra regulada en la Ley
del Servicio Civil, y en la misma existen, ademds de
clasificaciones de puestos, formas de ingreso y régimen de
salarios, también la forma del servicio. En el Articulo 31 de la
mencionada ley, el cual sefiala literalmente que: “Se encuentra
la clasificacion del servicio publico, el cual se sefiala en tres

categorias que son:

e Servicio exento.
e Servicio sin oposicion.

e Servicio por oposicion”.
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ElI servicio exento no esta sujeto a las disposiciones de esta
ley y comprende los puestos de:

e Funcionarios nombrados por el Presidente a propuesta del

Consejo de Estado.

e Ministros y Viceministros de Estado, secretarios,
subsecretarios, y consejeros de la Presidencia de la
Republica, directores generales y gobernadores

departamentales.

e Funcionarios y empleados en 1la Carrera Diplomatica de
conformidad con la Ley Organica del Servicio Diplomatico
de Guatemala.

e Tesorero General de la Naciodn.

e Escribano del Gobierno.

e Gerente de la Loteria Nacional.

e Funcionarios del Consejo de Estado.

e Registradores de la Propiedad y personal correspondiente.
e Inspector General de Trabajo.

e Funcionarios de [la Presidencia de 1la Republica que
dependan directamente del Presidente.

e Miembros de los cuerpos de seguridad.

e Personas que sean contratadas para prestar servicios
interinos, ocasionales, o por tiempo limitado por contrato
especial.

e Empleados de la Secretaria de la Presidencia de la
Republica.

e No mas de diez funcionarios o servidores publicos en cada
Ministerio de Estado, cuyas funciones sean clasificadas de
confianza por los titulares correspondientes.

e Personas que desempefien cargos ad honorem.
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El Servicio sin Oposicion comprende los puestos de:
e Asesores técnicos.
e Asesores Juridicos.

e Directores de Hospitales.

Los miembros de este servicio estan sujetos a todas las
disposiciones de esta ley, menos a aquellas que se refieren a
nombramiento y a despido. El servicio por oposicion incluye a los
puestos no comprendidos en los servicios exentos y sin oposicion
y que aparezcan especificamente en el sistema de clasificacion de
puestos del servicio por oposicién que establece esta ley.

Para los efectos de la aplicacion de la ley del servicio
civil, la oficina nacional de servicio civil elaborara un plan de
clasificacion, determinando los deberes y responsabilidades de
todos los puestos comprendidos en los servicios por oposicion y
sin oposiciéon y agruparada dichos puestos en clases. Para este
proposito, el director de la Oficina Nacional de Servicio Civil

mantendra al dia:

e Una lista de las clases de puestos y de las series o

grados ocupacionales que se determinen.

e Un manual de especificaciones de clases, definiendo los
deberes, responsabilidades y requisitos minimos de
calificacion de cada clase de puestos.

e Un manual que Tfije las normas para la clasificacion de
puestos.

Cada una de las clases debe comprender a todos los puestos

que requieren el desempefio de deberes semejantes en cuanto a
57



autoridad, responsabilidad e indole del trabajo a ejecutar, de
tal manera que sean necesarios analogos requisitos de
instruccion, experiencia, capacidad, conocimientos, habilidades,
destrezas y aptitudes para desempefiarlos con eficiencia; que las
mismas pruebas de aptitud puedan utilizarse al seleccionar a los
candidatos; y que la misma escala de salarios pueda aplicarse en
circunstancias de trabajo desempefiado en igualdad de condiciones,

eficiencia y antiguedad.

Cada clase debe ser designada con un titulo que describa los
deberes requeridos y dicho titulo deberda ser usado en los
expedientes 'y documentos relacionados con nombramientos,

administracion de personal, presupuesto y cuentas.

Ninguna persona puede ser nombrada en un puesto en el
Servicio por Oposicion y en el Servicio sin Oposicion, bajo un
titulo que no haya sido previamente aprobado por la Oficina
Nacional de Servicio Civil e incorporado al Plan Clasificacion.
Las clases pueden organizarse en grupos O grados, determinados
por las diferencias en importancia, dificultad, responsabilidad y

valor del trabajo de que se trate.

Ademas de las que determinen las leyes y reglamentos, son
deberes de los servidores publicos:

- Jurar, acatar y defender 1la Constitucion de la
Republica.

- Cumplir y velar porque se cumpla la presente ley y
sus reglamentos.

- Acatar las O6rdenes e instrucciones que les impartan

sSus superiores jerarquicos, de conformidad con la
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ley, cumpliendo y desempefiando con eficiencia las
obligaciones inherentes a sus puestos y en su caso,
responder de abuso de autoridad y de la ejecucion de
las Ordenes que puedan iImpartir, sin que queden
exentos de la responsabilidad que les corresponde
por las acciones de sus subordinados.

Guardar discrecién, aun después de haber cesado en
el ejercicio de sus cargos, en aquellos asuntos que
por su naturaleza o en virtud de leyes, reglamentos
o0 iInstrucciones especiales, se requiera reserva.
Observar dignidad y respeto en el desempefio de sus
puestos hacia el publico, los jefes, compaferos vy
subalternos, cuidar de su apariencia personal vy
tramitar con prontitud, eficiencia, e imparcialidad
los asuntos de su competencia.

Evitar dentro y fuera del servicio la comisiéon de
actos refitdos con la ley, la moral y las buenas
costumbres, que afecten el prestigio de la
Administracion publica.

Asistir con puntualidad a sus labores.

Actuar con lealtad en el desempeiio de sus funciones.
Aportar su iniciativa e iInterés en beneficio de la
dependencia en la que sirvan y de la Administracion
publica en general.

Atender los requerimientos Yy presentar los
documentos e informaciones que la Junta o la Oficina
Nacional de Servicio Civil les solicite, para los
efectos de esta ley.
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Segun el Articulo 74 de la Ley del Servicio Civil, para
garantizar la buena disciplina de los servidores publicos, asi
como para sancionar Qlas violaciones de 1las disposiciones
prohibitivas de esta ley y demas faltas en que se incurra durante

el servicio, se establecen cuatro clases de sanciones:

- Amonestacion verbal, que se aplicard por faltas
leves, segun lo determine el reglamento de esta ley.

- Amonestacion escrita, que se impondra cuando el
servidor haya merecido durante un mismo mes
calendario, dos o mas amonestaciones verbales o en
los demds casos que establezca el reglamento de esta
ley.

- Suspensién en el trabajo sin goce de sueldo hasta
por un maximo de treinta dias en un afo calendario,
cuando la falta cometida sea de cierta gravedad; en
este caso, debera oirse previamente al interesado.

- La suspension del trabajo sin goce de sueldo
procederd también en los casos de detencidén vy
prision provisional, durante todo el tiempo que una
u otra se mantenga si se ordenare la libertad del
detenido, o se dictare sentencia absolutoria en el
caso de prision provisional, serada el servidor
reintegrado a su cargo dentro de un término de
treinta dias a contar desde aquel en que hubiere
salido de 1la prision; quien lo sustituyd, tiene
derecho a que su nombre sea colocado en el primer
lugar de la lista de elegibles, correspondiente a la
clase de puesto que ocupaba.
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Los objetivos y principios de la Ley de Servicio Civil deben
ser: garantizar a la Nacion 1la eficiente operacion de los
servicios publicos, afirmar y proteger 1la dignidad de los
trabajadores del Estado; remunerar el correcto desempefio de cada
cargo publico en forma justa y decorosa; establecer que a igual
trabajo desempefado en 1igualdad de condiciones, eficiencia y
antigliedad, corresponda igual salario; estabilizar el desempefio
de los distintos puestos de la Administracion Publica mediante la
eliminaciéon de factores de preferencia puramente personal de los
respectivos nombramientos, ascensos y despidos; propiciar que la
Administracion Publica invierta sus recursos econoémicos en forma
ordenada y cuidadosa en el pago de servicios personales,
manteniendo estos gastos dentro del minimo compatible con las
necesidades del pais, y en especial, reconocer que la relacién de
trabajo de los empleados del Estado constituye un funcion
publica, cuyo acertado desempefio es fuente de deberes y de

derechos especiales.

Todo servidor publico del servicio por Oposicién que hubiere
sido despedido por cualesquiera de las causales sefialadas en el
Articulo 76 de 1la Ley del Servicio Civil, Decreto 1748 del
Congreso de 1la Republica de Guatemala, podra reingresar al
Servicio Civil después de haber transcurrido tres afios, contados
desde la fecha de la comisiéon del acto que dio lugar al despido,
siempre que durante tal periodo hubiere observado buena conducta
y se someta a las pruebas de seleccidn de personal establecidas
por esta ley y sus reglamentos. Se exceptuan quienes hubieren
sido condenados por los delitos de traiciéon, violaciéon de
secretos, infidelidad en la custodia de documentos, usurpacion de
funciones, exacciones ilegales, cohecho, malversacion de caudales
publicos, fraude, falsedad y Tfalsificacion de documentos
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publicos, asesinato, y en general todos aquellos delitos contra
el patrimonio del Estado.

Segun el Articulo 76 de la Ley del Servicio Civil, Los
servidores publicos del Servicio por Oposicion y sin Oposicion,
s6lo pueden ser destituidos de sus puestos, si incurren en causal
de despido debidamente comprobada.

Son causas justas que facultan a la autoridad nominadora para
remover a los servidores publicos del Servicio por Oposicidon, sin

responsabilidad de su parte:

- Cuando el servidor se conduzca durante sus labores
en forma abierta inmoral o acuda a la injuria, a la
calumnia o a las vias de hecho, contra su jefe o los
representantes de éste en la direccion de las
labores.

- Cuando el servidor cometa alguno de los actos
enumerados en el 1Inciso contra otro servidor
publico, siempre que como consecuencia de ello se
altere gravemente la disciplina o 1interrumpan las
labores de la dependencia.

- Cuando el servidor, fuera del Jlugar donde se
ejecutan las labores y en horas que no sean de
trabajo, acuda a la injuria, a la calumnia o la vias
de hecho contra su jefe o contra los representantes
de éste en la direccion de las labores, siempre que
dichos actos no hayan sido provocados y que, coOmo
consecuencia de ellos, se haga iImposible la
convivencia y armonia para la realizacion del

trabajo.
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Cuando el servidor cometa algun delito o falta
contra la propiedad en perjuicio del Estado, de
alguno de sus compaferos de labores, o en perjuicio
de tercero en el lugar de trabajo; asimismo, cuando
cause intencionalmente, por descuido o negligencia,
dafio material en el equipo, maquinas, herramientas,
materiales, productos y demas objetos relacionados
en forma inmediata e indudable con el trabajo.

Cuando el servidor falte a la debida discrecion,
segun la naturaleza de su cargo, asi como cuando
revele los secretos que conozca por razén del puesto
que ocupe.

Cuando el servidor deje de asistir al trabajo sin el
correspondiente permiso o0 sin causa debidamente
justificada, durante dos dias laborales completos o
durante cuatro medios dias laborales en un mismo mes
calendario. La justificacion de la inasistencia
debe hacerse al momento de reanudar sus labores, si
no lo hubiera hecho antes.

Cuando el servidor se niegue de manera manifiesta a
adoptar Qlas medidas preventivas o a seguir los
procedimientos 1indicados para evitar accidentes o
enfermedades.

Cuando el servidor se niegue de manera manifiesta a
acatar las normas o instrucciones, que su jefe o su
representante, en la direccion de los trabajos le
indique con claridad para obtener 1la mayor
eficiencia y rendimiento en las labores.

Cuando el servidor viole las prohibiciones a que
esta sujeto o las que se establezcan en los manuales
o reglamentos internos de la dependencia en que
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preste sus servicios, siempre que se le aperciba una
vez por escrito. No sera necesario al apercibimiento
en los casos de embriaguez cuando, como consecuencia
de ella, se ponga en peligro la vida o la seguridad
de las personas o los bienes del Estado.

Cuando el servidor 1incurra en negligencia, mala
conducta, insubordinacion, marcada indisciplina,
ebriedad consuetudinaria, o toxicomania en el
desempefio de sus funciones.

Cuando el servidor sufra la pena de arresto mayor o
se le 1iImponga prisién correccional por sentencia
ejecutoria.

Cuando el servidor incurra en actos que impliquen
cualquier otra infraccién grave de esta ley y sus
reglamentos, de los reglamentos internos o manuales
de la dependencia en gque preste sus servicios.
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CAPITULO IV

4. Causa por la que el Estado de Guatemala no cumple con lo
establecido en el Convenio 131 de la OIT al pagar el salario

a los docentes contratados por tiempo parcial

4_.1. Incumplimiento del pago de salario minimo a algunos

trabajadores de la educacion

Siendo Guatemala un pais en vias de desarrollo, y habiendo
ratificado el convenio 131 sobre proteccién al salario minimo, es
procedente preguntarse por qué existen a la presente fecha
trabajadores de la educacidon que no reciben en pago el salario

minimo garantizado en la ley.

Entre los trabajadores de la educacién que no cuentan con un
salario minimo se encuentran aquellos que han sido contratados
para tiempo parcial, tales como los catedraticos que cumplen sus
labores Unicamente por periodos. Los profesores de Artes

Plasticas, los profesores de musica entre otros.

Los posibles efectos del salario minimo segun el estudio de
la OIT se examinan en relacion a tres aspectos, mediante un
analisis de corte transversal entre paises del nivel del minimo,
el grado de cobertura, el porcentaje de asalariados en el sector
informal y el desempleo. En todos los casos el salario minimo ha
sido medido como porcentaje del salario de los trabajadores no

calificados.
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Una pregunta frecuente relacionada con el salario minimo es
si su nivel es alto o bajo. Para responderla el estudio de la OIT

consideran aqui varios aspectos.

El primero se refiere al nivel del poder adquisitivo del

salario minimo

El segundo aspecto se refiere a su capacidad de compra de la
canasta basica. Para evaluar la capacidad de compra actual del
salario minimo se consider6, al igual que el Banco Mundial, un
valor de la canasta basica per capita de US$ 60 al mes. Esto
implica que cada persona dispondria de US$ 1 para alimentaciéon al
dia lo que, segun la informacion disponible, representa alrededor
del 50% del gasto total de las fTamilias de menores 1Ingresos.
Asimismo, considerando que el tamafio familiar promedio de las
familias pobres en los paises considerados fluctia entre 4 y 6
miembros y que trabajan entre 1.5 y 2 personas en cada hogar
pobre, con un salario minimo socialmente aceptable, cada
trabajador deberia estar en condiciones de adquirir cerca de 3

canastas basicas per capita.

De acuerdo a una encuesta realizada por el estudio de la
OIT, el nivel del salario minimo en los paises de salario minimo
alto, en promedio, es suficiente para adquirir 2.9 canastas
basicas per capita. En los paises de salario minimo bajo entre
los que se encuentra el Peru la capacidad de compra del minimo
alcanza, en promedio, s6lo a 1.3 canastas basicas por trabajador.
Mas aun, en tres de estos paises el salario minimo no alcanza a

cubrir 1 canasta basica por trabajador.
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El tercer aspecto se refiere a la relacion del salario
minimo con otros salarios relevantes del mercado laboral. Para
ello en el estudio hecho se compara con Qlos salarios en la
industria, en el sector moderno privado y con la remuneracion de

los asalariados en microempresas informales.

Los datos del muestreo realizado indican que, los salarios
minimos representan una fraccién reducida del salario, tanto de
la industria como del sector moderno privado. ElI salario minimo
alcanza, en promedio, al 44% del salario industrial y del salario
en el sector moderno privado en los paises de salario minimo
alto. En los paises de salario minimo bajo, dicha relacion es de
39 y 37%, respectivamente. Ello muestra que existe un diferencial
significativo del salario minimo en relacion con las
remuneraciones de los trabajadores con mayor productividad vy

mayor organizacion.

ElI ultimo aspecto relacionado con el nivel del salario
minimo se refiere al contraste con la remuneracion pagada a los
asalariados de las microempresas informales, la que puede ser
considerada como indicador del salario de la mano de obra no
calificada . En los paises de salario minimo alto, el valor del
minimo alcanza, en promedio, al 75% del salario pagado por las
microempresas. En los paises de salario minimo bajo el minimo
equivale al 61% del salario pagado por las microempresas. el
minimo supera en un 9.6% a la remuneracion de los asalariados de

las microempresas.

En suma, en la mayoria de los paises el valor del salario

minimo es inferior al salario del trabajo no calificado,
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observandose ademas que la relacién entre ambos aumenta conforme

se eleva el nivel del salario minimo.

“El derecho del trabajo nace como un conjunto de normas para
proteger el trabajo subordinado. Por lo tanto en principio, el
trabajo 1i1ndependiente queda fuera del alcance tuitivo de la
disciplina juridica. Las nuevas formas de trabajo independiente
atacan la esencia misma del derecho del trabajo, su dimensién, su

esfera de actuacion”??.

Si no ha ocurrido en realidad que el derecho del trabajo al
resolver la tuicidén juridica del empleo subordinado, que ademas
era la forma de trabajo predominante, no se ha quedado extasiado
en la contemplacién y profundizacién de este fendmeno, olvidando
que la nocién de dependencia debia volver la mirada a la
dependencia econdmica caracteristica de los primeros tiempos del
derecho del trabajo o debia extender expansivamente el concepto
de dependencia a prestaciones parasubordinadas o cuasilaborales
como las han calificado los juristas italianos y alemanes,
respectivamente, para referirse a relaciones en que la

subordinacién no se presenta en su sentido tradicional.

Hace un siglo, el derecho del trabajo dej6é la casa paterna
del derecho civil y se Illevé a algunos hermanos consigo,
expresando un caracter expansivo. Hoy, al borde del tercer
milenio, regresa a la casa paterna para introducirse en ella y
proteger a otros hermanos que se quedaron alli.

Conceptualmente, las caracteristicas del contrato de trabajo
dependiente (locatio operarum o actividad laboral puesta a

12 Raso Delgue, Juan, Problematica actual del Contrato Individual del Trabajo.
La frontera entre el trabajo subordinado y el trabajo independiente, ponencia.
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disposicion del empleador) frente a la locacion de servicios
(locatio operis 0 ejecucion de obra o servicio), separaban el
derecho laboral y el civil, y por consiguiente las consecuencias
juridicas y econdmicas del trabajo individual en cada caso. No
habia mayor dificultad para jueces y académicos en discernir los
casos limite, contando con las caracteristicas propias de cada
prestacion, mas aun por el caracter expansivo del derecho del

trabajo y la claridad de la aplicacidon de sus principios.

“Los indicadores de la subordinacion eran la relaciodn
jerarquica; la sujecion a la funcidn organizadora y directiva del
titular y a la actividad propia de la empresa; la dacién de
ordenes e instrucciones y la voluntad prevaleciente del
empleador; 1la direccion y control y el ejercicio del poder
disciplinario y sancionador por quien proporciona el trabajo; el
caracter personal del servicio, la exclusividad, la continuidad,
el horario y los controles; el marco reglamentario interno, la
prestacion diaria, la disponibilidad personal, el lugar
especifico de la prestacion y la ajenidad, entre otros; y como
criterios para excluir la subordinacion, la utilizacion de medios
de produccion propios; el uso de servicios de terceros; la
percepcidon no salarial; el cumplimiento de prestaciones sociales
por el [locador; 1la organizacion auténoma y la no sujecidon a
ordenes o instrucciones, asi como la ausencia de controles; la
posibilidad de sustituir al prestador del servicio; la real o
relativa equiparidad juridica; la asuncidén de riesgos y gastos
por el prestador del servicio; [la percepcién de iIngresos
(honorarios) usualmente mayores a los salariales para el

prestador; la prestaciéon del servicio o la ejecuciéon de la obra
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por cuenta e interés propio; la no exclusividad y la

temporalidad, entre otros”'3.

Por ello, hasta hoy la linea divisoria entre el trabajo en
relacion de dependencia y el trabajo independiente era muy clara.
Se delimitaba por el criterio de subordinacion, el cual no
representaba mayores dificultades para ser definido, tanto en su

aspecto juridico, como en sus aspectos técnico y econdmico.

Sin embargo, 0la dependencia o subordinacién han venido
sufriendo cambios de enfoque que tienen que ver a sSu vez con
cambios en la produccidon. El paradigma fordista que hacia facil
ver las diferencias entre subordinacién y autonomia, ha sido
superado por nuevas modalidades de relaciones personales de
trabajo, no necesariamente del tipo clasico dependiente, aunque

el tipo clasico no desaparezca.

En los ultimos afios se ha ido borrando la frontera entre el
trabajo subordinado y el independiente, sus lineas se han ido
desdibujando, ha crecido la duda en una zona intermedia en que el
trabajo denominado *‘parasubordinado’, puede quedar no incluido en
el ambito del derecho del trabajo. Hay muchas actividades que
siendo trabajo personal, no quedan necesariamente calificadas
como trabajo subordinado y, por consiguiente, comprendidas en el
ambito protector del derecho del trabajo, por ser consideradas
prestaciones independientes.

No es casual la "civilizacion”™ del contrato de trabajo, es

decir, la mayor frecuencia de relaciones contractuales civiles en

13 Goldin, Adrian y Feldman, Silvio, Proteccién de los Trabajadores, Pag. 13.
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el trabajo individual, porque éstas no generan obligaciones
sociales, no se pagan con salario sino con honorarios, no estan
protegidas sino son auténomas, por lo cual generan autoproteccion
o simplemente desproteccion, dependiendo de cémo se miren, no
generan poder negocial colectivo sino negociacion individual,
caso por caso, en una relaciéon comitente-locador, modificandose

asi el equilibrio de fuerzas en juego.

Por otro lado, hay que reconocer que la flexibilizacioén
laboral, el trabajo a distancia, la necesidad de reducir los
costos sociales provocada por la competitividad de la
globalizacion, la empresa virtual a través del outsourcing o
tercerizacion de servicios, los cambios tecnolégicos en materia
de comunicaciones, la automatizaciéon y la robdética, la decadencia
del derecho colectivo por la crisis sindical, los cambios en la
negociacion colectiva y las nuevas caracteristicas de los
conflictos de trabajo, estan produciendo modificaciones
trascendentales a las que debemos enfrentarnos y que exigen de
nosotros una definicién para afirmar la existencia, importancia y

vigencia del derecho del trabajo.

El dilema es, o bien entender que el derecho del trabajo
tiene un marco especifico que comprende la modalidad del trabajo
subordinado (personal, ajeno, remunerado, dependiente,
profesional y exclusivo) y que toda otra relacion personal que no
encaje dentro de las caracteristicas de este, queda fuera; o
bien, aceptar que esta realidad ha evolucionado y que hoy nos
encontramos ante situaciones en que la dependencia estd dada, no
tanto por la subordinacidon juridica, cuanto por la subordinacion

econémica y que basta que esta se encuentre presente, para que
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resulte necesario extender a ella el grado de proteccidén que
requiere, por tratarse de un trabajo personal.

La realidad ha provocado que el derecho del trabajo
reemprenda el camino de regreso hacia el derecho comin de doénde
salido para tenerlo en consideracion, dando nuevamente actualidad
a la locacion de servicios que fue en realidad un antecedente del
contrato de trabajo y ahora se ha convertido en el refugio para
su deslaborizacion, cediendo tutela y proteccién a cambio de una
pretendida igualdad de partes que en realidad no existe,
precisamente por darse la dependencia econdémica a la que nos
hemos referido. Esta vuelta al derecho comun deberia ser

abarcativa y no sustitutiva de la proteccion.

Wilfredo Sanguineti sugiere que: “el trabajo que carece de
todas las caracteristicas tipicas del vinculo laboral. No debe
conducirnos a negarles naturaleza laboral o a sostener que se
trata de contratos distintos al de trabajo, sino simplemente a
entender que las mismas, dada su peculiaridad no [llegan a
alcanzar los requisitos de goce que establecen las normas de
caracter general para determinados derechos y no estad previsto
legislativamente un régimen o estatuto especial que las ampare, o
eéste es insuficiente, o carecen de relevancia a criterio del
legislador, lo cual no obsta ademas, para que mas adelante dicha
situacidén pueda variar, dada la expandibilidad del rol protector

del derecho del trabajo.”'*:

Pero se podria ir mas alla, ¢no habria que pensar acaso en
un estatuto protector minimo para todos aquellos casos en que
exista wuna prestacién de trabajo personal que iImplique

4 sanguinetti Raymond, Wilfredo, Contrato de Locacién de Servicios frente al
derecho civil y al derecho del trabajo, Pags. 145 y 146.
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dependencia econdmica, todo ello sin perjuicio de los derechos de
proteccidon reconocidos para aquellos que se encuentran en una
relaciéon juridica laboral tipica?

La preocupacion del derecho del trabajo por la proteccioén
del trabajador subordinado o en relacion de dependencia,
posiblemente ha limitado su caracter expansivo y nos ha hecho
olvidar [la necesidad de pensar en la tutela del trabajo
economicamente dependiente o] del trabajo individual

independiente, sea real o ficticia su independencia.

4_2. Consecuencias

Hay diversas teorias econdmicas acerca de las consecuencias
del salario minimo. Segun ellas, las consecuencias serian

positivas 0 negativas.

Consecuencias positivas que se suelen atribuir al salario minimo:

e Reduccion del trabajo mal pagado, que puede ser visto como
explotacién laboral, es decir injusto y de explotacion.

e Reduccion de la dependencia de los que perciben salarios
bajos en las ayudas estatales, que puede dar lugar a una
reduccion de impuestos.

e Estimulacion del crecimiento economico, ya que se fomenta la
inversion en capital y formacidén, desincentivando el empleo

de mucha mano de obra.

Consecuencias negativas que se suelen atribuir al salario minimo:

73



e Aumento del desempleo para los que perciben sueldos bajos,
ya que los costes de los sueldos mas altos incentivan la
reduccion del numero de empleados.

e Aumento del subempleo o de la economia informal,
especialmente en aquellos paises donde no existe seguro de
desempleo.

e Aumento de los precios de los bienes y servicios basicos:
gran parte del coste corresponde a mano de obra.

En la actualidad, muchos paises tienen leyes de salarios
minimos, pero son mas los que tienen salarios minimos en funcion
de las distintas profesiones. Gran Bretafia es uno de los pocos
paises que se ha resistido a establecer salarios minimos. EI
principal argumento contra los salarios minimos es que se pueden
volver en contra de aquéllos a los que pretenden proteger, al
reducir el numero de puestos de trabajo para personas con poca
cualificacion. Los que critican este tipo de salarios sefialan los
grandes excedentes laborales existentes en los paises en vias de
desarrollo, y temen que las legislaciones sobre salario minimo
aumentaran las tasas de desempleo o0 desocupaciéon de los paises

desarrollados.

En general, el establecimiento de un salario minimo no anula
el derecho de los trabajadores a demandar salarios superiores al
minimo establecido. El método para establecer un salario minimo
mediante una negociacion colectiva adolece, sin embargo, de una
seria limitacion, puesto que los acuerdos derivados de la
negociacion colectiva sé6lo afectan a los trabajadores de una
determinada fabrica, profesion, industria o &rea geografica, y

por lo tanto resulta inadecuado en aquellos casos en los que la
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tasa salarial predominante en todo un pais ha caido hasta niveles
demasiado bajos. Al darse cuenta de este fallo, los sindicatos de
varios paises empezaron, ya desde la década de 1890, a pedir a
los gobiernos que desarrollaran programas de salarios minimos,

logrando que se aprobaran leyes regulando dichos salarios.

Tal como se dijo, la primera ley relativa a salarios minimos
se promulgé en Nueva Zelanda en 1894. También se explicé que la
ley promulgada en el Estado de Victoria en 1896 establecia mesas
de negociacion de salarios, y que en las mismas los trabajadores
y los empresarios tenian el mismo numero de representantes para

fijar salarios minimos.

"El Derecho Laboral, como creacion del hombre, de Ila
comunidad, fue formulada con un fin especifico, cual es mantener
la armonia en las relaciones entre trabajadores y empleadores,
entre quien da su trabajo y quien se beneficia de él. Para el
logro de ese fin, este medio o iInstrumento, que es el Derecho
Laboral, precisa nutrirse de ciertos principios que deben dar
forma a su estructura intrinseca congruente con su razon de ser y
con Hlos cuales debe 1identificarse plenamente en todas sus
manifestaciones" .

Para Guillermo Cabanellas, el Derecho de Trabajo se le llama
también Derecho del Trabajo, definiéndolo asi: "Es una rama de
las ciencias juridicas abarca el conjunto de normas positivas y
doctrinas referentes a las relaciones entre el capital y la mano
de obra, entre empresarios Yy ‘trabajadores (intelectuales,
técnicos de direccion, fiscalizacién o manuales), en los aspectos

2Fernandez Molina, Luis. Derecho Laboral Guatemalteco. Pag. 1.
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legales, contractuales y consuetudinarios de los elementos
basicos de la economia; donde el Estado, como poder neutral y
superior, ha de marcar las Iineas fundamentales de los derechos y

deberes de ambas partes en el proceso general de producciéon'®

El licenciado Luis Fernandez Molina, en su obra Derecho
Laboral Guatemalteco, dice: "EI Derecho Laboral, como creacion
del hombre, de la comunidad, fue formulado con un fin especifico,
cual es mantener la armonia en las relaciones entre trabajadores
y empleadores, entre quien da su trabajo y quien se beneficia de

e .t

Por ultimo, el licenciado Santiago Lo6pez Aguilar, al
referirse al Derecho del Trabajo, nos dice que: "Podemos afirmar
que, el Derecho del trabajo, es el que junto al Derecho agrario,
ha surgido por la lucha de los trabajadores y no como iniciativa
de la clase dominante. Ello no implica que la clase dominante,
ante la presion de las masas, a estas alturas no haya tomado la
iniciativa en algunas sociedades capitalistas, con el objetivo de

mediatizar la lucha de los trabajadores'.®

En Guatemala, el Derecho del Trabajo tiene las
caracteristicas siguientes:

"Los derechos consignados en esta seccidén son irrenunciables
para los trabajadores, susceptibles de ser superados a través de
la contratacién individual o colectiva, y en la forma que fija la

ley. Para este fin el Estado fomentara y protegerada la

%Cabanellas de Torres, Guillermo. Diccionario Juridico Elemental. Pag. 122

YFernandez Molina, Luis. Ob. Cit; Pag. 17.
18 opez Aguilar, Santiago. Introduccion al estudio del derecho I, Pag. 169.
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negociacion colectiva. Seran nulas ipso jure y no obligaran a los
trabajadores, aunque se expresen en un contrato colectivo o
individual de trabajo, en un convenio o en otros documentos, las
estipulaciones que impliquen renuncia, disminucion,
tergiversacion o limitacion de los derechos reconocidos a favor
de los trabajadores en 1la Constitucion, en la ley, en los
tratados internaciones ratificados por Guatemala, en los
reglamentos u otras disposiciones relativas al trabajo™.

Articulo 106 de la Constitucidon Politica de la Republica.

La Uliteral e, del considerando cuarto, del Cdédigo de
Trabajo, estipula: "El Derecho de trabajo es una rama del Derecho
publico, por lo que al ocurrir su aplicacion, el interés privado
debe ceder ante el interés social o colectivo™.

Por otro parte nuestra legislacion laboral, establece: "EI
presente Codigo y sus reglamentos son normas legales de orden
publico y a sus disposiciones deben sujetar todas las empresas de
cualquier naturaleza que sean, existentes o que en lo futuro se

establezcan en Guatemala...'. Articulo 14 Codigo de Trabajo.

4_.3. Trabajo de campo

Para dar sustentaciéon al presente contenido; para poder
expresar en términos concretos lo que infiere, induce o implica
este trabajo de investigacion; asi como dar debida comprobacion a
la principal aseveracion de la misma, se procedié a realizar
trabajo de campo, por medio de las herramienta o técnica de

investigacion denominada entrevista.
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La entrevista se hizo a distintos funcionarios, tales como
personeros del Ministerio de Trabajo y Prevision Social;
Ministerio de Educacién y a los trabajadores de la docencia.

En el caso de los docentes las preguntas que se hicieron

fueron:

e (Percibe usted en virtud de su nombramiento mensualmente

menos de Q.1,384.60 de salario base?

e ¢(Sabe usted sobre que trata el Convenio 131 de la O.1.T.?

e (;Sabe usted a que se refiere la aplicaciéon general del

Convenio antes mencionado?

e ¢ Considera usted que se necesita difundir informacion sobre
ese Convenio Internacional del Trabajo, para que con el
conocimiento del mismo puedan los Docentes contratados por
tiempo parcial de nivel medio, hacer valer sus derechos

laborales ?

La mayoria de docentes manifestaron poco conocimiento al
respecto del Convenio de mérito. EI conocimiento generalizado de
los entrevistados se concentré en torno al salario minimo, aunque
un buen porcentaje 1o desconocia con detalle. Todos |los
entrevistados no tenian referencia alguna de la aplicacion del
convenio y quiza por tal introduccidon se evidencidé una tendencia
hacia la necesidad de la divulgacion del convenio. De todo lo
respondido, se establecen algunas graficas en la parte final del
presente estudio, en conjunto con las respuestas de los otros dos
grupos de entrevistados.
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La entrevista dirigida a Funcionarios de  Asuntos
Internacionales del Ministerio de Trabajo y Prevision Social;
respecto a la aplicacién del Convenio 131 de la O0.1.T. Sobre
Fijacion de Salarios Minimos, 1970, fue la siguiente:

¢ El Convenio 131 de la O.1.T. Sobre Fijacion de Salarios

Minimos, es ley vigente en el Estado de Guatemala?

e (A partir de que fecha es ley vigente en el Estado de
Guatemala dicho Convenio?

e ¢La aplicacién general de ese Convenio debe de interpretarse
como que el mismo se aplica, tanto a trabajadores del sector

privado como publico?

e ¢;Los docentes contratados por tiempo parcial por parte del
Estado de Guatemala a través del Ministerio de Educacién,
son trabajadores a Qlos cuales es aplicable el referido

Convenio?

Ciertamente los funcionarios evidenciaron conocimiento del
tema en general, aunque no todos de forma detallada, como en el
caso de la fecha de 1la puesta en vigencia. Pero 1o mas
enfatizable es que, [la normativa internacional siendo de
aplicacion general, los funcionarios entrevistados estuvieron de
acuerdo en que tenia aplicacion en consecuencia a los

trabajadores docentes, contratados por tiempo parcial.
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La entrevista dirigida a Funcionarios del Ministerio de
Educacion; respecto al conocimiento y cumplimiento del Convenio
131 de la O.1.T. fue la siguiente:

e (Sabe usted sobre que trata el Convenio 131 de la O.1.T. ?

e ¢(Sabe usted a que se refiere la aplicacidon general del

Convenio antes mencionado?

e / Considera usted que se necesita difundir informacidon sobre
ese Convenio Internacional del Trabajo, para su

conocimiento y cumplimiento ?

En esta entrevista se evidencia poco conocimiento
nuevamente, al igual que en el primero de los grupos comentados.
Y en general sus respuestas fueron muy comunes a las de los
docentes.

ElI contenido integro de la boleta puede ser consultado en el

apartado de anexos.

Los docentes fueron entrevistados con el objeto de
establecer basicamente su conocimiento al respecto del Convenio
131 y la posible ulterior violacion a sus derechos econdmico

laborales.

La entrevista a los funcionarios de asuntos internacionales
del Ministerio de Trabajo y Prevision Social, tenia por objeto
establecer el criterio de tales personeros al respecto de la
efectiva aplicaciéon de un convenio de la Organizacion

Internacional del Trabajo, que es ley en Guatemala.
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En el caso de los maestros, como se dijo, se encontrdé una
media estandar de profesionales del magisterio que desconocen el
convenio 131 de la OIT, lo cual evidencia su indefension y poca
probabilidad de denunciar su violacidon, para efectos de lograr

reivindicar su vigencia.

En el caso de los funcionarios de Asuntos internacionales
del Ministerio de Trabajo y Prevision Social, se les preguntd
acerca de si existe reserva en cuanto a Qla aplicacion del
convenio. Toda vez que en materia laboral, asi como en otras
materias del derecho es aplicable la Convencion de Viena; la cual
relaciona las reservas en la aplicacidon de los tratados. Ademas
que el convenio en su contenido regula la posibilidad de que
exista reservas en su aplicacion; sin embargo la respuesta de los
funcionario de Asuntos internacionales del Ministerio de Trabajo
y Prevision Social fue que no existe reserva alguna al Convenio
en cuestion. Consecuentemente resulta aplicable a los
trabajadores docentes contratados a tiempo parcial. En palabras
sencillas, si no existe reserva alguna a la aplicacién general
que deba hacerse del convenio a todos los trabajadores del Estado
de Guatemala, se 1iInfiere que los trabajadores docentes son
también protegidos por tal normativa internacional, tendencia
moderna denominada doctrinariamente como teoria integracionista.
(Es decir, la teoria que propugna por integrar a todos Ilos
trabajadores del Estado, con iguales derechos que los del sector
privado). Todos los entrevistados estuvieron de acuerdo en la
percepcion de que los operadores de justicia, jueces y otros, si

hay desconocimiento del convenio, y por tanto su aplicacion.
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En conversacion telefdnica se entrevistdo a la Directora de
la Regional de la Organizacion Internacional del Trabajo, OIT,
con sede en Costa Rica, con el objeto de unificar el criterio en
cuanto a la aplicacién del convenio a los trabajadores
contratados por tiempo parcial. La referida funcionaria indicé
que dicho convenio por ser de aplicaciéon general si es aplicable
a dichos trabajadores. Es decir que, considerandose la alta
investidura de la funcionaria entrevistada, se puede aseverar la
certeza de sus palabras en el sentido de que el Convenio en
cuestion, es aplicable a los trabajadores docentes contratados a
tiempo parcial por el Estado de Guatemala.

En el caso del Ministerio de Educacidén, por medio de la
entrevista realizada a sus personeros, sorprendiéo también, el

poco conocimiento que tienen de tal convenio.

En el caso de estos ultimos resulta comprensible hasta
cierto punto, puesto que poco Importaria si sus derechos
personales no estan en peligro, sin embargo, por la
responsabilidad que tienen como funcionarios publicos y para
hacer realidad la verdadera tutelaridad del derecho del trabajo y
especialmente el espiritu de proteccion a los trabajadores, son
ellos quienes velan por la divulgacién y conocimiento de tal
instrumento internacional, ley en Guatemala, como ya se menciono,
sin embargo, en distintos documentos publicados en el Ministerio
de Trabajo y Prevision Social se evidencia lo dicho, tal como se
establece en la siguiente cita textual: “propiciar el
conocimiento de la legislaciéon internacional del trabajo que,
reconocemos, ha sido poco divulgada en nuestro medio ...este
altimo objetivo, radica en que los convenios internacionales del
trabajo que mediante el proceso de ratificacidén se incorporan a
nuestro sistema juridico, adquieren de conformidad con el
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Articulo 46 de la Carta Magna”.®

Es decir pues que, las mismas
autoridades reconocen la poca divulgacion que han tenido los
convenios internacionales, siendo leyes en el pais. Por ello, es
preciso establecer el criterio acerca de la necesidad de dar a

conocer los convenios internacionales en materia de trabajo.

Estos personeros, respondieron practicamente de forma
confusa cuando se les cuestiondé acerca de la necesidad de dar
divulgaciéon de este convenio. Algunos sin duda, porque en
Guatemala existe mas que la norma, el estigma de que la ley no
disculpa la ignorancia.

Ahora bien, lo que resulta a todas luces una complicacion
clara para la aplicacion del derecho, es el hecho de que los
docentes conozcan tampoco este convenio que efectivamente tiene
muy poca aplicacién y su consecuencia directa es la violaciéon a

los derechos socioeconémicos de los trabajadores.

En suma, el convenio 131 de la Organizacion Internacional
del Trabajo, OIT, garantiza una proteccién a los derechos
economicos de los trabajadores, en cuanto a la remuneracién o
salario minimo por concepto de su prestacion del servicio,
empero, esto en un porcentaje del sector de trabajadores
denominados maestros o docentes, no se cumple.

La Ley de Dignificacion y Catalogacion del Magisterio
Nacional, Decreto 1485 del Congreso de la Republica de Guatemala,
en su Articulo 4, establece que: “Se establecen seis clases de

catalogacion: ...Clase A. con el sueldo basico... Clase B. Con un

1 Ministerio de Trabajo y Prevision Social de Guatemala, Coédigo de trabajo,
edicion conmemorativa del cincuentenario de su promulgaciéon (1947 — 1997),
Pag. 12.
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aumento del 20% sobre el sueldo basico... Cita que evidencia la
poco afortunada denominacion que recibe la remuneracidon del
trabajador del magisterio por concepto de la prestacion del
servicio, puesto que el nombre correcto es salario minimo, y si
la designacién no es la misma su confusidén esta claramente
demostrada por cuanto no puede alegarse una completa identidad
entre una y la otra, para lo efectos de reivindicar su vigencia y

tutela.

El cuerpo de leyes citados consigna asi mismo en su Articulo
53 que: “Los sueldos basicos y la partida global para

nivelaciones y aumentos...’ Agregando mas adelante que: “los
sueldos basicos deben propender a aumentar en proporcion al costo

de la vida.

Estas leyes se pueden entender como positivas, sobre todo en
los formularios de movimiento de personal, en donde se consigna

en el apartado de puesto y salario: “Especialidad (6 partidas)”.

Las leyes anteriormente transcrita, colisiona con el texto
del Codigo de Trabajo que preceptiua en su Articulo 104 que: EI
sistema que para la fijacion de salarios minimos se establece en
el presente capitulo se debe aplicar a todos los trabajadores,
con excepcion de los que sirvan al Estado o a sus instituciones,
y cuya remuneracién esté determinada en un presupuesto publico.
Sin embargo, aquél y éstas deben hacer anualmente en sus
respectivos presupuestos las rectificaciones necesarias a efecto
de que ninguno de sus trabajadores devengue un salario inferior

al minimo que les corresponda.
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Asi mismo entra conflicto con la Ley de Salario de la
Administracion Pablica, Decreto 11-73 del Congreso de la
Republica de Guatemala, el cual en su Articulo 4 sefala:
“Salario. Todo servicio o0 trabajo que no deba prestarse
gratuitamente en virtud de la ley o de sentencia, debe ser

equitativamente remunerado mediante el pago de un salario™.
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CONCLUSIONES

El salario minimo protegido por el Convenio 131 de Ila
Organizacion Internacional del Trabajo, no es pagado a los
trabajadores de la educacién, contratados a tiempo parcial,
no obstante no existir exclusidon legal de este grupo de

trabajadores para la aplicaciéon del mismo.

El salario es la retribucién que debe pagar el patrono al
trabajador por su trabajo; entendiéndose por el pago,
retribucidn u honorario pagado al trabajador, el cual se
integra por el pago en efectivo como cuota diaria,
gratificaciones, percepciones, habitacion, primas,
comisiones y cualesquiera otra prestacion que se le pague al
trabajador, lo cual si demuestra variaciones con el paso del
tiempo.

ElI' Convenio 131 de la Organizacion Internacional del
Trabajo, OIT, el cual es de aplicacién general, tiene
caracter vinculante para el Estado de Guatemala, toda vez
que ha sido debidamente ratificado, siendo por lo tanto, tal
normativa de caréacter obligatorio para el pais.

87



88



RECOMENDACIONES

El Estado de Guatemala por medio del Congreso de Ila
Republica, debe decretar leyes especificas que tiendan a
proteger a los trabajadores de la educacion en general y no
s6lo a determinados sectores, sirviendo de esa forma al

interés general por sobre el interés particular.

La accion legislativa debe establecerse con respeto al
derecho a la i1gualdad del que gozan extensivamente todos los
trabajadores de la educacion no importando que los mismos
hayan sido contratados para tiempo parcial, puesto que la

ley se debe aplicar de forma general.

Con base en los estudios ofrecidos a nivel internacional por
organizaciones autorizadas como la Organizacion
Internacional del Trabajo, OIT, se recomienda asi mismo
establecer mecanismos de consulta y de divulgaciéon en cuanto
el presente tema, del salario minimo, a manera de respetar
los criterios aceptados en la actualidad de proteccion y

beneficio del sostenimiento de las familias guatemaltecas.

Se ha observado que en la practica ha habido intentos de dar
publicidad a los convenios, por lo que es necesario crear
una instancia de divulgacién constante de 1la normativa
internacional, que torne este objetivo realizable, tal
instancia podria ser dependiente de la Unidad de Asuntos
Internacionales del Ministerio de Trabajo Yy Prevision

Social.
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ANEXOS
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ANEXO 1
Entrevista

Entrevista dirigida a Docentes contratados por tiempo parcial de nivel medio del
Ministerio de Educacion; respecto al conocimiento y cumplimiento del Convenio 131 de
la O.I.T.

Respetables Docentes:

Solicitamos su colaboracion en el sentido de responder la presente, la cual servira
para contar con informacion, sobre el tema que se relaciona con el trabajo de Tesis
Profesional del Estudiante Ricardo Alfonso Chinchilla Escobedo, de la Carrera de
Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad de San Carlos de Guatemala, de
antemano agradecemos la atencién que les merezca la presente.

Instrucciones: Marque con una X en el espacio correspondiente a su respuesta y en
caso de ser afirmativa amplie la misma en el espacio respectivo.

1) ¢ Percibe usted en virtud de su nombramiento mensualmente menos de Q.1,384.60
de salario base ?

NO Sl

2) ¢, Sabe usted sobre que trata el Convenio 131 de la O.I.T. ?

NO Sl

3) ¢ Sabe usted a que se refiere la aplicacion general del Convenio antes mencionado
?

NO Sl

4) ¢ Considera usted que se necesita difundir informacién sobre ese Convenio
Internacional del Trabajo, para que con el conocimiento del mismo puedan los Docentes
contratados por tiempo parcial de nivel medio, hacer valer sus derechos laborales ?

NO Sl
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ANEXO 11
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Entrevista dirigida a Funcionarios de Asuntos Internacionales del Ministerio de Trabajo y
Prevision Social; respecto a la aplicacion del Convenio 131 de la O.I.T. Sobre Fijacion
de Salarios Minimos, 1970.

Respetables Funcionarios:

Se solicita su colaboracién en el sentido de responder la presente, la cual servira
para contar con informacidén especializada, sobre el tema que se relaciona con el
trabajo de Tesis Profesional del Estudiante Ricardo Alfonso Chinchilla Escobedo, de la
Carrera de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad de San Carlos de
Guatemala, de antemano agradezco la atencién que les merezca la presente.

1) ¢ El Convenio 131 de la O.I.T. Sobre Fijacion de Salarios Minimos, es ley vigente en
el Estado de Guatemala?

2) ¢ A partir de que fecha es ley vigente en el Estado de Guatemala dicho Convenio ?

3) ¢ La aplicacion general de ese Convenio debe de interpretarse como que el mismo
se aplica, tanto a trabajadores del sector privado como publico ?

4) ¢, Los Docentes contratados por tiempo parcial por parte del Estado de Guatemala a
través del Ministerio de Educacion, son trabajadores a los cuales es aplicable el referido
Convenio ?
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Entrevista dirigida a Funcionarios del Ministerio de Educacion; respecto al conocimiento
y cumplimiento del Convenio 131 de la O.L.T.

Respetables Funcionarios:

Solicitamos su colaboracion en el sentido de responder la presente, la cual servira
para contar con informacion, sobre el tema que se relaciona con el trabajo de Tesis
Profesional del Estudiante Ricardo Alfonso Chinchilla Escobedo, de la Carrera de
Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad de San Carlos de Guatemala, de
antemano agradecemos la atencion que les merezca la presente.

Instrucciones: Marque con una X en el espacio correspondiente a su respuesta y en
caso de ser afirmativa amplie la misma en el espacio respectivo.
1) ¢ Sabe usted sobre que trata el Convenio 131 de la O.I.T. ?

NO Sl

2) ¢ Sabe usted a que se refiere la aplicacion general del Convenio antes mencionado?

NO Sl

3) ¢ Considera usted que se necesita difundir informacion sobre ese Convenio
Internacional del Trabajo, para su conocimiento y cumplimiento ?

NO Sl
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ANEXO 1V
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GRAFICAS DE ESTADISTICA DE RESPUESA

En el caso de los docentes entrevistados:

1. ¢Percibe usted en virtud de su hombramiento mensualmente menos
de Q.1,384.60 de salario base ?

No
3%

Si
97%

En cuanto a los entrevistados del Ministerio de Educacion

2. ¢, Sabe ud. Sobre qué trata el convenio
131 de la OIT?

Si
15%

No
85%
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En cuanto a los funcionarios del Ministerio de Trabajo y

Prevision social

3. ¢ Los Docentes contratados por tiempo parcial por parte del Estado de Guatemala a través del
Ministerio de Educacion, son trabajadores a los cuales es aplicable el referido Convenio ?

No
3%

Si
97%

En cuanto al criterio de todos los entrevistados en general

4. ¢ Considera usted que se necesita difundir informacién sobre ese Convenio Internacional del Trabajo, para
que con el conocimiento del mismo puedan los Docentes contratados por tiempo parcial de nivel medio, hacer
valer sus derechos laborales?

No
3%

Si
97%
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CONVENIO RELATIVO A LA FIJACION DE SALARIOS MINIMOS, CON
ESPECIAL REFERENCIA A LOS PAISES EN VIAS DE DESARROLLO

Articulo 1

1. Todo Estado Miembro de la Organizacién Internacional del Trabajo que
ratifique este Convenio se obliga a establecer un sistema de salarios
minimos que se aplique a todos los grupos de asalariados cuyas
condiciones de empleo hagan apropiada la aplicacién del sistema.

2. La autoridad competente de cada pais determinara los grupos de
asalariados a los que se deba aplicar el sistema, de acuerdo con las
organizaciones representativas de empleadores y de trabajadores
interesadas o después de haberlas consultado exhaustivamente, siempre
que dichas organizaciones existan.

3. Todo Miembro que ratifique el presente Convenio, en la primera
memoria anual sobre la aplicacidon del Convenio que someta en virtud del
articulo 22 de la Constitucidon de la Organizaciéon Internacional del
Trabajo, enumerarda los grupos de asalariados que no hubieran sido
incluidos con arreglo al presente articulo, y explicara los motivos de
dicha exclusion. En las subsiguientes memorias, dicho Miembro indicara
el estado de su legislacion y practica respecto de los grupos excluidos
y la medida en que aplica o se propone aplicar el Convenio a dichos
grupos.

Articulo 2

1. Los salarios minimos tendran fuerza de ley, no podran reducirse y la
persona o personas que no los apliquen estaran sujetas a sanciones
apropiadas de caracter penal o de otra naturaleza.

2. A reserva de lo dispuesto en el parrafo 1 del presente articulo, se
respetard plenamente la libertad de negociacién colectiva.

Articulo 3

Entre los elementos que deben tenerse en cuenta para determinar el
nivel de los salarios minimos debertian incluirse, en la medida en que
sea posible y apropiado, de acuerdo con la préactica y las condiciones
nacionales, los siguientes:

a) las necesidades de los trabajadores y de sus familias habida cuenta
del nivel general de salarios en el pais, del costo de vida, de las
prestaciones de seguridad social y del nivel de vida relativo de
otros grupos sociales;

b) los Tfactores econdmicos, incluidos los requerimientos del
desarrollo econdmico, los niveles de productividad vy la
conveniencia de alcanzar y mantener un alto nivel de empleo.

Articulo 4

1. Todo Miembro que ratifique el presente Convenio establecerid vy
mantendra mecanismos adaptados a sus condiciones Yy necesidades
nacionales, que hagan posible Ffijar y ajustar de tiempo en tiempo los
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salarios minimos de los grupos de asalariados comprendidos en el

sistema protegidos de conformidad con el articulo 1 del Convenio.

2. Deberd disponerse que para el establecimiento, aplicacion vy

modificacion de dichos mecanismos se consulte exhaustivamente con las

organizaciones representativas de empleadores y de trabajadores
interesadas, o0, cuando dichas organizaciones no existan, con los
representantes de los empleadores y de los trabajadores interesados.

3. Si fuere apropiado a la naturaleza de los mecanismos para la

fijacion de salarios minimos, se dispondrd también que participen

directamente en su aplicacion:

a) en pie de igualdad, los representantes de las organizaciones de
empleadores y de trabajadores interesadas, o0, sSi no existiesen
dichas organizaciones, los representantes de los empleadores y de
los trabajadores interesados;

b) las personas de reconocida competencia para representar los
intereses generales del pais y que hayan sido nombradas previa
consulta exhaustiva con Qlas organizaciones representativas de
trabajadores Yy de empleadores interesadas, cuando tales
organizaciones existan y cuando tales consultas estén de acuerdo
con la legislacion o la practica nacionales.

Articulo 5

Deberan adoptarse medidas apropiadas, tales como inspecciéon adecuada,
complementada por otras medidas necesarias, para asegurar la aplicacion
efectiva de todas las disposiciones relativas a salarios minimos.

Articulo 6
No se considerara que el presente Convenio revisa ningun otro convenio
existente.

Articulo 7

Las ratificaciones formales del presente Convenio seran comunicadas,
para su registro, al Director General de la Oficina Internacional del
Trabajo.

Articulo 8

1. Este Convenio obligard unicamente a aquellos Miembros de la
Organizacion Internacional del Trabajo cuyas ratificaciones haya
registrado el Director General.

2. Entrara en vigor doce meses después de la fecha en que las
ratificaciones de dos Miembros hayan sido registradas por el Director
General.

3. Desde dicho momento, este Convenio entrara en vigor, para cada
Miembro, doce meses después de la fecha en que haya sido registrada su
ratificacion.

Articulo 9

1. Todo Miembro que haya ratificado este Convenio podra denunciarlo a
la expiraciéon de un periodo de diez afios, a partir de la fecha en que
se haya puesto inicialmente en vigor, mediante un acta comunicada, para
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su registro, al Director General de [la Oficina Internacional del
Trabajo. La denuncia no surtird efecto hasta un afio después de la fecha
en que se haya registrado.

2. Todo Miembro que haya ratificado este Convenio y que, en el plazo de
un afio después de la expiraciéon del periodo de diez afios mencionado en
el parrafo precedente, no haga uso del derecho de denuncia previsto en
este articulo quedard obligado durante un nuevo periodo de diez afos, y
en lo sucesivo podra denunciar este Convenio a la expiracién de cada
periodo de diez afos, en las condiciones previstas en este articulo.

Articulo 10

1. EI Director General de 1la Oficina Internacional del Trabajo
notificard a todos los Miembros de la Organizacidén Internacional del
Trabajo el registro de cuantas ratificaciones, declaraciones vy
denuncias le comuniquen los Miembros de la Organizacion.

2. Al notificar a los Miembros de la Organizacion el registro de la
segunda ratificaciéon que le haya sido comunicada, el Director General
Ilamara la atencién de los Miembros de la Organizacidon sobre la fecha
en que entrara en vigor el presente Convenio.

Articulo 11

El Director General de la Oficina Internacional del Trabajo comunicara
al Secretario General de las Naciones Unidas, a los efectos del
registro y de conformidad con el articulo 102 de la Carta de las
Naciones Unidas, una informacioén completa sobre todas las
ratificaciones, declaraciones y actas de denuncia que haya registrado
de acuerdo con los articulos precedentes.

Articulo 12

Cada vez que lo estime necesario, el Consejo de Administracion de la
Oficina Internacional del Trabajo presentard& a la Conferencia una
memoria sobre la aplicacidén del Convenio y considerara la conveniencia
de incluir en el orden del dia de la Conferencia la cuestidon de su
revision total o parcial.

Articulo 13

1. En caso de que la Conferencia adopte un nuevo convenio que implique
una revision total o parcial del presente, y a menos que el nuevo
convenio contenga disposiciones en contrario:

a) la ratificacion, por un Miembro, del nuevo convenio revisor
implicara, ipso jure, la denuncia inmediata de este Convenio, no
obstante las disposiciones contenidas en el articulo 9, siempre que
el nuevo convenio revisor haya entrado en vigor;

b) a partir de la fecha en que entre en vigor el nuevo convenio
revisor, el presente Convenio cesarda de estar abierto a la
ratificaciéon por los Miembros.
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2. Este Convenio continuard en vigor en todo caso, en su forma y
contenido actuales, para los Miembros que lo hayan ratificado y no
ratifiquen el convenio revisor.

Articulo 14

Las versiones inglesa y francesa del texto de este Convenio son
igualmente auténticas.
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