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Guatemala, 28 de Septiembre de 2007,

Lic. Bonerge Amilcar Mejia Orellana

Decano de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Universidad de San Carlos de Guatemala

Su Despacho.

Sefor Decano.

Atentamente me dirjo a usted, para informarle que de conformidad con el
nombramiento emitido por la decanalura a su digno cargo, procedi a Asesorar el
trabajo de tesis del Bachiller José Mana Carpio Meléndrez, intitulado: "ANALISIS
CRITICO A LA COMPETENCIA QUE EJERCE LA PROCURADURIA GENERAL DE
LA NACION EN LOS ASUNTOS DE JURISDICCION VOLUNTARIA".

En definitiva, el contenido del trabajo de tesis del Bachiller Carpio Meléndrez, se ajusta
a los requenmientos cientificos y técnicos que se deben cumplir de conformidad con la
normativa respectiva, la metodologia y técnicas de investigacion utilizadas, la redacciéon
las conclusiones y recomendaciones a que arriba el autor y bibliografia utilizada, son
congruentes con los temas desarrollados dentro de la investigacion, es por ello que al
haberse cumplido con los requisitos establecidos en el articulo 32 del Normativo para la
Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen
General Publico, resulta procedente aprobar el trabajo de tesis asesorado, razon por la
cual doy mi dictamen en sentido favorable
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De usted atentamente,
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UNIDAD ASESORIA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS
JURIDICAS Y SOCIALES  Guatemala, veinticuatro de octubre de dos mil siete

Atentamente, pase al {a 13} LICENCIADO (A) RANULFO RAFAEL ROJAS
CETINA, para que proceda a revisar el trabajo de tesis del (de la) estudiante
JOSE MARIA CARPIO MELENDREZ, Infitulado” “ANALISIS CRITICO A LA
COMPETENCIA QUE EJERCE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA
NACION EN LOS ASUNTOS DE JURISDICCION VOLUNTARIA”

Me permito hacer de su conocimiento que esta facultado (a) para realizar las
modificaciones de forma y fondo que tengan por objeto mejorar (a
investigacion, asimssmo, del titulo de trabajo de tesis. En el dictamen
correspondiente debe hacer constar el contenido del Articulo 32 del normativo
para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y
del Examen General Publico
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LIC. MARCO TULIO CASTILLO LUTIN
JEFE DE LA UNIDAD ASESORIA DE TESIS

cc. Umdad deTesis
MTCLIslih
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Abogado y Notario
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Guatemala, 29 de Octubre de 2007

Lic. Bonerge Amilcar Mejia Orellana

Decanc de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Universidad de San Carlos de Guatemala

Su Despacho

Senor Decano:

Atentamente me dinjo a usted, para informarle que de conformidad con el
nombramiento emitido par la decanatura a su digno cargo, procedi a Revisar el trabajo
de tesis del Bachiller José Maria Carpio Meléndrez, intitulado: "ANALISIS CRITICO A
LA COMPETENCIA QUE EJERCE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION
EN LOS ASUNTOS DE JURISDICCION VOLUNTARIA”.

Finalmente guiero emitir opinion referente al trabajo, por cuanto que si cumple con
todos |os requisitos establecidos en el articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de
Tesis de Licenciatura de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad
de San Carlos de Guatemala, es decir que su contenido se adecua a los
requenmientos cientificos y técnicos que debe cumplir todo trabajo de tesis, asi
también. la metodologia y técnicas de investigacion utilizadas, la redaccidn, las
conclusiones y recomendaciones a que armba el autor, son congruentes con el
contemido de la investigacion de mérito, asi mismo la bibliografia utilizada es pertinente
y moderna. por lo tanto, es procedente que el presente trabajo de tesis sea aprobado y
por consiguiente pueda ser sometido a su discusion y finalmente a su aprobacion en el
Examen Publico de Tesis de su autor y se le confieran, el grado académico de
Licenciado en Ciencias Juridicas y Sociales y los Titulos de Abogado y Notario,
respectivamente

De usted, atentamente,
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DECANATO DE 1A FACILTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES.

Cruatemala, veinndos de noviembre de dos mil sigte

Con vista en los dictamenes que anteceden, se aoloniza la Impresion del rabajo ¢ | eas del
(de la ) estudiante JOSE MARIA CARPIO MELENDRFZ omlado “ANALISIS
CRITICO A LA COMPETENCIA QUE EJERCE LA PROCURADURIA
GENERAL  DE LA NACION EN LOS ASUNTOS DE JURISDICCION
VOLUNTARIAY,  Aruculo 31 v 34 del Nommauvo para la claboracion de lesis de

[acencatura en Cleneas Jundicas v Sociales v del Examen General Publico de Tesis.
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INTRODUCCION

El presente trabajo de investigacion sustenta su justificacion en el estudio, analisis y
tramitacion de los asuntos de jurisdiccion voluntaria, ante la Procuraduria General de la
Nacion, institucion que representa al Estado de Guatemala y vela por sus intereses. Asi
mismo es la encargada de brindar asesoria a las entidades del estado. Se ha establecido
qgue en la actualidad la Procuraduria General de la Nacion, se rige por una ley que ha sido
derogada parcialmente por la propia Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y
por otras leyes, no es posible que una institucion tan importante como lo es la Procuraduria
General de la Nacion, se rija por una ley caduca e inadecuada para las necesidades de

nuestro pais.

Es por eso que me surgi6 la idea de que el presente trabajo tratara acerca del tema de
analisis critico a la competencia que ejerce la Procuraduria General de la Nacion en los
asuntos de jurisdiccion, en virtud de que el notario en el ejercicio de su profesién se ha
encontrado con serias dificultades en el tramite notarial de los asuntos de jurisdiccion
voluntaria, pues es la Procuraduria General de la Nacion la que conoce de los mismos y

emite los dictAmenes correspondientes.

Cabe mencionar que de lo practico y sencillo que la ley desarrolla los Asuntos de
Jurisdiccion Voluntaria en nuestro pais, en la realidad el accionar de la Procuraduria
General provoca serios inconvenientes en el ejercicio de la labor notarial; ello debido a que
el notario al remitir los expedientes en que se integran los tramites notariales la opinion de la
procuraduria en muchos casos resulta entorpecedora de esos tramites, como consecuencia
de la poca claridad de la ley, en el sentido de no especificar un margen o limite a esas

opiniones, por lo tanto la intervencion de la Procuraduria General deberia de estar enfocada
i



estrictamente, al saneamiento de las deficiencias de tramite.

Para su estudio el presente trabajo de tesis, esta dividido en cuatro capitulos; en el
primero se desarrolla lo relacionado a los aspectos generales relativos a la Procuraduria
General de la Nacion como: generalidades, antecedentes, definiciones, Procuraduria
General de la Nacién, estructura organica, la procuraduria, asesoria, consultoria, y su
regulacion legal. En el capitulo segundo se desarrolla lo relacionado a los asuntos de
jurisdiccién voluntaria, siendo estos: la ausencia, disposicion y gravamen de bienes de
menores, incapaces y ausentes, reconocimiento de prefiez o de parto o de parto, cambio de
nombre, inscripcion de partidas en el Registro Civil, determinacién de edad, rectificacion de
partidas de nacimiento, patrimonio familiar, la adopcién y lo relacionado a la regulacién legal.
En el capitulo tercero se desarrolla lo relacionado a los procedimientos que emplea la
Procuraduria General de la Nacién en los asuntos de jurisdiccion voluntaria, descritos en el
capitulo segundo del presente trabajo. En el capitulo cuarto se desarrolla lo relacionado a
los principios fundamentales y generales que se emplean en los asuntos de jurisdiccion
voluntaria siendo éstos: consentimiento unanime, actuaciones y resoluciones, colaboracion
de las autoridades, audiencia a la Procuraduria General de la Nacion, ambito de aplicacion
de la ley y opcién al tramite, inscripcion en los registros, remision al archivo general de
protocolos, la forma, la inmediacion, la rogacion, la seguridad juridica, la autenticidad, la fe
publica y la publicidad. Ademés se desarrolla lo relacionado a la Procuraduria General de
la Nacion como ente representante del Estado de Guatemala, como lo es su facultad legal,
su potestad de intervenir en los asuntos de cardcter particular, deficiencias en la
intervenciéon de la Procuraduria, lo oportuno, o no de su intervencién, consecuencias de la
intervencidon del Estado en los asuntos de jurisdiccion voluntaria. Asimismo, elaboré un
analisis del Decreto 512 del Congreso de la Republica de Guatemala, tomando en cuenta

consideraciones de caracter doctrinario, criterio personal acerca de la legalidad o ilegalidad
ii



de la intervencién de la Procuraduria General de la Nacion en los asuntos de jurisdiccion

voluntaria, asi como de la competencia que ésta ejerce en dichos asuntos.

Para llevar a cabo la presente investigacion, se hizo necesario utilizar los métodos
analitico y deductivo, los cuales consideré necesarios adoptar al tema objeto de
investigacion, la técnica de investigacion utilizada fue la documental, y la investigacion de
campo, se desarrollé6 por medio de la entrevista lo cual me permitié en el presente trabajo,

una investigacion de sondeo juridico.



CAPITULO |

1. Aspectos generales relativos a la Procuraduria General de la Nacion.

1.1. Generalidades.

Conforme el articulo 140 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala,
que indica: “Guatemala es un estado libre, independiente y soberano, organizado para
garantizar a sus habitantes el goce de sus derechos y de sus libertades. Su sistema de

gobierno es republicano, democratico y representativo”.

Se divide basicamente en: organismos de Estado, instituciones descentralizadas y
organos de control; dentro de los organismos de estado estan el Ejecutivo, Legislativo y
Judicial; de las instituciones descentralizadas tenemos el Banco de Guatemala,
Municipalidades de la Republica de Guatemala, la Universidad de San Carlos de
Guatemala, y en los o6rganos de control ubicamos al Ministerio Publico, Tribunal
Supremo Electoral, Contraloria General de Cuentas, Procuraduria de Derechos

Humanos, Procuraduria General de la Nacion.

Es decir, en la organizacion del Estado guatemalteco, la Procuraduria General de
la Nacion es un 6rgano de control, 0 sea un ente o institucion encargada de velar por el
cumplimiento del ordenamiento juridico, fiscalizando la labor de las demas instituciones
y ejerciendo las acciones que estime pertinentes, pero siempre en representacion del

Estado; asimismo, ejerce funciones de asesoria y consultoria.



La sustentacion legal de este 6rgano de control es el Articulo 252 de la Constitucién
Politica de la Republica de Guatemala, promulgada el 31 de mayo de 1985 y publicada

el 3 de junio del mismo afio.

Asimismo, el Decreto 512 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley
Organica del Ministerio Publico, publicado el 6 de agosto de 1948; a excepcion de la
seccion de fiscalia, que fue derogada mediante el Decreto nimero 40-94 del Congreso
de la Republica de Guatemala, actual Ley Orgéanica del Ministerio Publico, publicada el

13 de mayo de 1994.

1.2. Antecedentes.

Dado que antes de la vigencia de la actual Constitucion Politica de la Republica
de Guatemala, las jefaturas y funciones del Ministerio Publico y de la Procuraduria
General de la Nacién, recaian en una sola persona, la historia de ambas instituciones

se encuentra relacionada.

Segun el jurista guatemalteco, Alberto Herrarte Gonzalez, “el Ministerio Publico es
una institucion que nace a finales de la edad media en varios paises europeos, no
obstante que se ha considerado de origen francés, por que fue en Francia donde
adquirié mayor desarrollo. Surgié como una necesidad del poder real para defender los
intereses del fisco, de donde deriva el nombre de Ministerio Fiscal, pero también como
una necesidad para llenar el vacio que se producia cuando, por falta de interés, no

habia acusador particular para la persecucién de los delitos. De ahi su doble



naturaleza, como entidad encargada de defender los intereses fiscales y como
entidad promotora de la justicia penal”. *

El doctor Aguirre Godoy, por su parte expresa: “No se conoce con exactitud el
origen de esta institucion, aunque pueden sefialarse antecedentes mas o0 menos
remotos. Refiere que Alsina indica que algunos ven su origen en el imperio romano, en
los curiosi, que eran inspectores imperiales pero que no tenian funcion judicial, o en los
procuratores cesaris, que eran los encargados de vigilar la administraciéon de los bienes
del soberano; o en los obispos a quienes el emperador Justiniano en el siglo IV les
confirid misién judicial. Otros le atribuyen distinto origen, segun el mencionado autor,
asi: de los Sajones de los Visigodos, quienes eran mas bien ejecutores de la justicia; de
los Miggi Dominici de Carlos Magno, de los procuratores baronales del feudalismo, o los

avogadory de la republica véneta.

Sin embargo, de acuerdo con la opinidén de Alsina, la tesis mas generalizada es que
su origen estd en los funcionarios que los sefiores franceses destacaban para la
percepcion de las regalias, que luego se transformaron en procuradores del Rey y a
quienes mas tarde se les confirid la facultad de defender los intereses del estado y la
sociedad. Se legisld en Francia por primera vez en la ordenanza del 23 de mayo de
1502, se mantuvo en la ordenanza moulins de 1679 y se reglamento por la ley de 1739

y otras posteriores, en Espafia no estaba reglamentada como institucion, en las partidas

! Herrarte Gonzéalez, Alberto. El proceso penal guatemalteco. Pag. 91



existian algunas disposiciones referentes a los representantes del fisco”. 2

Herrarte Gonzélez, indica que: “el Ministerio Publico se organiza en Guatemala, en
virtud del decreto legislativo 1618, de fecha 31 de mayo de 1929, con anterioridad

solamente fungian los agentes fiscales como defensores de la Hacienda Publica“.

El licenciado Edgar Rolando Cuyun Bustamante, en su tesis hace la siguiente
resefia historica. “La Constitucion de la Procuraduria General de la Nacién y del
Ministerio Publico, se remota al 17 de junio de 1825, cuando por medio del Decreto
de la Asamblea Nacional Constituyente, se cre6 la Corte Superior de Justicia, integrada
por tres magistrados, un fiscal y tres suplentes. Por consulta de la Corte Suprema de
Justicia, la Asamblea Nacional Constituyente, decretd el 12 de noviembre de 1840, la

creacion de la figura de un agente fiscal en la Corte Suprema de Justicia.

El Decreto de gobierno de fecha 3 de agosto de 1854, cred la plaza de abogado
fiscal, cinco afios después el Decreto de Gobierno del 12 de abril de 1859 le concedio al
abogado fiscal las preeminencias y sueldo de magistrado fiscal. El Decreto nimero 7,
Articulo 11, inciso e), de fecha 11 de marzo de 1921, emitido por la Asamblea Nacional
Constituyente de la Republica de Guatemala, reformd el Articulo 52 de la Ley
Constitutiva de la Republica de Guatemala, emitido en el afio de 1879, el cual indicaba
las funciones y atribuciones que se asignaban al cargo que por esta disposicion legal se

creaba, que era el de Procurador General de la Nacion. Con fecha 31 de mayo de

2, Aguirre Godoy, Mario. Derecho procesal civil. Tomo I. P4g. 159
%, Ob. Cit. Pag. 94



1929, se emite el Decreto numero 1618, por medio del cual se crea la Ley del Ministerio
Publico. EI 9 de noviembre de 1931 por acuerdo sin numero del presidente de la
Republica, Jorge Ubico Castafieda, se organiza al Ministerio Publico, integrado por un
Procurador General de la Nacién y un Agente Auxiliar, quedando a los Sindicos
Municipales, ejercer el cargo de representante de la institucion en las cabeceras

departamentales.

El Decreto gubernativo 1187 del 23 de octubre de 1931, dispuso que el Procurador
General y Los Agentes Auxiliares del Ministerio Publico, actuaran en representacion de
los intereses del fisco y lo hicieron bajo la dependencia y control directo e inmediato de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (hoy Ministerio de Finanzas Publicas), por
Decreto numero 106-71 del Congreso de la Republica de Guatemala). En la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala del afio de 1945, se ordend que una
ley especial organizaria al Ministerio Publico y faculté al Congreso de la Republica a
elegir al jefe del Ministerio Publico y Procurador General de la Nacion. En el afio de
1948 se decreta la Ley Orgénica del Ministerio Publico, Decreto nimero 512 del

Congreso de la Republica de Guatemala.

En la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala de 1956, se establece
nuevamente que una ley especial organizara al Ministerio Pablico, la cual regulara las
funciones y atribuciones de dicha institucion, pero no dice nada respecto a la eleccion
de los principales funcionarios. En la Constitucion Politica del afio 1965 se establece
que las funciones del Ministerio Publico seran ejercidas por el Procurador General de la

Nacién. El Procurador General sera nombrado por el Presidente de la Republica



escogiéndolo de una terna que le proponga el Consejo de Estado.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala del afio 1985, separo las
funciones del Ministerio Publico y de la Procuraduria General de la Nacion, la accion
penal se la confirid exclusivamente al Ministerio Publico; y la representacion del Estado
y funciones de asesoria y consultoria a los 6érganos y entidades estatales a la
Procuraduria General de Nacion, establece que el jefe del Ministerio Publico es el
Fiscal General quien serda nombrado por el Presidente de la Republica de una nomina
de seis candidatos propuestos por una comisién de postulacion, el jefe de la
Procuraduria General de la Nacion, sera el Procurador General de la Nacién y sera
nombrado por el Presidente de la Republica. Ambas Instituciones se deben regir por
sus propias leyes organicas especificas. A la fecha se ha decretado la Ley Organica
del Ministerio Publico, Decreto 40-94 del Congreso de la Republica de Guatemala, el
cual derog6 al Decreto 512 del Congreso de la Republica, anterior Ley Organica del
Ministerio Publico, en lo concerniente a la seccion de fiscalia; dejando vigentes las
demas disposiciones de dicho decreto, las cuales aplica la Procuraduria General de la
Nacion, en virtud de que el Congreso de la Republica aun no ha decretado su Ley

Organica”.*

4 Cuyln Bustamante, Edgar Rolando. Necesidad de una nueva ley organica, para la
procuraduria general de la nacién y ministerio publico, como consecuencia de la apreciacién
sistematicay critica del decreto 512 del congreso de la repUblica de guatemala. Tesis. Pag. 3y 4.



1.3. Definiciones.

Definicion doctrinaria: para establecer un concepto doctrinario de lo que es la
Procuraduria General de la Nacion, debe tomarse en cuenta que el mismo tiene sus
antecedentes remotos en el derecho romano con los Procuradores Cesaris, que eran
los encargados de vigilar la administracion de los bienes del soberano, tomando
en cuenta que en un principio esta Institucion se encontraba unida al Ministerio Publico,
es asi que a los funcionarios que trabajaban para esta institucion se les llamaba
Procureur que significa Procurador o Personero, persona encargada de gestionar en
asuntos o representarlos ante los Tribunales de Justicia. Doctrinariamente la
Licenciada Irma Lucrecia Cardenas Diaz, en su tesis de graduacion define a la
Procuraduria General de la Nacién asi: “quien vela por los intereses nacionales y como

abogado del estado”.”

Ossorio define al Procurador: “el que, poseyendo el correspondiente titulo
universitario o, en algunos paises, la necesaria habilitacion legal, ejerce ante los
tribunales la representacion de las partes en un juicio, en virtud del poder o mandato
gue estas le otorgan a tal efecto, asi mismo dice: en cuanto al Procurador General de la
Nacion. En la Argentina se denomina asi al magistrado que ejerce la Jefatura del
Ministerio Publico y Fiscal, y que dictamina en los asuntos que se tramitan ante la

Suprema Corte de Justicia”.®

® Cardenas Diaz, Irma Lucrecia. El ministerio publico en su funcién contralora de legalidad. Pag. 85
¢, Ossorio, Manuel. Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales. Pag. 615



A continuacioén analizaremos los elementos que conforman la definicién de lo que es
la Procuraduria General de la Nacion, Unicamente encontramos el concepto
procuraduria, siguiendo al autor Manuel Ossorio éste la define: funciones del
procurador, “local u oficina donde las ejerce establemente. Asimismo, el concepto
nacién éste mismo autor cita la definicion de la academia de la lengua, la cual dice que
es: a) el conjunto de los habitantes de un pais regido por el mismo gobierno; b)
territorio de ese mismo pais; c) conjunto de personas de un mismo origen étnico, que

hablan un mismo idioma y tienen una tradicién coman”. ’

Definicion legal:

Los anteriores elementos conforman la definiciobn de Procuraduria General de la
Nacién. La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala de 1985, le da
existencia juridica a la Procuraduria General de la Nacion, pero no la define como
Institucion auténoma del Estado en el Articulo 252 primer parrafo de la carta magna,
establece la siguiente definicién legal; Procuraduria General de la Nacion. La
Procuraduria General de la Nacion tiene a su cargo la funcion de asesoria y consultoria
de los 6rganos y entidades estatales. Su organizacién y funcionamiento se regira por su
Ley Organica. Si se analiza este primer péarrafo, se establecen Unicamente las
funciones que tiene a su cargo la Procuraduria General de la Nacion, sin definirla por lo
que debe desarrollarse la norma constitucional existente en el articulo ya mencionado

en su ley organica, como claramente lo ordena la Constitucién Politica de la Republica

. Ob. Cit. Pag. 477



de Guatemala, pues la misma da nacimiento a la vida juridica a la Procuraduria General
de la Nacion, a raiz de la separacién del Ministerio Publico contemplado en el Acuerdo
Legislativo numero 18-93, el cual aprobo la reforma de la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, toda vez que estas formaban una sola institucion. En la
actualidad ambas instituciones constitucionalmente tienen funciones diferentes y se
organizan independientemente, con la salvedad que el Ministerio Publico, emitié su Ley
Organica con fecha 3 de mayo de 1994, con el Decreto 40-94 del Congreso de la
Republica de Guatemala y la Procuraduria General de la Nacién aun no lo ha hecho,
encontrandose reguladas su funciones y organizacioén en el Decreto 512 del Congreso

de la Republica de Guatemala.

El Decreto 40-94 del Congreso de la Republica de Guatemala, en su articulo 90,
deroga parcialmente el Decreto nimero 512 del Congreso de la Republica de
Guatemala, que contiene la Ley del Ministerio Publico en lo concerniente a la seccion
de fiscalia asi como los acuerdos gubernativos nimeros 393-90 de fecha 9 de mayo de
1990; 527-90 de fecha 31 de mayo de 1990; 898-90 de fecha 21 de septiembre de
1990 y cualquier otra disposicion que se oponga o limite las funciones contenidas en
dicha ley. Lbégicamente, quedaron vigentes el resto de articulos que conforman el
Decreto 512 del Congreso de la Republica, y que actualmente rige las funciones de la

Procuraduria General de la Nacion.

Posteriormente se emitio el Decreto 25-97 del Congreso de la Republica de
Guatemala, que trata de solucionar la problematica que se gesto, a raiz de la entrada

en vigencia del Decreto niumero 40-94 del Congreso de la Republica que contiene la



Ley Organica del Ministerio Publico, que hace una mutacion al Decreto 512 del
Congreso de la Republica suprimido consecuentemente todo lo que se relacionaba con
la Seccion de Fiscalia, ya que dichas funciones pertenecen al Ministerio Publico
actual, o sea todo lo relativo en materia penal. Es por ello que el contenido del Decreto
25-97 en su Articulo uno, establece: salvo en materia penal, procesal penal,
penitenciaria y en lo que corresponde a la Ley de Amparos, Exhibicion Personal y de
Constitucionalidad y en la propia Ley Organica del Ministerio Publico en toda norma
legal y reglamentaria en que se mencione Ministerio Pablico debera entenderse que se

refiere a la Procuraduria General de la Nacion.

El licenciado José Israel Jiatz Chali, en su tesis de graduacion propone una
definicion de la siguiente forma:“La Procuraduria General de la Nacién es la Institucién
Constitucional que tiene la representacion del estado de Guatemala y las funciones se
asesoria y consultoria de los o6rganos Yy entidades estatales. Actla
independientemente, sin subordinacion a ninguno ni autoridad alguna. Sus actos se
rigen por los criterios de legalidad, imparcialidad, objetividad y fidelidad a los fines del

Estado”.®

Los obijetivos principales de la Procuraduria General de la Nacion son:
» Ejercer la personeria de la nacién; vy,
» Desarrollar las funciones de asesoria y consultoria de los érganos y entidades

estatales.

8 Jiatz Chali, José Israel. Efectos juridicos de la derogatoria parcial del decreto 512 del congreso de
larepublica de guatemala. Pag. 37
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La autoridad superior de la Procuraduria General de la Nacion es el Procurador
General de la Nacién. En la legislacion actual Guatemalteca, el Procurador General de
la Nacion, no se le atribuyen funciones de fiscalia o de persecucion penal, la
cual corresponde al Ministerio Publico, cuyo Jefe es el fiscal General de la Nacion; por
lo que, segun el Articulo 252 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala,
el Procurador General de la Nacion como Representante Legal del Estado, la
preocupacion fundamental de su mandato es que todos los actos estatales obedezcan
a la razén de ser del Estado. La proteccion de la persona, de la familia y la busqueda
del bien comun. Vela porque todos los actos del Estado, entendido como el pueblo
organizado politicamente, se fundamenten y estén regidos por la ley. Estéa facultado,
en su calidad de asesor de todos los organos del Estado, para sefialar los caminos

correctos y apegados a la ley para las acciones estatales.

1.3.1. Procuraduria General de la Nacion.

La Procuraduria General de la Nacion, es la institucion que tiene la
representacion del Estado de Guatemala, en cuanto a las funciones de asesoria y
consultoria de los 6rganos y entidades estatales. Segun el Articulo 252 de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, actia independientemente sin
subordinacion a ninguna autoridad. Sus actos se rigen por los criterios de legalidad,
imparcialidad, objetividad y fidelidad a los fines del Estado. Es la institucién que por

mandato constitucional representa al Estado de Guatemala.
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1.3.2. Estructura organica.

La Procuraduria General de la Nacion, esta organizada en varias
procuradurias y secciones para cumplir de mejor manera las funciones que le asigna la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, y su Ley Organica.

» Seccion de Procuraduria.

Seccién de Consultoria.

vV Vv

Seccion de Asesoria.

Abogacia del Estado.

Seccion del Medio Ambiente.

Seccién Laboral.

Seccion de lo Contencioso Administrativo.
Procuraduria de Menores.

Unidad de la Mujer.

vV ¥V Vv ¥V VY V V

Seccion de Ancianidad.

1.3.3. Seccién de Procuraduria.

Ejerce la representacion y defensa de ausentes, menores e incapaces; suplir al
Procurador General y desempefar todas las funciones de éste en los casos de
ausencia temporal, recabar de cualquier tribunal, oficina o funcionario publico, los
informes, documentos Yy certificaciones que sean necesarios, cooperar con el
Procurador General en el estudio de los asuntos y preparar los materiales,

exposiciones, demandas o alegatos que aquel le encomiende.

12



1.3.4. Seccién de Asesoria.

Para el efecto siendo el Procurador General de la Nacién la persona
constitucionalmente apta para el ejercicio de esta funcidon necesita que la misma se
encuentre debidamente regulada por su ley organica, de esta cuenta al no existir una
ley organica propia que contenga la funcion especifica que sefiala la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala, todas las actuaciones que realiza tanto el
Procurador General de la Nacién y sus delegados debidamente acreditados en un
momento determinado corren el riesgo de ser impugnados, aunque en su defensa
pueda argumentarse que existen bases legales que amparan las mismas, considero
que si bien el Decreto 512 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley Orgéanica
del Ministerio Publico, reformado por el Decreto 40-94 y 25-97 ambos del Congreso
de la Republica, Ley que regula las funciones y actuaciones de la Procuraduria
General de la Nacion, también debe tomarse en cuenta no solo esto, sino también
que es infuncional, ya que no responde a la actual organizacién administrativa de la
institucion, asi mismo la Procuraduria General de la Nacién ha ampliado su campo de
actuacion acorde a las necesidades sociales del estado y sus habitantes, por
consiguiente continuar regulando a esta institucién con una ley que constituye una
rémora a la proyeccién de toda representacion de los intereses del Estado, es un
descuido imperdonable por parte del Congreso de la Republica, qué ha venido
retrasando la atencién que merecen los ante proyectos de ley presentados para el
efecto, imperando intereses politicos que solamente han logrado perjudicar la
inminencia que conlleva entrar a conocerlo con fines puramente legislativos una ley por

demas de urgencia nacional, tomandose en cuenta que la defensa de los intereses del
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Estado son de primordial urgencia para la consecucion del bien comdn como lo reza la

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

De conformidad con la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, basta
leer el Articulo 252 para saber cuales son las funciones y atribuciones de la
Procuraduria General de la Nacion; esta tiene a su cargo la funcion de asesoria y
consultoria de los 6rganos y entidades estatales. La norma constitucional citada une
ambas funciones, ahora bien desglosémoslas para su mayor comprension, asi tenemos
la definicion de la palabra asesoria definida por Ossorio; en sentido general, quien
asesora, mas concretamente, “el letrado que por razon de oficio aconseja o ilustra con
su dictamen a un juez; analoga funcion de los abogados con relacion a sus clientes,
para orientarlos en cuanto a sus derechos y obligaciones y acerca de la conduccion

judicial o extrajudicial de asuntos contenciosos o no, en la esfera juridica”. °

Para la funcibn de asesoria la Procuraduria General de la Nacion no puede
desligarse de la funcion de Consultoria ambas se complementan, y lo podemos
observar en uno de los anteproyectos de ley que toma en cuenta el licenciado José
Jiatz Chali en su tesis de graduacion, que sefiala en el capitulo VI, “Direccion General
de Consultoria y Asesoria. Articulo 21 Atribuciones Generales. Resuelve las consultas
de los organismos del Estado y de sus entidades descentralizadas o autbnomas en
todos aquellos asuntos en que sea requerida, asesorara por iniciativa propia o instada a

hacerlo a los distintos 6rganos del Estado. Articulo 22. Integracion de la direccion

° Ob. Cit. Pag. 68
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general de consultoria y asesoria. Esta integrada por un Director General, dos Sub-
Directores Generales, Jefes de departamento, Abogados Consultores, Oficiales y el

personal administrativo necesario”. 1°

1.3.5. Seccién de Consultoria.

Esta seccidén brinda asesoria a los ministerios de Estado y dependencias del
organismo ejecutivo en todos aquellos asuntos en que, sin tener intervencion
obligatoria, se mande pedir a la institucion. Ejercen la consultoria el Procurador
General, el Jefe de Seccidn, los Abogados Consultores adscritos a los ministerios y
dependencias del ejecutivo y cualesquiera otros Abogados que llame el Procurador

General para emitir dictamenes.

1.3.6. Regulacién legal.

Tal como se ha expresado, la base constitucional y legal de la Procuraduria
General de la Nacion, es el Articulo 252 de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, dicha disposiciéon literalmente establece: Procuraduria General de la
Nacién. La Procuraduria General de la Nacion tiene a su cargo la funcion de asesoria y
consultoria de los érganos y entidades estatales. Su organizacion y funcionamiento se

regira por su ley organica.

1 Ob. Cit. Pags. 61y 62
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El Procurador General de la Nacién ejerce la Representacion del Estado y es el Jefe
de la Procuraduria General de la Nacién. Sera nombrado por el Presidente de la
Republica, quién podr4d también removerlo por causa justificada debidamente

establecida.

Para ser Procurador General de la Nacién se necesita ser abogado colegiado y
tener las mismas calidades correspondientes a magistrado de la Corte Suprema de

Justicia.

El Procurador General de la Nacién durara cuatro afios en el ejercicio de sus
funciones y tendré las mismas preeminencias e inmunidades que los magistrados de la

Corte Suprema de Justicia.

La Constitucion Politica de la Republica, al dividir al Ministerio Publico y a la
Procuraduria General de la Nacién en dos instituciones distintas, ordend que ambos
entes digieran su funcionamiento y organizacion en la aplicacién de sus propias leyes
organicas; a la fecha solamente se ha decretado la Ley Orgéanica del Ministerio Publico,
Decreto 40-94 del Congreso de la Republica de Guatemala, y no asi la de la

Procuraduria General de la Nacion.

De lo que se infiere que la Procuraduria General de la Nacién no se encuentra adn
debidamente organizada por una Ley Orgénica que tendria que ser actualizada y
moderna. Ya sabemos que en el Congreso de la Republica, a la fecha, solamente se

ha presentado un Proyecto de Ley Organica de la Procuraduria General de la Nacién, el

16



cual no ha sido sometido al conocimiento del pleno del Congreso de la Republica para

Su aprobacion respectiva.

17
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CAPITULO I

2. Los asuntos de jurisdiccion voluntaria.

2.1. Laausencia.

Con respecto al concepto de ausencia, Brafas, sefala: “los civilistas espafioles
coinciden, al iniciar el estudio de esta materia, en afirmar que la expresion ausencia se
contrapone a la de presencia, que la ausencia es la no presencia. Refiriendose por
supuesto, al concepto corriente de la palabra ausencia, asi, Espin Canovas escribe: se
llama ausente, en sentido vulgar, al que esta fuera del lugar en que tiene su domicilio o
residencia. Pero en sentido técnico, ausente es el que desaparecid ignorandose su
paradero y dudandose de su existencia; la ausencia exige, pues, la incertidumbre

absoluta sobre la existencia de una persona.

Este concepto de la ausencia tiene a su vez dos modalidades, ausencia
propiamente dicha y desaparicion (la doctrina alemana llama a esta Ultima ausencia
calificada, y a la primera, ausencia simple); la desaparicion se caracteriza por la
circunstancia del peligro que la acompafié (desaparicién en guerra, naufragio, incendio,
etc.), circunstancia que falta en la ausencia propiamente dicha. Del mismo criterio
participa el autor italiano Coviello: mientras el domicilio, la residencia, la permanencia
accidental, constituyen una relacion positiva de la persona con un lugar, la ausencia

constituye la relacién negativa.
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Ausencia en sentido material, solo quiere decir falta de presencia en el domicilio o en
la residencia; mas en sentido técnico y juridico, denota la condicién de la persona cuya
existencia se ignora, porque no ha comparecido mas en el lugar de su ultimo domicilio o
residencia, y no ha dado de si noticia alguna. En este significado, el estudio de la

ausencia es importante”. **

2.1.1. Regulacién legal.

El Cédigo Civil establece en el Articulo 42 que: es ausente la persona que se halla
fuera de la republica y tiene o ha tenido su domicilio en ella. Se considera también
ausente para los efectos legales, la persona que ha desaparecido de su domicilio y

cuyo paradero se ignora.

2.2. Disposicion y gravamen de bienes de menores, incapaces Yy ausentes.

Al iniciar el tratamiento del tema, es importante recalcar que no puede disponerse
ni gravarse bienes de menores, incapaces y ausentes, sin que previamente, se hayan

seguido y declarado con lugar las diligencias conocidas como de utilidad y necesidad.

La capacidad para el ejercicio de los derechos civiles se adquiere por la mayoria
de edad. Son mayores de edad los que han cumplido dieciocho afios. (Art. 8°. Cdodigo

Civil). Antes de llegar a la mayoria de edad, es en el ejercicio de la patria potestad que

™ Brafias, Alfonso. Manual de derecho civil. Pag. 91
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se les representa.

La patria potestad comprende el derecho de representar legalmente al menor o
incapacitado en todos los actos de la vida civil; administrar sus bienes y aprovechar sus

servicios atendiendo a su edad y condicion.

En el matrimonio y la union de hecho se ejerce sobre los hijos menores,
conjuntamente por el padre y la madre. En los otros casos por el padre o la madre en
cuyo poder esté el hijo. Los hijos mayores de edad permaneceran bajo la patria
potestad, solamente que hayan sido declarados en estado de interdiccion. (Art. 252 del
Cadigo Civil). Los incapaces pueden ejercer sus derechos y contraer obligaciones por

medio de sus representantes legales. (Art. 14 Cadigo Civil).

Los mayores de edad que adolecen de enfermedad mental que los priva de
discernimiento, deben ser declarados en estado de interdiccion. Pueden asi mismo ser
declarados en estado de interdiccion, las personas que por abusos de bebidas
alcohdlicas o de estupefacientes, se exponen ellas mismas o exponen a sus familias a

graves perjuicios econémicos. (Art.9°. Cadigo Civil).

Por los ausentes, es en principio el defensor judicial y en definitiva el guardador es
el que lo representa. Ahora bien, ésta representacion no es tan amplia como para
disponer o gravar los bienes de los que representan y por lo tanto, siendo sus

representantes legales deban contar con la autorizacion respectiva.
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La minoria de edad es la situaciéon en la que se encuentra una persona antes de
llegar a la mayoria de edad. EIl asunto ha sido discutido por algunos autores, por
considerarse que la mayoria de edad no determina la madurez de una persona, ya
que ésta no siempre coincide con la edad. Cabanellas, afirma que: “ el menor de edad
es un incapaz juridico, absoluto en principio, pero atenuado por muchos preceptos

legales”. *

No obstante lo anterior, el menor es un elemento activo en las relaciones juridicas,
pensemos en un momento cuantos jovenes y nifios viajan solos y pagan sus pasajes,
compran sus Utiles escolares y muchos articulos para si; y otros mas reciben cosas en
prestamos, ingresan a asociaciones, alquilan bicicletas o motocicletas, y disponen de

los objetos de su propiedad.

Finaliza el autor mencionado con lo que establece el Articulo 32 del Cédigo Civil
espafol: La menor edad no constituye sino una restriccion de la personalidad juridica.
Los que se hallen en ese estado son susceptibles de derechos, y aun de obligaciones,
cuando éstas nacen de los hechos o de las relaciones entre los bienes del menor y un

tercero.

En Guatemala los menores de edad tienen aptitud para algunos actos que las
mismas leyes le permiten. Ejemplo de lo anterior, veamos lo establecido en el Articulo

94 del Cddigo Civil, al indicar que los menores de edad que soliciten contraer

2. Cabanellas, Guillermo. Diccionario de derecho usual. Tomo Il. Pag. 689
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matrimonio, deben comparecer acompafiados de sus padres o tutores, 0 presentar
autorizacion escrita de ellos, en forma auténtica, o judicial si procediera y, ademas, las
partidas de nacimiento, o si esto no fuere posible, certificacion de la calificacion de edad

declarada por el juez.

En el caso del matrimonio, la ley guatemalteca regula que si el marido fuere menor
de dieciocho afios, debera ser asistido en la administracion de sus bienes y los del
patrimonio conyugal, por la persona que ejerza sobre €l la patria potestad o la tutela;
pero si la mujer fuere mayor de edad, ella ejercera la administracion de los bienes hasta

que el marido llegue a la mayoria. (Art. 134 Codigo Civil).

Con respecto a la unién de hecho se establece que los alcaldes o notarios no
podran aceptar declaracion de unién de hecho de menores de edad, sin el
consentimiento de los padres o del tutor, o en su caso autorizacion del juez. (Art. 177

Cadigo Civil)

Para el caso de reconocimiento de hijos, el varbn menor no puede reconocer a un
hijo sin el consentimiento de los que ejerzan sobre él la patria potestad o de la persona

cuya tutela se encuentre, o a falta de ésta sin la autorizacion judicial.

La mujer mayor de catorce afios si tiene capacidad civil necesaria para reconocer a

sus hijos, sin necesidad de obtener el consentimiento que se hace referencia en el

parrafo anterior. (Art. 217 y 218 Codigo Civil).
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De los casos mencionados anteriormente, encontramos que un menor aunque
pueda contraer matrimonio, declarar union de hecho, llevar un matrimonio, tener sus
hijos, se ve legalmente impedido de actuar por si, y es necesaria la asistencia o
autorizacion de sus padres, tutores y en caso de la administracion de bienes del
matrimonio, por la esposa, si ésta fuere mayor de edad. Unicamente en el caso del
reconocimiento de hijo por parte de la mujer mayor de catorce afios esta en la libre

disposicién de hacerlo sin ninguna asistencia o autorizacion.

No obstante lo anterior, el mismo Caodigo Civil regula la capacidad relativa de los
menores al indicar al indicar en el Articulo 259 que los mayores de catorce afios tienen
capacidad su trabajo y percibir la retribucion convenida, con la que ayudaran a sus
padres para su propio sostenimiento. También el Articulo 303 del mismo Cédigo,
establece el derecho que tiene el menor que ha cumplido dieciséis afios para que el

tutor lo asocie en la administracion de los bienes para su informacion y conocimiento.

En el derecho laboral, encontramos normas como la contenida en el Articulo 31 del
Cddigo de Trabajo que establece que los menores de edad que tengan catorce afios o
mas, tienen capacidad para contratar su trabajo, para percibir y disponer de la
retribucion convenida y, en general, para ejercer los derechos y acciones que se
deriven del codigo de trabajo, establece ademas, que los menores de catorce afos
necesitan autorizacion de la Inspeccion General de Trabajo, para permitirles en casos

muy calificados que puedan trabajar. (Art. 150 Cddigo de Trabajo).
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Por ultimo, en el Articulo 212 del mismo Cédigo se establece que todo trabajador
gue tenga catorce afios 0 mas puede ingresar a un sindicato, pero, no puede ser

miembro del Comité Ejecutivo y Consejo Consultivo.

Por otro lado, el Cédigo Procesal Civil y Mercantil y el Cédigo Procesal Penal,
establecen la aptitud de los menores para ser testigos en los procesos, cuando son

mayores de dieciséis afos.

En el derecho mercantil, el Cédigo de Comercio establece con respecto a la
sociedad con menores: por los menores e incapaces solo podran sus representantes
constituir sociedad, previa autorizacion judicial por utilidad comprobada. La
responsabilidad de los menores o incapaces se limitard al monto de su respectiva
aportacién. Los representantes legales de menores pueden adquirir para sus
representados, acciones de sociedades andénimas o en comandita, siempre que estén
totalmente pagadas y se llenen los requisitos que la ley sefiala para la inversion de

fondos de éstos.

Algunas otras leyes, como la de transito, regula con respecto a la licencia de
manejar vehiculos automotores, que para extenderse ésta a los menores de edad, pero
mayores de dieciséis afos, ademas de la documentacion del caso, el padre o0 en su
defecto, la madre o quien ejerza la patria potestad, debera firmar la solicitud, la cual
deberd ir autenticada y sera responsable de cualquier dafio o perjuicio que el menor

cause.
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La Ley de Migracion al referirse a la expedicion de pasaporte a menores de edad
establece como requisito que se cuente con el consentimiento de los padres o de quien
ejerza sobre ellos representacion legal. El consentimiento puede darse mediante
comparecencia personal ante la Direccion General de Migracion o por escrito, mediante

declaracion expresa con firma legalizada por notario.

2.2.1. Autorizacion judicial.

Es frecuente que las legislaciones exijan para determinados actos en que se
disponen o gravan bienes de menores, incapaces y ausentes, la autorizacion judicial
COmMO un paso previo para la actuacion del notario. El espiritu de tales disposiciones es

evitar que se lesionen los intereses de éstos.

Puig Pefia, con respecto a la administracion y enajenacion expresa: “la
administracién que la ley reconoce a los padres sobre los bienes de los hijos nho supone
un derecho limitado, sino mas bien restringido. La expresion administrar esta en efecto,
empleada en la ley en un sentido propio, por lo cual quedan excluidos de su poderio los

actos tipicos de enajenacién”.™®

El Cbédigo Civil Espafiol en el Articulo 164, con respecto a la enajenacion y
gravamen de los bienes de menores establece: el padre, o la madre en su caso, no

podran enajenar los bienes inmuebles del hijo en que le corresponda el usufructo o la

3 Puig Pefia, Federico. Compendio de derecho civil espafiol. Tomo V. Pag. 596
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administracién, ni gravarlos, sino por causas justificadas de utilidad o necesidad y

previa la autorizacion del juez del domicilio, con audiencia del Ministerio Fiscal.

Las causales de utilidad o necesidad son las Unicas que permiten a los
representantes de menores, incapaces 0 ausentes poder disponer o gravar tales
bienes, pero no es tan sencillo, ya que la causal que se invoque debe ser probada ante

un juez, ya que sin esa autorizacién no podra llevarse a cabo ningin negocio.

2.2.2. Utilidad y necesidad.

El vocablo utilidad suele emplearse en muchos sentidos. Guillermo Cabanellas,
lo define como: “un provecho material, beneficio de cualquier indole, ventaja, interés,

rédito, fruto, comodidad, conveniencia”.**

Mientras que necesidad, la falta de lo principal para la existencia. Pobreza,

penuria, miseria, escasez, falta de algo. Grave riesgo que requiere pronto y eficaz

auxilio.

2.2.3. Regulacién legal.

El Codigo Procesal Civil y Mercantil, Decreto Ley 107, regula la disposicion y

gravamen de bienes de menores, incapaces y ausentes, cuando se tramita

4. Cabanellas, Guillermo. Diccionario de derecho usual. Tomo VI. Pag. 617
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judicialmente, en los Articulos 420 al 423.

2.2.4. Procedencia.

Para enajenar o gravar bienes de menores, incapaces o ausentes, el que 0s
tenga bajo su administracién debera obtener licencia judicial, probando plenamente que
hay necesidad urgente o que resulte manifiesta utilidad en el acto que se pretende

verificar, en favor de su representado.

Hay utilidad y necesidad en los contratos sobre bienes de menores, incapaces o

ausentes:

» Cuando los productos de los bienes inmuebles no alcancen para satisfacer
créditos legitimos o para llenar necesidades precisas de alimentacion del menor o
incapaz;

» Cuando para conservar los bienes y sus productos, no se puede encontrar otro
medio que el de gravarlos; y

» Cuando se proporciona la redencion de un gravamen mayor por otro menor.

2.2.5. Solicitud al juez.

El solicitante manifestaréa ante el juez respectivo: el titulo con que administra los

bienes, el cual debera acreditar;
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» Los motivos que le obligan a solicitar la licencia; los medios de prueba para
acreditar la utilidad y necesidad del contrato u obligacion.
» Las bases del contrato respectivo; y los bienes que administra, con designacion

de los que se propone enajenar o gravar.

2.2.6. Tramite judicial.

El Juez, con intervencion de la Procuraduria General de Nacién y del protutor, en
su caso, mandara recabar la prueba propuesta y practicara de oficio cuantas diligencias
estime convenientes. En caso de que fuere necesaria la tasacion de bienes, sera

practicada por un experto de nombramiento del juez.

2.2.7. Declaratoria.

Recabada la prueba y oida a la Procuraduria General de la Nacion, el juez

dictara auto que debera contener:

> Si son o0 no fundadas las oposiciones que se hubieran planteado;

> La declaratoria de utilidad y necesidad, en su caso; la autorizacion para
proceder a la venta o gravamen de los bienes, fijando las bases de la
operacion; y,

> El nombramiento de notario y la determinacion de los pasajes conducentes
del expediente, que deban incluirse en la escritura, en la que comparecera

también el juez.
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Tratandose de la venta de bienes, el juez podra disponer que se haga en publica
subasta, fijando los términos de la misma. La declaratoria de utilidad y necesidad la
hara el juez, siempre bajo la responsabilidad de todos los que hubieran intervenido en

las diligencias.

2.3. Reconocimiento de prefiez o de parto.

Para que sean procedentes estas diligencias debe partirse de tres supuestos: la
ausencia, la separaciéon o la muerte del marido. De esto se deduce que debe originarse

de un matrimonio y no de una convivencia maridable, sin reconocimiento legal.

El Cddigo Civil tiene regulado que el marido es padre del hijo concebido durante el
matrimonio y que se presume concebido durante el matrimonio, el hijo nacido dentro

de los trescientos dias siguientes a la disolucién del mismo. (Art. 199 del Codigo Civil).

Segun el Articulo 206 del Cédigo Civil: en caso de separacion o disolucion del
matrimonio, la mujer que esté en cinta debera denunciarlo al juez o al marido, en el
término de noventa dias contados desde su separacién o divorcio. Asimismo, si la
mujer quedara en cinta a la muerte del marido, deberd denunciarlo al juez competente
dentro del mismo término, a fin de que en uno u otro caso, se tomen las disposiciones
necesarias para comprobar la efectividad del parto en el tiempo legal y establecer la

filiacion.
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2.3.1. Tramite judicial.

Puede la mujer solicitar el reconocimiento de su prefiez, en los casos de
ausencia, separacion o muerte de su marido. Igual derecho tienen los herederos

instituidos o legales del marido, en caso de que éste haya muerto.

La solicitud se hara ante el Juez de Primera Instancia, acreditando la ausencia,
separacion o muerte del marido, y pidiendo que se nombren facultativos para que

hagan el reconocimiento. (Art. 435 Codigo Procesal Civil y Mercantil).

El juez podra dictar de oficio 0o a instancia de quien tuviera interés, todas las
medidas que estime necesarias para comprobar la efectividad del parto en el tiempo

legal y establecer la filiacion.

Al ocurrir el parto, los facultativos nombrados daran aviso inmediatamente al juez,
expresando la hora del alumbramiento, las personas que asistieron, las demas
circunstancias especiales respecto del nacido y el tiempo que vivid, en caso de haber

muerto. (Art. 436 Codigo Procesal Civil y Mercantil).

De todo lo actuado se dara audiencia por dos dias a quienes hubieren manifestado
interés en las diligencias, si estos nada alegaran en contra, el juez declarara lo que
proceda para los efectos civiles. Si hubiere oposicién, se sustanciara en la via

ordinaria.
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Si el resultado de las diligencias fuere favorable a la madre o al hijo, mandaré el
juez, no obstante la oposicién, que se ampare al nacido en la cuasiposesion de hijo y
qgue de los bienes del presunto padre, se le provea lo que necesite para sus alimentos.

(Art. 437 del Cédigo Procesal Civil y Mercantil).

2.4. Cambio de nombre.

Partimos del principio que cualquier persona puede cambiar su nombre propio e
incluso sus apellidos, desde luego, necesita seguir previamente un tramite judicial o

notarial que se lo autorice.

Usualmente el cambio es de nombres propios, los cuales no fueron escogidos por
el interesado sino por sus padres en el momento de su inscripcién, y que después
resultan no ser del agrado de la persona. En otros casos, resulta siendo del apellido.
En cualquier caso de conformidad con el Codigo Civil, el cambio de nombre no modifica

la condiciédn civil del que lo obtiene ni constituye prueba alguna de filiacion.

2.4.1. Tramite judicial.

La persona que por cualquier motivo desee cambiar su nombre de acuerdo con lo

establecido en el Cédigo Civil, lo solicitara por escrito al juez de primera instancia de su

domicilio, expresando los motivos que tenga para hacerlo y el nombre completo que

quiera adoptar.
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El juez mandara que se reciba la informacion que se ofrezca por el solicitante y que
se publique el aviso de su solicitud en el Diario Oficial y en otro de los de mayor
circulacion por tres veces, en término de treinta dias. El aviso expresara el nhombre
completo del peticionario, el nombre que desee adoptar y la advertencia de que puede
formalizarse oposicién por quienes se consideren perjudicados, por el cambio de

nombre. (Art. 438 Codigo Procesal Civil y Mercantil).

Recibida la informacion y transcurridos diez dias a partir de la ultima publicacion, sin
que haya habido oposicion, el juez accedera al cambio de nombre y ordenara que se
publique por una sola vez en el Diario Oficial y que se comunique al Registro Civil, para

que se haga la anotacién correspondiente.

Si se hubiera presentado oposicion se tramitara en forma de incidente, y en vista
de la prueba aportada, el juez resolvera si procede o no el cambio de nombre. (Esta

resolucion es apelable. Articulo 439 del Cadigo Procesal Civil y Mercantil).

Consideramos importante resaltar dos aspectos, el primero que establece que el
juez mandara se reciba la informacion que se ofrezca por el solicitante, esto se ha
interpretado que puede ser testimonial, aunque a nuestro criterio es innecesaria para
los casos de que una persona desee cambiar su nombre por no ser de su agrado, en
este caso, los testigos serian innecesarios por ser un asunto meramente personal. El
otro aspecto, la posibilidad que se deja en los casos de oposicion, tramitarlo

incidentalmente y que la resolucion es apelable.
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2.4.2.

Tramite notarial.

Acta notarial de requerimiento, en la cual el interesado expresara el motivo por el
cual desea cambiar su nombre, y aportarda el nombre completo que quiera
adoptar. Presenta como prueba documental la certificacién de nacimiento.
Primera resolucion, dando tramite a las diligencias, ordenando recibir la
informacion si se ha ofrecido, publicacién de edictos.

Recibir informacién testimonial en actas notariales si se hubiera ofrecido.
Publicar edictos en el diario Oficial y en otro de mayor circulacion por tres veces
durante treinta dias. El edicto expresard el nombre completo del solicitante, el
nombre que desea adoptar y la advertencia de que puede formalizarse oposicion
por quienes se consideren perjudicados por el cambio de nombre.

Resolucién o auto final, recibida la informacién y transcurridos diez dias a partir
de la ultima publicacién, sin que se haya presentado oposicion, el notario hara
constar el cambio de nombre. En esta resolucién ordenara se publique un edicto
mas y se haga saber al Registro Civil.

Publicar por una sola vez un edicto en el Diario Oficial en que se haga constar
gue se accedi6é al cambio de nombre de determinada persona.

Expedir certificacion del auto en duplicado para entregar al Registro Civil para
gue se haga la anotacion correspondiente.

Remitir el expediente al Archivo General de Protocolos.

En el cambio de nhombre no es obligada la intervencién de la Procuraduria General

de la Nacibn; sin embargo, el notario podra recabar su opinién en caso de duda o
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cuando lo estime necesario.

En caso de oposicion, el tramite como en todos los casos se convierte en judicial,
para este efecto el notario remitira el expediente al tribunal competente para que con
audiencia en incidente al oponente, resuelva si procede o no el cambio de nombre.

(Esta resolucion es apelable)

2.5. Inscripcién de partidas en el Registro Civil.

El Registro Civil, es una institucion publica encargada de hacer constar todos los
actos concernientes al estado civil de las personas. Se legislo al respecto por primera

vez en el Cédigo Civil de 1877.

Las inscripciones relacionadas con los asuntos eclesiasticos se registraban en
libros parroquiales, los cuales indudablemente cumplieron una gran funcién, pero no

comprendian la inscripcidn en los registros civiles.

Seguln se expresa en la exposicion de motivos de la comision que redact6 el
proyecto del Codigo Civil de 1877, en los registros parroquiales se inscribian los
nacimientos, matrimonios y defunciones de personas de religion catdlica, por lo que
quedaban fuera de este control, los actos relacionados con personas de otras
religiones. Dijeron los miembros de la comision redactora de ese cédigo, ademas de lo
puntualizado, los parrocos no inscriben la ciudadania, ni el domicilio de los extranjeros

ni el reconocimiento de los hijos ilegitimos, ni las adopciones, porque éstas son
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materias que en ningln concepto pertenecen a la iglesia, por eso agregaron que los
libros parroquiales, muy buenos, muy convenientes para los asuntos puramente

eclesiasticos no alcanzan a dar lleno a la mente del legislador civil.

En el Codigo Civil actual, en los Articulos 369 al 441, se establecen las
disposiciones que norman todo lo relacionado con el Registro Civil. Variacion
fundamental en la legislacion la constituyé la circunstancia de que los registros civiles

dejaron de ser dependencias del ejecutivo.

Ahora los registros del estado civil se llevan en cada municipio y estan a cargo de
un registrador nombrado por la propia corporacion. En los lugares en donde no sea
necesario un nombramiento especial, ejercera el cargo el secretario de la

municipalidad. Estas disposiciones las encontramos en el Articulo 373 del Cadigo Civil.

En los Registros Civiles deben efectuarse las inscripciones de los nacimientos,
adopciones, reconocimientos de hijos, subsistencia y nulidad del matrimonio, divorcio,
separacion y reconciliacion posterior, tutelas, pro-tutelas y guardas, defunciones e
inscripcion de extranjeros y de guatemaltecos naturalizados y de personas juridicas
(Art. 370 del Cadigo Civil). Estas personas juridicas objeto de inscripcion no son, desde
luego, las de caracter mercantil, porque éstas se inscriben en el Registro Mercantil de

acuerdo con las disposiciones del Codigo de Comercio.

Es importante mencionar que los registros son publicos, y las inscripciones son

gratuitas y cualquier persona puede obtener certificaciones de los actos y constancias
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gue contengan. Las certificaciones que expidan los registradores pagaran el honorario
fijado en el arancel que regula la materia y en ellas deben insertarse todas las notas

marginales que contenga la partida. (Art. 388 Cédigo del Cadigo Civil).

2.6. Determinacion de edad.

La ley civil regula que cuando no sea posible fijar la fecha de nacimiento de una
persona, el juez le atribuird la edad que fijen los expertos, compatible con el desarrollo y

aspecto fisico del individuo. (Art. 372 del Codigo Civil ).

Este supuesto es cuando determinada persona ignora cual es su edad, por lo
tanto, la fecha de su nacimiento, procede en ese caso, hacer un tramite previo a la
inscripcion extemporanea de nacimiento. Debe tomarse en cuenta que esta diligencia,

si se hace notarialmente, no es aplicable en asuntos de caracter procesal penal.

2.6.1. Regulacion legal.

El Articulo 22 de la Ley Reguladora de la Tramitacion Notarial de Asuntos de
Jurisdiccion Voluntaria establece: Determinacion de edad. Cuando para cualquier acto
o diligencia que no sea de caracter procesal penal y si no fuere fijar la fecha del
nacimiento de una persona, podra acudirse ante notario, quien le atribuira la edad que
le fije un facultativo competente, compatible con el desarrollo y aspecto fisico de la

persona.
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2.6.2. Tramite notarial.

Acta notarial de requerimiento.

Primera resolucion.

Discernimiento del cargo al facultativo nombrado.
Resolucién o auto final.

Certificaciéon notarial del auto.

vV ¥V Vv YV V V

Remision del expediente al Archivo General de Protocolos.

Debe tomarse en cuenta lo sencillo del tramite, el cual como afirmamos con
anterioridad, puede servir de base para las diligencias de asiento extemporaneo de

partida de nacimiento, cuando el interesado ignora su edad.

No es necesaria la intervencion de la Procuraduria General de la Nacion, ni
publicacién de edictos. Del facultativo que se nombre, el Unico requisito que establece

la ley es que sea competente.

2.7. Omision y rectificacion de partidas de nacimiento.

Esta diligencia puede ser la omision de una partida por no haberse inscrito y la
rectificacion por contener ésta error. Segun la ley civil, dentro de los treinta dias
siguientes al nacimiento debe inscribirse en el respectivo registro civil, (Art. 391 Codigo
Civil), si no se hace dentro de ese plazo, puede hacerse extemporaneamente con el

pago de una multa que fija el registrador de conformidad con el Articulo 386 del
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Cadigo Civil.

En otros casos, cuando ha transcurrido mucho tiempo y no se dio el aviso del
nacimiento, es necesario seguir un tradmite judicial o notarial. lgualmente en los casos
que habiéndose asentado la partida, esta contiene errores, entonces estamos ante el
caso de rectificacion de partidas. Ambos casos estan regulados en un solo Articulo del
Cddigo Procesal Civil y Mercantil: En caso de haberse omitido alguna partida o
circunstancia esencial en los registros civiles, el Juez de Primera Instancia, en vista de
las pruebas que se le presenten, de las que de oficio recabe, y previa audiencia a la
Procuraduria General de la Nacion, resolvera que se repare la omisién o se haga la
rectificacion correspondiente mandando aplicar las sanciones que establece el Cddigo

Civil, si fuere el caso. (Art. 443 del Cadigo Procesal Civil y Mercantil)

A). Tramite notarial.

Acta notarial de requerimiento.

Primera resolucion o de tramite.

Declaracioén testimonial.

Audiencia a la Procuraduria General de la Nacion.
Resolucion o auto final.

Certificacion del auto en duplicado.

vV V¥V YV ¥V V V V

Remision del expediente al Archivo General de Protocolos.
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B). En caso de rectificacion de la inscripcion.

Acta notarial de requerimiento.

Primera resolucion de tramite.

Declaraciéon testimonial.

Audiencia al Registrador Civil.

Audiencia a la Procuraduria General de la Nacion.
Resolucion o auto final.

Certificacion del auto en duplicado.

vV VvV Vv ¥V VYV V VY V

Remisidn del expediente al Archivo General de Protocolos.

Como puede apreciarse, en el segundo caso se da audiencia al Registrador Civil,

en el primero no es necesario, porque ya se cuenta con la certificacion negativa

expedida por el Registro Civi. Se puede tramitar el asiento extemporaneo o

rectificacion de cualquier partida, no necesariamente de nacimiento.

2.8. Patrimonio familiar.

2.8.1. Definicion legal.

El patrimonio familiar es la institucidn juridico social por la cual se destina uno o

mas bienes a la proteccion del hogar y sostenimiento de la familia.
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2.8.2. Bienes sobre los cuales puede constituirse.

»  Casas de habitacion.
»  Predios o parcelas cultivables
»  Establecimientos industriales y comerciales, que sean objeto de explotacion

familiar, cuando no exceda de cien mil quetzales su valor.

2.8.3. Fundadores.

2.8.4. Pueden ser fundadores de un patrimonio familiar.

El padre sobre bienes propios.

La madre, igualmente, sobre bienes propios.

El marido y mujer, sobre bienes comunes del matrimonio.

YV V V V

Por un tercero a titulo de donacion o legado.

2.8.5. Solo puede fundarse un patrimonio para cada familia.

2.8.6. Tiempo de duracioén.

La duracién del patrimonio familiar, debe comprender todo el tiempo en que el

menor de los miembros de la familia alcance la mayoria de edad; pero en ningdn caso

podra constituirse un patrimonio familiar por menos de 10 afios.
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2.8.7. Monto méaximo de los bienes.

Este no debe exceder de cien mil quetzales en el momento de su constitucién,

puede ser menor y puede ampliarse hasta el monto maximo. También puede

desminuirse.

Los bienes que constituyen el patrimonio familiar son indivisibles, inalienables,

inembargables y no podran estar gravados, ni gravarse. Excepto, el caso de

servidumbres. Deben asimismo, estar libres de anotacion y gravamen.

2.8.8. Obligaciones de los beneficiarios del patrimonio.

Habitar la casa o explotar personalmente el predio agricola, industria o negocio

establecido. Salvo excepciones aprobadas por el juez.

2.8.9. Administracion.

El representante legal de la familia sera el administrador del patrimonio familiar y

representante a la vez de los beneficiarios en todo lo que el patrimonio se refiera.

2.8.10. Finalizacién del patrimonio.

> Cuando los beneficiarios cesen de tener derecho a percibir alimentos.

> Cuando sin causa justificada y sin autorizacién judicial, la familia deje de
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2.8.11.

vV ¥V Vv YV V V¥V

habitar la casa, o de cultivar la parcela o predio.

Cuando se demuestre la utilidad y necesidad para la familia de que el
patrimonio quede extinguido;

Cuando se expropien los bienes que lo forman; vy,

Por vencerse el término por el cual fue constituido.

Tramite notarial.

Acta notarial de requerimiento.

Primera resolucion.

Publicacion de edictos.

Audiencia a la Procuraduria General de la Nacion.

Resolucion o auto final aprobatorio.

Otorgamiento de la escritura publica por la persona que constituye el
patrimonio familiar en su carécter de fundador.

Expedicion de copia simple legalizada de la escritura con duplicado para
proceder al registro respectivo.

Remision del expediente al Archivo General de Protocolos.

En caso de oposicion o la opinion adversa de la Procuraduria General de la Nacion,

el notario debera remitir el expediente al juez competente, como en todos los casos.

La Ley Reguladora de la Tramitacion Notarial de Asuntos de Jurisdiccion Voluntaria,

no regula taxativamente la obligacién de dictar resolucion final, pero siendo un principio
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fundamental lo relativo a actuaciones y resoluciones, regulado en el articulo dos de la

ley, es aconsejable que se haga, ademas es una forma normal y légica de finalizar un

procedimiento.

Es importante resaltar que la ley no exige la expedicién de testimonio, sino de copia

simple legalizada para proceder a la inscripcion registral.

2.8.12. Regulacién legal.

Articulo 352 del Cadigo Civil y 444 del Cédigo Procesal Civil y Mercantil.

2.9. Laadopcién.

2.9.1. Definicion legal.

Es el acto juridico de asistencia social por el que el adoptante toma como hijo propio a

un menor que es hijo de otra persona. (Articulo 228 del Codigo Civil).

Puede adoptarse a personas mayores de edad con su expreso consentimiento,

cuando hubiera existido la adopcién de hecho durante la menor edad.

2.9.2. Efectos.

Los derechos y obligaciones que nacen de la adopcion, asi como el parentesco

civil que se establece entre adoptante y adoptado, no se extienden a los parientes de
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uno u otro. El adoptado y los hijos del adoptante, deben ser considerados, tratados y
presentados a las relaciones sociales como hermanos, pero entre ellos no existe

derecho de sucesion reciproca.

2.9.3. Patria potestad.

El adoptante adquiere la patria potestad sobre el adoptado y éste tiene derecho
a usar el apellido de aquél. Con la mayoria de edad del adoptado no termina la

adopcion, solo pone fin a la patria potestad.

2.9.4. Quienes pueden adoptar.

Cualquier persona que llene los requisitos legales puede adoptar, y lo pueden
hacer conjuntamente Unicamente los conyuges, cuando los dos estén de acuerdo, fuera
de este caso, ninguno puede ser adoptado por mas de una persona. También uno de

los conyuges puede adoptar al hijo del otro.

2.9.5. Tramite notarial.

Acta notarial de requerimiento.
Primera resolucion.
Declaracioén testimonial.

Remision del expediente al tribunal de familia.

vV V VY VY V

Audiencia a la Procuraduria General de la Nacion.
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Resolucién o auto final.
Escritura Publica.

Testimonio para presentarlo al Registro Civil.

vV V VvV V¥V

Remisién del expediente al Archivo General de Protocolos.

La Ley Reguladora de la Tramitacion Notarial de Asuntos de Jurisdiccién Voluntaria
no regula taxativamente la obligacién de dictar resolucién final, pero siendo un principio
fundamental lo relativo a actuaciones y resoluciones, regulado en el Articulo 2°. de la
ley, es aconsejable que se haga, ademas, es una forma normal y l6gica de finalizar un

procedimiento.

En caso de oposicion u opinion desfavorable de la Procuraduria General de la
Nacién, se debe remitir el expediente al tribunal competente para que dicte la resolucion
correspondiente. Si el menor tiene bienes, se faccionar4 inventario notarial y se
constituira garantia suficiente por el adoptante a satisfaccion del notario. Esto debe

hacerse antes de requerir la opinion a la Procuraduria General de la Nacion.

En los casos en que el solicitante hubiere sido tutor del menor, debe presentarse al

notario en la solicitud inicial, los documentos en que conste que fueron aprobadas las

cuentas de la tutela y que los bienes fueron entregados.
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3.

CAPITULO Il

Procedimientos que emplea la Procuraduria General de la Nacion en los

asuntos de jurisdiccion voluntaria.

3.1. La ausencia.

La Procuraduria General de la Nacion, para dar tramite a un expediente de

declaratoria de ausencia, requiere de los siguientes requisitos:

Certificacion de nacimiento del presunto ausente.

Fotocopia legalizada o certificacion del asiento de la cédula de
vecindad del presunto ausente.

Certificacion de matrimonio, si el presunto ausente fuere casado.

Verificar la nacionalidad del presunto ausente. Unicamente a los extranjeros
gue se encuentren domiciliados en la Republica de Guatemala, puede
seguirse una ausencia, lo cual debe acreditarse incorporando al expediente
certificacion expedida por el Registrador Civil.

Hacer constar que el presunto ausente no dejé mandatario ni representante
legalmente acreditado en el pais.

Se pronuncie el cényuge del presunto ausente, y si tuvieron hijos, éstos
deben oirse.

Manifestarse los padres del presunto ausente.

Adjuntar certificaciones de las partidas de nacimiento de los hijos.
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Probar el lugar donde se tenia fijado el domicilio conyugal.

Informe de la Direccion General de Migracion, a efecto de establecer el
movimiento  migratorio del presunto ausente, si se le extendi6
pasaporte.

Certificacion extendida por el Director del Archivo General de Protocolos de la
Corte Suprema de Justicia, para establecer si el presunto ausente dejo
mandatario con facultades suficientes.

Indicar la fecha exacta en que se vio por ultima vez al presunto ausente,
dia, mesy afio.

Declaracién de dos testigos, quienes deben indicar la fecha exacta en que
vieron por Ultima vez al presunto ausente, dia, mes y aflo. Las cuales
establecen el hecho de la ausencia.

Certificacion extendida por el secretario del tribunal, donde se
haga constar que se instruyeron las diligencias correspondientes.

Publicacion de edictos por tres veces durante un mes, en el Diario Oficial y en
otro de mayor circulacion, indicando la relacion del asunto para el que ha sido
pedida la declaracion de ausencia.

Proposicion del defensor judicial, acta de discernimiento y aceptacion
del cargo.

Pronunciamiento del defensor judicial, quien concretamente debera indicar si
es procedente que declare la ausencia del presunto ausente.

En cuanto al nombramiento de defensor judicial, no hay prohibicion expresa
que se le discierna el cargo a un pariente del presunto ausente.

Audiencia a la Procuraduria General de la Nacion.
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3.2. Disposicién y gravamen de bienes de menores, incapaces y ausentes.

La Procuraduria General de la Nacion, para dar tramite a un expediente de
disposicion y gravamen de bienes de menores, incapaces y ausentes, requiere de los

siguientes requisitos:

» Acta notarial de requerimiento. El solicitante debera acreditar la calidad con que
actua, expresar los motivos en los que funda la solicitud para disponer del bien
propiedad del o los menores, pruebas, bases del contrato y listado de los bienes
del menor.

»  Primera resolucion.

» Notificacién al protutor o representante del menor.

»  Adjuntar la certificacion de la partida de nacimiento del menor.

(sitiene 12 afios en adelante, debe oirsele).

»  Adjuntar certificacion de matrimonio de los padres del menor.

» Adjuntar certificacion de las partidas de nacimiento de los padres del
menor, a efecto de verificar sus nombres y si corresponden con toda la
documentacién aportada.

»  Fotocopias legalizadas de las cédulas de vecindad de los que intervienen
en las diligencias.

» Adjuntar toda la documentacion necesaria para acreditar la necesidad y
utilidad de enajenar él, o los bienes.

» Si el menor vive solo con uno de los progenitores, debe escucharse al otro

progenitor o progenitora en su caso.
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Certificacion expedida por el Registro General de la Propiedad, o Segundo
Registro General de la Propiedad en su caso, del inmueble propiedad del
menor.

Informacion testimonial proporcionada por dos testigos, adjuntando fotocopia de
sus cédulas de vecindad.

Incorporar avalio comercial del bien (reciente) faccionado por valuador
autorizado.

Adjuntar las bases del contrato de compraventa del inmueble.

En el caso que el objeto de la venta del inmueble sea para adquirir otro
inmueble que resulte en utilidad para el menor, adjuntar las bases del contrato
del bien que se pretende adquirir, incorporando la documentacion registral del
inmueble que se adquirird para el menor, nombre del vendedor, y avallo
comercial.

Indicar el destino que se dara a la parte alicuota del capital que le corresponde
al menor, sobre la venta del bien inmueble.

Indicar si la suma del dinero producto de la venta del inmueble, ser& depositado
en alguna institucion bancaria a nombre del menor. Si este fuere el caso la
Procuraduria General de la Nacién debe hacerle saber al o los interesados que
Unicamente pueden disponer de los intereses que genere el capital depositado,
con orden judicial.

Si con la venta del inmueble se compra otro (utilidad) para el menor y quedare un
remanente de dinero, éste deberad ser depositado en un banco del sistema,
indicando al interesado que Unicamente se podra disponer de los intereses que

se generen, con orden judicial.
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Solicitar al comprador que haga una mejor oferta.
Se indique el nombre de las personas que van a adquirir el inmueble indicando
el valor de la venta.
Indicar si el representante del menor administra otros bienes.
Indicar cual es el presupuesto (gastos familiares) e ingresos de los padres del
menor.
Si el menor padece de alguna enfermedad, adjuntar certificado médico
indicando concretamente cual es el padecimiento.
Indicar los gastos médicos, hospitalizacion, tratamiento  médico,
honorarios y otros gastos para la rehabilitacién del menor.
Informe socio-econdmico por una trabajadora social adscrita al tribunal de
familia.
En caso el abogado auxiliar de la Procuraduria General de la Nacion lo estime
prudente, solicitar que el juez practique reconocimiento judicial.
El precio de la venta del Inmueble del nifio y/o nifia o adolescente, no sera menor
del consignado en el avaluo.
Si el bien inmueble que se desea adquirir para el menor no posee
inscripcion registral, no existe seguridad juridica para el infante, por lo cual es
improcedente la solicitud.
Dar audiencia a la seccién de la nifiez y adolescencia de la Procuraduria General
de la Nacion.
La intervencion de la Procuraduria General de la Nacion finaliza hasta emitir

dictamen favorable por la seccion correspondiente.
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Es importante aclarar, que en la forma en que quedé aprobada la ley, el Notario
bajo su responsabilidad puede dictar la resolucién final. La parte final del Articulo 13
del Decreto 54-77 del Congreso de la Republica de Guatemala, resulta contradictoria,
ya que obliga al notario una vez dictado el auto a remitir el expediente para los efectos
de lo prescrito en el Articulo 423 del Codigo Procesal Civil y Mercantil. Esta
contradiccién resultd, debido a que el proyecto de la ley establecia que quien debia
dictar el auto era necesariamente el juez, el notario s6lo documentaba el expediente,
dandole categoria mixta, pero al aprobar la ley los legisladores le dieron la facultad al
notario, pero no aclararon con que objeto debia remitirse el expediente, posiblemente
con efectos de homologacién, pero tampoco suprimieron este Ultimo parrafo. Lo
anterior ha dado confusion, pero en la practica es el notario quien dicta la resolucion
amparado legalmente en el primer parrafo del Articulo 13 que lo faculta. La declaracion
de utilidad y necesidad la hara el juez, o el notario, siempre bajo la mas estricta

responsabilidad de todos los que hubieren intervenido en la diligencia.

3.3.  Reconocimiento de prefiez o de parto.

La Procuraduria General de la Nacién, para dar tramite a un expediente de

reconocimiento de prefiez, requiere de los siguientes requisitos:

» Acta notarial de requerimiento, conteniendo la solicitud de la interesada, quien
indicar4 el motivo debido a ausencia, separacion o muerte del marido, lo que
probara documentalmente.

» Resolucion de tramite. El notario le da tramite ordenando agregar al expediente
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los documentos presentados y publicaciones de edictos.

Edictos, tres veces durante un mes en el Diario Oficial y en otro de mayor
circulacion.

Certificacion de la partida de matrimonio.

Certificaciones de las partidas de nacimiento de los conyuges, a efecto de
verificar los nombres correctos.

Debera probarse la ausencia, la separaciéon o la muerte del marido, adjuntando
la certificacion del auto de declaratoria de ausencia, dictada por el tribunal
competente.

Certificacion del tribunal de familia conteniendo el acta de separacion.
Certificacion de la partida de defuncion extendida por el Registrador Civil
respectivo, segun sea el caso.

Todas las demas pruebas ofrecidas y las que de oficio se soliciten.
Discernimiento del cargo a los facultativos a efecto de que estos hagan el
reconocimiento la prefiez.

Aviso extendido por los facultativos nombrados, expresando la hora del
alumbramiento, las personas que asistieron, y demas circunstancias especiales
del nacido y el tiempo que vivid, en caso de haber muerto.

Si hay oposicion se remite el expediente al juez de familia para que, con
audiencia en incidente, proceda segun lo establecido por el Articulo 437 del
Cdbdigo Procesal Civil y Mercantil y el Articulo 17 del Decreto 54-77 del Congreso
de la Republica de Guatemala.

Audiencia a la Procuraduria General de la Nacion.
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3.4. Cambio de nombre.

La Procuraduria General de la Nacion para dar tramite a un expediente de cambio

de nombre, requiere de los siguientes requisitos:

» Nombre del solicitante, adjuntando certificacion de su partida de nacimiento a
efecto de acreditar el interés y parentesco de quien se va a cambiar el nombre.

» Nombre completo y correcto del interesado o del menor de edad.

»  Motivo por el cual se desea cambiar el nombre.

» Silos padres solicitan el cambio de nombre de un hijo menor de edad, pero de
doce afos en adelante, debe escucharse al menor.

»  Certificacion literal de la partida de nacimiento del solicitante o del menor.

» Proponer dos testigos, adjuntando fotocopias legalizadas de sus cédulas de
vecindad.

»  Publicacion de edicto.

> Audiencia a la Procuraduria General de la Nacion.

3.5. Inscripcién de partidas en el Registro Civil.

La Procuraduria General de la Nacion, para dar tramite a un expediente de

inscripcion de partidas en el registro civil, requiere de los siguientes requisitos:

» Acta inicial de requerimiento, nombre de la persona que solicita las

diligencias, el interesado debe exponer que su nacimiento no esta inscrito. Si
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el solicitante es mayor de edad, pero no puede identificarse, debe asociarse
de dos testigos instrumentales que den fe de conocerlo. Adjuntar fotocopia
legalizada de las cédulas de vecindad de los testigos.
Nombre de la persona a quien se le va asentar la partida de nacimiento.
Si el solicitante es quien promueve su propia inscripcion de nacimiento, es
necesario que adjunte prueba documental que acredite que se ha identificado
con el nombre que quiere inscribirse. (constancias laborales, de estudios,
eclesiastico, pronunciamiento del alcalde auxiliar o municipal del lugar donde
reside el requirente, etc.)
Nombre de los padres y pronunciamiento de éstos.
Adjuntar certificacion negativa de partida de nacimiento, expedida por el
Registrador Civil respectivo.
Certificacion negativa de inscripcién de nacimiento, extendida por el Archivo
General de Centroamérica.
Constancia de la Direccion del Instituto Nacional de Estadistica. (INE)
Proponer dos testigos que no sean los progenitores, quienes declararan
acerca de lo que les conste del nacimiento.
Fotocopia de las cédulas de vecindad de los testigos y de los progenitores.
(si es judicial no es necesario).
Si el solicitante nacié en hospital, adjuntar certificacion extendida por el
departamento de Registros Médicos y Estadisticos.
Si el nacimiento ocurrid en finca, aldea o caserio, adjuntar constancia del
duefio o administrador de la finca o alcalde auxiliar.

Si nacié con atenciéon de comadrona autorizada, incorporar fotocopia del
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carné de la comadrona debidamente autenticado, informe de nacimiento del
nifio o nifia debidamente sellado y firmado o escuchar a la comadrona.

Si nacio con atencién de comadrona empirica, informe de nacimiento del nifio
0 nifia, y escuchar a la comadrona.

Si se ignora el paradero de la comadrona o hubiere fallecido, adjuntar
certificacion de la partida de defuncion de la comadrona si fuere posible
pronunciamiento del alcalde auxiliar o municipal del lugar en donde reside el
solicitante, constancias laborales, sociales y/o estudiantiles del requirente, si
este fuere mayor de doce afios, Informe del parroco, obispo, pastor
evangélico, segun sea la religion que profese el interesado, asi como
constancia de bautismo.

Si los padres son los solicitantes y si el menor tiene doce afios en adelante
debera escucharsele y adjuntar prueba documental que acredite que se ha
identificado con el nombre que quieren inscribirlo desde su nacimiento.

Si en caso el solicitante no supiere el nombre de sus progenitores o se ignore
el paradero y no probare documentalmente el parentesco, se inscribira como
hijo de padres desconocidos. En este caso debe indicarsele que dé su
anuencia para gquedar inscrito como tal.

Si los padres hubieren fallecido, adjuntar certificado de nacimiento y
defuncidon, en el caso que los abuelos paternos y maternos soliciten
reconocerlo de conformidad con la ley.

Si la madre fuera soltera, inscribira a su hijo con sus apellidos. Todos los
atestados de los registros que se incorporen a las diligencias deben ser

originales.
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» El abogado de la procuraduria debera de tener el cuidado de verificar las
resoluciones, timbres notariales, timbres fiscales, en todas las diligencias.

»  Cuando no sea posible fijar la fecha de nacimiento del menor o del requirente
adjuntar certificado medico para establecer la edad. (para esto se deben
seguir previas diligencias voluntarias de determinacion de edad).

» En toda diligencia de esta naturaleza, es obligatoria la intervencién de la

Procuraduria General de la Nacién, de conformidad con las leyes del pais.

3.6. Determinacién de edad.

Para que la Procuraduria General de la Nacion de tramite a un expediente de

determinacion de edad, requiere de los siguientes requisitos:

»  Acta de requerimiento.

»  Declaracion de dos testigos instrumentales que den fe de conocer al solicitante,
adjuntando copia legalizada de las cédulas de vecindad de éstos.

»  Constancia de examen meédico forense e incorporar el informe respectivo.

»  Adjuntar examen practicado por médico y cirujano 0 médico forense, quien
extendera certificacion en la cual se determine la edad aproximada del

individuo, compatible con el desarrollo y aspecto fisico de éste.
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3.7. Rectificacion de partidas de nacimiento.

La Procuraduria General de la Nacién para dar tramite a un expediente de

rectificacion de partida requiere de los siguientes requisitos:

> Certificacion de la partida de nacimiento del requirente, para justificar el interés
en las diligencias y parentesco.

> Nombre de la persona interesada en la rectificacion.

> Nombre de los padres si el error estuviere en los nombres y/o apellidos. Si los
padres solicitan la rectificacion de la partida de nacimiento de un hijo menor de
doce afos, éste debe ser escuchado.

»  Indicar el error en que se incurrio.

> Indicar el nombre incorrecto.

> Indicar el nombre correcto.

> Certificacion literal de la partida de nacimiento donde conste el error cometido.

> Si el error consiste en que se inscribié con el nombre de hombre en lugar de
mujer o viceversa, adjuntar certificacibn medica para acreditar el sexo.

> Dar audiencia al registrador civil correspondiente.

> Si el error consiste en el afio de nacimiento, adjuntar certificado medico donde
se determine la edad aproximada del solicitante, o del menor de edad.

> Si el error fue en dia 0 mes de nacimiento, adjuntar: boleta de nacimiento.

»  Certificacion literal de asiento de partida de nacimiento, por el método de

fotocopia.
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» Es necesaria la declaracion de dos testigos, adjuntar fotocopia legalizada de
las cédulas de vecindad de éstos.

> Audiencia a la Procuraduria General de la Nacion.

3.8. Patrimonio familiar.

La Procuraduria General de la Nacion para dar tramite a un expediente de

constitucion de un patrimonio familiar requiere de los siguientes requisitos:

» Acta notarial de requerimiento y resolucion de tramite, donde se ordena

agregar los documentos siguientes:

Acta indicando:

» Nombres, edad, estado civil, domicilio y nacionalidad de las personas a
cuyo favor se desea constituir el patrimonio.

»  Situacion, valor, dimensiones, linderos del inmueble, descripcion del
establecimiento industrial o comercial, en su caso, y de los otros bienes que
deben constituir el patrimonial familiar, asi como las demas circunstancias
necesarias para su identificacion.

»  Eltiempo que debe durar el patrimonio familiar.

» Elvalor de los bienes y el monto de las deudas del solicitante.

» Presentar titulo de propiedad, con que se acredita la propiedad

del bien.
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3.9.

Certificacion registral a efecto de verificar que no tiene gravamen.

Los bienes deben estar libres de anotacion o gravamen.

Certificacion de matricula fiscal del valor declarado de los inmuebles.

Valor declarado de los inmuebles.
Si son bienes muebles la declaracion del valor de los bienes, se hara dentro

del acta.

El valor maximo del patrimonio, no puede exceder de cien mil quetzales

(Q.100,000.00), en el momento de su constitucion.

La adopcion.

La Procuraduria General de la Nacion, para dar trdmite a un expediente de

adopcion, requiere de los siguientes requisitos:

3.9.1. Actainicial.

3.9.2.

Debe contener los nombres correctos del mandatario, adoptantes y del menor de
edad.
La fecha debe ser posterior a la del registro y recepcion del mandato, por parte

del notario.

Primera resolucion.

La fecha de la primera resoluciéon debe ser posterior o igual a la del acta inicial.
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3.9.3. Mandato.

»  Debera estar traducido, protocolizado, legalizado, y registrado.

» Debera contener los nombres correctos de los adoptantes, del mandatario y del
menor de edad.

»  Debe ser otorgado con fecha posterior al nacimiento del menor de edad, asi como
registrado y recibido por el notario con fecha anterior al inicio de las diligencias.

»  Certificacion de la partida de nacimiento del menor de edad, extendida por el
sistema de fotocopia del asiento original.

» La misma deberé estar firmada por el registrador civil correspondiente, en las que
se incluyan todas las anotaciones marginales que aparezcan.

»  Certificacion literal haciendo constar si existen anotaciones marginales o no.

»  Certificacion de la partida de nacimiento de los padres del menor de edad,
extendida por el sistema de fotocopia del asiento original.

» Fotocopia legalizada de la cédula de vecindad de los padres del menor de edad a
adoptar, con el acta de legalizacion debidamente sellada y firmada por el notario.

» En el caso de que los padres fueren extranjeros, fotocopia legalizada completa del
pasaporte.

»  Certificacion del asiento de vecindad de los padres del menor de edad a adoptar,
extendida por el sistema de fotocopia del asiento original.

» Certificacion literal en aquellos registros que carezcan de fotocopiadora y asi lo

haga constar el encargado del registro de vecindad en informe por separado.
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En este caso pondra razén al final de la certificacion literal, haciendo constar si

existen anotaciones marginales o no.

3.9.4. Consentimiento expreso.

Los padres naturales o quien ejerza la tutela, expresaran bajo juramento, su

consentimiento de dar en adopcion al menor de edad.

3.9.5. Ratificacion del consentimiento expreso.

Los padres naturales o quien ejerza la tutela, ratificaran bajo juramento su

consentimiento para dar en adopcién al menor de edad.

3.9.6. Informe del estudio socioecondmico.

> Una trabajadora social adscrita a un juzgado de familia, efectuard bajo
juramento el informe socioecondmico respectivo.

> Si la madre natural del adoptado es menor de edad, el consentimiento debe ser
otorgado por ella 'y por sus padres naturales.

> En los casos que sean evidentes, se procederd a comparar las firmas que
aparecen en el acta de consentimiento y la que aparece en la cédula de
vecindad de la madre natural.

> Cuando un expediente, es de reingreso, no se aceptaran entrelineados o

testados que hayan sido efectuados con posterioridad a la firma de los
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requerientes.

Si alguno de los requerientes no sabe firmar, ademas de su huella digital debe
firmar un testigo.

Los expedientes y documentos en particular deberdn ser debidamente
foliados, sellados y firmados por el notario y cumplir con los impuestos fiscales

y notariales.

3.9.7. Cuando los documentos son provenientes del extranjero.

Todos los documentos redactados en idioma extranjero deben ser vertidos al

espafol bajo juramento por traductor autorizado en la republica, siendo estos:

>

Certificacion o documento analogo que certifique el nacimiento de los
adoptantes.

Certificacion de la partida de matrimonio de los adoptantes.

Carencia de antecedentes penales y/o policiacos de los adoptantes.
Autorizacion para adoptar, a favor de los adoptantes, extendida por autoridad
competente en su pais de origen (certificado de idoneidad o su equivalente).
Declaracién testimonial prestada por dos personas honorables que residan en el
mismo lugar que los adoptantes, a efecto de acreditar las buenas costumbres,
posibilidad econdmica y moral para cumplir con las obligaciones que la adopcion

impone.

Informe socioecondmico practicado a los adoptantes por autoridad competente

en su pais de origen.
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» Certificados médicos de los adoptantes.
» Que los adoptantes acrediten su posibilidad econdmica.

> ldentificacion de persona de los adoptantes. (cuando proceda)

3.9.8. Otros documentos.

» Prueba de ADN del adoptado.

» Si la declaracion de nacimiento del menor de edad en el Registro Civil respectivo, no
se hizo por el padre o la madre natural, esta debera ser ratificada por los padres.

» Si la adopcion es para Estados Unidos de Norte América y/o para el Reino Unido,
deberd adjuntarse la confirmacion del consentimiento de la madre natural ante la
embajada de dichos paises, donde conste ademas el resultado de la prueba de
ADN.

> Sila madre natural es casada y en la certificacién de nacimiento del menor de edad
no aparece el nombre del padre, el conyuge debera ser oido.

» Certificado médico actualizado del menor de edad a adoptar.

3.9.9. Documentos que deben adjuntarse cuando la tutela la ejerce una asociaciéon

» Estatutos de la entidad.

» Certificacion del Registro Civil correspondiente, en donde conste la inscripcion de la
asociacion.

» Fotocopia legalizada del nombramiento del representante legal de la entidad,

debidamente inscrito.

64



» Fotocopia legalizada donde conste la inscripcion del acta de nombramiento del
representante legal del hogar o institucion.

» En la certificacion de nacimiento del menor de edad debe constar quien ejerce su
tutela.

» Certificacion del tribunal de la resolucion final donde se declaré la violacién de los
derechos humanos del menor de edad y pérdida de la patria potestad (abandono)
en su caso. En la misma se hara constar si existe o no recurso pendiente.

» Acta notarial en donde la madre natural bajo juramento, informa a cargo de que
persona queda su hijo y su direccion, en tanto se tramita la adopcion.

» Cuando se resuelve violacion a los derechos humanos del menor de edad por un
juzgado de nifiez y adolescencia (abandono), el notario debera correr audiencia a la
seccion de procuraduria de la nifiez y adolescencia de la Procuraduria General de la
Nacion, para que esta emita opinion juridica, a efecto de que se pronuncie sobre la

pérdida de la patria potestad.

3.9.10. Regulacion legal.

De conformidad con el Articulo 228 del Cddigo Civil; La adopcién es el acto
juridico de asistencia social por el que el adoptante toma como hijo propio a un menor

gue es hijo de otra persona.

No obstante lo dispuesto en el parrafo anterior, puede legalizarse la adopcién de
un mayor de edad con su expreso consentimiento, cuando hubiere existido la adopcion

de hecho durante su minoridad.
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CAPITULO IV

4, Principios fundamentales y generales.

La parte considerativa del Decreto 54-77 del Congreso de la Republica de
Guatemala, establece que de acuerdo con el sistema juridico vigente en Guatemala, los
notarios pueden tramitar procesos sucesorios en forma extrajudicial, asi como también
autorizar matrimonios, y ambas regulaciones legales sélo han producido resultados

beneficiosos.

Aqui lo que nos interesa comentar son los principios fundamentales a fin de que
se aprecie cual fue el criterio que siguio el legislador para atribuir la tramitacién de tan
importantes materias a la funcién notarial, sin perjuicio de que al tratar cada materia en
particular, se hagan las respectivas observaciones. Tales principios fundamentales son

los siguientes:

4.1. Consentimiento unanime.

A esta situacion se refiere el Articulo uno del Decreto 54-77 del Congreso de la
Republica de Guatemala, el cual establece: para que cualquier asunto de los
contemplados en esta ley pueda ser tramitado ante notario, se requiere el
consentimiento unanime de todos los interesados. Por ello, el parrafo segundo de la
misma disposicion preceptia que si alguna de las partes en cualquier momento de la

tramitacion, manifestare oposicion, el notario se abstendra de seguir conociendo y
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remitird lo actuado al tribunal correspondiente.

Como es lbgico, en estos casos el notario tiene derecho a percibir los honorarios

que se hayan pactado o en su defecto a los que disponga el respectivo arancel.

4.2. Actuaciones y resoluciones.

El Articulo dos del Decreto 54-77 en lo fundamental, se relaciona con la forma de
documentar las actuaciones del notario. Dice esta disposicion: todas las actuaciones se
haran constar en acta notarial. Salvo las resoluciones que seran de redaccion
discrecional pero debiendo contener la direccion de la oficina del notario, la fecha, el

lugar, la disposicion que se dicte y la firma del notario.

Los avisos o publicaciones deberan llevar la direccion de la oficina del notario, o
sea que la tramitacion se lleva a cabo por medio de actas notariales. Las resoluciones
no es fuerza que lleven la forma de acta notarial, por ello, pueden ser semejantes a las
que dictan los tribunales, siempre que contengan los elementos que sefala la ley. Su

redaccion por lo tanto, depende de la forma que el notario desee darle.

Si hay necesidad de dar avisos o hacer publicaciones, tanto unos como otras,

deberan consignar la direccion de la notaria.
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4.3. Colaboracion de las autoridades.

Es natural que los notarios en el ejercicio de estas nuevas funciones se
encontrardn en muchos casos, ante la necesidad de requerir la colaboracién de
distintas clases de autoridades. A esta situacion se refiere el Articulo tres del Decreto
54-77 del Congreso de la Republica de Guatemala. Conforme a esta disposicion los
notarios, por medio de oficio, podran requerir de las autoridades la colaboracién que
sea necesaria, a fin de obtener los datos e informes que sean indispensables para la
tramitacion de los expedientes; cuando no fueren proporcionados después de
requerirlos tres veces, podran acudir al juez de primera instancia de su jurisdiccion para

apremiar al requerido.

4.4. Audiencia ala Procuraduria General de la Nacion.

En el Articulo cuatro del Decreto 54-77 del Congreso de la Republica, se regulan
los distintos supuestos en que se debe dar intervencion a la Procuraduria General de la
Nacion y los efectos de esta intervencion. El primer caso, l6gicamente, se refiere al
supuesto en que la misma ley disponga que debe oirse a la Procuraduria General de la

Nacion.

El notario tiene que correrle audiencia, la que segun la ley debe ser evacuada por

esa institucion en el término de tres dias. El notario no puede dictar resolucion, sin esa

opinion, bajo pena de nulidad de lo actuado.
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La segunda situacién se da en los casos en que el notario tenga alguna duda en la
tramitacion del expediente o bien cuando por otras razones lo estime necesario. En

tales situaciones puede recabar la opinion de la Procuraduria General de la Nacién.

El parrafo final del Articulo 4 de la ley en mencidn establece los efectos en los casos
en que la Procuraduria General de la Nacién emita una opinién adversa al punto
consultado. En tales casos dispone la ley que el notario, previa notificacion a los

interesados, debera enviar el expediente al tribunal competente para su resolucion.

4.5. Ambito de aplicaciéon de laley y opcion al tramite.

El Articulo 5 de la ley en mencién, contiene disposiciones importantes que es
necesario comentar. El parrafo primero establece: esta ley es aplicable a todos los
asuntos cuya tramitacion notarial se permita, sin perjuicio de que también puedan
tramitarse ante notario los casos contemplados en el Cédigo Procesal Civil y Mercantil
pues también esta facultado para hacerlo, como sucede en los casos de identificacion
de persona (Art. 440 del Codigo Procesal Civil y Mercantil), en las subastas voluntarias
(Art. 449 del mismo cuerpo legal), y desde luego, en el proceso sucesorio extrajudicial
(Art. 448 al 502 del Codigo Procesal Civil y Mercantil), ya que no tenia objeto repetir

esas disposiciones en la ley, puesto que ya estaban reguladas en dicho cuerpo legal.

Por consiguiente, en aquellos casos no especificamente autorizados por el
Caodigo Procesal Civil y Mercantil, no pueden intervenir los notarios, tales son los casos

de la declaratoria de incapacidad, divorcio y separacion por mutuo consentimiento.
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En el parrafo segundo del Articulo 5 de la ley, se indica que los interesados tienen
opcidn a acogerse al tramite notarial o al judicial, segun lo estimen conveniente. Esta
disposicién también figuraba en el proyecto y consagra el reconocimiento a la funcién

judicial en materia de asuntos de jurisdiccion voluntaria.

Con esta disposiciéon se reafirma la importancia que siempre ha tenido la actividad
judicial en la funcién de autenticacién y legitimaciéon de actos juridicos. Pero
indudablemente que la disposicion favorece a la colectividad, ya que también en gran
parte la motivacion de la nueva ley, se apoya en la necesidad de facilitar a los
interesados esa clase de actos. Ahora tienen la opcion de acudir a los tribunales, si lo

desean, o al notario de su confianza.

Asimismo, la ley establece que para la recepcion de los medios de prueba debe de
observarse los requisitos que preceptia el Cdédigo Procesal Civil y Mercantil,

considerando como fuente supletoria para su recepcion las disposiciones de éste.

También la ley establece que en cualquier momento la tramitacion notarial puede
convertirse en judicial o viceversa. Desde luego, esto solo puede hacerse mediante el

consentimiento de todos los interesados.

Finalmente establece el Articulo 5 de la ley en mencion, que cuando la tramitacion
se convierta en judicial (a solicitud de todos los interesados) el notario tiene obligacion
de enviar el expediente al tribunal que sea competente y que, en todo caso, puede

requerir el pago de sus honorarios profesionales.
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4.6. Inscripcién en los registros.

Para la inscripcion de cualquier resolucion notarial en los registros publicos de
documentos y actos juridicos, sera suficiente la certificacion notarial de la resolucion,
fotocopia o fotostatica auténtica de la misma. Esas certificaciones o reproducciones
seran enviadas en duplicado, por el notario, con aviso, a fin de que el original se

devuelva debidamente razonado.

En Guatemala, los registros publicos en los que cominmente se asientan actos
relacionados con el estado civil de las personas o con su patrimonio, son el Registro
Civil, el Registro General de la Propiedad (tanto de inmuebles como de muebles
identificables), y el registro mercantil. Sin embargo, la norma de la ley es lo
suficientemente amplia, no particulariza ningin caso en especial, mas bien se refiere a
inscripcibn de cualquier resolucion notarial en los registros publicos, lo cual
consideramos conveniente, porque nunca se puede prever la posibilidad de creacion de
nuevos registros publicos, o bien el notario se encontrara con situaciones en que tendra
que dirigirse a otras oficinas que registren documentos relacionados con la vida civil de
los interesados, a los cuales tenga que enviar documentaciéon de expedientes

tramitados en su notaria.

Tal como se permite en las actuaciones previstas en el Cédigo Procesal Civil y
Mercantil, la reproduccién de documentos por medios mecanizados, ha facilitado su
aporte a los procesos judiciales y extrajudiciales. En estos casos y para esos

propositos, la ley exige la auténtica notarial de la reproduccion. El original siempre se
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devuelve al interesado debidamente razonado por la oficina o dependencia receptora.

4.7. Remision al Archivo General de Protocolos.

La Ley establece que una vez concluido cualquier expediente, el notario debera
enviarlo al Archivo General de Protocolos, institucion que dispondra la forma en que se

archive.

El Archivo General de Protocolos es una dependencia administrativa de la
Presidencia del Organismo Judicial, y le corresponde tener bajo su custodia todos los
protocolos, testimonios especiales y demas documentos que tengan que depositar los

notarios y abogados.

Precisamente por esa atribucion legal, los expedientes tramitados y terminados
por los notarios deben ser enviados a esa dependencia para su archivo. En la practica
se ha hecho la observacion de que algunas veces se incumple esta norma y los
notarios no envian los respectivos expedientes al Archivo General de Protocolos.
Creemos que esta situacion es posible que se reglamente en forma adecuada, lo cual
puede hacerlo la Corte Suprema de Justicia, en relacion con esa dependencia
especifica y con los expedientes a archivarse, con base en la potestad reglamentaria

que tiene conforme al Articulo 38 inciso 10 de la Ley del Organismo Judicial.
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4.8. Delaforma.

Se ha dicho que el derecho notarial es un derecho de forma, que nos indica el
procedimiento a seguir cuando estamos documentando. Este principio propio se aplica
en los asuntos de jurisdiccion voluntaria que documentamos, ya que demos siempre
seguir una forma determinada al redactar actas notariales y resoluciones notariales,
estas uUltimas aunque son de redaccion discrecional, tienen requisitos minimos y un

orden logico.

49. Lainmediacion.

La funcion notarial demanda un contacto entre el notario y las partes, y un
acercamiento de ambos hacia el instrumento publico. El notario siempre debe estar en
contacto con las partes, con los hechos y actos que se producen dando fe de ello.
Este principio no implica que sea el notario el que escriba el documento o sea el autor
material, ya que para ello puede tener un escribiente o auxiliarse de cualquier medio
moderno para hacerlo; implica propiamente recibir la voluntad y el consentimiento de

las partes.

4.10. Larogacion.

Se ha referido, que la intervencion del notario siempre es solicitada, no puede
actuarse por si mismo o de oficio. El articulo primero del Cdédigo de Notariado,

establece: el notario tiene fe pablica para hacer constar y autorizar actos y contratos en
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que intervenga por disposicion de la ley o a requerimiento de parte. La rogacién es un
principio esencial para que se ponga en marcha la actividad notarial, si no hay

rogacion, no hay intervencion notarial.

4.11. Laseguridad juridica.

Por la fe publica que tiene el notario, los actos que legaliza se tienen por
ciertos, existe certidumbre o certeza. Se basa en la norma general que los
documentos autorizados por notario producen fe y hacen plena prueba, salvo el
derecho de las partes de redarguirlos de nulidad o de falsedad, segun el Articulo 186

del Codigo Procesal Civil y Mercantil.

4.12. La autenticidad.

El instrumento publico trasunta creencia de su contenido, y por tanto, ademas
de auténtico es fehaciente, pero para que revista este caracter el hecho o acto
productor de derechos debe ser visto y oido, esto es, percibido sensorialmente, y por lo
tanto, consignado, comprobado y declarado por un funcionario publico investido de

autoridad, y de facultad autenticadora.

La forma de establecer que un hecho o acto ha sido comprobado y declarado
por un notario, es porque aparece su firma y sello refrendandolo, los cuales en el caso
de Guatemala, deben registrarse en la Corte Suprema de Justicia, siendo éste un

requisito exigido por la ley guatemalteca para ejercer. (Art. 2do. CAdigo de Notariado).
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Es mas entre las prohibiciones reguladas en la misma ley esta la del uso de una
firma y sello no registrados previamente. (Art. 77 numeral 5to. del Codigo de

Notariado).

4.13. Lafe publica.

Puede afirmarse que la fe publica es un principio real del derecho notarial, pues
viene a ser como una patente de crédito que se necesita forzosamente para que la
instrumentacion publica sea respetada y tenida por cierta, se traduce por una realidad

evidente.

En Guatemala, no es frecuente estudiar la fe publica como principio; sin
embargo, el Cddigo de Notariado indica en el Articulo primero que: el Notario tiene fe
publica para hacer constar y autorizar actos y contratos en que intervenga por

disposicion de la ley o a requerimiento de parte. Se dice que es un atributo del notario.

En si la fe publica es la presuncién de veracidad en los actos autorizados, en
nuestro caso por un notario, los cuales tienen un respaldo total, salvo que prospere la

impugnacion por nulidad o falsedad.

4.14. Lapublicidad.

Los actos que autoriza el notario son publicos; por medio de la autorizacion

notarial se hace publica la voluntad de la persona.
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El principio de publicidad, tiene una excepcion, y se refiere a los actos de Ultima
voluntad, testamentos y donaciones por causa de muerte, ya que estos se mantienen

en reserva mientras viva el otorgante, como lo regula el Cédigo de Notariado.

Las escrituras matrices podrdn consultarse por cualquier persona que tenga
interés, en presencia del notario, exceptuandose los testamentos y donaciones por
causa de muerte, mientras vivan los otorgantes, pues soélo a ellos corresponde ese
derecho. (Art. 22 Cdédigo de Notariado). Mientras viva el otorgante de un testamento o
donacion por causa de muerte, solo a €l podra extenderse testimonio o copia del

instrumento. (Art. 75 Cddigo de Notariado).

Desde luego el Cddigo de Notariado, impone la obligacién al notario a expedir
testimonios o copias de las escrituras que autorice, a cualquier persona que lo solicite,
tal obligacion tiene la excepcion cuando se trata de testamentos o donaciones por
causa de muerte, mientras vivan los otorgantes. Consideramos que fue acertada la

excepcion dejada por el legislador.
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4.2. La Procuraduria General dela Nacion como ente representante del Estado

de Guatemala.

4.2.1. Su facultad legal.

En el momento en que me propuse desarrollar el presente tema de tesis, lo hice
convencido, de que en ocasiones la institucion que representa los intereses legales del
estado de Guatemala comete abusos y entorpece los intereses de los particulares; sin
embargo, he logrado entender, el hecho de que indiscutiblemente la funcion esencial de
esta institucion estatal tiene plena faculta legal, sin embargo, y debido al acercamiento
que logre establecer con funcionarios de la misma, hoy entiendo que la Procuraduria
General de la Nacion, tiene en principio y por principio la capacidad legal, al amparo del
Decreto 512 del Congreso de la Republica de Guatemala, por lo que la interrogante

relativa a las facultades legales queda plenamente establecida.

4.2.2. Su potestad para intervenir en los asuntos de caracter particular.

Sin lugar a dudas la Procuraduria General de la Nacion, teniendo un fundamento
legal para todos y cada y uno de los asuntos que conoce, cuenta como ya lo anoté
anteriormente, con su basamento legal contenido en el Decreto 512 del Congreso de la
Republica de Guatemala, en consecuencia posee plena potestad para intervenir, por
mandato legal en los asuntos sometidos a su competencia; ello me lleva a plantearme
la interrogante del hecho ¢Qué tan eficiente es la intervencion de la institucion en

mencién? particularmente considero que las instituciones son integradas por personas
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quienes debido a su eficiencia o ineficiencia dardn a una entidad la calidad, o su

pobreza técnica segun sea el caso.

4.2.3. Deficiencias en la intervencién de la Procuraduria General de la Nacion.

En relacion a la Procuraduria General de la Nacién, hay que reconocer que
tiene deficiencias de caracter legal, pero también deficiencias en la calidad técnica y
administrativa de sus funcionarios, y ha dado como resultado un  deficiente
cumplimiento de sus obligaciones, ello me permito decirlo en virtud de que no es
necesario ser notario para comprobarlo. Por ejemplo: la lentitud con la que se tramitan
los expedientes ingresados a esta institucion, sumado al hecho de que son conocidos
por uno de sus profesionales, éste a su libre criterio, muchas veces sin fundamento
legal, impone una serie de opiniones que de no resolverse o aclararse entorpecen un
proceso notarial y en consecuencia afecta tanto a profesionales del derecho como a los

particulares.

4.2.4. Lo inoportuno de la intervencion de la Procuraduria General de la

Nacion.

Del estudio realizado en relacion a lo inoportuno que resultaria ser la
intervencion de la Procuraduria General de la Nacién en los asuntos de jurisdiccion
voluntaria, me atreveria a afirmar que su intervencién resulta inoportuna muchas

veces, pero es legal.
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4.2.5. Consecuencias de la intervencién del Estado a través de la Procuraduria

General de la Nacidon, en los asuntos de jurisdiccién voluntaria.

Las consecuencias de la intervencion del Estado, a través de la Procuraduria
General de la Nacién en los asuntos de jurisdiccion voluntaria, son muchas; mismas
gue no necesariamente tienen que calificarse de malas, puesto que la intervencion
estatal, lo que pretende en el fondo es que los procesos notariales sean limpios y
ajustados a derecho; sin embargo, las consecuencias negativas derivadas de criterios
atropellados y accidentados por parte de sus funcionarios, de alguna manera los

usuarios de esta institucion, son los que resultan ser los méas afectados.

4.3. Andlisis del Decreto 512 del Congreso de la Republica.

4.3.1. Consideraciones de caracter doctrinario.

Como ya lo hice ver en el capitulo uno de la presente investigacion: la
Procuraduria General de la Nacién, como parte de la estructura organizativa del Estado
de Guatemala, es el ente encargado de velar por el cumplimiento del ordenamiento
juridico, fiscalizando la labor de las demas instituciones, ejerciendo las acciones que
estime pertinentes, velando por la legalidad e intereses del estado, y ademas es la

entidad asesora y consultora del mismo, es decir de todas las entidades del Estado.
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4.3.2. Criterio personal sobre la legalidad de la intervencién vy
competencia que ejerce la Procuraduria General de la Nacién en los asuntos

de jurisdiccion voluntaria.

Me permito incorporar en esta parte de mi trabajo, un criterio personal, relacionado
al tema de la legalidad o no en la actuacion de la Procuraduria General de la Nacion,

particularmente en todos aquellos asuntos en los que ésta emite opinion.

Para el efecto, me permito dividir mi criterio en dos partes; la primera, es el hecho
de considerar que al iniciar la presente investigacion asumia en forma un tanto errénea
la idea de que esta institucion estatal actuaba de forma ilegal, al profundizar el estudio
del tema estoy firmemente convencido que la intervencion de la Procuraduria General
de la Nacién es totalmente legal, derivado de la aplicacion y observancia del Decreto

512 del Congreso de la Republica de Guatemala.

La segunda, se basa en el hecho de que luego de analizar la legislacion especifica
que regula los asuntos de jurisdiccion voluntaria, y el papel que desempefia en los
mismos la Procuraduria General de la Nacion, me permito exponer que a pesar de lo
practico y sencillo que la ley desarrolla los asuntos de jurisdiccion voluntaria en nuestro
pais, en la realidad el accionar de la Procuraduria General de la Nacion, provoca serios
inconvenientes en el ejercicio de la labor notarial, ello debido a que el notario al remitir
los expedientes en gque se integran los tramites notariales confiados a él, la opinion de
ésta en muchos casos resulta entorpecedora de esos tramites, como consecuencia de

la poca claridad de la ley, en el sentido de no especificar un margen o limite a esas
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opiniones, es decir que cuando un notario remite un expediente, espera que la opinion
de la institucion estatal responsable emita una opinion basada estrictamente en
derecho, lo que implicaria que si el expediente adolece de claridad en alguna de sus
partes, o de algun requisito estrictamente legal, o en alguno de sus documentos se
incurre en algun tipo de omision, la intervencion de la Procuraduria General de la
Nacion, debiese de estar estrictamente enfocada al saneamiento de dichas

deficiencias.

Sin embargo, actualmente debido a la amplia facultad que se le otorga a la
institucion en referencia, muchas de las opiniones emitidas por sus abogados no
cuentan con fundamento legal, es decir que emiten una opinion basada en criterios de
caracter personal, como puede apreciarse en las resoluciones de tramite que se emiten,
mismas que si tienen cita de leyes, mas no cuentan con fundamento de derecho, ello
representa la veracidad de lo que sostengo, al afirmar que muchas de esas opiniones
por el simple hecho de sus propias omisiones pueden ser consideradas caprichosas y

hasta ilegales.

En esta parte de mi exposicion me permito cuestionar el accionar o forma de
intervenir de la Procuraduria General de la Nacién, quien por ser la entidad facultada
constitucionalmente para cumplir su funcion fiscalizadora, y rectora de la legalidad del
Estado de Guatemala, y en los casos de jurisdiccidn voluntaria, emite opiniones a
través de sus abogados, que rifien constantemente con la ley en perjuicio de los
profesionales del derecho, y de los ciudadanos quienes al final resultan ser de forma

directa, los mas afectados.
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La debilidad del Estado de Guatemala, no radica en la legislacion, tiene a su
maximo exponente en el que debe aplicar la ley, es decir en los funcionarios publicos,
que para el caso concreto de la Procuraduria General de la Nacién, resulta ser
paraddjico, ya que los mismos son en su mayoria profesionales del derecho, y los

oficiales son estudiantes de derecho.

Al verificar en mas de alguna ocasion, que al inquirir en las oficinas que ocupa la
institucion a la que me refiero, sobre algun tipo de normativa interna que ordenara o
sugiriera el criterio institucional, en cuanto a los asuntos de los que conoce, me
sorprendi frente a una verdad en la que es totalmente facultad de sus abogados, emitir
sus opiniones sin limitacion alguna; ello sin lugar a dudas puede tener para efectos
institucionales ciertas ventajas, mas para el usuario ello representa seguramente
grandes conflictos, los cuales tienen enorme connotacién debido a que las opiniones
emanadas de sus abogados dejan de ser personales para convertirse en la opinion del
Estado de Guatemala, y de no ser subsanados los previos planteados, el asunto de
jurisdiccion voluntaria, se convierte en pocas palabras en un asunto de Estado, que no
tendra definitividad o resolucion final, en tanto no se encuentren ajustados al criterio de

sus abogados.

Vale la pena mencionar que la funcion estatal, en estos casos debiese de tener
como ya lo expuse antes, un parametro en la actuacion de sus abogados y en
consecuencia de la entidad que representa al Estado de Guatemala, porque sobre
todas las cosas estimo que si es prudente la intervencion de la Procuraduria General de

la Nacién en los asuntos de jurisdiccién voluntaria, siempre y cuando la observancia y
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fiscalizacion de la legalidad no se encuentre contaminada de actos o resoluciones con

posibles ilegalidades, que puedan afectar el tramite de cada asunto en particular.
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CONCLUSIONES

La Procuraduria General de la Nacién, vela por los intereses legales del
Estado de Guatemala, lo representa dentro y fuera de un juicio, en algunos

casos su intervencion es deficiente.

La funcién suprema de la Procuraduria General de la Nacion como institucién
estatal, es velar por la legalidad de todos aquellos asuntos sometidos a su
conocimiento, jurisdiccion y competencia, y estd obligada a observar

rigurosamente el contenido de la norma legal que los desarrolla.
La estructura o marco legal que fundamenta la funcién de la Procuraduria

General de la Nacidén, es obsoleta, lo que hace que sus funciones mas

elementales no se cumplan.
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RECOMENDACIONES

Qué el Congreso de la Republica de Guatemala derogue el Decreto 512
sustituyéndolo por una ley que se adecue a las actuales condiciones de la

poblacion debido al desarrollo de la nacién.

Qué la ley que se apruebe tenga los procedimientos para que se confieran
facultades especificas al Procurador General de la Nacién, mediante las cuales
pueda emitir disposiciones especiales para casos 0 situaciones que no estén
reguladas en la misma y se ajusten a las necesidades y a la realidad del estado

de Guatemala.

La Procuraduria General de la Nacion, debe crear un registro donde se lleve
un control de los asuntos relativos a la jurisdiccion voluntaria, para poder
determinar la efectividad de los mismos y tener registros estadisticos de los

expedientes tramitados en esa via.
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