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INTRODUCCION

La naturaleza del ser humano esta colmada de una serie de necesidades que lo
obligan a formarse y adaptarse a mecanismos que contribuyen con su propio
desarrollo, asi, desde la formacion de las organizaciones pré-estatales como
asidero de las sociedades politicas modernas, las cuales se encuentran
asentadas en un territorio delimitado por sus fronteras; regidas por un
ordenamiento juridico cuyo fin Gltimo es el bien comun; el Estado moderno hoy
en dia es sin duda alguna parte de nuestra vida cotidiana, convirtiéendose en el
instrumento que moldeando nuestra conducta y manteniéndola, rige a nuestra

sociedad guatemalteca en todos sus ambitos.

Por las razones apuntadas, la sociedad esta obligada a contribuir y fortalecer la
formacion del Estado mediante la blsqueda de soluciones a los problemas
juridicos y sociales de la actualidad. El dinamismo que actualmente ha cobrado
todo tipo de proceso eleccionario, conlleva una sociedad politica influyente en la
eleccion de sus autoridades, una sociedad consciente de las responsabilidades
emanadas del sufragio, una sociedad con la suficiente dignidad de
responsabilizar a sus gobernantes de aquellos actos que quebrantan el Estado

de derecho.

La funcion del Estado es de tal magnitud, que incide en la forma de vida de
muchos guatemaltecos y secundariamente influye en aspectos culturales,
sociales y de toda indole, por ello, su estructura y funcionamiento repercute en la
calidad de vida de sus habitantes, determina que clase de Estado queremos, un
Estado que fomente la participacion ciudadana a través de la inclusion de
reformas que refinen la formacion de los partidos politicos o0 un Estado que

fomenta la transformacion del sistema imperante.
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Con el presente trabajo se realiza un estudio breve pero concreto del Estado de
Guatemala y su forma de gobierno, el Registro de Ciudadanos, los partidos
politicos, los 6rganos permanentes de los partidos politicos y por udltimo una
propuesta de reforma a la Ley Electoral y de Partidos Politicos relacionada con

los érganos permanentes de los partidos politicos.

La hipotesis que se formuld en el transcurso de la presente investigacion es la
siguiente: “Las normas contenidas en la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala y la Ley Electoral y de Partidos Politicos Decreto 1-85 del Congreso
de la Republica de Guatemala, son el medio eficaz con que cuentan los

interesados, las cuales no se cumplen con sus principios fundamentales”.

La presente tesis consta de cinco capitulos: En el capitulo I, el Estado de
Guatemala y su forma de gobierno, origen y desarrollo histérico del Estado,
elementos que integran el Estado de Guatemala, los regimenes o sistemas
politicos de gobierno, la participacion ciudadana y el Estado de derecho en
Guatemala; el capitulo II: El registro de ciudadanos, definicion y funciones, el
padréon electoral y su importancia en el proceso electoral, departamento de
organizaciones politicas; el capitulo lll: Los partidos politicos, generalidades,
resefia histérica en Guatemala, definicién, regulacion legal, financiamiento,
estructura de los partidos politicos, importancia de los partidos politicos en el
Estado de derecho, los comités civicos electorales y su regulacion legal; el
capitulo IV: Los 6rganos permanentes de los partidos politicos, definicion,
regulacion legal, caracteristicas; el capitulo V: Propuesta de reforma a la Ley
Electoral y de Partidos Politicos relacionada con los 6rganos permanentes de los

partidos politicos y por ultimo, conclusiones, recomendaciones y bibliografia.
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Con el presente trabajo se realiza un estudio breve pero concreto del Estado de
Guatemala y su forma de gobierno, el Registro de Ciudadanos, los partidos
politicos, los 6rganos permanentes de los partidos politicos y por udltimo una
propuesta de reforma a la Ley Electoral y de Partidos Politicos relacionada con

los érganos permanentes de los partidos politicos.

La hipotesis que se formuld en el transcurso de la presente investigacion es la
siguiente: “Las normas contenidas en la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala y la Ley Electoral y de Partidos Politicos Decreto 1-85 del Congreso
de la Republica de Guatemala, son el medio eficaz con que cuentan los

interesados, las cuales no se cumplen con sus principios fundamentales”.

La presente tesis consta de cinco capitulos: En el capitulo I, el Estado de
Guatemala y su forma de gobierno, origen y desarrollo histérico del Estado,
elementos que integran el Estado de Guatemala, los regimenes o sistemas
politicos de gobierno, la participacion ciudadana y el Estado de derecho en
Guatemala; el capitulo II, el registro de ciudadanos, definicion y funciones, el
padréon electoral y su importancia en el proceso electoral, departamento de
organizaciones politicas; el capitulo 1ll, los partidos politicos, generalidades,
resefia histérica en Guatemala, definicion, regulacion legal, financiamiento,
estructura de los partidos politicos, importancia de los partidos politicos en el
Estado de derecho, los comités civicos electorales y su regulacion legal; el
capitulo 1V, los 6rganos permanentes de los partidos politicos, definicion,
regulacion legal, caracteristicas; el capitulo V, propuesta de reforma a la Ley
Electoral y de Partidos Politicos relacionada con los 6rganos permanentes de los

partidos politicos y por ultimo, conclusiones, recomendaciones y bibliografia.
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CAPITULO |

El Estado de Guatemalay su forma de gobierno

1.1 Origen y desarrollo historico del Estado.

“El estudio del Estado necesita el apoyo de las disciplinas historicas, lo cual
significa que para el desarrollo de este tema debemos basarnos en lo que la
Historia Politica nos ensefia sobre los diversos fenémenos politicos, lo cual se
hace a través de un estudio sistematico de los mismos. Dicha disciplina,
aplicando el criterio de Porrda Peréz, se divide en Historia de los Hechos
Politicos, o lo que es lo mismo los fenbmenos politicos materiales que han
sucedido en el tiempo y en el espacio; y en Historia de las Ideas Politicas, o sea
las teorias elaboradas por los distintos pensadores. Tal division nos explica una
intima relacién, ya que los hechos y las ideas politicas surgen en forma

concomitante y se influyen reciprocamente”. *

Al desarrollar la historia de los hechos politicos ocurridos en las organizaciones
pre estatales y sociedades politicamente organizadas, debemos hacer énfasis en
aquellos elementos que dieron origen a la evolucion y formacion del Estado
moderno. El estudio y comprensién de estos elementos son de vital importancia
para comprender también la evolucion y formacion de las organizaciones
politicas, esto, con el fin de llegar a una mejor comprension del tema a tratar,
objeto de estudio de la presente tesis. En consecuencia y, sin temor a
equivocarnos podemos afirmar que el Estado como persona juridica, se
encuentra ligado a las transformaciones que se dan en la estructura econémica

social.

! Prado, Gerardo, Teoria del estado, pag. 29.



Al hacer una resefia histérica sobre el nacimiento y evolucion del Estado
moderno, debemos de conjugar una serie de elementos distintos pero que a su
vez se encuentran intimamente relacionados; asi el inicio de las sociedades
politicamente organizadas debe de constrefiirse a la Epoca del Régimen de la
Manada Primitiva o Infancia del Genero Humano, debido a que su estructura
social estaba conformada por grupos errantes, poco numerosos y encabezados
por un jefe de familia (varon o mujer) quien ejerce el poder imponiendo pautas de

conducta.

Estos grupos surgen de la necesidad y la naturaleza del ser humano de dotarse
de proteccion mutua contra la amenaza de animales; su sistema de produccion
se basa en la recoleccion de frutos y sus medios de produccion son
escasamente pobres. En esta época precaria no existia el concepto de Estado
moderno propiamente dicho, no obstante, se fija la base de uno de sus
elementos que lo caracteriza en su evolucion, surge asi el primer elemento del
Estado moderno: “la poblacion”, que germina de la necesidad del hombre de
permanecer unido a un grupo, materializandose la idea de las organizaciones

sociales primitivas.

Consecutivamente, estos grupos errantes descubren el fuego, perfeccionan sus
instrumentos de caza con el descubrimiento del arco y la flecha, construyen sus
primeras viviendas, elaboraron tejidos, utensilios, desarrollaron la alfareria,
tecnificaron sus medios de produccion colectivos, transformandose asi en grupos
sedentarios que dan origen a la segunda organizacion pre estatal denominada
Epoca del Régimen Gentilicio, que siguiendo el mismo patrén de la manada
primitiva, son grupos mas numerosos encabezados también por un jefe de
familia (varébn o mujer) denominados Gens y, se ven en la necesidad de
asentarse en un territorio determinado, surge asi el segundo elemento del

Estado moderno: “el territorio”.



La Gens es considerada la célula primaria de la sociedad humana moderna, se
trata de grupos unidos por lazos de sangre que al difundirse los mismos, originan
la cooperacion simple entre sus miembros, esta practica permite que se
desarrollen las fuerzas de produccion, desarrollandose asi la tercera
organizacion pre estatal denominada tribus (forma superior de organizacion
primitiva). Las tribus estan conformadas por la union de varias Gens, que al
desarrollarse las fuerzas productivas imperantes permite que algunas de estas
tribus se dediquen a la crianza del ganado como rama principal de trabajo o bien

al cultivo de algunos alimentos.

Al tecnificarse aun mas los instrumentos de trabajo con la fundicion de ciertos
métales (Edad de Bronce), surge la primera division social del trabajo
(separacion de las tribus pastoras de las agricolas), lo que origina la defensa de
sus territorios y la necesidad de imponer un orden que proteja ciertos intereses
generales. Con la des fragmentacion de estas tribus (clases antagdnicas) y el
avance de las fuerzas productivas que permiten que cada familia tenga una
economia independiente, surge la figura del patriarca o paters familia, quien
germina la idea del “poder publico” como tercer elemento del Estado moderno,
su funcion basica es coadyuvar con el control de sus propiedades (tierras,

animales, mujeres, hijos, etcétera) frente a terceras personas.

Sin embargo, la apropiacion desmedida en los medios de produccién dan origen
a la propiedad privada sobre el patrimonio del patriarca, es decir, el trabajo de
cada familia en el campo y el cuidado del ganado ya no era comunal, se
convierten en propiedad del cabeza de familia, quien a través del intercambio
acumula mas riquezas. Frente a esta situacion es necesario crear un sistema
que proteja los intereses generales del patriarca, un sistema que imponga
normas sociales de conductas generales y el castigo a las personas que lo

infrinjan, surge asi el cuarto elemento del Estado: “el ordenamiento juridico”.
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La organizacién social primitiva (tribus), la propiedad privada sobre el territorio, la
separacion de las tribus pastoras de las agricolas, la aparicion del patriarca que
produce la independencia econdmica de las familias y el desarrollo de las
fuerzas productivas por la aparicion de los instrumentos de hierro (Edad de
Hierro) produce la desintegracion del régimen gentilicio, en consecuencia nacen

los oficios sobre determinados productos y el intercambio sobre los mismos.

Como podemos apreciar, al producirse el intercambio de productos artesanos y
el descubrimiento de la navegaciéon, condujo a la construccién de ciudades,
frente a este crecimiento se hace necesario organizar a los integrantes de cada
ciudad con el fin de proteger sus intereses, una organizacion social que involucre
a todos sus integrantes en la toma de decisiones, surge asi el quinto elemento

del Estado: “el fin” que persigue toda sociedad politicamente organizada.

Con la formacién de estos elementos que constituyen la columna vertebral de
todo Estado moderno; conjugados con la desaparicion de la produccién colectiva
y la distribucion igualitaria, el desarrollo de las fuerzas productivas que hace
necesario obtener mas fuerza de trabajo, el inicio de las guerras para la defensa
de areas de pastoreo y cultivo, formandose asi el régimen del esclavismo. En
este contexto nace, crece y evoluciona el Estado provisto de los elementos que

veremos en el siguiente tema.

El régimen del esclavismo es sustituido posteriormente por el régimen del
feudalismo, este ultimo régimen es sustituido por el régimen de corte capitalista,
asi sucesivamente hasta llegar al régimen de la globalizacion; que consiste en la
libertad de mercado, productos, prestacion de bienes y servicios de un Estado
frente a un tercero. En resumen, modernamente es inconcebible una sociedad
politicamente organizada sin Estado, sin sus elementos que lo hacen distintivo a

los demas Estados.



1.2 Elementos que integran el Estado de Guatemala.

Estos elementos complejos, concatenados y distintos a su vez, se fueron
formando y evolucionando con el transcurso del tiempo y, son producto de una
serie de hechos y acontecimientos que se dan en la estructura social de cada
época en particular, por esta razon, la doctrina los clasifica de la siguiente
manera:

e Elementos previos y

e FElementos constitutivos.

Dentro de los elementos previos se encuentran la poblacion y el territorio,
considerados elementos esenciales sin los cuales ningun Estado podria existir.
En ese sentido, “al estudiar el grupo humano, es preciso hablar de nacion y
pueblo, con el proposito de identificarlos con los fendmenos politicos o
decisiones que tienden a constituir, desarrollar, defender o transformar un orden
vinculante de convivencia en la sociedad. Esos fendmenos se dan en el marco
de comunidades que se llaman naciones, pero nos encontramos con que escribir
una definicion breve y didactica de nacion es imposible. Su concepto alcanza a
decir que es una especie de sociedad humana caracterizada por su alto grado de
evolucion sociolégica e historica, con diversos elementos comunes que con el

tiempo generan un sentimiento comdn de solidaridad y destino”. 2

La poblacion es el elemento dindAmico del Estado, crea su estructura, la modifica
y dirige, no se puede concebir la idea de un Estado sin personas que ocupen un
territorio determinado, es pues el conjunto de habitantes de una nacién quienes
son los que en Ultima instancia, contribuyen al sostenimiento y fortalecimiento del

Estado y sus instituciones.

2 Ibid, pag. 46.



El segundo elemento previo del Estado se origina de la necesidad que tenian las
organizaciones pre estatales primitivas errantes de asentarse en un territorio
determinado, dando origen con ello a las organizaciones primitivas denominadas
“Gens”, asi mismo, deviene de la primera division del trabajo que ocasiona la
formacion de dos tribus (pastoras y ganaderas) y la defensa de sus areas de

pastoreo y cultivo (primeras clases antagonicas).

Este elemento es determinante geograficamente y geopoliticamente para ubicar
a determina raza o grupo, sin embargo, histéricamente y hasta en la actualidad
ha sido objeto de guerras; esto se debe a que los Estados necesitan satisfacer
sus necesidades basicas derivadas de la naturaleza, como alimentos, minerales,

oxigeno, recursos forestales, etcétera.

En nuestra legislacion actual, el territorio como elemento determinante para la
formacion de todo Estado se encuentra regulado en el Articulo 142 de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala que establece: “De la

soberania y el territorio. El estado ejerce plena soberania, sobre:

a) El territorio nacional integrado por su suelo, subsuelo, aguas interiores, el
mar territorial en la extension que fija la ley y el espacio aéreo que se

extiende sobre los mismos;

b) La zona contigua del mar adyacente al mar territorial, para el ejercicio de

determinadas actividades reconocidas por el derecho internacional; y,

c) Los recursos naturales y vivos del lecho y subsuelo marinos y los
existentes en las aguas adyacentes a las costas fuera del mar territorial,
gue constituyen la zona econdémica exclusiva, en la extension que fija la

ley, conforme la practica internacional”.

-6-



“Actualmente, el concepto de soberania se basa en el principio de igualdad
soberana de los Estados y comprende los siguientes elementos: a) Igualdad
juridica o legal de los Estados — todos son iguales ante la ley —; b) Derecho a la
integridad territorial e independencia politica; y, c) Derecho a elegir y llevar
adelante su sistema politico, social, econémico y cultural. La igualdad es la base
para ejercer el derecho de soberania. A la luz de estos conceptos puede mejorar
el concepto constitucional”. 2

Con la delimitacion de las fronteras se pretende que un determinado Estado
ejerza su ordenamiento juridico sobre su poblacion y, que sea esta poblacion la
obligada de organizarse politicamente para alcanzar el poder publico entendido
como la facultad que tiene el Estado de arrogar su aplicacién en las decisiones
politicas y administrativas. Actualmente es inconcebible un estado sin territorio,
es mas, un Estado sin territorio deja de ser Estado toda vez que los demas

Estados no lo reconocen como tal.

“Ademas de lo escrito anteriormente, existe un tema que se refiere a las
funciones que el territorio cumple para el Estado. A ese respecto, citaremos las
opiniones de Francisco Porria Pérez y de Vladimiro Naranjo Meza. El primero
hace referencia a dos funciones: una negativa y otra positiva. La funcion negativa
esta en relacion con los limites de la actividad estatal; en este caso, el territorio
pone un dique u obstaculo a la actividad de otros estados dentro del espacio
fisico nacional. Ese obstaculo esta representado por las fronteras y los limites
gue se establecen por medio del Derecho Internacional. La funcién positiva, que
presenta cierta dificultad para precisarla, se explica en cuanto que el Estado
tiene necesidad del territorio para que le proporcione los recursos necesarios con

el fin de satisfacer las necesidades materiales de la poblacién”. *

® Castillo Gonzales, Jorge Mario, Constitucién Politica Comentada, pag. 83, Ob. Cit; pag. 21
* Prado, Ob. Cit; pag. 56.
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Por ultimo tenemos los elementos constitutivos del Estado que son: el poder
publico, el ordenamiento juridico y el fin que persigue el Estado. Al hablar del
primero de ellos histéricamente notamos que fue un atributo que se le dio a un
solo hombre y origino lo que se conoce como el absolutismo, que significa un
régimen de gobierno en el cual el poder se ejerce por una sola persona, sin
embargo, modernamente sabemos que el poder publico proviene del pueblo. El
poder publico es definido como la facultad que tiene el Estado para regir a sus
habitantes, quienes deben de sujetarse a sus disposiciones politicas y

administrativas.

En nuestra legislacion se encuentra regulado en el Articulo 152 de de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala que establece: “Poder
Puablico. El poder proviene del pueblo. Su ejercicio esta sujeto a las limitaciones

sefialadas por esta Constitucién y la ley.

Ninguna persona, sector del pueblo, fuerza armada o politica, puede arrogarse

Su ejercicio.”

“...El principio de legalidad de las funciones publicas contenido en el articulo 152
de la Constitucion, establece que el ejercicio del poder ésta sujeto a las
limitaciones sefialadas por la Constitucién y la ley, lo que significa que la funcion
publica debe estar debidamente establecida; con la finalidad de hacer dinamica
la toma de decisiones, contemplé la representacion del ejercicio de la autoridad o
de la competencia, permitiendo que fuera la ley ordinaria la que lo desarrollara
como se infiere del contenido del dltimo parrafo del articulo 154 de la
Constitucion que permite la delegacion de las funciones publicas en los casos

sefialados en la ley...” >

® Corte de Constitucionalidad, Constitucién Politica de la Republica de Guatemala y su

interpretacion por la Corte de Constitucionalidad, pag. 123.
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“Respecto al poder, al que Naranjo Mesa le agrega la palabra publico, es el
elemento formal del Estado, e indica que consiste en aquella circunstancia en
que la poblacion, como grupo politica y juridicamente constituido, “esta sometido
a una autoridad que se ejerce a través de sus propios Organos”, es decir, los
organos del Estado. Para Sanchez Agesta, la unidad social juridicamente
ordenada se organiza mediante un poder juridico, autonomo, centralizado y

territorialmente determinado.

Pero el ejercicio del poder no es ni puede ser ilimitado. Como ya se dijo antes,
los funcionarios adecuan sus atribuciones a la Constitucién, la cual, segun lo
establecio la revolucion liberal, es el instrumento juridico por excelencia de

limitacion del poder...

...Por ello, la Constitucién se concibe como un conjunto, sistema o régimen de
garantias con respecto a la organizacion de esos poderes o instituciones
fundamentales en las que encama, practicamente, el ejercicio de la soberania, y
a la limitaciéon de la accion de los referidos poderes en sus relaciones con la
personalidad humana. Hauriou ha dicho que el estatuto constitucional es uno de
los instrumentos con que el Estado organiza la limitacion corporativa del poder,
con normas que tienen por mision limitar el poder que las crea y las sanciona; y a
la fecha, Friedrich ha dicho con precision que la Constitucion es aquel proceso

por el que se limita de una manera eficaz la accion o poder del Estado.

Dentro de este apartado, es preciso referirnos a dos conceptos que comunmente
se confunden. Hablamos de legalidad y legitimidad del poder. ElI primero,
significa que todo acto de poder proviene de la ley y en este caso, hacemos
mencion del poder especialmente establecido por la Constitucién y constituido

conforme a ella.



Esta legalidad representa una garantia constitucional, a la que se le ha
denominado garantia objetiva de la Constitucion, mediante la cual se hace
realidad el principio de que todo acto del poder publico que viole 0 menoscabe
los derechos garantizados por la Constitucion, es nulo de pleno derecho, siempre
que disminuyan, restrinjan o tergiversen tales derechos. Este principio es el que

contempla el dltimo péarrafo del articulo 44 de nuestra Constitucion Politica.

Por otro lado, se habla de legitimidad en cuanto debe existir una legitimacién del
poder, lo cual tiene su fundamento en que éste es aceptado socialmente como
una creencia comun. La base de la teoria dé la legitimidad, es que la obediencia
tiene su raiz en el reconocimiento de un derecho a mandar. Por ejemplo, debo
obedecer una ley porque ha sido aprobada por un Parlamento o Congreso que
yo elegi y tiene, por consiguiente, legitimidad democratica fundada en la
representacion que se establece a través de la eleccion directa y popular; y
también puede aceptarse conjuntamente como fundamento de esa legitimidad, el

principio general de la seguridad juridica.

Donde impera un principio democratico, la legitimacion de una autoridad estara
Sujeta a los procesos electorales por medio de los cuales se ha conferido dicha
representacion. De lo anterior, surge lo que se llama el poder de autoridad, que
es poder legitimo de quien lo ejerce como un derecho. La obediencia no se
presta a una orden o a un mandato cualquiera, sino s6lo al mandato de quien
esta autorizado para el efecto. El poder de autoridad se nos aparece como la
forma genuina de un poder social-juridico, como el elemento estable y basico
que crea, mantiene y desenvuelve el orden social. El poder se legitima por el
consentimiento con que se presta obediencia a quien creemos autorizado para

mandar”. °

® Prado, Ob. Cit; pag. 59 y 60.
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“En conclusion podemos decir que el ejercicio del poder publico proviene del
pueblo, filosoficamente implica que es el pueblo el que se encuentra ejerciendo
el poder a través de la eleccion de sus representantes, que se encuentran a

cargo de la funcion del Estado”. ” A continuacién expondremos el orden juridico.

“En principio se puede decir que el derecho existe para satisfacer la necesidad
humana de balancear el comportamiento de las personas que integran la
sociedad. Este tema pretende explicar lo que significa las manifestaciones del
poder de una persona o de un grupo de personas sobre los demas, negando con
ello el equilibrio de las relaciones sociales; y como el derecho es el dique que
frena ese poder que pretende ser omnimodo. Para ello usamos el argumento
desarrollado por el profesor Edgar Bodnheimer, al hacer un enfoque politico,
sociologico y filosofico del fendmeno juridico. Creemos conveniente explicar el
tema del poder y del derecho, porque aun cuando su analisis se ubicaria mejor
en un texto de sociologia juridica o en uno de filosofia del derecho, es bueno

iniciarse en este estudio preguntandose por qué y para qué existe el derecho”. ®

“El orden juridico, segun lo expuesto, es el conjunto de normas juridicas vigentes
y positivas que se relacionan entre si; que estan escalonadas o jerarquizadas,
que rigen en cada momento de la vida del hombre y la de las instituciones de
todas clases dentro de una nacién determinada. A esa jerarquizacion o
escalonamiento es a lo que Adolfo Merkl y Hans Kelsen llamaron “pirdmide
juridica”, en cuyo vértice aparece la Ley Fundamental o Constitucién. Este orden
juridico es tan esencial para la existencia de un pais, ya que sin él no se concibe

la vida social. No hay Estado sin Constitucién”. °

" Calderén Morales, Hugo Haroldo, Derecho administrativo |, pag. 171.
8 Villegas Lara, Rene Arturo, Elementos de introduccién al estudio del derecho, pag. 35.

° Prado, Ob. Cit; pag. 58.
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Es necesario enfatizar que el Estado, como creacion del hombre, de la poblacion
politicamente organizada, fue estructurado con un fin, surge asi el ultimo
elemento del Estado, que mantiene la armonia social y satisface las necesidades
basicas de la misma poblacion, quienes delegan el poder publico en los partidos

politicos para que ejerciten el mismo sobre un territorio determinado.

“Con la palabra fin, queremos indicar que hay un propésito, o dicho en otros
términos, hay un objetivo que se desea alcanzar. Con la frase fin del Estado, se
plantea aquello que dicha organizaciébn politica debe conseguir con la
participacion del poder y el establecimiento del orden. Ese objetivo consistira en
una finalidad elevada y superior, que esta en relacion con las necesidades de los
habitantes de la citada organizacion, ya que esos individuos buscan su
perfeccionamiento y su desarrollo. Por eso, dice Porria Peréz que “entonces el
Estado quedara justificado”, auque Heller opina que lo de la justificacion es un
“problema que no cabe confundir con el del “fin del Estado”. Sin embargo, para
este fildsofo aleman “hay que reconocer que la cuestion del fin del Estado no
sélo constituye un problema de importancia par la Teoria del Estado, sino el mas

fundamental de la misma”. °

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en su Articulo primero
establece: “Proteccidon de la persona. El Estado de Guatemala se organiza para
proteger a la persona y a la familia; su fin supremo es la realizacion del bien
comun”. En resumen, el Estado de Guatemala al igual que las organizaciones
pre estatales, se organiza para alcanzar sus fines (bien comuan) y el bienestar de
sus habitantes que lo integran, asi, al definir el bien comun, diremos que es la
obligacion que tiene el Estado de Guatemala de crear todas las condiciones

necesarias para que sus habitantes puedan desarrollarse integralmente.

1% pid, pag. 59.
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El derecho debe realizar el bien comun; el bienestar social. Esta realizacion es
un deber de las personas y de su expresion politica: El Estado. La realizacion del
bien comun debe ser la finalidad suprema de los individuos, y sobre todo, de
quienes tienen a su cargo la direccion del Estado. Precisar lo que debe
entenderse por bien comun, tiene sus complicaciones. Gustavo Radbruch, al
explicar la finalidad del Derecho, bajo el titulo de la "adecuacién al fin", dice que
hay tres componentes que permiten dar explicaciones generales sobre lo que
entenderiamos por "bien comdn": la personalidad individual, la personalidad
colectiva y la obra cultural. "Segun la jerarquia de estas tres clases de valores,
distinguimos tres sistemas de valores: El individualista, que aprecia los valores
de la personalidad individual; el supraindividualista, que reconoce los valores de
las personalidades colectivas; y el transpersonalista, que proclama como

supremos bienes los valores de la cultura”.

Segun la concepcién individualista, el Derecho y el Estado deben servir a la
persona, al individuo. Para la supraindividualista los valores de la persona
individual y los de la cultura estaran al servicio de la colectividad; de la sociedad
como ente total. La colectividad social representa la razén de ser del orden
juridico. Y, para la concepcion transpersonalista, los valores de la persona
individual y de la sociedad estaran al servicio de los valores suprapersonales de

la cultura.

En cuanto a las concepciones individualistas y supraindividualistas, éstas son las
gue mas discusién ha ocasionado, sobre todo en el terreno de las tendencias
politicas, con efectos en el campo del Derecho. Naturalmente que no es posible
sostener una posicidbn monistas. Tan importante es el individuo, como la
sociedad a la que se pertenece. De ahi que el valor bien comdn, aunado a la

justicia y a la seguridad juridica, interesa al todo y a sus partes.

-13-



Por eso considerarnos correcta la posicidon de la Constitucion Politica de la
Republica, ya que el Articulo lo., dice que el fin supremo del Estado es la
realizacion del bien comudn, lo que implica la proteccion de la persona y de la
familia. Esta norma se complementa con el Articulo 44 de la misma Carta
Magna, pues al regular los derechos de la persona humana, establece en el

parrafo segundo: "El interés social prevalece sobre el interés particular".

Esto quiere decir que el bien comun significa satisfacer el bienestar y la libertad
de la persona individual, siempre que esa satisfaccion no se haga en desmedro
del bienestar o la libertad de toda la sociedad. En este sentido se orientd Kant, al
decir que es basico para un orden juridico armonizar la libertad de cada uno con
la méaxima libertad de todos. Empero, debe decirse que ese bien comun
careceria de sentido si se concibe ajeno a un estado real de bienestar. No es
sélo la libertad, como ausencia de ataduras, lo que le da sustento al bien comun.

Es mas que eso:

"El bien comun se alcanza cuando todos los miembros de una sociedad
disponen de los medios indispensables para la satisfaccion de sus necesidades
materiales y espirituales, lo mismo que para el desarrollo y perfeccionamiento de
sus aptitudes. Tal meta es, sin duda dificilmente asequible y, en esta

desbrujulada época nuestra, su plena realizacion parece cada vez mas distante.

En resumen, el bien comun debe significar libertad y bienestar material, dentro
de un régimen de legalidad que permita y asegure su realizacion. En caso
contrario, como dice Garcia Maynez, todo se queda en un suefio 0 en una

quimera”.

™ villegas Lara, Ob. Cit; pag. 73y 74.
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1.3 Los regimenes o sistemas politicos de gobierno.

“Un régimen o sistema politico, es el conjunto de instituciones politicas que
funcionan en un Estado en un momento determinado. Maurice Duverger los
considera como constelaciones en las cuales las instituciones politicas son las
estrellas. Lo anterior significa que existe una estrecha relacion entre las diversas
instituciones, de tal manera que se conjugan las estructuras sociales y
econOmicas, las ideoldgicas, las creencias y los sistemas de valor que imperan
en el seno de la sociedad. De lo anterior, desprendemos otro concepto y
decimos que sistema politico es el conjunto de elementos del Estado
relacionados entre si y armonicamente conjugados. El término se identifica con
una recepcion global de la vida politica; es algo muy amplio y, al mismo tiempo

vago Yy difuso.

También es dable identificar con ese mismo término a una sociedad organizada
y ordenada politicamente. En conclusion, llegandose a una definicion mas
explicita, ese sistema sera el conjunto de los procesos de decision que
conciernen a la totalidad de una sociedad global, que resulta de una ideologia o
filosofia politica que inspira a los gobernantes y a la organizacién constitucional

del Estado”. ?

Los sistemas politicos de gobierno, hace referencia a como se debe de ejercer el
poder publico, sefiala la estructura y organizacion del Estado. En nuestro medio
existen dos sistemas de gobierno a saber: a) el sistema parlamentario, cuyo
exponente maximo es el pais Inglaterra y, b) el sistema presidencialista, cuyo
exponente maximo es Estados Unidos de Norte América, dichos sistemas son

determinantes para el presente trabajo y los desarrollaremos brevemente.

2 prado, Ob. Cit; pag. 97.
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“El sistema parlamentario, es producto de la Revolucion Francesa y es un
sistema tipico de los paises Europeos. Sin embargo dentro de nuestro régimen
es importante tratar este sistema, pues nuestro gobierno tiene algunas
caracteristicas del mismo. Dentro del sistema parlamentario se encuentran
divididas las funciones generales de gobierno, por un lado existe el Rey o
Monarca, que se encarga de la funcion puramente politica, como Jefe de Estado
y un Primer Ministro o Presidente del Consejo de Ministros que es el encargado

de la Administracion publica.

Los ministros de Estado son érganos con competencia administrativa, nombra-
dos por el Parlamento a propuesta del Primer Ministro, razén por la cual en este
tipo de sistema es importante la figura juridica de la interpelacion, la que es tipica
del parlamentarismo, pues el 6rgano administrativo que nombra, tiene el derecho

de revisar la actuacion del nombrado.

...El sistema presidencialista es un sistema de gobierno que surge en los
Estados Unidos de Norteamérica, como contraposicion al parlamentarismo
inglés. En este sistema de la doble funcion que debe cumplir el Gobierno, se
concentra en una sola persona, que es el Presidente de la Republica, es decir,

la funcion politica y la funcion administrativa.

Los secretarios de Estado, no son 6rganos con competencia, sino que actidan en
el &mbito de asesoria del Presidente. Es éste el que toma todas las decisiones.
Los secretarios son nombrados directamente por el Presidente y no existe la
figura juridico-politica de la Interpelacién, la responsabilidad de los

secretarios es directamente ante el Presidente de la Republica”. *3

13 Ballbé Manuel, Franch Marta, Manual de derecho administrativo, pag. 122.
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En cuanto al sistema de gobierno en Guatemala, iniciaremos el analisis por el
Articulo 140 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala que
establece: “Estado de Guatemala. Guatemala es un Estado libre, independiente
y soberano, organizado para garantizar a sus habitantes el goce de sus derechos
y de sus libertades. Su sistema de Gobierno es republicano, democratico y

representativo”.

Al regular que Guatemala es un Estado libre, independiente y soberano, se
refiere al poder supremo y juridico del Estado, que consiste en el poder
constituyente para formular y sostener una constitucion (elemento distintivo en
los Estados de derecho). En otras palabras, la soberania es aquella que radica
en el pueblo y su ejercicio se encuentra regulado en el Articulo 142 de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala que establece: “Soberania.
La soberania radica en el pueblo quien delega, para su ejercicio, en los
Organismo Legislativo, Ejecutivo y Judicial. La subordinacion entre los mismos,

es prohibida”.

“Soberania significa autoridad suprema. Esta autoridad suprema del poder
publico o poder del Estado, radica en el pueblo y el pueblo la delega para su
ejercicio en tres organismos. En este articulo se crean los tres principales
organismos del Estado. El término organismos, constitucionalmente, puede tener
tres significados: a) Conjunto de partes que constituyen el Estado y el Gobierno;
b) Conjunto de leyes que rigen a cada uno de los tres organismos; y, ¢) Conjunto
de oficinas, dependencias, cargos o unidades técnicas de cada uno de los tres
organismos del Estado. Entre los organismos del Estado no existe
subordinacion, en el sentido que no existe dependencia. No hay separacién, pero

debe existir colaboracién para resolver los problemas nacionales”. *

4 castillo Gonzales, Ob. Cit; pag. 125.
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"... Uno de los principios basicos del Estado de Derecho es el de la division o
separacion de poderes en que se atribuye primordialmente al Organismo
Legislativo la funcion de crear leyes; al Organismo Judicial la de aplicarlas
declarar los derechos en los casos controvertidos que se someten a su
conocimiento y al Organismo Ejecutivo la facultad de gobernar y administrar; la
division de poderes es la columna vertebral del esquema politico republicano y
es, ademas, el rasgo que mejor define al gobierno constitucional, cuya

caracteristica fundamental es la de ser un gobierno de poderes limitados.

El sentido de la distribucion del poder estatal en diversos 6rganos no es
basicamente la de distribuir funciones entre ellos con el objeto de obtener un
desempeiio eficiente; su fin primordial es que al desarrollar separada y
coordinadamente sus funciones, tales 6rganos se limiten reciprocamente,
deforma que cada uno de ellos actie dentro de la esfera de su competencia y
constituya un freno o contrapeso a la actividad de los demas, es decir, que
ejerzan entre si un control reciproco con el objeto de enmarcarse dentro del

régimen de legalidad.

La Constitucion Politica de Guatemala adopta un sistema de division de poderes
atenuado por la existencia de una mutua coordinacion y de controles entre los
diversos organos, que al desempefiar las funciones estatales, se limitan y frenan
reciprocamente; en los sistemas constitucionales modernos la division de
poderes no implica una absoluta separacion sino una reciproca colaboracion y
fiscalizacion entre tales 6rganos con el objeto de que los actos producidos por el

Estado se enmarquen dentro una unidad juridico-constitucional...”. **> Con estos
balances se forma lo que modernamente se le denomina la teoria de los frenos y

contrapesos en la estructura estatal.

!5 Corte de Constitucionalidad, Ob. Cit; pag. 118.
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En cuanto que es un Estado republicano debemos de sefialar que “existe
Republica si en el Estado existen los siguientes elementos: 1. Constitucion
escrita, para organizar el poder publico —este poder es organizado por la
Constitucion, articulos 152 al 156— y para establecer el orden juridico positivo —

este orden es creado en los articulos 174 al 178—.

2. Separacién de las principales funciones publicas legislativa, ejecutiva y
judicial- distribuidas en 3 organismos principales -legislativo, ejecutivo y judicial,
articulo 141-. 3. Representatividad de las personas que ejercen el poder:
Presidente y Vicepresidente de la Republica, diputados y alcaldes municipales -
articulos 184, 190, 157 y 254, respectivamente-. En estos articulos, en todos

figura la palabra electos. Gracias a la eleccion, representan a sus electores.

4. Periodicidad de sus mandatos o alternabilidad en el ejercicio del poder -
articulos 184, 190, 162, 254 y 187, respectivamente-. En todos estos articulos,
en todos figura la palabra periodo equivalente a cierto tiempo para ejercer el
poder; y, 5. Publicidad. Este udltimo elemento obliga a publicar todas las
decisiones y actuaciones de los funcionarios y empleados publicos, para que las
mismas tengan validez y sean de conocimiento general. Todos estos elementos
existen en el Estado de Guatemala por lo tanto, el Estado constituye una

Republica”. *°

“Dice Osorio: “La democracia es una doctrina politica favorable a la intervencion
del pueblo en el gobierno, y también mejoramiento de la condicion del pueblo.
Provine de la palabra griega demos, pueblo, y kratds, autoridad, y también fuerza
o poder. En un sentido politico es muy dificil determinar el contenido de la

democracia, ya que ni siquiera existe conformidad con los autores con respecto a

16 Castillo Gonzales, Ob. Cit; pag. 118.
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lo que debe entenderse por pueblo. En acepcion moderna y generalizada,
democracia es el sistema en que el pueblo en su conjunto ostenta la soberania y
en uso de la misma elige su forma de gobierno y, consecuentemente, sus
gobernantes. Es, segun la conocida frase de Lincoln, el gobierno del pueblo,

para el pueblo y por el pueblo.

Democrética, dice Serra Rojas "Demos igual al pueblo. La democracia es una
forma de gobierno en la que el poder supremo pertenece al pueblo o a sus

representantes legitimos".

El Estado de Guatemala es soberano. La soberania reside en el pueblo y se

cumpla con la finalidad, el bien comun.

En consecuencia democracia implica la participacion del pueblo en el gobierno,
en las decisiones y la gestion del de sus gobernantes, a través de la eleccion
popular, en la que se encuentra representado en las autoridades elegidas para
los cargos de eleccion popular, (Presidente, Vicepresidente, Diputados al
Congreso de la Republica, Alcaldes Municipales, Etc.), y los nombrados
(ministros de Estado, directores y demas funcionarios menores), deben seguir
las politicas y planes de gobierno previamente establecidas y por las cuales

fueron elegidos los superiores.

En un Estado democratico existe el reconocimiento del pluralismo politico libre y
la participacion de todos los ciudadanos en la vida politica, cultural, econémica y
social”. *” Sin embargo, existen dos clases de democracia: democracia directa y
democracia indirecta o delegada, esta ultima es la que delega el pueblo en sus

gobernantes a través de los 6rganos politicos para cumplir con sus fines.

" calderén Morales, Hugo Haroldo, Derecho administrativo II, pag. 25.
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“Democratico representativo, significa que el Gobierno se basarda en la
representacion, el consenso el Estado de derecho, el Estado constitucional y la
cultura democratica. Representacion, significa que el ejercicio del poder
corresponde a los representantes del pueblo, electos directamente por medio del
voto. Directamente, equivale a democracia directa, no obstante que el sistema de

eleccion corresponda a la democracia representativa.

Democracia directa, término que se emplea en el sentido que el pueblo acude a
votar directamente por sus representantes, excluyendo en esta forma cualquier
medio indirecto de eleccion como es la eleccién de segundo grado que se lleva a
cabo en el Congreso o la eleccion que se lleva a cabo por medio de cuerpos
electorales. Consenso, significa consentimiento de cada grupo de las decisiones

que se toman, siempre que el acuerdo se obtenga sobre la diferencias”. *®

“En el Sistema Representativo el régimen de gobierno en el que el pueblo
gobierna en una forma directa, por medio de los representantes que €l elige para
el ejercicio de la funcién administrativa. Esta definicion es propia de los sistemas
de gobierno democraticos. En el sistema representativo debe hacer legitima el
ejercicio de los gobernantes, que es el fin que inspira la democracia, en donde se

expresa la voluntad del pueblo a través de sus autoridades.

Dice Serra Rojas: “En formas politicas representativas, el pueblo ejerce su
funcion por medio de sus representantes legitimos. Tal el caso del ejercicio del
poder legislativo, que ejercen los diputados”. *° Surge asi, el principio basico de
legitimidad democratica fundada en la representacion, la legitimidad de los

partidos politicos para conquistar el poder publico y ejercerlo.

18 Castillo Gonzales, Ob. Cit; pag. 118.

19 calderén Morales, Ob. Cit; pag. 27.
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En ese orden de ideas diremos que “...el sistema de gobierno en Guatemala, es
republicano, y una copia del régimen presidencialista de los Estados Unidos de
Norteamérica. Sin embargo nuestro régimen tiene algunas caracteristicas del
régimen parlamentario, como ejemplo se tiene la funcién que ejercen los
ministros de Estado, que tienen competencia administrativa y responsabilidades
frente a particulares y la figura juridico-politica de la interpelacion tipica del

régimen parlamentario.

Podriamos concluir que el sistema guatemalteco es semipresidencialista y
semiparlamentario, por tener caracteristicas y elementos de los dos sistemas de
gobierno. Por tanto se puede decir que nuestro régimen de gobierno es un

sistema mixto.

Guatemala adopté un régimen presidencialista, en donde el Presidente de la
Republica de Guatemala es el Jefe del Estado y del Gobierno; régimen
contrario, pues, a los sistemas parlamentarios en donde existen dos figuras
diferenciadas: el Jefe del Estado (Rey, Monarca o Presidente) y el jefe de
Gobierno o Administracion publica (Primer Ministro o Presidente del Consejo

de Ministros).

Cuando decimos que el Presidente de la Republica es el Jefe de Gobierno, nos
referimos a que es el superior jerarquico de la Administracion centralizada, uno
de los tres organismos del Estado (el organismo ejecutivo)”. %° Es la ctspide de la
administracion administrativa, electo por el pueblo a través de los partidos
politicos quienes buscan el sufragio libre y secreto de sus afiliados, su voluntad
constituye la voluntad del Estado, la volunta del pueblo, puesto que representa la

unidad nacional.

0 Ballbé, Franch, Ob. Cit; pag. 122.
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1.4 La participacion ciudadanay el Estado de derecho en Guatemala.

“La construccion de una sociedad basada en la participacion ciudadana no es
tarea facil, aun en sociedades que han tenido una tradicion democratica muy
arraigada. Uno de los primeros obstaculos se refiere al concepto mismo, como
ya hemos adelantado. La idea de gobierno del pueblo, imagen mas frecuente
que alude a la democracia, es contradictoria en si misma, ya que gobernar
presupone una relacion de poder en donde existe un grupo gobernante y uno
gobernado, aunque el ideal expresa que el poder se ejerce como representacion

y delegacién de autoridad.

Debido a este ideal del poder delegado que surgen los sistemas electorales, que
no tienen mas fin que el de medir la supuesta voluntad del pueblo para delegar la
autoridad en uno u otro partido politico. Este tipo de Democracia formal se basa
en una participacion pasiva, ya que cuando el gobierno deja de responder a las
necesidades y anhelos de quien los eligid, no existen mecanismos inmediatos
adecuados para revocar la autoridad delegada; la Unica via es esperar el fin del

periodo de gobierno para elegir a otro.

El problema deviene de la coexistencia de los mecanismos electorales con
formas de gobierno que en ves de propiciar la participacion, se basan en la
fuerza y la imposicién para lograr fines politicos, por lo que se mantienen
procedimientos de la democracia en un trasfondo autoritario de gobierno, lo que
da como resultado democracias de fachada.En el contexto actual guatemalteco,
los actores de la sociedad civil promueven el desmantelamiento de las
estructuras autoritarias y la apertura de los espacios de elaboracion y ejecucion
de politicas publicas. Este proceso de apertura politica y ampliacion de los

espacios de participacion se le denomina transicion y consolidacion democratica.
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Sin embargo, abolir practicas autoritarias es una tarea dificil, especialmente en
un contexto de crisis econOmica y social en la que los problemas propios de la
democracia se combinan con viejos problemas autoritarios, tales como: las
demandas postergadas, la intolerancia, el centralismo, la discriminacion, etc. En
ese sentido, promover actitudes participativas en un clima de inseguridad y de
enfrentamiento, encuentran la oposicion de muchos sectores, especialmente de
aquellos que afioran del gobierno "mano dura" para combatir el descontento y las

protestas.

De manera que impulsar la participacion cuando no se han desmantelado las
estructuras y formas de pensar autoritarias es un contrasentido social, ya que
entonces la participacion social se vuelve mas un medio que un fin; es decir, se
utiliza para alcanzar legitimidad, pero no existe una voluntad politica de compartir
el poder, o en otras palabras, de abrir los espacios de decision y ejecuciéon. A
esta situacion de coexistencia de elementos contradictorios es a lo que algunos
llaman una transicion incompleta: "no es transicion, sino coexistencia de
componentes democraticos en un contexto social definido por las relaciones de

subordinacion autoritaria del periodo de la dictadura.

No son los escombros del periodo autoritario los que persisten, sino sus
instituciones, normas, relaciones sociales, valores, cultura, etc. "(Torres Rivas,
Edelberto, 1996; 20). Por ellos, también se habla de una situacibn democratica
MAas que una transicidbn democratica, con lo cual se quiere sefalar "el caracter
provisional o débil que muchos elementos democraticos adn posee, en
referencia al vigor de lo que esté lejos de ser escombros autoritarios, con los que

conviven" (Torres Rivas, 1995; 7).

Este contexto social en el que conviene viejos patrones autoritarios con

estructuras sociales democraticas, los problemas de exclusién social tienen un
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significado aun mayor para generar la apatia democratica en la medida en que
dos tercios de la poblacién se encuentra marginada o excluida de los beneficios
del sistema democratico. En muchos paises no existen sistemas de apoyo social
que les garantice la supervivencia, o si existen, se encuentran seriamente
aquejados de ineficiencia e ineficacia. Por ello, esta marginacion y exclusion
econdmica de grandes mayorias provoca el desencanto democratico o la
democracia apatica; ambas actitudes "se convierten en un 'circulo vicioso' que
impide el desarrollo econdémico y la propia consolidacibn democratica"
(Gorostiaga, Xavier; 83). Esta apatia se convierte a su vez en el mayor peligro de
involucion hacia el autoritarismo en la medida en que los postulados de la

democracia participativa aun no tienen arraigo dentro de la poblacién”. %

Quiza la tarea mas dificil en este apartado sea la de conjugar a los 6rganos
politicos con el Estado de derecho, puesto que son términos distintos pero con
una sola finalidad: que los habitantes de un determinado Estado se desarrollen

plenamente, que el Estado les brinde justicia y seguridad juridica.

En ese orden de ideas, para que exista un Estado de derecho, deben de
concurrir los principios siguientes: “1.- Principio de derechos humanos. Estos
derechos establecen limites a las decisiones y actuaciones de las autoridades.
La violacion de los derechos humanos en el Estado de derecho constituye un
hecho muy grave, por cuanto tal violacion es caracteristica relevante del Estado
policia. Este Estado se define por Merkl, como aquel Estado que cuenta con
administracion y leyes pero que gobierna sin sujetarse a las leyes. Lo que
significa que el Estado policia es un Estado con un Gobierno o administracion sin
condiciones legales que sujeten o limiten las decisiones y las actuaciones de las

autoridades; coincide con todas las formas de autoritarismo.

! Gonzéales Camargo, Edna Elizabeth, Introduccién a la ciencia politica, pag. 199 y 200.
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2.- Principio de diferenciacion de funciones publicas. Las funciones legislativa,
ejecutiva y judicial pueden verse separadas, no subordinadas, pero en

colaboracion.

3.- Principio de libertad de los ciudadanos. Las autoridades se limitan a hacer lo
que permite la ley. Los ciudadanos gozan de mayor libertad como consecuencia
de hacer lo que permite y lo que no prohibe la ley. Gozan de mayor libertad que
las autoridades. En el Estado policia, el Unico que goza de libertad es el

gobernante.

El Estado de derecho tiene un contenido especial, equivalente a un ideal
supremo, el contenido es la ley y su acatamiento indeficiente -que no puede
faltar- o su acatamiento indiscutible -que no se puede discutir u objetar-. Tal es el
significado del acatamiento que equivale a seguridad juridica. Esta seguridad, en
la medida que existe, es la Unica que finalmente garantiza la libertad y los
derechos humanos. Si existe acatamiento de la ley, objetivamente se garantiza el

ejercicio de la libertad y el respeto a los derechos humanos.

Estado constitucional es aquel que cuenta con una Constitucion formal, escrita,
de observancia general obligatoria y Unica aunque por excepcion pueda contar
con un conjunto de leyes ordinarias en lugar de un solo texto constitucional,
como sucede en Inglaterra. Guatemala cuenta con un texto Unico denominado

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

Cultura democrética, significa que la democracia se basa en la historia del
Estado y sus valores democréticos. El Estado tendra historia democratica y
cultivara valores propios y universales. La descentralizacion como meétodo
administrativo para gobernar y la promocion de la organizacion participativa,

podran cultivarse como parte de los valores democraticos.
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La historia hace la cultura y crea los valores. Guatemala ha vivido —
aproximadamente 164 afos de dictaduras y 23 afios de democracia. Esa es su

cultura”. %2

Resumiendo podemos decir que el “Estado de derecho, es una construccion
juridica, posible exclusivamente por medio del voto popular. Sin este voto, es
imposible construir el Estado de derecho. La construccion se inicia a partir de la
decision politica sobre que el pueblo elija a sus principales autoridades. Parte del
proceso es la convocatoria e integracion de la Asamblea Nacional Constituyente
para redactar la Constitucion Politica. Esta Constitucion organiza el orden
juridico y el poder publico. Concluida la redaccion de la Constitucion, sigue la
convocatoria a elecciones generales para que el pueblo elja a sus
representantes entre los candidatos propuestos por los partidos politicos para
integrar el Gobierno constitucional. Al tomar posesion de sus cargos, Presidentes
Vicepresidente de la Republica, diputados y alcaldes principia a funcionar el

Estado de derecho”. %

22 Castillo Gonzales, Ob. Cit; pag. 123y 124.

% |bid, pag. 118.
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CAPITULOII

El registro de ciudadanos

2.1 Definicion y funciones del Registro de Ciudadanos.

Es uno de los 6rganos electorales mas importante dentro de la organizacion
electoral, su funcién de control y fiscalizacion lo hacen determinante en materia
electoral después del Tribunal, entendido éste como un cuerpo colegiado. Tiene
calidad de institucién a pesar de su dependencia del Tribunal Supremo Electoral,
por la naturaleza de sus funciones, los objetivos y propésitos para los que fue
creado, se desarrolla como un o6rgano descentralizado, aunque valga la
redundancia depende administrativamente del Tribunal Supremo Electoral, el
gue ademas actla como contralor de sus actos a través del recurso de

apelacion.

Es fiscalizado por la Auditoria del Tribunal, en todas las actividades, elementos
materiales y operaciones, a fin de garantizar la legalidad y la pureza del proceso
electoral, asi también las operaciones financieras y contables, por medio de
auditorias ordinarias y extraordinarias. “El Registro de Ciudadanos, establecido
por el Decreto Ley 31-83, se constituia en la oficina técnica del Tribunal Supremo
Electoral, encargada de la supervision y fiscalizacion de la inscripcién de
ciudadanos, y de la extension de una Cédula de Vecindad, otorgada por las
municipalidades del pais. La vinculacion de la Cédula de Identidad con las
oficinas del Ministerio de la Defensa y el largo proceso de nueva inscripcion que
representaria surtir el documento tradicional de identidad por otro, generando

rechazo y critica por parte de la ciudadania y otros partidos politicos”. 2*

* Gonzéales Camargo, Ob. Cit; pag. 414.
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Antes de esbozar una definiciébn acertada sobre el Registro de Ciudadanos, es
importante hacer énfasis en su estructura, con el proposito de determinar su
naturaleza juridica y los elementos que lo integran como 6rgano del Tribunal
Supremo Electoral. El Articulo 153 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos,

establece: “Organos electorales. Los érganos electorales son:

a) El Registro de Ciudadanos...

El Articulo 154 del mismo cuerpo legal estable: “Organizacion del Registro de

Ciudadanos. Administrativamente el Registro de Ciudadanos comprende:

a) La Direccion General del Registro, con sede en la ciudad capital;

b) Una delegacion, con sede en cada una de las cabeceras departamentales;
¢) Una subdelegacion, en cada una de las cabeceras municipales; y

d) Las oficinas y agencias que autorice el Tribunal Supremo Electoral, para el

mejor cumplimiento de las funciones del Registro de Ciudadanos.

La Direccion General ejercera su jurisdiccion en toda la republica y las

delegaciones y subdelegaciones, en sus respectivos territorios”.

De lo anotado anteriormente, podemos definir al Registro de Ciudadanos sin
temor a equivocarnos de la siguiente manera: “es un érgano técnico del Tribunal
Supremo Electoral a través del cual se controla, fiscaliza y resuelven asuntos en

materia politico electoral”.

En cuanto a sus funciones segun la Ley Electoral y de Partidos Politicos son las
siguientes: “Articulo 155. Funciones del Registro de Ciudadanos. El Registro de
Ciudadanos es un organo técnico del Tribunal Supremo Electoral: Tiene a su

cargo las siguientes funciones:
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f)

9)

h)

Todo lo relacionado con las inscripciones de los ciudadanos;

Todo lo relacionado con el padron electoral;

Cumplir las resoluciones y sentencias judiciales que se le comuniquen

con relacion a actos de naturaleza electoral;

Inscribir a las organizaciones politicas y fiscalizar su funcionamiento;

Inscribir a los ciudadanos a cargos de eleccion popular;

Conocer y resolver acerca de la inscripcion, suspension, cancelacion y

sanciones de las organizaciones politicas;

Notificar a los partidos politicos de las renuncias de sus afiliados de que
tenga conocimiento de conformidad con lo establecido en el articulo 17
de esta ley; y mantener actualizado el registro de afiliados de los

partidos politicos; vy,

Las demas que le sefalen las leyes y reglamentos o el Tribunal

Supremo Electoral.

*Reformado el inciso c) por el Articulo 34 del Decreto Numero 74-87 del

Congreso de la Republica.

*Reformado por el Articulo 22 del Decreto 35-2006 del Congreso de la
Republica.
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2.2 El padron electoral y su importancia en el proceso electoral.

En cuanto al padron electoral diremos que es una lista de los vecinos de una
poblacion o localidad, para ejercer el derecho de voto o para otros actos
administrativos relacionados con materia electoral y comprendida dentro de
cierta jurisdiccion departamental y municipal. Se encuentra conformado con los
padrones municipales, que contiene la lista de los ciudadanos residentes en
cada municipio. El padrén electoral, es permanente y el Registro de Ciudadanos

debe mantenerlo actualizado y depurado.

La inscripcion de ciudadanos se hace diariamente, todo el tiempo, dentro del
horario de trabajo, en la ciudad capital se lleva a cabo en el Departamento de
Elaboracion de Padrones; en las cabeceras departamentales, a cargo de las
Delegaciones y en los municipios en la sede de las subdelegaciones. Cada
cierto periodo las delegaciones departamentales envian un reporte al
departamento de Inscripcién de Ciudadanos y Elaboracion de Padrones para que
en esa dependencia, con el auxilio del Departamento Electronico de Datos
(computacion) se haga el examen de los datos informados por el ciudadano en

un formulario de solicitud de inscripcion.

Si no se encuentra alguna irregularidad o anomalia, se devuelven las solicitudes,
para que proceda a la inscripcién, en una boleta o formulario denominado
“constancia de inscripcion”; mal llamado boleta o constancia de ciudadania. El
procedimiento de inscripcion se inicia en el momento en que el ciudadano, acude
al puesto de inscripcion (departamento de Padrones, en la Capital o
delegaciones departamentales o también en las cabeceras municipales de las
subdelegaciones. El interesado presenta su Cédula de Vecindad, documento que
en Guatemala, sirve como identificacion y bajo juramento informa al

empadronador acerca de sus datos personales.
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Esta informacion es recogida en un formulario que tiene codo, éste se le da al
ciudadano como contrasefia y se le indica que regrese en una fecha determinada
gue se anota en el codo, para inscribirlo si no ha ocurrido algun inconveniente. Si
el ciudadano queda inscrito en forma definitiva, mediante la boleta de
empadronamiento, se le entrega el original que le servira como constancia y se
razona su Cédula de Vecindad por medio de un sello especial, se anota su

namero de registro que desde luego aparece impreso en la boleta.

Este nimero sera el de su empadronamiento, con el cual aparecera en el padrén
y en el listado de mesa para los efectos del sufragio y es permanente hasta que
fallezca puesta tal cifra no se le da a ninguna otra persona en el futuro bajo
ningun concepto. La copia de la constancia de inscripcion se envia al
Departamento respectivo, para que se incorpore al ciudadano al Padrén

Electoral, previo al procesamiento en el Departamento Electronico de Datos.

Si una persona cambia su status, es decir su residencia, estado civil, profesion u
oficio, debe dar avisto al puesto de empadronamiento mas cercano para
proceder al cambio de datos. El mas importante en materia electoral constituye
la residencia electoral de la persona, porque ademas de ejercitar sus derechos y
obligaciones en la misma, constituye electoralmente el lugar en donde debe

ejercitar su derecho al voto.

El padron electoral se encuentra regulado por tres articulos los cuales se
encuentran contenidos en el Capitulo Cinco de La Ley Electoral y de Partidos
Politicos. En el Articulo 224 establece: “Con los ciudadanos residentes en cada
municipio que se haya inscrito en el Registro de Ciudadanos, se elaborara un
padrén electoral municipal. Cada padron electoral municipal se identificara con el

codigo del departamento, del municipio y del nacleo poblacional correspondiente.
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El Tribunal Supremo Electoral debera proceder a la division de cada padrén
electoral municipal, atendiendo a criterios de residencia, acceso, distancia,
seguridad, poblacion y condiciones necesarias para la instalacion de las juntas
receptoras de votos. En los centros urbanos, el padron electoral debera
garantizar a los ciudadanos emitir su voto en mesas instaladas en la zona en que

residan.

El Tribunal Supremo Electoral debe informar a las organizaciones politicas, en un
plazo no menor a noventa (90) dias antes de la fecha fijada para la eleccidén o
consulta popular, las localidades donde se ubicaran las juntas receptoras de

votos en cada uno de los municipios de la Republica.

El Registro de Ciudadanos preparara el padron electoral con base en los datos
de inscripcién de ciudadanos y debera mantenerlo actualizado”.

*Reformado por el Articulo 130 del Decreto 10-04 del Congreso de la Republica.

El Articulo 225 del mismo cuerpo legal establece: “De la impresién, publicidad y
gratuidad del padron electoral. El padron electoral debe ser depurado e impreso
por el Registro de Ciudadanos, a mas tardar treinta dias antes de la fecha

sefalada para la eleccion.

El padréon electoral es publico, por lo que podra ser consultado por cualquier

organizacioén politica o ciudadano interesado.

Todas las operaciones relativas a la inscripcion, supresion y traslado de
ciudadanos en el padron electoral y la extension de las constancias de
inscripciones, seran efectuadas por el Registro de Ciudadanos sin costo alguno
para los interesados.

* Reformado por el Articulo 131 del Decreto 10-04 del Congreso de la Republica.
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Por ultimo el Articulo 226 establece: “De las peticiones y objeciones. El Director
General del Registro de Ciudadanos, conocera y resolvera peticion o
impugnacion que se plantee en relaciéon a la inscripcion de ciudadanos o al

padrén electoral.

Es importante enfatizar que el padron electoral es de suma importancia para
fortalecer el proceso electoral y el Estado de derecho; es sin duda alguna una de
las figuras mas importantes y a su vez controvertidas en materia electoral, por

ello, su transparencia debe ser intachable.

2.3 Departamento de organizaciones politicas.

Esta a cargo de un jefe que debe ser Abogado y Notario, colegiado activo vy
tiene que reunir las calidades que se exige al Director General del Registro de

Ciudadanos.

El departamento de Organizaciones Politicas, es el encargado de: a) supervisar
y coordinar las funciones, en asuntos de su competencia, de las delegaciones y
subdelegaciones del registro de ciudadanos del Registro de Ciudadanos, b)
elaborar el proyecto, para su aprobacion para el Tribunal Supremo Electoral, de
la papeleria correspondiente a la inscripcién de comités civicos y de candidatos a
cargos de eleccion popular. c) autorizar los libros de actas de los d6rganos
permanentes de las organizaciones politicas. d) llevar el registro de
inscripciones, funcionamiento, fusiones, coaliciones y sanciones y cancelacion
de las organizaciones politicas de inscripcion de candidatos a cargos de eleccion
popular, de los afiliados de los partidos politicos, de los integrantes de sus
organos permanentes, asi como los demas que sean necesarios, y, €) las

demas funciones que le sefalen ésta y otras leyes, reglamentos o disposiciones.
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CAPITULO 1l
Los partidos politicos
3.1 Generalidades.

“Los partidos politicos han nacido y se han desarrollado al mismo tiempo que los
procedimientos electorales y parlamentarios. Aparecieron en principio bajo la
forma de comités electorales encargados de reunir los fondos necesarios para la
campafia. En el marco de las Asambleas, se vio asi desarrolldndose grupos
parlamentarios, que reunian a los diputados de la misma tendencia con vistas a

una accidn comun... asi se crearon los primeros partidos politicos....

Sin embargo, los partidos politicos, fueron utilizados a continuacién por
regimenes politicos sin elecciones ni parlamentos, o regimenes con seudo
elecciones y seudo parlamentos, donde un unico candidato afronta los sufragios
de los electores y donde un Unico partido ocupa todos los escafios de diputados.
Se reconoce aqui los sistemas de partido Unico, expresion curiosamente
contradictoria en sus términos, puesto que partido (pars) pretende expresar en
este caso a la nacion entera. Incluso en este marco deformado, la aparicion de
los partidos continua vinculada al desarrollo de las elecciones y del Parlamento;
el partido Unico era precisamente el medio para una dictadura de establecer
apariencias de procedimientos electorales y parlamentarios, de ofrecer una_
fachada democratica. Se comprobara, por otra parte, que la frontera entre
regimenes de partido unico y regimenes de pluralismo no ha sido nunca
determinada de manera precisa”. > Son 6rganos que hacen al Estado, son la

razon de ser de todo Estado politicamente organizado.

% Gonzéales Camargo, Ob. Cit; pag. 379.
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En el régimen constitucional guatemalteco, el concepto de partidos politicos se
integra por varios elementos una agrupacion de ciudadanos, que se rednen con
el objeto de influir a quienes lo ejerzan por los medios establecidos en la ley, con
una organizacion estable, inspirados en una ideologia y proyectos politicos
generales, agrupacion que se construye sobre un vinculo juridico perfectamente
establecido de naturaleza contractual, que tiene su origen en el acto constitutivo
0 con el expediente de su reconocimiento y que tiene caracter de institucional de

derechos publicos.

La naturaleza juridica del partido es una cuestion de derecho positivo; se habla
en ocasiones del mismo como organo del pueblo, en el mismo sentido en que lo
es el cuerpo electoral. EI fendbmeno del partido se consolida cuando, como
consecuencia, entre otros factores, de la extension del sufragio, deben hacerse
estables las organizaciones electorales de apoyo a los candidatos vy
permanentes sus relaciones de unién con las agrupaciones ideoldgicas
parlamentarias. El estado liberal contempl6 inicialmente legalizandolo y aun

incorporandolo a su funcionamiento.

3.2 Resefia histdrica de los partidos politicos en Guatemala.

Los verdaderos partidos politicos datan de hace apenas un siglo. De 1850 a
1950 por ejemplo, el Partido Laboralista Britanico y el Partido Socialista Francés,
son diferentes en su estructura y desarrollo, ligados a la democracia, es decir, a
la extension del sufragio popular y de las prerrogativas parlamentarias. Cuando
mas crecen sus funciones y su independencia, las Asambleas Politicas, sintiendo
sus miembros la necesidad de agruparse por afinidades, a fin de actuar de
acuerdo; cuanto mas se extiende y se multiplica el derecho de voto, mas
necesario se hace organizar a los electores a través de comités capaces de dar

a conocer a los candidatos y de canalizar los sufragios en su direccion.
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En la historia politica de Guatemala veremos que "las corrientes politicas
vigentes en la actualidad, tienen su origen mas inmediato en las posiciones de los
partidos que trataron de dar coherencia y unidad programética a los intereses y
fuerzas sociales que concurren a la ruptura del régimen autoritario, en octubre de
1944,

Del conjunto de dichos intereses, surgieron los partidos politicos que participaron
en las primeras elecciones democraticas, tras décadas de dictaduras, en
diciembre de 1944.

El reformismo, expresado en el Frente Unido de Partidos Arevalistas -FUPPA.-
obtuvo una clara victoria en las urnas El Frente Popular Libertador -FPL- y

Renovacion Nacional -RN- eran las dog organizaciones mas sdlidas del FUPPA.

Al amparo del gobierno pluralista del doctor Arévalo, se constituyeron otras
formaciones que luego de coaligarse y rescindirse, terminaron por desaparecer
Al final del periodo y luego de una sedimentacion de los intereses y
concepciones politicas, se dibujaron tres corrientes para participar en las
elecciones de 1950. La tendencia que pugnaba por profundizar las reformas y el
proceso democréatico, postulé al coronel Arbenz Guzman, y estuvo representada
por el Partido de Accidon Revolucionaria —PAR—; el Partido de la Revolucion
Obrera Guatemalteca PROG—; el aun no legalizado Partido Comunista, asi como

centrales sindicales obreras y campesinas.

Los elementos moderados e interesados en mantener el proceso democratizador
y sus reformas, pero tratando de asegurar que el status que no sufriera
alteracion, impulsaron a Jorge Garcia Granados, con el Partido del Pueblo -PP-

La corriente conservadora nomino al general Miguel Idigoras Fuentes, ex militar

ubiquista, a través el Partido Redencién Nacional -REDENCION-
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Las Politicas de gobierno del Presidente Arbenz, la confrontacion con los
intereses econdmicos y geopoliticos norteamericanos, la reforma agraria de 1952
y el desarrollo sindical, consecuencia del propio crecimiento econdmico y el clima
permisivo que prob6 en aquellos afios, profundizé las posiciones inicialmente
esbozadas en la década de 1940. Al interior de las tres tendencias sefialadas se
registraron reacomodos. Un sector de alianza arbencista ahond6 la linea
reformista, para acelerar el proceso de modernizacion de la economia y de la
sociedad guatemalteca, sin llegar, no obstante, a proponer medidas "socialistas"
(recuérdese el caracter nacionalista del discurso politico oficial, en funcion del

desarrollo capitalista del pais).

Las politicas estatales, pero fundamentalmente el grado de organizacion
alcanzado por los sectores obreros y campesinos (sindicatos y comités agrarios),
generd un temor de "desbordamiento” entre muchos de los simpatizantes del
gobierno, y le enajeno apoyos. La explicaciébn sociolégica ha visto en este
fendmeno, la expresion tipica de la inconsistencia ideologica de la clase media,
en cuyo beneficio se prepararon muchos de los programas gubernamentales de

la época.

En las postrimerias de la administracion de Arbenz, la lucha politica e ideoldgica
se tornd particularmente polarizarla. La intervenciéon militar de 1954 radicaliz6 las
posiciones. La tendencia conservadora se galvaniz6 con un discurso
anticomunista -que ya se- expresaba desde la época de la candidatura de
Arévalo— pero que luego se turné mas virulento y adquirié las caracteristicas de
una “"cruzada"'. Las posiciones moderadas hicieron causa comun con las
conservadoras. La linea reformista (dentro de la que participaban los comunistas
del GIT), se ascendid, muchos de los dirigentes marcharon al exilio y otros
trataron posteriormente de recomponer los cuadros de una “izquierda

democratica".
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De este "reacomodo” de posiciones, nacerian los "nuevos" partidos politicos en
Guatemala: el Partido Revolucionario -PR- el Movimiento Democratico
Nacionalista -MDN--, luego --MLN- el Partido de Reconciliacion Nacional -LEY-,
heredero de REDENCION e impulsor de la candidatura victoriosa del general
Idigoras Fuentes. Democracia Cristiana Guatemalteca -DCG- y otros que no
lograron continuidad (Unionista, Liberal, PUA, PRA, PRI, PUR, PRN-44, etc.)

Los partidos que se desarrollaron entre 1944 y 1954, tuvieron la capacidad para
organizar y movilizar a la poblacion, fundamentalmente las formaciones
revolucionarias, pero no lograron hacer realidad sus opciones e influir asi en el
desarrollo politico posterior y en la consolidaciéon democratica. Este fenOmeno se
debié en gran medida, al grado de polarizacion y de confrontacion de la lucha
ideoldgica en la cual prevalecio la defensa de intereses por sobre un proyecto de

Estado y de sociedad, que sucumbié en 1954.

La administracion idigorista (1957-1963), tal y como se sefiala en la nota de la
primera parte de este trabajo, intento sin mucho éxito, un reacomodo
democratico, restringido y formal, para cobrar distancia de la "restauracion
conservadora" que impuso el gobierno de la liberacion: Dentro de tal contexto, se
produjo una apertura relativa a pesar de las prohibiciones constitucionales que

impedian la plena libertad de organizacién de partidos politicos.

El golpe de Estado de 1963 constituyéo un nuevo "reacomodo autoritario”...y
origind un régimen politico tan restrictivo y excluyente, como el de 1954-57. En
tal sentido, el gobierno del coronel Peralta represento un “retroceso” en el

desarrollo y la modernizacién politica del pais...”. ?°

%8 |bid, pag. 405, 406 y 407.
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Podemos concluir diciendo que la legitimacién de los partidos en el orden politico
fue apoyada decisivamente por dos fenGmenos contundentes: por una parte el
desarrollo del sufragio y consolidacion de los grupos sociales urbanos, medios y
proletarios; por otra parte, la necesidad de la democratizacion social que produjo
la integracion de la mayoria de los partidos que hoy se conocen en el sistema
politico, desde partidos socialistas hasta conservadores, los cuales tienen una

participacion directa en los procesos electorales.

Actualmente, los partidos politicos son considerados como ejes principales en la
participacion electoral directa, sin embargo, la variedad de sistemas politicos
dificultan los paradigmas y las comparaciones entre los mismos, dando como
resultado la utilizacion de enfoques alternativos para su analisis y, por
consiguiente tratar de adecuarlos al marco politico, sin caer desde luego, en el

error de matizarlos con ciertas corrientes e ideologias imperantes.

En nuestro sistema electoral, los partidos politicos sirven de plataformas para
candidatos de diversa idiosincrasia y no como instancias de canalizacion o
intermediarios en las demandas de caracter social hacia el gobierno, no
funcionan como canales de comunicacion y expresion politica para la poblacion,
cumpliendo nada mas con intereses particulares. Por esta razon, es
comprensible el surgimiento de numerosas organizaciones populares con fines

especificos y despojados de su verdadera funcién.

Por ultimo, dentro del proceso de democratizacion, el papel de los partidos
politicos como mediadores y articuladores entre la sociedad civil, la sociedad
politica y el Estado, parece haber sido relegados a un plano secundario, en parte
por: a) Las faltas propias de los partidos; b) Por la falta de consenso social en
cuanto a la funcion de los mismos, y, ¢) El de tener una estructura juridico

politica mas de caracter administrativo que electoral funcional permanente.

=42 -



3.3 Definicidn de partido politico o partidos politicos.

Antes de definirlo o definirlos, debemos de puntualizar su origen y participacion
en los procesos de transicion electorales, la importancia que revisten en el
Estado de derecho y su participacion directa en el poder publico, es asi como
"...los partidos politicos... por su especial importancia, no tienen Unicamente
caracter de instrumento electoral, sino son instituciones permanentes de
Derecho publico con vocacién para ocuparse de los problemas nacionales, y que
muchos de ellos... concurrieron a la elaboracion de esa ley [La Ley Electoral y de
Partidos Politicos] y de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala,
razon mayor para tener conocimiento de las disposiciones legales que ahora
objetan en pleno proceso electoral preestablecido, pretendiendo se les
reconozca un trato de privilegio frente a aquellos otros partidos que en
condiciones de igualdad fueron sujetos de su aplicacion y que tenderia a
distorsionar los medios de las elecciones generales ya preestablecidos... en la
sentencia apelada se hace eco del concepto que de los partidos politicos se
tiene en el Estado moderno, puesto que es efectivo que la postulacion a
determinados cargos (Presidencia y Vicepresidencia de la Republica y
diputados) se hace de manera exclusiva por intermedio de tales organizaciones
de Derecho publico, y por éstas o por los comités civicos electorales para otros

(Corporaciones municipales).

La pretendida individualizacion que supone el reclamo, implicaria desconocer el
caracter de los partidos politicos, que son 'medios para determinar la politica
nacional' (Constitucion italiana); ‘concurren a la formacién de la voluntad politica
del pueblo’ (Ley Fundamental de Bonn) y 'del sufragio’. (Constitucion francesa);
‘expresan el pluralismo politico, concurren a la formacién y manifestacion de la
voluntad popular y son instrumento fundamental para la participacion politica’

(Constitucion espafiola).
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Siendo capital el papel de los partidos politicos en la organizaciéon de los
procesos electorales, es correcto lo asentado en la sentencia que se examina, de
que ‘el derecho a ser electo que tienen los ciudadanos guatemaltecos es un
derecho que no puede ejercitarse en forma autbnoma e independiente’, puesto
que el mismo se canaliza por los partidos politicos y los comités civicos
electorales, que tienen la legitimidad para representar las individualidades que
por disposicion de la ley tienen unificada personeria en una entidad... "Gaceta
No. 18, expediente No. 280-90, pagina No. 101, sentencia: 19-10-90. Lo que

aparece entre corchetes es propio.

Todo lo relativo al ejercicio del sufragio, los derechos politicos, organizaciones
politicas, autoridades y organos electorales y proceso electoral, sera regulado

por la ley constitucional de la materia.

"...Para que un gobierno sea democratico y representativo, es necesario el
ejercicio del sufragio, que debe estar sujeto a un proceso electoral que
garantice su legitimidad, limpieza y efectividad y para ello la propia disposicion
constitucional remite a la ley... Dicha ley tiene caracter constitucional y se emitio

como Decreto Numero 1-85 de la Asamblea Nacional Constituyente...

"Dictamen solicitado por el Presidente del Congreso de la Republica, Gaceta
No. 16, expediente No. 107-90, pagina No. 11, sentencia: 18-05-90...

Una vez hecha la convocatoria a elecciones, queda prohibido al Presidente de la

Republica, a los funcionarios del Organismo Ejecutivo, a los alcaldes y
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funcionarios municipales hacer propaganda respecto de las obras y actividades
realizadas”. %'

En el anexo del Reglamento de la Ley Electoral y de Partidos Politicos, que
define la terminologia utilizada en dicha ley, define a los partidos politicos de la
siguiente manera: “los partidos” o “partidos politicos” son las organizaciones
politicas formadas por ciudadanos guatemaltecos de origen, por plazo indefinido
gue se afilian al mismo con el objeto de participar en los comicios al postular
candidatos para cargos de eleccion popular, debiendo cumplir con los requisitos
de la Ley Electoral y su Reglamento. Los partidos politicos se identifican con un
nombre y un emblema o simbolo que los distingue de las demas organizaciones

politicas”.

De la definicion anterior se determina que los partidos politicos son instituciones
gue juegan un papel importante y determinante en la vida juridica del Estado, ya
gue no se limitan Gnicamente a ganar elecciones, sino que son el medio de
comunicacion entre el pueblo y el gobierno, constituyendo ademas, oposicion al
régimen de turno. Todos estos aspectos deben tenerse en consideracion, ya
que, el financiamiento de los partidos politicos no debe limitarse Unicamente a
las épocas electorales buscando la obtencion del poder, tal y como se da
frecuentemente en la practica, asi mismo, enfatizar que la Constitucion Politica
de la Republica de Guatemala, reconoce y garantiza la libertad organizar y hacer

funcionar partidos politicos y comités civicos.

3.3.1 Regulacion legal de los partidos politicos.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala establece en su Titulo V,

Capitulo I, Articulo 223: “Libertad de formacion y funcionamiento de las

%" Corte de Constitucionalidad, Ob. Cit; pag. 177.
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organizaciones politicas. El Estado garantiza la libre formacion y funcionamiento
de las organizaciones politicas y soOlo tendran las limitaciones que esta

Constitucion y la ley determinen”.

Dentro del marco juridico actual la Constitucion Politica reconoce la organizacion
del pais como una democracia liberal, adoptando el sistema de gobierno
republicano, democratico y representativo y es asi como la Ley Electoral y de
Partidos Politicos, que regula todo lo relativo al sufragio, derechos politicos,
organizaciones politicas, autoridades y O6rganos electorales y proceso electoral,
se les exige a los grupos de ciudadanos interesados en constituir partidos
politicos, que se obliguen a permanecer dentro de este concepto al manifestar su
propésito de accionar partidos politicos, debiendo reconocer en su escritura
constitutiva “la obligacion de observar y respetar las leyes de la “Republica”.
Estas ultimas han sido emitidas lI6gicamente en concordancia con el sistema de

gobierno considerado en la Constitucion.

Se les concede a los partidos politicos el reconocimiento como instituciones de
derecho publico y de duracion indefinida. Al mismo tiempo se les protege
garantizando la libertad de asociacibn a través de la constitucion de
organizaciones politicas; se suprime el régimen de exclusion politica, cuidandose
de limitar los controles y propiciando una amplia apertura. Ademas no se fija
ninguna prohibicion en forma expresa para construir los partidos politicos,
limitando los requisitos para la organizacion del comité pro-formacién de
partidos, a la exposicion de los fundamentos ideoldgicos y los postulados

econdmicos, politicos, sociales y culturales que se proponen realizar.

El Articulo 18 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos, Decreto numero 1-85 de
la Asamblea Nacional Constituyente (1,985) y sus reformas, lo conceptualiza de

la siguiente manera: “Partidos Politicos. Los partidos politicos constituidos e

- 46 -



inscritos en el Registro de Ciudadanos, son instituciones de derecho publico con
personalidad juridica y de duracién indefinida, salvo los casos establecidos en la
presente ley, y configuran el caracter democréatico del régimen politico del
Estado.”

Por otra parte el Articulo 19 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos y sus
reformas establece: “Requisitos para la existencia y funcionamiento de los
partidos. Para que un partido politico pueda existir y funcionar legalmente, se

requiere:

a) Que cuente como minimo con un menor de afiliados equivalente al 0.30%
del total de ciudadanos inscritos en el padrén electoral utilizando en las
ultimas elecciones generales, que estén en el pleno goce de sus derechos

politicos. Por lo menos la mitad deben saber leer y escribir.

Al publicarse un nuevo padrén electoral para las elecciones generales, los
partidos politicos deben cumplir con el requisito anterior, dentro de un
plazo que inicia el dia que se de por clausurado el proceso electoral y
termina noventa dias antes de la convocatoria del siguiente proceso de

elecciones generales;

b) Estar constituido en escritura publica y llenar los demas requisitos que la

ley establece;

c) Cumplir con los requisitos de inscripcion de los integrantes de sus 6rganos

permanentes y mantener éstos debidamente constituidos y en funciones; y

d) Obtener y mantener vigente su inscripcion en el Registro de ciudadanos.

*Reformado por el Articulo 8 del Decreto 10-04 del Congreso de la Republica.
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*Reformado por el Articulo 3 del Decreto 35-2006 del Congreso de la Republica.
Al cumplir con todos los requisitos sefalados por la ley de la materia el partido
politico debe proceder a su inscripcion para poder participar en el proceso
electoral.

En cuanto a la inscripcion de los partidos politicos en el Registro de Ciudadanos
apareja entre otras las siguientes prerrogativas, el beneficio de la representacion
de minorias para integrar los cuerpos colegiados, como el Congreso de la
Republica, las Asambleas Constituyentes y las Corporaciones Municipales, la
postulacion en forma preferencial de candidatos a cargos de eleccion a todos los
niveles: nacionales, departamentales y municipales, y en toda clase de procesos
electorales.

3.3.2 Financiamiento de los partidos politicos.

El financiamiento de los partidos politicos, monopoliza la designaciéon de
candidatos, es decir, el poder politico queda controlado automaticamente por las
elites partidarias, lo cual ha causado un sefialado malestar social, contra la
cupula partidaria y la conducta de la clase politica dirigente que controla el
desenvolvimiento de los partidos politicos. Malestar que se generaliza a toda la
region latinoamericana, generando opiniones negativas, cada vez mas fuertes,
gue cuestiona este privilegio y propicia la lucha por la autorizacién de
candidaturas independientes, que en un momento dado podran llegar a constituir

la inica medida inmediata para preservar el sistema democratico.

Para contra restar esta situacion, la Ley Electoral y de Partidos Politicos en su
Articulo 21 establece: “Del financiamiento de las organizaciones politicas y
campanfas electorales. Corresponde al Tribunal Supremo Electoral el control y
fiscalizacion de los fondos publicos y privados que reciban las organizaciones

politicas para el financiamiento de sus actividades permanentes y de campania.
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El reglamento regularéd los mecanismos de fiscalizacion, el financiamiento de sus
actividades permanentes y de campafa. El reglamento regulara los mecanismos

de fiscalizacion.

El Estado contribuira al financiamiento de los partidos politicos a razén de el
equivalente en quetzales de dos doélares de los Estados Unidos de Ameérica, por
voto legalmente emitido a su favor, siempre que haya obtenido no menos del
cinco por ciento (5%) del total de sufragios validos, depositados en las
elecciones generales. El calculo se hara, tomando como base la mayor cantidad
de votos validos recibidos, o para los cargos de Presidente y Vicepresidente de
la Republica o en el Listado Nacional para los cargos de Diputados al Congreso
de la Republica. Se exceptua del requisito del cinco por ciento (5%), a los
partidos que obtengan por lo menos una diputacion al Congreso de la Republica,
quienes recibiran igualmente el financiamiento. El pago del financiamiento se
efectuara dentro del periodo presidencial correspondiente, en cuatro cuotas
anuales iguales y durante el mes de julio de cada afio. En caso de coalicion el

financiamiento se distribuira conforme lo determine el pacto de coalicién.

Los comités ejecutivos nacionales tienen la obligacion de descentralizar los
fondos puablicos que reciban, trasladandolo a los comités ejecutivos
departamentales y municipales el porcentaje que dicho comité acuerde. Ademas
de lo anterior, el financiamiento de las organizaciones politicas y campafas
electorales se rigen por las disposiciones siguientes:

a) Queda prohibido a las organizaciones politicas recibir contribuciones de
cualquier indole de los Estados y de personas individuales o juridicas
extranjeras. Se exceptuan las contribuciones que entidades académicas o
fundaciones otorguen para fines de formacion, las que deberan reportarse
al Tribunal Supremo Electoral en informe circunstanciado, dentro de los

treinta dias siguientes de recibidas.
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b) Las contribuciones a favor de candidatos a cargos de eleccién popular
deberan canalizarse por medio de las respectivas organizaciones
politicas. Dichas contribuciones en ningun caso podran ser anénimas.

c) Las organizaciones politicas deben llevar registro contable de las

contribuciones que reciban. Dicho registro debera ser publico.

d) El patrimonio de las organizaciones politicas debe estar registrado
integramente por asientos contables y no pueden formar parte de éste

titulos al portador.

e) El limite maximo de gastos de la campafa electoral sera a razon del
equivalente en quetzales de un dolar de los Estados Unidos de América,
por ciudadano empadronado hasta el treinta y uno de diciembre del afio

anterior a las elecciones.

f) Ninguna persona individual o juridica podra hacer aportaciones que

sobrepasen el diez por ciento (10%) del limite de gastos de la campania; v,

g) El incumplimiento de las normas que regulan el financiamiento a las
organizaciones politicas, conlleva la aplicacion de sanciones
administrativas o penales que determine la ley, asi como la eventual

cancelacion de la personalidad juridica de la organizacion respectiva.

*Reformado por el Articulo 10 del Decreto 10-04 del Congreso de la Republica.

*Reformado por el Articulo 4 del Decreto 35-2006 del Congreso de la Republica.

En los casos de coalicion el financiamiento se distribuira en partes iguales entre

los partidos coligados. Definitivamente esta es una innovacion que no se habia
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contemplado en ninguna de las constituciones ni leyes electorales anteriores a
1,985, sin embargo, actualmente es una herramienta electoral que contribuye a

un mejor control de ingresos de los partidos politicos o comités civicos.

El financiamiento de los partidos politicos no tienen un tratamiento uniforme en la
legislacion electoral centroamericana y en la forma contemplada en la legislacion
electoral guatemalteca ha sido objeto de sefialamientos formulados por los
partidos con menor caudal electoral o de incipiente organizacion, por creerse que
la distribucion es injusta ya que estiman que dicho financiamiento debiera
hacerse por iguales partes entre todos los partidos inscritos al inicio de una

convocatoria.

Favorece el funcionamiento de los partidos politicos la despolitizacion y
autonomia que caracterizan el 6rgano de control administrativo y jurisdiccional de
los procesos electorales, que la nueva Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala y la Ley Electoral y de Partidos Politicos vigente le asigna al tribunal

Supremo Electoral a través del procedimiento establecido para su integracion.

La legislacion electoral vigente reconoce expresamente la naturaleza que tienen
los partidos politicos de entidades auxiliares del Estado para conformar su
gobierno y participar en ejercicio del poder, al definir a los partidos politicos como
instituciones de derecho publico, con personalidad juridica, de duracion
indefinida, al quedar legalmente inscritos en el Registro de Ciudadanos, segun lo
establece el Articulo 18 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos, como

anteriormente se indico.

En resumen, los partidos politicos deben realizar funciones publicas en beneficio
del Estado y de la comunidad, involucrandose dentro de la estructura de poder

global del Estado como 6érganos auxiliares del mismo. Al menos juridicamente
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se encuentran facultados, en forma privilegiada, para colaborar en la
estructuracion del gobierno, seleccionando candidaturas y participando en el
desenvolvimiento de los procesos electorales al fiscalizar estrechamente su

desarrollo.

3.3.3 Estructura de los partidos politicos.

En cuanto a la estructura organizativa de los partidos politicos la Ley Electoral y
de Partidos Politicos en su Articulo 24 establece literalmente: “Estructura
organizativa. Todo partido politico debe contar por lo menos con los 6rganos

siguientes:

a) Organos nacionales:

1. Asamblea Nacional

2. Comité Ejecutivo Nacional

3. Organo de Fiscalizacion Financiera

4. Tribunal de Honor.

b) Organos departamentales:
1. Asamblea Departamental

2. Comité Ejecutivo Departamental.
c) Organos municipales:
1. Asamblea Municipal

2. Comité Ejecutivo Municipal.

Podra tener, de conformidad con sus estatutos, otros oOrganos de consulta,

ejecucion y fiscalizacion.
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Los dérganos establecidos en el literal a), numerales 2, 3 y 4, deberan ser electos

en Asamblea Nacional.

*Reformado por el Articulo 13 del Decreto 10-04 del Congreso de la Republica.

3.4 Importancia de los partidos politicos en el Estado de derecho.

La legislacion guatemalteca considera a los partidos legalmente inscritos como
instituciones de derecho publico como anteriormente se indicé, lo cual implica
que los incorpora formalmente a la estructura de poder, asignandoles como
mision mas importante la participacion en el gobierno del Estado. El
reconocimiento de su caracter publico les concede la personalidad juridica
necesaria para convertirse en titulares de responsabilidad y derechos, a la vez

gue se reconocen sus funciones de caracter general y de interés colectivo.

Los partidos politicos en Guatemala, constituyen los principales 6rganos
auxiliares del Estado, que aun cuando acttan bajo la influencia de sus propios
intereses, los cuales tienden a satisfacer, realizan funciones publicas en
beneficio del Estado y de la comunidad, incorporandose a la mas alta estructura

del poder y en el campo juridico que globalmente corresponde al Estado.

Los partidos politicos se constituyen en los principales canales de participacion
politica de la ciudadania, colaboran directa o indirectamente en la estructuracion
del gobierno, asi como en la modificacion peridédica de sus cuadros; también
poder afirmar que ellos fiscalizan los procesos electorales, se les adjudica la
funcién de orientadores de la opinién pulblica; y estan llamados a elaborar
programas de gobierno a corto y largo plazo con el fin dltimo de resolver los
problemas econdmicos, sociales y culturales de mas trascendencia para

superacion y el desarrollo del pais.
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Al hacer un andlisis del comportamiento de los partidos politicos durante el
periodo de democratizacion, se observa que si bien es cierto que han participado
en los diversos procesos electorales realizados, obteniendo la adjudicacion de
importantes cargos de los organismos de gobierno a favor de elementos
pertenecientes a sus organizaciones politicas, asi como han participado también
en la fiscalizacién de estos procesos, puede afirmarse que no han cumplido con
las principales funciones que les competen como instituciones de derecho

publico.

Se observa que la mayor parte de los partidos inscritos carece de programas de
gobierno especifico y de planes definidos de accién politica. Asi mismo dejan de
cumplir su funcion divulgadora de los principios ideologicos sobre los cuales

descansa su estructuracion.

En cuanto a las deméas funciones que les competen a los partidos las han
tergiversado a tal punto que de no efectuarse una autocritica por parte de dichas
entidades y de encontrar las adecuadas soluciones a la crisis de credibilidad y de
representatividad por la que atraviesan, se estara poniendo en grave peligro la
supervivencia del estado de derecho y del incipiente sistema democratico

instaurado en el pais.

Los partidos “articulan” demandas de la sociedad, o de los grupos sociales. Esta
funcion es cumplida en gran parte a través del proceso eleccionario. Por una
parte los candidatos o postulantes a serlo deben percibir los problemas de sus
electores debido a lo cual las camparfas se orientan preferentemente a ese fin,
invocando en dicho acontecimiento las soluciones adecuadas a los
pronunciamientos de la mayoria de sus seguidores. Los partidos proponen

programas y politicas para formar el gobierno. Esta funcién clave de todo
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sistema democratico se cumple principalmente a través de elecciones. Aln
cuando tedricamente es posible postular al gobierno sin pertenecer a partidos
politicos, en la practica se trata de una situacibn muy excepcional. Son los
partidos politicos las organizaciones que monopolizan lo que la ley
fundamentalmente alemana llama “la voluntad politica” de la nacion.

Asi mismo, después de revisar la estructura de los partidos politicos conforme a
la ley, es necesario considerar su comportamiento dentro de los organismos
estatales en los que han contenido cuotas de poder. El organismo legislativo es
el que con mayor énfasis pone de manifiesto el accionar de los partidos politicos
gue cuentan con representantes dentro de dicho poder estatal. La conducta de
los parlamentarios ha sido publicamente objeta por la ciudadania y se han
formulado sefialamientos adversos a determinadas actitudes asumidas por los

representantes.

El comportamiento de los diputados debe ser mas consecuente dentro del
organismo legislativo o0 eventualmente en una determinada Asamblea
Constituyente. Esto quiere decir que debe desaparecer el espectaculo que
protagonizan algunos diputados cuando ya en posesion de sus cargos, por
diferentes motivos se separan de las filas de los partidos politicos que los han
postulado para que puedan escalar a los puestos de importancia que ocupan,
pasandose a formar parte de otros partidos politicos, algunas veces antagénicos

a los principios ideoldgicos que afirman sustentar sus partidos de origen.

De igual manera es censurable la actitud de otros diputados que movidos por
razones de interés puramente personal o por discrepancia de la linea politica
general de sus partidos, renuncian de éstos, declarandose “diputados

independientes”.
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Lo que justifica la propuesta de permitir las candidaturas independientes, ya que
estas Ultimas con mayor franqueza y honestidad estarian desde el principio
desvinculadas de los intereses partidarios y su responsabilidad seria antes con
los intereses del pueblo que con los intereses partidarios de las organizaciones

politicas.

Por otra parte contribuye al desprestigio de la clase politica la facilidad con que
los diputados especialmente los que perteneces a los partidos politicos que
gobiernan, obtienen licencias o permisos para desempefiar cargos dentro de la
administracion publica, abandonando sus atribuciones como representantes del
pueblo y dignatarios de la nacion, haciendo uso incorrecto de la autorizacion
contemplada en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

Situacion agravada por los abusos de las prerrogativas que la ley otorga.

Dentro del Organismo Ejecutivo le ha dado a los partidos mayoritarios, alguna
participacion colocando a destacados elementos de dichos partidos en cargos de
notoria disposicion de poder, con facultades discrecionales para planificar y
desarrollar programas de gobierno, que en dltimas instancias no se concretizan,
por falta de una unidad de mando de un programa general de accién politica

uniforme.

Si se examina la integracién del Organismo Judicial, electo en su mas alta cupula
a través de concertacion celebrada entre las elites politicas de los partidos
representados en el Congreso de la Republica se observa la falta de coherencia
y de solidez profesional en sus integrantes, que por el origen de su
nombramiento se encuentran basicamente comprometidos con el partido o los
partidos politicos que los han llevado a ocupar los cargos. Lo anterior se traduce
en la falta de confianza que se evidencia cada vez mas en amplios sectores de la

poblacion hacia los Magistrados encargados de velar por el imperio de la justicia.

-56 -



La crisis de valores que se pone en evidencia en el momento que le toca vivir al
pais, no puede superarse sino es a través de la recuperacion de la confianza
ciudadana, de la credibilidad y del respeto que deben inspirar las autoridades,
como producto de una sincera y honesta escogencia de los mejores elementos
para hacer gobierno.

Lo mas importante sefalar, es la necesidad de que los partidos politicos
reconozcan sus propias deficiencias y analicen las causas y los origenes de la
falta de credibilidad, de la ausencia de representatividad y del exceso de
desconfianza que conlleva su actual estructuracion y desenvolvimiento, de tal
manera que a través de una autorreflexion detenida puedan encontrar las
férmulas adecuadas para recobrar la confianza de la ciudadania en el sistema y
sacar avante la coexistencia democratica como uUnico medio aceptable de

estructurar el Estado.

Otra medida que podrian admitir los partidos politicos a través de sus
representantes en el Congreso de la Republica, seria la de aceptar modificacion
a la legislacion electoral, de manera que les permitiera los grupos sociales
ajenos a los partidos politicos, la posibilidad de postular candidaturas por medio
de comités civicos electorales para todos los cargos de eleccidn popular, esto es
integrar corporaciones municipales, ocupar cargos de diputados distritales, por
listado nacional y al Parlamento Centroamericano, y lo que es mas importante
candidatos a la presidencia y vicepresidencia de la Republica. Desde luego
llenando a los requisitos indispensables, adecuados a cada una de estas

postulaciones.

Es urgente el estudio necesario para que los partidos politicos puedan realizar en
forma efectiva la democratizacion interna de sus organismos base; de tal manera

que las diferentes corrientes de opinién que se presenten dentro de los mismos
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partidos puedan canalizarse democraticamente, y la tendencia que predomine
obtener el respaldo incondicional de toda la organizacion politica. Es cierto que
alcanzar este grado de desarrollo implica una intensa labor de educacion civica
que debe llevarse a cabo dentro de los partidos politicos, pero esa es una de las
principales obligaciones que la mayoria de las legislaciones les impone como
requisito para justificar la existencia de los mismos.

También las autoridades electorales estan llamadas a controlar con mayor rigor y
eficacia lo relativo a las finalidades que se proponen desarrollar los partidos
politicos, y fundamentalmente lo que toca a sus programas de gobierno o de
accion politica. Esto ultimo debe coordinarse bien y diferenciarse de las
campafas incentivas y de participacion ciudadana a que estan llamadas a

desarrollar las propias autoridades electorales.

3.5 Los comités civicos electorales.

Los dérganos de los partidos politicos han existido desde tiempos inmemorables,
verbigracia los tiempos de la antigua Grecia en donde el monarca era
aconsejado o asesorado por personas que representaban las distintas regiones o
castas y por tal motivo estimaban y tenian mejor conocimiento de cémo podian
ayudarse o actuarse en cuanto a ellas, en tal virtud, estos se constituyen en

Organos permanentes para asesorar al monarca en sus distintas actividades.

En algunos paises, los primeros grupos parlamentarios, fueron grupos locales
que se transformaron posteriormente en grupos ideoldgicos, las comunidades
dan opinion sobre los problemas fundamentalmente de la politica nacional y a
través del sufragio universal, se dio el crecimiento de los partidos socialistas y en
la mayoria de los paises europeos a principios del siglo XX, sin embargo, este

agrandamiento mecéanico del sufragio no es el Unico factor del nacimiento de los
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comités, el desarrollo de los sentimientos igualitarios y la voluntad de eliminacion

de las elites sociales tradicionales.

A partir de 1956, la Ley Electoral Decreto niumero 1069, promulgada el 19 de
abril, se establecio que los candidatos para cargos municipales no era necesario
que fueran postulados por partido politico alguno, sujetandose dicha ley y a su
reglamento asi como a las disposiciones interpretativas y aclarativas.

En mi opinion, el citado Articulo tacitamente fue el origen de los comités civicos
electorales, pues si no era necesario que los partidos politicos postulasen a los
candidatos a cargos municipales; tendria que haber sido por un grupo de vecinos
organizados en comité electoral. La eleccion de alcalde y deméas autoridades
edilicias, tanto en la ciudad capital y municipios del pais, reviste esencial
importancia dentro de la vida institucional de cualquier pais, particularmente en la
republica de Guatemala, en cierta forma constituye un pequefio gobierno, por
cuanto incide en la vida cotidiana de aproximadamente nueve millones de

habitantes, con multiples necesidades vitales.

A partir de 1994, se creo la autonomia municipal y las corporaciones municipales
se integraron en adelante mediante elecciones populares. EIl primer alcalde
designado en esa forma, fue el Licenciado Mario Méndez Montenegro, que fijo la
pauta de trabajo a las diversas personalidades de la politica nacional que le

sucedieron, como los ingenieros Prado Velez, Lizarralde, Obiols y otros.

El 7 de diciembre de 1958, se llevaron a cabo las elecciones municipales dentro
de un régimen institucional, en las que por primera vez participaron varias
agrupaciones politicas entre partidos y comités, que no fueron precisamente
comités civicos electorales: asi por ejemplo el Movimiento Democratico
Nacionalista y la Democracia Cristiana Guatemalteca, se coaligaron y lanzaron

conjuntamente la candidatura del Ingeniero Francisco Arrivillaga Rada; el Partido
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Redencion Nacional (partido oficial), lanzé al bachiller Leonel Sisniega Otero; el
partido Revolucionario al Doctor Luis Fernando Galich; también participd0 con un
comité independiente, el Arquitecto René Larrave Altenbach. Resulté triunfante
en esa oportunidad el Doctor Galich, de la oposicion, pero alegaron que no
habia presentado el finiquito legal que se le exigia por haber ocupado cargos

publicos con anterioridad; las elecciones fueron anuladas.

El nueve de agosto de 1959, se convocd nuevamente a elecciones y participaron
entre los principales contendientes, Enrique Guillén Rodas, postulado por una
alianza formada por las agrupaciones politicas Partido de Unidad Anticomunista
(PUA), EL Redencion Nacional y Democracia Cristiana Guatemalteca; el partido
Revolucionario volvio a apoyar al Doctor Galich, quien de nuevo gané el evento

y en esa ocasion le adjudicaron el cargo por cumplir con todos los requisitos de
ley.

En la Ley Electoral y de Partidos Politicos, Decreto numero 387, promulgada el
23 de octubre de 1965, en el Articulo 70 se establecid que un comité civico
electoral, podria postular candidatos a cargos en las corporaciones municipales y
seria regulado en su organizacion y fundacién por el consejo electoral. En el
Acuerdo numero 21, de fecha cinco de julio de 1968, en el Articulo tercero se
reglamenté la coalicion de partidos politicos o comités civicos con fines
electorales. En este sentido se le dio relevancia al comité civico electoral, pues
es considerado legalmente como una entidad participativa en las elecciones y se
regula su organizacién y funcionamiento por el Consejo Electoral, que emiti6 el

Acuerdo de fecha 28 de octubre de 1965, con tal proposito.

Este acuerdo es la primera reglamentacion que se emite a fin de regular las

actividades de estas organizaciones politicas, cuyas caracteristica esenciales
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son la temporalidad y su participacion limitada a presentar candidatos

Gnicamente para los cargos municipales.

Estas normas al igual que la propia Ley Electoral contenida en el Decreto Ley
370 del Jefe de Gobierno estuvieron vigentes hasta 1982 y fueron sustituidas,
por los Decretos Leyes numero 31-83, 32-83 y 33-83, emitidas durante el

gobierno de facto del General Efrain Rios Mont.

Evidente es, que anterior a la Ley de Organizaciones Politicas, emitida en 1983,
la regulacion de los comités civicos electorales, es decir su formacion,
organizaciéon y funcionamiento, aparecia en acuerdos especificos y no en la ley

de la materia.

Tanto los partidos politicos como los comités civicos electorales, son
instituciones de derecho, pero la diferencia basica entre ambos estriba en que
los primeros son de duracién indefinida y los segundos de duracién temporal y
los podemos definir como las organizaciones politicas, de caracter temporal, que
postulan candidatos a cargos de eleccién popular, para integrar corporaciones
municipales. Es una de las formas de organizarse politicamente de conformidad

con la Ley Electoral y de Partidos Politicos en vigencia.

El comité civico electoral, es una entidad de caracter transitorio, establecido en la
ley Unicamente para postular candidaturas a cargos de eleccion popular, para
integrar corporaciones municipales y una vez adjudicados los cargos se disuelve

instantaneamente.

El modo mas practico de organizacion y evidente participacion de los ciudadanos
en los procesos eleccionarios, es la de constituir un comité civico electoral. Sin

embargo su constitucion ofrece varias desventajas, asi, las personas que
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integran esta clase de organizacion politica, no tienen definicion, ni clara
voluntad y conviccion politicas. Si tiene ideologia no la manifiestan por temor o

falta de interés. Pueden ser presa facil de politicos amanados.

Como Unicamente postulan candidatos para cargos municipales, no llegan a
tener un verdadero poder politico. Por el caracter de temporalidad, carecen de
proyeccion y sus programas de trabajo, facilmente se diluyen, lo que les puede
dar cierta irresponsabilidad.

La Ley Electoral y de Partidos Politicos, limita la participacion de los comités
civicos electorales, en el sentido que para su constitucion e inscripcion deben
hacerlo con tres meses de anticipacion a la fecha sefialada para la eleccién. O
sea que antes de la convocatoria a eleccion no puede constituirse un comité
civico electoral, por esta razdn no pueden hacer proselitismo antes de la
convocatoria; sino en el periodo que media entre al convocatoria y la fecha de

las elecciones.

Los comités civicos constituyen la fuente directa de participacion municipal y “al
hacer un andlisis de los sistemas de Gobierno Municipal, podemos afirmar que
Guatemala cuenta con el sistema de gobierno de democracia representativa,
porque sus organos son designados por medio de sufragio, en donde quedan
representados todos los sectores de su poblacién; y en lo concerniente a la
distribucion de sus facultades, toma como base el sistema democréatico de
separacion de poderes o sistema francés, que es el que se adecua mas al
desarrollo de la administracion municipal moderna, que se presta a obtener
mayores resultados con la distribucibn que existe del poder y siendo
indispensables cuestiones de técnica, se ve la necesidad de formar comisiones
por las materias de vital importancia, para los fines del municipio que

generalmente son morales, espirituales y materiales.
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Aunque no todos los 6rganos municipales tienen una estructura organica
analoga, se puede apreciar la existencia de dos clases de drganos de la
administracion municipal, obligatorios y que de ellos depende toda la actividad

administrativa municipal, ellos son:

a) Organos deliberantes

b) Organos ejecutivos

En los sistemas modernos municipales, el poder del Concejo se encuentra en el
organo deliberativo, aun cuando la corporacion no constituye el equivalente de
organo legislativo estatal en su estricto sentido; ambos tienen similitudes en
cuanto a su organizacion y funcionamiento, especialmente lo que da origen a
cierta confusion si no se examinan las amplias facultades de cada uno de estos

organos.

Los dos son designados por la ciudadania electoral, en ambos se discute y
resuelve por medio de votacion ajustada a cierta reglamentacion dada por sus
leyes que determinan su creacion y funcionamiento, actuando en una forma
semejante, pero la diferencia consiste en que de los 6rganos legislativos nacen
leyes y los 6rganos municipales crean reglamentos y ordenanzas, llamadas leyes
locales, pero la facultad para dictarse emanan del poder del Estado, por ser el
Municipio parte integrante de éste”. *® Sin embargo, existen autores y corrientes
ideoldgicas que no comparten este criterio, que existe una manipulacion politica

en la toma de decisiones.

“La participacion social comunitaria, es la respuesta a una problematica

determinada por el propio convencimiento de la comunidad. Idealmente, ésta es

%8 Calderén Morales, Ob. Cit; pag. 282.
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la mejor forma de participacion; sin embargo, esta participaciéon presupone un
nivel de cultura politica, de liderazgo y capacidad “gerencial” que muchas
comunidades no tienen, debido a la pobreza y marginacion que impone como
prioridad la sobre vivencia, dejando muy poco tiempo para asuntos politicos —que
tiene una connotacion peyorativa-. De la misma forma, el surgimiento dentro de
las comunidades de liderazgos autoritarios y casicazgos, impiden en muchas
ocasiones la conformidad, sino mas bien comunidades que representan
intereses individuales y sectarios.

La idealizacion de la comunidad es por ello peligrosa, especialmente en el
contexto de los acuerdos de paz y la accidon del Gobierno "revalorizando" el ideal
comunitario. El discurso politico oficial habla de promover la participacion
mediante el involucramiento de las comunidades en los procesos de decision
que les afectan directamente, promoviendo para ellos la descentralizacién -o el
traspaso del poder de decision hacia el nivel local-, sin embargo, en la préactica lo
gue se ha promovido es la participacion en la ejecucién de obras publicas, mas
no en las esferas de decision de qué, como, cuando y con cuanto se ejecuta las
obras. Es decir, no existe participacidon en el disefio de politicas publicas,
precisamente por la debilidad de estas comunidades, que no estan en
condiciones técnicas ni politicas de negociar con tecndcratas y mucho menos

con politicos habiles”. 2°

3.5.1 Regulacion legal.
En cuanto a la regulacion de los comités civicos, el Articulo 97 de la Ley

Electoral y de Partidos Politicos, establece:"Concepto. Los comités civicos

electorales son organizaciones politicas, de caracter temporal, que postulan

? Gonzéales Camargo, Ob. Cit; pag. 206.
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candidatos a cargo de eleccion popular, para integrar corporaciones

municipales”.

En cuanto a las funciones de los comités civicos el Articulo 98, de la misma
normativa juridica establece lo siguiente: “Funcidon de los comités: Los comités
civicos electorales cumplen la funcidbn de representar corrientes de opinion
publica, en procesos electorales correspondiente a gobiernos municipales.” Por
ende, podra inscribirse solamente al candidato que se postule para alcalde y
corporaciones municipales.

El Articulo 99 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos regula lo concerniente a
los requisitos que deben de llenar los comités civicos para la inscripcion del
mismo, adquiriéendose con este acto electoral la personalidad juridica que
establece la misma ley, siendo estos: “Requisitos para la constitucion de comités
civicos electorales. Para que un Comité Civico Electoral pueda constituirse y

funcionar legalmente se requiere:

a) contar en el momento de su constitucion, con el minimo de afiliados

siguientes:

1. En cumplimiento con hasta 5,000 empadronados, cien afiliados.

2. En municipios que cuenten entre 5,001 y 10,000 empadronados,

doscientos afiliados.

3. En municipios que cuente entre 10,001 y 20,000 empadronados,

seiscientos afiliados.

4. En municipios que cuenten entre 20,001 y 50,000 empadronados, un

mil afiliados.
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5. En municipios que cuenten entre 50,001 y 75,000 empadronados, un

mil afiliados.

6. En municipios que cuenten entre 75,001 y 100,000 empadronados, un

mil doscientos cincuenta afiliados.

7. En municipios que cuenten con mas de 100,000 empadronados, un mil
quinientos afiliados.
Para el célculo de empadronados deberan tomarse como base el padron

electoral utilizado en la dltima eleccion general.

b) Hacer constar su constitucion, en acta suscrita por el nimero de afiliados
requeridos por la ley, la cual deberd ser presentada ante la delegacion
departamental o subdelegacion municipal del Registro de Ciudadanos,

segln sea el caso;

c) Estar inscrito en la delegacion o subdelegacion correspondiente del

Registro de Ciudadanos; vy,

d) Inscribir a los integrantes de su Junta Directiva en la delegacion o

subdelegacion correspondiente del Registro de Ciudadanos.

Las funciones de cada Comité Civico Electoral quedan limitadas al municipio en

que haya postulado candidatos.

*Reformado por el Articulo 57 del Decreto 10-04 del Congreso de la Republica.
*Reformado por el Articulo 16 del Decreto 35-2006 del Congreso de la

Republica”.
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En cuanto a la personalidad juridica de los comités civicos el Articulo 100 de la
Ley Electoral y de Partidos Politicos establece lo siguiente: “Personalidad
juridica. Todo Comité Civico Electoral debidamente constituido e inscrito en el
Departamento de Organizaciones Politicas, en la delegacion departamental o
subdelegacion municipal del Registro de Ciudadanos, tendra personalidad

juridica para el objeto que sefala el articulo anterior.

*Reformado por el Articulo 58 del Decreto 10-04 del Congreso de la Republica”.

El Articulo 101 de la misma ley establece: “Normas supletorias para su
organizacion y funcionamiento. Las normas que rigen la organizacion,
financiamiento, fiscalizacion y funcionamiento de los partidos politicos, seran
aplicables a los comités civicos electorales en defecto de normas expresas

relativas a éstos.

*Reformado por el Articulo 59 del Decreto 10-04 del Congreso de la Republica.

Y por ultimo, en cuanto a la inscripcion de candidatos el Articulo 212 de la Ley
Electoral y de Partidos Politicos establece: “De la postulacion e inscripcion de
candidatos. Los partidos politicos legalmente reconocidos podran postular e
inscribir candidatos para todos los cargos de elecciébn popular. Los comités
civicos electorales soOlo podran hacerlo para los cargos de alcalde y
Corporaciones Municipales. Un mismo ciudadano solamente podra ser postulado

e inscrito para un cargo de eleccion popular y en una sola circunscripcion.
*Reformado por el Articulo 58 del Decreto Numero 74-87 del Congreso de la

Republica.

*Reformado por el Articulo 121 del Decreto 10-04 del Congreso de la Republica.
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CAPITULO IV

Los 6rganos permanentes de los partidos politicos

4.1 Definicién de 6rganos politicos.

El tema central de la presente tesis son los 6rganos permanentes de los partidos
politicos, sin embargo, antes de dar una definicion y para una mejor comprensiéon
sobre el tema, es conveniente recordar algunos hechos politicos de caracter
histoérico que dieron origen a los mismos. Al desarrollar la historia de los hechos
politicos ocurridos durante la formacion del Estado, notamos que tanto las
organizaciones pre estatales como las sociedades politicamente organizadas,

necesitaron de érganos o figuras encargadas de administrar su estructura.

Asi, “la estructura del Estado se compone de una pluralidad de érganos, razén
por la cual se dice que es un ser organizado, y muy complejo. La existencia de
esos oOrganos se ha venido estudiando, mediante la aplicacion de una

clasificacion que elabor6 Georg Jellinek, a la que nos referiremos mas adelante.

El hombre desarrolla actividades y por ello decimos que actla y sus actos se
califican como actos personales. Al mismo tiempo, el hombre forma parte del
Estado y éste también desarrolla actividades como persona especial que es y
gue posee una voluntad muy peculiar, por tratarse de un ser social. Esa voluntad
se manifiesta a través de lo que hacen las personas fisicas que gobiernan en el
Estado; hay, por lo tanto, actos de los gobernantes que ejercen soberania pero
ya no son actos individuales sino actos del Estado, que son el resultado de
tareas especializadas que tienen relacion con el poder politico y que se dividen
en tareas legislativas, ejecutivas y Judiciales, las cuales son ejecutadas por

personas totalmente distintas y con exclusividad.

-69 -



Esta actividad estatal de los érganos no esta divorciada de la armonia sino que,
al contrario, se conjugan sin perder su independencia con el fin de cumplir con
un buen gobierno, o sea conseguir el bien comun. En el Estado moderno,
Hermann Heller define a estos 6rganos como organos de creacion y ejecucion

del derecho y son, por ello, inmediata 0 mediatamente “6rganos del Estado”. *°

En otras palabras diremos que la idea de oOrgano estatal so6lo puede
explicarse partiendo de la existencia de ciertas personas (gobernantes,
funcionarios, administradores) a las que el ordenamiento juridico atribuye
facultades que confieren a su voluntad, el valor y la eficacia de la voluntad de

Estado.

La calidad de organo deriva directamente de la propia Constitucion; la persona
juridica estatal no necesita un acto volitivo de determinacion, pues el 6rgano
“integra” la estructura de la persona, forma parte de ella, nace con ella, es ella en
cierta medida, pues el 6rgano vale tanto como el instrumento o medio de accion,
a través del cual el Estado se desenvuelve como sujeto de derecho. La
expresion o6rgano no debe ser confundida con la concepcion del organismo
biolégico, pues el vocablo ha sido acogido en las disciplinas juridicas en sentido

meramente metaférico, basandose en su valor etimologico, érgano=instrumento.

Para el autor Alvarez-Gendin: "La palabra "dérgano" se emplea entonces con
analoga significacion a la que se refiere a los miembros del cuerpo, de la
persona fisica; pero dandole mas bien un sentido figurado, pues es de advertir,
frente a la tesis organicista pura, que no hay una verdadera identidad entre uno y
otro, ya que el érgano de la persona juridica tiene voluntad y el de la persona

fisica no la tiene, pues radica en todo su ser aunque se localice en el cerebro.

% prado, Ob. Cit; pag. 107.
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Zanobini, define el 6rgano diciendo que es "conjunto de elementos personales y
materiales, concretos y abstractos, debidamente ordenados en si y dirigidos al fin

de la actividad que debe ser ejercitada.”

Para Mayer, una reunion de competencias forma el 6rgano, el cual tendra una o
varias funciones. Para dar una definicion certera conviene definir la competencia.
La competencia es la facultad que tiene precisamente un determinado érgano, y

gue puede descomponerse en funcion legislativa, judicial y administrativa.

El Organo de una persona de derecho publico es la institucion que desempefia
una o varias personas fisicas que gozan de competencia para ejercer una o
varias funciones publicas." Desde el punto de vista de Alvarez-Gendin, es
necesario aclarar que la competencia no es otorgada al funcionario o persona
fisica que se encarga del 6rgano administrativo, sino la competencia es otorgada
al 6rgano mismo de la administracion”. 3 Por lo expuesto pudriamos definir a los
organos politicos de la siguiente manera: “Son los instrumentos o medios a
través de los cuales se manifiestan la voluntad de los partidos politicos en los

procesos electorales”.

4.2 Regulacién legal.

La Ley Electoral y de Partidos Politicos regula lo concerniente a la forma de
organizacion de los partidos politicos en nuestro pais, estableciendo los
preceptos sobre los cuales se deben regir los mismos, asi como también lo
relacionado con el ejercicio de los derechos politicos, derechos y obligaciones de
los partidos politicos, autoridades, 6rganos electorales y lo referente al ejercicio

del sufragio y al proceso electoral.

% Calderén Morales, Ob. Cit; pag. 173.
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El Articulo 153 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos establece: “Organos

Electorales. Los Organos Electorales son:

a) El Registro de Ciudadanos;
b) Las Juntas Electorales Departamentales;
c) Las Juntas Electorales Municipales;

d) Las Juntas receptoras de votos.

Los integrantes de las juntas electorales y receptoras de votos dentro del orden
temporal de sus funciones, tienen caracter de funcionarios publicos, con
determinacion propia y sujetos a todas las responsabilidades que para los
mismos determina la ley.

*Unificados los articulos 152 y 153, en uno solo, por el Articulo 33 del Decreto

namero 74-87 del Congreso de la Republica.

Los organos electorales permanentes lo constituye el Registro de Ciudadano
definido por la ley especifica como un oOrgano técnico del Tribunal Supremo
Electoral, y los oOrganos temporales los constituyen. Las juntas electorales
departamentales, las juntas electorales municipales y las juntas receptoras de
votos. La Ley Electoral y de Partidos Politicos establece que los partidos politicos
son instituciones de derecho publico con personeria juridica y de duraciéon
indefinida. Siendo éstos personas juridicas, necesitan de ciertos 6rganos para

poder manifestar su funcion vital.

Al igual que el estado, el partido politico necesita de un 6rgano soberano, de un
comité ejecutivo, de un organo de fiscalizacion financiera, de un tribunal de
disciplina y de un concejo politico en su caso. Cuando la Ley de la materia hace
alusion a los organos permanentes de los partidos politicos, se refiere

especificamente a los érganos mencionados anteriormente.
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El Articulo 24 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos establece: “Estructura
organizativa. Todo partido politico debe contar por lo menos con los 6rganos

siguientes:

a) Organos Nacionales:

1. Asamblea Nacional

2. Comité Ejecutivo Nacional

3. Organo de Fiscalizacion Financiera
4

. Tribunal de Honor.

b) Organos departamentales:
1. Asamblea Departamental

2. Comité Ejecutivo Departamental.

c) Organos Municipales:
1. Asamblea Municipal

2. Comité Ejecutivo Municipal.

Podréa tener, de conformidad con sus estatutos, otros oOrganos de consulta,
ejecucion y fiscalizacion. Los 6rganos establecidos en el literal a), numeral 2, 3y

4 deberan ser electos en Asamblea Nacional.
*Reformado por el Articulo 13 del Decreto 10-04 del Congreso de la Republica.

El Organo de Mayor Jerarquia, dentro de los 6rganos permanentes citados, es la
Asamblea Nacional el de mayor jerarquia, la que se integra por dos legados con
voz y voto, electos en la respectiva Asamblea Municipal, de los municipios en
donde el partido tenga organizacion partidaria inscrita en el Registro de

Ciudadanos, los cuales seran electos por la asamblea municipal respectiva.
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El articulo 26 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos establece que “son

atribuciones de la Asamblea Nacional:

a)

b)

d)

f)

9)

h)

Conocer del informe que le presente el Comité Ejecutivo Nacional en cada

una de sus reuniones y aprobarlo o improbarlo.

Fijar la linea politica general del partido de acuerdo con sus estatutos y su
declaracién de principios, y sefialar las medidas que deben tomarse para

desarrollarla.

Tomando en cuenta el dictamen del érgano de fiscalizacion financiera del
partido, aprobar o improbar el informe econdémico que el Comité Ejecutivo

Nacional.

Elegir, en su reunién correspondiente, a los miembros del Comité
Ejecutivo Nacional y a los otros oOrganos nacionales, conforme lo

establezca la ley y los estatutos.

Elegir y proclamar a los candidatos del partido, a la Presidencia y

Vicepresidencia de la Republica.

Acordar la modificacion de la escritura de constitucion o de los estatutos

del partido.

Conocer, aprobar o improbar los convenios de coalicion y de fusion del

partido.

Elegir y proclamar a los candidatos a diputado en aquellos distritos donde

no se cuente con organizacién partidaria vigente, y elegir y proclamar a
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los candidatos a diputados por lista nacional y al Parlamento

Centroamericano.

i) Para la eleccién de comité ejecutivo y otros 6rganos nacionales, asi como
para la eleccion y proclamaciéon de candidatos a cargo de eleccion
popular, la asamblea podra acordar que las misas se efectien mediante
elecciones directas con convocatoria de todos los afiliados, en cuyo caso
se procedera conforme lo que establezca el reglamento de la ley y las

disposiciones que contengan los estatutos o apruebe la propia asamblea;

y

J) Resolver sobre cualesquiera otros asuntos y cuestiones que sean

sometidos a su conocimiento.

*Reformado por el Articulo 15 del Decreto 10-04 del Congreso de la Republica.

Por otra parte, el Articulo 27 del mismo cuerpo legal regula lo siguiente:
“Regulacion de las asambleas. La constitucion y funcionamiento de las

Asambleas Nacionales se rigen por las normas siguientes:

a) Convocatoria: La convocatoria a reunion de la Asamblea Nacional la
hard el Comité Ejecutivo Nacional, por resolucion tomada por dicho
organo por propia iniciativa o a solicitud de por lo menos la mitad mas
uno de los comités ejecutivos departamentales en los cuales el partidos
tenga organizacion partidaria vigente. La convocatoria se haré por estrito,
debera dirigirse a todos los comités ejecutivos municipales y entregarselos
con por lo menos treinta dias de antelacion y publicarse en un diario de
mayor circulacion. Para reformar los estatutos o la escritura constitutiva

se debera hacer mencion expresa en la convocatoria;
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b)

d)

f)

9)

Credenciales: Las credenciales de los delegados municipales seran
expedidas por el Secretario de Actas del Comité Ejecutivo Municipal o, en
su defecto, por quien haya actuado como secretario en la Asamblea

Municipal respectiva;

Quoérum. Para que la Asamblea Nacional se pueda instalar y tomar
resoluciones se requiere que mas de la mitad de las organizaciones

partidarias municipales vigentes acrediten por lo menos un delegado;

Voto. Cada delegado, debidamente acreditado, tendra derecho a un voto;

Mayorias. Las resoluciones se tomaran por las mayorias que establezcan
los estatutos, las que no podran ser menores a la mayoria absoluta de los
delegados inscritos y acreditados en la Asamblea Nacional. Sin embargo,
para tomar las resoluciones sefaladas en los incisos e), f) y g) del articulo
veintiséis de esta ley, se requerira de por lo menos el voto del sesenta por

ciento (60%) de los delegados inscritos y acreditados en la asamblea;

Representaciones. No se aceptaran representaciones. Los delegados
deberan asistir personalmente a la asamblea y ejercer en ella, también en

forma personal, los derechos que este articulo les confiere.

Presidencia. Las asambleas nacionales seran presididas por quien
disponga los estatutos del partido. Los miembros del Comité Ejecutivo
Nacional podran asistir a las asambleas y participar en ellas con voz y

voto.
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h) Actas. El Secretario de Actas del Comité Nacional, 0 quien haga sus

)

k)

veces, fungira como Secretario de la Asamblea Nacional cuyas actas
deberan ser firmadas por quienes hayan actuado en ella como Presidente
y Secretario y por los miembros del Comité Ejecutivo Nacional y los
Delegados Municipales que deseen hacerlo. El Secretario de Actas del
Comité Ejecutivo Nacional, o quien elija en su defecto la Asamblea
Nacional, debera enviar al Registro de Ciudadanos, dentro de los quince
dias hébiles siguientes a la fecha de celebracibn de cada asamblea
nacional, una copia certificada del acta correspondiente, el acta de la
Asamblea Nacional, a falta del libro de actas autorizado por el Registro de
Ciudadanos, podra autorizarse por Notario. En este caso, a la asamblea
debera asistir un delegado del Registro de Ciudadanos, quien suscribira el
acta y a quien debera entregarse copia de la misma. EIl acta notarial
debera transcribirse en el libro de actas, tan pronto sea repuesto. Para
gue tenga plena validez, la Asamblea debera celebrarse en el mismo

lugar y fecha consignados en la convocatoria,

Obligatoriedad de las resoluciones. Las resoluciones que tome la
Asamblea Nacional son obligatorias para el partido, sus Organos y

afiliados.

Recursos. Las resoluciones de la Asamblea Nacional podran ser
impugnadas de conformidad con lo que establezca esta ley y s6lo pueden
ser objeto de accién de amparo en los casos y para los efectos que
sefala la ley de la materia; v,

Transcurrido el plazo en que debio celebrarse la Asamblea Nacional sin
que se haya celebrado, la mayoria de Comités Ejecutivos

Departamentales en los cuales el partidos tenga organizacion partidaria
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vigente, podran acudir al Registro de Ciudadanos, excepcionalmente, para
el solo efecto que éste prevenga al Comité Ejecutivo Nacional de partido
para que haga la convocatoria correspondiente y se celebre dentro del
plazo de noventa dias, bajo apercibimiento de aplicar las sanciones que

procedan de conformidad con la ley.

*Reformados los Incisos b) y h) por el Articulo 8 del Decreto nimero 74-87 del

Congreso de la Republica.

*Reformado por el Articulo 16 del Decreto 10-04 del Congreso de la Republica.

*Reformado por el Articulo 5 del Decreto 35-2006 del Congreso de la Republica”.

Ademas de las funciones enumeradas, el Articulo 29 de la misma normativa

establece: “Atribuciones del Comité Ejecutivo Nacional. Ademas de las funciones

gue se detallan en esta Ley, corresponde al Comité Ejecutivo Nacional:

a)

b)

Supervisar el funcionamiento de los Comités Ejecutivos Departamentales y
Municipales y organizar y dirigir las actividades del partido en forma acorde

con los estatutos y los lineamientos aprobados por la Asamblea Nacional.

Convocar a la Asamblea Nacional obligatoriamente cada dos afios y
extraordinariamente, cuando asi lo disponga el Comité Ejecutivo Nacional

o los Comités Ejecutivos Departamentales constituidos legalmente.

Convocar a Asambleas Departamentales y Municipales, preparando el
proyecto de agenda de las reuniones, el que deberd hacerse del
conocimiento previo del Secretario General Departamental o Municipal

respectivo y supervisar el desarrollo de tales Asambleas.
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d) Designar candidatos del partido a cargo de eleccién popular en aquellos

municipios, donde el partido no tenga organizacion vigente.

e) Designar a los fiscales y demas representantes o delegados de los

partidos ante el Tribunal Supremo Electoral.

f) Designar la Comision Calificadora de Credenciales de los delegados

municipales ante la Asamblea Nacional.

g) Crear los 6rganos que sean necesarios para el menor funcionamiento del
partido, el desarrollo de sus fines y principios, asi como designar a sus

integrantes.

h) Nombrar y remover a los funcionarios y demas personal administrativo del

partido.

i) Las demds atribuciones que le sefialen los estatutos del partido.

*Reformado por el Articulo 18 del Decreto 10-04 del Congreso de la Republica.

*Reformado por el Articulo 6 del Decreto 35-2006 del Congreso de la Republica.

El Organo Permanente de Direccion del Partido: El comité Ejecutivo Nacional es
el 6rgano permanente de direccion del partido; tiene la responsabilidad de
ejecutas las resoluciones tomadas por la Asamblea Nacional y la direccion en
toda la Republica, de las actividades del partido. Se debera integrar con un
minimo de veinte miembros titulares, electos por la Asamblea Nacional, para un

periodo de dos afios.
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Ademas del Secretario General y hasta un maximo de cuatro Secretarios
Generales Adjunto, el Comité Ejecutivo debera contar con un Secretario de Actas
o simplemente Secretario, cargo que serad desempefiado por un miembro del
Comité Ejecutivo, electo en la primera sesion que éste celebre. Los estatutos del
partido podran proveer que los miembros del Comité Ejecutivo desemperien
otros cargos o que se distribuyan entre ellos diferentes funciones especificas de

direccion de las actividades del partido.

La Eleccion del Comité Ejecutivo Nacional: La eleccion del Secretario General y
demas integrantes del Comité Ejecutivo Nacional se hard por planillas
encabezadas por los candidatos a Secretario General y Secretarios Generales
Adjuntos, en la que se incluirhn no menos de tres suplentes. En caso de que
ninguna de las planillas obtenga la mayoria absoluta, la eleccion se repetira entre
las dos planillas que hubieren obtenido mayor niumero de votos. Cada partido
politico podra incluir en sus estatutos el sistema de representacion proporcional
de minorias establecido en el Articulo 203 de esta ley, después de adjudicar los
cargos de Secretario General y Secretarios Generales Adjuntos a la planilla

ganadora.

El Articulo 30 de la misma ley regula las sesiones del comité y establece lo
siguiente: “Las Sesiones del Comité Ejecutivo Nacional. Las sanciones del

Comité Ejecutivo Nacional se regiran por las normas siguientes:

a) Convocatoria: Si el comité hubiera sefialado mediante resolucion conocida
por todos sus integrantes, fecha, hora y lugar para celebrar sus reuniones
ordinarias, no sera necesaria convocatoria para ello. A falta de resolucién y
para la celebracion de reuniones extraordinarias, serd necesaria
convocatoria escrita del Secretario General o de tres miembros del comite,

gue debera entregarse a cada uno de los miembros del comité con la
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anticipacion debida; podra también hacerse mediante telegrama u otros
medios, con aviso de recepcion, a la direccion que deberan tener
registrada. Si estuvieren presentes todos los miembros del comité y
acuerdan celebrar sesion, este se llevara a cabo validamente sin

necesidad de convocatoria.

b) Quérum. Para celebrar sesion se requiere de la presencia de la mayoria

de los integrantes del Comité Ejecutivo.

c) Mayorias. Las resoluciones se tomaran por mayoria de los miembros
presentes. Cada uno de ellos tendrd un voto, y en caso de empare, el

Secretario General tendra doble voto.

d) Presidencia. EIl Secretario General del partido presidira las sesiones del
comité. En su defecto, actuaran los Secretarios Generales Adjuntos en su
orden; y en defectos de éstas, quienes le sustituya de acuerdo con los

estatutos del partido.

e) Actas. El Secretario de Actas levantara acta de cada sesion del Comité, la
gue se asentard en el libro correspondiente debera ser firmada por el
Secretario General, por el Secretario de Actas y por los demas miembros

del comité que quisieren hacerlo; y
f) Suplentes. En caso de falta absoluta o temporal de alguno de los
miembros del Comité Ejecutivo Nacional, a excepcion del Secretario

General se llamara al suplente que corresponda en su orden de eleccion.

*Reformado por el Articulo 19 del Decreto 10-04 del Congreso de la Republica.
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El Articulo 32 establece la representacion legal del partido: “El Secretario
General. EI Secretario General tiene la representacion legal del partido.
Desempefiara su cargo por dos afos, salvo que en la Asamblea Nacional se elija
por un periodo menor y podré ser reelecto de conformidad con los estatutos del
partido. En todo caso, su responsabilidad se extendera hasta la fecha en que
haga formal entrega de su cargo a la persona que conforme a la ley deba

sustituirlo.

El Secretario General esta obligado a acatar las disposiciones y acuerdos del
Comité Ejecutivo Yy si se negare, cualquier miembro del mismo podra hacerlo
valer ante las autoridades, con certificacion del acta de la sesion en que se tomé

la disposicion o acuerdo.

*Reformado por el Articulo 21 del Decreto 10-04 del Congreso de la Republica.

Ademas de las que le sefiale esta ley y los estatutos el Secretario General tiene
las siguientes atribuciones: Articulo 33. Atribuciones y obligaciones del
Secretario General. Ademas de las que le sefiale esta ley y los estatutos, el

Secretario General tiene las siguientes atribuciones:

a) Presidir las sesiones del Comité Ejecutivo Nacional.

b) Ejercer la representacion legal del partido, en juicio y fuera de el, y en
todos los actos y contratos que sefiala la administracion ordinaria del
mismo. Los estatutos determinaran los casos en que, para ejercer tal

representacion, se necesite autorizacion del Comité Ejecutivo Nacional.

c) Ejecutar y hacer que se ejecute las resoluciones de la Asamblea Nacional

o del Comité Ejecutivo Nacional.
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d) Ser el medio de comunicacion entre la direccion nacional de partidos y los

organos departamentales y municipales.

e) Participar con voz y con voto en las reuniones de los érganos de consulta

y ejecucion, como miembro ex oficio de ellos.

f) Designar a los fiscales del partido ante las juntas electorales
departamentales. Los estatutos podran autorizar al Secretario General a
delegar por escrito la representacion legal del partido en otros miembros

del comité ejecutivo nacional para asuntos especificos; vy,

g) Notificar al Registro de Ciudadanos, por medio del departamento de

Organizaciones Politicas, el cambio de direccidn de sus oficinas centrales.

*Reformado por el Articulo 22 del Decreto 10-04 del Congreso de la Republica”.

El Articulo 34 de la misma normativa establece: “Ausencia del Secretario
General. En casos de falta temporal o definitiva del Secretario General, sus
funciones y atribuciones seran asumidas por los Secretarios Generales Adjunto
en su orden y en su defecto, por quienes designe el Comité Ejecutivo Nacional.
Para ejercitar la representacion legal del partido es necesario que previamente
se inscriba el representante en el Departamento de Organizaciones Politicas del

Registro de Ciudadanos.

La Asamblea Departamental se integra con hasta dos delegados, con voz y voto,
por cada municipio del departamento donde el partido tenga organizacion
partidaria vigente, quienes seran electos por la Asamblea Municipal para cada

Asamblea Departamental que previa convocatoria se redna.
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La Asamblea Departamental debe reunirse obligatoriamente una vez al afo.

Puede, ademas, celebrarse asambleas departamentales de caracter facultativo,

cuando para el efecto sean convocadas de conformidad con los estatutos. La

organizaciéon municipal que perdiera su vigencia por no cumplir con los requisitos

que establece la ley no serd tomada en consideracion para el calculo del quérum

en la Asamblea Nacional y Departamental para la que se hubiera convocado.

*Reformado por el Articulo 24 del Decreto 10-04 del Congreso de la Republica”.

El Articulo 37 de la misma normativa establece: “Regulacion de las Asambleas

Departamentales. La constitucion y el funcionamiento de las Asambleas

Departamentales se rigen por las siguientes normas:

a)

b)

Convocatoria. La convocatoria a Asamblea Departamental la hara el
Comité Ejecutivo Departamental por resolucion tomada por dicho 6rgano,
por propia iniciativa o a solicitud de la mayoria de los Comités Ejecutivos
Municipales del departamento. El Comité Ejecutivo Nacional podra también
convocar a la Asamblea Departamental. Quien haga la convocatoria
debera darle publicidad para los medios de comunicacion, a su alcance,
indicando el lugar, fecha y hora en que se realizara la Asamblea, a fin de
gue llegue a conocimiento de los afiliados del departamento. Ademas, los
delegados y subdelegados del Registro de Ciudadanos fijaran la
convocatoria en los estrados de sus oficinas y en las sedes partidarias, por

lo menos con ocho dias de anticipacion a la celebracion de la Asamblea.
Credenciales. Las credenciales de los delegados municipales seran

expedidas por el Secretario de actas del Comité Ejecutivo Municipal o por

guien haya designado la Asamblea Municipal respectiva para ello.
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c) Quérum. Para que la Asamblea Departamental pueda instalarse y tomar
resoluciones, se requiere que mas de la mitad de los municipios en donde

el partido tenga organizacion vigente acrediten por lo menos un delegado.

d) Mayorias. Salvo otras disposiciones especiales previstas en esta ley o en
los estatutos, las resoluciones se tomaran por mayoria absoluta de los

delegados inscritos y acreditados en la Asamblea Departamental.

e) Supletoriedad. En todo lo que no haya sido expresamente normado en los
incisos anteriores, se aplicaran supletoriamente a las Asambleas

Departamentales, las disposiciones que contiene el articulo 27 de esta ley.

*Reformado el inciso b) por el Articulo 10 del Decreto namero 74-87 del
Congreso de la Republica.
*Reformado por el Articulo 26 del Decreto nimero 10-04 del Congreso de la

Republica.

Articulo 38 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos establece: “El Comité
Ejecutivo Departamental es un 6rgano permanente de cada partido, tiene a su
cargo la direccion de las actividades del mismo y la ejecucién de las resoluciones
tomadas por la Asamblea Nacional, por el Comité Ejecutivo Nacional o por la
Asamblea Departamental. Se integra con un minimo de nueve y un maximo de
trece miembros titulares, electos por la Asamblea Departamental que, ademas
debera elegir tres miembros suplentes para fungir en ausencia de los titulares.
El Comité Ejecutivo Departamental durard en sus funciones dos afios. Para la
eleccion de los integrantes del Comité Ejecutivo Departamental, se aplicaran las
normas del articulo 28 de la esta ley.

*Reformado por el Articulo 27 del Decreto 10-04 del Congreso de la Republica.

*Reformado por el Articulo 7 del Decreto 35-2006 del Congreso de la Republica.
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La Integracion de la Asamblea Departamental, se integra con hasta dos
delegados, con voz y voto, por cada municipio del departamento donde el partido
tenga organizacion partidaria vigente, quienes seran electos por la Asamblea
Municipal para cada Asamblea Departamental que previa convocatoria. La
Asamblea Departamental debe reunirse obligatoriamente una vez al afio. Puede,
ademas, celebrarse asambleas departamentales de caracter facultativo, cuando

para el efecto sean convocadas de conformidad con los estatutos.

La organizacibn municipal que perdiera su vigencia por no cumplir con los
requisitos que establece la ley no sera tomada en consideracion para el calculo
del quérum en la Asamblea Nacional y Departamental para la que se hubiere

convocado.

4.3 Caracteristicas.

En la actualidad, los érganos del partido son los que determinan la ley electoral
(Asamblea Nacional, Departamentales y Municipales; Comités Ejecutivo
Nacional, departamentales y municipales; comité de Fiscalizacion y Tribunal de
Honor). Adicionalmente funcionan o6rganos de consulta y asesoria, como el
Concejo Politico, que asesora al CEN en toma de decisiones politicas y el
técnico, encargado de la elaboracion de los fundamentos programaticos. El

Secretario General Expresa la posicion institucional de la organizacion.

El Secretario de Organizacion y los secretarios generales adjuntos efectdan
visitas periodicas a diversos municipios, dependiendo del grado de actividad de
las organizaciones municipales. También se mantiene un reracionamiento con
los alcaldes del partido. El articulo 49 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos,
establece que para que exista organizacion partidaria vigente se requiere como
minimo:
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En el Municipio: Que el partido cuente como minimo con cuarenta afiliados
vecinos de ese municipio; y que se haya electo, en Asamblea Municipal, al
Comité Ejecutivo Municipal. En el Departamento: Que el partido cuente con
organizaciéon partidaria como minimo en cuatro municipios del departamento y
que se haya electo en Asamblea departamental al Comité Ejecutivo

Departamental.

En el Pais: Que el partido cuente con organizacion partidaria, como minimo en
cincuenta municipios y, por lo menos, en doce departamentos de la Republica; y

que se hay electo en Asamblea Nacional al Comité Ejecutivo Nacional.

Aunque en este articulo no se precisa que los érganos partidarios tienen que
estar vigentes, en el inciso d) del articulo diecinueve se indica que para que un
partido politico pueda existir y funcionar legalmente se requiere cumplir con los
requisitos de inscripcion de los integrantes de sus Organos permanentes y

mantener estos debidamente constituidos y en funciones.
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CAPITULO V

Propuesta de reformas a la Ley Electoral y de Partidos Politicos

relacionada con los érganos permanentes de los partidos politicos

El propésito fundamental del presente trabajo es enfatizar el poco formalismo de
las elecciones internas que se llevan a cabo en los partidos politicos para la
formacion de sus 6rganos, por ende, lo que nos interesa analizar en este
apartado es determinar si las elecciones internas de los érganos permanentes de
los partidos politicos se realizan de forma libre, secreta y segura. Esto es
importante para el Estado de derecho, toda vez que dentro del marco electoral y
al hablar de partidos politicos, determinamos que dentro de su estructura existen
corrientes ideologicas, sin embargo, actualmente los partidos politicos y sus
organos, son manipulados por aparatos de poder que Unicamente velan por su

intereses, desprotegiéndose las prioridades de las masas.

Por estas razones creemos que las ultimas reformas efectuadas a la Ley
Electoral y de Partidos Politicos a través del Decreto 10-04, creemos que son
reformas con sentido y aplicacion a la propuesta de los 6rganos permanentes ya
que estarian relacionados como por ejemplo en la reforma del Articulo 26 de la
Ley Electoral y de Partidos Politicos, que fue reformado por el Articulo 15 del
Decreto 10-41 del Congreso de la Republica, y que a nuestro criterio la reforma
mas significativa se produjo en el inciso i) que establece lo siguiente: “...Para la
eleccion del comité ejecutivo y otros organos nacionales, asi como para la
eleccion y proclamacion de candidatos a cargo de eleccion popular, la asamblea
podra acordar que las mismas se efectien mediante elecciones directas con
convocatoria de todos los afiliados, en cuyo caso se procedera conforme lo que
establezca el reglamento de la presente ley y las disposiciones que contengan

los estatutos o apruebe la propia asamblea...”
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De este inciso se deriva que con dicha reforma se le esta otorgando mayor
participacion que a mi juicio estaria sujeta a la disposicion de los delegados
municipales par conformar las distintas asambleas para las que fueron
convocados, en el caso de la asamblea nacional y departamental. Con esta
responsabilidad conferida a los delegados, la propuesta que sugerimos les
estaria garantizando de una manera libre la emisién de su voto en las distintas

asambleas y no como actualmente se realizan.

Ejemplo de ello es como se realizaron las asambleas en las elecciones del afo
2,003 y 2,007, realizdndose estas de una manera poco ética por parte de los
delegados municipales, debido a la forma en que se realizaron por la
manipulacion politica de los altos dirigentes de los partidos politicos, con lo que
en el futuro se verian beneficiados aun mas si en el Reglamento de la Ley
Electoral y de los Partidos Politicos, se estableciera que el voto de los delegados
y de los afiliados se pudiera realizar de una forma secreta para garantizar incluso

la integridad de los electores.

Por lo tanto, es imperativo que los integrantes de los 6rganos permanentes de
los partidos politicos estén debidamente capacitados para tener una mejor vision
de nacién y formas prepositivas para ser organos de apoyo no solo para el
partido politico al cual pertenece sino que también al Estado en general y para

ello debe darse el apoyo y capacitaciéon permanente.

El tema de los partidos politicos es algo que a diario enfocan los medios de
comunicacion debido al papel que han jugado en los udltimos afios en el
desarrollo y democracia de nuestro pais, sin embargo, hay mucho de que hablar

al respecto.
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El Articulo 135 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala

establece: “Son derechos y deberes de los ciudadanos:

a) Inscribirse en el Registro de Ciudadanos;

b) Elegiry ser electo;

c) Velar por la libertad y efectividad del sufragio y la pureza del proceso

electoral;

d) Optar a cargos publicos.

e) Participar en actividades politicas; v,

f) Defender el principio de alternatividad y no reeleccion en el ejercicio de la

presidencia de la Republica.”

Es evidente que la Ley Electoral de Partidos Politicos debe contener y desarrollar
los principios de acuerdo a lo preceptuado por la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, principalmente el ejercicio de los derechos y deberes
politicos inherentes a la organizacion y funcionamiento de las autoridades

electorales.

En otro orden de ideas los principales partidos no se preocupan en capacitar a
sus integrantes en relacion a los requisitos que debe contener un expediente, por
lo cual tos interesados desconocen los pasos que deben agotar para que se le
de a su expediente el tramite respectivo y deben fijarseles previos ocasionando
atrasos en la calificacion de los referidos expedientes por los que los integrantes

de los partidos politicos muestran su descontento e inconformidad.

-91-



El Articulo 213 de la misma normativa regula lo relativo a la solicitud de
inscripcion de candidatos y establece: “De la solicitud de inscripcién de
candidatos. La solicitud de inscripcion de candidatos, debe ser presentada ante
el Registro de Ciudadanos, por los representantes legales de las organizaciones

politicas que los postulen.

El Articulo 214 del mismo cuerpo legal regula los requisitos de inscripcion de
todo partido politico. “De los requisitos de inscripcion. La inscripcién se solicitara
por escrito en los formularios que proporcionara el Registro de Ciudadanos para
este efecto, en los cuales deberan consignarse los datos y aportar los siguientes

documentos:

a) Nombres y apellidos completos de los candidatos, numero de su
documento de identificacion y namero de su inscripcién en el Registro de

Ciudadanos.

b) Cargos para los cuales se postulan.

c) Organizacion u organizaciones politicas que los inscriben.

d) Certificacion de la partida de nacimiento de los candidatos.

e) Cédula de vecindad extendida en el municipio en que se postula o el
namero del documento de identificacion personal que la sustituya, en caso
de candidatos a cualquier cargo del concejo municipal; y,

f) Otros requisitos que establezca la Constitucion Politica de la Republica y la

presente ley.

* Reformado por el Articulo 122 del Decreto 10-04 del Congreso de la Republica.
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El Articulo 215 de la misma ley establece: “Del plazo para la inscripcion. El
periodo de inscripcion de candidatos a cargos de eleccion popular, dara principio
un dia después a la convocatoria de elecciones y el cierre se hara sesenta dias

antes de la fecha de la eleccion.

El Articulo 216 establece: “Del tramite de inscripcion. ElI Departamento de
Organizaciones Politicas del Registro de Ciudadanos o su respectiva Delegacion
Departamental al recibir la solicitud de inscripcion, la revisara cuidadosamente y
la elevara, con su informe, dentro del plazo de dos dias al Director de dicho

Registro, quien deberé resolverla dentro del término de tres dias.

Si se tratare de inscripcion de planillas municipales, con excepcion de las
cabeceras departamentales, la resolucion se dictara por la respectiva Delegacion

Departamental o el Departamento de Organizaciones Politicas, en su caso.

Si la resolucién fuere afirmativa, se formalizara la inscripcion en el Registro de
Ciudadanos, extendiendo las respectivas credenciales a cada uno de los
candidatos; pero si fuere negativa, procederan los medios de impugnacion

sefaladas por esta ley”.

Muchos son los aspectos que La ley Electoral de Partidos Politicos y el Congreso
de la Republica de Guatemala a través de sus reformas pudiera regular a favor
de los 6rganos permanentes de los partidos politicos, asi, la presente monografia
pretende establecer un estudio sobre las elecciones de los 6rganos permanentes
como parte de los partidos politicos y la incidencia de sus principales dirigentes
en la gestion publica, por otra parte, contribuir a que tengamos elecciones que
ameriten del reconocimiento y credibilidad nacional e internacional y con su

estricto apego a la legalidad.
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En resumen, debemos de estar concientes de papel de juegan los partidos
politicos y sus érganos permanentes como parte del Estado y su inclusion al final
de todo proceso electoral, si queremos ser una nacidén reconocida y salir de
nuestra idiosincrasia, debemos fortalecer las instituciones que hacen posible el
Estado de derecho y dejar de sofiar en una Guatemala mejor, sino ser una

Guatemala mejor.
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CONCLUSIONES

1. La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y la Ley Electoral y
de Partidos Politicos, reconoce y garantiza los derechos y deberes
politicos, refiriendose al goce o ejercicio de organizar y hacer funcionar a
los partidos politicos y sus 6rganos, asi mismo, las obligaciones civicas
politicas, que se canalizan y materializan a través del voto libre, seguro y

secreto.

2. El espiritu de fomentar la participacion ciudadana y la formacion de
partidos politicos, obedece a la necesidad social de expresar sus
corrientes ideologicas frente al poder del Estado, por otra parte, participar
en los asuntos publicos y fomentar la disciplina del voto con el fin de

determinar la politica nacional de Guatemala.

3. Los integrantes de los partidos politicos, ignoran los derechos y deberes
reconocidos por la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, la
Ley Electoral y de Partidos Politicos y el Reglamento de dicha ley, siendo
estos deberes y derechos fundamentales para la formacion de los partidos

politicos y la eleccion de su 6rganos permanentes.

4. Asi mismo, se determiné que el Estado de Guatemala como garante de los
derechos y deberes politicos, no promueve verdaderamente la
participacion ciudadana en los procesos electorales, siendo estd un
requisito indispensable para la construccion de la democracia,
especialmente porque la participacion de los ciudadanos es determinante

en asuntos de caracter publico.
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RECOMENDACIONES

1. Que el Congreso de la Republica de Guatemala reforme la Ley Electoral y
de Partidos Politicos, en cuanto a que la eleccion de los integrantes de los
organos permanentes se realice a través de una votacion entre los
miembros que lo integran, pues actualmente la falta de procedimientos
valederos, secularizan el verdadero sentido de los partidos politicos puesto

gue estos expresan en Ultima instancia las politicas de la nacion.

2. Que el Estado fomente la participacion ciudadana y la disciplina en nuestro
medio social de votar en los procesos electorales, con el fin de determinar
las politicas nacionales del Estado de Guatemala y no vulnerar los
derechos y deberes reconocidos por la Constitucion Politica de la

Republica de Guatemala y la Ley Electoral de Partidos Politicos.

3. El Tribunal Supremo Electoral debe promover programas de orientacion
para la constitucion, formalizacion, solicitud, recursos, personalidad
juridica, vigencia de inscripcion, nombres y emblemas, escritura
constitutiva, estatutos, fusiones, coaliciones, procedimientos, requisitos de
inscripcion, etcétera, de partidos politicos y comités civicos, y asi darle
cumplimiento a lo preceptuado en la normativa constitucional, con el fin

fortalecer el Estado de Derecho en Guatemala.

4. Es necesario que el Tribunal Supremo Electoral concientice a través de
medios de comunicacion la poblacion sobre la responsabilidad que
conlleva un voto tanto en las elecciones de érganos permanentes como en
los procesos electorales, toda vez, que este acto electoral afecta a la
sociedad guatemalteca, es necesario enfatizar la importancia que tiene la

participacion ciudadana para la construccién de una democracia.
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ANEXO
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ANEXO |

ORGANOS PERMANENTES DE LOS PARTIDOS POLITICOS A NIVEL
MUNICIPAL AL 30.06.07

Partido Politico Total
Partido de Avanzada Nacional 129
Frente Republicano Guatemalteco 155
Unioén Democratica 138
Partido Libertador Progresista 103
Partido Los Verdes 63
Gran Alianza Nacional 141
Alianza Nueva Nacion 129
Centro de Accion Social 71
Partido Patriota 127
Union Nacional de la Esperanza 99
Movimiento Reformador 100
Democracia Cristiana Guatemalteca 331
DIA 145
Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca 168
Partido Unionista 85
Bienestar Nacional 60
Frente por la Democracia 88
Partido Social Democrata Guatemalteco 45
Unién del Cambio Nacionalista 74
Encuentro por Guatemala 55
Vision con Valores 54
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