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INTRODUCCION

En Guatemala, los problemas ambientales seguiran aumentando, poniendo en
riesgo la salud humana, la vida silvestre y la vitalidad de los ecosistemas que son los
cimientos de la vida actual y futura. El hombre, para satisfacer sus propias necesidades,
incide o influye sobre el ambiente de diferentes maneras, utiliza el area natural y la
transforma en espacio cultural, extrae recursos causando alteraciones a los sistemas
naturales, como cuando saca madera de un bosque y dafia arboles que no utiliza,
cuando pesca con red y mata peces que no le interesan, cuando extrae un mineral de la
tierra destruyendo toda una montafia. Transforma para su provecho muchos recursos
naturales generando, en la mayoria de los casos, desechos o basuras que contaminan

por su cantidad o sus caracteristicas.

Tanto en las ciudades, en el campo y en las areas protegidas se da el
incumplimiento de leyes y normas que buscan su conservacion. Se trata de un
problema complejo en el cual las causas y los responsables son muchos. En algunos
casos por ignorancia, en otros, debido a intereses particulares o sectoriales entre los
cuales se encuentra el egoismo y la busqueda de ganancias rapidas y desmedidas, sin
tomar en cuenta que el dafo que se le causa al ambiente es irreversible y que eso les

dejaremos como herencia a las nuevas generaciones.

La hipotesis de la presente investigacion es determinar si el nivel de aplicacion
de la legislacion vigente en cuanto a la transgresion de las normas de derecho

ambiental, incidira en la conservacion del medio ambiente y todo lo que le rodea.

(i)



El objetivo general de este trabajo de tesis es establecer al final de éste, a t

de una investigacion juridico exploratoria; es determinar si la legislacién vigente con
respecto a los delitos, faltas e infracciones al derecho ambiental tutela realmente al

medio ambiente, la salud y vida de las personas, a través de su eficaz aplicacion

Los objetivos especificos consisten en realizar un analisis profundo de las leyes
que regulan lo concerniente a los delitos, faltas e infracciones al derecho ambiental en
Guatemala; analizar la doctrina en lo que respecta al derecho ambiental y, por ultimo,
establecer mecanismos eficientes para la aplicacion de las normas de derecho

ambiental.

Para la elaboracién de la presente tesis se utilizaron diferentes métodos y
técnicas de investigacion, las que sirvieron como directrices para llevar a buen fin la
investigacion; se utilizd para ello el método descriptivo juridico, en el cual se
desarrollaron capitulos alusivos al derecho ambiental; por otra parte, las técnicas de
investigacion utilizadas fueron la bibliografica y la técnica de investigacién de campo a
través de la encuesta y la entrevista, que sirvieron para ilustrar al autor de la presente

tesis, sobre la aplicacion de las leyes ambientales en Guatemala.

En el capitulo |, del presente trabajo; consideramos importante dar a conocer los
antecedentes mas relevantes en materia de normas ambientales reguladas en
Guatemala, y establecer de una forma clara las normas con que nuestro pais cuenta en
la actualidad para una debida proteccién, preservacién, conservacion, explotacion y

restauracion de los recursos naturales bidticos y abidticos.

(i)



En los Capitulos Il, lll y IV, damos a conocer las primeras normas que tipifi

los delitos, faltas e infracciones al derecho ambiental en Guatemala y en la cual e
inspird el legislador para la creacion de dichas leyes. Establecimos aspectos
importantes de los mismos, elaborando un concepto, definiendo los sujetos que
intervienen, haciendo una adecuada clasificacion y las caracteristicas que las
distinguen, asi como las penas impuestas a dichas violaciones, tratando de abarcar
toda la bibliografia que localizamos en materia penal y ambiental. Hicimos una
ejemplificacion de los delitos, faltas e infracciones al derecho ambiental, mas relevantes
de las leyes guatemaltecas, comentando el alcance y limite establecido, y los aspectos
que algunas veces los hacen inoperantes y las lagunas que carecen en ciertas areas

que entorpecen su aplicacion.

En el Capitulo V, se da a conocer la estructura administrativa responsable de
aplicar la normatividad ambiental, en materia de infracciones, ya que como
administrados debemos conocer nuestros derechos y obligaciones para exigir los

primeros y acatar los segundos.

El Capitulo VI trata acerca de la estructura judicial responsable de aplicar la
normatividad ambiental en materia de delitos y faltas, la forma de promover la via penal,
lo que podemos esperar de la autoridad recurrida y los modelos de denuncia y querella

para activar la via penal de una forma legal y clara.

(iii)
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En el Capitulo VII, se realiza una recopilacion de la legislacion guatema
vigente sobre los delitos, faltas e infracciones al derecho ambiental, que nos ayude a un

conocimiento mas amplio.

(iv)



CAPITULO |

1. Antecedentes histéoricos del derecho ambiental en Guatemala

1.1 Generalidades

El derecho, como ciencia, es una expresion del saber o conocimiento humano, que,
poco a poco y a traves del tiempo, se ha venido enriqueciendo y complementando gracias
a los aportes de individuos e instituciones que, en un momento determinado, percibieron la
conveniencia de crear o modificar ciertos mecanismos o preceptos de contenido juridico,

como una respuesta necesaria y pertinente hacia un problema o realidad vigente.

Sucesos de caracter social, econdmico, politico y otros, son los que en general han
propiciado el desarrollo y actualizacién del derecho como ciencia rectora de la conducta
humana. Sin embargo, no es sino a partir del presente siglo que empieza a percibirse,
como grave problema, un fenomeno que siempre habia acompafiado al hombre desde el
momento de su aparicion, pero que, por su caracter, hasta entonces, inocuo, no habia
captado de una manera seria y formal, sino de forma casuistica o temporal, la atencion de
juristas, legisladores y publico en general. Nos referimos al tema del medio ambiente, su

deterioro y contaminacion.

Este nuevo suceso captd, al principio, la atencion de unos cuantos juristas
doctrinarios y legisladores que, concientes de su responsabilidad cientifica y reguladora,
no eludieron el compromiso de dar una respuesta idénea y congruente al problema. Se
empezaron a conformar, de una manera inédita e innovadora, los lineamientos tedéricos y

objetivos de una nueva disciplina juridica que habria de regular las situaciones



concernientes al medio ambiente, su conservacion y aprovechamiento, y que, en el fi

habria de identificarse como el derecho ambiental.

Puede afirmarse que el derecho ambiental nacid, a) como disciplina juridica, en el
momento en que se comprendio que el ambiente constituye un todo y que no es suficiente
y efectivo regular cada uno de sus problemas de una manera individual o aislada; y b) en
forma objetiva o formal, cuando la conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio
Humano celebrada en Estocolmo, Suecia, en el afio de 1972, marcé el punto de partida

definitivo para avanzar en los temas legislativos referentes a su proteccion y conservacion.

Actualmente el derecho ambiental continua en un proceso llano y amplio de
desarrollo y consolidacion, tanto en las distintas legislaciones del mundo, como en los
planteamientos de orden tedrico o doctrinario, que formulan los estudiosos del derecho.
Su autonomia, cada vez mas y con mayor fuerza, ha ido siendo proclamada y sustentada
por numerosos autores que ven en esta nueva rama, una novedosa expresion del
derecho, la cual se identifica con una serie de objetivos, principios, fundamentos y

caracteristicas que le son propios y, por consiguiente, distintos a las otras disciplinas.

Numerosas y variadas son las informaciones y estudios que juristas y organismos
nacionales e internacionales han aportado en beneficio de la conformacién vy
consolidaciéon de esta nueva institucién juridica. Sin embargo, pese a todo esto, el
Derecho Ambiental continua siendo objeto de conocimiento de tan s6lo un pequefio grupo
de especialistas interesados en el tema, debido, en gran manera, a que actualmente no
tiene un lugar propio en los esquemas de ensefianza superior universitaria como una

materia de aprendizaje obligatoria y regulada en la curricula de las facultades de ciencias



juridicas y sociales de las universidades del pais. Al respecto, el Programa de
Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), en diversos documentos y
seminarios ha sefialado la importancia de los estudios de derecho ambiental en las
facultades de derecho y en otros niveles disciplinarios. Por ello, se hace urgente sacar al
derecho ambiental de la clandestinidad y concebir su ensefianza como la mejor manera
de consolidar su contenido y desarrollo. Impartir un curso introductorio regular y
obligatorio haria posible la actualizacién y mejor preparacion académica de las nuevas
generaciones de juristas, quienes, a la postre, tendran que lidiar con las diversas clases

de problemas que existen ahora y podrian surgir en el futuro.

En cuanto al desarrollo del presente trabajo de tesis, y con el objeto de lograr una
mejor comprension acerca del contenido del derecho ambiental, se estimé que era
necesario y oportuno presentar, aunque fuera de una manera genérica, una introduccién
transdisciplinaria del tema. En ella se mencionan los principales aspectos cientificos
relativos al medio ambiente y a los recursos naturales, pues el jurista interesado en esta
disciplina no podria comprender a cabalidad su contenido y problematica si no es a través
de la informacion y conceptos que se originan de otras disciplinas cientificas, tales como la
ecologia, economia, tecnologia, agronomia y otras mas que confirman su particular

caracter transdisciplinario.

Posteriormente a esto se desarrolld, en los dos titulos siguientes, asuntos relativos
a la legislacion ambiental y al derecho ambiental guatemalteco y comparado, como una
breve referencia histérica y doctrinal que nos ubica con cierto grado de aproximacién
sobre su realidad juridica, contenido e importancia. Estos datos no podian dejar de ser

tomados en cuenta y desarrollados, aunque fuera de una manera global, pues



constituyen, de por si, el posible contenido tematico de una ensefanza introductorig

tema.

Seguidamente se hizo una resefia acerca de los objetivos, principios y justificacion
de la ensefianza ambiental, citandose algunas de las recomendaciones formuladas por
organismos internacionales sobre la importancia y necesidad de la ensefianza del derecho
ambiental en las universidades del pais. Por ultimo, y como un aporte del presente trabajo,
se formulé en el apartado de anexo una propuesta de tesis para un programa de

ensefanza sobre esta novisima rama del derecho.

1.2 Algunos antecedentes

En Guatemala, podemos senalar como un ejemplo histérico de los problemas
causados por el ruido y de la busqueda de una solucion. El afio de 1606 el dean y
cabildo eclesiastico de Santiago de Guatemala solicitan ayuda al rey para hacer reparos
en la catedral y construir una torre para campanario, esto ultimo no solo porque la
iglesia carecia de lugar adecuado para campanas sino porque el ruido de las que habia,
colocadas en el lado sur de la fachada, molestaba a la Real Audiencia. La ayuda no se
concedié inmediatamente, por lo que hubo de insistirse en 1611, a lo que su majestad
respondié que se demostrara la necesidad que habia. En la documentacion que con tal
motivo se acompaind, se indica de la conveniencia y necesidad de hacer la torre-
campanario en el angulo nororiente de la manzana de la catedral (el mas lejano del

Real Palacio), para no “ofender con su sonido {el de las campanas} al Real Acuerdo y



que se completo hasta en la década siguiente. !

Otro antecedente historico del derecho ambiental en Guatemala, lo encontramos
en las normas de caracter forestal, esta se remonta a la creacion de los primeros
Astilleros Municipales en 1870 en Guatemala, (bosques naturales bajo régimen especial
de manejo para la produccién de productos forestales. Y en la ley forestal de 1925, y la

de 1945 que promueve la creacion de parques nacionales.

Entre los vestigios mas antiguos en la legislacion guatemalteca, en materia

ambiental tenemos los siguientes:

1. RECURSOS HIDRICOS, la Ley de Transformacién Agraria Decreto 1551 del

Congreso de la Republica de Guatemala, publicado el 11-10-62.

2. RECURSOS MARINOS, COSTEROS Y HUMEDALES, la Ley que reglamenta la
Piscicultura y la Pesca, Decreto Gubernativo 1235 del Organismo Ejecutivo.
Publicado el 18-1-32. Derogado parcialmente por el Decreto del Congreso de la

Republica de Guatemala 1470, publicado el 18-11-32.

3. BIODIVERSIDAD MARINA TERRESTRE, la Ley de Piscicultura y la Pesca,

Decreto Gubernativo 1235, del Organismo Ejecutivo, publicado el 18-1-32.

4. RECURSOS MINEROS, en la Constitucion de la Republica de Guatemala,

publicada el 3-6-85.

' Alfaro Arellano, Rolando. Contaminacién auditiva en la regulaciéon guatemalteca, pag. 22.



5. AIRE, en la Ley reguladora sobre Importacion, Elaboracion, Almacenamig)
Transporte, Venta y Uso de Pesticidas, Decreto 43-74 del Congreso de la

Republica de Guatemala, publicada el 7-5-74.

6. SUELOS, en la Ley de Transformacién Agraria, Decreto 5151 del Congreso de la

Republica de Guatemala, publicada el 11-10-62.

7. AREAS SILVESTRES, la Ley Reguladora de las Areas de Reserva de la Nacién,
Decreto 11-80 del Congreso de la Republica de Guatemala, publicada el

18-06-80.

8. RECURSOS ENERGETICOS, el Decreto 59-71 del Congreso de la Republica de
Guatemala, que declara de Urgencia Nacional las obras Hidroeléctricas del

Instituto Nacional de Electrificacién (INDE), publicado el 1-06-71.
1.3 Concepto

Medio ambiente son las condiciones quimicas, fisicas y biolégicas que rodean un
organismo, comprendiendo como tal organismo a toda entidad de orden animal y vegetal

existente, incluyendo al hombre.

Con mayor amplitud y de acuerdo con el Consejo Internacional de la Lengua
Francesa, el medio ambiente lo constituye el conjunto, en un momento dado, de los
agentes fisicos, quimicos y biolégicos y de los factores sociales susceptibles de tener un
efecto directo o indirecto, inmediato o a plazo, sobre los seres vivientes y las actividades

humanas.



Existen otras denominaciones, también comunes y aceptables, que se utilizan\ogr Y
referirse al tema; asi, es frecuente llamarle: medio humano, entorno humano o

simplemente entorno.

Para determinar cual es el contenido del término medio ambiente, es necesario
descubrir qué comprende el ambiente humano. Al respecto, diremos que con frecuencia
se identifican los problemas del ambiente con los de la contaminacién y la ecologia, pero
el tema en si abarca mucho mas que lo anterior y los problemas ambientales, tal como la
expresion ha sido definida de hecho a partir de la conferencia de Estocolmo, incluyen

otros factores ajenos a la ecologia.

Algunos comienzan por reducir el problema a la contaminacion y, otros, yendo un
poco mas alla, a la ecologia. Los problemas del ambiente o entorno ciertamente incluyen a
los dos nombrados, pero también a muchos otros que no son ecoldgicos ni se vinculan a
los recursos naturales. Sin embargo, hay mucha gente que pierde de vista esta

circunstancia.

Los factores adicionales de dicha problematica son, entre otros, aquellos de indole
social y cultural, como la poblacién, los asentamientos humanos, los basureros o

desperdicios de creacion humana, la contaminacion del ambiente sensorial, visual, etc.

Desde un punto de vista sistemas naturales atmosféricos, bioldgicos, fisicos y
otros, que condiciona las actividades del hombre y de la sociedad y que, a través de los

elementos existentes en el mismo, posibilita su desarrollo.

La sociedad extrae del ambiente y sus sistemas naturales, los bienes y servicios

que satisfacen sus derechos biolégicos, entendiéndose éstos como sus necesidades



basicas naturales, entre las que cabe mencionar: alimento, vestido y vivienda y, adex

sus aspiraciones culturales, o sea, sus necesidades subjetivas.



CAPITULOII

2. Delito ambiental
2.1 Historia

La primera vez que se legislé en materia de delitos ambientales en Guatemala,
fue en las disposiciones del Cédigo Penal, Decreto 17-73 del Congreso de la Republica

de Guatemala, en el capitulo IV que habla de los delitos contra la salud.

“‘Deben considerarse delitos contra la salud publica, todos los actos por los
cuales ciertas sustancias utilizadas para la nutricion, para el mantenimiento de la vida
de un agregado de hombres, y en general, para las necesidades de la vida diaria,
llegaran a corromperse, a infectarse y a convertirse en causa de enfermedades, de
alteraciones de la salud y, posiblemente, hasta la muerte de un numero indefinido de
personas, es innegable, que todos los habitantes de una ciudad tienen igualmente
derecho a que no se infecte el aire que los circunda, y quien viola tal derecho no ofende
a un solo individuo o a una sola familia determinada; ofende, directamente, a todos los
coasociados, porque viola un derecho que es comun a todos, y lo mismo digase del
agua o de toda otra cosa posiblemente accesible al uso de todos. Es de toda evidencia

que los delitos contra la salud publica son delitos de peligro comun.”

2 Gomez, Eusebio. Tratado de derecho penal, pag. 49.



Al respecto concluyo, estas medidas no se inspiraban en la proteccion

ambiente, por lo menos en la forma en que hoy la concebimos, sino en el derecho que

tiene todo ciudadano a la salud.

2.2 Concepto

Constituyen delitos ambientales “aquellos actos y omisiones calificadas como

tales en el Codigo Penal.” ®

Debemos de reconocer que en la doctrina existen limitaciones para determinar el
delito ambiental, por tal motivo, trataremos de elaborar con los elementos generales del
delito un concepto que se adecué, tomando en cuenta la bibliografia consultada en

materia ambiental, por lo tanto, el autor de la tesis, define al delito ambiental asi:

Delito ambiental: “Es toda accion u omisidn humana, antijuridica, culpable y

punible, que ponga en riesgo la salud, el entorno ambiental y la biodiversidad”.

2.3 Elementos Esenciales

El delito es un acto humano: “Es una accién u omision, asi que cualquier mal o
dafio, por graves que sean sus consecuencias individuales o colectivas, no podra ser
reputado como delito si no tiene su origen en la actividad humana; los hechos de los
animales, los acontecimientos fortuitos ajenos al obrar humano no pueden constituir

delito.

3 Ley General de Medio Ambiente y los Recursos Naturales, elaborado por la Comision Nacional del
Medio Ambiente, pag. 16.
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Dicho acto humano ha de ser antijuridico, ha de estar en oposiciéon con\
norma juridica, debe lesionar o poner en peligro un interés juridicamente protegido.
Pero no basta la mera contraposiciéon a la norma juridica, no toda accion antijuridica
constituye delito, es preciso que corresponda a un tipo legal (figura de delito), definido
por la ley, ha de ser un acto tipico. Asi, pues, el acto debe ser no sélo antijuridico, sino

de una antijuricidad tipificada.”

El acto ha de ser culpable, imputable a dolo (intencién) o a culpa (negligencia) y

una accion es imputable cuando puede ponerse a cargo de una determinada persona.

La ejecucion o la omision del acto debe estar sancionado con una pena, sin la

conminacion de una penalidad para la accion o la omision no existe delito.

Si concurren estos aspectos; accién, antijuricidad, culpabilidad, punibilidad hay

delito.

A continuacion se explicara los elementos que diferencian al delito ambiental

con otros delitos.

La salud: “(Del latin salus,-utis.) Estado en que el ser organico ejerce

normalmente todas sus funciones.”

* Cuello Calon, Eugenio. Derecho penal tomo |, Parte General, pag. 223.

® Diccionario de la Lengua Espanola de la Real Academia Espafola. Tomo lll, Vigésima Primera Edicién,
pag. 226.
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audiovisuales y recursos naturales y culturales.” ®

Biodiversidad: Totalidad de genes, especies y ecosistemas de una region.
(Instituto de Recursos Mundiales, Union Mundial para la Naturaleza, Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente, 1992, “Estrategia Global para la

Biodiversidad).
2.4 Sujetos del delito

Sujeto activo: “Solamente el hombre puede ser sujeto del delito, sélo el hombre
puede ser denominado delincuente. Las antiguas aberraciones, existentes en tantos
paises y legislaciones, por las que exigia responsabilidad criminal a los animales, y aun

a los seres inanimados, tan solo merecen recordacion a titulo de curiosidad juridica.” ’

Describir el comportamiento humano dafioso del ambiente que merezca la

represion penal es una tarea muy ardua porque:

a) “El ambiente puede dafarse con medios y de modos muy diversos como por
ejemplo; modificando su forma o su movimiento, contaminandolo, afeandolos,
haciéndolo mas peligroso, alterando su temperatura o Iluminosidad o

atravesandolo con rayos y ondas.

® Ley de proteccién y mejoramiento del medio ambiente, Decreto 68-86, del Congreso de la Republica de
Guatemala.

" Cuello Calon, Eugenio, Ob.Cit; pag. 122.
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b) La intencion del trasgresor ambiental algunas veces no es dafiar el ambig§)
Busca simplemente un beneficio econdmico o una comodidad sabiendo o}
presumiendo que su accion u omisién imprudente o negligente puede dafar a
través del ambiente a los terceros que generalmente no conoce, que pueden estar
muy lejos y hasta pueden pertenecer a generaciones venideras. Su peligrosidad

suele exteriorizarse solamente en lo ambiental.

c) Frecuentemente el dafio resulta de las acciones de pluralidad de agentes. Los

sujetos activos y pasivos tienden a hacerse difusos.

d) Generalmente no hay identidad entre quien causa el dafo y quien se beneficia con
él. Es muy frecuente que el causante del dafio actue en pro de un mandante que
no le encomendé destruir o dafar el ambiente pero si obtener beneficios
economicos. La alternativa del mandatario puede ser fracasar en su cometido o
dafar el ambiente; puede hasta haber un mandato implicito de obtener los

beneficios aun dafiando.” &

Sujeto pasivo: En el caso de los delitos ambientales el sujeto pasivo es: la salud, el

entorno ambiental y la biodiversidad.

El sujeto pasivo del delito es el titular del derecho o interés lesionado o puesto en

peligro por el delito.

¥ Valls, Mario. Derecho ambiental, pag. 18.
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2.5 Bien juridico tutelado

El valor fundamental, objeto de la proteccion legal ambiental, no es otro que el

derecho humano a un “vivible” o “sano” ambiente y los derechos que de él se derivan:

1. El derecho a un razonable nivel de calidad ambiental.
2. El derecho a gozar del patrimonio ambiental.
3. El derecho intergeneracional a la conservacion de opciones calidad y acceso al

fideicomiso planetario.

4. El derecho a los beneficios y opciones de desarrollo.

2.6 Clasificacion

Formulo una clasificacion de los delitos ambientales basandome en la

clasificacion general de los delitos ambientales a nivel internacional:

2.6.1 Segun su gravedad

Delito ambiental: El delito ambiental es toda acciébn u omisidn humana,

antijuridica, culpable y punible, que ponga en riesgo la salud, el entorno ambiental y la

biodiversidad.

Falta ambiental: la falta ambiental es el quebrantamiento voluntario de las leyes
ambientales; con su violaciéon se pone en peligro la salud, el entorno ambiental y la

biodiversidad.
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2.6.2 Segun su grado de voluntariedad

Delito doloso: “encontramos el delito doloso en el derecho ambiental, cuando la
violacion a la ley se hace voluntaria y maliciosamente, esto es, con dolo o intencion; un
ejemplo de este se da cuando alguien tala arboles en un area protegida (que es
propiedad de todos los guatemaltecos) sabiendo que esto es indebido o cuando la
destruccion del sembrado se da por que alguien, a propdsito, rompe una cerca y mete

vacas esperando que pisoteen y dafien los sembrados.” °
Aspectos del dolo ambiental, que se deben tomar en cuenta:
DOLO SOCIAL: Es el que auspicia las acciones contra el ambiente.

MODALIDAD DEL DOLO: Que se expresa en la eleccidon de conductas y practicas

ecolégicamente incompatibles.

EN SENTIDO ESTRICTO: “Mas que una responsabilidad individual se trata de un
complejo proceso social que concluye en la “eleccidon” y disefio de un mecanismo cuya

aplicacion infiere graves perturbaciones y lesiones al ambiente.” '°

Delito culposo: “Se da el delito culposo cuando la violacion a la ley se realiza sin malicia
y sin dolo o intencidén, aunque siempre tenga el efecto de lesionar a personas, bienes o

derechos de otros. Un ejemplo de éste se da cuando se destruyen plantaciones por

® Instituto de Derecho Ambiental y Desarrollo Sustentable IDEADS. Manual para la mejor aplicacién de
las leyes ambientales, pag. 9.

1% Borrero Navia, José Maria. Proteccion penal de los derechos ambientales, pag.19
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descuido, se soltaron animales que fueron los que se encargaron de destrozar todas

plantas.”

GENERADORES DE LA CULPA: La negligencia: Es la omision de diligencia y cuidado,
contraria al deber de atencién a que el hombre esta obligado en la vida social para no
perjudicar a los demas. La vida en comunidad impone el sometimiento a reglas de

disciplina, pues de otra manera se haria dificil la coexistencia arménica de los derechos.

La imprudencia: Es obrar con precipitacion, con ligereza, sin las debidas
precauciones y con indiferencia por los demas. Supone una conducta positiva, no
omisiva como la negligencia contraria a las reglas de prudencia ordinaria y de la cual se
puede desprender la lesion de un derecho igual que los demas factores integrantes de
la culpa, atendiendo a la medida de capacitacidén técnica de quienes se dedican a la
profesién, arte y oficio de que se trate, es decir, que la estimacién se hace de acuerdo

con un criterio objetivo.

La impericia: “No es, pues, necesario que el agente tenga conciencia de su
inhabilidad profesional, o sea de su impericia. En consecuencia, hay culpa cuando el
sujeto presume sin fundamento que es idéneo para realizar una actividad determinada,

cuando en realidad se hace presente su inferioridad profesional.” '

"Instituto de Derecho Ambiental y Desarrollo Sustentable, Ob.Cit; pag. 9.

12 Reyes Calderén, José Adolfo. Derecho penal, parte general, pag. 62.
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2.6.3 Segun su estructura

Simples: Son delitos ambientales simples aquellos que se componen de los
elementos descritos en el tipo y violan un solo bien juridico protegido ejemplo: La caza
del Quetzal, delito que se encuentra tipificado en el articulo 40 de la Ley de Caza
Decreto 8-70 del Congreso de la Republica de Guatemala. El Quetzal es el ave nacional
de Guatemala, su habitat se encuentra en mas de tres mil hectareas de vegetacion

tropical humeda, llamada Biotopo del Quetzal.

Complejos: Son delitos ambientales complejos aquellos que violan diversos
bienes juridicos, ejemplo: El delito ambiental de incendio forestal, tipificado en el articulo
93 de la Ley Forestal Decreto 101-96 del Congreso de la Republica de Guatemala. Este
delito contamina el aire, la salud de las personas y de los animales, erosiona el suelo,
destruye maderas preciosas o protegidas, destruye los ecosistemas, plantas vy

animales.

2.6.4 Delitos de lesion y de peligro

Delito de lesién: Son aquellos que consumados causan un dafio directo y

efectivo en intereses o bienes juridicamente protegidos por la norma violada.

En la mayoria de los delitos ambientales encontramos esta caracteristica.

Delito de peligro: Son aquellos cuyo hecho constitutivo no causa un dafio efectivo
y directo en intereses juridicamente protegidos, pero crean para éstos una situacion de

peligro. Ejemplo: el delito de contaminacién industrial.
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Delitos publicos: Los delitos ambientales son perseguibles de oficio, ya\
6‘[/4

todas las personas afectadas o no, por ellos pueden acudir ante el 6rgano

administrativo o jurisdiccional para exigir su cumplimiento.

2.7 Naturaleza juridica del delito

“‘Muchos criminalistas han intentado formular una nocién de delito en si, en su
esencia, una nocion de tipo filosofico que sirva en todos los tiempos y en todos los
paises para determinar si un hecho es o no delictivo. Tales tentativas han sido estériles,
pues hallandose la nocion del delito en intima conexidn con la vida social y juridica de
cada pueblo y cada siglo, aquella a de seguir forzosamente los cambios de éstas, y por
consiguiente, es muy posible que lo penado ayer como delito se considere hoy como

licito y viceversa. Es pues, inGtil buscar una nocién del delito en si.” ™

2.8 Ejemplos de delitos ambientales que contemplan las leyes

ambientales vigentes guatemaltecas

2.8.1 Delitos contra el agua

El tipificado en el Articulo 260 del Codigo Penal Decreto 17-73 el cual fue
Reformado por el Articulo 11 del Decreto 33-96 del Congreso de la Republica de
Guatemala, Que reza: “Usurpacion de las Aguas. Quien con fines de apoderamiento, de
aprovechamiento ilicito o de perjudicar a otro, represare, desviare o detuviere las aguas,
destruyere, total o parcialmente, represas, canales, acequias o cualquier otro medio de

retencion o conduccion de las mismas, o de cualquier otra manera, estorbare o

'3 Cuello Calén, Eugenio. Derecho penal, pag. 98.
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impidiere los derechos de un tercero sobre dichas aguas, sera sancionado con pn§t ."v

de tres meses a dos anos y multa de mil a cinco mil quetzales”.
2.8.2 Delitos con el agua

El tipificado en el Articulo 347 “E” del Cddigo Penal, Decreto 17-73 adicionado
por el Decreto 33-96 del Congreso de la Republica de Guatemala, Reformas al Cédigo
Penal: “Proteccion de la Fauna. Se impondra prision de uno a cinco afnos al que cazare
animales, aves o0 insectos, sin autorizacion estatal o, teniéndola, sin cumplir o
excediendo las condiciones previstas en la autorizacidon. La pena se aumentara en un

tercio si la caza se realizare en area protegida o parque nacional”.

2.8.3 Delitos contra el aire, el medio ambiente, el suelo, el ruido, y la

salud

El Articulo 347 “B” del Cddigo Penal, Decreto 17-73 y sus reformas Decreto
33-96 del Congreso de la Republica de Guatemala, Reformas al Cddigo Penal:
“Contaminacion Industrial. Se impondra prision de dos a diez afios y multa de tres mil a
diez mil quetzales, al Director, Administrador, Gerente, Titular o Beneficiario de una
explotacion industrial o actividad comercial que permitiere o autorizare, en el ejercicio
de la actividad comercial o industrial, la contaminacion del aire, el suelo o las aguas,
mediante emanaciones toxicas, ruidos excesivos, vertiendo sustancias peligrosas o
desechando productos que puedan perjudicar a las personas, a los animales, bosques
o plantaciones. Si la contaminacion fuere realizada en una poblacién, o en sus
inmediaciones, o afectare plantaciones. Si la contaminacion fuere realizada en una

poblacién, o en sus inmediaciones, o afectare plantaciones o aguas destinadas al
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servicio publico, se aumentara el doble del minimo y un tercio del maximo de la pe

prision. Si la contaminacion se produjere por culpa, se impondra prision de uno a cino
anos y multa de mil a cinco mil quetzales”. En los dos articulos anteriores
(347 “A” y 347 “B”) la pena se aumentara en un tercio si a consecuencia de la
contaminacién resultare una alteracion permanente de las condiciones ambientales o

climaticas.
2.8.4 Delitos contra las areas protegidas

Estos delitos los ubicamos en el Articulo 81 bis de la Ley de Areas Protegidas y
sus reformas, Decreto 4-89 y 110-96 del Congreso de la Republica de Guatemala:
Atentado contra el Patrimonio Natural y Cultural de la Nacién. Quien, sin contar con
licencia otorgada por autoridad competente, cortare, recolectare ejemplares vivos o
muertos, partes o derivados de especies de flora o fauna silvestres, asi como quien
transportare, intercambiare, comercializare 6 exportare piezas arqueoldgicas o
derivados de éstos, sera sancionado con prision de cinco a diez afios y multa de diez
mil a veinte mil quetzales. Seran sancionadas con igual pena aquellas personas que,
contando con autorizacidon correspondiente, se extralimitaren o abusaren de los limites

permitidos en la misma.
2.8.5 Delitos contra el bosque

Este delito se ubica en la Ley Forestal capitulo Il, Decreto 101-96 del Congreso
de la Republica de Guatemala, Articulo 92, delito en contra de los recursos forestales.
Quien sin la licencia correspondiente, talare, aprovechare o extrajere arboles cuya

madera en total en pie exceda diez (10) metros cubicos de cualquier especie forestal a
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Los responsables de las acciones contenidas en este articulo seran sancionados de la

siguiente manera:

a) De cinco punto uno (5.1) metros cubicos a cien (100) metros cubicos, con multa

equivalente al valor de la madera conforme el avaluo que realice el INAB.

b)  De cien punto uno (100.1) metros cubicos en adelante, con prision de uno a cinco
(1 a 5) anos y multa equivalente al valor de la madera, conforme al avaluo que

realice el INAB.

2.8.6 Delitos contra la caza

Este delito se ubica en la Ley General de Caza, Decreto 8-70 del Congreso de la

Republica, Articulos 40 al 50.

El Articulo 41 Ley General de Caza, Decreto 8-70 del Congreso de la Republica.
Queda prohibida terminantemente la caza y captura, en toda la Republica, de las

siguientes especies utiles.

1. Aves insectivoras que embellecen el campo y benefician la agricultura y areas
forestales.

2. Aves canoras y de ornato, que tienen valor unicamente vivas.

3. Aves y otras especies saneadoras, que son benéficas para la salubridad publica.
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4. Animales nativos que pertenezcan a especies raras y se les considere de in
cientifico, entre ellos: faisan de cuerno o pavo de cacho (oreaphasis Derbianus);
el zambullidor o pock de Atitlan (Podilymbus Gigas); el ciervo de cola blanca
(Odocoileus Virfinianus Thomasi); huitzisil o cabrito de monte; el ciervo,
(manzana americana cerasina), la danta o tapir (Tapirus Bairdil); el manati
(Trichechus Manatus); el oso hormiguero (Myrmecaphaga tridactyla); el oso
colmenero (tramandua Tetradactyla); el mono saraguate (Alouatta Villosa
Palliata); el perro de agua (Lutra Annectena ); el lagarto del Petén (Crecedulus
Moreleti); el peretete (Burhinus Bistriatus); el ocelote (felis pardalis); el tigrillo
(felis Weidii Salvinia); y los cachorros del jaguar o tigre (Felis Onca Goldmani) y
otros que para evitar que se extingan, deberan incluirse también entre las
especies que se prohibe cazar conforme lo que determine el Ministerio de

Agricultura.

5. Aves residentes que tienen gran valor estético.

0. Animales silvestres que sus productos se obtienen sin necesidad de matarlos.

7. Cualquier especie silvestre util, que sea benéfica para el pais y que no sea

considerada como animal de caza.

La pena impuesta a lo tipificado en éste articulo sera de tres afnos de prision

correccional.
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2.8.7 Delito contra los recursos marino-costeros

Este delito se ubica en el Codigo Penal, Articulo 346, del Decreto 17-73 del
Congreso de la Republica de Guatemala. (explotacion ilegal de recursos naturales).
Quien sin estar debidamente autorizado, explotare comercialmente los recursos
naturales contenidos en el mar territorial y la plataforma submarina, asi como en los rios
y lagos nacionales, sera sancionado con prision de uno a tres afios y multa de
quinientos a cinco mil quetzales. Quedan exceptuados quienes pesquen o cacen

ocasionalmente, por deporte o para alimentar a su familia.
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CAPITULO IllI

3. Faltas al derecho ambiental

3.1 Historia

En Guatemala, la primera ley que tipifica las faltas al ambiente es la Ley de
Caza, Decreto 8-70 del Congreso de la Republica de Guatemala, publicada el diez de

febrero de mil novecientos setenta.

En el Articulo 47 de dicha ley, se constituyen ocho incisos que corresponden a

cada una de las faltas sancionadas.

En su parte introductoria la Ley de Caza, Decreto 8-70 del Congreso de la
Republica de Guatemala, en su primer considerando establece: “Que es obligacion del
estado dictar las disposiciones legales para la proteccion, incremento y conservacion de
la riqueza representada por la fauna silvestre y para evitar la extincién de las especies
zooldgicas, a causa de la explotacion inmoderada de que han venido siendo objeto, sin

la observancia de normas que determinen su racional aprovechamiento.”

Los antecedentes histéricos de la ley de caza los encontramos a través de la
historia desde la antigua Grecia Solén, viendo que el pueblo de Atenas se entregaba al
ejercicio de la caza, no tuvo inconveniente en prohibirla enteramente. En el derecho
romano existe mas bien una reglamentacion civil de este derecho y éste es el camino

que siguidé nuestra legislacion historica, representada por el Fuero Real y las Partidas,
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la ultima de las cuales consigna que “ningun hombre puede entrar en heredad

\ 5‘[/4(‘[_.&41‘\_:, y
para cazar en ella; ni en otra manera contra defendimiento de su sefior”. **

La Ley de Caza promulgada en Guatemala, tiene sus origenes en estas
disposiciones histéricamente, ya que la legislacion guatemalteca tiene sus origenes en

el Fuero Real y las Partidas.

3.2 Concepto

3.2.1 Falta ambiental

Debemos de reconocer que en la Doctrina existen limitaciones para determinar la
falta ambiental, por tal motivo trataremos de elaborar con los elementos generales de la
Falta, un concepto que se adecué, tomando en cuenta la bibliografia consultada en

materia ambiental, por lo tanto el Autor de la tesis, define a la falta ambiental asi:

Falta ambiental, es el quebrantamiento voluntario de las leyes ambientales; y con

su violacion se pone en peligro la salud, el entorno ambiental y la biodiversidad.

3.3 Sujetos de la falta ambiental

3.3.1 Sujeto activo

Puede ser sujeto activo de una falta tanto una persona natural como una persona

juridica.

' Puig Pefia, Federico. Derecho penal, Tomo IV, pag. 55.
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3.3.2 Sujeto pasivo

El sujeto pasivo en las faltas ambientales son la salud, el entorno ambiental y la

biodiversidad.

3.4 Caracteristicas

e Las faltas ambientales son quebrantamientos leves a las leyes ambientales.

e Son penadas con multas y arrestos de diez a sesenta dias.

e En las faltas ambientales las cosas incautadas caeran en comiso.

e En caso de insolvencia del infractor deberan purgar en algunos casos un dia de
prision simple por cada cinco quetzales.

e Las faltas forestales daran lugar a amonestaciones por escrito, y en caso de

reincidencia con prisién de 15 a 60 dias.

“Las penas pecuniarias tuvieron antiguamente un desarrollo tan extenso como en
la actualidad las de privacion de libertad. Sin embargo, hoy no revisten sino la forma de

»15

multa que a decir de Cuello Calon”®, presentan muchas ventajas como medio

represivo.” Tales ventajas son las siguientes:

1. Esta pena lleva consigo una privacion y, por consiguiente un sufrimiento.
Algunos, se ha dicho, se habituan a la carcel; pero nadie se acostumbra al pago
de las multas. Mientras muchos individuos no sélo no temen la prisidn; sino hasta

la desean en ciertos momentos de su vida, no se encuentra a nadie que

'® Cuello Calén, Eugenio. Op.Cit; pag. 12.
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multa es siempre aflictiva.

2. La multa es una pena sumamente divisible, flexible cual ninguna otra: puede
adaptarse perfectamente a las condiciones de fortuna del condenado,
aumentando o disminuyendo su importe proporcionalmente a su patrimonio. Para
conseguirlo no seria preciso que el Juez se entregara a una investigacion de las
fortunas de los acusados: bastaria tomar como punto de partida el impuesto

pagado sobre la renta.

3. La multa, a diferencia de la carcel, no degrada al condenado ni a su familia; no es
obstaculo a su rehabilitacion social. EI multado permanece entre los suyos,

puede proveer a su subsistencia, no pierde su empleo ni su ocupacion.

4, “‘Desde el punto de vista econémico es recomendable por dos razones: puede
constituir una fuente de ingresos para el Estado y contribuir a la indemnizacion
de los dafios causados por delito o falta. Por otra parte, mientras la pena de
prisidon cuesta enormes sumas al Erario Publico, la ejecucion de esta pena no

entrafia gasto alguno.” °

'® Zecefia, Oscar. Derecho penal moderno, pag. 74.
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3.5 Las penas impuestas a las faltas ambientales

ARRESTO: consiste en la privacion de libertad impuesta al infractor, durante el tiempo
previsto por la norma. Es una sancion principal, que a veces se aplica en forma

conjunta o alternativa con la de multa.

El arresto no debe confundirse con la prision, que es pena del derecho penal, ni
mucho menos con la reclusion. Los arrestados deben cumplir su sancién en lugares
especiales, diferentes de aquellos en que se cumplen las penas, y sin que deban estar

sujetos a trabajos obligatorios. No deben ser tratados como delincuentes.

EL DECOMISO O COMISO: consiste en la pérdida definitiva de la propiedad o
simple tenencia de una cosa mueble, que debe sufrir el infractor como resultado de la

trasgresion en que ha incurrido de una norma juridica.

LA AMONESTACION: “Consiste en una seria advertencia o conminacion al

infractor de la cual se toma nota, y que da lugar a reincidencia.” '’

3.6 Diferencia entre delito y falta

Existen doctrinas que sostienen la distincion sustancial entre el Delito y la Falta.

Entre otras pueden citarse las siguientes:

a) “Teoria que se fija en los criterios de dano o peligro.- En esta direccién se

pronuncian algunos tratadistas italianos, como Luigi Luchini, para quienes el

7 Ascola, Héctor Jorge. Compendio de derecho administrativo, volumen Il, Pag. 47.
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delito constituye una violacion del Derecho y la mera falta no constituye mas, S
20
ey, S

un mero peligro para el orden social.

b) Doctrinas que encuentran la separacién en razones de moralidad.- para sus
partidarios, el delito y la falta se distinguen en que esta presenta una inmoralidad

minima.

C) Doctrinas que encuentran la separacion en la intima naturaleza de la infraccion.-
Relacionada con la anterior se encuentra la tesis de Feuerbach, para quien hay
delito cuando se viola un derecho existente antes de que la ley lo haya
reconocido, y hay contravencién cuando se hace una cosa que seria licita si el

Estado no la hubiere prohibido.

d) Doctrina que quiere encantar la diferencia en el examen del Derecho Positivo.-
Esta es la tesis de Vicente Manzini, para quien la nocion diferencial no puede
encontrarse acudiendo a sistemas especulativos ni por indagaciones
sociologicas, sino acudiendo a los preceptos del Cdodigo Penal y leyes

especiales.

e) Doctrina integral.- Esta es la postura de Cuello Calén al decir que los delitos
contienen violacién o lesién, efectivas o potenciales de las normas juridicas,
contravienen las normas de moralidad y son hechos inspirados en intencidn

malévola, mientras que las contravenciones son hechos inocentes en si mismos,
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realizados sin mala intencion, que solamente constituyen un peligro para el o

juridico y por ello se sancionan a titulo preventivo.” '8

3.7 Faltas ambientales que contemplan las leyes ambientales vigentes

guatemaltecas

3.7.1 Faltas al agua

El Articulo 487 del Cédigo Penal Decreto 17-73 del Congreso de la Republica de
Guatemala. Establece: Sera sancionado con arresto de quince a sesenta dias: 4°.
Quien, aprovechando aguas que pertenezcan a otro o distrayéndolas de su curso,

causare dafno cuyo importe no exceda de veinte quetzales.

Estas faltas creemos que deberian de ser revisadas por el legislador ya que
pueden causar mucho problema, y sus disposiciones no se adaptan a la realidad actual.
Creemos que con sanciones de arrestos no se resuelve el dafio ocasionado, seria mas
beneficioso sancionar de forma en que el dafo fuera reparado por el infractor de una
forma satisfactoria. Ejemplo, haciendo que el infractor repare el dafio con su trabajo

corporal.

'® Federico Puig Pefia. Derecho penal, Tomo I, pag. 113.
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3.7.2 Faltas contra los animales

El Articulo 490 del Codigo Penal Decreto 17-73 del Congreso de la Republica de
Guatemala. Dice, “Quien cometiere actos de crueldad contra los animales o sin
necesidad los molestare, o los hiciese tirar o llevar una carga evidentemente excesiva,

sera sancionado con arresto de cinco a veinte dias”.

Creemos que estas faltas son dificiles de imponer ya que la mayoria de personas
que tienen animales y que los usan para trabajo, creen que los animales por ser de su

propiedad pueden decidir sobre su vida o muerte.

Respecto a la sancion creo deberia ser revisada e imponer sanciones que
reparen o0 detengan el dafo causado. Ejemplo decomisando los animales e
internandolos en un lugar especial, y con las multas impuestas destinarlas a alimentar a

los animales decomisados.

3.7.3 Faltas alas areas protegidas

El Articulo 81 de la Ley de Areas Protegidas Decreto 110-96 del Congreso de la
Republica de Guatemala. En sus reformas a la ley de Areas Protegidas. Consigné: “De
las Faltas en materia de vida silvestre y areas protegidas, seran sancionadas de la

forma siguiente:

a) Sera sancionado con multa de cien a mil quetzales, quien se negare a devolver
una licencia otorgada por el Consejo Nacional de Areas Protegidas CONAP, ya

prescrita, sin justificar su detencion.
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b)

empleados o funcionario de Consejo Nacional de Areas protegidas CONAP,

debidamente autorizados.

3.7.4 Faltas al bosque

El Articulo 103 de la Ley Forestal Decreto 101-96 del Congreso de la Republica

de Guatemala. Encontramos las definiciones de las faltas en materia forestal:

a) Sin autorizacion escrita talar arboles de cualquier especie forestal o proceder a su
descortezamiento, ocote, anillamiento o corte de la copa sin la licencia
correspondiente, cuando el volumen total no exceda de cinco metros cubicos de

madera en pie.

b) Negarse a presentar las autorizaciones de aprovechamiento cuando les sean

requeridas por la autoridad competente, debidamente identificados.

C) Provocar la destruccion o muerte de arboles productores de gomas, resinas,
ceras, latex o sustancias analogas por negligencia, abuso de aprovechamiento o

falta de técnicas adecuadas.

d) Oponerse a las inspecciones de campo ordenadas por el INAB.

Las faltas anteriormente tipificadas daran lugar a amonestaciones por escrito con
apercibimientos que en caso de reincidencia, el infractor sera sancionado con prisiéon de

quince a sesenta dias (15 a 60), de acuerdo a la magnitud de la falta cometida.
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Creemos que en materia forestal se deberian legislar faltas mas amplias, y vy
ey, S

estas no abarcan todo lo necesario en esta materia.

Respecto a la sancién creemos que deberia de imponerse sanciones que ayuden
a restituir el dafio causado y multas que el Instituto Nacional de Bosques INAB, utilice

para prevenir estas faltas.

Dentro de estas disposiciones se encuentran las infracciones reguladas como

faltas, creemos que se necesita ordenarlas para una mejor aplicacion.

3.7.5 Faltas contrala caza

El Articulo 47 de la Ley de Caza Decreto 8-70 del Congreso de la Republica de

Guatemala. Son faltas en materia de caza:

1. No dar el aviso a que se refiere el Articulo 10 de la presente ley que establece:
Todos los habitantes de la Republica estan obligados a informar al Ministerio de
Agricultura o las dependencias correspondientes de la Direccién General de
Recursos Naturales Renovables, por el medio que les sea mas facil, del hallazgo o
captura ocasional de animales silvestres enfermos, para que tome las medidas

que correspondan.

2. No destinar los animales cazados o capturados al objeto expresado en la licencia.

3. Cazar o capturar mas animales de los autorizados en la licencia.

4, No portar la licencia correspondiente cuando sea requerida.
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La infraccion a los Articulos 33, 34 y 35 de la presente ley: El Articuly
establece; Los establecimientos que comercian con aves ornamentales .' o)
importadas del exterior, deberan obtener licencia y pagar impuestos respectivos.
El Articulo 34 establece: Toda especie animal silvestre, que entre o salga del
pais, debe ser acompafada por el certificado sanitario donde se acredite que no
es portador de enfermedades infecto-contagiosas o parasitarias, el cual sera
extendido por el Departamento de Sanidad Animal o un médico veterinario
colegiado; en los dos casos debera estar presente un representante de la
Division de Fauna. Los animales que ingresen, tratandose de especies silvestres,
deberan ser acompanados del certificado ya indicado, y presentarse en las
oficinas de control sanitario de la Republica, fronterizos o centrales. El Articulo 35
establece: Las tenerias y establecimientos de taxidermia legalmente constituidos
en el pais estan obligados a llevar un libro de registro donde anotaran el ingreso

y egreso de las piezas obtenidas y preparadas.

Transportar animales silvestres, vivos 0 sus despojos, sin la documentacion que

lo acredite o bien, en mayor numero de lo autorizado.

Transportar o remitir despojos o productos de caza simulados o mezclados para

eludir la vigilancia.

Violar cualquiera de las demas disposiciones de esta ley o su reglamento, que no

estén calificados como delitos.
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El Articulo 53 de la Ley de Caza Decreto 8-70 del Congreso de la Republi

Guatemala. A los que incurrieren en las faltas establecidas en el Articulo 47, inciso 3, se

les impondra la multa de cien quetzales.

El Articulo 54 de la Ley de Caza Decreto 8-70 del Congreso de la Republica de
Guatemala. Las demas faltas puntualizadas en esta ley se multaran con cincuenta

quetzales.

En esta ley de caza creemos que las multas a imponer son muy bajas ya que si
analizamos, el dafio ocasionado, estas multas no ayudan a reparar el dafio causado.
Deberian ser revisadas por el legislador para imponer multas acordes a la realidad

econdmica guatemalteca.
3.7.6 Faltas ambientales contra la salud

El Articulo 493 del Codigo Penal Decreto 17-73 del Congreso de la Republica de
Guatemala. Seran sancionados con arresto de veinte a sesenta dias: 1°. Los duefios o
encargados de establecimientos que expendieren o sirvieren bebidas o comestibles, sin
observar los reglamentos o disposiciones de las autoridades sanitarias relativas al uso y
conservacion de los utiles destinados al servicio o que despacharen productos

adulterados o que de cualquier manera sean perjudiciales a la salud.

Existen muchas faltas que atentan contra la salud, pero creemos que esta es una
de las que deberian de ser sancionadas con mas drasticidad, ya que las personas
autorizadas para expender alimentos se les debe de exigir un control de higiene y

calidad en los productos que expenden.
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En el desarrollo del tema de las faltas ambientales pudimos apreciar que e

muchas infracciones intercaladas con faltas que hacen dificil su imposicion por los
organos encargados, ya que las infracciones son impuestas por &érganos
administrativos, y las faltas deben ser impuestas por érganos jurisdiccionales, ademas
estamos convencidos que las mayoria de faltas al ambiente encontradas podrian ser
tipificadas como infracciones y por eso creemos que deberian salir del ambito penal
para ser sancionadas por un derecho administrativo sancionatorio, mas efectivo que
ayude a descongestionar los juzgados encargados de sancionar los delitos y faltas al

ambiente.

3.8 El surgimiento histérico del cuarto enfoque criminolégico

En este enfoque se analiza que la disminucién progresiva del derecho penal es
impostergable. La prision no ha cumplido su misién y los derechos humanos son
irrespetados por las agencias judiciales, los conflictos persisten, pero la forma de
resolverlos debe ser por otras vias que no sean de maquillaje como las normas
penales. (Reyes Calderon A. 1994, El Cuarto Enfoque Criminoldgico, una explicacién a

través del Derecho Administrativo Sancionatorio).
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CAPITULO IV

4, Infracciones al derecho ambiental

4.1 Historia

Las infracciones al derecho ambiental las encontramos por primera vez
legisladas en la Ley que Reglamenta la Piscicultura y la Pesca, Decreto 1253 del
Congreso de la Republica de Guatemala, Las infracciones al derecho ambiental las
encontramos por primera vez legisladas en la Ley que Reglamenta la Piscicultura y la
Pesca, Decreto 1253, de fecha 18 de enero de 1932, que contempla desde el Articulo
135 al 139 las infracciones que se impondran a las personas que quebranten las

disposiciones en ella dispuestas.

El fin de esta ley en su nacimiento fue el de reglamentar la piscicultura y la pesca

en el pais, con el fin de intensificarla.

Esta ley si tiene caracter ambiental como lo podemos apreciar, ya que lo que
busca es proteger la piscicultura y la pesca y evitar su uso indiscriminado, pero no es

congruente con la época actual.

4.2 Concepto

4.2.1 Infraccion ambiental

Debemos de reconocer que en la actualidad existen limitaciones para determinar

la infraccion ambiental, por tal motivo trataremos de elaborar con los elementos de la
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infraccion, un concepto que se adecue, tomando en cuenta la bibliografia consultadg:e )

materia ambiental, por lo tanto el autor de la tesis, la define asi:

Infraccion ambiental, Es una trasgresion, violacién o quebrantamiento de alguna
ley o reglamento ambiental, que ponga en peligro la salud, el entorno ambiental y la

biodiversidad.

Por regla general, se da cuando no se cumple con un requisito administrativo, o
cuando se incumple con un Reglamento. Un ejemplo de una infraccion en el tema
ambiental, es causar molestias publicas sin la debida autorizacion, tales como: ruidos,
vibraciones, malos olores o pestilencias, que puedan afectar la salud o el bienestar de

la poblacion.
4.3 Sujetos de las infracciones ambientales
4.3.1 Sujeto activo

Puede ser sujeto activo de una infraccién tanto una persona natural como una

persona juridica.
4.3.2 Sujeto pasivo

Encontramos que el sujeto pasivo en las infracciones ambientales entre otros,
seran la salud, el entorno ambiental y la biodiversidad. Que seran las afectadas con la

trasgresion a la norma establecida.
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4.4 Caracteristicas

Son transgresiones a una ley o reglamento.

e Las impone la autoridad administrativa segun la ley o reglamento infringido.
e Las penas impuestas son: Amonestacion escrita, multa, suspensién o clausura
por tiempo indeterminado o definitivo de las actividades que den lugar a ellas.

e Las infracciones ambientales daran lugar a comiso.

4.5 Las penas impuestas a las infracciones ambientales

Amonestacion: La amonestacidn consiste en una seria advertencia o

conminacion al infractor, de la cual se toma nota, y que da lugar a reincidencia.

Multa Administrativa: La multa como sancién, es la obligacién impuesta al
infractor de pagar una suma determinada de dinero, con total desvinculacién del dafio

que la infraccién haya causado o podido causar.

Clausura: La clausura que es, por lo ordinario, una sancién accesoria o conjunta,
y que puede revestir el caracter de temporaria, definitiva, o por tiempo indeterminado,
consiste en la cesacion o suspension de una actividad determinada casi siempre
industrial o comercial de cualquier tipo, y recae sobre el lugar, local o establecimiento

en que dicha actividad se lleva a cabo.

Decomiso o Comiso: “El decomiso o comiso es la sancidon que consiste en la

pérdida definitiva de la propiedad o simple tenencia de una cosa mueble, que debe
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sufrir el infractor como resultado de la trasgresion en que ha incurrido de una nogmie "

administrativa.”"®

4.6 Infracciones ambientales vigentes en Guatemala
4.6.1 Infracciones al medio ambiente

En el Articulo 29 de la Ley de Proteccidn y Mejoramiento del Medio Ambiente.
Decreto 68-86 del Congreso de la Republica de Guatemala. Toda acciéon u omisién que
contravenga las disposiciones de la presente ley, afectando asi de manera negativa la
cantidad y calidad de los recursos naturales y los elementos que conforman el ambiente
se considerara como infraccion y se sancionara administrativamente de conformidad
con los procedimientos de la presente ley sin perjuicio de los delitos que contempla el

Caddigo Penal.
4.6.2 Infracciones contra la salud

El Articulo 43 del Cédigo de Salud, Decreto 45-79 y sus reformas 90-97 del
Congreso de la Republica de Guatemala. Dispone, queda terminantemente prohibido a
todos los habitantes causar molestias publicas, tales como ruidos, vibraciones, malos
olores o pestilencias, gases de cualquier naturaleza, polvo, y en general, emanaciones
que puedan afectar la salud o el bienestar de la poblacion; el reglamento normara todo

lo relativo a esta materia.

"% Ascola, Héctor Jorge. Ob. Cit; pag. 92.

42



tomaran todas las medidas que tiendan a proteger a la poblacion de dichas molestias,

quedando los habitantes obligados a acatar las disposiciones que se emita. El Instituto
Guatemalteco de Seguridad Social, en lo que le concierne, tomara las medidas que el

correspondan.

4.6.3 Infracciones a la ley de fumigacion

El Articulo 32 de la Ley de Fumigacion Decreto Gubernativo No. 375. La
infraccion a cualquiera de las estipulaciones de esta ley, que no hubiera sido
especificamente sancionada, dara lugar a la inmediata suspension o cancelacion por
parte del Ministerio de Comunicaciones y Obras Publicas a través de la Direccion
General de Aeronautica Civil, de las autorizaciones, licencias, certificados de vuelo y
convalidaciones, que se hayan extendido para fines de fumigacion aérea y combate de
plagas, sin perjuicio de las sanciones que procedan cuando el hecho constituya delito o

falta.

4.6.4 Infracciones a la ley de sanidad vegetal

El Articulo 27 de la Ley de Sanidad Vegetal, Decreto Presidencial no.446. Las

Infracciones resultantes de la inobservancia de esta ley seran sancionadas:

a) Con multa de cinco a cien quetzales, los propietarios, arrendatarios, empleados,
usufructuarios y ocupantes que no den aviso a la Divisién de Sanidad Vegetal o a

la autoridad mas inmediata, del aparecimiento de plagas o enfermedades en los
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predios que ocupan. Igual pena sufriran los empleados publicos que tenig
conocimiento de la existencia de plagas o enfermedades agricolas en su

jurisdiccién, no hicieran oportuna denuncia a donde corresponde.

b) Con multa de cinco a cincuenta quetzales, los que obstaculicen intencionalmente a
los delegados o inspectores de Sanidad Vegetal o del Ministerio de Agricultura
para el desarrollo de las actividades de investigacidén, control o combate de las

plagas o enfermedades agricolas.

c) Con multa de veinticinco a quinientos quetzales, quienes contravengan las

disposiciones que dicten durante periodos de restriccion que se fijen.

d) Con multa de cinco a quinientos quetzales los que estando obligados se negaren a
prestar cooperacion en el combate de plagas y enfermedades o desobedezcan las

disposiciones que para su combate establece la Division de Sanidad Vegetal.

e) Los empleados de aduanas y fardos postales que permitan la exportacion o el
desalmacenaje de plantas o productos vegetales sin el correspondiente certificado
de Sanidad Vegetal, seran penados con multa de cinco a cien quetzales, sin
perjuicio de que la autoridad correspondiente podra disponer su destitucion, si

como consecuencia de la infraccion se hubiere extendido una plaga o enfermedad.

La primera de las sanciones se impondra también a los empleados de
aduanas y fardos postales que entregaren insecticidas, fungicidas, rodenticidas,

etc., sin la autorizacion expresa de la Divisién de Sanidad Vegetal
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f)  Las infracciones a disposiciones de los reglamentos que se deriven de la pre

ley, si no estan contemplados en los incisos anteriores, seran penadas con multas

reguladas entre uno a quinientos quetzales.

4.6.5 Infracciones a la piscicultura y la pesca

Segun lo establece el Articulo 135 de la Ley que Reglamenta la Piscicultura y la
Pesca, toda persona que se hallare a inmediaciones de los lugares de pesqueria
teniendo en su poder explosivos, substancias venenosas o nocivas para las especies
detalladas en este Reglamento, empleandolos o con indicios de haberlos empleados en

la pesca, sera castigado con la multa de Q.50.00

El Articulo 136, establece: A quien, en tiempo de veda o prohibicion, sea
encontrado en las inmediaciones de los lugares mencionados en el articulo anterior, con
aparejos de pesca, o quien venda o transporte animales pescados en dichos lugares,

sera penado con la multa de Q.50.00. En igual pena incurrira el que pesque sin licencia.

El Articulo 137, establece: El que destruya los huevos, crias de los peces u otras
especies acuaticas indicadas en este Reglamento, que no sean de su pertenencia, sera

castigado con Q.30.00 o treinta dias de prision.

El Articulo 138, establece: Se castigara con multa de Q.10.00 a los que
destruyan o inutilicen los aparatos de incubacion artificial que estén colocados con
gérmenes embrionarios; a los que trasladen los mismos a sitios distintos a otros que no

estén debidamente autorizados y a los que destruyan o dafien las crias, enturbien las
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aguas en que estas se encuentren o en que los huevecillos embrionados se hfien

sumergidos, o arrojen a las mismas cualquier sustancia perjudicial.
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CAPITULO V

5. Estructura administrativa responsable de aplicar la normatividad ambiental

en materia de infracciones

5.1 Via administrativa

Por medio de la via administrativa, regularmente lo que se denuncian son

Infracciones y lo que se puede obtener es el detener o interrumpir la accién denunciada.

Probablemente, también se multe al infractor por no haber cumplido con el
reglamento, por no haber llenado los requisitos, por haber excedido su actividad. No es

usual, por esta via, obligarlo al pago de dafios o hacer compensaciones econdmicas.

5.2 Competencia

Entre las entidades competentes para conocer en materia de infracciones en

contra del medio ambiente tenemos:

5.2.1 Comisién Nacional del Medio Ambiente (CONAMA)

Infracciones al Acuerdo Gubernativo 60-89, Reglamento de Requisitos Minimos y

Limites Maximos de Contaminacién para la Descarga de Aguas Servidas.

Infracciones a la Ley de Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente, Decreto

68-86 del Congreso de la Republica de Guatemala.
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Infracciones al Acuerdo Gubernativo 252-89 que prohibe la utilizaciéon de g¥

clorofluocarbonos.

5.2.2 Consejo Nacional de Areas Protegidas (CONAP)

Infracciones a la Ley de Areas Protegidas, Decreto 4-89 y sus Reformas

Decretos No. 18-89, 110-96 y 117-97 del Congreso de la Republica de Guatemala.

5.2.3 Division de Saneamiento del medio de la Direccion General de

Servicios de Salud.

Del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social.

Infracciones al Cédigo de Salud Decreto 90-97 del Congreso de la Republica de

Guatemala.

Infracciones a la Ley Reguladora sobre Importacion, elaboracién,

Almacenamiento, Transporte, Venta y Uso de Pesticidas.

5.2.4 Jueces de Paz

Infracciones a la Ley de Sanidad Vegetal Decreto Presidencial 446.

5.2.5 Direccion General de Aeronautica Civil

Infracciones a la Ley de Fumigacion Decreto Gubernativo 375.

5.2.6 Junta Directiva del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social
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Infracciones al Acuerdo 446 Reglamento del

Seguridad Social.

5.2.7 Municipalidades y Jueces de Paz

Infracciones a la Ley que Reglamenta la Piscicultura y la Pesca., Decreto 1235,

Derogado parcialmente por Decreto 1470 del Congreso de la Republica de Guatemala.

5.3 Procedimiento

5.3.1 Denuncia Administrativa

“Es una simple presentacion de un sujeto de derecho llamando la atencion de la

autoridad administrativa acerca de un acto o hecho irregular.” °

5.3.2 Formas de presentar una denuncia

La denuncia se puede presentar de manera oral, o de manera escrita, esto es:
presentado un memorial o escrito previamente elaborado en el cual se incluye toda la

descripcion ordenada y los pormenores de la accion, hecho o dafio denunciado.

En el caso de la denuncia oral, el interesado o los interesados se deberan
identificar plenamente, llevando su cédula de vecindad, se presentaran ante la
autoridad administrativa competente y esta autoridad u oficina debe elaborar un acta u
oficio de requerimiento, escrito con base a las declaraciones y afirmaciones del

interesado o denunciante.

% Dromi, José Roberto. Instituciones de derecho administrativo, pag. 37.
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5.4 Proceder de la autoridad administrativa

Desde el momento en que se conoce la denuncia oral o escrita, la autoridad
administrativa esta obligada por ley a iniciar de inmediato todas las diligencias o
actuaciones necesarias para detener las acciones o hechos que se estan llevando a
cabo en detrimento o causando dafo al ambiente y a los recursos naturales. Este
proceder es un deber constitucional de acuerdo con el Articulo 28 Constitucional, en

cuanto a la obligacion de resolver de acuerdo a la ley.

5.5 Sanciones administrativas

“La existencia de la administracion publica y el cumplimiento de su cometido, no
serian posibles si aquélla no poseyera, por imperio de la ley, la facultad de imponer
determinadas clases de sanciones a los administrados que no cumplan con los
preceptos administrativos vigentes, o las érdenes o disposiciones que dicten las

autoridades administrativas.

Ese poder sancionador, esa facultad de reprimir, es inherente y esencial para la
existencia de la actividad administrativa, ya que ésta exige que el régimen o la
regulacion adoptada se impongan y se observen coactivamente, con independencia de

la voluntad de los administrados, o aun contra su misma voluntad”. 21

21 Ascola, Héctor Jorge. Ob. Cit; pag. 12.
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son: La amonestacion, la multa, la clausura del local o establecimiento, y el decomiso o

comiso.

Para poder aplicar las sanciones administrativas se debe tener como condicion
ineludible, que se haya sustanciado un procedimiento en el cual se hayan observado
las reglas del debido proceso adjetivo, las cuales implican para el afectado por el
procedimiento, el cumplimiento de los siguientes recaudos generales: 1) la notificacion
al administrado afectado del caracter o fines del procedimiento entablado; 2) la
oportunidad de preparar su alegacion y defensa, lo que incluye el acceso a la
informacion y a los antecedentes administrativos, vinculados con la cuestién de que se
trate; 3) el derecho a ser oido, y la oportunidad de presentar sus argumentos, y de
ofrecer y producir las pruebas que sean procedentes; 4) el derecho a hacerse
representar y asesorar por abogados, técnicos u otras personas calificadas; 5) la
notificacion adecuada de la decisidon que dicte la administracion y los motivos en que
ella se funda; y 6) el derecho de recurrir la decisiéon adoptada, ya sea ante una
autoridad administrativa distinta, generalmente superior, ya sea ante un tribunal de

justicia, o ante ambos sucesivamente o a su opcion.
5.6 Recursos administrativos

Los recursos administrativos son una actividad de control administrativo
correctivo, de tipo jurisdiccional, que se promueve a instancia de parte interesada contra

un acto administrativo, con el objeto de mantener la juridicidad de la actividad de la
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administracién, concurriendo, al mismo tiempo, a garantizar los derechos e interes

los administrados.

Elementos de los recursos administrativos:

a. Constituyen siempre una actividad de control;

b. Constituyen una actividad de control administrativo, o sea, llevada a cabo por

organos de la misma administracion publica;

C. Conforman una actividad de control de tipo correctivo;

d. Se originan por instancia de una parte interesada, que es quien los articula u

promueve, determinando el objeto y la direccion de la impugnacién que efectua;

e. Aparecen normalmente como formas de control de tipo jurisdiccional, llevadas a

cabo por la misma administracion publica,

f. Se plantean y deducen contra actos administrativos y en procura de otro acto

administrativo que sustituya, modifique o revoque el que ha sido objetado;

g. Tienen por finalidad el mantenimiento de la juridicidad de la actividad
administrativa, garantizando, subsidiariamente, los derechos e intereses de los

administrados.

En materia ambiental los recursos que podemos interponer son los recursos
administrativos de revocatoria y de reposicién (Articulo 7 de la Ley de lo Contencioso

Administrativo, Decreto No. 119-96 del Congreso de la Republica de Guatemala.)
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5.6.1 Recurso de revocatoria

El Articulo 7 de la Ley de lo Contencioso-Administrativo, establece que las
resoluciones administrativas pueden ser revocadas de oficio, siempre que no estén
consentidas por los interesados; o a instancia de parte. En este caso, dentro de los tres
dias siguientes al de la notificacion de la providencia, se interpondra por escrito el
recurso ante el funcionario que la hubiere dictado, el cual -con su informe- elevara
inmediatamente las actuaciones al respectivo Ministerio, para que éste oyendo
previamente al Ministerio Publico por el término de ocho dias, resuelva, con dictamen
de su Consejo Técnico si lo creyere oportuno, revocando o confirmando la resolucién

recurrida.

5.6.2 Recurso de reposicion

Este recurso se interpone contra las resoluciones originarias de los Ministerios de
Estado, asi lo establece el tercer parrafo del Articulo 7 de la Ley de lo Contencioso-
Administrativo Decreto No. 119-96 del Congreso de la Republica de Guatemala. La
forma de interponerlo, el término y la autoridad que lo resuelve es la misma establecida

en el primer parrafo del articulo antes citado.

Con estos dos recursos el de revocatoria y de reposicion se agota la via
administrativa, por lo que el Articulo 8 de la Ley de lo Contencioso-Administrativo
Decreto 119-96 del Congreso de la Republica de Guatemala, establece que,
transcurrido un mes sin que el Ministerio haya proferido su resolucion se tendra, para el

efecto de usar el Recurso de lo Contencioso-Administrativo, por agotada la via
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gubernativa y por resuelto desfavorablemente, en la misma, el asunto que moti¥

revocatoria o la reposicion.

5.6.3 Recurso contencioso-administrativo

La expresion “Contencioso-Administrativo” no tiene un abolengo muy antiguo en
el derecho. No fue conocida por el derecho romano ni por el inmediato posterior,

apareciendo con el advenimiento de la Revolucion Francesa de 1789.

Nace asi el contencioso-administrativo, o sea, la contienda entablada entre la
administraciéon publica y los administrados, ante un érgano jurisdiccional judicial, para
discutir la validez o invalidez, conforme al derecho aplicable, de un acto administrativo

que ha causado estado.

El Recurso contencioso-administrativo lo encontramos regulado en la Ley de lo
Contencioso-Administrativo Decreto 119-96 del Congreso de la Republica de
Guatemala. En los articulos 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21,

respectivamente.
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CAPITULO VI

6. Estructura judicial responsable de aplicar la normatividad ambiental en

materia de delitos y faltas

6.1 Via penal

Generalmente lo que se denuncia en esta via son los delitos y las faltas al
ambiente, los encargados de impartir justicia en esta materia son &rganos

jurisdiccionales preestablecidos.

Existen dos formas de activar la via penal por medio de una denuncia o de una

querella.

6.2 Competencia

En la ciudad capital de Guatemala contamos con nueve juzgados encargados de

impartir justicia en materia de delitos ambientales.

o Juzgado Primero de Primera Instancia Penal, de Narcoactividad y Delitos contra
el Ambiente.
o Juzgado Segundo de Primera Instancia Penal, de Narcoactividad y Delitos contra
el Ambiente.
o Juzgado Tercero de Primera Instancia Penal, de Narcoactividad y Delitos contra
el Ambiente.
o Juzgado Cuarto de Primera Instancia Penal, de Narcoactividad y Delitos contra
el Ambiente.
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. Juzgado Quinto de Primera Instancia Penal, de Narcoactividad y Delitos cont
Ambiente.

o Juzgado Sexto de Primera Instancia Penal, de Narcoactividad y Delitos contra el
Ambiente.

o Juzgado Séptimo de Primera instancia Penal, de Narcoactividad y Delitos contra
el Ambiente.

o Juzgado Octavo de Primera Instancia Penal, de Narcoactividad y Delitos contra
el Ambiente.

o Juzgado Noveno de Primera Instancia Penal, de Narcoactividad y Delitos contra

el Ambiente.

En materia de faltas al ambiente, el 6rgano jurisdiccional encargado en la ciudad

capital de Guatemala son los: Jueces de paz

En los veintidos departamentos de la Republica de Guatemala los érganos
encargados de impartir justicia en materia de delitos y faltas al ambiente son los Jueces

de Primera Instancia Penal de Narcoactividad y Delitos contra el Ambiente.

6.3 Formas de activar la via penal

6.3.1 Denuncia penal

Acto de poner en conocimiento del funcionario competente, (Juez, Ministerio
Publico o Agentes Policiales), la comision de un hecho delictuoso, sujeto a accion

publica, del que se hubiere tenido noticia por cualquier medio.
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La denuncia penal la puede presentar cualquier persona o grupo de pers

o

cualquier autoridad. Debe de formularse ante la Policia Nacional Civil, ante el Ministerio
Publico o ante un Juez o Tribunal que esté ubicado dentro de la jurisdiccidn o zona en

donde se cometid el delito o falta.
6.3.2 Querella

Accion penal que ejercita, contra el supuesto autor de un delito, la persona que
se considera ofendida o damnificada por el mismo (o sus representantes legales),
mostrandose parte acusadora en el procedimiento, a efectos de intervenir en la
investigacion y de obtener la condena del culpable, asi como la reparacién de los dafios

morales o materiales que el delito le hubiese causado.
6.3.2.1 Querellante

El que inicia y sostiene una querella, como parte acusadora en el proceso penal.
El querellante corre el riesgo de ser condenado en costas si no se admite su queja; y el

de convertirse de acusador en acusado, de ser calumniosa la querella.
6.4 Proceder de la autoridad recurrida
6.4.1 Policia Nacional Civil

Si la denuncia Penal se hizo ante la Policia Nacional Civil, debe ésta autoridad
cursarla al Ministerio Publico; asi lo establece el Articulo 10 incisos a, e i, del Decreto
11-97 del Congreso de la Republica de Guatemala. En caso de que el hecho delictivo

se esté cometiendo en ese mismo momento ésta autoridad debe trasladarse al lugar de
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Ministerio Publico o a un Juez.

La Policia Nacional Civil, no conoce la problematica ambiental, por eso en la
mayoria de los casos no pueden tomar las medidas urgente necesarias en la mayoria

de los delitos y faltas que se cometen a las leyes ambientales vigentes.

6.4.2 Ministerio Publico

Si la denuncia se hizo ante el Ministerio Publico, esta autoridad designa un fiscal
que haga la investigacion. El fiscal encargado del caso debe de practicar las siguientes

diligencias:

e Practicar las diligencias necesarias segun el caso.
e Determinar la existencia del hecho.
e Establecer quiénes son o fueron los que tuvieron participacion en el hecho.

o Verificar el dafo causado por el delito o la falta.

El Ministerio Publico, necesita para obtener pruebas de los delitos investigados,
de la colaboracién de los Ministerios o Instituciones Gubernamentales involucradas en
el caso investigado, por medio de Informes técnicos que estos realizan y asi poder
determinar el dafio ocasionado en el delito cometido, sin este apoyo técnico a veces es

muy dificil obtener resultados positivos.
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6.4.2.1 Reglamento de distribucion de casos para

fiscalias de seccion

Es necesario conocer ciertos aspectos importantes contenidos en el Reglamento
de Distribucion de Casos para las fiscalias de seccion de fecha 31 de octubre de 1996,

del Ministerio Publico.

Capitulo |. Ambito de ejercicio de la accidén y persecucion penal de las fiscalias de

seccion.

Articulo 4. La Fiscalia de delitos contra el ambiente. Esta fiscalia tendra a su cargo la
investigacion y el ejercicio de la accién penal en todos aquellos delitos cuyo bien

juridico tutelado sea el ambiente.

De los casos que competen a esta fiscalia estan tipificados en el Codigo Penal y
la Ley Forestal, asi: Destruccion de materias primas o de productos agricolas o
industriales, propagacion de enfermedades en plantas o animales, explotacién ilegal de
recursos naturales, delito contra los recursos forestales, contaminacién, contaminacion
industrial, responsabilidad del funcionario, proteccién de los bosques y proteccién de la

fauna. No conocera los casos de faltas.

Capitulo Il. Ambito territorial.

Articulo 10: Fiscalia de delitos administrativos, econdmicos, narcoactividad, ambiente y
de la mujer. Estas fiscalias conoceran, directamente todos los casos que sean

competencia de los juzgados y tribunales del departamento de Guatemala.
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Cuando un caso deba ser conocido por la seccion de delitos administrati
economicos, narcoactividad, ambiente y de la mujer, siendo competente un Juzgad o}
Tribunal del interior del pais, la fiscalia de seccidon sera responsable del caso, aunque
podra requerir al fiscal del distrito correspondiente para que designe, entre su personal,
un auxiliar fiscal de apoyo, quien realizara las diligencias que le indique el fiscal de
seccion o el agente fiscal de seccion, quien en el ambito exclusivo de su caso, sera su
superior jerarquico, no obstante, cuando el fiscal de seccién lo estime conveniente, la

fiscalia de seccidn podra asumir directamente el caso.
Capitulo Ill. Casos conexos.

Articulo 14: Fiscalia de delitos contra el ambiente. La fiscalia de delitos contra el
Ambiente conocera todos los casos conexos a los sefialados en el Articulo 4 de este
reglamento, salvo que correspondan a las fiscalias de asuntos constitucionales,

amparos y exhibicién personal, de ejecucién o de menores.

Esta fiscalia se abstendra de conocer de casos que involucren a la fiscalia de

narcoactividad, a la cual podra apoyar, en su caso, con asesoria técnica.
Capitulo IV. El ingreso y remision de casos.

Articulo 21. Control del ingreso de casos. La oficina de atencion permanente de la
fiscalia distrital de Guatemala registrara el ingreso de los casos a las fiscalias de

seccion.

Asimismo, les remitira las denuncias, querellas, expedientes, informes vy

prevenciones policiales que sean de su competencia. En aquellos casos en los que una
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fiscalia de seccidn conozca de oficio, o cuando la denuncia, informes o expedient

le hayan sido directamente remitidos, comunicara a la oficina de atencion permanente

los datos pertinentes para el registro y control.

Articulo 22. Remisiéon de casos del interior. Los casos recibidos en las fiscalias
distritales del interior del pais que deban ser conocidos por una fiscalia de seccion,
seran remitidos inmediatamente. Sin embargo, la fiscalia distrital realizara las
diligencias urgentes y tomara las medidas oportunas para evitar la pérdida de

elementos de conviccion.

Articulo 23. Comunicacion de casos del interior. Las fiscalias distritales del interior del
pais comunicaran a las fiscalias de seccién, en el momento de tener conocimiento del

hecho los casos que deban ser conocidos por la misma.
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9.

CAPITULO VII

Legislacion guatemalteca vigente sobre los delitos, faltas e infracciones en

materia ambiental

71 Delitos ambientales

7.1.1 Cédigo Penal, Decreto 17-73 del Congreso de la Republica de

Guatemala

. Delito de propagacion de enfermedad Articulo 301.

Delito de envenenamiento de agua o de sustancia alimenticia o medicinal
Articulo 302.

Delito de elaboracidn peligrosa de sustancias alimenticias o terapéuticas
Articulo 303.

Delito de contravencion de medidas sanitarias Articulo 305.

Delito de la depredacion nacional Articulo 332 “A” inciso 1.

Delito de propagacion de enfermedad en plantas o animales. Articulo 334.

Delito de propagacién culposa Articulo 345.

. Delito de explotacion ilegal de recursos naturales Articulo 346.

Delito contra la contaminacion, Articulo 347 “A”.

10. Delito de contaminacion industrial Articulo 347 “B”

11.Delito de proteccion a la fauna Articulo 347 “E”.
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110-96 del Congreso de la Republica de Guatemala

. Delito de atentado contra el patrimonio natural y cultura de la nacion. Articulo 81
bis.
. Delito de trafico ilegal de flora y fauna. Articulo 82.

. Delito de usurpacion a areas protegidas. Articulo 82 bis.

7.1.3 Ley Forestal Decreto 101-96 del Congreso de Republica de

Guatemala

. Delito en contra de los recursos forestales. Articulo 92.

. Delito de incendio forestal Articulo. 93.

. Delito de recoleccion, utilizacién y comercializaciéon de productos forestales sin
documentacion. Articulo 94 inciso b.

. Delitos contra el patrimonio nacional forestal cometidos por autoridades Articulo
95.

. Delito de falsificacion de documentos para el uso de incentivos forestales.

Articulo 96.

. Delito de cambio del uso de la tierra sin autorizacién. Articulo 98.

. Delito de tala de arboles de especies protegidas. Articulo 99 inciso b.

. Delito de exportacion de madera en dimensiones prohibidas. Articulo 100.
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7.2

7.1.4 Ley General de Caza Decreto 8-79 del Congreso de la

Republica de Guatemala

. Delitos contra la Ley de Caza. Articulos 40, 41, 42,44 y 46.

Faltas ambientales

7.2.1 Cddigo Penal Decreto 17-73 del Congreso de la Republica de

Guatemala

. Articulos 485, 487, 490, 491, 493, 494, 495.

7.2.2 Ley de Areas Protegidas, Decreto 4-89 y sus Reformas

(Decreto 110-96) del Congreso de la Republica

. Articulo 81.

7.2.3 Ley Forestal Decreto 101-96 del Congreso de la Republica de

Guatemala

. Articulo 103.

7.2.4 Ley General de Caza Decreto 8-79 del Congreso de la

Republica de Guatemala

. Articulo 47.
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7.3

7.2.5 Ley de Sanidad Vegetal Decreto Presidencial numero 446

. Articulo 27, 28.

Infracciones ambientales

7.3.1 Cddigo de Salud Decreto 45-79 y sus Reformas 90-97 del

Congreso de la Republica De Guatemala

. Articulos 43, 42.

7.3.2 Ley de Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente Decreto

68-86 del Congreso de la Republica de Guatemala

. Articulo 29.

7.3.3 Reglamento para el Control de Emisiones de los Vehiculos

Automotores, Acuerdo Gubernativo no. 14-97

Articulo 18. (Derogado en 1998).

7.3.4 Ley de Fumigacion Decreto Gubernativo numero 375

Articulo 32.

7.3.5 Ley de Sanidad Vegetal, Decreto Presidencial nimero 446

Articulo 27.
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7.3.6 Ley que Reglamenta la Piscicultura y la Pesca Decreto 123

Congreso de la Republica de Guatemala.

1. Articulos 135, 136, 137.

7.4 Derecho comparado

7.4.1 México:

e Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente. Delitos

Ambientales.

El 13 de diciembre de 1996, se publica en el Diario Oficial de la Federacion los
Decretos por los que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley
General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente y del Codigo Penal para el
Distrito Federal en materia de Fuero Comun y para toda la Republica en materia de

Fuero Federal.

Con estas disposiciones Meéxico, pretende fortalecer y enriquecer los
instrumentos de la politica en la materia, con el fin de que cumplan efectivamente con
su funcion, reducir los margenes de discrecionalidad de la autoridad, a efecto de
ampliar la seguridad juridica de la ciudadania en materia ambiental; e incorporar
conceptos fundamentales como los de sustentabilidad y biodiversidad, con el objeto de
aplicarlos a las distintas acciones reguladas por el propio ordenamiento, asi como los
compromisos asumidos por México en los Tratados y Convenciones Internacionales en

la materia.
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importantes recursos, como el suelo, bosques y diversas especies de flora y fauna

silvestre; ademas, integran en un solo cuerpo normativo todos los delitos ambientales

para darles mayor coercibilidad y orden.

La Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccidén al Ambiente, contiene:

Titulo Primero: Disposiciones Generales.

Titulo Segundo: Biodiversidad

Titulo Tercero: Aprovechamiento Sustentable de los Elementos Naturales.
Titulo Cuarto: Proteccién al Ambiente.

Titulo Quinto: Participacion Social e Informacion Ambiental.

Titulo Sexto: Medidas de Control y Seguridad y Sanciones.

Delitos Ambientales:

Titulo Vigésimo Quinto: Capitulo Unico (Delitos Ambientales).

Por ser punto medular de la presente investigacion, el punto que analizaremos

sera; el titulo vigésimo quinto, que tipifica los delitos ambientales.
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Entre los principales objetivos que busca esta ley: Primero: Tipificar como d§
conductas contrarias al medio ambiente que actualmente no tienen ese caracter, para

fortalecer la eficacia de la legislacion penal ambiental.

La integracion de los delitos ambientales en un solo cuerpo normativo, a efecto
de lograr un mayor orden y sistematizacion de su regulacion. Segundo: Establecer
normas que incrementan las penas y multas, se amplian las figuras tipicas, la nueva
estructura literal de los tipos previstos en la reforma, permite concebir a los delitos
ambientales en su verdadera naturaleza, regulandolos como delitos de peligro y dafio,
asi como la agravacion del delito cuando las conductas delictuosas se lleven a cabo en

un centro de poblacion.

Como se aprecia, la Ley general del Equilibrio Ecologico y la Proteccién al
Ambiente. Delitos Ambientales, promulgada en México, es un avance en la legislacion
ambiental actual, ya que sus objetivos son claros y precisos; es una ley, estudiada,
planificada, y muy bien sustentada, en la cual participaron la mayoria de sectores

involucrados en el tema ambiental.
7.4.2 Argentina

Argentina, cuenta con un Coddigo del Ambiente Humano y de los Recursos
Naturales Renovables. Que nos sirve como ejemplo para conocer los diferentes criterios

que se han tomado en cuenta para legislar en estos paises.

El Codigo del Ambiente Humano y de los Recursos Naturales Renovables esta

distribuido de la siguiente manera.
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Libro Primero:  Del Ambiente y los Recursos Naturales Renovables.

Titulo I. Ambito de Regulacién.

Titulo Il Aspectos Institucionales.

Titulo IlI: Marco Normativo de Aplicacion.
Titulo IV: Autoridad Competente.

Titulo V: Responsabilidad por Dafio Ambiental.
Titulo 1V: Sanciones Administrativas.

En el presente trabajo de investigacion se analizara el titulo quinto, del Codigo
del Ambiente Humano y de los Recursos Naturales Renovables, ya que en el se
contemplan las normas referentes a la responsabilidad por dano ambiental; esta
establece que en todos los casos se aplicara la legislacion general vigente para la
resolucion de las cuestiones de responsabilidad por dafio ambiental y la autoridad
jurisdiccional competente debera considerar si el caso se limita al pago de las
indemnizaciones que este codigo o el resto de la legislacion fija o si debera
restablecerse las condiciones ambientales o de recursos naturales renovables que
hubieren resultado perjudicadas por el accionar que motivara la responsabilidad por

dafno ambiental objeto de juzgamiento.

Argentina cuenta con las siguientes leyes auxiliares al Cdédigo del Ambiente

Humano y de los Recursos Naturales Renovables.
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Ley 24051 Residuos Peligrosos, Generacion Manipulacion, Transporte y Tratami§)

Sancionada el 17-12-91. Promulgada el 8-1-92.

Ley 7343 (Cordoba) Principios Rectores para la preservacion, Conservacion, Defensa y

mejoramiento del Ambiente. Sancionada el 29-8-85. Promulgada el 18-9-85.

Ley 8300 (Cdérdoba) modificaciones a la Ley Sobre Preservacion y Conservacion del

Ambiente. Sancionada el 8-7-93. Promulgada el 24-8-93.

Ley 1352 (La Pampa), Régimen de procedimiento para el Amparo de los Intereses

Difusos o Derechos Colectivos. Sancionada el 14-11-91. Promulgada el 29-11-91.

Ley 5961. (Mendoza), Preservaciéon del Ambiente. Sancionada el 26-11-92.

Ley 1875/90 (Neuquén).Normas Provinciales referentes a la Preservacion,

Conservacioén, Defensa y Mejoramiento del Ambiente. Sancionadas el 21-12-90.

Ley 5824 (San Juan), Ley para Preservacion de los Recursos de Agua, Suelo y Aire y
Control de la Contaminaciéon en la Provincia de San Juan. Sancionada el 9-11-87,

promulgada el 27-11-87.

Ley 4802. (Santiago del Estero), Proteccién de los Recursos Naturales Renovables.

Sancionada y promulgada el 27-11-79.

Ley 55 (Tierra de Fuego) Ambiente y Recursos naturales. Preservacion, Conservacion,
Mejoramiento y Defensa. Normas. Derogacion de la Ley 352. Sancionada el 1-12-

92 y promulgada el 22-12-92.
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Sancionada y Promulgada el 16-9-91.

Ninguna de estas leyes Argentinas, contienen normas que tipifiquen delitos
ambientales todas las leyes remiten a las normas del Cédigo Penal, pero todas estas
leyes si tienen bien establecidas el régimen de contravenciones, las autoridades que
deben de conocer y las sanciones a imponer, de una forma ordenada y que facilita su

conocimiento.

7.4.3 Costa Rica

Costa Rica cuenta con leyes especificas para cada materia en el tema ambiental,
todavia no cuenta con un cédigo ambiental, aunque existen trabajos de compilacion de

convenios y leyes que ayudan a su conocimiento por las partes interesadas en el tema.

Entraremos a conocer las leyes con las cuenta Costa Rica, en ésta materia:

Ley numero 6703 del 28 de diciembre de 1981. Que regula el Patrimonio Nacional

Arqueoldgico.

Ley numero 6080 del 17 de agosto de 1977, que regula la creacién de Servicios de

Parques Nacionales.

Ley numero 2790 del 20 de julio de 1961, y sus reformas, ley numero 551 del 15 de
abril de 1970, reformada sustancialmente por Ley niumero 6919 del 17 de noviembre de
1983, reformado por ley numero 7174 del 28 de junio de 1990, que regula la

Conservacion de la Fauna.
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Decreto Ejecutivo numero 15403-MAG del 10 de abril de 1984, que contiengs .
\f‘l

Reglamento de la ley de Conservacion de la Fauna.

Ley de Aguas, No. 276 del 27 de agosto de 1942, reformado por leyes numero 2332

del 9 de abril de 1959, 5046 del 16 de agosto de 1972 y 5516 del 2 de mayo de 1974.

Ley forestal, numero 7174 del 28 de junio de 1990.

Reglamento de la Ley Forestal de Costa Rica.

Ley de Sanidad Vegetal, numero 4295 del 6 de enero de 1969, reformado
sustancialmente por ley numero 6248 del 2 de mayo de 1978, ver articulos 43, Articulo
29, 1 por ley no. 7004 del 16 de diciembre de 1985, reformado por ley numero 7064 del

29 de abril de 1987.

Ley de Salud Animal, numero 62 43 del 2 de mayo de 1978.

Ley General de Salud, numero 5395 del 30 de octubre de 1973, reformado por Ley
nuamero 5789 del 12 de septiembre de 1975, 6430 de mayo de 1980, 6726 de 10 de

marzo de 1982 y 7093 del 22 de abril de 1988.

Ley Sobre la Zona Maritima Terrestre numero 6043 del 2 de marzo de 1977.

Se valor6 que en las leyes ambientales de Costa Rica, se encuentran regulados
los delitos, faltas e infracciones y los casos que no son contemplados los remite al
Cddigo Penal, la mayoria de leyes son muy claras en su contenido y tienen un margen
muy amplio de aplicacién, las autoridades que conocen y sancionan las

contravenciones estan de una forma determinada y esto ayuda a su conocimiento y
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aplicacién. En el plano institucional el Estado de Costa Rica, para cumplir comn
obligaciones impuestas por la Constitucién y la Ley, ha creado un complejo aparto
donde se traduce esa filosofia conservacionista, ya que cuenta con 32 comisiones en el
area ambiental que se encargan de vigilar y controlar que las leyes ambientales se
respeten en la mayoria de casos. Para dar un contenido real a los lineamientos
nacionales, se ha creado reservas forestales, refugios de fauna silvestre, zonas
protegidas, parques nacionales, reservas bioldgicas, todo ello con el afan de conservar

la naturaleza.
7.4.4 Guatemala

Actualmente Guatemala, cuenta con variedad de leyes que regulan los recursos
naturales, existen proyectos que contemplan la creacién de una ley general que
contenga todas las normas ambientales que ayuden a su conocimiento y aplicacién,
pero debido a tropiezos en el camino no se ha concretado nada en esta materia. A
pesar de los esfuerzos realizados por personas interesadas en el tema, las leyes
ambientales guatemaltecas todavia no cuentan con una ley general del ambiente, con
la cual tendriamos los guatemaltecos un avance en el tema ambiental, tan importante

en la actualidad.

Guatemala cuenta con las siguientes normas ambientales, las cuales estan
contenidas desde la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, pasando por

los Cédigos, Reglamentos, Acuerdos Gubernativos, y Resoluciones.

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, de fecha 3 de junio de 1985.
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Caddigo Penal Decreto 17-73 de fecha 5 de julio de 1973 y sus reformas.

Cddigo de Salud, Decreto 90-97 de fecha 2 de octubre de 1997.

Cddigo Procesal Penal, Decreto 51-92 de fecha 14-12-92.

Caodigo Municipal, Decreto 58-88 de fecha 18 de octubre de 1988.

Cadigo Civil, Decreto 106 de fecha 14 de septiembre de 1963.

Cddigo Maritimo Decreto 2946 de fecha 15 de septiembre de 1942, articulos vigentes
del 827 al 1319, segun inciso 1°. Articulo 1° disposiciones derogatorias vy

modificaciones del Decreto 2-70 del Congreso de la Republica de Guatemala.

Ley General de Caza, Decreto 8-70 de fecha 16 de abril de 1970.

Ley Forestal, Decreto 101-96 de fecha 4 de diciembre de 1996.

Ley que Reglamenta la Piscicultura y la Pesca, Decreto 1235 de fecha 18 de noviembre
de 1932, derogado parcialmente por Decreto 1470 del Congreso de la Republica de

Guatemala.

Ley de Areas Protegidas, Decreto 4-89 de fecha 10 de febrero de 1989 y sus
modificaciones Decreto 18-89 de fecha 3 de marzo de 1989, y reformada por Decreto

110-96 de fecha 12 de diciembre de 1989.

Ley de Sanidad Vegetal, Decreto 446 de fecha 20 de octubre de 1955 Derogada por

Decreto 36-98 de fecha.
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Ley Reguladora de Areas de Reserva Territoriales del Estado de Guatemala, De .

de fecha 12 de junio de 1997.

Ley del Organismo Ejecutivo MAGA y sus Reformas Decreto 114-97.

Ley de Mineria, Decreto 48-97 de fecha 11 de junio de 1997.

Ley de Proteccidon y Mejoramiento del medio Ambiente Decreto 68-86 de fecha 19 de

noviembre de 1986.

Ley de Fomento a la Difusion de la Conciencia Ambiental, Decreto 116-96 de fecha 23

de diciembre de 1996.

Ley Reguladora de Registro, Autorizacion y Uso de Motosierras, Decreto 122-96 de

fecha 20 de diciembre de 1996.

Reglamento General de la Ley de Hidrocarburos, Acuerdo Gubernativo 54-92 de fecha

27 de octubre de 1992.

Reglamento de Areas Protegidas, Acuerdo Gubernativo 759-90 de fecha 27 de agosto

de 1990.

Reglamento para la Concesion de Licencias para Pesca Marina, Acuerdo Gubernativo
S/N del 28 de febrero de 1979, Modificado por el Decreto 6-86 de fecha 8 de enero de

1986.

Reglamento para Aprovechamiento de los Tunidos, Acuerdo Gubernativo 784-94 de

fecha 19 de enero de 1995.
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fecha 23 de mayo de 1996.

Resoluciones 27/96 CONAP, Publica Lista Roja de Fauna Silvestre de Guatemala, de

fecha 23 de mayo de 1996.

Guatemala, se aprecia cuenta con una larga lista de disposiciones Ambientales;
las normas al ambiente se encuentra reguladas en codigos, leyes, reglamentos,
acuerdos gubernativos, resoluciones de contenido muy variado. Los delitos, las faltas e
infracciones, las encontramos en codigos, leyes y reglamentos de una forma a veces
confusa, y en algunos casos de forma contradictoria, por eso creemos que una
compilacién de leyes o la creacion de un coédigo ambiental, ayudaria enormemente,
para que las personas involucradas en éste tema tengan un respaldo en el momento
de hacerlas exigir. Guatemala, cuenta con 99 areas protegidas, con mas de veinte
organizaciones ambientalistas, con varias organizaciones gubernamentales, que
diariamente ponen su granito de arena para avanzar en éste campo, puede apreciarse
que existen proyectos que ayudarian a crear una Ley de Aguas, ya que en esta materia
las disposiciones son muy vagas y obsoletas pero debido a problemas legislativos y a

intereses de personas privadas no se ha concretado nada.

Encontramos el proyecto numero 53 de Codificacion de la Legislacion Ambiental
de Guatemala, realizado por el Congreso de la Republica de Guatemala, en abril de
1998, pero se encuentra engavetado igual que otras Leyes de urgencia nacional.

Creemos que con la cantidad de leyes ambientales que existen en Guatemala,
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podriamos sentirnos plenos en ésta materia, pero debido a la poca aplicacion q

hace de ellas, el panorama cada dia se torna mas confuso.

78



CONCLUSIONES

1. En materia de delitos ambientales, todavia carecemos de un tipo penal definido; en
materia de faltas ambientales, carecemos de una tipificacion adecuada y en materia de
infracciones no contamos con reglamentos explicitos que contengan de una forma clara

y precisa las disposiciones necesarias.

2. La falta de coercibilidad de los delitos, faltas e infracciones al derecho ambiental,

hacen imposible su imposicién en la mayoria de casos.

3. La dispersion de las normas ambientales en cédigos, leyes y reglamentos hacen
dificil su conocimiento y aplicacion por las personas encargadas de exigir su

cumplimiento.

4. Las multas que se imponen en los delitos, faltas e infracciones ambientales no
amedrentan al infractor y, por consiguiente, no ayudan a reparar el dafio cometido por

su baja cuantia.

5. La falta de conciencia en los ciudadanos en materia ambiental y de recursos de las
organizaciones gubernamentales, ha incidido en el deterioro ambiental y creado la

imposibilidad de detenerlo.

6. No contamos con una agenda politica clara, precisa y planificada para detener el

deterioro del ambiente, y la falta de politicas ambientales imposibilitan su desarrollo.
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7. Necesitamos un codigo ambiental, estudiado, planificado y en el que participg
mayoria de las personas interesadas en el tema, para obtener normas claras y

coercitivas que impidan el deterioro ambiental.

8. En nuestro pais las entidades administrativas encargadas de imponer y hacer
efectivas las multas y diversas cobranzas de las infracciones ambientales, no sélo son
ineficientes, negligentes, sino ademas en algunos casos parecieren inexistentes, a eso
debemos agregar la deficiencia general en la administracion de justicia, lo que provoca
que las leyes ambientales sean violadas constantemente, porque su cumplimiento no

adquiere matices de requerimiento social.
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RECOMENDACIONES

Se hace necesario e impostergable que el Organismo Ejecutivo brinde seguridad

juridica en materia ambiental y asuma la responsabilidad que le compete en:

Mantener los ecosistemas y procesos ecolégicos esenciales para el
funcionamiento de la Biosfera Maya, preservando la diversidad bioldgica,
asegurando su supervivencia y conservando en sus habitats naturales todas las

especies de flora y fauna;

Prevenir y remediar el dafno y la contaminacion ambiental en los sistemas

atmosféricos, hidrico, suelos, flora y fauna;

Emitir una legislacion para estudios previos de impacto ambiental para asegurar

que nuevas politicas, proyectos o tecnologias contribuyan al desarrollo sostenible;

Y,

Estructurar un ente superior en materia ambiental, que dirija la politica ambiental
nacional, que vele por la imposicion de sanciones administrativas drasticas, y por
la proteccion, preservacién, conservacion, explotacién racional, y restauracion de

los recursos naturales bioticos y abidticos.
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El Organismo Judicial debe establecer tribunales

alarmante en esta materia.

Que el Organismo Legislativo apruebe previa discusidon con los sectores
involucrados y especializados en el tema el proyecto numero 53 elaborado por la
Unidad Permanente de Asesoria Técnica (UPAT), la Comision del Medio
Ambiente del Congreso de la Republica de Guatemala, y la Comision Nacional
del Medio Ambiente (CONAMA), el cual contiene el proyecto de codificacion de

las leyes ambientales guatemaltecas.
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ANEXO
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Causa 58-97 oficial 3°. Tribunal quinto de sentencia penal narcoactividad, y def

contra el ambiente del departamento de Guatemala

Procesados: dos personas.

Acusador: Ministerio Publico

Delito cometido: Articulo 50 de la Ley de Caza.

1. Relaciéon de hechos

El dia miércoles veinticuatro de julio de mil novecientos noventa y seis, fueron
sorprendidas dos personas, por agentes de la Guardia de Hacienda, portando un
maletin color negro y en su interior llevaban un tigrillo de aproximadamente tres meses
y medio de edad, al preguntarles la procedencia de dicho animal, los acusados dijeron
que lo habian comprado a un sefor en la terminal de autobuses. Al solicitarles un

documento que amparara la compra, manifestaron carecer de el.

Por lo que fueron conducidos, y posteriormente enjuiciados por el delito tipificado

en el articulo 50 de la Ley de Caza.

Durante el juicio no se hizo ninguna ampliacion respecto a la acusacion
formulada por el Ministerio Publico; el auto de apertura a juicio quedé como se
consignod; no hay reclamacion de dafios por parte de actor civil alguno ni pretension

reparatoria que se haya solicitado.

a2. Razonamientos del tribunal
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Del analisis valorativo y juridico de la prueba producida, los juzgadoregsz
apreciar la misma conforme la logica, la psicologia y la experiencia, elementos de saa
critica razonada, luego de la deliberacién y votacion de rigor por unanimidad y en
relacion a las cuestiones de existencia del delito que se juzga vy la posible participacion
de los acusados en el mismo, arribaron a lo siguiente: Que los medios de prueba que se
entraron a conocer son corroborativos de lo manifestado por los agentes captores y les
da valor probatorio en relacion a dicho extremo. De los medios de conviccidn
detallados, el tribunal luego del razonamiento l6gico de rigor encuentra que es clara la
identificacion de los acusados, que es evidente que los mismos fueron detenidos por
transportar sin autorizacion alguna, el tigrillo de mérito, animal de la especie en
extincion y que no existe ningun medio que haga excluir, enervar o insuficiente la
conviccion de razon suficiente que se encuentre para inducir que debe proferirse un

fallo de condena para ambos procesados,
3. Parte resolutiva
El Tribunal en su parte resolutiva manifesté que:

Que Juan Pérez y Pedro Lopez, (nombres supuestos); eran autores
responsables de un delito consumado contra la Ley General de Caza, cometido contra
la fauna; y que por dicho delito les impuso la pena de seis meses de prision
conmutables en su totalidad a razén de cinco quetzales por cada dia de prisidn; la que
en caso dejen de conmutar, deberan cumplirla en el centro penitenciario que se designe
por el Juez de Ejecucién respectivo, con abono de la efectivamente padecida desde el

momento de su detencion; se les suspende en el goce de sus derechos politicos,

86



mientras dure la condena; no se hace declaracion en cuanto a responsabilid&
civiles, por la razon considerada; se les exonera del pago de las costas procésales or
lo estimado; se ordena el comiso del animal (tigrillo) por las razones consideradas;
constando que los sancionados se encuentran gozando de una medida sustitutiva, los
deja en igual situacion juridica; al estar firme la sentencia, ordénense las

comunicaciones de ley y remitase los autos al Juez de Ejecucion correspondiente.

Como puede apreciarse se han obtenido sentencias en el ambito ambiental, que
sientan precedentes importantes en esta materia, la primera fue la sentencia obtenida
en el caso que se transcribio en el presente trabajo, que fue del aino de 1996, cometida

contra la Ley de Caza articulo 50 que tipifica el delito a la fauna.

Posteriormente se obtuvieron siete sentencias en el afio de 1998 de delitos
cometidos contra los recursos forestales, distribuidos asi; departamento de Guatemala

una, Baja Verapaz dos, Alta Verapaz una, Petén dos y Jutiapa uno.

Creemos que estos precedentes ayudaran a crear conciencia ambiental en la

poblacion guatemalteca.
Juez o Tribunal:

Si la denuncia se hizo ante un Juez o Tribunal, éste levanta un acta haciendo

constar la denuncia y remite al Ministerio Publico para que inicie la investigacion.
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MODELO DE DENUNCIA PENAL (MINISTERIO PUBLICO)

Senor Fiscal del Ministerio Publico

Denunciante

Edad Numero de Cédula

Lugar para recibir notificaciones

Exposicion de hechos

Fecha

(f).

89



90




ESQUEMA DE PRESENTACION DE UNA QUERELLA

Sefor Juez Noveno de Primera Instancia Penal de Narcoactividad y Delitos contra el

Ambiente.

Nombre del denunciante, edad, estado civil, nacionalidad, profesion u oficio, vecindad,

lugar para recibir notificaciones, bajo que direccion profesional actua.

HECHOS

PRUEBA

PETICION
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Cita de

Acompafo duplicado y cinco copias.

fecha:

(f). En su Auxilio
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INFORME TECNICO INSTITUTO NACIONAL DE BOSQUES, INAB.

Informe Técnico Dirigido al Ministerio Publico No.

Causa penal segun oficio enviado al INAB No.

Dirigido a

Fecha en que se efectuo el peritaje.

Ubicacion:

Propietario (s)
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