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INTRODUCCION

El sistema juridico guatemalteco -estado de derecho-, al que deben sujetarse
gobernantes y gobernados, se funda en la Constituciéon Politica de la Republica de
Guatemala, razén por la cual las relaciones entre los individuos, entre individuos y
gobierno, asi como el desempefio de los servidores publicos, estdn regidas por un
marco juridico. La funcién esencial del estado de derecho es el contener un sistema de
garantias y proteccion a los ciudadanos mediante la regulacion del quehacer

gubernamental.

En Guatemala, el sistema juridico que da vida al estado de derecho, esta
conformado por tres niveles: 1) El marco juridico nacional (leyes, coédigos, decretos del
estado guatemalteco y tratados internacionales ratificados por Guatemala); 2) El marco
juridico de las entidades auténomas (leyes, c6digos, decretos de cada entidad auténoma
o semiauténoma que conforma el estado); y 3) El marco juridico de los municipios (la
reglamentacion de cada uno de los municipios que conforman el pais.). Todos

supeditados a la constitucién politica.

Una ley nueva, como la Ley del Registro Nacional de las Personas pasa a formar
parte de ese sistema juridico, y no en forma aislada sino integradora, pues elaborar una
ley, ya sea nueva o de reforma, es en realidad crear o modificar una parte de ese

sistema.

La emision de la ley sefialada cobra importante relevancia, toda vez que, como
muchas leyes, sino todas, pretende solucionar una problematica sufrida por los
ciudadanos guatemaltecos, como es la identificacion certera de las personas
individuales, por los medios legales adecuados, tratando con esta ley, de lograr una

identificacién més segura y acorde a los intereses de la sociedad.



El presente trabajo encuentra su justificacién en la necesidad que tiene el ser
humano de identificarse o diferenciarse de los demaés, dentro del grupo social al que se
pertenece o con el que se busca interactuar y con ello, individualizar las consecuencias

de los actos que los individuos realizan.

La identificacién-distincion, si bien se puede lograr socialmente por medio de las
caracteristicas o rasgos naturales propios de cada persona (color de tez, altura, peso,
etc.), es necesario plasmarlo en el &mbito juridico y con ello la importancia de que exista
un medio material para su evidencia. Muchos de los actos que los individuos realizan
tienen consecuencias juridicas especificas (ya sean favorables o no). Garantizar que el
beneficio o aprovechamiento, por un lado y el menoscabo o castigo por otro sean

gozados o sufridos por quien corresponda, es de interés social.

Como ejemplos de actos que provocan consecuencias favorables, tenemos: por el
esfuerzo que implica el proceso de aprendizaje, los grados académicos obtenidos; el
derecho de propiedad sobre un inmueble o un vehiculo y la disposiciéon o
aprovechamientos de sus frutos, entre otros; y en cuanto a ejemplos de actos que
provocan consecuencias desfavorables: el remate de un bien inmueble como producto
del incumplimiento de una obligacién, la responsabilidad derivada de un accidente de

transito, etc.

En Guatemala, desde 1932 habia sido por medio de la Cédula de Vecindad que se
habia satisfecho tal necesidad; y si bien en los ultimos tiempos se han reconocido
carencias en este documento, tales como: la facilidad en su falsificaciéon y deterioro,
hasta que s6lo fuera obligatorio para las personas entre 18 y 60 afios, actualmente
todavia no existe en forma material el documento que le pueda sustituir en las
necesidades de identificaciéon cotidiana, pues a partir del 20 de febrero de 2006 por
medio de vigencia del decreto 20-2005 del congreso de la reptublica, Ley del Registro

Nacional de las Personas, ya existe en nuestro sistema, la normativa legal que regula la
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identificaciéon por un medio teéricamente mejor, -Documento Personal de Identificacion

(DPI)-, sin embargo éste atin no ha sido implementado.

Como se apreciara en el presente trabajo, segtin lo dispuesto en dicha ley, la
identificacion se debe acreditar por medio de un documento que materialmente atin no
existe (DPI), utilizdndose en realidad la Cédula de Vecindad, siendo esto dltimo, un
problema juridico que implica la utilizacién de un documento que ya no cuenta con

fundamento legal.

El problema planteado se inicia al entrar en vigencia el decreto 90-2005 (Ley del
Registro Nacional de las Personas), regulando la identificaciéon de las personas naturales
en Guatemala e indicando que ésta se lograra por medio del -DPI- dejando asi a la
Cédula de Vecindad, como un documento sin soporte legal. No obstante, dicha ley
pretende sortear tal problema al establecer en su Articulo 105 una derogatoria por
declaracion expresa posterior a su vigencia, sin embargo si esto fuera posible se da la
vigencia de dos leyes que regulan la misma materia en el mismo tiempo y espacio, pues,
si lo derogado expresamente se derogara efectivamente hasta una fecha posterior, eso
quiere decir que atin es vigente la ley que serd derogada. O sea que paralelamente una
ley nueva (decreto 90-2005) regularia (por estar vigente), la misma materia que adn
regula la ley anterior (decreto 1735 de la Asamblea Legislativa -Ley de Cédulas de
Vecindad-) que no habria sido derogada hasta que llegue la fecha expresamente
indicada en la ley nueva. Lo antepuesto, segtin lo dispone la Ley del Organismo Judicial
no es posible, pues una ley nueva (que regula la misma materia) deroga a la ley

anterior.

Indiscutiblemente, lo anterior plantea un problema en la seguridad juridica y la
consecuente buisqueda de soluciones, motivo por el cual a través de la presente
investigacion se pretende establecer la situacién juridica de la identificaciéon de las

personas individuales y la incidencia la ley nueva, que ya ha entrado en vigencia.
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En la planificacion de la investigacién se planteé como hipétesis que: la Cédula
de Vecindad como documento que identifica a la persona individual en Guatemala no
es valida a partir de la vigencia del decreto 90-2005 pues, derivado de la derogatoria
tacita del decreto 1735 (por aplicaciéon del Articulo ocho de la Ley del Organismo
Judicial), Ley de Cédulas de Vecindad, ésta no tiene sustento legal y por lo tanto los
guatemaltecos, mientras no se implemente el Documento Personal de Identificacion -

DPI-, se encuentran carentes de identificacién legal

Como objetivo general de la investigacién se plante¢ analizar juridicamente el
decreto 90-2005 y establecer sus efectos legales como consecuencia de su vigencia e

integracion al sistema juridico guatemalteco.

Ademéds los objetivos especificos que se esbozaron fueron los siguientes: 1)
Establecer la existencia del vacio legal identificado (falta de sustento legal de la Cédula
de Vecindad y la imposibilidad de identificarse con el DPI) y sus consecuencias
juridicas en el tiempo y espacio; y 2) Verificar la aplicacién de las reglas de derogacion
establecidas en la regulacion guatemalteca vigente al caso concreto que se plantea

(derogacion tacita de la Ley de Cédula de Vecindad)

Los supuestos de la investigaciéon fueron: 1) El congreso de la republica, al haber
aprobado el decreto 90-2005, en el cual establece un tipo de derogatoria posterior a su
vigencia, provoca un conflicto de leyes en el tiempo; 2) La jurisprudencia da cuenta en
estos casos que es imposible la vigencia de las dos normativas en conflicto, pues de ser
asi, se estaria ante un caos juridico al existir discrecionalidad en la aplicacion de justicia;
y 3) Que las clases de derogacion establecidas en el Articulo ocho de la Ley del
Organismo Judicial estdn reconocidas por la jurisprudencia en Guatemala y por lo tanto

son de aplicacion efectiva.
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El contenido del presente trabajo ha sido dividido en cuatro capitulos. En el
capitulo I, denominado sistema juridico, se describe la teoria respecto de las clases de
sistemas juridicos existentes, segtin la doctrina, exponiendo sus -caracteristicas,
principalmente lo que atafie al sistema juridico continental o latino, que es al final de

cuentas, en el que més se encuadra el sistema juridico guatemalteco.

El capitulo II se refiere a los temas de la teoria general del derecho y la técnica
juridica a considerar en el problema planteado (derogacién tacita de una ley vieja por la
promulgacion de una nueva, en la cual no se tiene el debido cuidado en su redacciéon y
su incidencia en el ordenamiento juridico guatemalteco), tomando importante analisis

el cuidado que el legislador debe tener presente en la produccion de leyes.

El tercer capitulo contiene un analisis juridico-descriptivo de la ley del RENAP
en la cual se desarrollan los aspectos mas generales que regula dicha normativa, entre
ellos la creacion de la institucion con caracter descentralizado y auténomo llamada
RENAP, indicando sus funciones, estructura organizativa, régimen econémico y demas
aspectos, ademads, la creaciéon del documento que sustituira a la Cédula de Vecindad
como documento de identificacion de las personas individuales, denominado

documento personal de identificacién, DPL

El capitulo final, dedicado al tema de la identificacion de las personas
individuales en Guatemala, busca que una vez habiéndose expuesto lo referente al
sistema juridico en el cual participan las leyes referentes a esta materia -identificacién
de las personas individuales-, y especificamente la Ley del Registro Nacional de las

Personas, se pueda establecer si existe la problematica planteada o no.

La técnica empleada fue la investigacion bibliografica, misma que se extendio a

fuentes como las doctrinarias, legales y jurisprudenciales.
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CAPITULO 1

1. Sistema juridico

1.1  Consideraciones preliminares

[Como elemento integrador del concepto estado] El sistema juridico, también
denominado ordenamiento juridico, es uno de los elementos mas importantes e
integradores del concepto estado, asi: “el orden juridico es la organizacion de la unidad
social a través de un orden juridico unitario. (...) Esa unidad tiene su punto de partida en
un conjunto de normas de caracter fundamental que forman la Constitucién Politica de
un pais, ya que es en ésta donde se establecen principios relacionados con el orden y
con el régimen politico imperante, cuya realizacién estd en manos de los funcionarios
que ejercen el poder pablico. Asimismo, lo unitario se articula mediante
determinaciones juridicas que integran un sistema en el que no hay contradicciones.
Luis Sanchez Agesta nos dice que el orden juridico, como sistema, constituye un todo
coherente y que sus partes son interdependientes entre si pero configuran esa unidad
completa que se desarrolla y cumple su funcién mediante la labor de los funcionarios,
quienes estan obligados a definir, realizar y garantizar ese orden; cumplen pues una

funcién publica institucionalizada.

El orden, segin lo expuesto, es el conjunto de normas juridicas vigentes y
positivas que se relacionan entre si; que estan escalonadas o jerarquizadas, que rigen en
cada momento la vida del hombre y la de las instituciones de todas clases dentro de una
nacion determinada. A esa jerarquizacién o escalonamiento es a lo que Adolfo Merkl y
Hans Kelsen llamarén “piramide juridica”, en cuyo vértice aparece la Ley Fundamental
o Constitucion. Este orden juridico es tan esencial para la existencia de un pais, ya que

sin él no se concibe la vida social. No hay estado sin Constitucién.”?, sin sisterma juridico.

! PRADO Gerardo, Teoria del estado. Pagina 58.



[Como sistema de legalidad] Todo derecho positivo nacional constituye un sistema
de legalidad, en el que leyes de diferente naturaleza y jerarquia integran una unidad
legislativa, con fines muy especificos orientados hacia la existencia y desarrollo de una

sociedad particular y concreta, de acuerdo con criterios preestablecidos.

Al respecto de la integracion de nuestro derecho positivo nacional, la Corte de
Constitucionalidad de Guatemala en sentencia emitida dentro del expediente No. 1048-

1,

99 de fecha dos de agosto de 2000 se manifest6 asi: “...debe repararse en la gradacion de
leyes que integra nuestro sistema legal, en el que, teniendo como pindculo la ley suprema, a ésta
le siguen las leyes constitucionales y luego las ordinarias, que admiten también, en atencion a la
votacion —calificada y simple- que han merecido en el Congreso, advertir la prevalencia de unas

—generalmente leyes orgdnicas— frente a las restantes, cuando entre ellas se denuncie colision...”

[Como entendido de «derecho», y su aplicacién] Si bien el concepto de derecho es
muy amplio (“norma que rige, sin torcerse hacia ningtn lado, la vida de las personas
para hacer posible la convivencia social”?), una forma de hacer més facil su
entendimiento es observando su materializacion en lo que denominamos derecho positivo
nacional, que tal y como se apunté anteriormente, es lo que nos da la idea que derecho. Es
el conjunto de normas legales que rigen la vida en sociedad en una determinada época
y territorio, en nuestro caso particular, Guatemala. No obstante lo anterior, los juristas
se han dado cuenta que el derecho no puede quedar reducido simplemente a la
elaboraciéon de codigos de normas y que siendo éstas lo més acorde con la realidad
social, no son suficientes, pues el derecho se da realmente en el acto judicial de
resolucion de los conflictos juridicos, siendo la norma juridica una mera orientacion o

presupuesto de decision judicial frente a un caso real.

2 Manuel Ossorio, Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales. Mencionado en: PAZ ALVAREZ,
Roberto. Teoria elemental del derecho mercantil guatemalteco. Pagina 1.
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Por lo tanto, no basta solo con la creaciéon de la norma, que dicho sea de paso
conlleva un largo y a veces dificil proceso de negociacién y consenso, sino mas
importante adn es su aplicacién, para lo cual la interpretacion de la norma juridica es un

mecanismo por demds, trascendental.

1.2 Definicion de derecho

El autor Romeo Alvarado Polanco lo define como “sistema coactivo de normas
generadoras de autorizaciones y deberes, que tienen por objeto ordenar de cierto modo
la conducta de los hombres dentro de las relaciones sociales que establecen, tendientes a
la satisfaccion de sus necesidades en una organizacion estatal determinada, con el fin de

mantener dicha organizacién y lograr la realizacién de los intereses a ella inherentes” .3

1.3  Sistema u ordenamiento juridico

El reconocido jurista italiano, Norberto Bobbio, es quien afirma que las normas
juridicas no existen nunca solas, si no siempre en un todo mds vasto que las comprende,
asi: el ordenamiento juridico (orden o sistema juridico) es el conjunto de normas que

interactuando entre si e interconectadas, rigen en una determinada época y lugar.

En el caso de los estados democraticos, el ordenamiento juridico estda formado
por la constitucion del estado, que se edifica como la norma suprema; por los cédigos
de derecho publico y privado; las leyes (en sus diversos tipos y clases); los reglamentos
y otras regulaciones tales como los tratados, convenciones, normas unilaterales,
contratos privados y disposiciones de particulares. Ese orden juridico es un sistema de

normas juridicas reconocidas, practicadas y sancionadas dentro del territorio, regulando

¥ Alvarado Polanco, Romero, Introduccion al estudio del derecho. Pag. 27. Citado por: Reyes Garcia, Sara Ester.
Tesis de Grado. 2007. Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales. USAC. Pagina 7.
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las funciones y relaciones entre las autoridades y los individuos con éstas y entre si, a

través de la constitucion y las demas leyes.

1.3.1

1.3.2

Origen

Existen al menos dos concepciones del origen del ordenamiento juridico:

a) La corriente normativa nos dice que el ordenamiento es un conjunto de
normas que se entienden y que se rigen de acuerdo con una serie de juicios de
valor, creencias y convicciones; y

b) La corriente institucional establece que el ordenamiento juridico estd formado
por la sociedad, por los mecanismos que producen, aplican y garantizan las

normas, por todas las instituciones y los criterios de aplicacion.

Caracteristicas

1. Posee una estructura elastica, es decir, que sus componentes estan articulados
y seleccionados bien de forma coordinada o subordinados los unos a los otros

2. Es dindmico, pues el ordenamiento juridico establece métodos de renovacién
que le permiten cambiar con el desarrollo de cada sociedad en particular.

3. Posee un método para detectar errores y contradicciones.

4. Es cerrado ya que no depende para su validez de otros sistemas.

5. El ordenamiento juridico se caracteriza por la estatalidad de las normas ya
que éstas son dictadas por los érganos a los que la constitucion atribuye
potestad normativa.

6. Unidad formal del ordenamiento juridico, es decir, cada tipo de norma en
funcién de su fuente de produccién va a ser igual a las que siguen su misma

forma aunque el contenido sea distinto.



1.3.3 Limites del ordenamiento juridico

En cuanto al ordenamiento juridico de un estado, los limites de su aplicacién son:

Temporal: Esta contenido por normas vigentes en un momento dado.
Territorial: Se debe observar en un espacio y por un grupo social
determinados.

Material: Su expresion conlleva la aplicaciéon de normas juridicas especificas a

cada caso planteado.

1.3.4 Principios

La mayorfa de los ordenamientos juridicos contempordneos se basan en

principios, dentro de los cuales se tienen:

o

Y % N o

Principio de jerarquia normativa y supremacia de la constitucion.

Principio de temporalidad o de sucesion de normas, la ley posterior deroga a
la anterior.

Principio de especialidad, la ley especial que prevalece sobre la ley general.
Principio de competencia, &mbito de aplicacion.

Principio de aplicaciéon analdgica, que trata de evitar la ausencia de norma
aplicable a un caso concreto, que dificulte la imparticiéon de justicia.

Principio de sujecion al sistema de fuentes.

Principio de publicidad normativa, no se puede alegar ignorancia de la ley.
Principio de estabilidad de las normas.

Principio de generalidad y permanencia de las normas.

. Principio de imperatividad, por el cual para el incumplimiento de una ley, se

establece una sancién.



1.3.5 Plenitud y coherencia

La plenitud del ordenamiento juridico consiste en que, segin algunos autores,
éste tiene supuestamente la propiedad de contener normas para regular todo caso
concreto. Hans Kelsen crefa que todo sistema juridico era completo como resultado del
principio segun el cual «lo que no estd prohibido esta permitido». Sin embargo otros
juristas, como Carlos Alchourrén y Eugenio Bulygin, consideran que si existen lagunas

en el derecho.

La coherencia supone que en el ordenamiento juridico no existen normas
incompatibles entre si, sin embargo, los ordenamientos juridicos realmente existentes no
son totalmente coherentes. De ahi que nos encontremos con el problema de las

antinomias.

1.3.5.1 Lagunas

La laguna es una falta, una insuficiencia de regulacién juridica dentro del

ordenamiento juridico.

La doctrina establece, entre otros a saber, dos tipos de lagunas:

La primera, la laguna de ley que significa que no existe una ley que pueda resolver

un supuesto planteado.

Y la segunda, la laguna de derecho en la que se supone que no existe ni ley, ni

costumbre ni principio que pueda resolver el caso planteado para su conocimiento.

No obstante lo anterior, la interpretaciéon del Articulo 15 de la Ley del Organismo

Judicial no admite tales circunstancias para no resolver de un caso, estableciendo que
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“Los jueces no pueden suspender, retardar ni denegar la administracion de la justicia,
sin incurrir en responsabilidad. En los casos de falta, obscuridad, ambigtiedad o
insuficiencia de la ley, resolveran de acuerdo con las reglas establecidas en el Articulo
10 de esta ley, y luego pondran el asunto en conocimiento de la Corte Suprema de

Justicia a efecto de que, si es el caso, ejercite su Iniciativa de Ley”

1.3.5.1.1 Criterios de resolucion de las lagunas de normas

[heterointegracion y autointegracion juridicas]

Como se vio anteriormente, una laguna de ley no conlleva una adecuada
administracion de justicia y es por eso que “si la laguna de norma existe es necesario
colmarla; a tal efecto, la solucién mas cémoda es aplicar otra norma del propio
ordenamiento juridico. Cuando esto no es posible, todavia cabe como dltimo recurso
aplicar una norma de otro ordenamiento juridico. En el primer caso estamos ante un
procedimiento de autointegracién juridica de la laguna; en el segundo, ante una forma

de heterointegracion juridica.”+

1.3.5.1.1.1  Autointegracion

“Si no hay ley para resolver un problema de Derecho privado, el juez puede
aplicar la analogia de otra ley, o la costumbre juridica -si la hay-, o un principio general
del Derecho; de esta manera efectuara una autointegracion de la laguna de la ley con
fuentes del propio ordenamiento juridico. Si no encuentra una fuente interna quizé
pueda resolver aplicando una norma de otro ordenamiento, siempre que lo permita el
ordenamiento juridico en el que surge la laguna.”>

El orden de autointegracién suele ser: la laguna de la norma expresa, se llena con

la jurisprudencia y a falta de ella con la norma consuetudinaria y la ausencia de ésta con

* Ramén Soriano, Compendio de teoria general del derecho. La aplicacion del derecho. Pagina 314
% Ramon Soriano, Ob. Cit; Pagina 314.



un principio general de derecho. “Con la analogia, el juez resuelve un caso nuevo y no
previsto por el ordenamiento juridico aplicando la norma de un caso semejante al
apreciar entre ambos razones de identidad.”¢(sic) En resumen, la analogia de ley es la
aplicacion de una (ley) o parte, a supuestos no previstos en ella, pero de semejantes

rasgos.

En tanto, la analogia de derecho es la aplicacion de principios generales (de

derecho) al caso no previsto.

1.3.5.1.1.2  Heterointegracion

Consiste en solucionar la falta de regulacién acudiendo a otras fuentes distintas a
la dominante, o acudiendo a otros ordenamientos. En este procedimiento destaca la
utilizacion de la equidad (la equidad viene a significar justicia, rectitud) y la equidad es

la adaptaciéon de la norma a la complejidad de la vida social.

1.3.5.2 Antinomias

Un ordenamiento no es coherente cuando existe el denominado problema de las
antinomias o conflictos de normas. Existe antinomia cuando dos o mdas normas, que
pertenecen al mismo ordenamiento, imputan al mismo caso soluciones incompatibles
entre si, y que dan lugar a que la aplicaciéon simultdnea de las normas produzca
resultados también incompatibles e imposibles. De ahi que se tenga que elegir entre
unas y otras. Si existe conflicto entre una obligacién y una prohibicién en relacién a una
misma materia, hay una incompatibilidad. También existe contradiccion entre una
obligacién y permiso negativo y entre prohibicién y permiso positivo, siempre que

regulen la misma materia.

® Ram6n Soriano, Ob. Cit; Pagina 315.



Puede existir incompatibilidad total, que es cuando existe una incompatibilidad

absoluta, ya que coinciden totalmente los campos de aplicacion.

En una incompatibilidad parcial-parcial cada norma tiene un campo adicional de

aplicacion.

Y por dltimo, una incompatibilidad total-parcial se da cuando el ambito de

aplicacion de una norma esta incluido en el de otra, pero ésta dltima tiene casos

adicionales.
1.3.5.2.1 Criterios utilizados para resolver las antinomias
1.3.5.2.1.1 Principio de jerarquia normativa

Establece que la norma superior prevalece sobre la inferior. Este principio esta
reconocido en el ordenamiento juridico guatemalteco en el Articulo 175 Constitucional
y en el Articulo nueve de la Ley del Organismo Judicial.

1.3.5.2.1.2 Principio de cronologia o temporalidad

Supone que toda norma posterior o de igual o superior rango deroga a la

anterior. Principio recogido en el Articulo ocho de la Ley del Organismo Judicial.

1.3.5.2.1.3 Principio de especialidad

Supone que la norma especial prevalece sobre la general, en nuestro sistema este

principio se encuentra normado en el Articulo 13 de la Ley del Organismo Judicial.



Puede ocurrir que para solucionar las antinomias nos encontramos con conflictos
de criterio. Norberto Bobbio establece que cuando se dé el conflicto entre el criterio
jerarquico y el cronolégico siempre se resolvera a favor del jerarquico (sera aplicable la
norma superior). Si el conflicto se da entre el criterio cronolégico y especial o especial y

general. La solucion dependera del juicio sobre la especial (sera el juez quien decida).

1.4  Clases de sistemas juridicos

El sistema juridico retine las estructuras y las modalidades de funcionamiento de
las instancias encargadas de la aplicacion de las normas, asi como los servicios que
emanan de ellas. El sistema juridico comprende asi, el aparato jurisdiccional, pero

también el aparato no jurisdiccional.

Los cuatro principales sistemas juridicos en el mundo son:

1. El sistema del derecho continental (también llamado latino o de origen
romano);

2. El sistema de derecho anglosajon o Common Law;

3. Elsistema de derecho consuetudinario;

4. El sistema de derecho religioso.

No obstante, el sistema juridico de cada pais presenta variaciones o bien integra
ciertas instituciones de otros sistemas. Existen incluso numerosos paises que tienen un

sistema juridico mixto.

1.4.1 Derecho continental

El derecho continental europeo (o simplemente derecho continental, también

llamado sistema romano) es el sistema juridico derivado del sistema aplicado en Europa
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y que es utilizado en gran parte de los territorios europeos y en aquellos colonizados
por éstos a lo largo de su historia. Se caracteriza por basarse mas en la ley escrita que en

la jurisprudencia.

El nombre de derecho continental proviene de la separacién geografica entre las
Islas Britanicas, de donde proviene el derecho anglosajon, y el resto del continente

europeo. En el area anglosajona se denomina a este, sistema Civil Law.

1411 Principios basicos

El sistema de derecho continental se basa, sobre todo, en la normativa emanada
por los poderes legislativo y ejecutivo. De estos 6rganos emanan normas dotadas de

una legitimidad democratica que son interpretadas y aplicadas por el poder judicial.

La norma juridica, que es genérica, surge de la ley y es aplicada caso por caso por

los tribunales.

La jurisprudencia se limita al ambito de interpretaciéon de la normativa vigente.
Las sentencias solo obligan a los tribunales inferiores a aplicar la norma segin esa
interpretacion. De todos modos, el precedente jurisprudencial ha ido adquiriendo
especial importancia en el derecho continental, en especial ante la necesidad de otorgar
predictibilidad a los procesos judiciales. De hecho, en ciertos dmbitos del derecho
continental, como los procesos constitucionales o contenciosos-administrativos, el

precedente puede resultar obligatorio.

1.4.2 Derecho anglosajon

El derecho anglosajon (o Common Law) es el sistema juridico derivado del sistema

aplicado en la Inglaterra medieval y que es utilizado en gran parte de los territorios que
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tienen influencia britdnica. Se caracteriza por basarse mas en la jurisprudencia que en

las leyes escritas (en el sistema romano, producido por el legislativo y ejecutivo).

Sistemas basados en el derecho anglosajon o provenientes de la corriente de éste
son utilizados en Inglaterra, Gales, Irlanda y gran parte de las antiguas colonias del
Reino Unido, incluyendo Australia, Nueva Zelanda, Canad4 (con la excepcién de
Quebec, provincia en la cual se utiliza el sistema de derecho continental en el derecho
civil y el derecho anglosajon en el derecho penal) y también los Estados Unidos (con
excepcion del estado de Luisiana, el cual, por su herencia francesa, utiliza un sistema de
derecho continental . En Asia, Hong Kong (como antigua posesion britdnica) también
utiliza un sistema de derecho anglosajén, lo cual esta garantizado por su constitucion,
que asegura que éste se mantendrd vigente (pese a que la soberania retornara a China),

al igual que en la India, Malasia y Singapur. En Africa se utiliza en Sudéfrica.

1.4.2.1 Principios basicos

El sistema de derecho anglosajon se basa, sobre todo, en el andlisis de las
sentencias judiciales dictadas por el mismo tribunal o alguno de sus tribunales
superiores (aquellos a los que se pueden apelar las decisiones tomadas por dicho
tribunal) y en las interpretaciones que en estas sentencias se dan de las leyes, por esto
las leyes pueden ser ambiguas en muchos aspectos, ya que se espera que los tribunales
las clarifiquen (o estos ya lo han hecho sobre leyes anteriores, pero similares). Este es el
motivo por el cual en Estados Unidos aun se ensefian normas de la época colonial

inglesa.

Por otro lado, existen interpretaciones judiciales que crean figuras juridicas
nuevas, lo que en un principio era la norma, pero hoy es la excepcién, sin embargo se
mantiene la nomenclatura y se conoce como delito estatutario, por ejemplo, al delito

creado por la ley. En la actualidad, es mucho mas comun que las leyes creen figuras
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completamente nuevas o que estandaricen y fijen las reglas anteriormente establecidas

por las sentencias judiciales.

Un detalle muy importante es que, en casos posteriores, la ratio decidendi de las
sentencias previamente dictadas obligan a un tribunal (y todos los tribunales inferiores
a éste) a fallar de la misma manera o de forma similar. Por esto el estudio del sistema se
basa en el anélisis detallado de las sentencias de las cuales se induce la norma, estudio
que termina en la elaboracion de un «caso tipico», el cual se compara con la situacion en
estudio para ver si es similar o no. En muchas ocasiones se analizan diversas sentencias
que contienen el mismo principio, analizado desde diversos casos, para extraer

finalmente la norma que se aplicaré al caso en estudio.

14.2.2 Comparacion entre el sistema de derecho continental y el sistema de

derecho anglosajon

En el sistema de derecho anglosajon se le da mucha importancia a las sentencias,
las cuales tienen un caracter casi sagrado y es muy dificil cambiar un precedente
establecido tiempo atrds. En el sistema continental las sentencias sélo sientan
precedente si son varias, siendo el caso en Guatemala de lo normado en el Articulo 43
del decreto 1-86, Ley de Amparo, Exhibicion Personal y Constitucional, que literalmente
dicta: “Doctrina legal. La interpretacion de las normas de la Constituciéon y de otras
leyes contenidas en las sentencias de la Corte de Constitucionalidad, sienta doctrina
legal que debe respetarse por los tribunales al haber tres fallos contestes de la misma
Corte. Sin embargo, la Corte de Constitucionalidad podra separarse de su propia
jurisprudencia, razonando la innovacién, la cual no es obligatoria para los otros
tribunales, salvo que lleguen a emitirse tres fallos sucesivos contestes en el mismo
sentido”. Ademads, sus consecuencias son mucho mas limitadas, dado que cualquier
juez puede resolver de otra manera. En ese caso, mediante la apelacion el tribunal

superior podria volver a la interpretacion anterior, o decidir cambiarla.
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Segtin los defensores del sistema juridico continental, este puede evolucionar
mas rdpidamente y adaptarse mejor a la sociedad. Argumentan que el sistema
anglosajon adolece de inmovilismo, porque premia a las sentencias en funcién de su

antigtiedad.

Otro aspecto es la influencia de la ley: mientras que en el sistema continental la
ley es muy importante, pues es lo que se interpreta, en el sistema anglosajon son las
sentencias anteriores y, en menor medida, la ley. Por lo tanto, en el sistema continental,
la ley contiene en gran medida la norma, y su estudio puede ayudar a comprender
facilmente como funciona el sistema de un estado determinado; mientras que en el
sistema anglosajon, las normas estan dispersas en varias sentencias, y se deben analizar

todas y en conjunto para lograr entender el sistema de la jurisdiccion.

1.4.3 Derecho consuetudinario

El derecho consuetudinario, también llamado de usos y costumbres, es una
fuente del derecho. Son normas juridicas que se desprenden de hechos que se han
producido constante y repetidamente en el tiempo en un territorio concreto. Tienen
fuerza vinculante y se recurre a él cuando no existe ley (o norma juridica escrita)

aplicable a un hecho.

También se le considera un sistema juridico, como lo son el derecho continental y
el Common law. Incluso en algunos paises coexiste con ellos. Un ejemplo de esto es la
Constitucion no escrita de Inglaterra cuyas fuentes de derecho las podemos encontrar
en los grandes textos histéricos como la Carta Magna (1215), la Peticién de Derechos
(1628), el Habeas Corpus (1679), el Bill of Rights (1689) y el Acta de Establecimiento
(1701).
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1.4.3.1 Requisitos

Los origenes del derecho consuetudinario se entierran en los mismos origenes de
lo que entendemos por sociedad. Sin embargo, la doctrina actual ha logrado identificar
dos elementos imprescindibles para que una conducta se califique como costumbre y
tenga efectos juridicos. Sélo con la confluencia de estos dos elementos es que podemos
considerar que nos encontramos frente a una costumbre como fuente de derecho, es

decir, fuente de derechos y deberes.

14.3.1.1 Uso repetitivo y generalizado

Solo puede considerarse costumbre un comportamiento realizado por todos los
miembros de una comunidad. Se debe tener en cuenta que cuando hablamos de
comunidad, lo hacemos en el sentido mas estricto posible, aceptando la posibilidad de
la existencia de comunidades pequenas. Asi mismo esta conducta debe ser una que se
repite a través del tiempo, es decir, que sea parte integrante del comtn actuar de una
comunidad. Dificilmente se puede considerar costumbre una conducta que no tiene
antigiiedad, una comunidad puede ponerse de acuerdo en repetir una conducta del dia

de hoy en adelante pero eso no la convierte en costumbre, la convierte en ley.

14.3.1.2 Conciencia de obligatoriedad

Todos los miembros de una comunidad, deben considerar que la conducta
comun a todos ellos tiene una autoridad, de tal manera que no puede obviarse dicha
conducta sin que todos consideren que se ha violado un principio que regulaba la vida
de la comunidad. En ese sentido, es claro que existen conductas cuyo uso es
generalizado y muy repetitivo pero que no constituyen costumbre en tanto no tienen
emparejado el concepto de obligatoriedad. Eso diferencia al derecho de la moral y la

religion.
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1.4.4 Derecho religioso

El derecho religioso o derecho confesional, de acuerdo con la moderna ciencia del
derecho, es aquel ordenamiento juridico que, para si mismas, establecen las diferentes
iglesias o confesiones religiosas, y que en tanto realidades sociales requieren de un
derecho propio (siguiendo el aforismo ubi societas ibi ius). El derecho religioso no debe

confundirse con el derecho eclesidstico.

Entre otros, son ordenamientos religiosos o confesionales: el derecho judio

(Halaja), el derecho canénico y el derecho islamico (Sharia).

1.5 Ordenamiento juridico guatemalteco

En Guatemala, ademds de las disposiciones de la Constituciéon Politica de la
Reptblica, es la Ley del Organismo Judicial ~-LOJ-, decreto del congreso 2-89 y sus
reformas, la que contiene los preceptos fundamentales del ordenamiento juridico
guatemalteco y establece las normas generales de aplicacion, interpretacion e

integracion de dicho sistema. Asi lo establece su Articulo uno.

Dentro de dichas normas se encuentran las siguientes:

Los articulos a continuacion transcritos muestran las reglas referentes al sistema

juridico guatemalteco, ast:

Articulo 2, fuentes del ordenamiento juridico guatemalteco: “La ley es la fuente
del ordenamiento juridico. La jurisprudencia, la complementara.
La costumbre regird s6lo en defecto de ley aplicable o por delegacién de la ley, siempre

que no sea contraria a la moral o al orden ptublico y que resulte probada”
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Articulo 5, ambito de aplicacién de la ley: “El imperio de la ley se extiende a
toda persona, nacional o extranjera, residente o en transito, salvo las disposiciones del
derecho internacional aceptadas por Guatemala, asi como a todo el territorio de la
Republica, el cual comprende el suelo, el subsuelo, la zona maritima terrestre, la
plataforma continental, la zona de influencia econémica y el espacio aéreo, tales como

los definen las leyes y el derecho internacional.”

Articulo 6, vigencia de la ley: “La ley empieza a regir ocho dias después de su
publicacién integra en el Diario Oficial, a menos que la misma amplie o restrinja dicho

plazo. En el computo de ese plazo se tomardn en cuenta todos los dias.”

Articulo 8, derogatoria de las leyes: “Las leyes se derogan por leyes posteriores:

a) Por declaracion expresa de las nuevas leyes;

b) Parcialmente, por incompatibilidad de disposiciones contenidas en las leyes
nuevas con las precedentes;

c) Totalmente, porque la nueva ley regule, por completo, la materia considerada
por la ley anterior;

d) Total o parcialmente, por declaracién de inconstitucionalidad, dictada en

sentencia firme por la Corte de Constitucionalidad.

Por el hecho de la derogaciéon de una ley no recobran vigencia las que ésta

hubiere derogado.”

Articulo 10, interpretacion de la ley: “Las normas se interpretardn conforme a su
texto, segtin el sentido propio de sus palabras, a su contexto y de acuerdo con las
disposiciones constitucionales. Cuando una ley es clara, no se desatendera su tenor

literal con el pretexto de consultar su espiritu.
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El conjunto de una ley servira para ilustrar el contenido de cada una de sus
partes, pero los pasajes de la misma se podran aclarar atendiendo al orden siguiente:

a) A lafinalidad y al espiritu de la misma;

b) A la historia fidedigna de su institucién;

c) A las disposiciones de otras leyes sobre casos o situaciones analogas;

d) Al modo que parezca mas conforme a la equidad y a los principios generales

del derecho.

Articulo 11, idioma de la ley: “El idioma oficial es el espafiol. Las palabras de la
ley se entenderan de acuerdo con el Diccionario de la Real Academia Espafiola, en la

acepcion correspondiente, salvo que el legislador las haya definido expresamente.”

Articulo 13, primacia de las disposiciones especiales: “Las disposiciones
especiales de las leyes, prevalecen sobre las disposiciones generales de la misma o de

otras leyes.”

Articulo 23, supletoriedad de las leyes: “Las deficiencias de otras leyes se

supliran por lo preceptuado” en la Ley del Organismo Judicial.

Articulo 175 constitucional, jerarquia constitucional: “Ninguna ley podra
contrariar las disposiciones de la Constitucién. Las leyes que violen o tergiversen los
mandatos constitucionales son nulas ipso jure.”, ademas el Articulo nueve de la Ley del
Organismo Judicial establece: “Los Tribunales observaran siempre el principio de
jerarquia normativa y de supremacia de la Constituciéon Politica de la Reptblica, sobre
cualquier ley o tratado, salvo los tratados o convenciones sobre derechos humanos, que
prevalecen sobre el derecho interno. Las leyes o tratados prevalecen sobre los
reglamentos. Carecen de validez las disposiciones que contradigan una norma de

jerarquia superior.”
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CAPITULO I

2. Teoria general del derecho y técnica juridica

(temas a considerar en el problema analizado)

21  Teoria general del derecho latino guatemalteco

La teoria general del derecho es la que nos informa sobre lo que suele ser comtn
a los ordenamientos juridicos de las sociedades. “Una de sus tareas esenciales es la
formulacién de los llamados conceptos juridicos fundamentales que le sirven a todas las
ciencias juridicas en particular: Derecho Penal, Derecho Constitucional, Derecho

Administrativo, Derecho Civil, Derecho Mercantil, etc.””

La teoria general del derecho como ciencia, centra su accién en el derecho que se
expresa en la ley o sea que su estudio se hace partiendo de la ley. Es de hacer notar que
la teoria general del derecho a la que aqui se hace referencia es aquella que se enfoca en
desarrollar los conceptos juridicos fundamentales de nuestro propio sistema juridico
guatemalteco, pues a decir del Dr. Villegas Lara, teorias generales «del derecho» hay
como sistemas juridicos existen, siendo pues un error creer que pueda existir una teoria
tan general que abarque a todos los sistemas juridicos existentes y si debe identificarse
aquella que ocupe a los sistemas juridicos que guardan similitud, normalmente por
tener un origen comun. Asi existen los sistemas basados en el sistema romano,

anglosajon, etc.

“La existencia del hombre se da o se realiza en una serie de actos intersubjetivos
previstos en el ordenamiento juridico, cualquiera que sea su fuente: la ley, la costumbre,
la jurisprudencia, el contrato. Esos actos, que lo hacen entrar en relaciones juridicas, son

de diversa indole: se puede comprar un inmueble; se puede explotar un negocio; se

TVILLEGAS LARA René Arturo, Elementos de introduccion al estudio del derecho. Primera edicion. Pagina 23
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puede pagar un impuesto; se puede ejercer el derecho de elegir o ser electo. Cada uno
de estos actos estéd regido por una ciencia juridica en particular, lldmese Derecho Civil,
Derecho Mercantil, Derecho Tributario, Derecho Constitucional, etc., que funcionan con
autonomia, con objeto y método propio y con sus conceptos especificos. Todas estas
ciencias juridicas particulares, cuyo nimero aumenta cada dia, conforme se van
ampliando y volviendo mds complejas las relaciones humanas, trabajan a partir de
conceptos generales del Derecho, comunes a todas ellas. Por ejemplo, el derecho se nos
presenta en forma normativa; la norma juridica en su manifestacion expresa; toda
norma se estructura a base de supuestos y consecuencias juridicas; sus destinatarios o
sujetos son las personas; las personas adquieren deberes juridicos y ejercen derechos de
diversa indole. Conocer, entonces que es un supuesto juridico, una consecuencia
juridica, los sujetos del derecho, el deber juridico o el derecho subjetivo, no es tarea de
las ciencias juridicas especiales; la obtencion de ese conocimiento estd confiado a una
ciencia juridica general, para la que nosotros preferimos utilizar el nombre de Teoria

General del Derecho”8

211 Conducta humana y orden juridico

La vida humana en todas sus dimensiones, precisa ser ordenada. Cuando ésta se
organiza externamente, mediante principios juridicos, se llega a constituir el orden

juridico.

El orden es cualidad esencial del universo, todos los seres estamos sometidos a
un conjunto de normas que regulan nuestras acciones y representan, conceptualmente,
las conductas que debemos observar. El esfuerzo por acomodar la vida a la norma, es
decir, al orden juridico, ha sido desde siempre motivo de preocupacién para juristas y
legisladores. Sin embargo, esta aspiraciéon no ha podido cumplirse en forma cabal. A

pesar de que el derecho posee un significado ordenador o prescriptivo, cuya finalidad

® |bid. P.24
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radica en marcar las pautas y establecer las instituciones que exige «la vida organizada

juridicamente».

Por ello existe la necesidad de establecer un orden juridico que asegure las
relaciones de convivencia y armonia para asignar a cada una un lugar propio, que evite
acciones antisociales que perturben o alteren la armonia y detengan la paz. Esta
realzada misiéon no puede ser encomendada a “ciegos ejecutores de textos, sino a

inteligentes y flexibles intérpretes del derecho”®.

El orden juridico es un sistema de naturaleza dindamica. La norma basica
constituye el fundamento hipotético sobre el que descansa la validez del ordenamiento
juridico. La norma fundamental es la regla suprema, de acuerdo con ella los preceptos

«adquieren o pierden validez».

2.1.2 Coherencia juridica

El sistema juridico es un conjunto unitario de normas, identificables y ordenadas,
lo cual supone la ausencia de incompatibilidades entre los elementos que lo conforman.
El vocablo «coherencia» denota entre sus diversas acepciones «cohesién, concomitancia,

congruencia, conexién de una cosa con otra».

El concepto de «coherencia del sistema» se enlaza o conecta de manera compatible,
congruente, es decir, coherente. La coherencia, en efecto, alude a la conformidad y

adecuacién de las normas entre si.

Se puede afirmar que el derecho constituye un sistema ordenado o coherente, en

el no pueden tener cabida las antinomias, porque plantean problemas de aplicacién,

° Recanséns Siches, Luis, “Desnino y mision del jurista”, Revista de la escuela nacional de jurisprudencia,
UNAM, t, V, nims. 18, 19 y 20, abril-diciembre de 1943, p. 11.
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para quien tiene que procurar y administrar la legalidad y eficacia del derecho, eso
porque tendrd la posibilidad de escoger cual de las normas «incompatibles» debe

aplicar.

2.1.3 Principio juridico de razén suficiente

El principio juridico de razén suficiente hace depender la validez de toda norma
de cierto fundamento. Asi lo postula Hans Kelsen al sefalar: “la razén o fundamento de
validez de una norma esta siempre en otra superior a la que llamamos fundamental...
ésta representa el vinculo entre las diversas normas de un orden juridico y, es la regla
suprema de acuerdo con la cual los preceptos de tal orden son establecidos”. Las
normas de derecho s6lo pueden ser vélidas si poseen un fundamento con el que se

“relacionan y que les sirve de base”.

2.2  Técnica juridica

2.2.1 Definicion

Como técnica juridica se puede considerar a las acciones que conllevan la
actividad legislativa, misma que procura producir leyes (normas juridicas) aplicables
dentro de un sistema juridico especifico, atendiendo a aspectos practicos que tienen
como fin crear un texto legal de aplicacion general y que sobre todo atiende a las
necesidades normativas propias de una comunidad, asi la técnica juridica consiste en el
adecuado manejo de los medios que permitan alcanzar los objetivos que el derecho

persigue.
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2.22 La produccion de leyes

Una de las funciones més notorias del Congreso de la Reptublica de Guatemala
(el legislativo) y de vital importancia, es la emisién de leyes, mismas que deben
responder tanto a las necesidades normativas de la sociedad, como a los cambios
propios e innovacién que afectan al derecho, de esa cuenta en la produccién de leyes se
pueden dar tanto la elaboracion de una nueva ley o la elaboracién de un decreto de

reformas.

Una de las caracteristicas fundamentales del derecho, en este trabajo enfatizada,

es que, el derecho es un sistema.

Enfatizar la idea que el derecho es un sistema y vincularla con la de la
produccién de leyes nuevas, completas o decretos de reforma, nos lleva a recordar un
punto o a presentar una perspectiva distinta: elaborar una ley, aprobar una ley, aprobar

un decreto, es en realidad aprobar una parte de un sistema (sic).

Elaborar una ley en tanto que tenemos atrds la idea de sistema normativo,
implica que una ley es una ley, no por su contenido sino porque entre otras cosas, ha
satisfecho requisitos que el propio orden juridico le ha marcado para que los

enunciados que contiene sean ley y atin mds, pueda continuar su validez a futuro.

2221 Requisitos de la ley para ingresar al sistema juridico

A tomar en cuenta en la emision de una ley y para su ingreso al sistema juridico,

hay por lo menos tres factores importantes a considerar:

1. ;Quién es el 6rgano que la emite?;

2. ;Si se sigui6 el procedimiento para emitirlo?; y
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3. ¢Silos contenidos de la ley son los aceptados por el resto del orden juridico?

En resumen: 6rgano, procedimiento y contenido.

El cumplimiento de tales exigencias, 6rgano, procedimiento y contenido, es lo
que le da la calidad de ley a un conjunto de expresiones lingtiisticas que contienen los
textos publicados en el diario oficial (Diario de Centro América) y demdas normativas

que no son sujetas de publicacion.

No es principalmente por su contenido, que la ley es ley, sin mas, sino por

guardar adecuadamente las relaciones de sistematicidad con el resto del ordenamiento.

Si no se satisfacen esos requisitos, el peligro mayor, es que la «no satisfacciéon» de
los requisitos de sistematicidad conllevaria a que ese texto (ley) sea expulsado del orden

juridico, su nulidad como se llama en derecho.

Al mismo tiempo, la ley que satisface los requisitos que anteriormente le ha
marcado el sistema normativo, ingresara al sistema y provoca con ello, movimiento en
el resto del orden juridico. Siendo esos movimientos o peligros representa el ingreso de
la ley al sistema normativo: a) Que tengamos exceso de normas; b) Que haya mas
normas de las que necesitamos; c) Que tengamos falta de normas; y d) Que no
tengamos el ntimero suficiente de respuestas a problemas que estan esperando la ley

que provea soluciones los problemas sociales.

Al exceso de normas, le llamamos en derecho, y es muy frecuente, «antinomias».
Es esperado que una buena ley, que satisface los requisitos de ingresar a un sistema
juridico, no contenga antinomias, no provoque a su ingreso en la legislacién al menos
dos respuestas al mismo problema y con ello, en un principio la vulneracién del

principio de certeza juridica, ddndose aparentemente la posibilidad de escoger la norma
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a aplicar, ya sea porque el sentido de las mismas sea contradictorio o tan solo represente
un exceso de normativa, aunque no sea contradictorio sino mas bien repetitivo e

innecesario.

o0 que también es esperado, es que la ley al ingresar al sistema juridico
Al tamb d la 1 1 1 sist d

permita a los operadores juridicos, a los jueces, a los administradores y en general a los
gobernados, conocer de soluciones a sus problemas, a los problemas sociales y con ello
les provea de planes de vida que puedan coadyuvar a uno de los fines supremos del
derecho como lo es lograr el bien comun. Sin embargo, la insistencia seria, se utiliza
técnica juridica (o legislativa), para la emision de leyes desde un enfoque estructural,
principalmente, desde el enfoque que provee ante todo la dogmatica juridica para

provocar lo menos posible antinomias y lagunas.

2222 Las disposiciones transitorias

Dentro de estos elementos de la sistematicidad, habria que sefialar, por ejemplo,
que todo el régimen de los articulos transitorios trata de cumplir principalmente esa
funcién, el que una ley se mantenga y no provoque antinomias o conlleve el riesgo de

nulidad o ineficacia.

Asi, en cuanto a las disposiciones derogatorias: se establece que se abroga
determinado ordenamiento juridico o que se derogan ciertas disposiciones normativas,
o sea, aquellas normas que ya no se quieren, que ya no sirven, que podrian confundir,

que son incompatibles y con ello evitar duplicidades o contradicciones normativas.

2223 Disposiciones de vigencia

En cuanto a los inicios de vigencia y toda la problemética que hay atras de los

tiempos en los cuales se inicia la vigencia de las nuevas formas o permanencia de ciertos
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actos conforme a las nuevas normas que se dan complicaciones muy interesantes, que
tienen que ver con la temporalidad en el inicio de vigencia de la disposicién de que se

trate.

Es a partir de lo definido en estas disposiciones «las de vigencia» que la norma
ingresada al sistema juridico, que la misma se puede exigir por el derecho y las normas
anteriores ya no. Oa partir de este momento, aun cuando existe esta nueva norma, se
sigue aplicando la ley anterior para ciertos actos, o a partir de este momento aunque se
tiene una nueva vigencia, puedo aplicar hacia atrds algunos actos, puedo aplicar las

nuevas normas a actos pI'EViOS.

La idea fundamental de estas disposiciones normativas, es la de permitir el

ingreso de la ley de una manera armoénica al orden juridico existente.

El hecho de que se busque que el orden juridico, la ley, la nueva ley, el decreto de
reformas no provea de soluciones contradictorias, conlleva satisfacer el requisito del

sistema normativo al que llamamos coherencia.

Y en ultima instancia, se puede decir, que es muy conveniente buscar la no
repeticion de normas, aunque las estas no presenten contradicciones a lo cual llamamos

independencia de la norma.
2.2.2 Objetivos de una buena técnica juridica

Son tres caracteristicas de los sistemas normativos en general y de los sistemas
juridicos en particular, que se buscan o que se espera que satisfaga una buena

legislacion, una buena técnica juridica.

La complementariedad, coherencia e independencia de las normas.
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Asi, es la técnica juridica la que ayuda a procurar una buena ley, por lo menos
estructuralmente. Ahora, una buena ley también los es, cuando satisface otra exigencia
que es muy importante: comunicar a los destinatarios de la una ley los mensajes

normativos que ellos requieren.

(Qué se quiere decir con esto? Quiza lo primero que vemos cuando observamos
un texto legal es el aspecto sustantivo. Se presume que una ley es ley cuando esta
contenida en expresiones lingtiisticas normativas y entonces decimos que es un texto

legal.

223 ;Qué es una ley?

Una ley puede también entenderse como una norma legal, como una expresion
lingtiistica que comunica algo a otras personas, a los destinatarios. Y que ademas busca

ordenar de forma especifica una conducta humana.

2.2.3.1 ;Quiénes son destinatarios de una ley?

Muchos son los tipos de destinatarios de una ley, lo son los jueces, que son
destinatarios privilegiados en algtn sentido, expertos en derecho que ven la realidad no
de manera igual a como lo ven los expertos en politica. Los legisladores estableciéndose

entre estos diferentes mensajes, usos o intereses.

Un interés que el operador juridico llamado juez tendria en una ley, es que para
él se constituye en una herramienta en la actividad que se le ha encargado, su trabajo,

como lo es la administracion de justicia.

Se puede también pensar en otra clase de destinatarios de las leyes que son quizé

no versados en derecho, tampoco son autoridades, pero son los directamente
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interesados en el texto legal. Por ejemplo, los banqueros con relacién a una ley que
tenga que ver con el ejercicio de la banca, también son destinatarios y son expertos en el
tema y estan, ademds, directamente interesados en el tema sobre el cual se esta

legislando

Como siempre, ha de tenerse presente la idea de que dada la generalidad de las
leyes, todos los gobernados somos finalmente destinatarios de las leyes, pero habiendo
diferentes clases de destinatarios, todos debemos entender adecuadamente los mensajes

que marca el legislador al emitir la ley.

Ahora, los mensajes que contienen las leyes en este proceso de comunicacién,
deben satisfacer dos requisitos muy importantes en todo proceso de comunicaciéon
legal: la ley estd escrita utilizando un lenguaje formalizado, en un grado bastante
importante, pero al mismo tiempo es lenguaje natural, al mismo tiempo todos debemos
entender los mensajes que ahi se contienen. Es decir, parece indispensable satisfacer un
doble requisito: el uso adecuado, correcto de términos legales y un uso adecuado de
lenguaje natural, espafiol, para comunicar y que todo el mundo entienda el mensaje

legal el que le obliga o le autoriza.

Las dos exigencias fundamentales para tener una buena ley son:

a) que comunique de manera precisa y clara un mensaje; y

b) que los destinatarios sepan qué hacer con esas leyes, con esos textos legales,
pues no se trata de cualquier clase de texto, sino un texto legal, incluso
distinto a aquel texto juridico como el que puede emitir un juez en su

sentencia.

El rigor en el uso del lenguaje, en la emisién de las leyes, es sabido que busca

ante todo total claridad.
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Lo que se busca es exactamente identificar y precisar qué es lo que se quiere decir

en la ley y que se entienda por los destinatarios.

Un tercer punto a considerar es que un texto legal cumple una funcién y la
funcién es proveer de planes de vida o permitir que los destinatarios puedan hacer
planes de vida y proveer de soluciones a problemas sociales y en este punto, quiza, el
mas importante de todo lo que tiene que ver con técnica legislativa es que a través de un
texto claro, preciso, tecnificado en lo necesario, pero que se entienda suficientemente
por destinatarios, que sea ley, que pueda permitirse su permanencia como orden

juridico como ley, se deben satisfacer necesidades sociales.

Esto es eficiencia legislativa. Que se cumpla la ley y que particularmente esta ley

pueda resolver los problemas que se estd buscando, que debe resolver.

2.23.2 El lenguaje en la produccién de leyes

Las normas (juridicas) son enunciados cuyo objeto es la conducta humana. Estos
enunciados, para ser comunicados y recibidos, son formulados mediante expresiones

lingtiisticas.

La ensefianza tradicional y actual del derecho exige la utilizacion adecuada del
lenguaje juridico, ya sea en forma verbal o escrita, que son las expresiones tradicionales

en las que se articulan las ideas que le dan contenido y estructura.
Un problema que afecta a la l6gica juridica es el uso incorrecto del lenguaje en

sus diversas formas, especialmente en su forma escrita, para el caso de las leyes, aunque

no exclusivamente, pues dificulta la interpretaciéon de un texto legal.
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Las constantes imprecisiones en el uso del lenguaje juridico, por parte del
legislador, al conceptualizar las ideas y plasmarlas en los textos juridicos, originan,
frecuentemente, incompatibilidades, incoherencias y antinomias. Esto no beneficia a la
procuracién e imparticion de justicia, tampoco a las partes involucradas en los procesos
judiciales; por lo que el operador juridico tendria que escoger la norma que debera

aplicar al caso concreto con base en su propia interpretacion y en ocasiones, intereses.

“La correcta interpretaciéon de un texto legal, de un contrato, o de cualquier

actuacion requiere necesariamente que esté correctamente redactado.” 10

La sintaxis es la parte de la gramatica que ensefia a coordinar y unir las palabras
para formar las oraciones o juicios. La morfologia se encarga de la forma de las
palabras. La gramética da las reglas precisas tanto para la representacion escrita o
verbal de las palabras como para su empleo en la construccién de oraciones a efecto que
expresen de la manera maés fiel la voluntad y pensamiento un sujeto. Su inobservancia
puede producir falacias, supuestos, ambigiiedades, vaguedades, imprecisiones e
inconsistencias que desvirtien una argumentacion, en el derecho podemos hablar que
se pueden producir antinomias, oscuridad de la ley, duda, confusiéon entre los
obligados, etc., asi lo que deberia ser, en el caso de la argumentacién en juicio, una
excelente defensa o justa acusacién, se convierte en un conjunto de desatinos y

disparates, debido al mal uso del lenguaje.

Asi, con la estética del lenguaje no sé6lo se resuelve un problema estético sino que
contribuye fundamentalmente a mejorar la calidad de la interpretacion del texto

juridico.

1% varios Autores, Revista de la facultad de ciencias juridicas y sociales No. 10, pagina 168
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A partir de lo escrito, la tarea es de la 16gica y de estar este lo escrito redactado, la
légica aplicable a la interpretacion se dificultard y su resultado podria no ser valido o

adecuado. La funcién del lenguaje es vital, es la transmisién y difusion de las ideas.

En el sistema juridico latino (romano o continental), que por ser un sistema
eminentemente escrito, formalista y rigurosamente textuales (en su aplicaciéon e
interpretacion) el lenguaje debe ser mas conservador que importante, indispensable en

su correcta aplicacion.

El principio de seguridad juridica exige claridad y certeza de las normas. La

certeza es «precision y la precision, claridad técnica».

El juez se encarga de aplicar los conceptos en una «previa traduccion légica», de
lo escrito la cual permite que el ejercicio de interpretacién esclarezca el contenido de la

norma y, por lo tanto, el significado.
Los ciudadanos tienen el derecho de ser juzgados «desde el derecho». Un fallo

sin fundamentacion es el paradigma de una sentencia arbitraria. El juez independiente e

imparcial es el que obedece al derecho.
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CAPITULO III

3. Analisis juridico-descriptivo de la ley del RENAP

31  Descripcion de la ley

La Ley del Registro Nacional de las Personas -RENAP- es una norma ordinaria
de caracter general, promulgada por medio del decreto 90-2005 del Congreso de la
Reptiblica de Guatemala, publicada el 21 de diciembre de 2005 y con vigencia del total
de su articulado, a partir del 18 de febrero de 2006. Los epigrafes de dicha ley no tienen
validez interpretativa y su aprobacion se dio con el voto favorable de mas de las dos
terceras partes del nimero total de diputados que integran dicho congreso -mayoria

calificada-.

3.2 Modificaciones

A enero de 2008, dicha ley ha sido reformada cuatro veces y ha sufrido una
derogacion por declaraciéon de inconstitucionalidad parcial en sus Articulos 15 literal d);
34 inciso a), en cuanto a la frase «mayor de veinticinco afios» y del Aticulo 101, ast:

1) Por el decreto 14-2006, el cual modificé los Articulos 36 y 103, cambiando en
cuanto al primero (el 36), la denominacién del Registro de Ciudadanos a
Departamento de Ciudadanos y sus funciones, y por el segundo (el 103), variando
parcialmente la derogacion expresa de las leyes que no podrian coexistir al mismo
tiempo (por su naturaleza) que la ley del RENAP. El texto original indicaba una
derogacion expresa de los Articulos 369 al 437 y 441 del Cédigo Civil y los
Articulos 14 y 89 del Cédigo Municipal, “a los noventa y un (91) dias habiles
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siguientes, contados a partir de la vigencia”! de la ley. Se cambi6 a: “quedaran
derogadas el dia treinta de septiembre del afio dos mil siete.”12

No se modific6 la derogatoria expresa del Articulo 16 del Cédigo Municipal ni la
Ley de Cédulas de Vecindad, decreto 1735, por lo que con esta modificacion, la
derogatoria expresa de estas disposiciones seguian con fecha de derogacion
expresa, a partir del dia siguiente de finalizado el proceso electoral 2007;

2) Por los decretos 31-2006 y 1-2007 que modificaron el Articulo 102,
estableciéndose el Registro de Personas Juridicas a cargo del Ministerio de
Gobernacion, y sus funciones;

3) Por el decreto 29-2007, se modificé la fecha en que se empezara a emitir el
Documento Personal de Identificacion -DPI-, la cual estaba prevista en el texto
original para después de haber concluido el proceso de empadronamiento para
el evento electoral de 2007. Con la reforma se indica que se empezara (a emitir el
DPI) el uno de abril de 2008. Y en cuanto al Articulo 103, se volvié a modificar en
el sentido de cambiar nuevamente la fecha de la «derogacion expresa>> ya indicada,
a que la misma se produzca el uno de julio de 2008, se incluy6 en tal disposicién
al Articulo 16 del Cédigo Municipal y el decreto 1735, Ley de Cédulas de
Vecindad.

4) Segun sentencia emitida por la Corte de Constitucionalidad de Guatemala,
dentro del expediente No. 1201-2006, se declar6 con lugar la accién de
inconstitucionalidad en contra de los Articulos: 15 literal d) -que permitia
proporcionar por parte del RENAP, informacion de su registro a personas ajenas
al uso publico de dicha informacién, lo cual vulneraba la seguridad juridica de
los registrados y ponia en riesgo su honorabilidad y seguridad-; 34 inciso a), en
cuanto a la frase “mayor de veinticinco afios”, lo cual se establecia como un
requisito para optar al cargo de Registrador Civil de las Personas; y 101 -

disponia de la obligacién (no clara ni especifica) de asignar un monto de 100

1 Congreso de la Republica de Guatemala, Ley del registro nacional de las personas. Articulo 103. Texto Original
12 Congreso de la Republica de Guatemala, Ley del registro nacional de las personas. Articulo 103. (Reformado
por el articulo 2 del decreto 14-2006)
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millones de quetzales para su implementacién-, todos, articulos de la ley motivo

de anélisis.

Las modificaciones a la ley relacionadas fueron publicadas y cobraron vigencia

dela siguiente manera:

) FECHA DE
MODIFICACION , FECHA DE VIGENCIA
PUBLICACION
DECRETO 14-2006 19 de junio de 2006 El dia de su publicaciéon

DECRETO 31-2006 22 de septiembre de 2006 30 dias después de su

publicaciéon (22 de octubre

de 2006)
DECRETO 1-2007 1 de febrero de 2007 8 dias después de su
publicacién (10 de febrero

de 2007)
DECRETO 29-2007 8 de junio de 2007 Al dia siguiente de su
publicacién (nueve de junio

de 2007)
Sentencia en 27 de diciembre de 2007 Al dia siguiente de su
Expediente 1201- publicaciéon (28 de

2006 -CC- diciembre de 2007)
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3.3  Antecedentes de la ley

Este decreto (el 90-2005), segtin la iniciativa de ley presentada, nace como
producto de la problemética social que ha producido la identificaciéon de las personas
naturales por medio de la Cédula de Vecindad (“cartilla llenada a mano o a mdquina de
escribir, conformada por ocho pdginas, contentiva de los datos que requiere el Articulo tres (3)
del referido decreto -1735 de la Asamblea Legislativa-, entre los que figuran: niimero de orden y
registro, nombres, apellidos, fecha y lugar de nacimiento, estado civil, profesion, etcétera;
asimismo, la fotografia es proporcionada por el ciudadano y es adherida en la segunda pigina,
plasmandose con tinta en la parte inferior la huella dactilar del dedo pulgar de la mano derecha
del portador, firmdndola el alcalde o quien haga sus veces”13), situacion existente debido al
sistema utilizado en su emision y uso, siendo algunos de los problemas identificados: a)
la facilidad para su falsificacion; b) indexacién numeérica no adecuada debido a que, por
lo menos los primeros registros de cada municipio de un departamento se duplican,
pues se utiliza el mismo niimero de orden en cada uno, por lo que no se cuenta con un
indexado tinico a nivel nacional; c) la normativa que regula tal documento data de 1932,
siendo una normativa no adecuada al avance social y tecnolégico que la sociedad
guatemalteca ha alcanzado; y d) su registro se encuentra descentralizado por medio de

los Registros de Cédulas adscritos al Registro Civil de las Municipalidades.

Ademas, las reformas efectuadas a la Ley Electoral y de Partidos Politicos por medio
del decreto 10-2004 del Congreso de la Republica de Guatemala con vigencia a partir
del 26 de mayo de 2004, contempla la utilizacion de un nuevo documento de
identificacién personal, el cual es requisito indispensable para el ejercicio de los deberes

ciudadanos contemplados en las leyes nacionales.

3 Congreso de la Republica de Guatemala, Exposicion de motivos. Diario de sesiones. Abril 06 de 2005. Sesion
Ordinaria No. 20.

36



3.4  Objetivos generales de la ley

La ley del RENAP tiene dentro de sus fines normar lo relativo a:

1) La identificacion de las personas naturales por medio de un nuevo
documento de identificacion; y

2) Crear y organizar la institucion denominada RENAP, misma que sustituira a
los actuales Registro Civiles adscritos a las Municipalidades y tendra a su
cargo el registro y administracion de todo lo relativo a la identificaciéon de las
personas naturales, el estado y capacidad civil de las mismas, se establece su

autonomia, sus funciones y su organizacion.

3.5  Ambitos de validez de la ley

3.5.1 Ambito material de validez

Esta ley es aplicable a los actos de «identificaciéon legal» que se efecttien en el
territorio nacional y a los actos que deriven de la actividad oficial del RENAP, lo que

implica, el &mbito de su competencia y sus atribuciones.

El decreto 90-2005, dentro de sus disposiciones generales, Articulo tres, establece
que las normas de esta ley son de orden piiblico y tendrdin preeminencia sobre otras que versen
sobre la misma materia, en caso de duda, ambigtiedad o contradiccién de una o mas de
sus disposiciones con otra normativa juridica, se optara por aplicar las contenidas en
ésta. Ademas, es indudable que el espiritu de lo dispuesto en el Articulo 103, establece
que como minimo las leyes que no pueden coexistir con la ley del RENAP, y por eso las
deroga expresamente son: El Cédigo Civil en cuanto a lo regulado en los Articulos, del 369
al 437 y el 441 -del Registro Civil-; El Cédigo Municipal, respecto a los Articulos: 14
(que establece la obligatoriedad del uso de la Cédula de Vecindad a los mayores de

edad, asi como el requisito para probar la vecindad), 16 (crea y regula a los registros de
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vecindad de cada municipio) y 89 (se regula lo relativo al cargo de Registrador Civil -
sus requisitos-); y la Ley de Cédulas de Vecindad, decreto No. 1735 de la Asamblea
Legislativa. Adicionalmente el legislador indic6 que también son derogadas “todas
aquellas disposiciones legales que se opongan a la presente ley”. Esta ultima
disposicion, segtun el Dr. René Arturo Villegas Lara no es técnicamente correcta, pues,
“Las normas secundarias derogatorias deben ser precisas en cuanto a lo derogado o abrogado. Es
deficiente decir “quedan derogadas las disposiciones que se opongan a esta ley”, porque eso ya
estd resuelto por la Ley del Organismo Judicial. El legislador debe ser acucioso en detectar las
normas que perderan vigencia, para no recurrir a la comoda operacion “atarraya”, que solo
demuestra incapacidad para legislar.”14La referencia a la Ley del Organismo Judicial, se

refiere a su Articulo ocho.

3.5.2 Ambito temporal de validez

La ley del RENAP es de aplicacion general a partir del 18 de febrero de 2006,
tiempo en el que cobré plena vigencia el total de su articulado, esto segin lo dispuesto
en su Articulo 105.

Es de hacer notar que a diferencia de otros decretos, como por ejemplo, el decreto
11-2006 (Reformas legales para la implementaciéon del tratado de libre comercio
Reptblica Dominicana-Centroamérica-Estados Unidos de América) en el cual el
legislador consider6 que dentro de su contenido existian normas que no serian posible
implementar al mismo tiempo, se decretaron vigencias parciales segin las condiciones
mas adecuadas al tiempo de implementacion de cada una. Por lo tanto, no obstante el
decreto fue publicado el 29 de mayo de 2006, algunas de sus normas entran en vigencia

a los 18 meses, tres afios o cuatro anos, respectivamente.

“ VILLEGAS LARA, René Arturo, Temas de introduccion al estudio del derecho y de teoria general del
derecho. tercera edicion, pag. 166.
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3.5.3 Ambito territorial de validez

El ambito territorial de validez de este decreto se establece para todo el territorio

de la reptblica de Guatemala.

3.6  Contenido de la ley

La ley del RENAP consta de 105 Articulos distribuidos en 13 capitulos, en los

cuales se desarrolla el siguiente contenido:

3.6.1 Disposiciones generales!>

Como en el presente caso, éstas, buscan orientar sobre la temética que la ley

tratara.

En esta seccion se dispone la creaciéon del Registro Nacional de las Personas -
RENAP-, como una entidad auténoma, de derecho ptblico, con personalidad juridica,

patrimonio propio y plena capacidad para adquirir derechos y contraer obligaciones.

Los objetivos del RENAP son: organizar y mantener un registro tnico de
identificacién de las personas naturales, inscribir los hechos y actos relativos a su estado
civil, capacidad civil y demas datos de identificacion desde su nacimiento hasta la

muerte, asi como la emisién del Documento Personal de Identificacién -DPI-.

15 Congreso de la Republica de Guatemala. Ley del registro nacional de las personas. Capitulo |
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3.6.2

3.6.2.1

Registro Nacional de las Personas -RENAP-1¢

Funciones

Se establecen las funciones principales y especificas del RENAP, ast:

Funciones principales: planear, coordinar, dirigir, centralizar y controlar las

actividades de registro del estado civil, capacidad civil e identificacién de las personas

naturales.

Funciones especificas, entre otras:

a)

d)

centralizar, planear, organizar, dirigir, reglamentar y racionalizar las
inscripciones de su competencia; inscribir los nacimientos, matrimonios,
divorcios, defunciones y demas hechos y actos que modifiquen el estado civil
y la capacidad civil de las personas naturales, asi como las resoluciones
judiciales y extrajudiciales que a ellas se refieran susceptibles de inscripcién y
los demas actos que senale la ley;

Emitir el Documento Personal de Identificacion -DPI- a los guatemaltecos y
extranjeros domiciliados, asi como las reposiciones y renovaciones que
acrediten la identificacion de las personas naturales;

Emitir las certificaciones de las respectivas inscripciones; y,

Dar informacién sobre las personas, bajo el principio que la informacién que
posea el RENAP es publica, excepto cuando pueda ser utilizada para afectar
el honor o la intimidad del ciudadano; y, cumplir las demés funciones que se

le encomienden por ley.

16 Congreso de la Republica de Guatemala. Ley del registro nacional de las personas. Capitulos 11 al VI
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Para el ejercicio de sus funciones, el RENAP deberd mantener estrecha y
permanente coordinacién con otras instituciones que coadyuven a la realizaciéon de sus

objetivos.
3.6.2.2 Estructura organica

Los 6rganos que integran el RENAP son:
1. El Directorio.

2. El Director Ejecutivo;

3. El Consejo Consultivo;

4. Las oficinas ejecutoras; y,
5

Las direcciones administrativas.
3.6.2.2.1 Directorio

Es el 6rgano de direccién superior del RENAP, su caracter es colegiado y se
integra con tres miembros: un magistrado del Tribunal Supremo Electoral -TSE-, quien
lo preside, el ministro de gobernacién y un miembro electo por el congreso de la

republica.

Son atribuciones del Directorio, entre otras:

a) Definir la politica nacional en materia de identificacion de las personas
naturales;

b) Emitir y aprobar los reglamentos pertinentes para el adecuado y eficiente
funcionamiento de los sistemas integrados del Registro Civil de las Personas;

c) Aprobar el proyecto de presupuesto de ingresos y egresos de la institucion y

remitirlo al Ministerio de Finanzas Publicas;
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d) Establecer Registros Civiles de las personas en los municipios que se vayan
creando, asi como las unidades moéviles que considere pertinentes para la
consecucion de sus fines; y,

e) Todas aquellas que sean compatibles con su naturaleza de maxima autoridad

de la institucion y que se estime, contribuiran a su mejor funcionamiento.

3.6.2.2.2 Director ejecutivo

El Director Ejecutivo del RENAP serd nombrado por el Directorio para un
periodo de cinco afios, pudiendo ser reelecto. Es el superior jerdrquico administrativo,
ejerce la representacion legal de la institucion y es el encargado de dirigir y velar por el

funcionamiento normal e idéneo de la misma.

Para desempefiar el cargo se requiere:

a) Ser guatemalteco;

b) Poseer, titulo universitario en ingenieria en sistemas, con estudios en
administracién de empresas y/o administracién publica;

c) Ser colegiado activo;

d) Demostrar experiencia en el manejo de sistemas informéticos y bases de
datos; y,

e) Contar con un minimo de 10 afios en el ejercicio de su profesion.

En caso de ausencia temporal del Director (ejecutivo) del RENAP, lo sustituira

uno de los directores de las oficinas ejecutoras, por decisién del Directorio.
Por renuncia, remocién o fallecimiento, corresponde al Directorio hacer la

selecciéon en un plazo no mayor de un mes en que se produzca el acto que genere la

ausencia definitiva, para que complete el periodo correspondiente.
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3.6.2.2.3

Consejo Consultivo

Se establece al Consejo Consultivo como un 6rgano de consulta y apoyo del

Directorio y el Director Ejecutivo.

Estara integrado por los delegados siguientes:

a)

Un miembro electo por los secretarios generales de los partidos politicos
debidamente inscritos en el registro correspondiente, que se encuentre
afiliado a su organizacion politica;

Un miembro electo de entre los rectores de las universidades del pais;

Un miembro designado por las asociaciones empresariales de comercio,
industria y agricultura;

El gerente del Instituto Nacional de Estadistica -INE-; y,

Un miembro electo de entre los miembros que conforman el Directorio de la

Superintendencia de Administracion Tributaria: -SAT-.

Sus funciones son:

a)

Informar por escrito al Directorio y al Director Ejecutivo del RENAP sobre las
deficiencias que presente la institucién, planteando en forma clara los hechos,
leyes vulneradas, pruebas que las evidencien, alternativas de solucién y
posibles fuentes de financiamiento;

Servir de ente consultivo del Directorio y del Director Ejecutivo, sobre
cualquier asunto técnico y administrativo del RENAP; y,

Fiscalizar en todo momento el trabajo del RENAP.

La presidencia de este 6rgano serd desempefiada por los mismos miembros que

la integren, en forma rotativa, en un periodo de un afio, comenzando por el de mayor

edad y siguiendo en orden descendente de edades.
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Todos los miembros del Consejo Consultivo tendran un suplente (duraran en sus

funciones cuatro afios, siempre que formen parte de la entidad nominadora)

3.6.2.2.4 Oficinas ejecutoras

Las oficinas ejecutoras tienen a su cargo desarrollar las funciones publicas del

RENAP, siendo estas:

3.6.2.24.1 Registro Central de las Personas

Dependencia encargada de centralizar la informacién relativa a los hechos y
actos inscritos en los Registros Civiles de las Personas, de la organizaciéon y
mantenimiento del archivo central y administra la base de datos del pais.
Tiene a su cargo los Registros Civiles de las Personas que establezca el Directorio en
todos los municipios de la Reptblica, asi como los adscritos a las oficinas consulares y el
Registro de Ciudadanos (Debe entenderse como Departamento de Ciudadanos, seguin
reforma del decreto 14-2006, no obstante el legislador debié haber incluido también esta

reforma).

Estara a cargo del Registrador Central de las Personas, quien goza de fe publica,
y debe ser guatemalteco, abogado y notario con por lo menos cuatro afios de ejercicio
profesional.
3.6.2.24.2  Registros Civiles de las Personas

Son las dependencias adscritas el Registro Central de las Personas, encargadas de

inscribir los hechos y actos relativos al estado civil, capacidad civil y demas datos de

identificacién de las personas naturales en toda la reptublica.
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Estardn a cargo de un Registrador Civil de las Personas, quien goza de fe publica, debe

ser guatemalteco y con estudios completos de educaciéon media.

3.6.2.24.3 Departamento de Ciudadanos

Dependencia del Registro Central de las Personas, encargado de elaborar el
listado de las personas mayores de edad, inscritas en el RENAP y responsable de referir

dicha informacién en forma periddica al Tribunal Supremo Electoral.

3.6.2.2.4.4 Direccion de Procesos

Dependencia encargada, con base a la informacién recibida del Registro Central
de las Personas, de emitir el Documento Personal de Identificacion; tendra oficinas en
todos los municipios de la reptiblica; ademas, organizara el funcionamiento del sistema

biométrico y de grafotecnia.
3.6.2.24.5 Direccion de Verificacion de Identidad y Apoyo Social

Dependencia encargada de conocer y resolver los problemas de todas aquellas
personas naturales que, por alguna razoén, el Registro Central de las Personas le
deniegue la solicitud de inscripcién, debiendo para el efecto hacer las investigaciones
pertinentes, colaborando con la persona interesada para que se efecttie la inscripcion
solicitada.

3.6.2.2.4.6  Direccién de Capacitacion

Es la dependencia del Registro Nacional de las Personas encargada de capacitar a

todo el personal del RENAP, sin excepciéon. La capacitacion y la actualizacion

45



permanente es la funciéon primordial de esta dependencia, para tal fin constituira la

Escuela de Capacitacién del Registro Nacional de las Personas.

Se instituye la carrera registral del RENAP. No obstante se establece
taxativamente que esta direccion s6lo debe capacitar al personal del RENAP, en el caso
de los encargados de las Oficinas Auxiliares del Registro Civil de las Personas que
funcionen en los centros asistenciales mencionados en esta ley, se les manda a que éstos,

sean capacitados por dicha escuela.

3.6.2.2.4.7 Disposiciones aplicables a la direccion de las oficinas ejecutoras

El Registro Central de las Personas y las oficinas anteriormente mencionadas,
contardn con un director, nombrado por el Director Ejecutivo y ratificado por el
Directorio. El ejercicio del cargo de estos directores es incompatible con cualquier otra
funcién publica. No podran optar a ninguno de estos cargos los candidatos a elecciéon
popular ni las personas que desempefien cargos directivos en organizaciones politicas o
quienes los hayan ejercitado cuatro afios antes de su postulacion. Los directores deberan
ser profesionales universitarios con experiencia y formacién acreditada para
desempeniar el cargo para el cual sean designados; las obligaciones y atribuciones de los

directores se estableceran en el reglamento respectivo.

Los directores de las oficinas ejecutoras seran removidos de su cargo por el

Director Ejecutivo. Las causales de remocion seran las que aplican al Director Ejecutivo.
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3.6.2.2.5 Direcciones administrativas
3.6.2.25.1 Direccion de Informatica y Estadistica

Responsable de dirigir las actividades relacionadas con el almacenamiento y
procesamiento de los datos que se originen en el Registro Central de las Personas.
Formula los planes y programas de la instituciéon en la materia de su competencia,

informa sobre el cumplimiento de las metas institucionales programadas y elabora las

estadisticas pertinentes.

3.6.2.2.5.2 Direccion de Asesoria Legal

Dependencia encargada de brindar asesoria legal a todos los 6rganos del

RENAP.
3.6.2.2.5.3 Direccién Administrativa

Estara a cargo de organizar y ejecutar las actividades administrativas de la
instituciéon. Propone al Directorio del RENAP, por medio del Director Ejecutivo, la
politica en la administraciéon y control de los recursos humanos, financieros y
materiales.

3.6.2.2.54  Direccion de Presupuesto

Dependencia encargada de coordinar y conducir los sistemas de presupuesto y

racionalizacién del gasto; establece y evalta la ejecuciéon presupuestaria.
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3.6.2.25.5 Direccion de Gestion y Control Interno

Es la dependencia encargada de la formulacion de planes y programas
institucionales, de fiscalizar la gestion administrativa de los funcionarios del RENAP y
vigilar el desempefio administrativo, para asegurar el estricto cumplimiento de la

normatividad que lo rige.

3.6.2.25.6 Disposiciones aplicables a 1la direccion de las direcciones

administrativas

Los directores de las direcciones administrativas deberan reunir las siguientes
calidades: ser guatemalteco, mayor de edad; ser profesional colegiado con cuatro afios
como minimo de ejercicio profesional; ser de reconocida honorabilidad; y, otros que el

reglamento respectivo establezca.
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3.6.2.3 Régimen econ6mico!”

El patrimonio del RENAP esta compuesto por:

Recursos del estado:
a) Los recursos financieros que anualmente se programen y se le asignen en el
presupuesto general de ingresos y egresos del estado.

b) Los aportes extraordinarios que el estado acuerde otorgarle.

Recursos propios:

a) Principalmente los recaudados por concepto de la emisién del Documento
Personal de Identificacién, la emision de certificaciones e inscripciéon de los
actos de su competencia y por concepto de otros servicios que preste el
RENAP;

b) Los aportes, asignaciones, donaciones, legados, transferencias y subvenciones
ya sea en dinero o especies que le otorguen personas naturales o juridicas,
entidades nacionales o extranjeras, incluyendo las provenientes de la
cooperacion técnica internacional, todos los cuales no podran tener ningtun

nivel de condicionalidad.

Los recursos propios anteriormente indicados, pasaran a constituir fondos
privativos del RENAP, asi como los recursos financieros provenientes del presupuesto
general de ingresos y egresos del estado que queden sin ejecutar en el periodo fiscal

respectivo.

El proyecto de presupuesto del RENAP serd presentado por el Directorio al
Ministerio de Finanzas Publicas, para que sea incluido en el presupuesto general de

ingresos y egresos del estado, en forma anual.

17 Congreso de la Republica de Guatemala, Ley del registro nacional de las personas. Capitulo V111
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3.6.3 Documento Personal de Identificacion!® -DPI-

Se regula el Documento Personal de Identificacion -DPI-, como un documento
publico, personal e intransferible, de carécter oficial que todos los guatemaltecos y los
extranjeros domiciliados mayores de 18 afios e inscritos en el RENAP, tienen el derecho y
la obligacion de solicitar y obtener, el mismo constituye el documento que sustituye en la

identificacién legal de las personas a la cédula de vecindad.

Para efectos de identificacion oficial de las personas naturales, ningtin particular,
autoridad o funcionario podrd exigir la presentaciéon de documento distinto al
Documento Personal de Identificaciéon -DPI- tampoco podré requisarse ni retenerse y
constituye el #inico Documento Personal de Identificacion para todos los actos civiles,
administrativos y legales, y en general para todos los casos en que por ley se requiera
identificarse. Es también el documento que permite al ciudadano identificarse para

ejercer el derecho de sufragio y su portacion es obligatoria.

3.6.3.1 Medidas de seguridad, caracteristicas y contenido

El DPI debera ser impreso y procesado con materiales y técnicas que le otorguen
condiciones de inalterabilidad, calidad e intransferibilidad de sus datos; su tamafio y
demas caracteristicas fisicas deberan ser conforme a los estdndares internacionales
aplicables a este tipo de documentos, sin perjuicio de la eficiencia y agilidad de su
expediciéon. Los materiales empleados en su fabricacién, asi como los procedimientos
propios de la misma, deben procurarle la mayor fiabilidad frente a cualquier intento de

reproduccién, manipulacién o falsificacion.

Como medida de seguridad se incorporara, en el propio DPI, la formulacién

matematica, minucias de las dos huellas dactilares de los dedos indices, o los alternos

18 Congreso de la Republica de Guatemala, Ley del registro nacional de las personas. Capitulo IX
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ante la ausencia de aquellos, mediante un cédigo de barras bidimensional. Dichas

minucias seran las mismas que utiliza el sistema automatizado de huellas dactilares, con

bausqueda de uno a uno y de uno frente al universo sin la utilizacion de filtros

alfanuméricos previo a la producciéon del documento, de tal manera que se garantice la

emision inequivoca del DPL

El -DPI-, debera contener como minimo, la fotografia del rostro del titular de

frente y con la cabeza descubierta, la cual sera capturada en vivo (debera entenderse

que la foto se tomaréa en las instalaciones del ente emisor del documento y por lo tanto

no serad proporcionada por la persona) y ademas debera contener los siguientes datos:

a)
b)
<)
d)
e)
f)
g)
h)

)

La leyenda, «Reptblica de Guatemala, Centroamérica»;

La denominacién del «Registro Nacional de las Personas»;

La denominacién de Documento Personal de Identificacion -DPI-;

El c6digo tnico de identificacién que se le ha asignado al titular;

Los nombres y apellidos;

El sexo;

Lugar y fecha de nacimiento;

Estado civil (por costumbre se tiene presente que ha de referirse al estado civil
con respecto a ser casado o soltero);

Firma del titular (esta ha de ser como en el caso de la licencia de conducir que
actualmente se emite en Guatemala, capturada electrénicamente y no olégrafa
como lo es en la Cédula de Vecindad);

Fecha de vigencia del documento;

Declaracién del titular de ceder o no sus 6rganos y tejidos, para fines de
trasplante después de su muerte (la ley contiene un error ortogréafico al
indicar transplante y no trasplante, como es correcto);

La vecindad del titular;
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m) La residencia del titular, que estara consignada en la zona del cédigo de

barras bidimensional.

3.6.3.2 DPI para menores de edad

Se establece un DPI para la identificacion de los menores de edad el cual también
serd personal e intransferible y contendra caracteristicas fisicas que lo distingan del
documento para los mayores de edad, las cuales serdn establecidas en el reglamento

correspondiente.

Las medidas de seguridad establecidas para este documento son similares a las
requeridas para el documento de las personas mayores de edad, sin embargo, en cuanto
al contenido de la informacién y para el caso de los recién nacidos y menores de 12
aflos, se incorporard en el mismo, mediante un cédigo de barras bidimensional, la
formulacién matematica, minucias, los nombres y las huellas dactilares del dedo indice
del padre y el dedo indice de la madre, o de los dedos alternos de éstos a falta del dedo
indice. A falta de uno de los padres o tratdndose de madre soltera, la inscripcién se

efectuard por éste;

Habré que entenderse que el legislador quiso decir que bastaba con los datos de
uno solo de los padres, sin embargo, la norma aludida no cumple con la claridad
necesaria y se limita a que el acto de inscripcién lo hara el padre que tenga la

oportunidad de hacerlo.

Para los mayores de 12 afios y menores de 18 afios, las medidas de seguridad
consistentes en: la formulacién matematica, minucias de las dos huellas dactilares de los
dedos indices (o los alternos ante la ausencia de éstos), mediante un cédigo de barras
bidimensional serdn del propio titular. La norma no es clara y contiene errores en su

redaccion.
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Su contenido sera igual al DPI para mayores de edad, a excepcién de la firma y

declaracion del titular sobre si autoriza el trasplante de 6rganos al morir.

3.6.3.3 Otras disposiciones que aplican al DPI

3.6.3.3.1 Falta de huella dactilar y/o firma del titular

Excepcionalmente se autorizara la impresion del documento sin la huella
dactilar, cuando la persona presente un impedimento de caracter permanente en todos
sus dedos. Igualmente podra omitirse el requisito de la firma, cuando la persona sea

analfabeta o se encuentre impedida permanentemente de firmar.

3.6.3.3.2 Codigo tnico de identificacion

Se implementara un codigo uinico de identificacion de la persona, el cual constituird
la base sobre la cual la sociedad y el estado la identifica (a la persona) para todos los
efectos. Serd adoptado obligatoria y progresivamente por todas las dependencias del

estado como ntmero tnico de identificacion de la persona natural.

3.6.3.3.3 Vigencia del DPI

El Documento Personal de Identificacion -DPI- tendra una vigencia de 10 afios,
toda vez su titular no produzca modificaciones en su estado civil, capacidad civil y
revoque su decision de ceder sus 6érganos, cambio de nombre o altere sustancialmente
su apariencia fisica, por accidente u otras causas. En estos casos el RENAP emitird un

nuevo Documento Personal de Identificacion -DPI-.

Una vez transcurrido el plazo de 10 afios el DPI se considera vencido y caduca

para todo efecto legal.
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La renovacion se hara por igual plazo, con excepcion de las personas mayores de

70 afios, para quienes la vigencia del documento serd por tiempo indefinido.

3.6.4 Inscripciones!® que han de efectuarse en el Registro Civil de las Personas

El Registro Civil de las Personas -RCP- es publico y en él se inscriben los hechos
y actos relativos al estado civil, capacidad civil y demas datos de identificacién personal

de las personas naturales. Su inscripcién y sus modificaciones son obligatorias.

La falta de inscripcion en el Registro Civil de las Personas, impide la obtencion
del DPI y la expedicion de cualquier certificacion por parte del RENAP y por lo tanto la

limitacion en el ejercicio de los derechos que esto conlleve.

Todas las personas naturales tienen la obligacion de informar al RENAP de todo
cambio en su residencia, vecindad y domicilio, o cualquier hecho o acto relativo a su

estado civil, capacidad civil y demds datos de identificacion.

El acto de informar al RENAP se materializa con la inscripciéon de dicha
modificacién, aplicando asi, los plazos establecidos para las inscripciones segin lo
estipula el Articulo 84 de la ley analizada -el plazo para que una inscripcién sea
considerada en tiempo es de 30 dias (siguientes a la fecha en que se produjo la

modificacion) y el beneficio obtenido es la gratuidad del servicio-.20

Es obligaciéon de la Direcciéon General de la Policia Nacional Civil -PNC- y el
Ejército de Guatemala, informar inmediatamente al RENAP, para los efectos de
actualizar la base de datos de los ciudadanos, en relacién a las personas que se

encuentran de alta o baja en tales instituciones. Para iguales fines, las autoridades

19 Congreso de la Republica de Guatemala, Ley del registro nacional de las personas. Capitulo X
20 Congreso de la Republica de Guatemala, Ley del registro nacional de las personas. Capitulo IX
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judiciales correspondientes deberan informar dentro del plazo de 15 dias, sobre las
personas que por sentencia firme han sido suspendidas en el goce de sus derechos

politicos.

La obligacién antes descrita para las primeras dos instituciones, no es acorde a la
realidad y es cuestionable que tal aviso se pueda hacer inmediatamente y por
consiguiente se considerarfa un plazo prudente, el indicado para las autoridades

judiciales.

3.64.1 Hechos y actos sujetos a inscripcion en el Registro Civil de las Personas

-RCP-

En el Registro Civil de las Personas -RCP- se inscribiréan:

a) Losnacimientos, en un plazo no mayor de 30 dias de ocurridos;

b) Los matrimonios y las uniones de hecho;

c) Las defunciones;

d) Las resoluciones judiciales que declaran la ausencia y muerte presunta;

e) Las sentencias que impongan suspension o pérdida de la patria potestad y las
resoluciones que los rehabiliten;

f) Las resoluciones que declaren la nulidad e insubsistencia del matrimonio, la
unién de hecho, el divorcio, la separacién y la reconciliaciéon posterior;

g) Los cambios de nombre o las identificaciones de persona;

h) La resolucién que declare la determinacién de edad;

i) El reconocimiento de hijos;

j) Lasadopciones;

k) Las capitulaciones matrimoniales;

1) Las sentencias de filiacion;

m) Extranjeros domiciliados;

n) La resolucién que declare la interdiccién transitoria o permanente;

56



0) La designacion, remocién renuncia del tutor, protutor y guardadores;
p) La declaracion de quiebra y su rehabilitacion; y,
q) Los actos que, en general, modifiquen el estado civil y capacidad civil de las

personas naturales.

Todas las inscripciones anteriores se anotaran en el registro individual que se

creara a cada ciudadano registrado.

Es importante hacer notar el cambio del sistema de libros al de registro por cada

ciudadano.

3.6.4.2 Inscripcion de nacimientos

Las inscripciones de nacimiento deberan efectuarse dentro de los 30 dias
siguientes y tinicamente en el Registro Civil de las Personas ubicado en el lugar donde
haya acaecido el nacimiento, ésta inscripcién contendra las huellas de las plantas de los

pies o registro pelmatoscopico del recién nacido.

En relacion al registro pelmatoscdpico al que hace referencia la ley, puede indicarse
que se refiere a una técnica nueva, consistente en tefiir la planta de los pies y estampar
seguidamente sobre una hoja de papel el dibujo de los mismos, es una forma de
identificacién similar a la identificacion por medio del estudio de los surcos y crestas

dibujadas en las yemas de los dedos de las manos de los seres humanos.

La inscripcién de nacimientos acaecidos en el exterior (extranjero) podra ser
efectuada a peticiéon de parte, ante el agente consular respectivo o bien directamente
ante el RENAP. Ha de suponerse que no siendo totalmente clara la norma, se puede
solicitar la inscripcion en cualquier Registro Civil de las Personas del pais, sin embargo

el legislador debi6 ser mas especifico pues anteriormente se define que tinicamente en el
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Registro Civil de las Personas ubicado en el lugar donde haya acaecido el nacimiento se podran

solicitar las inscripciones respectivas.

La solicitud de inscripciéon de nacimiento de menores de edad, debera efectuarse
por ambos padres; a falta de uno de ellos o tratdndose de madre soltera, la inscripciéon
se efectuard por éste. En caso de orfandad, desconocimiento de los padres o abandono,
la inscripcién de nacimiento la podran solicitar los ascendientes del menor, sus

hermanos mayores de edad o el Procurador General de la Nacién.

3.6.4.2.1 Nacimientos ocurridos en centros de atencién hospitalaria

Las inscripciones de los nacimientos producidos en hospitales publicos y
privados, centros cantonales del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social y del
Instituto Guatemalteco de Seguridad Social -IGSS-, se efectuaran obligatoriamente y de
oficio, dentro de los tres dias de producido aquél, en las oficinas auxiliares del Registro

Civil de las Personas instaladas en dichas dependencias.

El incumplimiento a esta obligacion conlleva la imposicién de una multa por
cada omision cometida, que no podra ser menor de Q.500.00 y que se le impondra al
infractor por parte del Directorio, sin perjuicio de las responsabilidades penales y civiles

que correspondan.

Esta disposicion es confusa, pues establece un plazo mucho menor al
anteriormente indicado (30 dias) y ademas amplia confusamente (no se indica
taxativamente si el responsable es el médico que atiente el nacimiento o el director del
centro asistencial, por ejemplo) a los responsables de la inscripciéon de una persona (su
nacimiento), no obstante que en las disposiciones anteriores se dice taxativamente que

la solicitud deberé efectuarse ya sea, por ambos padres o uno sélo a falta de alguno y,
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sOlo en caso de orfandad, abandono o desconocimiento de los padres, por los hermanos,

los ascendientes o el Procurador General de la Nacion.

Se establecen como oficinas auxiliares del RENAP, a las dependencias requeridas
a los hospitales publicos y privados y centros asistenciales de salud mencionados en la
ley (del RENAP) que se encarguen de la inscripcién de nacimientos y defunciones que
en ellos acontezcan sin que eso constituya relacion laboral con el RENAP, no obstante el
funcionario encargado de dicha oficina debe ser instruido por la Escuela de

Capacitacion del RENAP.

Esta disposicién es inconstitucional (no obstante es necesario una sentencia de la
Corte de Constitucionalidad para su declaraciéon como tal, eso no impide analizar su
colisién con la norma fundamental), pues estd delegando funciones publicas y tiene
caracter confiscatorio al obligar, en cuanto a los centros de atenciéon médica privados, a
destinar un espacio dentro de la institucion y contar con personal especifico para llevar
a cabo una actividad que ha sido asignada expresamente al RENAP, no estableciendo
una retribucién econémica al respecto y si determinando el cardcter de funcionario a
quien ejecute tal actividad, con la advertencia que de no cumplir con dicha funcién
puede ser sancionado con la multa de Q500.00 o més por cada omisién. No indicando,
ademads, que deba contar con los respectivos registros o acceso al sistema y base de

datos del RENAP, de ser asi carecerian de legitimacion.
3.64.2.2 Inscripcion extemporanea de nacimientos

[Inscripcién extemporanea de nacimientos -s6lo de menores de edad-] Los
menores de edad no inscritos dentro del plazo legal, pueden ser inscritos a solicitud de

sus padres o tutores, bajo las mismas condiciones de una inscripciéon ordinaria,

debiendo para el efecto, ademds, cumplir con los siguientes requisitos:
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a) Dicha solicitud sera conocida tnicamente en las oficinas del Registro Civil de
las Personas, dentro de cuya jurisdicciéon haya ocurrido el nacimiento o en el
lugar donde reside el menor (amplia la competencia respecto de los
nacimientos inscritos en tiempo);

b) El solicitante deberd acreditar ante el Registrador Civil de las Personas, su
identidad y parentesco con el menor;

c) La solicitud debera contener los datos necesarios para la identificaciéon del
menor y de sus padres o tutores;

d) A la solicitud debera acompafiarse cualquiera de los siguientes documentos:
partida de bautismo, constancia de nacimiento o certificado de matricula
escolar con mencién de los grados cursados, constancia de autoridades locales
del municipio donde haya ocurrido el nacimiento, o en su defecto,
declaracion jurada prestada por dos personas mayores de edad en presencia

del Registrador Civil de las Personas.

La interpretaciéon de la norma indica que no seria posible la inscripcién de una
sentencia o auto judicial o extrajudicial que mande a asentar una inscripcion de
nacimiento omitida, pues la ley taxativamente dice que lo que se debe acompafiar es
“partida de bautismo, constancia de nacimiento o certificado de matricula escolar con mencion de
los grados cursados, constancia de autoridades locales del municipio donde haya ocurrido el
nacimiento, o en su defecto, declaracion jurada prestada por dos (2) personas mayores de edad en
presencia del Registrador Civil de las Personas”?! y no la sentencia o auto judicial o
extrajudicial mencionada, ademas, amplia la facultad de solicitar la inscripciéon de un
menor de edad (extemporaneamente) a los tutores, no obstante exigir que se debe
acreditar el parentesco con el menor. En cuanto a la declaracion jurada exigida no se

tiene claro a que circunstancia debe de referirse.

21 Congreso de la Republica de Guatemala, Ley del registro nacional de las personas. Articulo 76 d)
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[Inscripciéon extemporianea de nacimientos -de un mayor de edad-] Las
personas naturales mayores de 18 afios que no se hayan inscrito, podran solicitar dicha
inscripcion, observando las reglas en lo que fuere aplicable del Articulo 76 literal d) de

la ley del RENAP, y otros requisitos que las leyes o reglamentos establezcan.

Sin perjuicio de lo dispuesto anteriormente, la inscripcion de nacimiento de las
personas naturales mayores de 18 afios no inscritas, podra ser solicitada por ambos

padres o por uno de ellos y en presencia del Registrador Civil de las Personas.

Esta norma es incongruente con las anteriores (inscripciéon en tiempo y
extempordnea del nacimiento de menores de edad), pues limita la facultad de solicitar
la inscripcion de un mayor de edad solamente al propio no inscrito (mayor de 18 afios)
y a sus padres en presencia del Registrador Civil de las Personas. Por lo anterior se
puede evidenciar que aquellos casos en que existiere un mayor de 18 afios no inscrito y
que fuere declarado interdicto y no se conocieren a sus padres, este quedaria

desprotegido de la tutela que la ley en general pretende.

Es imprescriptible el derecho de impugnar judicialmente las inscripciones
efectuadas extemporaneamente, de conformidad con los Articulos 76, 77 y 78 de la ley
del RENAP, pudiendo ejercerlo (el derecho) toda persona que por tal inscripciéon sea

afectada en sus derechos.
3.6.4.3 Inscripciones en general
Las demaés inscripciones relativas al estado civil, capacidad civil, asi como las

certificaciones derivadas de los mismos, podrdn efectuarse en cualquiera de los

Registros Civiles de las Personas a nivel nacional.

61



Las inscripciones de resoluciones judiciales, se efectuaran tinicamente en caso
que éstas se encuentren ejecutoriadas; para el efecto, los jueces dispondran bajo su
responsabilidad de 15 dias a partir de la fecha en que quede ejecutoriada la resolucién
para trasladar la informacion al Registro Civil de las Personas. El incumplimiento a
dicha obligacién conlleva la deduccién de las responsabilidades penales y civiles que

correspondan.

Se efectuardn rectificaciones o adiciones en las inscripciones, en virtud de
resolucién judicial o extrajudicial, la cual deberé ser informada al Registro Civil de las

Personas en un plazo no mayor de 15 dias de ejecutoriada la misma.

Las inscripciones registrales se cancelaran, cuando se ordene mediante resolucion
judicial firme, o cuando se acompafie a la solicitud de la misma, documentos que lo

justifiquen clara y manifiestamente.

Para la emisién?? de certificaciones de los asientos registrales, el Registro podra

utilizar ademas del servicio directo, cualquier sistema electrénico.

Todas las inscripciones de hechos y actos relativos al estado civil y capacidad
civil de las personas naturales a que hace referencia la ley analizada, se deben efectuar
dentro del plazo de 30 dias de acaecidos unos u otros; caso contrario, la inscripcién se
considerara extempordnea aunque en ningin caso se perderd el derecho a su

inscripcion.

Todas las inscripciones que se hagan dentro del plazo de 30 dias se efectuardn en
forma gratuita y las que se hagan en forma extemporanea tendrdn un costo que sera

establecido en el reglamento respectivo.

22 En la ley se utiliza la palabra “extension” como sinénimo, siendo este un uso equivocado de dicho vocablo. Sin
embargo es interpretado como tal de la lectura integra del Articulo que le contiene.
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Los agentes consulares de la reptublica acreditados en el extranjero llevaran el
registro de los nacimientos, matrimonios, cambios de nacionalidad y defunciones de los
guatemaltecos residentes o transetintes en los paises en que aquellos ejerzan sus
funciones. De cada nacimiento, defuncién, matrimonio o cambio de nacionalidad que

asienten, deberan notificar al RENAP para que sea ingresado a la base de datos de éste.

Es de hacer notar que segtn lo anterior, solamente para los casos de nacimiento,
defuncién, matrimonio o cambio de nacionalidad se establece la obligacién de notificar
al RENAP y no asi para el resto de los actos que sea posible registrarse en dichas

oficinas.

3.6.4.4 Infracciones y sanciones administrativas??

Se consideran infracciones a la ley analizada, las acciones u omisiones que en el

ejercicio de su cargo o su funcion cometan los empleados y/o funcionarios del RENAP.

3.6.44.1 Infracciones

Constituyen infracciones, las que de seguido se mencionan, independientemente

de las acciones penales y/o civiles que correspondan:

a) Alterar la informacion contenida en los asientos registrales;

b) Compulsar certificaciones con informacion falseada (Sic);

c) Retardar la entrega de informes, oficios, certificaciones y cualesquiera otros
documentos, ya sea a la autoridad que lo solicite o al particular que lo
requiera;

d) Entregar contrasefias, formularios u otros documentos sin el respaldo de la

respectiva solicitud;

2% Congreso de la Republica de Guatemala, Ley del registro nacional de las personas. Capitulo XI
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e) Hacer uso indebido de la clave de acceso a la base de datos o permitir qué
otra persona acceda a la misma, sin la autorizacién respectiva;

f) Divulgar por cualquier medio, informacién confidencial que por razén de su
cargo u oficio conozca; y,

g) Extraer informacién documental o electrénica sin la debida autorizacién.

3.6.4.4.2 Sanciones

Sin perjuicio de las responsabilidades penales y civiles imputables al infractor, se
impondran por parte del Director Ejecutivo las sanciones siguientes:
a) Suspension temporal de sus labores, por un plazo no menor de un mes
calendario, de conformidad con la gravedad de la infraccién cometida;
b) Suspensién definitiva de sus labores, atendiendo a la gravedad de la
infraccion cometida o cuando se haga acreedor de dos suspensiones

temporales.

Sin embargo esta disposicion seria imposible aplicar en los casos de las oficinas
auxiliares del RCP que funcionen en los centros de asistencia privados con lo cual se

evidencia la vulnerabilidad de la anterior disposicion y su posible inconstitucionalidad.
3.6.5 Recursos administrativos?
Contra las resoluciones emanadas por el Directorio o el Director Ejecutivo del

RENAP, podran interponerse los recursos administrativos que para el efecto establece

la Ley de lo Contencioso Administrativo.

24 Congreso de la Republica de Guatemala, Ley del registro nacional de las personas. Capitulo XII
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3.6.6 Disposiciones transitorias?>

Al respecto de las disposiciones transitorias ha de tenerse en cuenta que el término
transitorio indica temporalidad en dicha norma (o sea con caracter pasajero, caduco,
perecedero o fugaz) y no obstante que la Corte de Constitucionalidad de Guatemala se
manifest6 en la sentencia dentro del expediente 1201-2006, que resuelve
inconstitucionalidad planteada en contra de esta ley y en la cual manifest6 en relacion al
Articulo 101 que este “fue emitido con caracter de transitorio, es decir que una vez
otorgada la asignacién financiera inicial sefialada al RENAP, la norma quedaria sin
vigencia”?¢, para el presente caso (ley RENAP) dicho andlisis (sobre la temporalidad de
la norma) s6lo puede hacerse examinando el texto propiamente de cada articulo y no
debe atenderse a al epigrafe o seccién pues el mismo cuerpo legal determiné que “Los
epigrafes de los articulos de la presente Ley no tiene validez interpretativa”?’.

Por lo tanto, para el siguiente anélisis, s6lo se atendera a al texto integro de cada
articulo y segtin las reglas de interpretacién que establece la Ley del Organismo Judicial

en su Articulo 10.

3.6.6.1 Inicio de actividades y funciones del RENAP

El Registro Nacional de las Personas -RENAP-, iniciaria sus funciones al
momento en que cada entidad involucrada nombrara a sus respectivos representantes
al Directorio (del RENAP) de acuerdo al Articulo nueve de la ley, nominacién que debi6

efectuarse dentro de un plazo no mayor de 30 dias a partir de la vigencia de la ley.

%5 Congreso de la Republica de Guatemala, Ley del registro nacional de las personas. Capitulo Xl

% Corte de Constitucionalidad. Expediente 1201-2006. Diario de Centro América de fecha 27 de diciembre de
2007. pagina 18.

2" Congreso de la Republica de Guatemala, Ley del registro nacional de las personas. Articulo 104
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3.6.6.2 Inicio de funciones del Consejo Consultivo

En cuanto al Consejo Consultivo del RENAP, este, no obstante que en un plazo
también de 30 dias a partir de la vigencia de la ley no se hubieren efectuado las
designaciones correspondientes y por lo tanto no estuviere integrado en su totalidad, el
Consejo iniciarfa su funcionamiento con los miembros ya designados hasta que se
complete su totalidad. Durante este periodo los acuerdos y resoluciones se tomarian por

mayoria simple de votos.

3.6.6.3 Temporalidad de la Cédula de Vecindad para efectos de emitir el sufragio

durante el proceso electoral 2007

Originalmente, y ante la posibilidad que el DPI se empezara a emitir antes de las
elecciones generales de 2007, esta ley estableci6 que en dicho proceso, el tnico
documento valido para votar tanto en la primera y segunda vuelta seria la Cédula de
Vecindad, por lo que los ciudadanos deberian conservarla para ese efecto sin importar la
fecha en que se hubiere iniciado el proceso de emisién del Documento Personal de
Identificacion -DPI-. Asimismo, para el solo efecto de reposicion de la Cédula de
Vecindad por pérdida o deterioro, de las personas naturales que figuraran en el padrén
electoral, los Registros de Vecindad continuarfan realizando dicha funcién (de

reposicion). Se buscé no entorpecer el proceso electoral.

3.6.6.3 Sustitucion de la Cédula de Vecindad?®

La sustitucion de la Cédula de Vecindad debera efectuarse en un plazo no mayor

de dos afios, contados a partir de que se entreque el primer Documento Personal de

%8 Congreso de la Republica de Guatemala, Ley del registro nacional de las personas. Articulo 92 (Reformado por
el Articulo 1 del decreto 29-2007)
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Identificacion por el Registro Nacional de las Personas -RENAP-, emision que iniciard el

uno de abril de 2008.

[Analisis] Un andlisis que podria existir al respecto es que toda la regulacién que
se refiera al DPI, no es positiva en tanto el documento en si no fuera una realidad con su
emision por lo que esta norma estaria indicando que su positividad estaria fijada a
partir del uno de abril de 2008, a lo cual la pregunta seria: ;hay entonces conflicto con el
articulo de la derogatoria expresa? que indica que, por ejemplo, la Ley de Cédulas de
Vecindad estaria vigente hasta el 30 de junio de 2008, violando con ello la norma ya
examinada de la Ley del Organismo Judicial que no permite que una misma materia sea

regulada por dos leyes.

Transcurrido dicho plazo sin que se haya sustituido la Cédula de vecindad por el
Documento Personal de Identificacion -DPI-, aquella perdera su vigencia y validez y
toda autoridad publica o privada debera exigir la presentaciéon del Documento Personal
de Identificacion. Durante el plazo mencionado de dos arios para la sustitucion de la Cédula de
Vecindad y para la obtencion de su primer DPI, las personas naturales deberdn acudir al
Registro Civil (que ya no tendrian capacidad juridica para actuar) donde aparezca asentado su
nacimiento. Una vez que los datos y la informacion de las personas naturales asentados
en los distintos Registros Civiles actualmente adscritos a las municipalidades hayan
sido incorporados a la base central de datos del RENAP, esta disposicion dejara de tener
validez (la obligacién de acudir al Registro Civil y durante los dos afios, siempre y

cuando no se haya hecho efectivo en cambio a Registro Civil de las Personas).

Esta norma adolece de coherencia con las reglas de integraciéon del sistema
juridico guatemalteco, pues al disponer que la «Cédula de Vecindad» continta siendo
valida durante los dos afios posteriores a la fecha en que se emiti6 el primer DPI no
observa que la normativa que amparaba juridicamente a la «Cédula de Vecindad» ya no

es vigente pues fue derogada tacitamente en el momento en que el decreto 90-2005
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entré en vigencia, pues segiin lo manifiesta la Ley del Organismo Judicial no pueden
coexistir en el mismo tiempo y espacio dos normas que regulen la misma materia segin
la regla establecida en su Articulo ocho, por la cual una «ley posterior» deroga a la «ley
anterior». Ademas y por aplicacion de la misma regla, la competencia de los «Registros
Civiles actualmente adscritos a las municipalidades», también dejaron de ser competentes
para las funciones del registro del estado y capacidad civil de las personas individuales

en Guatemala al mismo tiempo en que el decreto en anélisis entr6 en vigencia.

La norma debi6 regular la extension en el tiempo del uso de la cédula de
vecindad, no obstante sea el DPI el documento legal de identificacién, e incluso
mencionar los casos especificos para los cuales atn tuviera validez el uso de dicho
documento y no como lo hace, que no atiende al conflicto creado y asumir que la cédula

de vecindad atin cuenta con la normativa que le da sustento legal.

3.6.6.5 Documento Personal de Identificacion de menores de edad

En lo relativo al proceso de emisiéon del Documento Personal de Identificacion de
menores de edad, la ley norma que se iniciard en un plazo no mayor de dos afios a
partir de la vigencia de esta ley, elaborando para ello una programacion especial, la cual
serd establecida en el respectivo reglamento. Queda en suspenso hasta tanto, la

obligacion de su presentacion.

A enero de 2008 dicho reglamento atin no se ha emitido y siempre y tampoco se
ha tomado en cuenta la importancia de la aproximacién de la fecha de aplicacién de esta
norma, pues los dos afios se cumplirdn en febrero de 2008, momento en el cual se

interpreta que su presentacion si serd obligatoria.
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3.6.6.6 Obligatoriedad de entregar la informacion

Todas las instituciones publicas, sean auténomas o descentralizadas, que
contengan bases de datos relativas a la identificacion de personas naturales, siempre
que se les haya asignado un cédigo tnico de identificacién propio, tales como el seguro
social, el sistema de identificacién tributaria, la licencia de conducir o el pasaporte,
deberan trasladar copia de dicha informacién al Registro Nacional de las Personas, si asi
les fuere requerido. La forma y caracteristicas en que esta informacién debe ser remitida

serd establecida por el RENAP.

Esta norma no tiene adaptacion con las funciones del RENAP pues en ninguna
otra parte de esta ley se menciona que esta informacion deba ser parte de los datos de la
capacidad y estado civil con que debe contar esta instituciéon. Por lo que estaria

violando disposiciones constitucionales, en cuanto a la extralimitacién en sus funciones.

3.6.6.7 De los «actuales Registros Civiles (adscritos a las municipalidades)»

A partir, de la creaciéon del RENAP, toda la informacién contenida dentro de los
«Registros Civiles actuales», en medios electronicos o manuales, pasa a formar parte
integral del mismo. Los Registros Civiles deberan utilizar los procedimientos y
mecanismos de inscripcién, asi como encuadrar sus funciones a la forma de operar y la
tecnologia a utilizar que el RENAP implemente, todo lo cual se podrd efectuar de
manera progresiva, velando porque durante este periodo, en ningin momento se
suspenda la actuacién y funcionamiento de los Registros Civiles actuales. Estos
procedimientos y mecanismos serdn utilizados para la inscripcién de los hechos y actos
relativos al estado civil, capacidad civil y demas datos de identificaciéon de las personas

naturales.
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Al examinar esta norma también se puede evidenciar que el legislador no prevé
que la legislacion que le daba soporte juridico a los «actuales Registros Civiles» ya no es
vigente y por lo tanto los mismos ya no pueden actuar, pues su actuaciéon no estd
legitimada por la ley indicada (Coédigo Civil y Cédigo Municipal en lo que

corresponde).

3.6.6.8 Personal de los actuales Registros Civiles -los adscritos a las

municipalidades-

El RENAP podré contratar al personal que labore actualmente en los Registros
Civiles de la Reptblica, quienes continuardn desempefnando sus funciones con la
obligacién de capacitarse simultdneamente en la escuela (de capacitacion) del RENAP,

debiendo para el efecto someterse a la respectiva evaluacion.

3.6.6.9 Adquisicién del equipo de computo

Para la adquisiciéon del hardware y el software, el Directorio de acuerdo con la
cantidad de informacién a procesar, deberd adquirir equipo que se base en sistemas
abiertos, compatibles con los avances de la tecnologia de punta, a efecto que permitan
su constante actualizacién, debiendo ademads, contemplarse inicialmente el sistema
automatizado de identificaciéon de huellas dactilares -AFIS-, el cual debera tener la
capacidad de capturar, almacenar y comparar los registros de las 10 huellas dactilares
de las manos, permitiendo hacer su comparacién de “uno a uno” y de “uno contra el

universo”, sin la utilizacién de filtros alfanuméricos.

Debido a la importancia del AFIS, para la seguridad, confiabilidad e integridad
del sistema, en cuanto al eventual proveedor, se deben cumplir los siguientes requisitos:
que el proveedor del sistema sea también el fabricante del AFIS, teniendo més de 10

sitios en operacion, de los cuales por lo menos cinco sean decadactilares; que de los 10
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sitios mencionados, al menos cinco de ellos sean sistemas para uso de identificacion
civil a nivel nacional. Asimismo, debera presentar al menos tres referencias de sistemas
de identificacién nacional civil, en los que sea a su vez proveedor del AFIS, integrador
de la solucién y contratista principal. Ademads, la base de datos que contenga toda la

informacién de las personas naturales, sera propiedad exclusiva del RENAP.

3.6.6.10 Reglamentacion general de la ley

Todos los reglamentos deberan ser promulgados en el plazo maximo de 90 dias
contados a partir de la entrada en vigencia de esta ley, a excepcion del reglamento de

inscripciones.

3.6.6.11 Reglamentacion de las inscripciones a realizarse en el RENAP

Para efectuar las inscripciones a que estd obligado el RENAP, el Directorio
aprobara el reglamento respectivo dentro de los 60 dias siguientes a que cobre vigencia

la ley del RENAP.

3.6.6.12 De los recursos financieros para la implementacion de las funciones del

RENAP

Se estableci6 la obligacion del estado de incluir una asignacién inicial de
Q.100,000,000.00 en el presupuesto general de ingresos y egresos del estado, para dar
cobertura a los gastos de instalacion, organizacion y operacion del Registro Nacional de
las Personas, en otras palabras, para su implementacién. Concepto que se ha mal
utilizado al pretender que si esto no ha sido posible, la legislaciéon contenida en el
decreto 90-2005 no es de aplicacién o positividad. Estos recursos constituirian fondos
privativos del RENAP. Esta disposiciéon no era clara en cuanto al periodo en el cual se

debe hacer la asignacién y fuente financiera especifica. Fue declarada inconstitucional
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sentencia emitida dentro del expediente 1201-2006 de la Corte de Constitucionalidad de

Guatemala.

3.6.6.13 Del Registro de Personas Juridicas

Queda a cargo del Ministerio de Gobernacion, a través del Registro de Personas
Juridicas, la inscripcion y registro de las personas juridicas reguladas en los Articulos
del 438 al 440 del Codigo Civil y otras leyes, debiendo para el efecto implementar los
mecanismos y procedimientos para su inscripcion, registro y archivo, asi como emitir
los reglamentos y el arancel respectivo, para el fiel cumplimiento de sus funciones y el

cobro por los servicios que presta.

El Registro de Personas Juridicas tendra su sede central en el departamento de
Guatemala y podré tener subsedes o delegaciones en los departamentos o municipios
que determine el Ministerio de Gobernacién, a cargo de uno o varios registradores que
deberan ser abogados y notarios, colegiados activos, guatemaltecos de origen, estar en

el goce de sus derechos ciudadanos y ser de reconocida honorabilidad.

3.6.6.13.1 Del registro de las asociaciones (personas juridicas)

Ante la municipalidad del lugar que les corresponda se llevara a cabo el registro,
autorizacion e inscripcion de las asociaciones de vecinos, asociaciones comunitarias
para el desarrollo, asociaciones de las comunidades de los pueblos indigenas a que se
refieren los Articulos 19, 20 y 21 del Cédigo Municipal y a que se refiere la Ley de los
Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, tales como las organizaciones de los Consejos
Municipales de Desarrollo -COMUDES- y los Consejos Comunitarios de Desarrollo -
COCODES-. Asi como los Comités Educativos -COEDUCAS- y las Juntas Escolares
reguladas por el acuerdo gubernativo No. 327-2003 del 29 de mayo de 2003.
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El consejo municipal implementard los procedimientos y mecanismos necesarios
para asentar las inscripciones y realizar los registros de las personas juridicas a que se
hace referencia en el péarrafo precedente, para el efecto nombrara a un funcionario
municipal que se encargue de la recepcién, andlisis de la documentacién, inscripcion y
registro, ademas, llevara, el control, guarda y custodia de los libros o los soportes
electrénicos que para el efecto sean autorizados, quien deberd informar periédicamente

a dicho consejo de las actividades que realice.
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4.

CAPITULO IV

La identificacién de las personas individuales en Guatemala

En cuanto a las acepciones que han de tomarse en cuenta de los vocablos

relacionados a la identificacion, el diccionario de la Real Academia Espafiola enuncia:

4.1

4.2

4.3

Identidad

(Del b. lat. identitas, -atis).

1. f. Cualidad de idéntico (Dicho de una cosa: que es lo mismo que otra con que
se compara).

2. f. Conjunto de rasgos propios de un individuo o de una colectividad que los
caracterizan frente a los demas.

3. f. Conciencia que una persona tiene de ser ella misma y distinta a las demas.

4. f. Hecho de ser alguien o algo, el mismo que se supone o se busca.

Carné

(Del fr. carnet).

1. m. Librito de apuntaciones.

2. m. Documento que se expide a favor de una persona, generalmente provisto
de su fotografia y que la faculta para ejercer ciertas actividades o la acredita
como miembro de una determinada agrupacion.

Carné de identidad

1. m. Documento oficial destinado a identificar al titular.
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4.4 Identificacion

1. f. Acciény efecto de identificar o identificarse.

45 ;Qué entendemos por identificacion?

Identificacion, se refiere al reconocimiento y comprobacién de que una persona
es la misma que se supone o busca, y no otra; otra explicacién seria que es un

procedimiento para determinar la identidad del sospechoso o acusado de un delito.

En el campo juridico privado, la identidad personal, es circunstancia
indispensable para la validez de los negocios juridicos que concurran a su formacién los
propios interesados o sus representantes legales. Normalmente esa identidad de las
partes no requiere otra prueba especial que la derivada del mutuo conocimiento, pero
cuando no se da esta circunstancia, la prueba de la personalidad es necesaria y debe la
persona identificarse por los medios legales a través de los documentos especificos

creados con esa finalidad (Cédula de Vecindad o DPI, por ejemplo)?

El articulo 50 del la ley del RENAP dispone que el -DPI- “Constituye el tinico
Documento Personal de Identificacion para todos los actos civiles, administrativos y legales, y en
general para todos los casos en que por ley se requiera identificarse. Es también el documento que

permite al ciudadano identificarse para ejercer el derecho de sufragio.”

» HERNANDEZ CORDON Luis Manuel, Analisis juridico critico de los documentos de identificacion personal
en Guatemala, Pagina 34
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4.6 Laimportancia de la identificacion

Identificarse o diferenciarse de los demds, dentro del grupo social al que se
pertenece o con el que se busca interactuar, es tratar de individualizar las consecuencias

de los actos que cada persona realiza.

La identificacién personal es necesaria para todos los actos y hechos de la vida
del hombre y su relacién social. Asi, se identifican los animales por medio de marcas
para saber a quien pertenecen; se identifican las calles y avenidas de las ciudades para
que sirvan de orientacion en la nomenclatura urbana; se identifican los bienes muebles e
inmuebles por medio de un ntiimero, una clave y un registro que sirve para su fécil

identificacién en la actividad mercantil y comercial.

Para facilitar y controlar la identificacién ha sido necesario crear mecanismos y
dictar normas legales que dan validez y obligatoriedad a las necesidades de la

identificacién.30

La identificacién o distinciéon de la persona, si bien se puede lograr socialmente
por medio de las caracteristicas o rasgos naturales propios de cada persona (color de
tez, altura, peso, profesiéon, etc.), es necesario garantizar juridicamente su
reconocimiento, pues, muchos de los actos que la persona realiza, sino todos, tienen
consecuencias juridicas especificas (sean favorables o perjudiciales) y por ende
garantizar que el beneficio o el castigo a tales actos sean gozados o sufridos (segtn sea

el caso) por quien corresponda, es importante.

Por lo anterior, entre “los varios signos distintivos personales, el nombre es el
tnico con relacion al cual el derecho a la identidad personal se eleva a derecho esencial

(y, consiguientemente, derecho de la personalidad); todos los demds signos distintivos

% |bid. Pagina 36
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personales (sobrenombre, seudénimo, firma subjetiva, signos verbales accesorios, titulo,
signo verbal no sélo accesorio, sino que tienen la funcién honorifica junto a la
identificadora y honorifica), aun realizando el bien de la identidad personal, no son
sometidos a una disciplina juridica que permita hablar, respecto a ellos, de un derecho

especial.”31

4.7 El nombre

Es la designacién que se apropia o atribuye a una cosa, animal o persona para

darla a conocer o distinguir de otra con similares caracteristicas.

Se puede decir que el nombre es la designacién que se hace en el mundo sensible
a los objetos, a los animales y a las personas, con el propodsito de poderlas diferenciar

entre si y respecto de las demas que les rodean.

En cuanto al nombre que se le da a una persona se debe tener en cuenta la
clasificacion que distingue dentro de la formacién del mismo, al nombre originario,
también llamado nombre de pila o prenombre y al nombre derivativo. Siendo el primero
aquel que ha sido independientemente creado o elegido caprichosa o antojadizamente y
el segundo se refiere a aquel en el que se involucra al nombre patronimico o sea a los

apellidos que se transmiten de padre a hijo.32

Toda persona debe tener un nombre que permita identificarla frente a las demas,
correspondiéndole tanto el derecho como la obligacién de utilizarlo con exclusividad
(sin embargo, no podemos impedir que un tercero use un nombre idéntico al nuestro),
de donde se sigue que el Cédigo Penal, en su Articulo 337, sancione el uso de nombre

supuesto. S6lo en el campo de la propiedad industrial y el derecho de competencia

31 Aguilar Guerra, Vladimir Osman, Derecho civil. Parte general, Pagina 92
%2 Raxtdn Archila, Victor Manuel Rolando, EI Nombre, su origen, procedimiento para cambiarlo y el problema
de la identificacion de persona en nuestra legislacion. Pagina 1
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mercantil encuentra apoyo el derecho de exclusiva al uso de un nombre, y no
precisamente como faceta de un derecho de exclusiva al uso de un nombre, sino como
instrumento de defensa de la lealtad en las practicas de mercado, para evitar la

apropiacion de fama ajena o la confusion entre signos distintivos empresariales.

Ningun texto constitucional menciona el derecho al nombre, que ha de ser, sin
embargo, considerado como un derecho basico de la persona -inherente-, que
ineludible tanto desde el punto de vista de su personalidad cuanto desde la perspectiva
de la identificacion de la persona como principio de orden publico. El derecho al
nombre constituye un verdadero y propio derecho de la personalidad y no un derecho
de propiedad sobre una cosa incorporal, como algunos autores han sostenido, ya que
para que esto dltimo fuera posible, el nombre deberia ser algo ajeno a la persona que
ostenta y susceptible de valoracion econémica. Pero el nombre, por si mismo, en tesis
general, no tiene valor patrimonial, y sélo la violacién del derecho al nombre es lo que
hace surgir un derecho al resarcimiento patrimonial, de la misma manera que ello

ocurre cuando se trata de una violacién del derecho al cuerpo, por ejemplo.

El derecho al nombre es coherente con los principios de dignidad y de libre
desarrollo de la personalidad (Articulo tres constitucional) que toda persona tenga un

nombre y su proteccion como derecho fundamental.

Como derecho fundamental de ambito personal, el nombre es inalienable,
imprescriptible, irrenunciable y goza de eficacia erga omnes. En principio es inmutable,
pero el Articulo seis del Cédigo Civil permite el cambio de nombre, eso si, permite la
oposiciéon de aquel que se vea afectado y no obstante puede ser autorizado, queda un

registro historico de su identificacion.

En nuestro derecho, el nombre se compone de dos elementos: nombre propio

(nombre de pila, que es puesto por los padres a su entera voluntad) y apellidos (nombre
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de familia o patronimico), que adquiera la persona cuyo nacimiento se suscribe como
efecto de la filiacion. Estos determinan la pertenencia familiar de la persona, pues

designa a los individuos de una misma familia y denota la filiacién.

Otra indole de problemas, suscita la utilizacién de seudénimos con finalidad
artistica o literaria y parece que el uso de los mismos no puede ampararse con las
mismas acciones que el uso del nombre, pero no existe duda de que cualquier acto de
un tercero que suponga apropiaciéon abusiva del seudénimo podra ser perseguido
legalmente. El llamado nombre comercial, ofrece distintos caracteres, y no constituye un
verdadero derecho de la personalidad si no una forma de propiedad industrial,

sometida a las reglas que imperan en esta especial materia.

4.7.1 Uso de nombre distinto al inscrito

Por otra parte, la exposiciéon de motivos del proyecto del Codigo Civil indica: El
codigo distingue entre el uso de un nombre propio distinto o incompleto del que conste
en la partida de nacimiento, y el cambio completo de nombre propio y apellido. Las
personas usan con frecuencia nombres propios distintos del que consta en el Registro
Civil. En el trato familiar y social se acostumbra usar diminutivos, sobre todo con las
mujeres, cambios que modifican de tal manera el nombre original que al comparalos
con el nombre inscrito, a veces no se encuentra ningdin parecido. También ocurre que

los padres ponen varios nombres al nifio y sé6lo se le conoce por uno de ellos.

Cuando llegaba el caso de identificarse se les exigia que acudieran a los
tribunales para que, previos los tramites que sehalaba ley procesal, se declarara la
identificaciéon. Esto acarreaba gastos y pérdida de tiempo, que obligaba a muchas
personas a prescindir del acto que proyectaban realizar. Muchas uniones de hecho se
originaron de los obstdculos que los interesados encontraron para presentar sus

partidas de nacimiento comprobatorias de su identificacion. Para todas estas situaciones
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que en nada afectan la filiacion, el cédigo dispone en el Articulo 5°. Que la identificacion

puede hacerse ante notario.

La persona, pues, que en el Registro Civil apareciere, por ejemplo con los
nombres de José Roberto, Manuel Francisco, Luis Fernando Antonio u otros nombres
compuestos y sélo hubiere usado uno o algunos de ellos y asi fuere conocido, o la que
usare en sus relaciones familiares y sociales un nombre o apellido diferente del que
consta en la partida de registro, ya sea en el primer caso por ser conocida con un
diminutivo o por otra designacién, como llamar Lily, Lotty, Concha, etc., a las personas
que estan inscritas como Elisa, Carlota, Concepcién, no necesitan seguir procedimiento
judicial sino comparecer ante un notario para que en escritura publica se declare la

identificacién.

El Cédigo Procesal Civil y Mercantil distingue dos casos en la identificacion de
nombre. El de la persona que solicita su propia identificacion y el de un tercero que
pide la identificacién de otra persona, por ejemplo el heredero que necesita identificar a
su causante. En el primer caso, de conformidad con el Articulo 5°. Del Cédigo Civil, se
puede establecer la identificacion por declaracién jurada hecha en escritura ptblica, por
la misma persona si fuere mayor de edad o por sus padres que ejerzan la patria
potestad. El testimonio y una copia, agrega el Articulo 440 del cédigo procesal
mencionado, se presentaran al Registro Civil correspondiente para la anotaciéon de la

partida.

4.8 La identificacion con Cédula de Vecindad

En cuanto al derecho a la identidad personal, ha de tenerse en cuenta que segtn ha
sido reconocido, todo derecho por muy absoluto que parezca, tiene sus limitantes en
cuanto a su ejercicio. Dichas limitantes son impuestas por la misma ley y en la mayoria

de los casos se podrian enunciar, incluso, como las condiciones mismas o minimas que
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son necesarias para el ejercicio de un derecho. Por ejemplo: en el caso que ahora se
estudia, a una persona no le bastaria, en ciertos momentos, invocar el derecho a la
identidad personal y reclamar que se le reconozca con un nombre determinado si no

demuestra de alguna otra manera su identidad.

Por tal razén y con el desarrollo de las relaciones sociales, los estados han visto la
necesidad de implementar sistemas de registro e identificacion que garanticen el
reconocimiento y respeto de los derechos individuales. En la mayoria de los casos, este
sistema lleva la implementacion de dotar a la persona de un documento con el cual éste
pueda demostrar su identidad y que sirva para poder ejercer los derechos que se le

reconozcan.

Por lo anterior y para el caso especifico de Guatemala, se cuenta en la historia del
pais con el antecedente de la Cédula de Vecindad, la cual surgi6 de la preocupaciéon de no
contar con un medio de identificacién que coadyuvara en el desarrollo de las relaciones
sociales al inicio del siglo XX y es pues, en el Diario de Centro América del 16 de junio
de 1920 en donde se puede leer un reportaje titulado “LA IDENTIFICACION
PERSONAL Y LAS CEDULAS DE VECINDAD” del cual por su importancia referencial
se transcribe lo siguiente “Vamos tras una reorganizacion social y politica, y asi vienen
bien cuantas insinuaciones conduzcan a cimentar la obra reconstructiva que se inicia.
Las identificaciones personales, circunstancia precisa para el mejor desarrollo de las
actividades, es caso desconocido entre nosotros. Los notarios han sentido de cerca el
dafio irremediable ante la imposibilidad de identificar muchas veces a las personas y se
insindan asi los actos delictuosos y la impremeditada accién de contratos que més tarde

tienen una consistencia indestructible.

Nos hemos encontrado un proyecto de ley, que en seguida insertamos para que

los lectores lo reconsideren y los gobernantes lo estudien. Si es factible su instituto como
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ley, que se emita y si hubiere observaciones que hacer, las columnas del Diario estdn

prestas a servir de palenque a una discusion.

Los puntos de ese proyecto son los siguientes:”33 y asi se mostré el proyecto de
ley que luego, después de un poco mas de 10 afios se materializé en la vigencia de la
Ley de Cédulas de Vecindad, decreto 1735 de la Asamblea Legislativa, el cual contenia

15 articulos y en resumen regulaba lo siguiente:

Se cre6 la Cédula de Vecindad como un documento obligatorio para la
identificacién de todos los guatemaltecos y extranjeros domiciliados en la reptblica,

comprendidos entre las edades de 18 y 60 afios.

Se regulaba: sus caracteristicas, contenido y especificaciones, asi como las
disposiciones sobre el registro que seria llevado. La obligatoriedad de su presentaciéon
era limitada (contraer matrimonio, salvo el caso de que se trate de contraerlo en articulo
de muerte; toma de posesion de cargos y empleos publicos; obtencion de pasaportes
para salir del pais; inscripcion de matrimonios, nacimientos, reconocimientos de hijos y
defunciones y para ejercer el derecho de sufragio.), asi que por disposiciéon de otras
leyes como la del Coédigo de Notariado se fue ampliando, por costumbre incluso, su
presentacion obligatoria para demostrar la identidad de la persona mayor de 18 afios

ante diferentes hechos o actos que la persona quisiera hacer.

Como se puede observar (al amparo de la legislacion vigente hasta el 19 de febrero de
2006, por vigencia el decreto 90-2005, ley del RENAP), los menores de edad no contaban
con un documento de similares caracteristicas y su identificaciéon se hacia por medio de

las certificaciones de nacimiento extendidas por el Registro Civil.

%3 Citado por Hernandez Cordén, Ob. Cit; Pagina. 25
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4.8.1 Las criticas hacia la Cédula de Vecindad

Muchas son las deficiencias que en la actualidad hacen de la Cédula de
Vecindad, un documento ineficaz en cuanto al objetivo que persigue. La posibilidad de
imprimirse en cualquier lado y hasta de llenarse a mano, le hacen un documento que ha

sido de muy facil falsificaciéon en los tltimos afios.

“Para la confeccion de los cuadernillos se utiliza papel bond y no de seguridad,
las libretas pueden ser obtenidas en el comercio en algunos municipios de la Republica,
como se expuso anteriormente. La fotografia que se encuentra en el documento es
llevada por la persona interesada y no tomada en la propia municipalidad como seria lo
aconsejable. Lo anterior da suficiente elementos de juicio para afirmar que la Cédula de
Vecindad, tanto en su proceso de elaboracién, como en su adquisicién, no ofrece

ninguna confianza.

Me merece especial atencion el hecho que el nimero de Cédulas de Vecindad,
esté compuesto de una letra y un ntimero; A-1, por ejemplo, dispuestos de tal forma que
ambos se relacionan en cuanto al lugar que ocupan tanto la letra en el alfabeto como el
namero contemplado ordinalmente; la medida descrita anteriormente desmerece los
datos registrables, debido a que dicha combinacién opera para todo un departamento lo
cual origina una serie de problemas en la identificacion de las personas. En
consecuencia, podemos decir que en nuestro pais no existen medidas de seguridad en el

documento oficial de identificacion ni el procedimiento para su obtencién.”3

% |ZQUIERDO VIDES, Yuldi Azucena, Necesidad de instituir un documento tnico de identidad con fotografia,
para fortalecer los futuros procesos electorales guatemaltecos. Pagina 50.
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4.9 Fines de la identificacion de una persona individual

Del analisis de los estudios realizados en cuanto a la necesidad de identificarse
que tienen las personas, se pueden identificar tres objetivos principales para lograr la

identificacién plena de una persona.

49.1 Fines personales o subjetivos

Son aquellos que interesan subjetivamente a cada persona y podrian
ejemplificarse con la afinidad o comodidad de llamarse de una u otra forma, eligiendo
asi, en cuanto al nombre de pila se refiere, si tiene uno, dos o tres nombres, por ejemplo,
si el nombre (de pila) es extranjero o perteneciente a la cultura hispana y que si bien,
originalmente estos nombres «de pila» son decididos por quienes inscriben un
nacimiento (normalmente los padres) la ley reconoce este aspecto subjetivo, toda vez
que alguien que considere el cambio de nombre, lo pueda hacer, previo procedimiento,

preestablecido.

4.9.2 Fines juridicos u objetivos

Son los que interesan de aquellos que comparten con el sujeto identificado en sus
diferentes relaciones sociales, por ejemplo a la hora de existir un conflicto y querer
demandarlo, éste podra saber los datos, o buscarlos, en el Registro correspondiente el
cual debe ser publico y con ello identificar al agresor y requerir, en la forma que

corresponda, que se responsabilice por lo sucedido.

El estado también tiene sus propios intereses, entre ellos podemos ejemplificar: el
interés porque se pueda identificar plenamente al sujeto pasivo en las relaciones con
tributarias; la autorizaciéon que el estado hace a un a un individuo para que pueda

conducir un automaovil.
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4.9.3 Fines electorales o democraticos

“En sentido amplio, democracia es una forma de organizacion de grupos de
personas, cuya caracteristica preponderante es que el poder reside en la totalidad de sus

miembros, haciendo que la toma de decisiones responda a la voluntad general.”3>

“El voto es un método de toma de decisiones en el que un grupo tal como una
junta o un electorado trata de medir su opinién usualmente como el paso final que
sigue las discusiones o debates. Las alternativas al voto incluyen la adopcion de
decisiones por consenso (que funciona evitando la polarizacién y marginalizacion del

disenso) y la apuesta (como en una democracia anticipatoria).

En democracia, el voto implica comtinmente la eleccién, por ejemplo una forma
para que un electorado elija entre sus candidatos a un cargo. En politica voto es el
método por el cual el electorado de una democracia designa representantes en su

gobierno.

Un voto, o una votacién, es el acto individual de votar, por el cual el individuo
expresa apoyo o preferencia por cierta mocion (p.ej. una resolucién propuesta),
candidato, o determinada seleccién de candidatos. Una votacién secreta, la manera
normal de proteger la privacidad politica de los votantes, generalmente tiene lugar en

un colegio electoral.”3¢

De lo anotado anteriormente, se infiere que en el sistema democratico que se
pretende fortalecer y en el cual nos desarrollamos en Guatemala, la representacién es

uno de los pilares del mismo y de ello deviene la elecciéon popular (derecho a votar

% http://es.wikipedia.org/wiki/Democracia. 10-12-2007
% http://es.wikipedia.org/wiki/Voto_%28Elecciones%29. 12-12-2007
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(elegir) o ser electo), siendo tanto la identificaciéon del elegido o del elector, por demaés

importante.
4.10 Registros que amparan la identificacién de la persona individual
4.10.1 El Registro Civil

En la actualidad los Registro Civiles (que estan adscritos a las municipalidades)
cumplen una funcién social y politica, ya que a través de ésta institucion el estado
recolecta datos que sirven para la elaboraciéon de estadisticas vitales que constituyen la
fuente principal para el conocimiento de la poblacién, que tedricamente debe influir en

la estructuracién de la ley y la planificacion realista del desarrollo econémico y social.

El Codigo Civil en su Articulo 369 lo definfa como la institucién publica
encargada de hacer constar todos los actos concernientes al estado civil de las personas.
Estos registros se encontraron en los altimos tiempos con la dificultad de prestar un
servicio agil y eficiente y de cumplir con el principio de certeza registral -que deviene
del principio de certeza juridica-, ello se debe a que se emplean procedimientos
manuales (Registros Civiles del interior de la repuablica) que han satisfecho las

necesidades de una poblacién en constante crecimiento.

El Articulo primero del Coédigo Civil estatuye que «la personalidad civil
comienza con el nacimiento y termina con la muerte», sin embargo el hecho del
nacimiento no significa el inicio de la existencia reconocida juridicamente de la persona,
debe hacerse una declaraciéon de ese hecho ante el Registrador Civil para proceder a
inscribir al individuo, ello implica darle un nombre, indicar quienes son sus padres,
lugar, hora en que nacié y demas datos, antes especificados en el Articulo 398 del citado

Cédigo ya derogado.
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4.10.2 El Registro de Cédulas de Vecindad

“Es dificil encontrar un concepto de Registro de Vecindad en nuestros pais, pero
se puede decir que es una institucién municipal y su propésito principal es extender la
cédula de vecindad a todos los guatemaltecos, con la finalidad de identificar a todos los
ciudadanos que hayan llegado a la mayoria de edad. Este registro nacié6 durante el

gobierno del General Jorge Ubico, a través del Decreto Legislativo 1735.”37 (sic)

El decreto 12-2002 establece en su Articulo 16 que “Cada municipio tendréd su
registro de vecindad en el que constaré la calidad de cada vecino mayor de edad y los
demas datos personales que lo identifican. Es prohibido, bajo responsabilidad penal,
que un habitante esté inscrito como vecino en mas de un (1) municipio, siendo en

consecuencia, responsable de conformidad con la ley.

Todo vecino esta obligado a inscribirse en el registro de vecindad de su
municipio dentro de los treinta (30) dias habiles siguientes de alcanzar la mayoria de
edad o al darse las condiciones para adquirir esa calidad consignada en el presente

Codigo.”

En resumen, el Registro de Vecindad tiene como funciones principales a) emitir
al documento de identificacion denominado Cédula de Vecindad y b) hacer constar la

calidad de vecino.

4.10.3 El Registro de Ciudadanos

Si bien la ley dispone que sea obligacion acudir al registro de ciudadanos, no
todos los mayores de 18 afios recurren al mismo y con ello poder ejercitar su derecho al

voto.

%7 |ZQUIERDO VIDES, Yuldi Azucena, Ob. Cit; Pagina 27
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Ley Electoral y de Partidos Politicos en su Articulo 155 establece que, el Registro de

Ciudadanos es un 6rgano técnico del Tribunal Supremo Electoral que tiene a su cargo

las siguientes funciones:

a)
b)

)
d)

e)
f

g)

h)

Todo lo relacionado con las inscripciones de ciudadanos;

Todo lo relacionado con el padrén electoral;

Cumplir las resoluciones y sentencias judiciales que se le comuniquen con
relacién a actos de naturaleza electoral;

Inscribir a las organizaciones politicas y fiscalizar su funcionamiento;

Inscribir a los ciudadanos a cargos de eleccién popular;

Conocer y resolver acerca de la inscripcién, suspensién, cancelacion y
sanciones de las organizaciones politicas;

Notificar a los partidos politicos de las renuncias de sus afiliados de que tenga
conocimiento de conformidad con lo establecido en el Articulo 17 de la ley en
mencién; y mantener actualizado el registro de afiliados de los partidos
politicos; y,

Las demas que le sefialen las leyes y reglamentos o el Tribunal Supremo

Electoral.

La inscripcién en el Registro de Ciudadanos es indispensable para el ejercicio de

los derechos politicos. Ningtin ciudadano podra elegir o ser electo, sin haber cumplido

previamente con tal requisito. Quienes no estén inscritos deben gestionar todo lo

necesario para su inscripcion, la que debera hacerse en forma gratuita.8

411

Algunas leyes que exigen la identificacién de las personas

Ley de Cédulas (derogada tacitamente por el decreto 90-2005 ley del RENAP):

por medio de la Cédula de Vecindad.

% Asamblea Nacional Constituyente. Ley electoral y de partidos politicos. Articulo 8vo.
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Ley Electoral y de Partidos Politicos: por medio del Documento de Identificacion
Personal. A partir de las reformas incorporadas por el decreto 10-2004, se establece en el
Articulo tres literal b) que “Son derechos y deberes inherentes a los ciudadanos: (...)b)
Inscribirse en el Registro de Ciudadanos y obtener el Documento de Identificacion
Personal que lo faculte para poder ejercitar los derechos y cumplir los deberes a que se

refiere el presente articulo.”

Cédigo de Notariado: Por medio de la cédula de vecindad o el pasaporte, o por
dos testigos conocidos por el Notario, o por ambos medios si asi se considera

conveniente por parte del notario.

Ley del Registro Nacional de las Personas: Por medio del Documento Personal de
Identificacion, estableciendo en su Articulo 50 que éste “Constituye el tnico Documento
Personal de Identificaciéon para todos los actos civiles, administrativos y legales, y en
general para todos los casos en que por ley se requiera identificarse. Es también el
documento que permite al ciudadano identificarse para ejercer el derecho de sufragio.
El reglamento respectivo regulard lo concerniente al DPL.” siendo su portaciéon de

caracter obligatorio para todos los guatemaltecos y extranjeros domiciliados.

Es necesario observar que con la promulgacién del decreto 90-2005, se crea un
problema en la aplicaciéon de leyes como el Cédigo de Notariado vigente, pues éste
literalmente faculta, y en especial, al notario para que, de no conocer al otorgante de un
instrumento publico por autorizar, la identificacién pueda establecerla por medio de la
Cédula de Vecindad y no asi del Documento Personal de Identificaciéon. Cabe recordar
que la regla establecida en el Articulo ocho de la Ley del Organismo Judicial dicta la
regla de derogacion de una ley anterior por la vigencia de una posterior, no asi, su
reforma, por lo que para el presente caso seria incorrecto presumir que una vez
implementado el DPI, el notario en atencién del Cédigo de Notariado pueda exigir la

identificacion por medio de este nuevo documento, tan solo porque ahora éste es
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considerado el documento legal de identificacion. Adicionalmente, pueden mencionarse
en el ejercicio legislativo guatemalteco, casos en donde el legislador si ha considerado
tal situacion y ha previsto incluir una norma que indique que en la legislacién en donde
se lea, por ejemplo: “Ministerio Pablico”, se tenga por “Procuraduria General de la
Nacién” (en atencién a la disposicion establecida por el decreto 25-97 del Congreso de
la Republica) evidencidndose asi, una acciéon previsora ante los efectos contrarios al
orden juridico que puede provocar una desatencién como la indicada en las relaciones
legales . Otro ejemplo puede ser la norma contenida en el Articulo 59 del decreto del
Congreso 1-98 por el cual dispone que “todas las obligaciones, funciones, atribuciones,
competencias y jurisdiccion que en materia tributaria y aduanera asignen las leyes y
reglamentos a la administraciéon tributaria y aduanera, al Ministerio de Finanzas

Publicas o al Ministro de Finanzas, se entenderan asignadas a la SAT (...)”
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412
Cuadro analitico

4121

ANTES DE LA VIGENCIA
-LEY RENAP-

Instituciones relacionadas con la identificacién de las personas

DESPUES DE LA VIGENCIA
-LEY RENAP-

Registro Civil y Agentes Consulares

Es un registro descentralizado y adscrito a las
municipalidades (332), en el se encuentran
registradas todas las personas desde su
inscripcion (que normalmente coincide con su
nacimiento) hasta su muerte. En el caso de los
hechos o actos acaecidos en el extranjero, los
encargados del registro son los agentes

consulares.

Fundamento Legal: Articulos 369 al 438 y 441 del
Decreto Ley 106 -Codigo Civil- y el Articulo 89
del decreto 12-2002 -Cédigo Municipal-.

Registro Civil de las Personas

Con caracteristicas de ser wun registro

centralizado y adscrito al Registro Central de

las Personas -Dependencia del RENAP- tendra,

entre otras, las atribuciones de:

a) Emitir el Documento Personal de

Identificacion -A través de la

Direcciéon de Procesos Técnicos- la

cual se hara tanto a mayores como a
menores de edad (*); y,

b) Extender las certificaciones que

prueben o informen el estado civil de

las personas
(*) Consulados y oficinas auxiliares en centros

de asistencia -hospitales-

Fundamento Legal: Articulos 31, 32, 37, 67 y 71 del
Decreto 90-2005 Ley del RENAP
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ANTES DE LA VIGENCIA
-LEY RENAP-

DESPUES DE LA VIGENCIA
-LEY RENAP-

Registro de Vecindad (Cédulas de)

Registro descentralizado y adscrito a las
municipalidades, encargado de mantener el
registro de los datos de identificacién de los
vecinos de su municipio (y en consecuencia
encargado de emitir las cédulas de vecindad
que acreditan tal extremo-sélo a mayores de
18 afios). En este registro estan inscritos los
vecinos (guatemaltecos y extranjeros) hasta

que cambien de vecindad y/o mueran.

Fundamento Legal: Articulos 14 y 16 del decreto
12-2002 -Cédigo Municipal-.

Son suprimidos, pues ya no existe la necesidad
de emitir la denominada «Cédula de Vecindad»

y por ende su registro.

Registro de Ciudadanos

El Registro de Ciudadanos es un o6rgano
técnico del Tribunal Supremo Electoral. Tiene
a su cargo las siguientes funciones, entre
otras: Todo lo relacionado con las
inscripciones de ciudadanos.

La inscripcion en el Registro de Ciudadanos
es indispensable para el ejercicio de los
derechos politicos. Ningtin ciudadano podra
elegir o ser electo, sin haber cumplido

previamente con tal requisito.

Fundamento Legal: Articulos 8vo. y 155 del
Decreto  1-85 del la  Asamblea  Nacional
Constituyente -Ley Electoral y de Partidos

Politicos-.

Registro de Ciudadanos
Queda igual.
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413 Incidencias en la identificacion de las personas individuales por la

promulgacion de la Ley del Registro Nacional de las Personas -RENAP-

Como se mencioné anteriormente y para el caso concreto de la ley del RENAP, ésta es
parte integrante del sistema juridico guatemalteco, mismo que se puede caracterizar
como un sistema juridico continental o latino, en el cual se privilegia lo normado en la
ley escrita (y no su interpretacién) y cuyas reglas de integracion preestablecidas,
establecen la derogatoria ya sea expresa o tacita de una ley anterior, por una ley

posterior.

Es pues, la ley del RENAP una ley posterior, que en aplicaciéon de la regla de
derogaciéon antes mencionada y que entrando en vigencia el 20 de febrero de 2006,
regula la identificacion de las personas individuales a través del documento
denominado Documento Personal de Identificacion, y que al tenor de lo normado en el
capitulo IX de dicha ley, se debe interpretar que la norma juridica indicada rige hacia el
futuro, desde el momento de su vigencia hasta el momento que por alguna de las
causas mismas de derogacion, ésta pierda su vigencia y validez. Normalmente por la

promulgacion de una ley posterior que regule la materia o sus por sus reformas.

Ese momento de vigencia, desde el cual su observacion es obligatoria (y no cabe
alegar que se ignora), es el momento en que entra en el sistema juridico al cual
pertenece y con ello provoca ciertos cambios en el mismo, situacién que puede
regularse de mejor manera a través de las disposiciones transitorias, sin embrago, éstas
deben ser cuidadosamente redactadas y claras, a manera de lograr el objetivo de la ley,
que como minimo debe buscar la solucién a los problemas de la sociedad y no lo
contrario, provocarle mas problemas. Es entonces una importante tarea la que
corresponde al legislador, pues éste, en su funcién debe procurar que las leyes que no
colisionen con otras al momento de su ingreso al sistema juridico. Es de hacer notar, de

no cumplir con los requisitos de ingreso en el sistema juridico, la ley que contiene esos
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vicios puede quedar excluida de dicho sistema, situacién que en todo caso no resuelve
el problema pues la regla de derogacién dicta que por el hecho de la derogacion de una
ley no recobran vigencia las que ésta hubiere derogado. Con ello se evidencia también el

caracter dindmico y no estético del derecho.

Acerca de casos similares, la sentencia emitida por la Corte de
Constitucionalidad de Guatemala dentro del expediente No. 573-99, al resolver
manifiesta lo siguiente: “Consecuentemente, en razén de que la emisién de una nueva ley
de lo Contencioso Administrativo tuvo, entre otros, el propdsito de unificar los recursos y medios
de impugnacion del régimen administrativo del pais, incluyendo, como lo prescribe
claramente el articulo precitado, la descentralizada o auténoma, el recurso de apelacion
intentado por la interesada en el procedimiento que originé el amparo ha dejado de tener eficacia
desde la vigencia de la indicada ley. De ahi que al intentarse el uso de un recurso inidéneo
para reclamar contra un acto administrativo el amparo que se interpone no puede ser
estimado, y habiéndose decidido de esa manera en la parte resolutiva de la sentencia

recurrida, ésta debe confirmarse”3? (sic)

% La cursiva en el texto es agregada para realizar un énfasis en lo analizado, ademas, en dicha sentencia y para
comprender mejor el alcance de tal resolucion se transcribe, a manera de antecedente, lo siguiente: “El rechazo de
este recurso (segundo acto reclamado) lo sustentd el indicado Juzgado en que no fue presentado ante el érgano
administrativo que contempla la ley, citando el articulo 132 del Codigo Municipal. Si bien la afirmacion del Juzgado
no hubiese sido defendible conforme los principios del debido proceso, para los efectos del amparo impetrado carece
de relevancia entrar a su analisis en vista de que tal recurso no era viable por haber sido derogado tacitamente por
el articulo 17 del decreto 119-96 del Congreso de la Republica (Ley de lo Contencioso Administrativo) que reza:
"Los recursos de revocatoria y reposicion serén los Unicos medios de impugnacion en toda la administracion
publica centralizada y descentralizada o auténoma. Se exceptlan aquellos casos en que la impugnacién de una
resolucién deba conocerla un Tribunal de Trabajo y Previsidn Social". Esta tesis qued6 enunciada por esta Corte en
sentencia de doce de agosto de mil novecientos noventa y ocho pronunciada en el expediente 209-98.”

En referencia a lo mencionado en el expediente 209-98, se transcribe el considerando IV de dicha sentencia, el cual
afirma que “De conformidad con el articulo 17 del decreto 119-96 del Congreso de la Republica (Ley de lo
Contencioso Administrativo) "Los recursos de revocatoria y reposicion seran los Gnicos medios de impugnacion
ordinarios en toda la administracién publica centralizada y descentralizada o auténoma. Se exceptian aquellos casos
en que la impugnacién de una resolucién deba conocerla un Tribunal de Trabajo y Prevision Social." Como se
aprecia, este articulo estableci6 como Unicos medios ordinarios de impugnaciéon en materia administrativa los
referidos y, siendo ésta una ley ordinaria posterior a la Ley Orgéanica del Banco de Guatemala, derogd parcialmente
el articulo 44 de ésta por incompatibilidad de disposiciones contenidas en la nueva ley con la precedente, y por
regular en forma completa lo relativo a los medios de impugnacion ordinarios que deberan ser utilizados en toda la
administracion publica (de la cual evidentemente forma parte la Superintendencia de Bancos) de acuerdo con las
literales b) y c) del articulo 8. de la Ley del Organismo Judicial.”
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Ha de tomarse en cuenta que la derogatoria, entonces, tiene efecto desde la
vigencia y no desde las derogaciones expresas que una ley pueda contener, pues ha de
recordarse que la justicia no podria caber si hubiera discrecionalidad en su aplicacién,

teniendo el juez que escoger entre leyes, cudl aplicar.

Como puede observarse, la Corte de Constitucionalidad de Guatemala ya ha
sentado precedentes al respecto, sin embargo en la sentencia dictada dentro del
expediente No. 1201-2006, accién de inconstitucionalidad total del decreto 90-2005, se
puede leer que el criterio de la honorable corte, privilegia el texto de la ley que ha sido
varias veces modificado y que establece una derogatoria expresa de las leyes
respectivas, con posterioridad a la vigencia del decreto analizado en el presente trabajo.
Con lo anterior se evidencia que la honorable corte comete un error al no analizar

aspectos como los siguientes:

a) Si fuera posible asumir el criterio que la corte manifiesta, entonces qué sucede
con las acciones que estdn llevando acabo las primeras oficinas
implementadas del RENAP, acaso para estas oficinas, la derogatoria expresa

que se lee en las reformas a la ley indicada no son observables.

b) La actuacién de las primeras oficinas implementadas por el RENAP, estarian
actuando sin un sustento legal, pues la ley que les faculta en la realizacién de
sus actividades, atin no seria vigente y por lo tanto no podria reconocérseles

el cardcter de funcionario publicos, y sus actos serian invalidos juridicamente.
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CONCLUSIONES

1. El sistema juridico guatemalteco privilegia lo escrito en las leyes, por sobre la
interpretacion de las mismas que se efecttia en la resoluciéon de cada caso
concreto, en los 6rganos jurisdiccionales, mostrando asi la importancia de lo

dispuesto en el texto de cada ley que integra nuestro ordenamiento juridico.

2. Las reglas que explican la integracién del sistema juridico guatemalteco y que
pretenden que éste se constituya en la base de un estado de derecho, no permiten
que coexistan dos leyes que regulen la misma materia en el mismo tiempo y
espacio, estableciendo una forma muy clara de evitar tal situacion y que consiste
en que la ley posterior (indique expresamente o no) deroga (o abroga) a la ley
anterior. Tesis que ha sido confirmada en sentencias emitidas por la Corte de

Constitucionalidad de Guatemala.

3. La produccién de leyes por parte del Congreso de la Republica de Guatemala
evidencia la falta de atenciéon y cuidado en la redaccién de las leyes que
actualmente se promulgan, provocando asi ciertos conflictos en el sistema
juridico que lejos de resolver las problematicas sociales, en ocasiones las afectan
mas, provocando con los textos aprobados, dudas, ambigiiedades u obscuridades

en las leyes.

4. Actualmente y mientras no se implemente el Documento Personal de
Identificacién, la utilizaciéon de la Cedula de Vecindad como documento que
permite la identificacion legal de una persona individual, carece de sustento legal
y por lo tanto su uso se podria considerar como una costumbre, necesaria
inclusive de respaldar, para evitar un caos social o politico que ponga en crisis al

estado, aunque juridicamente incorrecto.

97



5. Es necesario que se promulgue una ley que de solucion al problema identificado,
buscando con la misma tanto la uniformidad del sistema juridico guatemalteco
como la certeza juridica necesaria para el buen funcionamiento del estado de

derecho guatemalteco.
6. La ley analizada contiene varias inconstitucionalidades, mismas que deben ser

motivo de un analisis mas particular por medio de trabajos de investigacion

como el presente.
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RECOMENDACIONES

Al Congreso de la Reptblica de Guatemala, que implemente un programa de
capacitacion constante referido a la técnica juridica y demds asuntos relativos a la
produccion de leyes en Guatemala, esto a manera de evitar lo que en la
actualidad sucede con tanto error y falta de prevision en los efectos que

provocara la emision en una nueva ley.

A la Universidad de San Carlos de Guatemala, proponer, mediante una iniciativa
de ley, una norma que respalde juridicamente todos los actos realizados, desde el
momento de vigencia de la ley de RENAP hasta la implementacion efectiva del
nuevo documento, esto, en cuanto a la identificacion legal que actualmente se
efecttia con un documento como la Cédula de Vecindad que carece de sustento

legal.

Al Registro Nacional de las Personas, implementar lo mas pronto posible el
Documento Personal de Identificaciéon que permita la identificacion legal de las

personas individuales y provea de efectividad juridica a la norma analizada.

Al Congreso de la Reptblica de Guatemala, que aproveche de mejor manera el
esfuerzo académico que representa cada trabajo de tesis elaborado por los
estudiantes, como el presente, que se realizan en las diferentes universidades del
pais, especificamente, de las facultades de derecho y asi promover las
modificaciones a las leyes que hagan al derecho, la norma actualizada que es

necesaria para resolver de mejor manera los problemas sociales existentes.

Al Registro Nacional de las Personas, que implemente lo més pronto posible,
cada una de las oficinas necesarias a manera de cumplir con lo dispuesto por la

ley analizada y evitar con ello la violacion del sistema juridico guatemalteco.
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6. A los profesionales vinculados con la aplicacion de la ley analizada,
especialmente a los abogados y notarios, que se estudie con mads interés la
presente ley y con ello también se logre el apoyo necesario para su
implementacién y lograr asi los cambios que son necesarios en materia de

identificacion de las personas individuales o naturales
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