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En atencion a la designacion recaida en mi persona a través de providencia emanada de la Unidad
a su cargo, fui nombrada ASESORA del trabajo de investigacion realizado por el Bachiller LUDIN
MIZRAIN GARCIA LARIOS, denominado “CONFLICTOS DE TIERRAS EN GUATEMALA”, el cual
después de varias discusiones, andlisis e investigacion con el Bachiller Garcia Larios se realizaron
cambios sustanciales necesarios en la tematica, siendo opinién de la Asesora que el contenido cientifico y
técnico del trabajo es satisfactorio, en virtud que la metodologia y técnicas de investigacion que utilizo el
Bachiller Garcia Larios fueron adecuadas, al igual que la redaccién utilizada, se considerd que los
cuadros que contienen datos y graficas formaran parte de los anexos, por lo que con la elaboracion del
trabajo estd contribuyendo con un aporte cientifico en el dmbito del Derecho Agrario, arribando a
conclusiones y recomendaciones que en un futuro pueden ser propuestas para una mejor aplicacion de la
ley, por lo que el trabajo de investigacion se aprueba por haber cumplido con lo establecido en el Articulo

32 del Normativo para la elaboracién de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales del
Examen General Publico.
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Por tal razon la investigacion realizada por el Bachiller LUDIN MIZRAIN GARCIA LARIOS
puede ser discutida en el EXAMEN PUBLICO DE TESIS, previoaque el sustentante obtenga el
Grado Académico de Licenciado en Ciencias Juridicas y Sociales y los titulos profesionales de Abogado
y Notario. En tal sentido, mi dictamen es favorable.

Con muestras de mi consideracion y estima, me suscribo de usted.

Atentamente,

ABOGADO Y NOTARIO



UNIDAD ASESORIA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y
SOCTALES. Guatemala, siete de marzo de dos mil ocho.

Atentamente, pase al (a la) LICENCIADO (A) JORGE LEONEL FRANCO MORAN,
para que proceda a revisar el trabajo de tesis del (de la) estudiante LUDIN MIZRAIN
GARCIA LARIOS, Intitulado: “CONFLICTOS DE TIERRAS EN GUATEMALA”.

Me permito hacer de su conocimiento que estd facultado (a) para realizar las
modificaciones de forma y fondo que tengan por objeto mejorar la investigacion,
asimismo, del titulo de trabajo de tesis. En el dictamen correspondiente debe hacer
constar el contenido del Articulo 32 del Normativo para el Examen General Publico, el

cual dice: “Tanto el asesor como el revisor de tesis, haran constar en los dictimenes correspondientes,
su opinion respecto del contenido cientifico y técnico de la tesis, la metodologia y técnicas de
investigacion utilizadas, la redaccion, los cuadros estadisticos si fueren necesarios, la contribucion
cientifica de la misma, las conclusiones, las recomendaciones y la bibliografia utilizada, si aprueban o
desaprucban el trabajo de investigacion y otras consideraciones que estimen pertinentes”.
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Lic. Castillo Lutin:

De conformidad con el nombramiento emitido el siete de marzo del afo dos
mil ocho, procedi a revisar el trabajo de tesis del Bachiller: Ludin Mizrain Garcia
Larios, intitulado: “CONFLICTOS DE TIERRAS EN GUATEMALA”.

De la revision practicada, se establecié que el postulante hace un correcto
enfoque de la problematica que plantea sobre los Conflictos de Tierras en
Guatemala, utilizando adecuadamente la metodologia y técnica de investigacion.

Asimismo, se sugirieron algunos cambios de orden gramatical y de
redaccion los cuales realizo diligentemente.

Las conclusiones y recomendaciones fueron redactadas en forma clara y
sencilla, en congruencia con el tema investigado. En tal sentido el contenido del
trabajo de tesis me parece muy interesante y en medida de espacio, conocimiento
e investigacion, el trabajo realizado esta apegado a las pretensiones del autor.

Considerando que el Br. Ludin Mizrain Garcia Larios, ha cumplido con los
requisitos establecidos en el articulo 32 del Normativo para elaboracion de Tesis
de Licenciatura en Ciencias Juridicas y sociales del Examen General Publico de
Tesis, por lo que emito mi DICTAMEN FAVORABLE, para que pueda continuar
con el tramite respectivo, se ordene la impresion del mismo y se sefale dia y hora
para su discusién en el correspondiente examen publico.

Direccién: 8va. Avenida 20-22 zona 1, Tercer Nivel Oficina 33.
Teléfonos: 2238 2796



Lic. JORGE LEONEL FRANCO MORAN
Abogado y Notario
Colegiado 2252

De lo anterior emito DICTAMEN FAVORABLE, a la investigacion realizada
por el Br. LUDIN MIZRAIN GARCIA LARIOS por lo que puede ser sometida a su
discusién y aprobacion.

Agradeciendo la confianza depositada por el sefor Jefe de la Unidad de
Tesis y por el estudiante, espero haber cumplido con el mandato designado por la
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales a la que me digno pertenecer.

Sin otro particular, me suscribo deferentemente.
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(de la) estudiante LUDIN MIZRAIN GARCIA LARIOS, Titulade “CONFLICTOS DE
TIERRAS EN GUATEMALA” Asticulo 31 Y 34 del Nomative para la elaboracion de
Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas v Sociales y del Examen General Pablico de
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INTRODUCCION

problematica objeto de estudio. El mismo aborda el estudio de la conflictividad sobre
la tierra, partiendo del analisis sociolégico y juridico. Como temas centrales estan
los aspectos generales que se constituyen en la expresion estructural de la
problematica y en la raiz de los conflictos agrarios del pais, concluyendo con la
importancia de la creacion de instituciones y la incorporacibn cambios a la
legislacion guatemalteca en la materia objeto de investigacion. El objetivo
planteado fue hacer un analisis profundo de la problematica sobre la tierra en
Guatemala, para llegar a la conclusién de que es precisa la implementacion de la

institucionalidad agraria planteada en los Acuerdos de Paz.

El trabajo se divide en cuatro capitulos, de los cuales el primer capitulo se
refiere al contexto histérico y socioeconémico de la conflictividad agraria en
Guatemala, el cual incluye la historia agraria y génesis de la conflictividad, esto
debido a que la conflictividad sobre la tierra ha sido un fenémeno permanente en la
historia de Guatemala. Desde los tiempos de la conquista hasta la actualidad, la
pobreza y marginacién de la poblacion indigena, en un pais donde la mayor parte
de la tierra estd concentrada en manos de unos pocos, ha generado disputas

sobre la tierra.

El segundo capitulo trata lo relacionado a los Acuerdos de Paz, el mismo
incluye el proceso de paz, la vision de la problematica de la tierra en los Acuerdos
de Paz, la respuesta Institucional a los requerimientos de los Acuerdos de Paz,
describe y analiza la institucionalidad agraria de manera detallada, fue desarrollado
debido a que las mismas raices de injusticia que dieron origen al conflicto armado
interno que duré 36 afios y cobro la vida de mas de 200,000 guatemaltecos y
guatemaltecas. Por eso las partes del conflicto armado interno, durante el proceso
de negociacion de los Acuerdos de Paz, pusieron como prioridad una legislacion
clara sobre los derechos de propiedad, acceso a la tierra y resolucion o adjudicacion
de conflictos.

(i)




El tercer capitulo desarrolla el tema de la conflictividad agrari
mismo se abordan y consignan aspectos generales, la tipificacion de los co
agrarios y los indicadores de la conflictividad agraria.

El cuarto capitulo indica los obstaculos en el abordaje de la conflictividad
sobre la tierra, mismo que contiene temas como la dispersion de la jurisdiccion
agraria, el contexto legal de la conflictividad agraria, el abordaje subjetivo de los
conflictos sobre la tierra y las contradicciones de los legisladores y politicos con los
sectores de poder. Del contenido del mismo se puede interpretar que la
institucionalidad se convierte de esa manera en una materia pendiente de
aprobacion por parte de la mayoria de instituciones publicas, especialmente de
aquellas que han surgido a la sombra de los Acuerdos de Paz. Quizas se deba a
que las pretensiones que tratan de tutelar son contrarias para los intereses de
quienes han pretendido mantener el statu quo y para quienes han visto en ellas
una fuente de negocios ilicitos. En este caso, le temen a la transformacion de la
estructura de la tenencia y el uso de la tierra, que debe tener como objetivo la
incorporacioén de la poblacién rural al desarrollo econémico, social y politico, a fin de
que la tierra constituya para quienes la trabajan base de su estabilidad econémica,
fundamento de su progresivo bienestar social y garantia de su libertad y dignidad.

Dada la magnitud, importancia y la problematica que gira alrededor de la
tierra, el Estado tiene hoy dia la obligacion ineludible del desarrollo para
garantizar la seguridad de la tierra a los propietarios y pequefios campesinos, abrir
expectativas y generar condiciones de desarrollo e inversion econémica en el
territorio nacional.

(i)



CAPITULO |

1. Contexto histérico y socioeconémico de la conflictividad agraria en Guatemala

“La crisis que existe actualmente en Guatemala, y que se deriva de problemas

agrarios, sélo se puede comprender adecuadamente desde una perspectiva histérica’

Analizar la conflictividad agraria en Guatemala, no puede ser un ejercicio
desligado de una revisidon de los acontecimientos histéricos que, en el transcurso de
los ultimos siglos, han determinado la fisonomia actual del pais. La historia permite
entender por qué el territorio que hoy conforma a Guatemala es, y ha sido desde la
época maya precolombina, profundamente agrario, pero también como las mismas
estructuras relativas a la tenencia y uso de la tierra, y al control de la fuerza de trabajo,
determinaron las brechas actuales de riqueza econd6mica y de poder politico.
Igualmente explica por qué, once afos después del conflicto armado interno, la llamada
‘cuestion agraria” y la problematica de la propiedad de la tierra rural, sigue siendo un
elemento estructural de la formacidon social guatemalteca. En efecto, segun
TARACENA y PALMA:

“La sociedad guatemalteca mantiene y reproduce un perfil marcadamente
agrario, evidenciado tanto por el significado porcentaje de poblacién dedicada y
dependiente de este renglén y actividades productivas, como por la compleja
vinculacion existente entre la propiedad, uso y explotacion de la tierra y la
acumulacion de riqueza en el pais.

Este perfil se explica y entiende mas en cuanto se acude a la historia. Esta
permite conocer los principales rasgos que han caracterizado las relaciones

econdmicas y sociales, que en Guatemala se han generado en torno a la

' Lovell, W. George . Conquista y cambio cultural: La Sierra de los Cuchumatanes de Guatemala
1500-1821. Pagina 55.



propiedad de la tierra: el tejido social que alli se ha originado y reproducido en

los niveles local, regional y nacional.

Tampoco debe olvidarse que a lo largo de su historia, desde la época
antigua o prehispanica hasta la actualidad, la tierra ha sido el factor fundamental
en el proceso de formacion de la riqueza y del poder en Guatemala. En cada
etapa historica, las élites dominantes han implementado y desarrollado
relaciones y mecanismos especificos para apropiarse y explotar la tierra y su
productos pero, sobre todo, del trabajo de quienes la han hecho producir. De
ellas se han derivado formas concretas de organizacion de la sociedad
altamente desigual, polarizada y con enormes problemas para consolidarse

como democratica y en un clima de paz y armonia.”

1.1 Historia agraria y génesis de la conflictividad
1.1.1 Epoca maya precolombina (hasta siglo XVI)

El territorio mesoamericano, donde se ubica hoy en dia Guatemala, es tierra de
muy antiguo asentamiento humano. Los mayas, sociedad eminentemente agraria,
domesticaron la planta del maiz y desarrollaron, siglos antes de nuestra era, una
agricultura intensiva. Los hallazgos sobre los patrones de tenencia de la tierra del
pueblo maya quiche sugieren que “en la sociedad prehispanica existié la nocion del
derecho a la posesion individual de la tierra, y que ésta coexistio con la propiedad
comunal.” ®* Estos derechos de posesién eran ejercidos por los gobernantes y la
nobleza. La mayor parte de las tierras, las sementeras, era comunal. Es muy probable
que, a la llegada de los espafioles, existiera una compleja organizacion de la tenencia

de la tierra. Algunos estudiosos clasifican cinco tipos de tenencia: Las tierras del

% Palma Murga, Gustavo. Procesos agrarios desde el siglo XVI a los Acuerdos de Paz. Pagina 171

% Castellanos Cambranes, J. 1992. Democratizacion y movimientos campesinos pro-tierras en
Guatemala. Pagina 18.



Estado; las tierras de los linajes o “chinamit”, que rodeaban los centros urbanos; las
tierras de las parcialidades o “calpules” (grandes territorios administrados por grupos
confederados); las tierras de los sefiores y principales y las tierras de propiedad

privada, donde se cultivaban productos de alto valor, como el cacao y el henequén.

En todo caso, segun CAMBRANES, “el dominio territorial pertenecia aun a la
comunidad y (...) los frutos obtenidos en el trabajo se destinaban a la alimentacion de
los productores directos y sus familiares que residian con ellos. La simple posesion
individual de terrenos de cultivo no facultaba a los usuarios a su enajenacion o venta en
propiedad a otras personas.” El asentamiento era disperso y la poca densidad
humana permitia desmontar nuevas parcelas, cada dos o tres afnos, dejando los
matorrales en descanso durante el periodo de regeneracion de la fertilidad del suelo.
Ademas, segun BERTRAND (1992:73), “.. se consideraba que la propiedad rural se
originaba al trabajarse la tierra. (...) La simple tradicion oral establecia qué tierras
pertenecian a una determinada comunidad o a un individuo. Esta concepcion implicaba
una utilizacion temporal de la tierra y, por ende, irreqular. Asi, cualquier parcela sin

utilizar, durante varios afios, no perdia su propietario tradicional.”

1.1.2 Colonizacion espafiola (del siglo XVI al siglo XIX)

En el territorio de Guatemala, carente del oro que tanto buscaban los
conquistadores, la politica colonial se concentr6 en la distribucibn de grandes
extensiones de tierra, incluyendo los indigenas que las habitaban, para la produccion
agricola. Para facilitar la administracion de la fuerza de trabajo y la recoleccion del
tributo (granos basicos, animales y textiles) que debian pagar los indigenas, éstos
fueron “reducidos”, y se concentraron las parcialidades, tradicionalmente dispersas, en

“‘pueblos de indios” o congregaciones, que el clero tenia que cristianizar. A cada pueblo

* Castellanos Cambranes, Ob. Cit., pag. 19.
® Bertrand, Michel (1987): Terre et société coloniales. Les communautés maya-quichés de la région de
Rabinal du XVle au XIXe siecle. Pagina 73.



se le otorgaba un ejido (38 caballerias), cuyos habitantes debian explotar, para su
autoconsumo y la produccion del tributo. La poblacién nativa se vié sometida, por ende,
segun TARACENA y PALMA, “a una multitud de obligaciones fiscales y laborales de

caracter permanente”.®

1.1.3 Independencia y Reforma Liberal (a partir de 1821)

La independencia de 1821 no fue un movimiento popular, sino iniciativa de la
oligarquia conservadora. Las élites criollas tomaron el control politico y mantuvieron su
poder econdmico, esencialmente basado en el cultivo de colorantes (el afil y la grana),
en grandes latifundios o haciendas de tipo feudal, explotadas por los indigenas en
condiciones de vasallaje. Los liberales tomaron definitivamente el poder en 1871,
cuando asume como presidente Justo Rufino Barrios’, lider de la reforma liberal
guatemalteca, quien ya cultivaba café antes de derrocar a los conservadores. Como
Presidente y General personifica a las tres fuerzas que se hicieron un solo y unico
nudo, en los paises vecinos, a fin de reproducir, preservar y nutrir debidamente al
sistema impuesto: los empresarios del café, el gobierno que les brinda todas las
facilidades posibles para su progreso, el ejército nacional que garantiza el orden. A
partir de entonces, el pais conocié una época de rapidas transformaciones econémicas
que determinaron profundos cambios en la tenencia de la tierra. La administracion
publica del pais se dedicé a elaborar mecanismos para facilitar la adquisicion de tierras
e incentivar el desarrollo econémico, cuyo eje de acumulacion estaba esencialmente
centrado en la explotacion de las plantaciones de café, el nuevo producto emergente
de agro exportacion. Se establecieron asi legislaciones agrarias y laborales, con el fin
de incentivar el acceso a la tierra (y a una mano de obra gratuita) y la voluntad de
sembrar cafetales, todo lo anterior beneficié a los grupos que detentaban el poder en

esa época y no a las grandes mayorias.

® Palma Murga, Ob. Cit., pag. 21.

! Segun los documentos de su proclamacion como candidato y de la toma de posesion de la Presidencia,
sus nombres legales eran José Rufino, pero él nacié el dia que la Iglesia veneraba a las santas Justa y
Rufina y en el libro de bautizmos en el que se anot6 su partida todos los nifios nacidos ese dia también
aparecen con los nombres de Justo Rufino, o Justa Rufina.



Uno de estos mecanismos de privatizacion de la tierra fue la creacion del Registro
General de la Propiedad (RGP) donde, luego de denunciar tierras baldias y pedir su
adjudicacioén, cualquier persona influyente podia registrarse como propietaria legal de
un terreno, a veces sin que éste hubiera sido medido. Por este medio de la
adjudicacién vy titulacion registrada, también se “crearon” literalmente cientos de
caballerias de tierra sobre el papel (o sea, sin nunca ser ubicadas o medidas en el
terreno), grandes fincas virtuales que, por acuerdos gubernativos, los Presidentes de
turno regalaron a sus colaboradores y conmilites para solventar sus compromisos de

guerra.

Se desarticularon los pueblos de indios y se incentivo, por ley, la privatizacion y el
fraccionamiento de los baldios y de las propiedades ejidales y comunales que habian
adquirido los indigenas. Las comunidades ubicadas en regiones favorables para la
caficultura fueron despojadas de sus tierras, por criollos y extranjeros conocedores de
los mecanismos legislativos, mientras que los pobladores analfabetos se percataban,
de repente que sus tierras ancestrales ya tenian otros duefios. O sea, que los mayas
fueron expulsados de sus tierras por dos razones: ‘para que sus tierras estuvieran
disponibles para los ladinos, y para hacer que los mayas estuvieran disponibles como

fuente de trabajo mal pagado”. ®

Justo Rufino Barrios decreto el trabajo obligatorio para los campesinos indigenas,
durante un minimo de 150 dias al afio, en las plantaciones de café y en la construccion
de carreteras. Los campesinos indigenas debian portar siempre un carnet donde los
propietarios de las plantaciones apuntaban el numero de dias que habian trabajado en
su finca, y podemos imaginar los abusos derivados del analfabetismo de los
campesinos. Cuando faltaron los trabajadores en la regién cafetalera, los contratistas
(algunos “ladinos” y muchos extranjeros), subieron al Altiplano Occidental para
contratar mano de obra mediante el sistema de peonaje por deuda, el cual consistia en

entregar dinero a las comunidades (todavia no monetarizadas) como enganche, o

® Ordéfiez M., César E. Contexto socioeconémico y estrategias de reproducciéon de los
campesinos en Guatemala. Regiones agrarias de Guatemala. Pagina 91.



adelanto de un salario prometido, a cambio de trabajar en la cosecha del café. Los
contratistas prestamistas, o habilitadores, a menudo propietarios de una cantina en el
mismo pueblo, prestaban el dinero que rapidamente se gastaba en bebida alcohdlica,
encadenando a los indigenas a un ciclo de endeudamiento, que se solventaba por el
trabajo en las fincas de la Costa Sur. Los contratistas, quienes también detentaban el
poder politico local, se enriquecieron por la adquisicién gradual de las tierras de los
indigenas, con el mismo sistema de préstamos de dinero que se garantizaban y se
pagaban, finalmente con tierra. Asi fue como muchas comunidades indigenas pasaron,
drasticamente de un sistema de autosubsistencia a una economia monetarizada, y a un

endeudamiento perpetuo que les obligaba a migraciones laborales a la Costa Sur.

1.1.4 Revolucién de octubre y reforma agraria (1944-1954)

La revolucién de octubre de 1944, luego bautizada “primavera democratica”, inicio
una década de transformaciones de la realidad agraria guatemalteca. El gobierno de
Juan José Arévalo Bermejo derogo las leyes de trabajo forzado, a fin de terminar con
las relaciones feudales que prevalecian. Se crearon organizaciones campesinas y
sindicales y, en el ambito agrario, se introdujeron en la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala el concepto de funcidén social de la propiedad, la prohibicion
de los latifundios y la obligacion de arrendar las tierras ociosas a los campesinos sin
tierra. El siguiente gobierno de Jacobo Arbenz Guzman emitié en 1952, el Decreto 900
o Ley de Reforma Agraria, que contemplaba, mas alla de la redistribucion de las tierras
ociosas a los campesinos, el impulso al desarrollo de una agricultura y economia
capitalistas, preparando el camino para la industrializacion de Guatemala. Se
expropiaron cerca de 600,000 hectareas, entre ellas la mitad de propiedades
extranjeras. Y, adicionalmente, el gobierno “dispuso de 280,000 hectareas de grandes

fincas cafetaleras que habian sido expropiadas durante la Sequnda Guerra Mundial a



finqueros alemanes. Se estima que 100,000 familias resultaron beneficiadas con esta

reforma, cerca de la sexta parte de la poblacién.”

1.1.5 Contrarrevolucion: Reforma agraria revertida (a partir de 1954)

Cuando los funcionarios de Arbenz quisieron expropiar las tierras ociosas que
tenia la United Fruit Company, la oposicion, auspiciada por la Central Intelligence
Agency (CIA) de los Estados Unidos, promovio y ejecutd el golpe de Estado que en
1954, puso fin a la breve reforma agraria y devolvié a los terratenientes el 95 % de las
tierras que habian sido entregadas a los campesinos. Se disolvieron las cooperativas
campesinas que explotaban esas tierras. También fueron restituidas al Estado las
tierras nacionales que habian sido expropiadas a los alemanes, las cuales fueron
privatizadas y adjudicadas a grandes terratenientes. Con el fin de cerrar toda
posibilidad legal de expropiacion de tierras, para realizar una eventual reforma agraria,
en 1956, se reformd la Constitucion Nacional eliminando el concepto de la funcion

social de la propiedad.

Ante la creciente escasez de tierra, y con el fin de buscar una valvula de escape a
la crisis agraria, se promulgé con fundamento en la Constitucion de 1956, el Decreto
1551 o Ley de Transformacion Agraria, creando el Instituto Nacional de Transformacion
Agraria (INTA), que estuvo en funciones durante 43 afios, hasta 1999. Como veremos
mas adelante, esta institucion estatal estaba facultada para identificar las tierras
nacionales o baldias, medirlas, registrarlas y eventualmente, adjudicarlas a campesinos
sin tierra. Pero en 1959, se le quitaron al INTA dichas facultades en jurisdiccion del
departamento de El Petén y se cred la Empresa de Fomento y Desarrollo del Petén
(FYDEP). A pesar de su escaso potencial agroecolégico, el Departamento de El Petén,
vasto bosque tropical humedo, casi virgen, fue identificado por el Estado como tierra de

colonizacion y de avance de la frontera agricola. Para 1964, “ya el FYDEP habia

% Seider, Rachel; Thomas, Megan; Vickers George y Spencer Jack (2002): Quién gobierna? Guatemala
cinco afnos después de los Acuerdos de Paz. Pagina 55.



recibido ya mas de 1,000 solicitudes de tierra, para una extension de mas de un millén
de hectareas, el 83% de ellas provenientes de personas radicadas en otros

departamentos.” '°

1.1.6 Colonizacién de las tierras bajas del norte (1959- 1987)

Entre 1959 y 1987, el FYDEP distribuyé 1,980,000 hectareas de tierra a 39,000
beneficiarios, mitigando asi, pero no eliminando, la crisis agraria del pais (ASIES
1995:14). Considerando la poca calidad de los suelos peteneros para la agricultura, el
patron de colonizacidon promovido era el desmonte de la selva tropical para la
produccion ganadera. Sin embargo, el FYDEP se volviéo un instrumento politico para
regalar tierras a una cierta élite (politicos, militares, empresarios y profesionales). El
programa distribuyd 11,000 parcelas, de entre 5 y 15 caballerias cada una, a personas
que no calificaban de acuerdo a la ley."" Estas tierras, distribuidas fuera de la legalidad,
constituyen, hoy en dia, muchas de las grandes fincas de propietarios ausentistas del
Petén. Los Acuerdos de Paz de 1996 se refieren directamente a dichas tierras, como
‘tierras irreqularmente adjudicadas”, que el Estado se comprometié a recuperar; es asi
como el 13 de mayo de 1999 se crea el Decreto Legislativo 24-99 (Ley del Fondo de

Tierras).
1.2  Conflicto armado interno (1963-1996)

Durante los afios setenta se intensificd la represion hacia los campesinos

indigenas. Los sacerdotes, catequistas y los lideres de cooperativas y de ligas

'% Milian, Bayron; Georg Grunberg; Mateo Cho. La conflictividad agraria en las tierras bajas del
norte de Guatemala. Pagina 17.

"“FYDEP distribuy6 las fincas ganaderas, de 450 hectareas o mas, a tres categorias de personas:
empresarios y profesionales de Guatemala y Coban, politicos y, militares con “méritos” de diferentes
regiones y ganaderos medianos del oriente (Chiquimula, Jutiapa y Jalapa). Los campesinos, sin
embargo, podian solamente comprar de 22.5 a 90 hectareas, teniendo, ademas, que pagar un enganche
del 10% sobre el valor de la tierra, y pagando el resto durante los 20 afios subsiguientes” (MILIAN,
GRUNBERG y CHO 2002, citando a SCHWARTZ 2000).



campesinas fueron directamente afectados. Se multiplicaron los asesinatos y
desapariciones de quienes luchaban por el acceso a la tierra y el desarrollo rural. El
conflicto armado interno, que empezo6 en la década de los sesentas, alcanzd, al inicio
de los afios ochenta, un tal grado de violencia, con la politica contrainsurgente de
“tierra arrasada” (masacres de los pobladores y quemas de cientos de aldeas,
particularmente en los departamentos de mayor poblacién indigena), que dio lugar a un
inmenso desplazamiento poblacional dentro del pais o hacia fuera del pais,

esencialmente hacia México.

A partir de 1982, “el gobierno se apoyd sobre una interpretacion especial de la ley
del INTA, para declarar en estado de abandono las tierras de las familias que se
refugiaron en México u otros lugares y justificar la entrega a nuevos ocupantes. "2 Bajo
control militar, fueron creadas “aldeas estratégicas”, compuestas de antiguos y nuevos
pobladores, reasentados en areas delimitadas, sin mayor consideracion para los
duenos anteriores o para la reparticion de tierras que habia administrado el INTA,
afirmando que las comunidades refugiadas o desplazadas habian abandonado

voluntariamente su tierra.

‘Los 36 afios de enfrentamiento armado, la inusitada violencia de que fueron
objeto los campesinos indigenas, el desplazamiento interno de mas de medio millon de
personas, el genocidio practicado por el Estado (...) que provocé mas de 200,000
muertos, la inmensa mayoria campesinos indigenas no combatientes, y la salida del
pais de mas de 150,000 personas, agregd una nueva dimension al problema agrario,
definiendo factores de la historia reciente que intensificaron la tesitura de la

complejidad ya existente.”

'2 Milian, Byron. Ob. Cit., P 17.
'? |bid, Pagina 10.



1.3 El papel protagoénico del Estado en la génesis de la conflictividad

Como vemos, la conflictividad de la tierra en Guatemala no es una situacion
reciente, mas bien remonta a varios siglos atras y viene agudizandose cada vez mas
desde mediados del siglo XIX. El Estado no ha sido un espectador neutral sino un
factor causal de la dinamica, al aprobar leyes y tomar decisiones gubernamentales que

han favorecido la concentracion de la propiedad de la tierra y el latifundio.

En primer lugar, el Estado se ha negado a reconocer los derechos de propiedad
de las comunidades campesinas a la tierra que ocupaban y los derechos laborales de
los trabajadores agrarios. Por otra parte, el Estado permiti6 que los programas y
oficinas estatales (p.ej., INTA), que tenian que mejorar el acceso a la tierra del sector
campesino, fueran ineficientes y minadas por la corrupcion. Y por ultimo, el Estado
permitié que las normas legales y las instituciones de administracién de tierras (p. €j., el
Registro General de Propiedad) fueran ineficientes y defectuosas. En resumen, este
comportamiento estatal tuvo como consecuencia el despojo de tierra a la mayoria de la
poblacién guatemalteca, y particularmente a las comunidades indigenas, dando lugar a
la situacion actual de conflictividad, que pasamos a describir a continuacién de forma

cuantitativa y cualitativa.
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CAPITULO II

2. Los Acuerdos de Paz

2.1 El proceso de paz

El proceso de paz abarco de 1,987 a 1,996, el punto de partida lo constituye la
reunion Cumbre de Presidentes de Centroamérica celebrada en Esquipulas,
Guatemala en agosto de 1,987 cuando se suscribe el documento denominado

“Procedimientos para establecer la paz firme y duradera en Centro América”.

En Guatemala los acuerdos sustantivos del proceso de paz se firmaron en los
afnos 1994 a 1996, siendo estos:

a. Acuerdo para el Reasentamiento de las Poblaciones Desarraigadas por el
Enfrentamiento Armado. Firmado en Oslo el 17 de junio de 1,994.

b. Acuerdo sobre Establecimiento de la Comision para el Esclarecimiento Histérico
de las Violaciones a los Derechos Humanos y Actos de Violencia que han
causado sufrimiento a la Poblacion Guatemalteca. Firmado en Oslo el 23 de
junio de 1,994.

c. Acuerdo sobre Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas. Firmado en
México el 31 de marzo de 1,995.

d. Acuerdo sobre Aspectos Socioecondmicos y Situacidn Agraria. Firmado en
Meéxico el 6 de mayo de 1,996.

e. Acuerdo para el Fortalecimiento del Poder Civil y Funcion del ejército en una
Sociedad Democratica. Firmado en México el 19 de septiembre de 1,996.

f. Acuerdo sobre el Definitivo Cese al Fuego. Firmado en Oslo el 4 de diciembre de
1,996.

g. Acuerdo de Reformas Constitucionales y Ley Electoral. Firmado en Estocolmo,
el 7 de diciembre de 1,996.
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h. Acuerdo de Paz Firme y Duradera. Firmado en Guatemala el 26 de diciembre de
1,996.

El Acuerdo de mayor referencia a la tematica agraria lo constituye el que se
refiere a aspectos socioecondmicos y situacidn agraria, sin embargo otros mas

contienen aspectos relacionados.

2.2 Vision de la problematica de la tierra en los Acuerdos de Paz

El Acuerdo sobre Aspectos Socioecondmicos y Situacion Agraria (ASESA),
firmado en la Ciudad de México el 6 de mayo de 1,996, consta de cinco acapites: )
Democratizacion y desarrollo participativo; Il) Desarrollo social; Ill) Situacion agraria y
desarrollo rural; 1V) Modernizacién de la gestién publica y Politica fiscal; y V)
Disposiciones finales. El acapite de mayor volumen redaccional, en términos de
cantidad y extension de numerales, es el tercero (con 16 numerales), centrado en la
problematica agraria y de desarrollo rural del pais. Esta constatacion intrinseca nos
indicara, a priori, que el eje vertebrador del Acuerdo es justamente el contenido de ese

acapite. Pero, ademas el texto mismo del acuerdo lo reconoce explicitamente:

“La resolucién de la problematica agraria y el desarrollo rural son fundamentales e
ineludibles para dar respuesta a la situacion de la mayoria de la poblacién que vive en
el medio rural, y que es la mas afectada por la pobreza, la pobreza extrema, las
inequidades y la debilidad de las instituciones estatales. La transformaciéon de la
estructura de la tenencia y uso de la tierra debe tener como objetivo la incorporacion de
la poblacion rural al desarrollo econdmico, social y politico, a fin de que la tierra
constituya para quienes la trabajan base de su estabilidad econémica, fundamento
progresivo, bienestar social y garantia de su libertad y dignidad. Dentro de la
problematica de desarrollo rural, la tierra tiene un caracter central. Desde la conquista
hasta nuestros dias, los acontecimientos histéricos, a menudo tragicos, han dejado

secuelas profundas en las relaciones étnicas, sociales y econdémicas alrededor de la
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propiedad y la explotacion del recurso tierra. Han llevado a una situacion de
concentracion de recursos que contrasta con la pobreza de la mayoria, lo cual
obstaculiza el desarrollo del pais en su conjunto. Es indispensable subsanar y superar
este legado, promover un agro mas eficiente y mas equitativo, fortaleciendo el potencial
de todos sus actores, no solamente en el ambito de las capacidades productivas sino
también en la profundizacion de las culturas y los sistemas de valores que conviven e
intercambian en el campo guatemalteco. Estos cambios permitiran que el pais
aproveche efectivamente las capacidades de sus habitantes y, en particular, la riqueza
de las tradiciones y culturas de sus pueblos indigenas. Que aproveche asi mismo el
alto potencial de desarrollo rural que debe a su riqueza en recursos naturales
(agricolas, forestales, biogenéticas e hidricos) y al potencial econémico de la

explotacién agricola, industrial, comercial y turistica de dichos recursos naturales”. '

Estos conceptos quedaron ratificados en el Acuerdo de Paz Firme y Duradera,
firmado hace once afios, en la Ciudad de Guatemala, el 29 de diciembre de 1,996: “El
Estado y los sectores organizados de la sociedad deben aunar esfuerzos para la
resolucién de la problematica agraria y de desarrollo rural, que son fundamentales para
dar respuesta a la situacion de la mayoria de la poblacion, que vive en el medio rural y
que es la mas afectada por la pobreza, las inequidades y la debilidad de las

instituciones estatales”. ™

Los principales compromisos establecidos en los Acuerdos de Paz sobre la

problematica de la tierra y del desarrollo rural'® fueron los siguientes:

'* (Acuerdo Socioeconomico y Situacion Agraria, 1,996:nn.27-29)

1> Acuerdo para el Fortalecimiento del Poder Civil y Funcién del Ejército en una Sociedad Democratica.
1,996: n.9).

'®Cuatro arios después de la firma de los acuerdos, MINUGUA (2000:nn.60-64) contiene la evaluacién
del seguimiento que hizo la Misién a la implementacion de los anteriores compromisos. Sus conclusiones
fueron categoéricas: 1) El cumplimiento de los compromisos relativos a la tierra de los pueblos indigenas
es aun insuficiente” (n60); 2) La misiéon expresa su preocupacion por la falta de voluntad politica que ha
existido para cumplir los compromisos de los acuerdos relacionados con la tierra y el desarrollo rural.
Principalmente, destaca la importancia de avanzar en el disefio e implementacién de una estrategia
integral de desarrollo rural”. ; 3) “el cumplimiento de los compromisos indicados constituye la condicion
sin la cual dificilmente la falta de equidad y la exclusién social en las areas rurales guatemaltecas podran
ser superadas. El problema de la tierra es un tema central para el desarrollo de la sociedad
guatemalteca” (n.62).
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1.

Establecer una reforma del marco juridico del agro y un desarrollo institucional
en el area rural que permita poner fin a la desproteccion y el despojo que han
afectado a los campesinos y, en particular, a los pueblos indigenas; que permita
la plena integracién de la poblacién campesina a la economia nacional; y que
regule el uso de la tierra en forma eficiente y ecolégicamente sostenible de
acuerdo a las necesidades del desarrollo, de acuerdo con los siguientes

objetivos:

a) Simplificar los procedimientos de titulacién y registro del derecho de
propiedad y demas derechos reales, asi como los tramites vy
procedimientos administrativos y judiciales.

b) Promover la creacion de una jurisdiccion agraria y ambiental dentro
del Organismo Judicial.

c) Promover la revision y adecuacién de la legislacion sobre tierras
ociosas y regular, mediante incentivos y sanciones, la subutilizacion
de las tierras y su uso incompatible con la utilizacion sostenible de los
recursos.

d) Proteger las tierras ejidales y municipales, limitando los casos en que
se puedan enajenar o entregar por cualquier titulo a particulares.

e) Normar la participacion de las comunidades en la toma de decisiones
referentes a sus tierras comunales.

f) Revisar la legislacion vigente para asegurar que no contiene preceptos
discriminatorios que obstaculicen el acceso de las mujeres a la
propiedad de la tierra.

g) Crear un fondo de fideicomiso de tierras (FONTIERRAS) para
financiar la adquisicién de tierras, abrir el mercado de tierras y facilitar
el ordenamiento territorial.

h) Crear una dependencia presidencial de asistencia legal y resolucion
de conflictos sobre la tierra (CONTIERRA), con cobertura nacional y
con funciones de asesoria y asistencia a los campesinos vy

trabajadores agricolas para hacer valer plenamente sus derechos.
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i) Reformar la institucionalidad del Catastro Nacional e iniciar el proceso

catastral en 1,997.

Formular y ejecutar planes de inversidon publica en las areas rurales, de acuerdo
a un concepto de desarrollo integral que incluya tanto los componentes
productivos como los servicios sociales de apoyo y formacién de capital social:
educacion, salud, vivienda, saneamiento ambiental y servicios publicos.
Incorporar a la poblacién rural a la ejecucion de tales planes mediante los
instrumentos de participacion reforzados por los acuerdos.

Eliminar cualquier forma de discriminacion, de hecho o juridica, contra la mujer
en el acceso a tierra, vivienda créditos y participacion en proyectos de
desarrollo.

Reconocer las formas locales de organizacion de las comunidades indigenas y
su papel en la toma de decisiones, resolucion de conflictos y administracién de
recursos, de acuerdo a su derecho consuetudinario.

Priorizar las areas donde predomina la poblacion desarraigada por el conflicto

armado’”.

Como vemos, las tareas eran muchas, complejas y de largo plazo.

2.3 La Respuesta institucional a los requerimientos de los Acuerdos de

Paz.

Los acuerdos denominados Acuerdo para el Reasentamiento de Poblaciones

Desarraigadas, Acuerdo sobre Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas y

Acuerdo sobre Aspectos Socioecondmicos y Situacion Agraria, establecieron la

' El Acuerdo para el Reasentamiento de las Poblaciones Desarraigadas por el Conflicto Armado define
la necesidad de una estrategia global de reasentamiento que supone la integracion productiva de la
poblacién desarraigada en el marco de una politica de desarrollo sostenible, sustentable y con equidad
en las areas y regiones de reasentamiento, que beneficie al conjunto de las poblaciones que alli residen
(ver ARPD 1994: 111.1-11).
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creacion y dotacion presupuestaria de un conjunto de instituciones estatales y paritarias
como instrumentos formales para la implementacién de propuestas politicas nacionales
y sectoriales, contenidas en los acuerdos. Antes de las negociaciones de paz firme y
duradera, las instituciones publicas del sector rural y agrario existentes funcionaban sin
mayor coordinacion con las instituciones de planificacion y con la institucionalidad

financiera del pais.

Después de 1,996, se inicio desde el Organismo Ejecutivo un proceso de
coordinacion intersectorial, sobre todo desde las secretarias de la Presidencia de la
Republica, que permitié la atencion de areas que hasta entonces lo hacian de forma
coyuntural, como el del financiamiento para la adquisicién de tierras estatales, la
planificacion catastral y la resolucion de conflictos sobre la propiedad de la tierra. Sin
embargo, resulta obvio que no se han implementado muchos de los compromisos
relativos a la creacion de una nueva legalidad vy jurisdiccion rural y agraria, ni los
compromisos relativos a la consecuente transformacién de las instituciones agrarias

para responder a la nueva jurisdiccionalidad.

2.4 Descripcién y analisis de la institucionalidad agraria en Guatemala.

2.4.1 Marco institucional agrario

Se entiende como Institucionalidad agraria al “conjunto de instituciones publicas
cuyos objetivos estan directamente relacionados con la gestién, administracion y
tenencia del territorio, es decir, aquellas que tienen que ver con el ordenamiento
territorial, la seguridad juridica de la tierra, el acceso a la tierra, el control y

administracion de las areas de reserva de la nacién y de las areas protegidas.”'®

El antecedente de la institucionalidad agraria actual, se remonta a la creacién del

Instituto Nacional de Transformacién Agraria (INTA), en el Afio de 1962, el que, junto al

'® PNUD. Institucionalidad agraria y sociedad civil en Guatemala. P 7.
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Ministerio de Agricultura Ganaderia y Alimentacion (MAGA), fueron en su momento los
responsables de promover la politica agraria y los programas agropecuarios en el pais.
Su principal objetivo era planificar, desarrollar y ejecutar la mejor explotacién de las
tierras ociosas o deficientemente cultivadas, se encargaba de la transformacién de las
estructuras de tenencia y explotacion de las tierras. En 1971, se cre6 la Empresa de
Fomento y Desarrollo de Petén (FYDEP), encargado de la politica de adjudicacion de

tierras y desarrollo agrario en ese departamento.

En 1980 se crea con objetivo de fortalecer las condiciones institucionales para
garantizar el control de areas de reserva del Estado, la oficina especifica para
administrar las tierras de reserva territoriales de la Nacion (OCREN), actualmente
denominada Oficina de Control de las Areas de Reservas Territoriales del Estado de
Guatemala (OCRET).

A raiz del periodo de democratizacion iniciado en 1985, la promulgacién de una
nueva Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, y mas tarde en 1996, con la
firma de los Acuerdos de Paz, debido a la relevancia del tema agrario, el marco
institucional empez6 a variar. Los Acuerdos sobre Identidad y Derechos de los Pueblos
Indigenas y Aspectos Socioecondmicos y Situacion Agraria, plantean la necesidad de
poner en marcha una serie de reformas legales y de politicas publicas que reviertan la
pobreza rural, favoreciendo el acceso a la tierra y a la seguridad juridica de la misma,

ambas condiciones fundamentales para el desarrollo social y econémico del pais.

Impulsar este programa de reformas fue tarea del Consejo Nacional de Desarrollo
Agropecuario (CONADEA), la Dependencia Presidencial de Asistencia Legal y
Resolucién de Conflictos sobre la Tierra (CONTIERRA), la Comisién para el Desarrollo
y Fortalecimiento de la Propiedad sobre la tierra (PROTIERRA), y el Fondo de Tierras
(FONTIERRAS).

De manera que, a partir de 1996, la institucionalidad agraria, antes concentrada

en el INTA, el FYDEP y el MAGA, inici6 un nuevo periodo, particularmente: los
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Acuerdos Gubernativos 452-97 (que cre6 a CONTIERRA) y el 392-97 que cred el
Fideicomiso Fondo de Tierra Acuerdos de Paz, asi como la emisidbn de Decreto del

Congreso de la Republica 24-99, que promulgé la Ley del Fondo de Tierras.

Con estos acuerdos, se empezaron a sentar las bases legales y operativas para
una politica agraria mas sélida, y se comprometié al Estado dar la resolucion de
conflictos agrarios por la via de la negociacién y la conciliacién de las partes. Ademas,
en el nuevo concepto, el Estado abandond el papel tutelar y asumié la funcion de

intermediario financiero en la compra — venta de tierras.

Junto a esta nueva estructura, se realizaron una serie de cambios institucionales
en el Registro General de la Propiedad inmueble y el Instituto Geografico Nacional. El
Banco Nacional de Desarrollo Agricola (BANDESA), se transformé en el Banco de

Desarrollo Rural.

Posteriormente fue creada la Mesa Intersectorial de Desarrollo Rural (MIDR), la
Secretaria de Asuntos Agrarios (SAAG) y la Unidad Presidencial de Resolucién de
Conflictos (UPRECO).

2.4.2 Analisis de la institucionalidad agraria actual
2421 Fondo de Tierras
Especificamente, para abordar el tema del acceso a la tierra, se cred el
Fideicomiso de Tierras en 1997 (Acuerdo Gubernativo 392-97) referido anteriormente y
el Fondo de Tierras —FONTIERRAS- (Decreto 24-99). Este ultimo con un caracter

auténomo y representacion plural.

El Fondo de Tierras se establece como “una institucion de naturaleza publica,

participativa y de servicio, instituida para facilitar el acceso a la tierra y generar
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condiciones para el desarrollo rural integral y sostenible a través de proyectos

productivos, agropecuarios, forestales e hidrobiolégicos”. 19

La Ley del Fondo de Tierras plantea un modelo de acceso fundamentado en el
mercado, fomentando la seguridad juridica sobre la tierra. Ademas, ésta ley incluyé el
traslado de funciones del Instituto Nacional de Transformacion Agraria -INTA-
(dependencia del Ministerio de Agricultura Ganaderia y Alimentacion) al Fondo de

Tierras.

Con el inicio de operaciones del Fondo de Tierras, comenzd la asistencia técnica
a los beneficiarios de las fincas entregadas por el Fideicomiso Acuerdos de Paz, la
atencion a las solicitudes de crédito y la regularizacion de la tenencia de la tierra del
Estado.

La Ley del Fondo de Tierras ordend la disolucidn del Instituto Nacional de
Transformacion Agraria (INTA) y su incorporacidon al Ministerio de Agricultura
Ganaderia y Alimentacién (MAGA). El 24 de junio de 1,999, fue disuelto el INTA y
fueron trasladados al Fondo de Tierras casi doscientos mil expedientes relativos a la
adjudicaciéon y tenencia de la tierra entregada, o en proceso de adjudicacion, por el
Estado.

24211 Acceso a la tierra:

Se han implementado diferentes mecanismos de acceso a la tierra, a través del

Fondo de Tierras. Uno de ellos, tiene como objetivo facilitar el acceso en propiedad

otorgando créditos para la compra de fincas, a través del mercado de tierras.

“El Fondo de Tierras no tiene como propoésito una -redistribucion de tierras-; la

tierra en ese contexto es concebida como uno de los factores fundamentales que,

19 Ley del Fondo de Tierras, Decreto 24-99, articulos 58 (Derogatoria) y 2 (Naturaleza).
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combinado con capital de trabajo, asistencia técnica y un proyecto productivo viable

y factible, puede generar un impacto importante en la vida de las familias™*.

El otro programa, denominado “Programa especial para la produccion y
comercializacion agropecuaria en apoyo a la poblacion rural vulnerable”, impulsa el
financiamiento subsidiado para el arrendamiento de tierras y la ejecucion de proyectos

productivos de corto plazo.

El planteamiento de una ‘“reforma agraria asistida por el mercado” se debe a dos
fendmenos: la percepcion de la reforma agraria tradicional y los procesos de
colonizacion, dirigidos por el Estado han fracasado; y el cambio de paradigmas
producto de un pensamiento neoliberal que pretende reducir el papel del mismo a un
minimo y que le asigna al mercado el papel central, sustituyendo al Estado en la
mayor parte de funciones posibles — su aplicacion econémica en los paises en vias de

desarrollo son los programas de ajuste estructural.

El supuesto es que los mercados funcionan adecuadamente, y que una vez
levantadas las restricciones que limitan el mercado de tierras, este recurso sera

asignado de acuerdo a su uso mas apropiado.

Los principios que definen las “reformas agrarias asistidas por el mercado” son las
siguientes: las transferencias son voluntarias; se basan en la identificacion de tierras
atractivas para los beneficiarios, es decir se parte de la demanda y se traslada al
beneficiario la responsabilidad de escoger la tierra y negociar su precio; y el gobierno
media las negociaciones entre el comprador y vendedor. Supuestamente se enfoca en
regiones que cuentan con una oferta excesiva de tierras para evitar el aumento de los

precios.

% Fondo de Tierras. Informe final: Propuesta de opciones de crédito para el acceso a la tierra y
proyectos productivos. pagina. 2
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Al analizar la propuesta de los Acuerdos de Paz en Guatemala, encontramos una
gran coincidencia con el desarrollo del planteamiento contenido en la “reforma agraria

asistida por el mercado”.

La unica diferencia es la demanda de recuperacion de las tierras entregadas de

manera fraudulenta a militares y politicos en la franja transversal de norte y del Peten.

Dicha situacion hace pensar que es precisamente este planteamiento el que se
impone en las negociaciones y posteriormente en la firma del Acuerdo sobre Aspectos

Socioecondémicos y Situacion Agraria.

Al igual que en la propuesta de los Acuerdo de Paz — el funcionamiento de un
mercado de tierras como mecanismo central para el impulso de una transformacion de
la tenencia y uso de la tierra con mayor eficiencia productiva - la propuesta del
mercado de tierras incluye: el fortalecimiento de los derechos de propiedad (politicas de
regularizacion), el registro y catastro; la aplicacion de impuestos; el desarrollo de
mecanismos financieros para facilitar el acceso a la tierra (compra de tierras); la
asistencia técnica y capacitacién; y la inversién econémica y social complementaria; asi

como la proteccién del medio ambiente.

A pesar de corresponder a un planteamiento neoliberal, las medidas propuestas
no han sido implementadas en su totalidad, mas bien han sido muy aisladas las
acciones que se han realizado en ese aspecto. Asi que la creacion del Fondo de
Tierras es una medida aislada que se desarrolla fuera del contexto que requeriria para

poder funcionar.

Tras once afos de la aplicacion del programa de acceso a la tierra mediante el
mercado, es importante indicar por una parte que los Acuerdos de Paz contemplaban
que el Fondo de Tierras tuviera una vida de diez afnos y por otra parte, tal como se

habia planteado en algunos estudios con anterioridad, se puede concluir de manera
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general: en Guatemala las condiciones para la existencia de un mercado de tierras

formal y transparente son relativamente adversas.

El mercado de tierra no basta por si solo para alcanzar el crecimiento agricola y la
incorporacion de tecnologia, asi como la apropiacién de la tierra por ese medio, desde
el punto de vista social, siendo necesaria la intervencion de otras esferas que actuen

como complemento del mercado.

Por ejemplo en Guatemala un estudio referido al altiplano del pais, indica que el
mercado formal de tierra es muy poco dinamico y tiene mas limitaciones para su
desarrollo que en otras regiones. Esto se debe a la concentracion de la poblacion y al

excesivo minifundio presente en esta region.

Acceso a la tierra, mediante el que se compran tierras utilizando el fideicomiso
creado para el efecto, este mecanismo esta sustentado en el mercado de tierras, el
cual ha mostrado debilidades ya que representa un minimo simbdlico de lo que seria
necesario para impactar significativamente en la problematica de la redistribucién de la
tenencia de la tierra, entre otras razones por su escaso presupuesto, pero también

problemas derivados de la operatividad del mismo.

Por otra parte de manera reiterada se han sefialado deficiencias especificas en

la ejecucion del mecanismo de acceso, que no han permitido el impacto deseado.
En relacién a la oferta, no existen tierras propiedad publica o baldios en cantidad
considerable, como para reconocer la existencia de una reserva de tierra publica que

pudiera atender la demanda, y por lo tanto al Estado como un oferente de tierras.

En cuanto a la oferta privada, depende de mucho de los incentivos para vender

que por la falta de impuestos y la inestabilidad macroeconémica siguen siendo pocos.
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En este sentido la oferta privada de tierra de buena calidad es bastante limitada

por lo cual haya un desequilibrio entre oferta y demanda.

Los grupos tienen que invertir mucho tiempo hasta encontrar un terreno
adecuado. Esto demuestra que la oferta es muy escasa ante una demanda que ni
siquiera refleja la demanda real existente en Guatemala. La tierra que mas facilmente
se encuentra y que incluso esta puesta en el listado de oferta del Fondo de Tierras, es
de mala calidad, asi que, definitivamente no existe esta condicion fundamental para el

funcionamiento de un mercado de tierras.

2421.2 Programa de arrendamiento

El Fondo de Tierras y el Ministerio de Agricultura Ganaderia y Alimentacion
constituyeron un fideicomiso para el otorgamiento de créditos para el desarrollo de
proyectos productivos de corto plazo y el arrendamiento de tierras cultivables

laborables para un periodo de cuatro anos (2004-2007).

Dicho programa se denomina: Programa Especial para la Produccion vy
Comercializacion Agropecuaria en Apoyo a la Poblacion Rural Vulnerable. “Se pretende
que el patrimonio del Fideicomiso sea de cien millones de quetzales. Inicialmente
dicho patrimonio se inicid con ocho millones de quetzales aportados por el Ministerio de
Agricultura, Ganaderia y Alimentacién; y siete millones de quetzales aportados por
FONTIERRAS” ?'

“El Programa de arrendamiento tiene como objetivo, apoyar a familias rurales en
situacion de pobreza y pobreza extrema, afectadas por la caida de los precios de los
principales productos de exportacion y otros eventos y situaciones que ponen en riesgo
su seguridad alimentaria, a través de un programa de financiamiento para el

arrendamiento de tierras y ejecucion de proyectos productivos de corto plazo, con

2! Fondo de Tierras. Memoria de Labores 2004. Pagina 26.
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dotacion de insumos, apoyo técnico para la produccidn y comercializacion agricola,
que contribuyan a la generacibn de empleo e ingresos que reduzcan su

vulnerabilidad”.??

Mediante este programa el Fondo de Tierras beneficio a 56,433 familias en el

periodo comprendido entre el afio 2004 y 2006.

24213 Regularizacion

Referente a este componente es necesario anotar primeramente la definicion que
la misma ley establece, siendo esta: Proceso de analisis, revision y actualizacion de los
expedientes en los que consta la adjudicacién y tenencia de tierras entregadas o en
proceso de entrega por parte del Estado, para determinar el cumplimiento de los

decretos 1551, 60-70 y 38-71 y sus reformas, todos del Congreso de la Republica.

La regularizacién de refiere a concluir los procesos de adjudicacion de tierras
nacionales, en ese sentido es importante decir que aun existe un gran numero de
expedientes sin concluir tal proceso, sea por las propias debilidades institucionales que
han implicado falta de recursos suficientes, la mala administracion de estos o por la

practica de procedimientos obsoletos que no permite el avance de tales procesos.

En cuanto al mandato para la recuperaciéon de tierras irregularmente adjudicadas
por el Instituto Nacional de Transformacién Agraria, no se ha hecho ningun esfuerzo

durante el tiempo de vida de la institucion por promoverlo.

El Fondo de Tierras deberia haber concluido su mandato, no ha cumplido
totalmente con la tarea encomendada y se constituye en una instituciéon debilitada,

desgastada con multiples criticas y sefialamientos.

2 Fondo de Tierras. Memoria de Labores 2004. Pagina 25.
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2422 Registro de Informacién Catastral

Para efectos de comprension de la institucion objeto de analisis se explicara en

qué consiste el catastro.

Definicién: Independientemente de su origen, la palabra catastro ha motivado la
formulacion de una serie de definiciones y conceptos. Etimolégicamente viene del
griego “Catastizo”, que significa distinguir los puntos. En general, se acepta su
procedencia del bajo latin “Capistratum”, que significa cavidad o capacidad. En la Edad
Media, se llamaron “Capistra” a los registros publicos de las respectivas declaraciones
de los propietarios, en donde después se genero la voz “Catastra”, que se conserva

casi sin alteracion.

Segun el diccionario Wikipedia: Catastro Inmobiliario es un registro administrativo
dependiente del Estado, en el que se describen los bienes inmuebles rusticos, urbanos
y de caracteristicas especiales. En la actualidad el concepto se basa en tres finalidades
que le dan sustento, las cuales son:

eDar una base para el planeamiento y rural.

eCalcular el monte de las contribuciones como el impuesto inmobiliario.

eGuardar la seguridad juridica del derecho de propiedad a través de la
aprobacion y archivo de las mensuras, que son una base de las escrituras de

traslacion y dominio.

A su vez para cumplir con los 3 items anteriores el catastro esta dividido en 3
secciones:
eCatastro Fiscal: Encargado de la fijacion del valor de los bienes a fin de
imponerle un tributo proporcional.
eCatastro Juridico: El cual contempla la relacion entre el propietario o
sujeto activo y la propiedad u objeto y la comunidad como sujeto pasivo.
eCatastro Geométrico: Encargado de la medicidén, subdivision,

representacion y ubicacion del bien.
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Segun la Ley del Registro de Informacion Catastral (Decreto 41-2005, en vigencia
desde el 20 de agosto de 2005), el catastro nacional se define como: el inventario
técnico para la obtencion y mantenimiento de la informacion territorial y legal,

representada en forma grafica y descriptiva de todos los predios del territorio nacional.

Finalidad de la Ley: se ha hablado de la multifinalidad del catastro, y no hace falta
quien afirme que, sostener el catastro es multifinalitario, es decir lo mismo dos veces. Y
es que en el fondo, el catastro se aplica a una infinidad de campos dentro del desarrollo
de cualquier pais, que se hace imprescindible su implementacion, a fin de lograr un

crecimiento adecuado.

El desarrollo de catastro en toda Ibero América (se incluye Espafia, debido a que
gran parte del régimen de control de la tierra a través del Registro General de la
Propiedad Inmueble, se hered6 de este pais para toda Latinoamérica) se ha llevado a
cabo en algunos casos de la manera mas ordenada y dirigida y, en otras, unicamente
por necesidad de cobrar un impuesto relativo a la propiedad de la tierra. En este ultimo
caso, se encuentra la mayoria de paises de la regién centroamericana, asi como las
municipalidades guatemaltecas, puesto que al heredar del gobierno central la
administracion del impuesto territorial, se ven con la necesidad de implementar algun

tipo de control catastral en su afan de cobrar dicho impuesto.

Como se ha visto es imprescindible que, para que el catastro se desarrolle
adecuadamente, exista una herramienta que proporcione la sustentacion legal dentro
del pais que lo implemente; es importante resaltar el hecho de que aunque Guatemala
cuenta con una Ley relativa al impuesto territorial (impuesto sobre bienes inmuebles);
dicha ley no contempla, en lo mas minimo, lo procesos de implementacion,

mantenimiento y conservacién del catastro.

En Guatemala, el desarrollo del catastro nunca cont6 con el respaldo de una ley

de catastro, hasta julio del afio dos mil cinco, en que el Congreso aprobd el Decreto
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41-2005, Ley de Registro de Informacion Catastral (RIC) donde se crea el 6rgano rector
del catastro nacional, y se definen las primeras pautas para el levantamiento catastral

en todo el pais.

Es comun encontrar en la mayoria de conflictos, dudas sobre la precision de la
ubicacion de los inmuebles, sus linderos o bien sus dimensiones fisicamente y lo
establecido en los registros. En este sentido el proceso catastral suministrara datos
(graficos y documentales) importantes que serviran como herramienta, por un lado para
entendimiento del problema y por otro lado elementos técnico legales utiles para la

construccion de soluciones.

Después de mas de siete afios de discusion, en el mes de junio del 2005 el
Congreso de la Republica aprobé la Ley del Registro de Informacion Catastral (Decreto

Ley numero 41— 2005), con el voto de 105 diputados.

La iniciativa hace particular mencion de los Acuerdos de Paz, especificamente los
aspectos de facilitar el acceso a la tierra, implementar el catastro nacional, promover la
regularizacién de la tenencia de la tierra, crear una instancia de resolucion de conflictos
de tierras, promover la proteccion juridica y restitucion de tierras a las comunidades

indigenas, asi como la creacion de los tribunales agrarios.

Dentro de las funciones mas importantes del Registro de Informacién Catastral, se
encuentran: establecer, mantener y actualizar el catastro nacional, registrar y actualizar
la informacion catastral, (responsabilidad del Estado que reposa en un ente autbnomo,
con libertad de definir politicas, estrategias y planes de trabajo en materia catastral)
apoyar a los organos jurisdiccionales en los expertajes necesarios para la solucion de
conflictos en los que exista dificultad de ubicacion espacial de fincas, (coordinando con
el Registro General de la Propiedad y con el Instituto Geografico Nacional la
informacion y la elaboracién de bases cartograficas y la obtencion de informacién de

limites municipales y departamentales).
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Se propone que pueda proveer informes y estudios técnicos a las instituciones
responsables de la resolucién de conflictos agrarios y a aquellas encargadas de
programas de adjudicacion de tierra y de regularizacion. Por ultimo, que a través de las
autoridades municipales, comunitarias y las organizaciones de la sociedad civil, se

promocione y divulgue el proceso catastral.

Bajo la 6ptica de esta ley, previendo que gran porcentaje de tierras en Guatemala
podrian ser declaradas predios irregulares, se contemplaba que el Ejecutivo propusiera
una iniciativa de Ley con mecanismos de solucién a las multiples irregularidades que el
catastro evidencie, y con ello, se regularizara la tenencia de la tierra. Hoy, el articulo 73

(que contenia el mandato) se encuentra suspendido en su vigencia.

Asi también, en las disposiciones finales, transitorias y derogatorias, se establecio
la creaciéon de los tribunales agrarios, por parte de la Corte Suprema de Justicia,
haciendo uso de su iniciativa de ley, junto a la creacion de legislacion sustantiva y
adjetiva agraria para su aplicacion. Sin embargo, tampoco se han presentado

iniciativas, en virtud de recursos de inconstitucionalidad planteados.

Es importante no sobre dimensionar los alcances de esta valiosa herramienta
técnica, teniendo la falsa idea de que el catastro por si mismo soluciona la problematica
sobre la tierra, ya que al igual que la institucionalidad, debe ir concatenada al accionar
de otros elementos que por las competencias facilitan otras instituciones de la

institucionalidad agraria.

2.4.2.3 Oficina de Control de Areas de Reserva del Estado

Primeramente es importante aclarar lo que se define por ley como areas de
reserva del Estado, para el efecto la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala establece en el articulo 122 “Reservas territoriales del Estado. El Estado se

reserva el dominio de una faja terrestre de tres kilbmetros a lo largo de los océanos,
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contados a partir de la linea superior de las mareas; de doscientos metros alrededor de
las orillas de los lagos;, de cien metros a cada lado de las riberas de los rios
navegables; de cincuenta metros alrededor de las fuentes y manantiales donde nazcan

las aguas que surtan a las poblaciones....”

Mediante Decreto 126-97 del Congreso de la Republica, se crea la Oficina de
Control de Areas de Reserva del Estado "OCRET", que es el ente encargado de: a)
llevar el control por medio de los registros correspondientes, de las areas de reserva
territoriales del Estado de Guatemala y b) ejecutar los programas y obras que sean

necesarias para el mejor aprovechamiento y desarrollo de las mismas.

Debido a la importancia que representan en si los inmuebles ubicados dentro o en
lugares adyacentes a las reservas del Estado, estos no escapan a estar sujetos a

disputas.

Es importante mencionar que muchas areas adjudicadas de manera dudosa
dentro de estas areas hoy constituyen propiedad privada, que ha quedado garantizada
a partir de la emision de la Constitucién de 1985, la cual reconoce la propiedad privada
anterior a la promulgacion de dicho cuerpo legal, pues encontramos establecido en el
articulo 122. Reservas territoriales del Estado. ....... Se exceptuan de las expresadas
reservas: ..... b) Los bienes sobre los que existen derechos inscritos en el Registro de la

Propiedad, con anterioridad al primero de marzo de mil novecientos cincuenta y seis.
En el caso de ésta Institucion nos limitaremos a decir que sus recursos son

extremadamente limitados y con muy poca presencia o control en la totalidad de las

areas de reserva a nivel nacional.
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2.4.2.3 Registro General de la Propiedad Inmueble

El Registro General de la Propiedad Inmueble fue creado juntamente con el
Caodigo Civil y de Procedimientos en el afio 1877, segun el Decreto 175 del Gobierno
del General Justo Rufino Barrios, el cual empezo6 a regir el quince de septiembre del
mismo ano. Este Decreto vino a llenar la necesidad de seguridad juridica que hasta
entonces no habia podido conseguir. Antes de que entrara en vigor el mencionado
Decreto lo que existia era un Registro de Hipotecas, que no llenaba el gran desarrollo
crediticio que existia en la época, a raiz y consecuencia de la mala organizacién del
régimen hipotecario existente. Como se indicd, la Ley que di6 vigencia al Cédigo del
ano 1877 (Decreto 175), fue el que di6 vida al Registro de la Propiedad existente. Sin
embargo, éste carecia de requisitos indispensables para su funcionamiento vy
aplicacién. Por tal razén este Decreto quedd derogado con el Decreto — Ley numero
106 del ano 1964, que en su parte considerativa, manifiesta lo siguiente:
CONSIDERANDO: Que desde hace varios afios se ha sentido la urgente necesidad de
reformar la legislacion civil para adoptar los avances de la ciencia y a la natural
evolucion de las costumbres y demas relaciones sociales reculadas por esta rama del

derecho.

El Registro General de la Propiedad Inmueble es un 6rgano administrativo de
caracter publico el cual garantiza la seguridad de los derechos adquiridos y la

seguridad de la disposicién de los mismos, es decir seguridad del trafico juridico.

Nuestra administracion publica lo sitia administrativamente dentro de la esfera
del Ministerio de Gobernacion (articulo 19 de la Ley del Organismo Ejecutivo) pero la
inspeccion técnica corresponde al Organismo Judicial, (articulo 1217 y 1219 del Cédigo
Civil). EI derecho Civil, en su parte correspondiente, rige el trafico de bienes
(eminentemente inmuebles) y que opera a través del Registro de la Propiedad que le

denomina derecho inmobiliario.
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Roca Sastre define al derecho inmobiliario como “el conjunto de Normas que
regulan los derechos reales inscribibles que determinan los efectos que las acciones
personales adquieren contra terceros, por su inscripcion y fijan la prohibicion de

disponer” %,

La norma constitucional que fundamenta al Registro General de la Propiedad
Inmueble es el Articulo 230 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.
El Codigo Civil actual en el libro IV (del Registro de la Propiedad), titulo primero (de la
inscripcion en general), capitulo | (De los titulos sujetos a inscripcion), nos brinda un
concepto de Registro de la Propiedad el cual reza textualmente “El Registro de la
Propiedad es una institucién publica que tiene por objeto la inscripcidon, anotacion y
cancelacion de los actos y contratos relativos al dominio y demas derechos reales
sobre inmuebles y muebles identificables. Son publicos sus documentos, libros vy

actuaciones.”

La evolucion del Registro General de la Propiedad Inmueble ha sido lenta y sin
mayor trascendencia desde que se establecio, al extremo que hasta hace poco tiempo,

seguian empleandose los mismos procedimientos obsoletos de hace cien anos.

Los cambios se iniciaron a mediados de mil novecientos noventa y tres, pero no
es hasta mil novecientos noventa y seis que se pone en marcha la reforma registral.
Las primeras modificaciones se llevaron a cabo el aspecto financiero, respecto a
modo, distribucion y manejo de los fondos que se percibia era invertido en el pago de
honorarios de trabajadores y un minimo de los gastos de la institucion. Con el
transcurso del tiempo esta modalidad de distribucion de ingreso no permiti6 que se
automatizara la institucion para responder a las necesidades de los usuarios y del ritmo
tan avanzado que llevaba la modernizacion, pues mas bien se convirtio en mina de oro
para todas las personas que laboraban en dicha institucion, desvirtuando de esta
manera los fines para los cuales fue creada. Todo esto provoco que el sistema registral

empezara a colapsar y se hiciera cada dia mas evidente, tanto en las condiciones

% Roca Sastre, Ramén Maria / Luis Roca Sastre Muncunill, Derecho hipotecario. Pagina 35.
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fisicas en las que permanecia el edificio, al igual que en la carencia de recursos mucho

que desear para el cumplimiento de sus funciones.

Un avance en la modernizacion del sistema en la actualidad y se pueden obtener
certificaciones registrales por medio del sistema bancario, tanto en la ciudad capital
como en los departamentos. Otra muestra es la inauguracion de la agencia Registral en
el departamento de Petén. Esta oficina no funciona como una agencia receptora de
documentos, ya que los unicos facultados para esto son los Registros de la Propiedad
de la zona central y de Quetzaltenango. Sin embargo, la oficina esta facultada para dar
informacion vy certificaciones necesarias a los usuarios. Se recalca que esta agencia no
es un registro independiente, si no una derivacion del principal, para descongestionar y
facilitar el uso e informacién a nivel departamental, maxime por la distancia a la que se
encuentra el departamento de El Petén con la ciudad capital. Al igual que ésta, se

pretende inaugurar diversas agencias en toda la Republica de Guatemala.

2.4.2.4 Secretaria de Asuntos Agrarios

Desde abril de 2,002 ha asumido el mandato de promover el establecimiento de
un nuevo ordenamiento legal agrario. Generar y coordinar la politica agraria del Estado,

y contribuir en la definicion y ejecucion de la politica de desarrollo rural del Estado.

En su estructura cuenta con dos subsecretarias, la primera denominada
Subsecretaria de Politica Agraria, que tiene a su cargo el abordaje de la conflictividad
agraria, es decir la causas estructurales que generan la manifestacion de los conflictos
agrarios y, la segunda la denominada Subsecretaria de Resolucion de Conflictos de
Tierra (lo que anteriormente era conocido como la Dependencia Presidencial de
Resolucién de conflictos sobre la Tierra —CONTIERRA-), que tiene a cargo el abordaje

de los conflictos agrarios manifiestos.
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Esta Secretaria, no obstante su importancia ha sido inestable, tanto en su
presupuesto como en su importancia politica en el tratamiento de la cuestion agraria,
sin embargo recientemente ha sido fortalecida y a partir de la emisiéon de la politica
agraria del anterior Gobierno (elaborada por esta institucion), propuestas de ley de
regularizacién, participacion en la mesa de desarrollo rural, la finalizacion de
expedientes de aproximadamente mil casos de conflictos sobre la tierra y ha fortalecido
su presencia en el interior del pais con nuevas sedes regionales, es efectivamente el
fruto del fortalecimiento en su presupuesto, el que fue aumentado diez veces, con
relacidon a los presupuestos anteriores, es importante hacer notar ademas que derivado
del reconocimiento a su especializacién en el tema de propiedad y derechos sobre la
tierra, el anterior Gobierno la involucré en la ejecucion de programas tales como: la
reconstruccion derivado de la tormenta STAN, mediante su programa de acceso a
tierra para vivienda, o la atencion a las demandas del movimiento campesino e
indigena en el programa de atencion a casos en situacion de vulnerabilidad, programas
en los cuales el Estado prevé la inversion de mas de cien millones de quetzales, para

beneficiar a un considerable numero de familias en el interior de la Republica.

No obstante la importancia que ha tenido esta institucion es valido, también decir
que sin la parte complementaria de la emision de las leyes como la de regularizacion o
la creacién de la jurisdiccion agraria, estos logros aun no son suficientes en el marco de

la solucion integral de la problematica.

2.4.2.5 Consejo Nacional de Areas Protegidas

Mediante el Decreto 4-89, se crea el Consejo Nacional de Areas Protegidas, con
personalidad juridica que depende directamente de la Presidencia de la Republica,
cuya denominacién abreviada en esta ley es “CONAP” o simplemente el Consejo,
como el 6érgano maximo de direccion y coordinacion del Sistema Guatemalteco de
Areas Protegidas (SIGAP) creado por esta misma ley, el cual tiene autonomia funcional

y su presupuesto estara integrado por una asignacién anual del Estado y el producto de
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las donaciones especificas particulares, paises amigos, organismos y entidades

internacionales.

Los fines principales del Consejo Nacional de Areas Protegidas son los
siguientes:

1. Propiciar y fomentar la conservacion y el mejoramiento del patrimonio natural de
Guatemala.

2. Organizar, dirigir y desarrollar el Sistema Guatemalteco de Areas Protegidas,
SIGAP.

3. Planificar, conducir y difundir la estrategia nacional de Conservacion de la
diversidad bioldgica y los recursos naturales renovables de Guatemala.

4. Coordinar la administracién de los recursos de flora y fauna silvestre y de la
diversidad biolégica de la Nacién, por medio de sus respectivos érganos
ejecutores.

5. Planificar y coordinar la aplicacion de las disposiciones en materia de
conservacion de la diversidad biolégica contenidos en los instrumentos
internacionales ratificados por Guatemala.

6. Constituir un fondo nacional para la conservacién de la naturaleza, nutrido con

recursos financieros provenientes de cooperacion interna y externa.

El principal problema que aporta a la tematica agraria es la conflictividad que
generan con los asentamientos humanos en éareas protegidas, principalmente en
aquellas tierras nacionales que fueron parte de las tierras dispuestas para los
programas de transformacion agraria impulsadas por el Estado, sobre las cuales
innumerables grupos de campesinos realizaron solicitudes para obtener la adjudicacion

en propiedad de la tierra.

En la actualidad estos grupos se consideran invasores de las areas protegidas,

sin embargo, a decir de los campesinos: ......“las areas protegidas los invadieron”.
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CAPITULO Il

3. Conflictividad agraria

3.1 Aspectos generales

La concentracion de tierras en Guatemala es, después de la de Brasil®*, una de
las mayores de América Latina. Las dos causas primarias de este fenbmeno son: la
multisecular expropiaciéon histérica a que han sido sometidas las poblaciones del
territorio, la cual, como demuestra la historia, se agudizé con la reforma liberal y el
desarrollo de la caficultura, y la ausencia de un régimen fiscal de tributacién a la renta
de la tierra que permita el incremento de la oferta de tierras en el mercado. Como
causas secundarias pueden sefalarse las practicas contrainsurgentes de “tierra
arrasada”, las deficiencias del sistema catastral y del Registro General de la Propiedad
Inmueble y las disfuncionalidades del tejido institucional del pais. Esto es reconocido
por la mayoria de investigaciones y evaluaciones, tanto clasicas como recientes, de la

problematica. Por ejemplo, CEPAL, afirma que:

“En la estructura agraria se observa aun una fuerte desigualdad en la
distribucion de la tenencia de la tierra, concentracidn y cierta inflexibilidad en su
transferencia entre los distintos estratos de explotaciones. EI mantenimiento de
estos rasgos en la estructura agraria, a pesar de reformas llevadas a cabo, es en
gran parte efecto de las limitaciones de estos procesos, cuyo impacto en la
concentracion privada del recurso fue bajo, tanto como en la transferencia de
activos de tierras y de apoyos para la produccion a las familias campesinas...
Una de las caracteristicas en el medio rural es el incremento de la masa de
campesinos sin tierra o con parcelas minusculas que, por el deterioro de los

recursos naturales y por la imposibilidad de mejorar los procesos tecnologicos,

' En los ultimos afios, Brasil tuvo que reconocer la necesidad para el desarrollo socioeconémico de su
poblacién, de implementar un programa de reforma agraria.
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no permiten cubrir las necesidades de la familia. Esto ejerce una fuerte presion
sobre el acceso a la tierra y el empleo extraparcelario. Para satisfacer sus
necesidades basicas, lo que seguramente es una demanda permanente dadas

las condiciones de pobreza prevalecientes (...)"?°

Por su parte, JESSUP, basada sobre las investigaciones de BAUMEISTER,

afirma categoéricamente que:

“La aplicacién la tierra, la carencia del acceso y la inseguridad del arrendamiento,
ha sido un factor subyacente dominante en la historia del conflicto en Guatemala, y es
la base continua de la pobreza rural....Uno de los problemas mas serios es estructural,
el mercado torcido de la tierra, debido a una variedad de factores, que limita seriamente
la fuente de tierra disponible para la compra de los beneficiarios. La carencia de la
seguridad juridica para el arrendamiento de la tierra, la falta de fiabilidad del registro de
tierra, la ausencia de un catastro, la insignificancia del impuesto de tierra, la ausencia
de una politica de crédito rural, la especulacion de tierra, etc., todos contribuyen a la
dificultad en encontrar la tierra adecuada para la demanda puesta en el Fondo de
Tierras. Hay pequenfa tierra publica disponible concerniente a la demanda, y de la
fuente de tierras privadas, la inestabilidad y la carencia macroecondémicas de los
impuestos de tierra proporcionan pocos incentivos a la venta. La calidad de la tierra
disponible para el Fondo de Tierras es por lo tanto pobres, y por lo tanto no atractiva a
los beneficiarios. Ademas de la mala calidad de mucha de la tierra disponible, otro
factor limitador es los precios altos elevados, también un resultado de la distorsion del
mercado para la tierra, y el Fondo de Tierras tiene un techo maximo para el
endeudamiento por la familia. Los otros analistas y la MINUGUA ha discutido que la
accion de la tierra disponible para el Fondo de Tierras podria ser aumentada

perceptiblemente si el gobierno enérgico se conformaria con una variedad de los

> CEPAL. La Estructura agraria y el campesinado en El Salvador, Guatemala Y Honduras. Pagina
1.
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acuerdos referente a las ediciones de la tierra, tales como la recuperacion de las tierras

obtenidas ilegalmente, etc.”®

3.2 Tipificacion de los conflictos agrarios

Es importante indicar que en muchos casos se presentan como agrarios conflictos

de otra naturaleza, el ejemplo mas recurrente es el de los conflictos laborales.

Tanto las organizaciones campesinas, otras organizaciones de la sociedad civil y
las Instituciones del Estado relacionadas con el tema han clasificado los conflictos en
diferentes formas o tipos para diferenciarlos, siendo que en la actualidad, la
clasificacion mas completa es la que presenta la Secretaria de Asuntos Agrarios, esto
porque ha desarrollado definiciones y sub clasificaciones que permiten en alguna
medida conocer la variedad de conflictos existentes para facilitar su clasificacion y
atencion como parte de sus procedimientos. Determinandose que en esencia los
conflictos que atiende corresponden a una disputa de derechos, la cual, por las causas
que la origina se plantea en diferentes modalidades, siendo estas: disputa de derechos
—propiamente dicha-, limites territoriales, regularizacién y ocupaciéon. A continuacioén la

tipologia establecida por la Secretaria de Asuntos Agrarios de la Presidencia:

A. Disputa de derechos: cuando dos o mas personas disputan

simultaneamente la propiedad o posesion de la misma tierra.

Entre esta clasificacion se comprenden las siguientes:
eDoble o mdultiple titulaciéon
eDoble o multiple registro de la misma propiedad
eTitulaciones supletorias realizadas sobre derechos registrales vigentes

(bienes inscritos)

% Jessup; Francesca S. Strategic assessment of danish transitional assistance to UN programmes
in support of the Guatemalan peace process 1996-2002. Paginas de la 15 a la 22.
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eFalta de inscripcidn registral

eVicios registrales

eError estatal en adjudicacion de tierras
eDerechos sucesorios

eReivindicacion historica

eFalta de definicion y establecimiento de linderos

eServidumbres

Este tipo de conflictos puede presentarse entre particulares; entre éstos y el
Estado; entre particulares y comunidades; entre el Estado y comunidades; y entre

comunidades entre si.

B. Limites territoriales: en este tipo encontramos la existencia de
conflictos derivados de la falta de establecimiento de limites comunales,

municipales o departamentales.

C. Regularizaciéon: cuando se dan conflictos cuya causa principal es la
ausencia de la legalizacidén de las posesiones. Esta clasificacion comprende las
siguientes sub-tipologias:

e Adjudicaciones andmalas.

e Asentamientos humanos en propiedad privada originados por los diferentes
programas agrarios.

¢ Adjudicaciones a distintos grupos de los antiguos posesionarios.

e Tramites sobre terrenos estatales, baldios o excesos, aun no resueltos.

e Interrupcion en las inscripciones de derecho de dominio.

e Tierras nacionales adscritas con destinos especificos, no vigentes.

D. Ocupaciones: en este tipo de casos aglutinaremos aquellos en
donde personas o comunidades se posesionan de terrenos que registralmente
son propiedad de otro u otra, ya sea el Estado, un particular o una persona

juridica; a razén de lo cual, conforme a la legislacion penal se tipifica el delito
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de usurpacién y derivado de ello, la calidad de “usurpadores” para aquellos que

la ocupan.

Se subdivide la ocupacion conforme a las siguientes causas:
eNecesidad de acceso a la tierra.
eOcupacion de tierras con la calidad legal de area protegida.
ePor reclamo del pago de prestaciones laborales.

eAntecedentes de colonatos.

Entendiendo que cada uno de los conflictos presenta especificidades que deben
ser atendidas como tales, la clasificacion dentro de una tipologia debe partir del
conocimiento profundo de cada caso, aun cuando se pueda identificar dentro de un tipo

establecido inicialmente.

3.3 Indicadores cuantitativos de la conflictividad agraria

La Secretaria de Asuntos Agrarios -SA- es la unica Institucidon que cuenta con
sistematizacion de datos que sirve de fuente para observar la evolucion de la demanda
atendida por CONTIERRA/SAA para el periodo de 1997 a 2006, evidenciandose que
un 61% corresponde a la tipologia denominada Disputa de Derechos. Los conflictos
sobre la tierra tipificados como Ocupaciones representan el 20% de las solicitudes de
intervencidn por la via alterna de resolucidn de conflictos, en donde destacan los afios
2002, 2004 y 2006 como los afios en donde han ingresado mayor numero de las
mismas. Los conflictos sobre la tierra derivados de la falta de regularizacién de la

propiedad de la tierra representan el 8% del total de solicitudes.

De la demanda total de intervenciones entre los afios 1997 y 2006 (3,286 casos),
solo una parte corresponde a casos en proceso (1331) representando el 40.51%. Es
importante sefalar que al inicio de la administraciéon 2004-2008, CONTIERRA/SAA

tenia registrados 869 casos. Durante los cuatro afios del anterior Gobierno, han
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ingresado 1312 casos nuevos y se ha finalizado la intervencion en 953 casos, lo que
significa que del total de casos atendidos, se ha finalizado la intervencién en un 43% de

la demanda atendida.

La complejidad y particularidad de los casos de conflictos de tierras atendidos por
CONTIERRA/SAA, se ve reflejada en esta gréfica, en donde pueden observarse casos
ingresados en 1997 aun en proceso, entre los cuales podemos mencionar casos
emblematicos, que han tenido impacto nacional, tales como La Perla, en el municipio
de Nebaj y Estrella Polar del municipio de Chajul del departamento de Quiché;
Barreneché y Argueta, conflicto por falta de establecimiento del limite departamental
entre Totonicapan y Solola. En 2006 se resolvid, con acuerdo entre ambas partes, el
conflicto de limites territoriales entre los municipios de Ixchiguan y Santa Isabel
Tajumulco, ingresado a CONTIERRA en 1997, conflicto que habia durado mas de 80

anos.

Al observar la evolucién de la demanda atendida por CONTIERRA/SAA para el
periodo de 1997 a 2007, evidenciandose que un 61% corresponde a la tipologia
denominada Disputa de Derechos. Los conflictos sobre la tierra tipificados como
Ocupaciones representan el 20% de las solicitudes de intervencién por la via alterna de
resolucién de conflictos, en donde destacan los afios 2002, 2004 y 2006 como los afios
en donde han ingresado mayor numero de las mismas. Los conflictos sobre la tierra
derivados de la falta de regularizacion de la propiedad de la tierra representan el 8%

del total de solicitudes.

El presupuesto asignado para la Secretaria de Asuntos Agrarios en 2006 se
incrementd 10.6 veces con respecto a la asignacién presupuestaria de 1998, a seis
meses de la creacién de la Dependencia Presidencial para la Asistencia Legal y
Resolucién de Conflictos sobre la Tierra —-CONTIERRA-.

El analisis comparativo del presupuesto asignado en la relacién a los casos

atendidos demuestra que el costo unitario de la atencién a conflictos ha disminuido. En
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el afo 1997 se atendieron 73 casos, utilizando fondos donados por la Cooperacion
Internacional, con un costo unitario de atencion de Q15,346.06; en el ano 2006 se
destinaron Q16,000,000.00 a la atencion de 1,687 casos, con un costo unitario de
atencion de Q9,484.29, un costo significativamente menor a las pérdidas reportadas
por los inversionistas producto de la paralizacion de las principales vias de acceso
como consecuencia de la peticion de acceso a la tierra y resolucidon de conflictos que
las organizaciones campesinas hacen al Gobierno, las cuales se calcula sobrepasa los
Q62,000,000.00 por dia.

La disminucion en el costo de atencion a casos de conflictos se vuelve mas
significativa al analizar las estadisticas de 1997 que reportan 4 casos resueltos®’, en
2006 se termind la intervencion institucional en 507 casos, cifra que supera la

alcanzada en arfos anteriores.

Cabe hacer mencidon que los cambios e implementacion de programas se dieron
al finalizar el ano 2007, de los cuales se pueden mencionar: el incremento en el
numero de equipos regionales; de 4 equipos con sede en la capital con los que se
atendian los conflictos de todo el pais, en 1997, y actualmente se cuenta con 14
oficinas regionales, que estan equipadas con el recurso material y humano necesarios.
Mayor presupuesto asignado, abastecimiento de equipo, vehiculos, mayor numero de
expertos dedicados a la resolucidn de conflictos sobre la tierra, un programa de
capacitaciones para actualizaciéon del personal, la implementacion de una base de
datos con tecnologia de punta, la implementaciéon del departamento de atencién a
crisis, el programa de compra de tierra para vivienda para beneficiar a las personas

afectadas por la Tormenta Tropical STAN y el programa de asistencia legal gratuita.

Departamento de atencidn a crisis:

El dialogo establecido entre las diferentes organizaciones mayas, campesinas,

sindicales y populares y del Estado en el afio dos mil seis, se determin6 que una

%" Casos en donde se han obtenido acuerdos, entre las partes, producto de la conciliacion — mediacién.
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solucion a corto plazo para la conflictividad en los casos vulnerables a situaciones
violentas, era la adquisicion de tierra, pero lamentablemente el Fondo de Tierras no
poseia la posibilidad econdmica para hacerlo, ni mandato legal para atender este tipo

de casos.

La Secretaria de Asuntos Agrarios Procedié a modificar su Reglamento Organico
Interno  mediante el Acuerdo Interno 7°A’-2006 y luego el 2-2007 creando el
Departamento de Atencion a Crisis y la suscripcion del Convenio Marco de
Cooperacion Interinstitucional numero 9-2006 celebrado con el Fondo Nacional para la
Paz, se cumple con el compromiso de trabajar en la adquisicién de bienes inmuebles

para las comunidades en situacién de vulnerabilidad.
El objeto del Departamento es apoyar en la resolucidon de conflictos de tierra en

situacion de vulnerabilidad a través de una facilitacion financiera para el acceso de

tierra, basada en estudios técnicos y juridicos que permitan alcanzar certeza juridica.
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CAPITULO IV

4, Los obstaculos en el abordaje de la conflictividad sobre la tierra

4.1 Dispersion de la jurisdiccion agraria

“‘En Guatemala, las leyes, reglamentos y procedimientos juridicos referentes
a la tenencia y propiedad de la tierra son dispersos, casuisticos y no constituyen un
todo armoénico; ademas son poco conocidos por los campesinos y aun mas, por los
funcionarios publicos encargados de aplicarlas. Debido a esto, frecuentemente ocurren
lecturas que no corresponden a la realidad de los textos y se provocan conflictos
dificilmente superables. Los derechos de posesion son poco conocidos, las titulaciones
supletorias realizadas sin considerar la totalidad de los procedimientos establecidos por
ley son comunes, y prevalecen ambiguedades respecto de como tratar los problemas
agrarios desde el punto de vista de la aplicacion de la ley. El acceso a la tierra y el
conjunto de compromisos alrededor de la regularizacion de la tenencia y propiedad de
la tierra (registro y catastro de la propiedad inmueble, recuperacion mediante acciones
legales de las tierras nacionales adjudicadas en forma irregular, derechos a la tierra de
las comunidades indigenas, notablemente), son temas cuyo desenvolvimiento se
inscribe en un marco legal vigente, que en general hasta el momento, no responde a

una vision integral y coherente.”?®

Uno de los obstaculos mas importantes para la seguridad juridica de la tierra en
Guatemala es la dispersion de su legislacién agraria y la falta de una vision global del
ambito agrario que articule las normas y procedimientos de la legislacion con las
realidades culturales, socioecondémicas y politicas del agro, ademas no ha sido posible
aplicar el Convenio 169 en parte esto se debe a que si bien existe la ratificacion del

convenio en la practica no existen los procedimientos para hacer efectiva su aplicacion.

% MINUGUA : La situacion de los compromisos relativos a la tierra en los Acuerdos de Paz,
Informe de verificacion de las Naciones Unidas en Guatemala.
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Guatemala ha invertido recursos en el tema de la certeza sobre la tierra, y ello,

mas por presiones politicas (Acuerdos de Paz) que por conviccion sobre la

proporcionalidad directa entre tenencia segura de la tierra y menor conflictividad agraria

con mayor crecimiento econdémico. ;Cémo contribuye al desarrollo de un pais la

regularizacién de la tenencia de la tierra? Influyendo simultaneamente sobre varias

dimensiones de una formacién social.?®

1.

En lo politico, porque disminuye la conflictividad y abre el camino para la
gobernabilidad democratica, lo que genera ciudadanos mas interesados en el
desarrollo del pais.

En lo cultural, porque los individuos y las comunidades pueden desarrollarse sin
temores de perder la tierra en la que viven y se convierten en ciudadanos y
colectivos mas participativos.

En lo ecoldgico, porque dada la urgencia de demostrar posesién, se talan arboles,
se queman bosques y se pervierte el uso del suelo, lo que contribuye a la pérdida
de biodiversidad. Una vez legalizada la posesién de tierra, en un marco de politicas
coherentes, el uso del suelo corresponde al plan racional y legal de manejo.

En lo econdmico, porque se promueve el mercado de tierras para las propiedades
individuales y campesinas; porque los individuos y asociaciones productivas
pueden acceder a crédito e invertir; porque se ha demostrado que existe mayor
inversion en la propiedad cuando es propia y no existe el riesgo de perderla.
Finalmente, porque las tierras comunitarias tienen recursos boscosos que pueden
ser generadoras de riqueza econdmica para el pais, y para las mismas
comunidades, ingresando a los sistemas internacionales de venta de servicios

ambientales.

Como se comentd en capitulos anteriores los Acuerdos de Paz contenian una

serie de temas y aspectos sustantivos que sigue siendo la base de los cambios en el

tema agrario.

# Morales, Manuel .La tenencia de Ia tierra en el Ecuador: Anélisis econémico y financiero. Pagina 56.
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4.2 El contexto legal de la conflictividad agraria

En el ambito legal el abordaje de los conflictos, pasa por la aplicacién de una
variedad de leyes y reglamentos en el campo administrativo y jurisdiccional, el caso de
lo administrativo podemos mencionar, desde la Ley del Fondo de Tierras, La Ley de
Areas Protegidas, Ley de Reservas Territoriales del Estado, Ley de Transformacion
Agraria, Codigo Municipal, Ley del Registro de Informaciéon Catastral, en el ambito
jurisdiccional el Codigo Civil, Codigo Procesal Civil y Mercantil, Cédigo Penal, Ley de
Titulacion Supletoria, Cdédigo de Trabajo, Ley Forestal; que no obstante ser abundante
no responde ni resuelve los conflictos existentes, en este contexto tiene sentido el
contenido del articulo 91 del Decreto 41-2005, Ley del Registro de Informacién
Catastral, por medio del cual se ordena al Organismo judicial la creacion de tribunales
agrarios, debiéndose tomar en cuenta por su puesto, que previo a la creacién de éstos
debe considerarse como politica, la creacion de la normativa sustantiva y procesal de la

materia.

4.3 El abordaje subjetivo de los conflictos sobre la tierra.

Es importante saber que la conflictividad agraria es un fendmeno social que
involucra a amplios sectores de poblacion, generada por la interaccion de un conjunto
de factores sociales, econdémicos, politicos y culturales que han determinado las
particulares formas de relacion entre grupos sociales del agro; y los conflictos

agrarios son efecto de ésta®.

En el abordaje de los conflictos agrarios existen elementos propios que son
importantes desde el punto de vista técnico cientifico tales como los aspectos legales,
registrales, catastrales, sin embargo, existen otros elementos como los socio politicos y

psicologicos o los de las relaciones sociales en los que no se profundiza, esto hace

% Secretaria de Asuntos Agrarios de la Presidencia de la Republica. Estrategia de la Subsecretaria de
Politica Agraria. Pagina 9.
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que no se tengan soluciones integrales, pero sobre todo duraderas, dando como

resultado la existencia de conflictos recurrentes.

En Guatemala, como en otras sociedades, la tierra posee una pluralidad de
significaciones admitiendo varias lecturas segun la percepcion de quien la concibe y el
papel que ésta desempefia en su vida cotidiana. Asi, la tierra para algunos puede ser
un valor de cambio o un objeto de especulacion financiera, y para otros constituirse en
un simbolo de sus luchas identitarias y de su cosmogonia. Esta lectura diferencial de la
tierra incrementa su potencial de conflicto en los niveles de la polémica politica e
ideoldgica al discutirse sobre un mismo objeto visto de manera distinta por los actores

sociales que tienen relacion con él.

Por otro lado en el contexto actual el abordaje a la conflictividad responde mas a
planteamientos de tipo politico, por ejemplo, el fendbmeno que ocurre cuando las
organizaciones campesinas realizan acciones de protesta y el gobierno adopta una
posicion reactiva, generandose asi las agendas casuisticas relativas al tema, de
manera coyuntural, que no benefician a las grandes mayorias de campesinos que
afrontan la problematica irresuelta por responsabilidad del Estado y a veces retardada
por que se abordan o contemplan acciones de forma y no las causas y soluciones

estructurales.

A pesar de que la Constitucion Politica de la Republica establece que el fin
supremo del Estado es la consecucion del bien comun y que para lograr tal fin se ha
creado una estructura institucional dentro del marco de derecho, este opera disperso,
descoordinado y con poca efectividad, debido a que los gobiernos no han creado
politicas de Estado que logren un abordaje integral a la problematica que garantice la
sostenibilidad de las soluciones y la implementacién de procesos productivos que

garanticen el desarrollo.

La institucionalidad agraria propiamente dicha en su mayoria depende del

Organismo Ejecutivo, el cual no cuenta con un mecanismo de coordinacion que le
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permita coherencia y efectividad en su accionar. Por otra parte cuando el organismo
judicial actua a través de sus 6érganos jurisdiccionales lo hace de manera limitada y

poco especializada, debido a la inexistencia de la jurisdiccion agraria.

En Guatemala no se ha reconocido aun la diversidad étnica y cultural relativa a la
relacion de la sociedad con la tierra, al igual que respecto a la totalidad del universo

social, juridico, econémico y cultural.

Debido a que en la solucién de muchos conflictos es considerada la compra de
tierra como mecanismo de solucion, es importante analizar si la compra de tierras via el
mercado, que es el unico medio juridico institucional permanente existente
(refiriéndonos al Fideicomiso del Fondo de Tierras) ha significado una solucién a la
problematica, ya que al analizar el numero y la situacién de las fincas compradas por
este medio, la demanda insatisfecha y el impacto de este mecanismo en la
problematica general, es evidente que los resultados alcanzados no son los que se

preveian en la génesis de la creacién de tal instrumento.

En este sentido es importante indicar que se han creado otros programas o
mecanismo coyunturalmente que han posibilitado la compra de inmuebles para
solucionar conflictos, tal es el caso del denominado Mecanismo Alterno del Ministerio
de Agricultura por medio del cual se compraron algunos inmuebles para solventar en
alguna medida la crisis del café, luego y de mas reciente creacion la Secretaria de
Asuntos Agrarios cre6 un programa para apoyar en la resolucion de conflictos de tierra
en situacion de vulnerabilidad a través de una facilitacion financiera para el acceso de
tierra, basada en estudios técnicos y juridicos que permitan alcanzar certeza juridica, al

cual ya se hizo referencia en el capitulo anterior.

Es interesante entonces pensar en las caracteristicas de nuestro pais y sus
potencialidades y preguntarse si indistintamente del tema de la distribucion de la tierra
y lo justo de la misma, ¢ en términos de productividad y desarrollo la solucion esta en lo

agrario?, la respuesta es no, debido a que esto también obedece a la falta de interés
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de sectores dominantes en que se generan las empresas agricolas y que logra
desarrollo econdmico. La importancia del sector agropecuario en la formacién del
Producto Interno Bruto del pais indica también la relevancia actual de la posesion de la
tierra en la economia guatemalteca. Por ello, cuando se habla de concentracion de la

tierra, se refiere también a la concentracion de la riqueza.

Es importante considerar que a pesar de que los conflictos presentan
caracteristicas regionales en el pais y muchos tipos son repetitivos, cada conflicto tiene

sus particularidades que hace que su solucién sea distinta.

El proceso de analisis de los presuntos conflictos de tierra deben tener el
propdsito de resolverlos, pero para ello es preciso definir sus caracteristicas y
dimensiones. También el significado politico que tiene a todos los niveles de la
estructura social, desde las comunidades locales sujeto del problema hasta la sociedad
nacional que se ve afectada por la prevalencia de estos fendmenos. El proceso de
resolucion, entonces, pasa por un analisis estructural del conflicto buscando dilucidar
las relaciones que le dieron la fisonomia que tiene actualmente, en el momento en que
se inicia su resolucién, y superar las visiones aparenciales de la realidad que no

permiten mas que respuestas contingentes y no sostenibles en el largo plazo.

4.4  Contradicciones de los legisladores y politicos con los sectores de poder

Es evidente que las autoridades nombradas en las distintas instituciones cargan
con un problema de enormes dimensiones, con instituciones con debilidades reales
(financieras, infraestructura y debilidad de sus mandatos) que no les permiten mayor
efectividad, pese a sus esfuerzos y buenas intenciones.

En otro contexto, pero con grandes niveles de desconocimiento sobre el tema se
encuentran los legisladores, que tienen una buena responsabilidad en la emisién de las
leyes relativas a la materia, que de igual forma podrian aportar mejores insumos para

que las leyes relativas a la tematica puedan ser aprobadas.
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Sin embargo es evidente que los sectores de poder juegan un papel importante y
se mantienen atentos ante cualquier Ley que pueda cambiar el estado actual de las

cosas.

Un ejemplo es la Ley de Registro e Informacion Catastral, que pas6é un
considerable tiempo en el Congreso de la Republica, antes de ser aprobada, es
importante analizar que fue objeto de pulsos entre las organizaciones campesinas que
tenian su particular 6ptica del contenido de la misma y la Camara del Agro, sin
embargo fue aprobada y en efecto los sectores de poder tuvieron la incidencia ya
tradicional en los legisladores quedando el texto de tal forma que algunos puntos

considerados importantes no forman parte del texto que hoy constituye la Ley vigente.

La teoria de la base y de la superestructura pone de manifiesto el nexo que existe
entre las relaciones econdmicas de una sociedad y todas las demas relaciones de la
misma. Se da el nombre de base al conjunto de las relaciones de produccion que
constituyen la estructura econdomica de la sociedad. Los conceptos de «base» y de
«relaciones de produccidén» son equivalentes, pero no idénticos. El concepto de

«relaciones de produccion» esta ligado al de «fuerzas productivas».

El concepto de «base», en cambio, esta ligado al de superestructura. Forman
parte de ésta las ideas, organizaciones e instituciones. Entran en las ideas de la
superestructura las concepciones politicas, juridicas, morales, éticas, religiosas y
filosdéficas, también denominadas formas de la conciencia social. Todas las formas de
la conciencia social reflejan de uno u otro modo las relaciones econdmicas, la
estructura econdmica de la sociedad: unas, de manera inmediata, como por ejemplo
las formas de la conciencia politica y juridica; otras, de manera mediata, como por

ejemplo el arte y la filosofia.

En la sociedad basada en la propiedad privada como la nuestra, la base y la

superestructura poseen una estructura antagonica. Los cambios de base vy
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superestructura se producen como resultado del cambio de una formacién politico-

social por otra.

De esa cuenta en nuestro medio los cambios necesarios en el agro que implique
modificacion de legislacidn o implementacion de politicas publicas que afecte lo
estructural tiene una inmediata y sistematica oposicién de los sectores de poder y
grupos de presion que defienden intereses de clase, a quienes en muchos casos
pareciera no interesar la resolucion de la conflictividad agraria en momentos

coyunturales.
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CONCLUSIONES

La conflictividad sobre la tierra no es abordada a profundidad debido a que los
legisladores y politicos no quieren entrar en contradiccion con los sectores de poder

de pais.

Dentro del ambito agrario, los fendmenos que evolucionan hacia formas calificadas
como conflictos, constituyen uno de los principales obstaculos para la reconciliacion,

la justicia y el desarrollo del pais.
La prioridad del proceso de construccion de la paz debe ser tanto su resolucion
como la creacion de un aparato institucional y en la sociedad civil, capaz de

enfrentarlos en el futuro.

Uno de los problemas recurrentes en Guatemala respecto de los conflictos agrarios

es la ausencia de mecanismos legales capaces de resolverlos.
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RECOMENDACIONES

Que el Estado de Guatemala promueva acciones que permitan la creacion de la
institucionalidad agraria, necesaria para el abordaje integral de los conflictos, que

permitan soluciones sostenibles.

Que todas las instancias y sectores del pais relacionadas con el tema, apoyen las
acciones del Gobierno de Guatemala, en lo relacionado a la creacion de la
jurisdiccion agraria asi como la normativa sustantiva y adjetiva relacionada con la

materia.

Que el Organismo Legislativo asuma su papel en el marco de la aprobacion de
leyes que tiendan a crear institucionalidad y mecanismos que posibiliten la solucion

de la problematica agraria.
Que la Universidad de San Carlos de Guatemala, previo analisis de la conflictividad

agraria, hago uso de la iniciativa de ley a que tiene facultad para plantear una Ley

sustantiva y adjetiva para el tema agrario.
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ANEXOS
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Cuadro 1. Expedientes de solicitud para crédito de compra de tierras (1993-
2006), INTA/FONTIERRAS.

Afio Expedientes
Ingresados
1993 2
1994 0
1995 3
1996 8
1997 121
1998 208
1999 181
2000 139
2001 217
2002 110
2004 51
2005 37
2006 13
Total 1,160

Fuente: Elaboracién propia en base a
informacion proporcionada por la Unidad de
Planificacion de FONTIERRAS.
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Cuadro 2. Situacioén de la cartera de acceso a tierra en FONTIERRAS.

Monto Montos
Estado Cantidad otorgados en recuperados en
quetzales quetzales
Cancelados 64 37,869,398.56 37,869,398.56
Con pagos al dia 37 93,704,166.86 44,667,755.53
Con pagos en
23 81,417,649.36 26,284,314.81
mora
En periodo de
_ 52 208,387,208.49 53,185,493.33
gracia
En mora 50 225,514,781.04 Q56,171,516.24
Total 226 646,893,204.31 Q218,178,478.47

Fuente: Elaboracién propia en base a datos proporcionados por la Unidad de

Planificacion de FONTIERRAS

Cuadro 3. Familias beneficiadas por el programa de Arrendamiento de FONTIERRAS.

Familias
ARno

Beneficiadas
2004 10,814
2005 19,599
2006 26,020
Total 56,433

Fuente: Elaboracion propia en base a
Memorias de Labores y Pagina Web de
FONTIERRAS
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Cuadro 4. Solicitudes de intervencion (demanda) por tipologia de conflictos sobre

la tierra.
S ©
o zg © é 0 * % é :§ ? TE
S| g 28| |S |8 | & |8§¢
235888 | & |&¢
1 1997 73 23 11 4 5 0 30
2 1998 140 70 9 20 19 0 22
3 1999 233 95 45 44 30 0 19
4 2000 396 183 82 61 30 0 40
5 2001 417 239 91 30 32 0 25
6 2002 448 261 72 29 54 0 32
7 2003 267 165 43 13 23 0 23
8 2004 268 165 0 5 98 0 0
9 2005 409 340 4 5 50 10 0
10 | 2006 635 464 9 44 117 1 0
11 | 2007 544 423 2 69 49 1 0
TOTAL | 3830 2,428 368 | 324 507 12 191

FUENTE: Departamento de Monitoreo y Evaluacion de la Subsecretaria de
Resolucién de Conflictos, SAA. 2007.
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Cuadro 5. Casos de conflictos sobre la tierra en proceso.

No. Ano Casos en
proceso

1 1997 20
2 1998 35
3 1999 43
4 2000 88
5 2001 98
6 2002 123
7 2003 88
8 2004 161
9 2005 218
10 2006 457
11 2007 197
Totales 1528

FUENTE: Departamento de Monitoreo y Evaluacién de la Subsecretaria de
Resolucién de Conflictos, SAA. 2007.
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Cuadro 6. Casos en donde CONTIERRA finalizé su intervencion en el
periodo 1997-2003.%"

Asesoria
Asistencia
No. | Aiho en Desistimiento | Conciliacion | TOTAL
Legal
Gestion
1 1997 20 7 1 4 32
2 1998 7 16 1 12 36
3 1999 14 37 8 24 83
4 2000 13 20 18 65 116
5 2001 18 32 24 100 174
6 2002 33 83 35 142 293
7 2003 61 28 25 100 214
TOTALES 166 223 112 447 948

FUENTE: Departamento de Monitoreo y Evaluacién de la Subsecretaria de
Resolucion de Conflictos, SAA. 2007.

Cuadro 7. Casos finalizados por tipologia.

No. | Aio Resuelto | Cerrado | Concluido | TOTAL
1 2004 121 51 82 254
2 2005 230 39 24 293
3 2006 352 6 55 413
4 2007 432 10 65 507
TOTALES 1135 332 226 1693

FUENTE: Departamento de Monitoreo y Evaluaciéon de la Subsecretaria de
Resolucion de Conflictos, SAA. 2007.

¥ La diferenciacion de los periodos de intervencion se debe a que las tipologias de casos finalizados
cambiaron en 2004.
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Cuadro 8. Solicitudes de intervencion (demanda) por tipologia de conflictos de

conflictos sobre la tierra.

3
o o 3 ~c=> £ © 5
N Shlg S| T § B g £
Afio |Total |§ § |£ £ N o £ 8|g 2
o o E o & S n _g_ g =
2 g |3 E E o

14
1 1997 | 73 | 23 11 4 5 0 30
2 | 1998 | 140 | 70 9 20 19 0 22
3| 1999 | 233 | 95 45 44 30 0 19
4| 2000 | 396 | 183 | 82 61 30 0 40
5 | 2001 | 417 | 239 | of 30 32 0 25
6 | 2002 | 448 | 261 72 29 54 0 32
7 | 2003 | 267 | 165 | 43 13 23 0 23
8 | 2004 | 268 | 165 0 5 98 0 0
9 | 2005 | 409 | 340 4 5 50 10 0
10 | 2006 | 635 | 464 9 44 117 1 0
11| 2007 | 544 | 423 2 69 49 1 0
TOTAL | 3,286 | 2,005 | 366 255 458 11 191

FUENTE: Departamento de Monitoreo y Evaluacion de la Subsecretaria de
Resolucién de Conflictos, SAA. 2007.

%2 Cuando dos o0 mas personas disputan simultaneamente la propiedad o posesion de la misma tierra.

¥ Conflictos derivados de la falta de establecimiento de limites comunales, municipales o
departamentales.

* Conflictos originados por la falta de la regularizacion de los derechos de posesion o propiedad de
tierras que fueron adjudicadas por el Estado.

% Conflictos en donde personas o comunidades se posesionan de terrenos que registralmente son
propiedad de otro u otra, ya sea del Estado, un particular o una persona juridica; a razén de lo cual,
conforme a la legislacion penal se tipifica el delito de usurpacién y derivado de ello, la calidad de
“usurpadores” para aquellos que la ocupan.

% En esta tipologia se utiliza para nombrar a todos aquellos casos que dada su complejidad no pueden
ser tipificados (el conflicto tiene caracteristicas de dos o mas tipologias).

¥ la tipologia de Acceso a la Tierra agrupaba a todos aquellos casos en donde se solicitaba el apoyo de
CONTIERRA para el acceso a la tierra, dichos expedientes eran remitidos al FONTIERRAS finalizando la
intervencion de CONTIERRA como Asesoria en Gestion.

61



Cuadro 9. Comportamiento del presupuesto asignado para la Resolucion de
Conflictos sobre la Tierra a CONTIERRA/SAA en millones de quetzales.

No| Afo g " o @ pcg " o T

Presupuesto o S 8 & Ejecucion £ 8 £ 8 & O

, c O Tt 9 , S & © £ g S

asignado o o 8 g presupuestaria| £ o 2 8 L=

ST 880" &£

1 11997% 0.00 1,120,262.53 0.00 1,120,262.53 4

2 | 1998 | 3,576,000.00 | 2,626,383.06 | 2,305,919.75 2,626,383.06 5

3 | 1999 | 4,587,000.00 | 1,175,700.42 * 1,175,700.42 5

4 | 2000 | 8,540,976.00 | 1,196,517.84 | 8,389,683.79 1,196,517.84 6

5 | 2001 | 8,590,930.36 | 4,736,190.32 | 8,157,454.00 3,237,361.68 6

6 | 2002 |12,000,000.00%°| 4,604,470.37 | 5,408,933.00%° 4,049,153.82 6

7 | 2003 | 9,402,951.25*" | 4,576,087.24 | 8,290,016.00 3,025,112.24 7

8 | 2004 |12,101,076.00**| 5,152,066.00 | 11,854,322.00 2,535,769.94 7

9 | 2005 |10,015,704.00%| 231,300.00 9,426,064.00 231,300.00 9

10 | 2006 | 39,851,404.00*| 600,525.80 | 38,697,020.79 146,166.30 14

11| 2007 | 44,365,968.39%| 1,334,657.00 | 44,365,968.39 1,334,657.00 14
Totales | 153,132,010.00| 27,354,160.58 | 119,100,123.64 20,532,218.53

% CONTIERRA inici6 sus labores el 15 de julio de 1997, segun Acuerdo Gubernativo 452-97, con el
apoyo financiero de la Cooperacién Internacional (Holanda, Dinamarca, MINUGUA, OEA/PROPAZ y
PNUD) y del Fondo Nacional para la Paz -FONAPAZ-. El apoyo logistico se recibié de FONAPAZ,
CEAR, PNUD, ACNUR, OIM, la Secretaria Privada de la Presidencia y del MAGA.

% EI Ministerio de Agricultura Ganaderia y Alimentacion trasladé Q12,000,000.00 a CONTIERRA. En el
mes de julio de ese mismo afio, CONTIERRA traslada Q1,000,000.0 para que la Secretaria de Asuntos
Agrarios —SAAG- inicie sus funciones.

40 Ejecucion presupuestaria al mes de septiembre de 2002.

! La aprobacion presupuestaria inicial fue de Q4,101,076.00 para la SAAG. Se aprobd una ampliacion
por un monto de Q5,301,875.25 para CONTIERRA.

2 La aprobacion presupuestaria inicial fue de Q4,101,076.00 para la SAAG. Se aprobd una ampliacién
por un monto de Q8,000,000.00 para CONTIERRA.

“La aprobacion presupuestaria inicial fue de Q3,280,861.00. Se aprobd una ampliacion presupuestaria
por un monto de Q9,426,063.84. En éste afio se aprobd la creacion de la Secretaria de Asuntos
Agrarios por medio del Acuerdo Gubernativo 304-2005.

La asignacion presupuestaria inicial fue de Q50,000,000.00; el Ministerio de Finanzas Publicas ejecutd
un recorte presupuestario por la cantidad de Q 5,148,596.00 y se traslad6 al Fondo Nacional para la Paz
—FONAPAZ- la cantidad de Q5,000,000.00 para Programa Temporal de Atencion a Casos en Conflictos
de Tierra en Situacion de Vulnerabilidad.

*®La asignacion presupuestaria inicial fue de Q50,000,000.00; el Ministerio de Finanzas Publicas ejecuto
un recorte presupuestario por la cantidad de Q5,534,031.61.
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180,486,170.58 139,632,342.17

FUENTE: Direccion de Administracion y Finanzas de la Secretaria de Asuntos Agrarios.

2006. * Dato no encontrado.

Cuadro 10. Presupuesto y cobertura institucional de CONTIERRA/SAA.

No Presupuesto Cobertura
Ano institucional
asignado

regionales
1 1997 0.00 4
2 1998 3,576,000.00 5
3 1999 4,587,000.00 5
4 2000 8,540,976.00 6
5 2001 8,590,930.36 6
6 2002 12,000,000.00 6
7 2003 9,402,951.25 7
8 2004 12,101,076.00 7
9 2005 10,015,704.00 9
10 | 2006 39,851,404.00 14
11 | 2007 45,700,625.39 14

Totales | 154,366,666.61

FUENTE: Direccion de de Administracion y Finanzas de la SAA y el
Departamento de Monitoreo y Evaluacion de la Subsecretaria de Resolucion de
Conflictos, SAA. 2006.
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Cuadro 11. Casos resueltos y fincas entregadas 2006-2007

NO. Comunidad Familias Organizacion Costo en
beneficiadas Quetzales
1 Ceylan 7 CONIC 228,945.00
2 Satutz Plataforma 2,123,835.00
d Agraria
3 Rio San José, Santo CONIC 657,008.00
Domingo Sesujquim, 83
Satolox, Sesujquim,
Sebax
4 Tzuyul, Sequibax, Xalitzul 71 754,035.00
5 San José La Pasion 56 CONIC 1,450,350.00
6 EL Palmar Ixcan 20 CONIC 685,545.00
7 San Rafael Sumatan 10 Plataforma 343,095.00
Agraria
8 Nuevo San Miguelito y La 64 CONIC 7,534,534.00
Blanquita
9 Candelaria Moca 70 3,139,770.00
10 | Nueva Linda 102 CONIC 15,525,045.00
11 La Brana 15 CONIC 873,893.00
12 | Tixilha 55 CONIC 541,145.00
13 | Chiaj Sutija 31 CONIC 217,530.00
14 La Esperanzay Los 100 Plataforma 7,825,628.00
Limones Agraria
15 | La Merced 290 CONIC 8,663,046.00
TOTAL 1005 15,525,045.00

Fuente: Memoria de Labores 2007, Secretaria de Asuntos Agrarios.
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