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INTRODUCCION
Guatemala es un pais rico en recursos naturales uno de ellos y muy
importante es su suelo, y el decir muy importante es por el hecho de que la
produccion agricola es una parte de donde el pais obtiene cierta cantidad de
ingresos economicos, es decir que la produccion agricola es parte de la economia

del pais.

A pesar de ello consideramos que no le han dado la importancia debida
ya que de todos es sabido que grades extensiones de tierra permanecen
ociosas por la falta de técnica adecuada y por que no se ha empleado las
politicas agrarias correctas o adecuadas desde hace mucho tiempo sumandosele
a todo esto el problema de la falta de tierras para los campesinos que las
trabajan que es hoy por hoy uno de los problemas mas serios, y alos cuales el
Estado no le ha prestado la debida importancia, ya que miles de familias se ven
involucradas en esta problematica que por no tener tierras donde trabajar se
ven forzadas a trabajar en actividades menos provechosas para ellos o
aumentar el desempleo el cual viene a ocasionar otros problemas sociales, ya
que debido a ellos muchas familias se ven enla necesidad de emigrar ya sea a
otros departamentos e inclusive al exterior del pais.

Considerando todo lo antes mencionado, nos vemos en la necesidad de
realizar esta investigacion que trata sobre un “Analisis Juridico de la
importancia de una ley sustantiva y adjetiva en materia agraria, ya que en

nuestro ordenamiento juridico existe cierta legislacion que trata diferentes puntos



en materia agraria pero que através de los afios se considera un derecho no
vigente ya que es necesario crear una ley sustantiva y adjetiva en materia

agraria que se adecue a las necesidades del ser humano enla sociedad.

Conciente de la importancia se debe pretender que existan leyes que
sean realistas y objetivas que ubiquen al ser humano dentro de su realidad
social y pretende resolver los problemas que surjan de la actividad agricola en
nuestro pais y que siesta se le diera laimportancia y atencién debida fuera
mas desarrollada vy por lo tanto traeria muchos beneficios tanto para las
familias que se dedican a esta actividad, como para la sociedad en general ya

que amayor Yy mejor produccion mayor desarrollo.

Debe tenerse presente que la legislacidon sustantiva y adjetiva presupone
una reforma estructural en el régimen de las tierras y de que uno de sus
objetivos principales sea la aplicacion de la justicia social en el campo agrario
, otorgando a las masas campesinas una protecciéon preferente al amparo del

principio universalmente aceptado de que la tierra es para quien la trabaje.

Existen leyes agrarias que en el fondo tratan de beneficiar a wuna
minoria de la poblacion 'y no a la poblacion mas afectada por esta
problematica, siendo una de las principales funciones del Estado velar por el
desarrollo econdmico, social del pais y que deben de impulsar leyes que

reflejen la voluntad de beneficiar alas clases que realmente necesitan la
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tierra en beneficio y desarrollo del pais y por ende su situacion econémica vy
se trasformaria su produccion de subsistencia a una produccion que contribuya
a mejorar su situacion econémica.

El Estado de Guatemala se comprometié a través de los acuerdo de Paz
Sobre aspectos Socioecondmico y situacion Agraria a crear una legislacion
Sustantiva y Adjetiva en materia agraria la cual debe desarrollar una serie de

instituciones que pretendan resolver la situacion econdémica de manera eficiente.

En tal sentido, el presente estudio pretende establecer los puntos
medulares sobre los cuales deberan regularse todo lo relacionado con el

Derecho Agrario y las actividades derivadas de este.

El presente trabajo esta contenido en cuatro capitulos, el primero desarrolla,
las diferentes definiciones de lo que se refiere al derecho, definiciones de derecho
sustantivo, definiciones de derecho adjetivo, principios del derecho adjetivo, fuentes
del derecho sustantivo y adjetivo; en el capitulo segundo se desarrolla un analisis
a la legislacion agraria vigente en Guatemala, iniciando con la ley suprema, La
Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, la Ley de Transformacion
Agraria, Ley de Establecimiento de zonas de Desarrollo, Ley de Fondo de Tierras,
Ley de Expropiacion, Ley Forestal, Ley de Titulacion Supletoria, asi como un analisis
de la inexistencia de una ley sustantiva y adjetiva en materia agraria; en el
capitulo tercero se desarrolla, el analisis juridico de la importancia de una ley

sustantiva y adjetiva en materia agraria, dando mayor énfasis a la importancia

il



que tiene crear una ley que contenga la totalidad de la legislacion agraria; en el
capitulo cuarto se desarrolla el procedimiento legislativo para la creacion de una ley
sustantiva y adjetiva asi como un proyecto o propuesta de una ley sustantiva y

adjetiva en materia agraria.

v



CAPITULO |
1. Derecho sustantivo y derecho adjetivo

1.1. Definicion de derecho

Cuando nos iniciamos en el estudio de algo, lo primero que deseamos, saber
es un concepto, una definicion de lo que estamos estudiando y para satisfacer esa
inquietud hemos consultado diferentes bibliografias de conocidos profesionales
en derecho. Los que han formulado deferentes definiciones tomando en
consideracion el desarrollo histérico de la sociedad, ya que para cada sociedad

variara el contenido del mismo.

Citaremos algunas definiciones formuladas por distinguidos profesores de
introduccion al derecho que definen al derecho de la siguiente manera:

El licenciado Romeo Alvarado Polanco expresa “Sistema coactivo de normas
generadoras de autorizaciones y deberes, que tienen por objeto ordenar de cierto
modo la conducta de los hombres dentro de las relaciones sociales que
establecen, tendientes a la satisfaccion de sus necesidades en una organizacion
estatal determinada, con el fin de mantener dicha organizacion vy lograr la
realizacion de los intereses a ella inherente.”’

La licenciada Irma Virginia Mont Arriaga, afirma que el derecho es “ un

proceso social sobrestructural expresado en un sistema normativo tendiente a

regular relaciones humanas coercitivamente impuesto por el aparato organizado

' Romeo Alvarado, Polanco, Introduccion al estudio del derecho. Pag. 27



de poder, que lo crea referido a los valores sociales abstractos de las
contradicciones fundamentales de la sociedad y en funcién de la misma”,?

Ademas de lo referido daremos a continuacién algunas definiciones en
relacion a denominaciones especificas del derecho sustantivo y adjetivo sin perder

de vista que el derecho es la expresion de la clase dominante.

1.2. Definicion de derecho sustantivo o material

El licenciado René Villegas Lara define al derecho sustantivo de la siguiente
manera “El derecho sustantivo es aquel que, generalmente, regula una materia
sustantiva; los delitos, las relaciones de trabajo, los bienes, etc.”

El licenciado Alberto Pereira Orozco define al derecho sustantivo como
“Conjunto de normas juridicas que regula la conducta humana también llamada de
“fondo” por oposicidon del derecho procesal llamado de “forma” que regula
simplemente la aplicacién del derecho sustantivo.”

El licenciado José Alberto Garrone lo define de la siguiente manera
‘Referencia que regula la conducta humana, derecho de fondo por oposicion al
derecho adjetivo o de forma. El primero de la norma de conducta vy el segundo

asegura su aplicacién e imposicién de la norma.”

> Mont Arriaga, Irma Virginia, Problema dela definicion del derecho. Pag. 105.

? Villegas Lara. René Arturo, Temas de introduccion al derecho y teoria general del derecho, pag. 70.
* Pereira Orozco, Alberto. Introduccién al estudio del derecho. Pag. 35.

> Garrone, José Albero. Diccionario juridico, pag. 735.



1.2.1 Definicion de derecho sustantivo agrario

Segun el criterio del licenciado Félix Castillo Milla, define al derecho agrario
sustantivo de la siguiente manera “ Es el conjunto de normas juridicas, que en cada
pais, regula la tenencia, distribucién y explotacion de la tierra y las relaciones
entre las personas que intervienen en tales actividades™

El licenciado César Augusto Toledo Pefate; lo define de la siguiente
manera: “Es el conjunto de normas juridicas de naturaleza, econdmica social, que
regula la tenencia, distribucion y explotacién de la tierra, los recursos para lograrlo
y las relaciones entre las personas que intervienen en tales actividades”.

El licenciado Medina Cervantes lo define de la siguiente manera: “Es una
rama del derecho social del sistema juridico, que sustenta en la propiedad social, a
fin de establecer la normativa que sirve para integrar vy operar las instituciones
agrarias y consecuentemente, los sujetos agrarios; en funcion del desarrollo rural
integral, que tiene como beneficio directos e inmediatos a los miembros de los

nucleos de la poblacion rural.”

1.3. Definicion de derecho adjetivo o procesal
El licenciado Villegas Lara define al derecho adjetivo o procesal de la
siguiente manera “ El derecho adjetivo es el procedimiento por medio de los cuales

podemos hacer valer los derechos sustantivos”.®

6 Castillo Milla, Félix, Aspectos generales del derecho agrario. Pag. 24.
7 Castafieda Paz, Mario Vinicio. Reforma agraria. derecho agrario. Pag. 35
¥ Villegas Lara, Rene Arturo. Introduccién al Estudio del derecho. Pag. 71



El licenciado Alberto Pereira define al derecho procesal “ son determinados
procedimientos a seguir para hacer cumplir las normas sustantivas ante los
tribunales de justicia cuando las mismas no se cumplen voluntariamente por los
sujetos de derecho”.®
El licenciado José Alberto Garrone define al derecho adjetivo: “El derecho adjetivo
o procesal es el conjunto de normas juridicas que regulan la funcion jurisdiccional

del Estado, los limites, extension y naturaleza de la actividad del 6rgano

jurisdiccional, de las partes y de otros sujetos procesales”.

1.4 Principios del derecho adjetivo

Al referirnos a los principios del derecho adjetivo nos referimos al conjunto de
principios que debe contener toda norma adjetiva para que sean aplicados por

los 6rganos jurisdiccionales y se rige por los siguientes principios:

1. Principio de oralidad: se caracteriza porque es la actividad central del
proceso en el que se sustanciaran los actos pretendidos por las partes.

2. Principio de inmediacion: consiste en el contacto directo y personal del
titular del o6rgano jurisdiccional con las partes y el manejo del proceso
como condicion esencial de oralidad que excluye cualquier medio de
conocimiento por las partes.

3. Principio precautorio. Los tribunales deben adoptar las medidas precautorias

necesarias para tutelar a los sujetos en situacién de inferioridad de la

? Garrone, José Alberto. Diccionario juridico. Pag. 724.



relacion juridica, bastando para ello que se aporte un principio suficiente de
prueba.

Principio de concentracidon. Determina la concentracién de toda la actividad
procesal en el menor numero posible de actos para evitar su dispersion.
Principio de direccion. El gobierno de los procesos es de competencia del titular
del 6rgano jurisdiccional sin perjuicio de los poderes juridicos que competen
alas partes.

Principio de gratuidad. La administracion de justicia es gratuita, no debiendo
gravarse a los litigantes con contribuciones ajenas al ambito judicial.
Principio de publicidad. Todas las actuaciones ante los d&rganos
jurisdiccionales son publicas.

Principio de competencia. Toda causa debe ser conocida por el juez
competente que es el designado de acuerdo a la Constitucidén Politica de la
Republica.

Principio de responsabilidad. Los vocales, jueces y los funcionarios judiciales
subalternos son responsables por los dafios que causaren a las partes
litigantes, por la comision de un delito, culpas y errores inexcusables en la

aplicabilidad de la ley.

10.Principio de celeridad, la administracién de justicia debe ser rapida vy

oportuna. Tanto en la tramitacién como en la resolucion de las causas.

11.Principio de defensa. Se garantiza a las partes el derecho de defensa en la

solucion de conflictos cualquiera que sea su naturaleza.



12.Principio de Impulso procesal de oficio. Una vez solicitada la intervencion
del érgano jurisdiccional, el procedimiento en todos los juicios es actuado e
impulsado de oficio hasta su terminacion, bajo pena de sancion del

funcionario y empleado que resulte responsable.

Toda ley adjetiva debe estar basada en un conjunto de principios que
determinen su esencia y lo hagan diferente a cualquier proceso vigente en el
pais. Debe reflejar la composicion de la nacion guatemalteca, es decir, su

multiculturalidad, multietnicidad vy plurilinguismo.

1.5 Fuentes del derecho sustantivo y adjetivo

El problema de la creacion del derecho agrario se explica siempre dentro
del tema de las fuentes o0 sea el estudio de los origenes de un ordenamiento
juridico. La doctrina general no es uniforme en cuanto a lo que debe entenderse
por fuente del derecho.

La misma naturaleza normativa de la ciencia juridica permite un criterio
absoluto que postula la existencia de una sola fuente: la legislacion o la ley,
segun la idea que tenga de estos dos términos. Sin embargo, sin perjuicio de lo
que se expondra mas adelante creemos que es valiosa laidea de agrupar alas
fuentes del derechoen:

a) fuentes histéricas;

b) fuentes reales o materiales;



c) fuentes formales.
Idea valiosa porque nos aproxima a un conocimiento mas universal y objetivo del

Derecho.

1.5.1 Fuentes histoéricas del derecho

Se entiende por fuentes historicas del derecho, todo vestigio, regularmente
documental que nos informa sobre lo que ha sido el régimen juridico en el pasado,
a efecto de encontrarle explicacion a las instituciones legales que rigen la
conducta de las personas en el presente, aun cuando los documentos no sean
expresion de instrumentos estrictamente juridicos.

Se consideran a las instituciones juridicas que tuvieron vigencia en otras
épocas y que alavez sirvieron para alimentar las actuales. No obstante que
cada pais, en lo particular, cuenta con sus propios precedentes normativos de
indole historicos, debe sefalarse, ademas , que existe ciertas fuentes que son
comunes a determinadas culturas. Considerando al derecho Romano como la
fuente mas importante y mas antigua para el mundo latino.

Asi, por ejemplo, se diria que las fuentes del derecho romano son manuscritos,
inscripciones, papiros, las alusiones al derecho contenidas en las literatura latina,
etc.

En resumen todo lo que pueda ensefar algo de las instituciones juridicas

presentes o pasadas es fuente en nuestro conocimiento”.™

' Villegas Lara, Rene Arturo. Introduccién al estudio del derecho, pag. 48.



Le es imprescindible a cada pais la elaboracion de estudios histéricos acerca de
sus problemas agrarios y con ello, determinar las fuentes vernaculas y extranjeras
de su derecho actual. Toda institucion agraria, para ser comprendida a
cabalidad, y todas las instituciones que eventualmente se pretenda que alcance
vigencia en el futuro, deben ser referidas a los precedentes normativos que han
formado parte dela estructura juridica nacional.

Conforme a esta idea, el Popol vuh o la recopilacion de leyes indias son
fuentes historicas del derecho guatemalteco. Ahora bien, estas fuentes a nuestro
juicio, no deben contribuir al conocimiento con el unico fin de obtener datos
historicos, por el contrario, hay casos en que lo histdrico tiene una incidencia realy
dinamica para resolver situaciones o conflictos de interés del presente, cuando se
exige una solucién alaluz del ordenamiento legal.

Esta idea se encuentra prevista en los articulos 10 y 15 de la Ley del
Organismo Judicial, Decreto 2-89 del Congreso de la Republica, cuando se dice que
en casos de falta, oscuridad, ambigliedad o insuficiencia de la ley, hay obligacion de
resolver recurriendo, entre otros parametros a la historia fidedigna de la institucion.
¢En dbénde encontrariamos esa historia a la que alude laley?. En los textos de
jurisprudencia o doctrina juridica; en las exposiciones de motivos de la ley que se

esta aplicando al caso concreto; o alos diarios de sesiones de la legislatura.



1.5.2. Fuentes reales o materiales del derecho

También llamadas fuentes principales del derecho. Abarcan los hechos,
circunstancias y consideraciones que nutren la conducta del legislador y que se
plasman en el contenido de Ilas normas (situaciones de hecho que el legislador
debe regular, necesidades econdmicas o culturales de los sujetos de la norma,
busqueda de la justicia, de la seguridad, del bien comun, etcétera. Entre los

aspectos fundamentales tenemos los siguientes:

a) Aspectos Sociales: Para los paises subdesarrollados, se advierte de
inmediato la existencia de serios problemas sociales. Existen regiones del mundo
en que la desnutricion, el hambre, las enfermedades de todo tipo, la falta de
vivienda, la falta de cultura, etc. Forman parte de la propia esencia nacional de
ciertos paises. La desigualdad social, profundamente marcaday arraigada dentro
de la propia frontera nacional de estos paises e incluso en regiones enteras
del mundo, han descrito, calificada vy cuantificada por los organismos
internacionales que, en forma reiterada, urge a los gobiernos para que tomen
medidas tendientes, por lo menos, aliviar tal situacion. Las diferencias sociales
entre la oligarquia agricola ylas masas rurales, son abismales. Los primeros de
riquezas y comodidades, con una vida opulenta, en multiples casos de su patria;
los segundos, aniquilados por el hambre, la miseria, las enfermedades, etc. Sin

perspectivas alguna de poder cambiar su situacion de miseria.



b) Aspectos Economicos: Los cambios y reformas que ha sufrido en la
estructura de la tenencia y explotacidon de la tierra, en los paises que por no
haber resuelto su problema agrario asi lo demanden, es un prerrequisito
fundamental para promover el proceso de desarrollo. En lo esencial existe un
reclamo popular para que el latifundismo y otras formas antisociales de
tenencia y explotaciéon de la tierra sea definitiva y prontamente subsistidas por
otras formas, en si justas, técnicamente apropiadas para la actividad agricola. Ello,
obviamente, conlleva a cambios esenciales en el derecho de propiedad de la
tierra, a los cuales opone de manera rigida, el régimen juridico subyacente que,

por tal razon es necesario sustituir.

En términos generales, se puede afirmar que las fuentes reales del
derecho agrario se encuentran en los propios factores econdmicos- sociales que

configuran la estructura agricola de un pais determinado.

1.5.3. Fuentes Formales

El derecho debe presentarse dentro de la realidad social mediante
diferentes manifestaciones como: la costumbre, la ley, la jurisprudencia, o la doctrina
legal, doctrina cientifica, y contratos. Hay autores, como Hans Kelsen, que
consideran como unica fuente formal del derecho a la ley; incluso, se dice que si la

costumbre, el fallo judicial o la doctrina obliga y tiene positividad y vigencia, es
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porque hay unaley que asi lo prevé; de lo contrario no seria posible tomarlas en
cuenta.

Entendida la fuente formal como el procedimiento o proceso que se da en
realidad institucional o juridica, es preciso  desarrollar cada una de las que
hemos sefialado como tales, segun lo que informa la doctrina y el derecho
guatemalteco.

Las fuentes formales Son todos aquellos procedimientos utilizados para la creacion
de toda norma juridica. Cada fuente formal esta constituida por diversas etapas
que se suceden cierto orden y deben realizarse determinados supuestos. De
acuerdo conla opinibn mas generalizada las fuentes formales de derecho son la

legislacion, ala que algunos autores atafien también la doctrina.

La Legislacion: se describe como un proceso por el cual uno o varios
organos del Estado formulan y promulgan determinadas reglas juridicas de
observancia general, alas que se les denomina “leyes” ; existiendo autores que
manifiestan que la verdadera fuente formal es el proceso legislativo de la
creacion de una ley. Actualmente, gran cantidad de Estados sigue el sistema
escrito enla formulacién de su ordenamiento juridico mas no en todos existe
una codificacion en materia agraria como sucede en nuestro pais, aun cuando
precisamente la tendencia moderna sea la de reunir en un cuerpo organico y
sistematico, las leyes relativas a nuestra disciplina cientifica o materias

susceptibles por el derecho agrario en nuestro pais.
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CARACTERISTICAS DE LA LEGISLACION

Asi resulta que toda norma juridica debe contener las siguientes caracteristicas

GENERAL: Significa que nunca puede estar limitada o circunscrita a casos
individuales o especificos sino debe aplicarse a cualquier persona que se

encuentre enlos presupuestos de su contenido.

IMPERSONAL: Consecuentemente con lo anterior, la legislacion no ha de ir

dirigida a persona determinada.

OBLIGATORIA: Implica que sus disposiciones deben ser necesariamente
observadas y cumplidas por todas las personas alas cuales se les aplica
con independencia de su aceptacion, pudiendo llegarse a una ejecucion

forzosa.

PERMANENTE: La ley aspira a tener cierta duracién temporal, a regular
situaciones con estabilidad desde que se promulga hasta que se deroga. No
es instantanea. Para lograr su fin y mantener la seguridad juridica no

deben modificarse caprichosamente.

La Costumbre: el autor Angel Latorre al referirse a la costumbre dice: “Desde

el punto de vista juridico llamamos costumbre a la norma de conducta nacida
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en la practica social y considerada como obligatoria  por la comunidad”."

Relacionandolo a nuestra investigacion se considera a la costumbre como los
usos Yy practicas observadas por los sujetos agrarios en partes integradas a las
normas juridicas agrarias.

La costumbre es aquella norma juridica que no ha pasado por el proceso de
formacion legislativa. Es la unica fuente de derecho no escrita y precede ala ley.
Se constituye a través de la repeticidon constante de una determinada conducta
en el conglomerado social, el cual, ademas de practicarla, presta su asentamiento
general por la conviccién de que es juridicamente obligatoria.

La costumbre consiste en un comportamiento o conducta uniforme y constante
seguida por la mayoria de las personas frente a un hecho, del cual resulta la
conviccion de que ese comportamiento o conducta tiene el valor de una
obligatoriedad juridica.’ Es la conducta uniformé la que crea vinculos juridicos
obligatorios.

En la costumbre es plausible distinguir dos elementos:
a) uno es el elemento objetivo o material: se refiere a la repeticion de
una determinada conducta o comportamiento en el tiempo (Inveterata
Conseutado).
b) otro es el elemento subjetivo o psicoldgico: implica el convencimiento
de su juridicidad, la conviccion de su obligatoriedad. Es la opinion
generalizada respecto de esa obligatoriedad. (Opinio juris sive

necessitatis)

""" Latorre, Angel, Introduccién al derecho, pag. 72.
12 Escola, H.J Compedido de derecho administrativo, Volumen I, Buenos Aires, 1984, pag. 87
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Corresponde recordar, que en la sociedad primitiva, la costumbre era la regla de
conducta, producto de las condiciones econdémicas de caracter colectivo en que
vivian. Esto implica, que la costumbre al igual que el derecho, estan ligadas a
la estructura econdmica de cada sociedad.

La doctrina atribuye al derecho constitudinario una gran importancia en
materia agraria. Se advierte que el derecho agrario se encuentra atravesando un
proceso que culminara en su definitiva y concreta determinacién y que, en
consecuencia el legislador o la autoridad que lo aplique, deben tener muy
presente la costumbre, ya que ésta juega un papel destacado en las relaciones
normativas que se dan en produccion agricola. Este hecho no puede eludirse,

dado que guarda serias implicaciones.

La Jurisprudencia: Es el conjunto de normas vy principios que suplen
omisiones en laley yque se fundan en las practicas reiteradas seguidamente en
casos similares. Si bien no cubren la formalidad del proceso legislativo para
que sea unaley, la jurisprudencia demanda de los fallos de autoridades judiciales
gubernativas. En términos generales puede afirmarse que la jurisprudencia, al
igual de la costumbre, no responden actualmente a los requerimientos de una
bien entendida justicia social en el campo. En efecto las autoridades encargadas
de elaborarla, tienen por lo general un origen clasista, que las hace pronunciar
decisiones reiteradas que no van precisamente, a favor de los intereses de los
sectores desposeidos se encaminan , cada vez mas ala arbitrariedad y la injusticia.

La autoridad judicial o administrativa encargada de sentar jurisprudencia debe,

14



ademas, acudir con la frecuencia necesaria del dato historicoy establecer la
inevitable e inmediata relacidn que hay entre las normas agrarias y las realidades

sociales y econdmicas del pais.
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CAPITULO i

2. Legislacion agraria en Guatemala
2.1 Definiciones de derecho vigente y derecho no vigente

2.1.1 Derecho vigente

Vamos a dar algunas definiciones de lo que es derecho vigente de
acuerdo a algunos autores, iniciando con la que nos proporciona el licenciado
Garcia Maynes: “Llamamos orden juridico vigente al conjunto de normas
imperio-atributivas que en una cierta época y determinado momento la autoridad

politica declara obligatorias.”"®

Por su parte Romeo Alvarado Polanco establece que: “El derecho vigente
estda constituido por todas las normas coactivas que el Estado declara de
observancia obligatoria en el territorio que le es propio y sobre quienes son sus
subditos”."

Manuel Osorio refiriéendose al termino vigente nos dice: “Referido a las
leyes y demas disposiciones generales de los poderes y de las autoridades en
vigor y de observancia obligatoria”."

Las tres definiciones dadas coinciden y nos aclaran que el derecho vigente

es en primer lugar creado por el Estado con el poder soberano que ostenta; en

segundo lugar que es obligatoria su observancia y por ultimo que esta

1 Garcia Maynes, Eduardo. Introduccién al estudio del derecho, Pag. 98
' Alvarado Polanco, Romeo. Introducciéon al derecho I, Pag. 36.
1> Osorio Manuel, Diccionario juridico, politico y social, pag. 783.
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obligatoriedad es o puede ser por un tiempo determinado y sobre todas las

personas que habitan el Estado.

Es importante agregar lo que al respecto establece la Ley del Organismo
Judicial en su articulo seis establece: “articulo 6. Vigencia de la ley. La ley
empieza a regir ocho dias después de su publicacion integra en el Diario
Oficial, a menos que la misma amplie o restrinja dicho plazo. En el computo de
ese plazo se tomaran encuenta todos los dias.

El articulo seis nos da la base legal en el ordenamiento juridico de
Guatemala sobre el derecho vigente al establecerla forma vy el tiempo en que

éste se inicia.

2.1.2 Derecho no vigente

Asi como la sociedad cambia con el transcurso del tiempo se hace
necesario también cambiar las leyes, para que de esa forma el derecho se
adecue alas necesidades del ser humano en la sociedad. Cuando esto sucede,
es decir que las leyes cambian dejan entonces de ser vigentes, ya no se
aplican ni al Estado ni a las personas determinadas; se habla entonces del
derecho no vigente como el conjunto de normas juridicas que han sido derogadas
parcial o totalmente por leyes posteriores y que aun coinciden ya no tiene

aplicabilidad y por lo tanto tampoco observancia obligatoria.
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La base legal dela no vigencia de las leyes se encuentra en el articulo 8 de
la Ley del Organismo Judicial que establece: “articulo 8. Derogatoria de las leyes.
Las leyes se derogan por leyes posteriores:

a) Por declaracion expresa de las mismas leyes.

b) Parcialmente porincompatibilidad de disposiciones contenidas en las leyes

nuevas con las procedentes.

c) Totalmente porque Ila nueva ley regule por completo Ila materia

considerada por ley anterior.

d) Total o parcialmente, por declaracion de inconstitucionalidad dictada en

sentencia firme por la Corte de Constitucionalidad. Por el hecho de la

derogacion de unaley no recobra vigenciala que ésta hubiere derogado”

Interesante resulta el analisis del ultimo parrafo del articulo mencionado en el
cual se determine que aunque unaley se deroga las leyes que ésta hubiese

derogado siguen no vigentes.

2.2. Leyes agrarias en Guatemala

Por el hecho de formar parte del ordenamiento juridico guatemalteco, y
por el caracter de este trabajo, consideramos de suma importancia hacer un
breve resumen de las leyes agrarias mas importantes que regulan la actividad
y que desde el momento en que fueron creadas han cumplido una funcion, un

cometido. Enlas siguientes lineas nos referimos a ellas.
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2.2.1 Constitucién Politica de la Republica de Guatemala

Como ley fundamental regula en algunos de sus articulos lo relacionado

a la propiedad y al agro, concretamente:

“Articulo 39. Propiedad Privada. Se garantiza la propiedad privada como un
derecho inherente a la persona humana. Toda persona puede disponer
libremente de sus bienes de acuerdo ala ley.

Es el Estado el que garantiza el derecho y debera crear las condiciones

que faciliten al propietario el uso y disfrute de manera que se alcancen el
progreso individual y el desarrollo nacional en beneficio de todos los
guatemaltecos”
“Articulo  40. Expropiacion. En casos concretos, la propiedad privada podra ser
expropiada por razones de utilidad colectiva, beneficio social o interés publico
debidamente comprobadas. La expropiacion debera sujetarse a los procedimientos
sefalados porla ley, y el bien afectado se justipreciara por expertos tomando
como base su valor actual....”

El texto constitucional sin incluir literalmente la funcién social de la
propiedad, obliga al Estado a crear las condiciones para el desarrollo de las
personas individuales pero en conjunto, en funciéon del desarrollo nacional en
beneficio de todos los guatemaltecos afecta las finalidades establecidas en la

constitucion.
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Este articulo se relaciona con la regularizaciéon en el sentido de que
resolviendo la conflictividad y generando certeza juridica, se logra cierto
grado de igualdad para alcanzar el desarrollo nacional que beneficie a todos
o ala mayoria de guatemaltecos.

Este articulo debe entenderse como la parte de la funcién social de la
propiedad ademas como un limite entre el beneficio individual y benéfico
colectivo. En este sentido, la expropiacion es una figura con una doble

connotacion en el ambito de la doctrina juridica yla legislacion nacional.

“Articulo 67. Proteccién a las tierras y las cooperativas agricolas indigenas.
Las tierras de las cooperativas, comunidades indigenas o cualquiera otra forma
de tenencia comunal o colectiva de propiedad agraria gozaran de proteccidn
especial del Estado, de asistencia crediticia y técnica preferencial, que
garanticen su posesion y desarrollo, a fin de asegurar a todos los habitantes una

mejor calidad de vida.

“‘Articulo 68. Tierras para comunidades indigenas. Mediante programas
especiales vy legislacion adecuada, el Estado proveera de tierras estatales a

las comunidades indigenas que las necesitan para su desarrollo”.

Por otra parte, el articulo 68 al establecer que el Estado proveera de

tierras a las comunidades indigenas que las necesitan se convierten en la

practica en algo que aun no se ha alcanzado, dado que las politicas agrarias de
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los ultimos gobiernos no han sido lo suficientemente eficientes y el problema de
falta de tierras y otorgamiento a quienes la necesitan, continua.

“Articulo 118. Principios del régimen econdmico vy social. El régimen
econémico y social dela Republica de Guatemala se funda en principios de

justicia social.

Es obligacion del Estado orientar la economia nacional para lograr la
utilizacion de los recursos naturales Yy el potencial humano, para incrementar la
riqueza y tratar de lograr el pleno empleo y la equitativa distribucion del
ingreso nacional....”

“Articulo 119. Obligacion del Estado. Obligaciones  fundamentales del
Estado: a) promover el desarrollo econdmico de la nacion, estimulando Ia
iniciativa en actividades agricolas, pecuniarias, industriales, turisticas y de otra
naturaleza;

c) Adoptar las medidas que sean necesarias para la conservacién, desarrollo y
aprovechamiento de los recursos naturales en forma eficiente......

En los articulos anteriores se hace mencién de una de las obligaciones
principales del Estado que es velar por el desarrollo econdmico y social de las
personas individuales y es por ello que el Estado debe promover leyes que
permitan el desarrollo de la poblacion y asi mismo el cuidado de los recursos

naturales.
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2.2.2 Ley de transformacion agraria

Creada mediante el Decreto Legislativo numero 1551, aprobada por el
Congreso de la Republica, el once de octubre de 1962 vy publicada el 3 de
noviembre del mismo afo durante el gobierno del General Miguel Idigoras
Fuentes. Esta ley deroga al Estatuto Agrario del gobierno de Carlos Castillo
Armas, en ella se establecen como causas de su creacion en la parte
considerativa “ Que el Estatuto Agrario no ha rendido los resultados deseados
de los cambios sociales y econdmicos del agro...... " Que la evaluacion de los
tiempos modernos exige la creacion de mas propietarios de tierras, con el objeto
que ¢él prospere en los Ordenes econdmicos, sanidad ambiental, previsidon

social....”

Esta ley ha sido reformada por los Decretos 27-80 y 54-92 ambos del
Congreso de la Republica, asimismo el Decreto 122-97 Ley del Impuesto Unico
Sobre Inmuebles, derogo el régimen de tierras ociosas contenida en los articulos
12 al 39 y, la Ley del Fondo de Tierras, Decreto 24-99, derogo los articulos 1, del

3 al 6,del 83 al 92y del 118.

Con base en lo anterior, es facil advertir que la principal ley en materia
propiamente agraria del pais ha sido constantemente reformada, lo que evidencia
que es unaley rebasada en muchos aspectos porla realidad agraria, y por

otrolado conla derogatoria delos articulos que constituia el Instituto Nacional
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de Transformacion Agraria, por parte del Dto. 24-99, Ley del Fondo de Tierras, no
existe ninguna institucion responsable en forma especializada y exclusiva que
se encargue de la politica agraria de una menara integral, porque no obstante
que el Dto. 114-97 otorga al Ministerio Agricultura, Ganaderia y Alimentacion

funciones en esta materia, el mismo ha sido poco eficaz en su implementacion.

La politica agraria y el derecho agrario desarrollados a partir del Dto.
1551 y 38-7 y sus reformas han resultado en un verdadero fracaso para la
resolucion de la problematica agraria, el desarrollo agrario sostenible en

general.

‘Después de casi 30 afos, que casi coinciden con la duracion del
enfrentamiento armado interno en Guatemala, los resultados de esta politica
agraria y de la constitucion de ese derecho agrario desde la vision del Estado,
cuando mucho, han resultado en un extraordinario valladar para el desarrollo

econdmico, politico y social de nuestro pais”."®

2.2.3. Ley del Establecimiento de zonas de desarrollo agrario

Creada por el Decreto Legislativo numero  60-70, aprobada por el
Congreso de la Republica el 20 de agosto de 1970, por el organismo Ejecutivo

el 7 de septiembre y publicado en el Diario oficial el 16 de septiembre de ese

'® Cabrera del Valle, Carlos Alejandro. Aplicacién del derecho agrario en Guatemala, pag. 56
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mismo afo. En si es un decreto que contiene unicamente tres considerandos vy
ocho articulos. Esta ley declara de interés publico y de urgencia nacional el
establecimiento de zonas de desarrollo agrario, estableciendo claramente Ilas
areas territoriales de las mismas y encargando al Instituto Nacional de
Transformaciéon Agraria el cumplimiento de la misma. En la cual ordena Ia
inscripcion de los terrenos baldios en esa area a favor de la nacion, prohibe la
titulacion supletoria y la denuncia e inscripcion de excesos, obliga a las fincas
de propiedad particular enclavadas enla zona, a quedar afectas ala Ley de
Transformacion Agraria enlo que a las tierras ociosas y zonas de desarrollo se

refiere.

Esta ley ha sido parcialmente reformada partir de las reformas realizadas
alaley de Transformacion Agraria, especialmente en lo que se refiere a tierras
ociosas Yy el articulo 40 de Transformacion Agraria, especialmente en lo que se
refiere a tierras ociosas y el articulo 40 reforma por derogatoria
lamentablemente contenidas en el Dto. 122-97, el cual posteriormente también
fue derogado.

No obstante lo anterior, sigue vigente la figura juridico agraria, y las
areas geograficas a que se refiere esta ley, siguen afectas al sistema de zonas
de desarrollo agrario. Pero insistimos nuevamente en el vacio institucional que
dejé el Instituto Nacional de Transformacién Agraria, lo que dificulta hacer

operativas las normas agrarias de este Decreto.

25



2.24 Leyde Fondo de Tierras

Contenida en el Decreto numero 24-99 creada por el Congreso de la
Republica con fecha 13 de mayo de 1999 en el Diario Oficial el 16 de junio de
ese mismo afo, durante el gobierno de Alvaro Arzu.

Esta ley estd conformada por cinco titulos y estos en capitulos, de los
cuales haremos un breve analisis de los aspectos que consideramos mas
importantes, asi, iniciamos con el articulo 3, donde se encuentra establecido los
objetivos de la ley, y que dentro de los seis objetivos que se mencionan
consideraremos los  siguientes: “a) Definir y ejecutar la politica publica
relacionada con el acceso a la tierra....c) facilitar el acceso ala tierra en
propiedad a campesinos Yy campesinas en forma individual u organizada a

través de mecanismos financieros adecuados”.

El titulo Il regula en los articulos 7 y 8 todo lo relacionado con el régimen
econdmico del Fondo de Tierras, estableciendo los recursos financieros y lo
referente a bienes inmuebles y otros recursos disponibles.

El titulo Il del articulo 9 al 19 regula lo relacionado a la Organizacion del
Fondo de Tierras contenida en cinco capitulos asi: capitulo I, estructura
organizativa; capitulo Il, consejo directivo; capitulo Ill, gerencia general; capitulo 1V,
asesoria y capitulo V, calidades y régimen de personal.

El titulo IV regula lo relativo a las operaciones del Fondo de Tierra y cabe

mencionar el articulo 21 que establece los criterios de elegibilidad para ser
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beneficiario de sus programas, y que en resumen son : a) Campesinos, y
campesinas sin tierra; b) campesinos y campesinas con tierras insuficientes y c)
campesinos y campesinas en situacién de pobreza.

Importante resulta también lo regulado por el articulo 25 en el cual se
establece que uno de los mecanismos de financiamiento sera por medio de
fideicomiso constituido enlas instituciones financieras autorizadas.

En el titulo V, capitulo Il, articulo 42, regula algo que aparte de ser
novedoso, tiene relevancia tanto juridica como social, ya que en él se da la
regularizacion de procesos de adjudicacion de tierras del Estado, estableciendo en
el citado articulo: “articulo 42 Regularizacién: la regularizacién es el proceso de
analisis, revision y actualizacion de los expedientes en los que consta |la
adjudicacion y tenencia de tierras entregadas o0 en proceso de entregarse por
parte del Estado para determinar el cumplimiento de los Decretos numeros
1551, 60-70, 38-71 todos del Congreso de la Republica y sus reformas”.

Se deduce entonces que el fin del proceso de regularizacion es hasta
cierto punto ordenar y legalizar lo que concierne a entrega de tierras otorgadas
en el pasado y por ende, ordenar también lo que se hizo en forma andmala,
dentro de esto podriamos mencionar mayor cantidad de tierras otorgadas o bien

tierras dadas a personas no necesitadas de ellas.

Es importante mencionar que la entrada en vigencia de esta ley

desaparece al Instituto Nacional de Transformacion Agraria como ente auténomo

y pasa a formar parte del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion, asi
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también la derogatoria, segun el articulo 58 de los Decretos 38-71y 42-72 del
Congreso de la Republica y los articulos 1, del 3 al 6, del 83 al 92 y 118 del

Decreto 1551 del Congreso de la Republica.

En cuanto al reglamento de la Ley del Fondo de Tierras, contenida en el
Acuerdo Gubernativo numero 199-2000, consideramos como algo importante de
mencionar lo establecido en el articulo 25, en el cual se regula las formas de
acceso a la tierra siendo éstas: a) adjudicacion: b) otorgamiento de créditos para
compra de tierras, y; c) otorgamiento de créditos para arrendamiento de tierras

con o sin opcion de compra.

El fondo de tierras dara en forma gratuita para los beneficiarios, asistencia
técnica, asesoria juridica, apoyo para los estudios de prevencion yla formulacion

de proyectos productivos integrales.”

Con esto se estaria cumpliendo una gran labor social y econdmica ya que
es necesario este tipo de apoyo paralos campesinos que laboran la tierra y no la

posean.

La puesta en vigencia de esta ley se considera un acontecimiento historico
de gran trascendencia debido a que en materia agraria es el primer resultado
concreto de los Acuerdos de Paz encaminado ala busqueda de soluciones de

fondo a la problematica estructural de la tenencia de la tierra.
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El accionar de esta institucion se considera como el primer paso en el
marco de una politica agraria integral y de un plan de desarrollo rural sostenible.
Es decir el Estado debe completar las acciones que permitan transformar la
realidad social, agraria y econdmica en el campo; solo el Fondo de Tierras no es

suficiente para lograr dicho objetivo.

En el marco de regularizacion, el Decreto 24-99, también es pionero pues
establece todo un programa de regularizacion de las tierras entregadas y en
proceso de entregar por parte del Estado para determinar el cumplimiento de los
Decretos numeros 1551, 60-70 y 38-71 todos del Congreso de la Republica y sus
consecuencias respectivas reformas. Esta ley constituye un avance de enormes
consecuencias en las acciones por resolver la problematica y la conflictividad
relacionada con la tenencia de la tierra en el pais. Lo unico concreto y de
aplicabilidad coercible que existe en el sistema juridico nacional en materia de
regularizacion en el titulo V, capitulos |, y Il articulos del 39 al 45 de la citada Ley

del Fondo de Tierras.

No obstante la trascendencia que tiene para el pais en materia de
regularizacion la normativa ya descrita, consideramos que encaminadas a la
puesta en vigencia de una Ley general de regularizacién, resulta inapropiado
mantener dentro de la Ley de Fondo de Tierras dicho marco de regularizacion,

debido a las siguientes razones:
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a) Contribuye a la poca sistematicidad de la legislacion en esta
materia;

b) Distrae al Fondo de Tierras de su funcion esencial como la de
facilitar el acceso de la tierra alos campesinos que la necesitan
para su desarrollo y brindarles las condiciones y el apoyo basico
para que los proyectos sean exitosos.

c) La disponibilidad de recursos que el Estado transfiere al Fondo
de Tierras y que los organismos de cooperacion estan dispuestos
a aportar, es absolutamente menor para las acciones de
regularizacion encargadas a la institucion.

d) Desde el punto de latécnica juridica es recomendable que todos
los ambitos y aspectos de la regularizacién se contempla en lo
posible en un solo cuerpo normativo, que en este caso seria una
ley de regularizacidén. Todo ello independientemente de que las

figuras sustantivas agraria; deben contemplarse en una futura ley.

El proceso de regularizacion en Guatemala, cuenta ya con una normativa
juridica vigente que permite actuar para poner orden a la problematica de la
tenencia de la tierra derivada de los programas agrarios desarrollados por el
Estado a partir de 1962; sin embargo esta normativa es perfectible, puede
ampliarse y profundizarse en la medida en que haya voluntad politica para

hacerlo.
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2.2.5 Ley de Expropiacion

Aunque no es wuna ley que regule actividades agrarias en si,
consideramos necesario incluir en el presente trabajo, los articulos que de alguna
manera se relacionan, es decir como una ley conexa, ya que en determinado
momento pueda tener aplicacion en el sentido que dentro de bienes expropiados
estan los bienes inmuebles, es decir, tierras ociosas que puedan ser objeto de
expropiacion, siempre y cuando sean para la utilidad o necesidad publica o
interés social, y al hablar de la necesidad tenemos y debemos pensar en la
necesidad de tierras de grandes mayorias de los campesinos que no las tienen

y a quienes les serian de mucha utilidad.

La ley de Expropiacion se encuentra en el Decreto legislativo numero 529 y
fue creada por el Congreso de la Republica el 9 de julio de 1948 durante el
gobierno de Juan José Arévalo, publicada en el Diario Oficial el 9 de septiembre
de 1948,y ha sido reformado por los Decretos numeros; 1793, 277, 14-79. Y 9-98
todos del Congreso de la Republica.

Consta de 10 titulos, el titulo V dividido entres capitulos y 49 articulos dentro de
los cuales los que se relacionan con el presente trabajo podemos mencionar:

“Articulo 1. se entiende por utilidad o necesidad publica o interés social,
para los efectos de esta ley, todo lo que tienda a satisfacer una necesidad
colectiva, bien sea de orden material o espiritual”.

La relacion satisface una necesidad colectiva.
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“Articulo 4. Pueden instar la expropiacion:

a) El Estado en los siguientes casos; |, I, lll. Cuando sea medio indispensable de
que los bienes se encuentran en el dominio privado, de personas naturales o
juridicas, puede ser adquirido porla generalidad de los habitantes para satisfacer
sus necesidades o para llevar a cabo planes de mejoramiento social o
econémico”.

La relacion satisfaccidon de necesidades, en este caso, necesidad de tierras con el
fin de mejoramiento socio-econdémico.

“Articulo 5. Por causas de necesidad o utilidad publicas o interés social,
pueden ser objeto de expropiacion toda clase de bienes, estén o no en el
comercio”

La relacidn: toda clase de bienes, incluyendo por supuesto los inmuebles.

A manera de comentario, es necesario mencionar que expropiaciones
propiamente de tierras ociosas no se han llevado a acabo durante los ultimos
gobiernos debido a que las politicas agrarias de estos no las han contemplado,
ademas de que los terratenientes se ven amparados por el articulo 39 de la
Constitucién Politica de la Republica, en el que les garantiza el derecho a la

propiedad privada.

Esta ley desarrolla las normas constitucionales contenidas en el articulo
40 de la Constitucién Politica de la Republica. Define qué debe entenderse por
utilidad o necesidad publica o interés social, estableciendo que es “ todo lo que

tienda a satisfacer una necesidad colectiva, bien sea de orden material o
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espiritual”’. Esto significa que se incluye la materia agraria en el sentido de que la
necesidad de contar con tierra para los indigenas y campesinos que la necesitan
para su desarrollo, es una “necesidad colectiva”’ de “orden material” que debe ser

satisfecha.

En Guatemala a partir de 1954 la expropiacién de tierras para fines
agrarios se constituye en un tabu politico e ideoldgico imposible de superar, por lo
que desde esa fecha no hay unsolo caso de expropiacién en el marco de una
politica agraria que persigue la justicia social en el campo.

La expropiacion se desarrolla por medio de un procedimiento administrativo
en dos fases: la legislativa, en donde el Congreso de la Republica hace la
declaracion de utilidad y necesidad publica o interés social; y la fase
administrativa propiamente substancial ante las gobernaciones departamentales. Es
evidente que lafase legislativa es altamente politica y por lo mismo compleja, que

puede constituirse en un obstaculo insalvable para la expropiacion.

2.2.6 Ley Forestal

Se encuentra en el Decreto Legislativo numero 101-96 de fecha 31 de

octubre de 1996, publicada en el Diario Oficial el 4 de diciembre de 1996, Consta

de diez titulos, se dividen en capitulos y 117 articulos.
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La importancia de esta ley radica en que regula la reforestacion y
conservacion de los bosques y ordena que se propicie el desarrollo forestal y su
manejo sostenible, declara todas las acciones de urgencia nacional y de interés
social. Crea como organo encargado de aplicar la ley al Instituto Nacional de
Bosques, con caracteres de entidad estatal, autbnoma, descentralizada, con
personalidad juridica, patrimonio propio e independencia administrativa; es el érgano
de direccion y autoridad competente del sector publico agricola, en materia

forestal.

Para efectos de la aplicacion de la politica forestal disefiada en esta ley,
juega un papel fundamental la informacion que genera Ila institucién catastral.
Mientras que para el caso de la regularizacion, la situacion de los bosques se
relaciona através de aquellos ubicados en tierras adjudicadas porlos programas
agrarios del Estado, los que estan ubicados en areas de reservas de la naciény
los que pertenecen a las comunidades indigenas y presentan algun grado de
inseguridad juridica, también se relaciona con aquellos bosques ubicados en tierras
que deben ser objeto de regularizacidon por medio de las figuras de titulacion
supletoria, usucapion y expropiacion.

La figura juridica a utilizar para los presupuestos planteados en el parrafo
anterior es el interés social, y en esa medida establecer quien o quienes ya sean
particulares o el Estado, podrian adquirir la titularidad de las tierras en que se

ubican los bosques objeto de proteccion de esta ley.
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2.2.7 Ley de titulacion supletoria

Esta ley esta contenida en el Decreto Legislativo numero 49-79, de fecha 26
de julio de 1979, publicada en el Diario Oficial el 21 de agosto de 1979,
reformada por el Decreto Legislativo numero 128-85.

La relacion que se da con la legislacion agraria es que se trata sobre
bienes inmuebles, en aquellos casos en que una o mas personas unicamente
tengan derechos posesorios sobre un bien inmueble, es decir, sobre la tenencia de
la tierra, regulando en estos casos al tramite a seguir para que dichas
personas puedan obtener el titulo de propiedad e inscribirlo en el Registro de la
Propiedad.

En el tercer Considerando de esta ley se lee: “La usucapién ha sido
reconocida por la legislacién del pais y actualmente esta comprendida dentro del
Cadigo Civil, como medio de obtener la propiedad y pleno dominio de los bienes
por el transcurso del tiempo, y siendo sus resultados beneficiosos para el legitimo
poseedor que ha obtenido el registro de inmuebles mediante la titulacion
supletoria, es conveniente parala seguridad juridica de la tenencia de la tierra,
darle forma a un nuevo ordenamiento legal que haga operante esta prescripcion”.

La usucapion de acuerdo con Osorio es: “Modo de adquirir el dominio de
una cosa por haber pasado el tiempo que las leyes sefalan para que pueda

reclamarse su anterior duefio”."”

' Osorio, Manuel. Ob. Cit. Pag., 770.
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Para que se dé la usucapion es necesario que se den ciertas condiciones
de legitimidad, continuidad, publicidad, buena fe del poseedor, ademas del factor
tiempo, como lo establece el articulo 1 de esta ley : “El poseedor de bienes
inmuebles que carezca de titulo inscribible en el Registro General de la Propiedad,
podra solicitar su titulacion supletoria ante un juez de primera instancia del ramo
civil. El interesado debera probar la posesion legitima, continta pacifica, publica, de
buena fe y a nombre propio, durante un periodo no menor de diez afos, pudiendo

agregar la de sus antecesores, siempre que reuna los mismos requisitos.

La ley establece excepciones o prohibiciones a la titulacién supletoria y
menciona a los bienes inmuebles mayores de una caballeria (45.125 Ha.); bienes
situados en la Franja Transversal del Norte; inmuebles situados dentro de las
reservas del Estado ylos excesos de propiedades rusticas. (articulo 3)-

Estas prohibiciones son importantes ya que creemos que de esta manera
se evita que personas sin derecho alguno sobre estos inmuebles traten se hacer
titulaciones falsas.

Un aspecto importante es el que establece que solo los guatemaltecos
pueden obtener titulacion supletoria de inmuebles y si fueren personas juridicas, la
integracion de estas deben ser mayoritarias o totalmente por guatemaltecos.
(articulo 2).

Con esta ley entonces, quedan reguladas aquellas situaciones, y que son muchas,

en las cuales todas las personas, pueden gozar después del tramite
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correspondiente de derecho de propiedad y no de derechos posesorios, es decir,
tiene la oportunidad de regular legalmente sus bienes inmuebles.

Existe también el Decreto Ley numero 141-85, de fecha 18 de diciembre de
1985, publicado en el Diario Oficial el 23 de diciembre de ese mismo afo, el cual
regula la titulacidn supletoria para el Estado y sus entidades descentralizadas o
autonomas. Esta ley se crea como una ley especial como su nombre lo indica
para bienes que adquiere el Estado y que carece de titulo inscribible en el

Registro General de la Propiedad.

2.3 Inexistencia de una ley sustantiva y adjetiva en materia agraria.

El derecho agrario tiene una clasificacion basica, al igual que otras ramas
del derecho, la misma consiste en dividilo en dos grandes ramas: derecho
sustantivo o material y el derecho adjetivo o procesal. En Guatemala ha habido
poco desarrollo en ambas ramas tal como lo analizaremos por las diferentes
etapas porlas que ha atravesado la legislacion agraria en nuestro pais.

Primera Etapa de la legislacion agraria.

Primordialmente se puede considerar como parte de la legislacién agraria
los documentos que le dan legalidad al “descubrimiento” y la conquista de
territorios en el continente que ahora conocemos como América, siendo los

siguientes: las capitulaciones, el requerimiento (justo titulo) las bulas de Alejandro
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VI, el Tratado de Tordesillas, la Ley XX del titulo XXVII de la terceria Partida y las
cédulas reales’®,

Una capitulaciéon es el contrato que se efectua entre la corona espafiola
y una empresa particular o personas individuales para efectuar los
descubrimientos de nuevas tierras y/o conquistas. La primera capitulacion fue
llamada de Santa Fe, entre Cristobal Colon y los Reyes Catdlicos para efectuar los
viajes a Ameérica.

El requerimiento es el documento redactado por Juan Lépez Palacios Rubios
por medio del cual se requeria a los indios que aceptaren la fe cristiana y
reconocieran la autoridad del papa y del monarca espafol; si no lo hacian podrian
ser atacados con toda justificacion. Este documento se leian en latin o castellano
o ante poblaciones vacios, muchas veces desde los barcos en que viajaban los
descubridores y conquistadores.
Reales cédulas o cédulas reales, son disposiciones por escrito, emitidas por la
Corona Espafiola o por el real y supremo Consejo de Indias y mediante ellas se
otorga tierras alos conquistadores. Son de fundamental importancia para entender
la historia agraria del pais."
Segunda etapa de la legislacion agraria.

Esta segunda etapa esta constituida principalmente por las constituciones
o cartas fundamentales que rigen al Estado de Guatemala desde la independencia
(1821) hasta la reforma liberal de 1871, a manera de enumeracion podemos citar

los siguientes cuerpos normativos. Acta de Independencia (1821) Constitucion de la

'8 Garrone, José Alberto.Diccionario de derecho privado. Pag. 589. Espaiia 1954
" Escobar Medrano, Edgar. Edna Gonzalez. Antologia, historia de la cultura de Guatemala. Pag. 848, 859.

38



Republica Federal de Centro América (1824). Acta de Constitucion de la Republica
de Guatemala (1883). Declaracién de los Derechos del Estado y sus Habitantes (Ley
de Garantias) (1839) y disposiciones administrativas de gobierno. Es importante
sefalar, que la legislacion del régimen colonial y el sistema  econdémico
establecido sigui6 la realidad agraria casi hasta la reforma liberal.

Tercera etapa de la legislacion agraria.

Esta tercera etapa esta configurada por la legislacion liberal que se rige
desde 1871 hasta 1944. Destacando como instrumento juridico relevantes los
siguientes:

a) La Constitucion Politica de 1879 y sus reformas en 1855, 1877, 1897, 1903,
1921, 1927, 1935 y 1941. todas estan conformadas dictadas en funcién de
los intereses del gobernante de turno y los sectores liberales que
representaba (cafetaleros, ganaderos, bananeros).

b) El Cddigo Civil (1877)y la creacion del Registro de la Propiedad Inmueble;

c) Decretos numeros; 109, (1873), 126 (1874), 187 (1877), 22 (1873), 170 (1877)
218 (1878), 224 (1878), 177 (1877), 222 ( Ley d e Vagancia)

d) Decretos y acuerdos relativos a tierras indigenas, entre los que se
destacan: Decreto Legislativo del 5/12/1835, Acuerdo Gubernativo  del
3/12/1879, Acuerdo Gubernativo del 21/8/1910, Decreto Legislativo  del

23/5/1934.

Los elementos comunes de toda la legislacion agraria liberal se resumen de

la manera siguiente: El apoyo a los cafetaleros, ganaderos y bananeros
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facilitdndole créditos, tierras, infraestructura vial y fuerza de trabajo forzado; el
despojo de las tierras comunales, el trabajo forzado de los indigenas vy ladinos
pobres y garantias de la propiedad para los latifundistas.

Cuarta etapa de la legislacién agraria.

Esta etapa esta configurada en primer término porlos Decreto emitidos por
la Junta Revolucionaria de Gobierno (1944- 1945) y en segundo lugar, en una
etapa de mayor desarrollo por la Constitucion Politica de 1945, por la Ley de
Arrendamiento Forzoso, el Cédigo de trabajo, Decreto 529, Ley de Expropiaciony
el Decreto 900 Ley de Reforma Agraria.

Quinta parte de la legislacion agraria.

Esta etapa constituye por la legislacion, emitida por los gobiernos
liberacionistas de 1954 a 1962 en donde se destacan la Constitucion de 1956, el
Estatuto Agrario (Dto. 31, 26/7/1854) vy el siguiente Estatuto Agrario (Dto. 559).
Sexta etapa de la legislacion agraria.

Esta etapa esta conformada por la legislacion surgida a partir de la
necesidad de apalear la problematica agraria, politica y social y el auge de los
movimientos  revolucionarios de los afos 60, en el marco de la denominacion
“alianza para el progreso”. Mucha de esta legislacion esta vigente en la actualidad.
Esta etapa la ubicamos histéricamente a partir de 1962 y culmina en diciembre
de 1996. Las principales leyes agrarias o relacionadas, emitidas en ese periodo
son las siguientes:

= Decreto 1551, Ley de Transformacién Agraria (1962)

= Decreto 106, Cédigo Civil (1963)

40



= Constitucién Politica de la Republica (1965) (abrogada);

= Decreto 1653, Ley que regula la Entrega de Fincas Nacionales (1966)

= Decreto 60-70, Ley de Zonas de Desarrollo Agrario (1970);

» Decretos 38-71 y 42-78, Ley sobre el Uso, Tenencia y Adjudicacion de
Tierras de Peten. (1971- 1978) (abrogado)

» Decreto 49-79, Ley de Titulacion Supletoria (1979)

= Decreto 27-80, Reformas a la ley de Transformacion Agraria (1980);

= Decreto 11-80, Ley de reservas Territoriales del Estado (1980);

» Decreto 54-92, Reformas ala Ley de Transformacién Agraria, (1992);

» Acuerdo Gubernativo 752-92, Fondo Nacional de Tierras, (1992).

Los elementos comunes generales de esta legislacibn es que se
garantiza la propiedad privada, mientras que el proceso de transformacién agraria
solo se refiere a las tierras estatales o0 se abordan los aspectos laborales
relacionados con la tierra.

Séptima etapa de la legislacién agraria.

La ultima etapa de la legislacion agraria guatemalteca, se ubica desde que
se vislumbra la firma de los acuerdos de paz a la fecha, es decir de la firma de
los acuerdos de Oslo de (1990) y de Querétaro (1992). En 1994 se inicio el
proceso de firma de los Acuerdos Sustantivos que fueron creando las
condiciones para dar fin a mas de 36 afios de enfrentamiento armado, hasta que
en diciembre de 1996 se firmdé el acuerdo de paz firme y duradera, durante el

gobierno del Presidente Alvaro Arzu.
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La legislacion agraria de la etapa de la paz consta de dos momentos, el primero

que se refiere a las leyes puestas en vigencia por el gobierno en cumplimiento

unilateral de los acuerdos de paz, y el segundo que se refiere a las leyes

promulgadas en el marco de las negociaciones bilaterales Estado- Sociedad civil,

movimiento indigena y campesino para darle cumplimiento a los acuerdos de

paz, la legislacion emitida ha sido la siguiente:

Decreto 9-96, Convenio 169 sobre los pueblos indigenas y tribales de paises
independientes (1989/1996)

Decreto 126-97 Ley reguladora de las Areas de Reservas Territoriales del
Estado de Guatemala. (1997);

Decreto 114-97, Ley del organismo Ejecutivo (1997).

Acuerdo Gubernativo 307-97, comision para el Desarrollo y Fortalecimiento
de la Propiedad de la tierra (PROTIERRA) (1997).

Acuerdo Gubernativo 452-97, Dependencia Presidencial de Asistencia Legal

y Resolucion de Conflictos, sobre la Tierra (CONTIERRA) (1997).

Legislacion de cumplimiento bilateral de los acuerdos de paz:

Acuerdo Gubernativo 515-97, Comision Paritaria sobre Derechos Relativos
ala tierra de los pueblos indigenas. (1997).

Decreto 24-99, Ley de Fondo de Tierras , (1999),

Acuerdo Gubernativo que se crea la comision técnica para el resarcimiento

de la poblacion desarraigada. (1997).
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En Guatemala tal y como se lee en la breve historia de la legislacion
desarrollada supra, la legislacion agraria, es casuistica, dispersa, asistematica, y
puesta en vigencia en funcion de los sectores dominantes. No ha habido un
ejercicio ético, cientifico y sistematico para legislar en esta materia.

La legislacion vigente estd conformada y determinada en primer término por
la legislacion civil y en segundo lugar, por la legislacién administrativa. Precisamente
la inexistencia de una ley sustantiva y adjetiva en materia agraria y la creacién de
una jurisdiccibn especializada en esta materia y demas, la utilizacién exclusiva
de la via administrativa para la resolucion de problemas agrarios refleja la limitada

autonomia en el ambito nacional del derecho agrario.

La emisibn de una ley sustantiva y adjetiva en materia agraria vy la
creacidon de una entidad rectora de la politica agraria vy el desarrollo agrario en
el pais, son una necesidad urgente, dado que se ha iniciado el proceso de
promulgacion de leyes y creacion de instituciones sobre la materia agraria en

aspectos especificos, pero hace falta la globalidad.
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CAPITULO IlI
3. Analisis juridico de la importancia de una ley sustantiva y de una ley
adjetiva en materia agraria

3.1 Importancia de una ley sustantiva en materia agraria

Dentro de las actividades de una sociedad, la explotacion de la tierra es
objeto de leyes yreglamentos que obedecen a una politica de gobierno. En
paises latinoamericanos de vocacion agricola han tratado de crear leyes que

obedezcan a estas politicas de gobierno.

Guatemala es uno de ellos, la legislacion agraria ha sido de las mas
controvertidas, debido a los diversos, criterios que existen sobre el derecho agrario
y su ubicacion dentro de la rama del derecho Yy por ello es necesario tomar en
cuenta las diferentes definiciones de lo que a derecho agrario se refierey de
ello entraremos a conocer lo que en si trata y debe trabajarse dentro de lo que
es el derecho agrario, conociendo asi; lo que se refiere a sus caracteristicas,
principios yla rama en que se ubica dentro del ambito del derecho para asi poder
determinar con mas claridad la importancia que conlleva crear una ley sustantiva
en materia agraria y no hacer énfasis solamente en el derecho de propiedad. Lo
que se persigue con la legislacion agraria es dictar las reglas que deben
observarse para conseguir una explotacion del recurso de tal forma que

contribuya a los objetivos de la politica de gobierno y que contribuya a buscar
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el bienestar colectivo e individual de la poblacion ya que este es uno de los
principios fundamentales del Estado.

El concepto de derecho agrario debemos formularlo tomando en
consideracion el desarrollo histérico de la sociedad, ya que para cada sociedad
variara el contenido del mismo, aunque sea formalmente en algunos casos y
esencialmente en otros. Tomaremos en consideracion las definiciones de varios
autores en relacion al derecho agrario:

En la doctrina tanto nacional, como la extranjera  muchos son los
tratadistas que se han dedicado a la no facil tarea de elaborar un concepto
preciso de la materia que nos ocupa. Desde luego que son pocos los obstaculos
que se tiene que enfrentar ante la necesidad de incluir, los elementos mas

significativos.

Se ha hecho una seleccién de las aportaciones mas representativas de
diversos autores, con el objeto de establecer de manera sintética, a partir de sus

rasgos mas notables, nuestro concepto de derecho agrario.

Manifiesta Raul Mugabura, autor argentino, que al aludir al concepto de
derecho rural de mayor amplitud, expresa que es “el conjunto auténomo de
preceptos juridicos que recaen sobre relaciones emergentes de toda explotacion
agropecuaria, establecidas con el fin principal de garantizar los intereses de los
individuos y la colectividad derivados de aquellas explotaciones”.?® En este

concepto destacan a la autonomia de los preceptos juridicos, que como veremos

 Mugabura, Ratl. La teoria automitica del derecho rural, pag. 139.
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en el siguiente apartado han originado una importante corriente que agrupa la
mayoria de estudiosos en la materia, y la mencion de los intereses de la

colectividad.

El autor venezolano Ramoén Vicente Casanova, ha definido al derecho
agrario como “El conjunto de normas y principios que regulan la propiedad
territorial y asegura su funcion social”?'. Sin duda lo mas notable de esta definicién

es la referencia de la funcion social de la propiedad.

A suvez el autor Rodolfo Ricardo Carrera, manifiesta que nuestra ciencia
juridica contiene principios y normas que regulan las relaciones emergentes de la
actividad agraria a fin de que latierra sea objeto de una eficiente explotacion
que reduce en una mejor y mayor produccién, asi como una mas justa
distribucién de la riqueza en beneficio de quien la trabaja y de la comunidad
nacional.””® Aspectos relevantes de estos enunciados son la concepcién del
derecho agrario como una ciencia juridica, la precisidon de la eficiente explotacién
de la tierra como su objeto y subrayar el beneficio de quienes la producen vy la

comunidad nacional.

Entre los juristas hispanos sobresalen, por la riqueza de sus aportaciones
Juan José Sanz Jarque, Alberto Ballarin Marcial y G. Montero de Valdivia. ElI primero

de los autores citados expresa “ El derecho agrario es aquel conjunto de normas

*! Cassanova, Ramon Vicente. Derecho agrario, pag. 25
*? Carrera, Rodolfo Ricardo. Derecho agrario, reforma agraria y desarrollo e econémico, pag. 27
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juridicas que regulan, principalmente los estatutos juridicos de la propiedad de la
tierra considerada ésta en su nueva concepcion funcional y como la relacion
juridica tipo y base sobre la que se asienta toda materia agraria yla empresa
como organizacion de su dinamica vy los elementos de aquella, al servicio
autonomo de los agricultores y de la comunidad todo ello en el conjunto de la
ordenacién y de acuerdo a las circunstancias de lugar y tiempo, comprendidos
cuantas disposiciones se dirijan a la promulgacion del referido estatuto, asi como
aquellas otras que tiendan a la conservacion, reconstruccion y adecuado
cumplimiento de los fines que por naturaleza son inherentes a las referidas

instituciones de la propiedad yla empresa agraria”.®®

A su vez J. Monteroy Garcia de Valdivia sefialan que el derecho agrario
es “un derecho social que regula el derecho de propiedad y demas derechos reales
sobre la tierra, considerada una fuente de riqueza, a beneficio de trabajo de
todas las clases y de cultivo, asi como las relaciones que tengan por objeto la
explotacion agricola, ganadera o forestal y su realizacion mas adecuada, teniendo
en cuenta la naturaleza juridica de los bienes y de las unidades productivas; asi
como el cumplimiento de los fines del labrador ylas necesidades de su familia,
todo ello de conformidad con las exigencias de la justicia y las de la economia

nacional rectamente dedicadas al bien comun.”?*

* Sanz Jarque, Juan José. Derecho agrario, pag. 26
* Montero y Garcia de Valdivia, J., Revista de derecho espafiol y americano. Pag. 73.
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En esta definicibn encontramos aportaciones particularmente importantes
de nuestro cometido, como lo son la concepcién de nuestra materia como un
aspecto especial de la tierra como fuente de riqueza a beneficio del trabajador, el
considerar a la naturaleza vy el destino de los bienes, los fines y necesidades del
labrador ylas exigencias de la justicia y el bien comun.

Nos damos cuenta que al momento de definir el derecho agrario, es donde,
mas se manifiesta el sistema econdmico- social politico de un Estado. Para que la
definicibn responda en un contenido, forma y proyeccion de la problematica agraria
de un Estado, es requisito obligatorio que se finque en un proceso de
transformacion de la sociedad, que dialécticamente desemboque enla reforma
agraria, si no se conjugan estas variables, se estd definiendo un derecho privado
de la propiedad rural, mas no agrario, que es el aspecto mas amplio de las
relaciones juridicas que se tomd en la propiedad rural, con fines agropecuarios. El
derecho agrario es el conjunto juridico que rige las relaciones entre los sujetos
intervinientes en la actividad agraria con referencia a objetos agrarios y con el fin
de proteger los recursos renovables, fomentar la produccién agropecuaria y
asegurar el bienestar de la comunidad rural, asi mismo, orientandola desde la
perspectiva mas nacionalista, enfocando la realidad socio- cultural guatemalteca, el
derecho agrario es una rama del derecho social del sistema juridico
guatemalteco que se sustenta en la propiedad social, a fin de establecer la
normativa que sirve para integrar y operar las instituciones agrarias v,

consecuentemente, los sujetos agrarios, en funcion del desarrollo integral, que tiene
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como beneficiarios directos e inmediatos a los miembros del nucleo familiar de
la poblacién rural.
Después de citar diferentes definiciones de tratadistas en materia agraria haremos

mencién de la ubicacion del derecho agrario dentro de las ramas del derecho

El derecho tradicionalmente se ha dividido en derecho publicoy derecho
privado esta division la encontramos en las instituciones romanas y fue mantenida
luego de todo el desenvolvimiento del derecho occidental, devenido principalmente
del derecho romano. Explica que tratdndose de definirse a uno segun la

presencia “ ius imperio” en algunas de las areas de la relacién juridica,
considerandose que cuando alguna de las partes manifieste usarlo o tenerlo,
estamos frente al derecho privado. Sin embargo doctrinariamente no siempre fue
admitida sin resistencia esa division clasica. Aubriy Rau entendieron que la
divisibn no era rigurosamente exacta, que en general las leyes se vinculan
igualmente tanto a los intereses privados como a los intereses publicos. Posada
y vanni, expresaron que la marcha del proceso social de la humanidad excedio
en mucho las condiciones romanistas y que se ha ido poniendo de manifiesto
que el individuo y el todo se encuentran a suvez mas solidarios, cada vez
son mas inseparables el elemento individual y el elemento social, advirtiendo que

no existe en el fondo una institucion juridica de derecho privado enla que no

entre alguna consideracion de caracter publico.
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De acuerdo alo expresado, la division de derecho publico y el derecho
privado se basa en dos tipos de razonamiento: En primer caso habria que
entender al interés que tiene el Estado de que se trate, en el segundo, se
estaria por determinar si la relacion es de coordinacién, subordinacién o supra
ordenacién. Como ha quedado establecido, la division sumamente estrecha aun
atendiendo esos razonamientos, toda vez que no sea posible definir con claridad,

ni el interés en juego nieltipo de relacion.

Delgado Moya, explica que “El derecho social naci6 desde el momento
mismo en que aparecieron los primeros grupos sociales, pero su examen, al igual
que el estudio que se vino a hacer delos mencionados grupos sociales se
comenzoé a realizar recientemente de una manera analitica y critica.”®

Define ademas el derecho social como “el conjunto de normas que
protegen y revindican a todos los econdémicamente débiles”.?*®* Ampliando su
definicion Delgado Moya afirma que al hablar de los “econdmicamente débiles”
quiere significar que la proteccion y reinvocacidon de que se trata tutelan los
derechos e intereses de todos aquellos que precisamente por ser los
econdmicamente débiles en el fendbmeno de la produccion y distribucion de la

riqueza, requieren proteccién laboral, social, agraria, econémica, viva o no de su

trabajo.

» Delgado Moya, Rubén, El derecho social del presente, pag. 112
*0 Ibid., pag. 112
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Antes habia explicado con vehemencia que el derecho social habia sido
combatido primero por el derecho privado, que creo la clase explotadora para
proteger sus intereses de las clases explotadas y después por el derecho
publico, que estatuye al Estado conelfin de garantizar mejorla defensa de
esos intereses en perjuicio de los del hombre que es el unico ser trabajador
que existe enla corteza terrestre en virtud del habito congénito que lo ha
hecho sobrevivir de muchas de las demas especies dando asi ala injusticia
social que perdur6 por siglos hasta que recientemente los débiles en la
economia, los desposeidos de las riquezas haciendo examen o conciencia de la
situacion que los ha colocado los que tienen todo, incluyendo la vida y la
dignidad de aquellos a quienes explotan, se han percatado de que pueden
reimplementar, porlos fueros que le son propios Yy caracteristicos, con derecho o
sin derecho, fuera o dentro de la ley que los oprime, un ajuste en el desorden
que impera en el estado de cosas, para hacer mas acorde y llevadera la vida

de la especie humana.

Enfaticamente dice Delgado Moya que “La aparicién del derecho social como
una tercera division del derecho, no es ni puede ser considerada como una
division mas que caprichosamente se haya hecho del mismo, sino como el
resultado de una necesidad imperiosa que el linaje humano con indice de

fuego, ha marcado inquebrantable.
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Una vez revisada la tradicional divisién del derecho, asi como el concepto
y la naturaleza del derecho social, cabe explicar el derecho agrario como una

parte de éste.

Martha Chavez Padréon, explica que por su naturaleza, el derecho agrario no
puede incluirse dentro de las subrayas del derecho privado. Amplia su afirmacion
sefialando “Que el contenido del derecho agrario es tan extenso, variado y
complejo que de acuerdo con el dualismo tradicional no puede afirmarse, al
menos sin reservas, que pertenece al derecho publico, pues encontramos normas
de derecho privado que se oponen a tal aplicacion; por otra parte, el grupo
campesino no se identifica con el Estado, ni con los particulares como elementos

aislados; 0 sea, que es algo mas que es derecho mixto.”?’

El derecho agrario es un conjunto de normas que se dirigen a un
determinado grupo social, protegiéndolo al traducir la suma de sus patrimonios,
economicamente negativos por lo pobre, en una fuerza juridica capaz a la de
oponerse a las de un interés patrimonialmente positivo; por ende, estas normas
rigen todas las relaciones juridicas que surgen a consecuencia de la
organizacion y expropiacion de la propiedad ejidal, de la pequefia propiedad y de
las comunidades agrarias.

El derecho social es una nueva rama fundamentalmente del derecho que
impone nuestra realidad actual y comprende nuevas sub ramas juridicas que

nacieron de las revoluciones sociales, en consecuencia; éstas se agrupan bajo

*7 Chavez Padrén, Martha, Derecho agrario. pag, 20.
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aquélla y demuestra no solo su existencia socioldgica mediante la existencia del
grupo social que se trate, sino también comprueban su existencia juridica en
aquellas no constitucionales vy reglamentarias que establecen la personalidad
colectiva de dichos grupos. En consecuencia dice, el derecho agrario es una rama

del derecho social.

El derecho agrario es de naturaleza social con una relacion estrecha con el
derecho publico, es un derecho auténomo, especializado en todo lo relacionado
a la agricultura, la propiedad de la tierra y el desarrollo sostenible que se

desprende de ambos elementos. Tiene las siguientes caracteristicas:

e Es realista y objetivo porque sitia y examina al hombre en el
marco de su realidad social agraria.

e Es un derecho democratico, basado en la justicia social porque
busca el mejor aprovechamiento de la tierra y una distribucion
lo mas equitativo posible;

e Es de naturaleza econdémico- social porque busca soluciones
a los problemas econdmicos- sociales relacionados con la
tenencia y aprovechamiento de la tierra;

e Es tutelar de los campesinos e indigenas cuando esta en una
posicion desigual y de debilidad enlas relaciones agrarias;

e Constituye un cuerpo de garantias minimas de caracter

irrenunciable para campesinos indigenas;
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e Es un derecho que tiene como centro de su objeto al ser
humano en funcion de la produccidn agricola, pecuniaria vy
forestal;

e Tiene un vinculo directo con los derechos humanos con la
segunda y tercera generacién, ya que surgen y se fortalecen
en el marco de la consolidacién de dichos derechos.

e Este apartado especial se refiere al cultivo del campo, la
organizacion territorial rustica, a las industrias agricolas, a la
propiedad territorial, a la actividad agraria y ala produccién
agropecuaria entre otros aspectos.

e ElI derecho agrario tiene como finalidad garantizar los
intereses de los individuos y de la colectividad; asegurar la
funcion social de la propiedad vy lograrla justa distribucion de la
rigueza territoritorial en beneficio de los que la trabajan, y
alcanzar la justicia social, el bien comun y la seguridad

juridica.

Mas que derecho agrario en si, cada pais estructura su politica agraria
atendiendo alas caracteristicas propias de la sociedad, de manera que no pueden
considerarse la existencia de patrones o modelos capaces de trasplantarse de
un lugar a otro, dados los matices esenciales que singularizan a cada comunidad.
Sin embargo, por lo menos en los paises subdesarrollados, las leyes y reglamentos

que norman la actividad agricola tienen la particularidad de ubicarse dentro del
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derecho publico, ya que el Estado vela por su aplicacion y cumplimiento con la
calidad de ente que resguarda los intereses generales, no confiAndose a la
voluntad de las personas un poder que permite cumplir o no los mandatos de
las leyes agrarias.

Debe quedar claro que estas leyes no deben regir exclusivamente al
derecho de propiedad sino que se refiere a la propiedad como medio de
explotacion de la tierra y como recurso de producciony se refiere ala explotacion

agricola.

Tanto el derecho agrario, asi como el derecho de trabajo, son ramas
juridicas de moderna creacion. Por lo que constituye lo que doctrinariamente se
conoce como derecho social, habida cuenta delos enormes problemas que sus
normas Yy principios tratan de resolver dentro del marco de la sociedad actual.
Sin embargo, es menester hacer un esbozo general del tema, debiéndose aclarar
que la relacién al numero de principios que sustenta a esta rama del derecho,
se han consultado algunos autores y se contabilizan un sin numero de ellos y en

algunos casos se engloban varios principios en uno mismo.

Una nocién general que defina que son los principios del derecho agrario,
se pueden indicar que segun el autor José Ramén Medina son: “ Las pautas o
directrices que informan algunas normas e inspiran directa o indirectamente

una serie de soluciones porlo que pueden servir para promover yencauzar la
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aprobaciéon de nuevas normas, orientar la interpretacion de las existentes y

resolver los casos no previstos.”?®

Podria sustentarse de otro modo, argumentando que: a) Son enunciados
basicos que contemplan, abarcan, comprenden una serie indefinida de
situaciones. Un principio es algo mas general que una norma porque sirve para
inspirarla, para entenderla, para suplirla. De alli que se hable de principios
basicos o fundamentales porque sirven de cimiento atoda la estructura juridico-
normativo laboral; b) Por ser principios del derecho agrario, son distintos de los que
existen en otras ramas de derecho. Sirven para justificar su autonomia y su
peculariedad. Por eso, tienen que ser especiales, diferentes de los que rigen en
otras zonas del derecho, no tiene porque ser absolutamente exclusivos; c) Todos
los principios deben tener alguna conexion, consecuencia o armonia entre si, ya que
en su totalidad perfilan la fisonomia caracteristica de una rama autébnoma del

derecho que debe tener su unidad y su cohesion internas.

3.1.1. Principios del Derecho Agrario

El licenciado Manuel Maria de Zuleta acerca de las nociones generales
sobre los principios del derecho agrario manifiesta que la funcién de los mismos
es la siguiente: a) Informadora; inspira al legislador, sirviendo como fundamentd
del ordenamiento juridico. Esto con base enla funcion de la creacion de la ley,

siendo necesarios para estructurara un buen marco juridico, en atencion a

* Medina, Ob. Cit; pag. 32
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necesidades populares b) Normativa: actua como fuente supletoria, en caso de
ausencia de la ley. Son medios de integrar el derecho c) Interpretadora: Opera
como criterio orientador del juez o del interprete, sin embargo, en nuestro pais,
no existe juzgados agrarios, por lo cual deben ser juzgados de jurisdiccion

privativa, es decir con jueces especializados en esta rama del derecho.”®

Es de tomarse en cuenta que, comorama formada en nuestros dias,
que transcurren bajo el signo de lo social condicionado por lo econémico, el
derecho agrario viene afectado por la preocupacion social y porla economia, lo
cual influye poderosamente en su caracter. Tal hecho reviste tanta importancia,
que ciertos tratadistas de derecho social, han incluido dentro de éste ciertas
instituciones que se estudian dentro del derecho agrario, tales como las que
protegen a los campesinos o les facilitan el acceso ala propiedad de la tierra.

Existen instituciones juridicas que tienden a la proteccion del pequefio
cultivador autéonomo y las cuales tienen relacion con las que amparan al obrero
de la ciudad. La condicion del campesino tiene mas semejanza con la del
artesano y con la de ciertos pescadores propietarios de sus pequenas
embarcaciones y utles de pesca. Unicamente existen dentro de nuestra
legislacion positiva actual, algunos seguros sociales de los cuales disfruta el
campesino auténomo, al igual que el obrero, si bien con un régimen especial para
el campo. Por ello se debe construir una concepcidn de principios dentro del
derecho agrario que comprende las instituciones juridicas peculiares del modo

de ser campesino, relacionado mas o menos directamente como explotacion de

26. De Zuleta, Ob. cit; pag. 5
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la tierra, incluyendo las protectoras de los sectores econdmicamente mas débiles

que viven del campo.

Guardando la relacién existente entre el derecho agrario con el derecho
laboral los principios entran en comun nexo por proteger intereses particulares
de la parte econdmicamente mas débil. Tanto asi, en el estudio del derecho
agrario no es posible prescindir de su consideracion, pues completa el cuadro de
las instituciones juridicas dentro de las cuales se desenvuelven la produccion
agricola. Por tanto, como ya se indico, al hablar del trabajo del hombre en
relacion con la produccion  agricola, se incluye ciertos principios relativos al
derecho laboral, como principios del derecho agrario. Remembrando lo indicado en
capitulos anteriores, y en virtud de los principios rectores dentro de nuestra area
de investigacion, el derecho agrario debe alinearse dentro una serie de ramas
especializadas del derecho, con un caracter en gran parte privado, pero
completamente por el publico, cuya influencia es fortalecida por el hecho de la
preocupacion social, ya que al reforzarse en la administraciéon publica el caracter
de promotora del bien comun ha de intervenir, cada vez mas, en relaciones
juridicas antes sometidas principalmente al voluntarismo tan frecuente en el

derecho privado.

Aunque conceptualizados como “Caracteristicas Ideologicas” que deben

inspirar la legislaciébn agraria, es generalizada y aceptada la opinion dentro de

los expertos guatemaltecos. Esos principios se resumen de la manera siguiente:

59



e Tutelaridad

e De lIrrenunciabilidad

e Garantias minimas

e De naturaleza econdémica social
e Democratico

e Realismo y objetividad

e Sencillez o antiformalismo

e Conciliatorio

3.1.2. Tutelaridad o Protector

El objetivo fundamental del principio de tutelaridad es el de tratar de
evitar que exista desigualdad en el trato de los terratenientes hacia los
campesinos, tiende a velar por la igualdad de oportunidades de superacion a
los grupos,y tiende alograr la superacion del nivel de vida del grupo mas
numeroso Yy necesitado que es el campesinado. Propone la explotacion econdmica
eficiente de la tierra y el aprovechamiento, para que los factores de produccion —

capital, trabajo y tecnologia se apliquen eficazmente.

Ademas se trata de compensar la desigualdad econdmica que existe

entre los campesinos Yy los terratenientes, otorgandoles a los primeros una

proteccién juridica preferente, también se refiere al criterio fundamental que
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orienta al derecho agrario que esta en lugar de inspirarse en propdésito de
igualdad, responde al objetivo de establecer un amparo preferente a una de las

partes: que en este caso es de un campesino, por estar desprotegido.

3.1.3 De Irrenunciabilidad

Este principio se caracteriza por brindar una serie de derechos minimos
para el campesino que son de caracter irrenunciable y su formulacién no excluye
otras que, aunque no figuren expresamente en la legislacion, son patrimonio de
la persona humana. Surge como la posibilidad juridica de privarse
voluntariamente de ventajas concebidas por el derecho agrario en beneficio
propio. El derecho agrario constituye un conjunto de garantias sociales, las cuales

tienen las siguientes caracteristicas.

e Minimas
e Protectoras del campesino

e Irrenunciables unicamente para el campesino

Estas garantias sociales se consideran de caracter minimo porque es

realmente lo menos que el Estado considera, debe garantizarse a los campesinos

para el desarrollo de sus actividades.
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Se considera que son protectoras del campesino, en virtud de que esta es
la parte mas débil de la relacion laboral y por esa razéon esta normas tienden a

protegerlo en contra del terrateniente.

La tercera caracteristica de estas normas sociales, consiste en que son
irrenunciables, unicamente para el campesino, es decir que el terrateniente si
puede renunciar a las minimas, puesto que la renuncia a que haga constituya

nuevos derechos para el campesino.

Y que precisamente silo podriamos comparar con el derecho comun, en
el sentido de la renuncia por parte del campesino ante los derechos o
facultades que se le otorgan. Viendo estas facultades, como la posibilidad de
labrar la tierra, otorgandole de las mismas para él y su familia, seria la renuncia,
en beneficio de los grandes terratenientes, constituyéndose para ellos como un

relativo enriquecimiento indebido.

3.1.4. Naturaleza Econdmica — Social

Este principio manifiesta que por excelencia, el derecho agrario es de

naturaleza econdmica- social, pues sus normas se orientan en solucionar los

conflictos de naturaleza, y especialmente alos que se relacionan con la tenencia y

explotacién de la tierra.
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Ademas, tal y como lo establece Fernando Brebbia, la misma naturaleza de
sus normas, hacen que el derecho agrario limite en gran medida la autonomia y
voluntad de sus normas, que es propio del derecho civil, en el cual las partes tiene
un libre arbitrio en todo contrato, para perfeccionar un convenio, sin que existen
diversos factores de desigualdad de caracter econdmico social que impiden que
en todo contrato se pacten clausulas y condiciones exageradas y abusivas

obviamente en detrimento ala clase econdmicamente mas débil.>°

Este principio estd en intima relacion con el principio tutelar y con la
naturaleza juridica del derecho agrario, que es de orden publico, porque: Las
normas juridicas danreglas de conducta cuya observancia esta garantizada por

el Estado.

3.1.5. Sencillez y Antiformalismo

Para aplicar las leyes agrarias, es necesario constituir radicales
lineamientos, objetivos, a fin de expeditar la tramitacion de los diversos juicios
agrarios que se pudieran establecer, creando un conjunto de normas procesales
claras, sencillas y desprovistas de mayores formalismos, que permiten
administrar justicia pronta y cumplida; y que igualmente es necesario regular la
organizacion de las autoridades administrativas agrarias para que estas puedan
resolver con celeridad y acierto los problemas que surjan con motivo de la

aplicacion de la legislacion. Mas que una cuestion de sematica, el principio de

3% Brebbia, Antonio, Derecho Agrario. pag. 32
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sencillez tiene como funcion establecer un sistema normativo agil y eficaz. El
proceso agrario debe tener formas para llegar a la realizaciéon de sus fines,
pero esas formas son minimas, son las estrictas y rigurosamente indispensables
para no violentar la garantia de la defensa en juicio, de ninguna manera puedan
darse el caso de que el aspecto formal predomina sobre el fondo del asunto,

como ocurre frecuentemente en nuestro proceso civil de la actualidad.

Al contrario el proceso agrario se debe caracterizar porque sus normas
instrumentales sean simples, expeditas y sencillas. Y como el estudio de la
estructura del proceso agrario, tiene como objetivo, mas que encontrar los puntos
comunes con otras disciplinas, establecer las caracteristicas propias que le dan la
autonomia, porlo que es mas atinado a un principio de sencillez en las formas,

que a un principio formalista, peculiar por excelencia en el proceso civil.

3.1.6. Realista y Objetivo

Es realista porque estudia al hombre dentro del marco de su realidad social

y considera que para resolver un caso determinado a base de un bien

entendida equidad, es indispensable enfocar ante todo la posicion econdémica de

las partes.
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Es objetivo porque sutendencia es la de resolver los diversos problemas
que con motivo de su aplicacion surjan, con criterio social y a base de hechos

concretos y tangibles.

Este principio es de gran trascendencia en el derecho agrario, asi lo
explican varios autores, toda vez que significa que esta disciplina juridica recoge
los hechos concretos de la vida social para lograr una solucion adecuada vy justa
de los problemas que se presentan, esta disciplina juridica no deben perseguir

unicamente soluciones legales, sino fundamentalmente justas.

3.1.7. Democratico

El derecho agrario es democratico, porque tiende a que sus normas van
dirigidas a lograr el propdsito de que la tierra sea para las masas trabajadoras
que la laboran o no la tienen y que, asimismo, la dotacién de parcelas en forma
individual o en forma colectiva, constituya para los campesinos la base de un
progresivo  bienestar social, asi como garantia de libertad y dignidad. Por
principio, todo derecho debe ser expresion del ejercicio real de la democracia,

mas aun tratandose del derecho agrario.

65



3.1.8. Equidad
Mediante este principio se persigue que el campesino reciba un trato justo,
una atencién adecuada segun su dignidad humanay como elemento fundamental

de la produccion, que significa el desarrollo de la sociedad.

3.1.9. Conciliatorio

Se pretende resolver todos los conflictos de caracter agrario en una forma
pacifica. Se contempla este principio de la siguiente manera: esencialmente
conciliatorias entre el capital y el campesino y atender a todos los factores

econdmicos Yy sociales pertinentes

En cuanto al primer aspecto que hay que resaltar en la importancia de una
ley sustantiva en materia agraria, ya se encuentra ubicada dentro de la rama de
derecho social; en la cual se debe de constituir el conjunto normativo que
orienta y fundamente el ordenamiento juridico agrario del pais y que busque
el fortalecimiento de la autonomia del derecho agrario en nuestro pais y hacer la
delimitacion que se ha llevado hasta nuestros dias del derecho privado y del
derecho publico para resolver toda clase de situaciones que se presentan en
relacién al derecho agrario por lo cual es importante crear una ley sustantiva, en
la cual se deben establecer principios, caracteristicas y reglas de interpretacion
propias de lo agrario. Es necesario definir lo que debe ser la politica agraria,

sus prioridades, las condiciones para la adjudicacion y titulacion de tierras y

66



poner fin a la colonizacion de tierras estatales. Se Relaciona la politica agraria
con la politica de desarrollo rural equitativo, integral y sostenible. Incluye principios
basicos para valorar el uso de la agricultura tradicional, de la agricultura

alternativa, y de la tecnologia y biotecnologia.

3.2 Importancia de una ley adjetiva en materia agraria

Las profundas variaciones conocidas en los ultimos afios del siglo anterior
le impregnan nuevas, evidentes y complejas dimensiones al derecho agrario. Son
variantes de las mas diversas indoles. De aquel origen incipiente, rico en realidades
y fundamente comprometido con el fortalecimiento juridico de una nueva
agricultura, ha pasado a una nueva etapa donde conoce una marcada formacién
y desarrollo dificilmente conocida por otras disciplinas juridicas.

En esta marcada evolucion o involucién para otros, se ve afectada la legislacion
progresando en la mayoria de los casos, lanzada hacia la construccidn de nuevas
formulas juridicas o fundado las bases paraque cada vez sea mas solida la

legislacion.

Y enla actual coyuntura nacional y el proceso de implementacién de los
acuerdos de paz, exige la creacion y el fortalecimiento de mecanismos que
permitan a los pueblos indigenas y a los demas grupos sociales, ejercer
efectivamente sus derechos vy la participacion plenamente en la formulacién de

las propuestas de politicas y en la toma de decisiones sobre los diversos
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asuntos que le afectan o interesan, de tal manera que el proceso de desarrollo
del pais tenga como bases la concertacion vy la participacion activa de la
poblacion.

Durante esta investigacion se analizo la problematica agraria guatemalteca,
especialmente aquella relacionada con la naturaleza, insuficiencia, ineficiencia e
ineficacia de los drganos  jurisdiccionales para dictar justicia y resolver los
conflictos  agrarios que afectan especialmente a la poblacion indigena vy
campesina debido a que no existe una ley adjetiva en materia agraria y no

existe una jurisdiccion en esta materia.

Los acuerdos de paz suscritos contemplan como estrategia para la
construccion de la paz yla promocion del desarrollo integral con justicia social del
pais, la resolucion de la problematica agraria y la adopcion de medidas concretas
para acceder al desarrollo rural. En el acuerdo de Aspectos Socioeconémicos y
Situacién Agraria se contempla en el numeral 3. A);B); C) Y G), todo un programa
para la resolucion de la problematica agraria y la promocion del desarrollo rural,

que entre otros aspectos incluye:

participacién de la poblacién rural

- acceso a la tierra y recursos productivos

- estructura de apoyo

- organizacién productiva de la poblacion rural,

- marco legal y seguridad juridica (promover la creacion de una

jurisdiccion agraria...... )
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este acuerdo de pazes un ejemplo claro de la necesidad de crear una ley adjetiva
en materia agraria, asi como la creacién de una jurisdiccion agraria, para que todos
los conflictos surgidos en esta materia se resuelva de acuerdo a sus principios,
reglas que la regulan y se realice la separacion de la jurisdiccion civil vy
administrativa que se lleva a cabo hasta nuestros dias.

La experiencia en Guatemala hasta 1945 solo existia lo que podria
denominar la jurisdiccion de orden comun es decir, los o6rganos jurisdiccionales
solo conocian en materia civil y la materia penal, no obstante que también ya se
desarrollan aspectos de orden administrativo, especialmente lo que se refiere a
aspectos tributarios, concesiones y autorizaciones. Se puede decir que existia la
jurisdiccion unica, debido al poco desarrollo de otras disciplinas juridicas vy el
sistema politico- econdmico predominante.

Los antecedentes mas remotos de lo que podria denominarse “una
Jurisdiccién Agraria” se hallan en los antiguos “jueces de milpa” y el “juzgado
privativo de tierras” durante las ultimas décadas del siglo XIX se crean los “jueces
de agricultura” con base enla “ley de los trabajadores”. Estos ultimos tenian la
funcion principal todo lo relativo de las actividades laborales del campesinado.
Durante el proceso de reforma agraria (1952- 1954), eran las autoridades
administrativas quienes se encargaban de la resolucién de conflictos agrarios. En
términos generales, han sido las autoridades administrativas quienes se
encargaban de la administracién y los tribunales del orden civil y penal, los que han
intervenido en la resolucién de conflictos agrarios. Esta situacién desnaturaliza la

materia del conflicto, pues lo agrario es fundamentalmente socio- econdmico,
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historico, cultural, por lo tanto, cualquier solucidn que se intente con respecto a una
controversia sobre el tema no debe realizarse desprendida de su naturaleza
intren-seca. Debe evitarse continuar criminalizando el conflicto histérico, social y
cultural relativo ala tenencia de la tierra. Por tales razones, el sistema de justicia
hasta la fecha ha sido ineficaz pero lo que es peor, ha sido parcial e injusto al
momento de resolver un asunto o conflicto relativo ala tenencia de la tierra. Esta
situacion no puede continuar en un contexto de un Estado que debe regirse por un
sistema democratico y un Estado de Derecho. La Constituciéon Politica de la
Republica de Guatemala, establece principios que son esenciales para adoptar
decisiones que cambien la realidad de la administraciéon de la justicia agraria en
el pais, basta con citar algunos conceptos como los siguientes: “es deber del
Estado garantizarle a los habitantes de la Republica la vida, la libertad, la justicia,
la seguridad, la paz y el desarrollo integral de la persona” “El interés social

L]

prevalece sobre el particular” “Se reconoce el derecho de las personas y de las
comunidades a su identidad cultural de acuerdo a sus valores, su lengua y sus
costumbres”; respeto a los pueblos indigenas “El Estado reconoce, respeta vy
promueve sus formas de vida, costumbres, tradiciones y formas de organizacion
social, el uso de traje en hombres y mujeres indigenas idiomay dialectos”. Y
ademas se establece que “El Régimen econdémico Social de la Republica de
Guatemala se funda en los principios de Justicia Social’. Estos principios
fundamentan en el sistema juridico nacional la necesidad de que los conflictos

agrarios se resuelvan en tribunales especificos creados para conocer todo lo

relativo a la tenencia de la tierray las relaciones que dicho régimen econdmico-
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social se desprenden. Los acuerdos de paz y algunos estudios que hasta la fecha
se han realizado coinciden en que debe crearse organos jurisdiccionales que
conozcan Yy resuelvan sobre asuntos y conflictos de naturaleza agraria, se han
utilizado tres tipos de conceptos los cuales son: “Jurisdiccion Agraria” y “Juzgados
de tierras”. Sin embargo se debe proponer los conceptos de “Orden Jurisdiccional
agrario” y “Tribunales Agrarios”, en el cual se valoren y den importancia al
caracter multietnico y pluricultural de la nacién guatemalteca, por lo que se busca
un equilibrio entre los principios y normas procesales del derecho estatal y los
principios y valores y normas procesales del sistema juridico propio de los

pueblos indigenas o Derechos Indigenas.

En la ley adjetiva también debe de darsele una importancia a los
procedimientos administrativos y alternativos para resolver los conflictos, porlo que
los procesos estrictamente judiciales en donde los jueces toman la decision final,
son la excepcion. La existencia de o6rganos jurisdiccionales, especializados en
conflictos agrarios es una necesidad imperante en el pais, debido a la ineficacia

de los procesos civiles y penales para resolverlos.

Asi lo considero el Congreso de la Republica al aprobar el Decreto No. 41-
2005, ley del Registro de Informacion Catastral, al disponer en el articulo 91 lo
siguiente: “La Corte Suprema de Justicia debera crear los tribunales agrarios y
haciendo uso de su iniciativa de ley, en el menor plazo posible presentara al

Congreso de la Republica una iniciativa de ley con la legislacion sustantiva y
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adjetiva para su aplicacion, paralo cual se le hara la asignacion presupuestaria

correspondiente”

La ley sustantiva debe ser concebida como una serie sucesiva y ordenada

de actos cuyo fin es resolver un conflicto surgido en esta materia.

Dada la orientacion que se sigue se debe hablar del proceso agrario en
sentido estricto, es decir, aquel conjunto de actos que estan destinados a resolver
- con base en derecho sustantivo- los problemas que emanan de una injusta y
ala vez arcaica estructura agraria a la cual, tanto el poder publico como las
masas campesinas, tratan de reformar por medio de la legislacion que para el
efecto se ha adoptado. En tal sentido no habra de considerarse aqui las
relaciones procesales judiciales agrarias sino las relaciones procesales
administrativas de esta indole. En toda relacion procesal existe siempre, por lo
menos dos sujetos; un ente que peticiona, reclama o demanda; y otro enfrente de
quien se ejercitan tales derechos y que ostenta la facultad o el poder de
otorgar o no lo que se solicita, mediante la resolucion correspondiente vy la
ejecucion de la misma por actos coactivos si fuera necesario. Lo dicho en forma
absoluta, la persona que eventualmente pudiera ser agraviada por la decisién de
la autoridad administrativa. Esta persona se participa en tal relacidon; pero
progresivamente y de manera especial cuando se aplican las leyes de reforma
esta participacion ha decrecido y en ocasiones es totalmente anulada por la

legislacion.
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3.3 Relacion de la naturaleza de la ley sustantiva en materia agraria

La historia econémica del pais esta sustentado en la produccién
agropecuaria, lo que conduce a determinar que la tierra y la fuerza de trabajo
campesina son los recursos principales de los histéricamente se ha dispuesto.
Desde el surgimiento del Estado guatemalteco los principios del régimen de
propiedad respecto a la tenencia de la tierra se ha regulado principalmente a
laluz dela legislacion civil emitido en 1877 y por supuesto en el actual emitido
en 1963. La regulacion de la tenencia de la tierra vinculada a la produccion
agropecuaria y forestal en el cdédigo civil, ha dificultado una serie de dificultades
que no permiten resolver adecuadamente una serie de problemas propios de

aspectos, conocidos actualmente como conflictos agrarios.

El aplicar leyes del derecho comun (civiles y penales) a una problematica,
economica, cultural y social, como lo es la tenencia de la tierra, no permite encontrar
soluciones justas y expeditas; por lo que se hace necesario crear la legislacion
adecuada que involucre de manera integral los aspectos que conforman la
problematica agraria. es por eso que el anadlisis se basa en ejercicios de
derecho comparado, en la experiencia juridica nacional y en los principios
doctrinarios, jurisprudenciales y normativos del derecho constitucional guatemalteco,
establece la autonomia del derecho agrario, a partir de la creacion de una ley

fundamental que oriente y fundamente el ordenamiento juridico agrario que
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determine sus fuentes y sus reglas de interpretacion y rama de la ciencia
juridica. La vigencia de wuna ley agraria permitiria aplicar leyes agrarias a
conflictos agrarios, es decir a conflictos relativos ala tenencia de la tierra
sometidos a la produccién agropecuaria, forestal y agroforestal; y aplicar leyes
civiles a cualquier tipo de propiedad aprovechada en otras actividades o con otro

destino.

3.3 Creacion de una jurisdiccién agraria en Guatemala

Existe una amplia discusién sobre el uso de los términos jurisdiccionales y
competencia. Varios autores y en muchos paises se les utiliza como sinénimos; en
otros se les utiliza con diferentes significado, pero al referirse ala jurisdiccion la
clasificara en ordinaria vy primitiva, las que a la vez la subdividen en tantas
jurisdicciones como materias juridicas existan.
En realidad de nuestro punto de vista, los conceptos jurisdiccibn y competencia
por razones técnicas y hasta idiomaticas son diferentes y deben utilizarse en
forma de diferencia en los sistemas juridicos. De ahi que para ilustrar este
planteamiento citamos las siguientes definiciones de ambos conceptos.
Definicion de jurisdiccion:

‘es la facultad estatal y exclusiva de administrar justicia, especializada por

los juzgados y tribunales, 6rganos creados para esta funciéon”'

*! Ulate Chacén, Enrique. Tratado de derecho procesal agrario. Pag. 63
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‘la naturaleza de la funcion jurisdiccional esta considerada como la facultad
que tiene el Estado para administrar justicia por medio de los érganos

jurisdiccionales instituidos para el efecto™?

‘es una funcidn estatal por medio de la cual se inviste a ciertos o6rganos
(6rganos jurisdiccionales), de la potestad para juzgar y hacer que se ejecute lo

juzgado™®®

Definicion de competencia:

“es la porcién de jurisdiccion que se atribuye a los tribunales que pertenecen

al mismo orden jurisdiccional”™*

‘es la cualidad, idoneidad o aptitud que son propias de los jueces; dan
incumbencia y establece obligaciones para conocer de un juicio 0 causa, de
acuerdo a la naturaleza de los asuntos, o0 sea que se trata de una

facultad”®®

La funcidon jurisdiccional del Estado que consiste en la potestad de
administrar justicia, lo que quiere decir juzgar y ejecutar lo juzgado, se conforma

por varios elementos que la doctrina los denomina “potestades de la

32 Valenzuela, Olivia, Wilfredo. Lecciones de derecho procesal. Pag. 101.

** Chicas Hernandez, Raul Antonio. Introduccién al derecho procesal. Pag. 31
** Idem.. Pag. 41.

** Op. Cit Valenzuela Oliva. Pag. 113.
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jurisdiccion” o “poderes jurisdiccionales” los cuales son: Notio; (potestad de conocer)
Vocatio: (facultad de obligar a las partes a comparecer a juicio) Coertio: (es la
coercion que utiliza el juez con base en la ley, para el cumplimiento de sus
resoluciones, sirviéndose incluso de la fuerza publica) ludicium; ( el poder de dictar
el desarrollo por medio de una sentencia que llega a tener efecto de cosa
juzgada) y excecutio (es la facultad para ejecutar lo a cordado, directamente por el
juez, vigilando lo ejecutado y supervisando su eficacia).

Los fundamentos legales de la funcidén jurisdiccion en Guatemala esta
contenido en la Constitucién Politica de la Republica articulos 203- 205 y en la Ley
del Organismo Judicial Dto. 2-89 y sus reformas, articulos 57- 58, en este ultimo
establece: “ La jurisdiccidbn es unica para su ejercicio, se distribuye en los
siguientes o6rganos: Corte Suprema de Justicia y sus camaras; Corte de
Apelaciones, Magistraturas y Tribunales de Menores; Tribunal de Ilo Contencioso
Administrativo; Tribunal de Segunda Instancia de Cuentas; Tribunales Militares;
Juzgados de Primera Instancia; Juzgado de Menores; Juzgados de Paz vy los

demas que establezca la ley”.

Como ya vimos la Constitucion Politica de la Republica y la Ley del
Organismo Judicial regula que la jurisdiccion es Unica y que para su ejercicio se
distribuye en los o6rganos jurisdiccionales de distinta jerarquia. La competencia
y sus distintas clases (materia, territorio, funcion) es distribuida por la Corte

Suprema de Justicia alos 6rganos jurisdiccionales que la ley establezca.
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En el lenguaje comun yenla doctrina se designa a las competencias
por razon de la materia como “jurisdicciones”, asi tenemos a la civil, laboral,
penal, contencioso- administrativa de cuentas y de amparo. No existe la agraria
ya que la misma es conocida porlos 6rganos jurisdiccionales civiles y penales,

y por 6érganos administrativos.

Como ya se vio en parte de la historia de esta investigacion , la conformacion
de los conflictos agrarios y el proceso histérico de exclusion y marginacion llevado
adelante en nuestro pais, ha afectado significativamente el desarrollo del
sistema juridico, a tal punto que es a partir de los Acuerdos de Paz (1997) que se

inician esfuerzos por reformar el sistema de administracién de justicia.

Al igual que el pensamiento politico e ideoldégico  plural estuvo desde la
conquista, el analisis cientifico social también sufri6 el embate de los sectores
dominantes sumergidos en el atraso politico e intelectual, por esas razones a
pesar de contar con escasa legislacién agraria, no se ha desarrollado la doctrina
ni se ha hecho analisis suficientes para desarrollar el derecho agrario, sino

hasta principios de los afos 90y por supuesto, a partir de 1996.

Al estado represivo vy garantizador de los intereses de los sectores
dominantes nole ha interesado que el sistema de administracion de justicia
funcione de manera expedita, transparente y equitativa, mucho menos crear los

organos especializados que se dediquen a materias de alto contenido social
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y tutelares de los sectores dominados, marginados y excluidos de la nacion. Es
hasta los Acuerdos de Paz en donde se llama la atencién por fortalecer el
ambito de lo que podriamos denominar “la administracion de justicia de

naturaleza social’.

Estas son algunas de las causas generales porlas que no existen érganos
especializados  para administrar justicia en materia agraria, y asi coadyuvar a

la resolucién de la conflictividad en el campo.

3.5. Modernizacion de los sistemas judiciales en Guatemala

La justicia agraria enfrenta los mismos problemas de todos los poderes
judiciales. Son problemas y desafios genéricos. Es importante  tener  claridad
meridiana sobre ellos porque también frena a estos riesgos pueden sucumbir

nuevos intentos.

En efecto la sociedad democratica moderna tiene nuevos
requerimientos  para los sistemas judiciales. El sistema organizado de justicia
debe ser el instrumento para la solucion de los conflictos de todala sociedad
no solo de los conflictos de interés subjetivos. Se trata de alternativas y
orientaciones  para el rumbo cultural, democratico, econdémico y social de los

tiempos modernos.
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Los dos requerimientos mas importantes de la sociedad democratica
moderna son la nueva dimensién del principio de igualdad ante la ley y la

seguridad juridica para un mundo en permanente evolucién y cambio.

Se trata de exigir al derecho un mayor contacto con el pueblo. No aislado
0 a espaldas suyas, porque el derecho no es, ni puede ser, el producto de un
ejercicio intelectual. Es por el contrario una vivencia real lamada a resolver
problemas reales. Estas exigencias se evidencian con la acusada crisis del

derecho y sus consustanciales crisis con el Estado y de los sistemas judiciales.

Las objeciones planteadas para subrayar la crisis del derecho tiene
perspectivas distintas. Por un lado la perdida de significacion de la ley y por el otro

la indeterminacion de la jurisprudencia.

La primera se acusa cada dia con mayor insistencia. Se le achaca a laley
la falta de capacidad como instrumento para el lograrlo de las soluciones, mas
justas entre los ciudadanos. Porque el legislador moderno parece estar mas
preocupados de la sobre -vivencia del Estado y no del desarrollo juridico de la
sociedad. Sus tareas se dirigen a resolver problemas de financiamiento, buscar
empréstitos, aprobar presupuestos. Ellos significa quedar en la orbita del apartado
estatal. La produccion legislativa de los problemas mas apremiantes de la
sociedad (en el plano econdmico, social, cultural o humano) no se enfrenta. Por ello

ofrece un panorama desolador. Aun cuando el conjunto normativo es de grandes
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dimensiones, complejo e inexpugnable, también se encuentran muchisimas leyes
viejas, obsoletas, lejos de ser las mejores o las urgidas por la sociedad. Los
principales codigos, por lo general producto de la herencia de otros momentos

historicos, se encuentran en posicion contrastante conla misma sociedad.

En el ambito agrario se encuentra una situacién alarmante. Porque se trata
de disciplinas sin normas. En esta forma la agricultura para regirse moderna y
ademadamente debe recurrir a los principios generales de materia ynoa la

legislacion.

Estos fendmenos ponen a dudar al ciudadano de la igualdad de la ley. El
concepto popular de ella es totalmente diferente. Para superarlas dificultades el
derecho agrario  debe concebir un adecuado sistema juridico donde
principalmente se garantice el establecimiento de una igualdad material y no
meramente formal. Debe contribuir a una garantia democratica de seguridad para
los ciudadanos. De lo contrario caeria en los mismos problemas de la justicia

tradicional.

En general la modernizacién de los sistemas de administracién de justicia
constituye un importante instrumento para superar la acusada crisis del derecho
en cuanto a la perdida de significacion de la ley y la indeterminacion de la
jurisprudencia. Esto porque, aun en paises con gran tradicion juridica, la mayoria

de los apartados de los apartados judiciales se muestran atrasados, con una

80



gran mora judicial, todavia vinculados a sistemas procesales fundados en la
escritura, la mediatez, sin responder a las exigencias de la sociedad, las relaciones
econémicas Yy sociales y las aspiraciones de prontitud de los ciudadanos vy los

pueblos.

Cuando el derecho agrario debe resolverse dentro de sistemas judiciales
atrasados necesariamente los avances en el ambito sustantivo fracasa por

falta de un sistema procesal moderno.

Hoy como nunca, es evidente el desarrollo alcanzado por el derecho agrario,
dotado de todo tipo de normas, principios, una rica axiologia, respaldado todo
este conjunto normativo por una sélida doctrina llamada a integrar el entero
sistema, sin embargo, debido a ser el  agrario un derecho de realidades donde
las vicisitudes vy las emergentes situaciones emergen todos los dias, también se
conoce el fendmeno de la ausencia de normas agrarias para casos concretos.
Esto exige lapresencia de tribunales agrarios llamados a aplicar los principios
generales y permitir el desarrollo de la disciplina a través de un derecho agrario

jurisprudencial evolutivo.

Se pretende la instauraciéon de sistemas judiciales donde exista siempre la

especializacion agraria con tribunales de la materia, dotados de jueces

conocedores del derecho agrario, capaces de resolver con sentido humanista los
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graves problemas en la materia juridica agraria, pretendiendo sobre todo

reivindicar la interpretacion juridica como garantia fundamental de la libertad.

Se anhela consagrar la evolucion. Para ello debe concebirse un método de
interpretacion juridico moderno. Capaz de visualizar la norma a la luz de los
valores de la sociedad vy la realidad donde va a ser aplicado, dandole al hecho
técnico y al hecho politico su verdadera dimension. Es asi como se configura el
derecho agrario jurisprudencial a través de un moderno sistema de administracion

de justicia.

El secreto fundamental de la modernizacion de la justicia agraria, asi como
la de cualquier sistema judicial, se encuentra vinculado con el tema de las fuentes
y la interpretacion del derecho. Constituye el despertar dinamico, constructivo, de

avance, en las disciplinas de cambio constante vy vicisitudes novedosas.

El tema del sistemas de las fuentes propias y especifica aparece como
consecuencia de la necesidad de contar con un criterio para determinar cuales son
ellas y cuales no. Porque hay fuentes absolutamente extranas e incluso
contrastantes o0 negadoras de lo agrario pero ademas conviene establecer una
jerarquia entre una y otras. Cuando la exigencia se dirige a buscar un modelo
como fuente propia y especifico es porque el sistema “general” de fuentes del
ordenamiento no implica una discriminacion para cada una de las ramas. En

consecuencia carece de sentido de aplicar el sistema general cuando es
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necesario darle un sentido a la rama en el campo especifico. Y urge unaley ola
jurisprudencia para senalar la forma como adquieren relevancia en cada campo

especifico.

El tema de la interpretacion surge como excitativa para la defensa del ius
constitutions, del derecho objetivo. Esta salvaguardia entrafia una finalidad publica
en lo agrario, mas alla de los intereses de las partes. Cuando estas acuden a la
administracion de justicia contribuyen a mantener incolume la aplicacién e
interpretacion en lo agrario en forma directa y en forma indirecta, cuando existe
quebrantado  al derecho objetivo, también a encontrar respuestas a sus

pretensiones.

En el sentido juridico lo que corresponde es, realmente darle respuestas al
conflicto social juridico, tratando de mantener la paz social, garantizar la equidad
y que haya una legitimidad en el sistema y una creencia en la resolucion pacifica
de los conflictos, porque sino volvemos otra vez a los periodos de guerra. El
poder judicial tiene que ser capaz de resolver conflictos dentro del marco que
el legislador y en el marco de lo que es la competencia, es muy importante, una
legislacion que pueda aplicar el Juez vy, en ese sentido, seria necesario que
hubiera una legislacién sustantiva, que le permita al Juez tener principios para
interpretar, en forma distinta a los principios de la legislacién civil o penal, sino que

deben ser principios propios del derecho agrario.
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Los acuerdos de paz establecen una estrategia integral para solucionar la
problematica agraria en el pais, aunque no mencione por su hombre algunos
cuerpos normativos, es evidente que en sus contenidos generales recomienda

crearlos.

Pero mas allda de los acuerdos de paz, la realidad, econdmica, social,
cultural y politica en general, como la agraria en particular obligan a que se
emitan leyes que regulen y ordenen aspectos estratégicos para resolver la
problematica, por supuesto que no solo es de emitir leyes sino también es necesario
transformar el sistema econdmico, social, politico, juridico imperante y establecer la
institucionalidad adecuada funcional, transparente vy lo suficientemente fuerte para

incidir en el cambio vy las soluciones que se buscan.
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CAPITULO IV

4. Estructura y contenido de ley sustantiva y adjetiva en materia agraria

4.1 Procedimiento legislativo para promulgar una ley sustantiva y adjetiva

El articulo 157 de la Constitucion Politica de la Republica, establece que la
potestad legislativa corresponde al Congreso de la Republica. Esta potestad implica
la atribucion de decretar, reformar o derogar las leyes (articulo 171, inciso a) de la
Constitucién). Ahora bien, el proceso de formacion de la ley, o sea el
procedimiento legislativo, es mas complementario y se desenvuelve a través de
etapas, en donde algunas se dan fuera del organismo legislador; en otros
organismos estatales: Organismo Ejecutivo. Estas etapas son las siguientes:

iniciativa, discusion, aprobacién, sancién, promulgaciony vigencia.

A) Iniciativa

Conforme al articulo 174 de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, se entiende por iniciativa de la ley, la facultad que tiene los
Diputados al Congreso de la Republica, el Organismo Ejecutivo, La Corte
Suprema de Justicia, la Universidad de San Carlos de Guatemala, el Tribunal
Supremo Electoral, para presentar ante proyectos deley que se considera
necesarios para el ordenamiento juridico de Guatemala. Como en la
Constitucién Politica de la Republica de Guatemala no establece que quienes tiene

el derecho de iniciativa, deben hacerlo en asuntos de su competencia, se
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entiende que pueden postular en materia no propias de su rol administrativo

jurisdiccional. Por otro lado, sin iniciativa de ley es un derecho, para el Organismo

Legislativo es un deber admitir para su tramite, el anteproyecto que se le

presente, no estando facultado para rechazarlo in limine, pues eso solo puede

ocurrir como consecuencia del tramite parlamentario.

B) Discusion.

Admitido un proyecto, si se cuenta con dictamen favorable de la comision
respectivo, se debe discutir en tres sesiones celebradas en diferentes dia,
procediéndose a votar cuando el pleno lo considere que el asunto esta
suficientemente discutido, circunstancia a que se acredita cuando el que dirige el
debate hace la pregunta que corresponde. La obligacion de discutir el asunto en
tres sesiones y en diferente dia, tiene una excepcién; y sucede cuando los
diputados, con el voto de las dos terceras partes de representantes que integran el
congreso, no de los asistentes a la sesion, declaran que el caso es de urgencia
nacional; con esta declaracion, la discusion puede agotarse en una sola sesion.

C) Aprobacion

Agotada la discusion se pasa al momento de aprobar laley, lo que se hace por
articulos durante la tercera lectura. La votacidn debe expresar, para que una norma
se considere aprobada, la mayoria absoluta del quérum presente mayoria que se
constituye por la mitad mas uno. Por ejemplo, si hay ochenta diputados, la mayoria
absoluta seria de cuarenta y uno votos para aprobar una ley. Distinto son
aquellos casos en que la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala o la ley

exige que la aprobacion de unaley se de con mayoria calificada o sea el numero
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de votos superior al de la mayoria absoluta. La Constitucion exige mayoria
calificada de dos terceras partes de diputados en los casos de modificar las leyes
denominas constitucionales, previo dictamen favorable de la Corte de
Constitucionalidad, crear o suprimir una entidad descentralizada; ratificar un
decreto vetado por el Presidente de la Republica; declarar que ha lugar a la
formacion de causa contra el Presidente y Vicepresidente de la Republica,
Presidente y Magistrados de la Corte Suprema de Justicia, Tribunal Supremo
Electoral y de la Corte de Constitucionalidad, Ministros y Viceministros encargados
del despacho, secretarios de la Presidencia y Subsecretarios que los substituyan.

D) Sancién, Promulgacion y Publicacion de la ley.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en su articulo 177 y antes
de la reforma constitucional de 1993, establecia que, un proyecto de ley, una vez
aprobado, se cursarian al Organismo Ejecutivo para su sancién y promulgacion.

Al ocurrir la reforma, el articulo establece que laley se envia para su sancion,
promulgacion y publicacion; o sea que se incluyo la publicacion. Debemos entonces
explicar en que consiste cada uno de los actos.

a) Sancion. Como este termino tenia varias acepciones, en el Derecho
Constitucional o en el Derecho Politico, significa el acto o
manifestacion de voluntad por el que un jefe de Estado confirma una
ley que le ha sido enviada por el Legislativo. Es la aceptacion del
titular del Organismo Ejecutivo, de la ley emitida, en nuestro caso, por

el Congreso de la Republica.
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b) Promulgacién: el termino “Promulgacién”, de acuerdo al diccionario de
Ciencias Juridicas, de Manuel Osorio, significa publicar formalmente
una ley. “pero, corrientemente, en el Iéxico juridico esa expresion esta
reservada al decreto que el jefe de Estado, cuando no hace uso de
su facultad de veto, suscribe con el o los ministros refrendatarios,
ordenando la ejecucién y publicacion de una ley”. En este sentido, el
articulo 177 de la Constitucion Politica, ese por promulgacion la
publicacion de la ley, porque se enviaba al Ejecutivo para su sancién
y promulgacién. Pero al reformarse esa forma, a la promulgacion se
le dio el segundo sentido que sefiala el diccionario; es decir, que
promulgar ya no es la publicacion de la ley , sino el acto del
Presidente de la Republica, con el referendo ministerial, debe ordenar
su cumplimiento a los destinatarios y que se publiquen para su
conocimiento, en el Diario Oficial, la  promulgacion entonces, se
materializa en la consabida frase: “Publiguese y Cumplase”,
construcciéon que es exigible, primero debe conocerse, y eso se
presume con la publicacion.

c) Publicacién: es el acto de publicar la ley en el Diario Oficial.

La reforma constitucional del articulo 178 no es coherente con el articulo
177, porque en el segundo parrafo del articulo 178 se dice que si el presidente
de la Republica no devuelve la ley que le ha sido enviada, dentro de los quince dias

posteriores de su recepcion, porque no la haya vetado, caso unico enque debe
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devolverse la ley al Congreso , se presume sancionada; pero entonces, el Congreso
tiene el deber de promulgar y publicar; no solo promulgarla como establece la
reforma. En este caso, el Congreso solo debe mandarla a publicar enviandola al
Diario Oficial. La reforma fue poco afortunada y demuestra el poco cuidado que se
tuvo al formular el contenido de dichos articulos.

Pasando ahora a explicar este subtema segun lo establecido en la Constituciéon
Politica. Cuando una ley ha sido aprobada por el Congreso, se envia al Organismo
Ejecutivo para la sancion, promulgacion y publicacion. Aqui principia la participacion
del Organismo Ejecutivo en el Procedimiento de la Formacion de la ley, por medio
del Presidente de la Republica. La sancion en el fondo, es la aprobacién de la ley,
ya que si se considera que es contraria ala Constitucion o inconveniente para la
sociedad, el Presidente puede proceder a vetarla y devolverla al Congreso con las
observancias que juzgue pertinentes. El veto es una “no aprobacion de la ley”. El veto
debe producirse dentro de un plazo de quince dias contados a partir de la
fecha en que el Ejecutivo recibe el decreto por parte del Congreso, plazo que
debajo ningun concepto puede ser reducido por el Organismo Legislativo, ya que
forma parte del proceso que la Constitucién Politica le asigna ala formaciéon de

la ley.

E) Vigencia de la ley.

Cuando una ley empieza a regir eso significa que obliga a sus destinatarios. El

inicio de la vigencia tiene dos procedimientos: el sincronico y el sucesivo.
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Por el sincrénico una ley empieza a regir el mismo dia en todo el territorio estatal;
y el sucesivo, va adquiriendo vigencia poco a poco, hasta cubrir todo el territorio
del Estado. El sistema sucesivo es el que se utiliza en Estado de bastos
territorios o0 cuando se desea que una ley se vaya experimentando por regiones.
En Guatemala como lo establece el articulo 180 de la Constitucién Politica y 6 de
la ley del Organismo Judicial, seguimos el sincronico, pues las leyes empiezan a
regir o cobrar vigencia, a ocho dias después de ser publicada integramente en el
Diario Oficial, a menos que la ley amplié o restrinja ese plazo. Entre la fecha que
se publica y la que se marca el inicio de la vigencia, suele ocurrir un tiempo
llamado vacatio legis, el que es mas o menos extenso segun la necesidad de

que el texto sea totalmente conocido por los destinatarios.

4.2. Contenido y estructura de unaley sustantiva en materia agraria

La historia de la economia del pais demuestra que su crecimiento esta
sustentado en la produccion agropecuaria lo que conduce a determinar que la
tierra y fuerza de trabajo campesinas son los recursos principales de los que

histéoricamente ha dispuesto.

En este cuerpo normativo se institucionaliza y se profundiza la dependencia
de la legislacion agraria y la relativa a los bienes inmuebles, los sujetos que
intervienen en el derecho agrario y las creacibn de diferentes instituciones

relacionadas al derecho agrario.
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En la politica de desarrollo agrario ha estado relacionado con la distribucion
y colonizacién de tierras, bajo distintas  modalidades de acuerdo al periodo
politico y econdmico en que se ha aplicado. Durante la reforma liberal fue
orientada a crear o ampliar el latifundismo cafetalero; durante la reforma agraria
de 1952, fue orientada a la distribucién de las tierras alos campesinos; de 1954
a 1962 su finalidad fue colonizar las tierras que quedaban, y finalmente de 1999
a la fecha se ha iniciado un proceso de distribucion de tierras por la via del
mercadeo. En cada uno estos casos, el campesinado indigena y no indigena, salvo e
1952, en el mejor de los casos, ha recibido muy pocos beneficios de las acciones
del Estado en relacién al desarrollo en el campo; en muchas ocasiones ha sido
objeto de despojo y abusos, por eso la crisis persiste. Una este trabajo de
investigacion se busca hacer una propuesta integral, que vincule la politica
agraria con la politica de desarrollo rural pero ademas promover , como un
elemento esencial de distribucion del régimen propiedad agraria con el régimen de
propiedad comun, aplicando normas juridicas e instituciones de naturaleza
agraria, asi como establecer mecanismos que contribuyan al mejor desarrollo de los
medios de produccién y que contribuyan a establecer en consecuencia las

soluciones integrales a la problematica existente en los conflictos agrarios.

Considerando la importancia de las instituciones que deben conformar una ley
sustantiva agraria realizamos el siguiente planteamiento en relacion al contenido
de la ley considerando que de esta manera se pretende crear una ley que

contenga soluciones integrales a la problematica en esta materia.
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Estaria conformada por cuatro titulos los cuales se dividiran en capitulos

contenidos de la siguiente manera:

TITULO I: En el se trataran aspectos principales en esta materia que son de
dos tipos; el que se refiere a la naturaleza de la ley y del derecho agrario; y el
que se refiere a la politica agraria y desarrollo rural. En cuanto al primer aspecto
es importante resaltar la ubicacion de esta ley dentro del derecho social y de
naturaleza agraria; el de constituirse en el normativo que oriente y fundamente el
ordenamiento juridico agrario del pais y busca el fortalecimiento de Ila autonomia
del derecho agrario, al establecer principios y reglas de interpretacion propias de lo
agrario. En relacion con el segundo aspecto, es necesario indicar algunos elementos
de su contenido de la manera siguiente: Define lo que deberia ser una politica
agraria, sus prioridades, las condiciones para la adjudicacién vy titulacion de las
tierras y pone fin a la colonizacion de las tierras estatales. Relaciona la politica
agraria con la politica de desarrollo rural y equitativo, integral y sostenible,
incluyendo principios basicos para valorar el uso de la agricultura alternativa y de

la tecnologia y biotecnoclogia.

TITULO II: En coherencia con lo expuesto sobre la politica agraria y de
desarrollo rural en este capitulo se crean figuras sustantivas que le den contenido
al régimen de propiedad agraria, asi como a los demas derechos reales 'y

personales de naturaleza agraria. Incluir este conjunto normativo consideramos
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que facilitaria los procesos de acceso y distribucion de las tierras asi como los
procesos de regularizaciéon y resolucion de los conflictos ya que se le daria
tratamiento diferente a los conflictos y asuntos que surjan con ocasion del ejercicio
de derechos de tenencia, la produccion agropecuaria y agroforestal y los que surjan

relativos a la propiedad con ocasion de otras actividades.

TITULO Ill: en este titulo se trata de determinar que el desarrollo en el
campo requiere de una serie de acciones que fomenten y promuevan la
produccioén vinculada al aprovechamiento de la tierra y los recursos naturales. La
Constitucién Politica de la Republica es muy clara y concreta en relacion a los
principios del régimen econdmico Yy social, asi como las obligaciones que le impone
el Estado, segun los articulos 118, 119. en tal sentido es necesario separar los
sistemas de crédito y de contratacion aplicables al régimen agrario, de los cuales
se aplican en los ambitos civiles y mercantiles. El crédito agrario y los contratos
agrarios deben partir de los aspectos econdmicos, sociales y culturales de las
persona, grupos, u organizaciones que intervienen en dichas relaciones
econémicas. No es posible seguir aplicando formas contractuales, requisitos, tasas
de interés vy otra serie de aspectos para la obtencibn de créditos para la
producciéon agraria o de contratos para hacer producir la tierra. El campesino vy
el indigena agricultor no puede pagar nilos servicios nilos intereses relativos

a estos actos.
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TITULO IV: En este titulo se crea la institucionalidad agraria responsable en
forma coordinada de desarrollar la politica agraria y de desarrollo rural, de
regularizar la tenencia de la tierra, de resolver conflictos agrarios y de titular y
registrar las tierras de vocacion agricola, forestal e hidrobiologicos. La nueva
institucionalidad agraria estaria  conformada por las siguientes entidades:
Ministerio de Asuntos Agrarios, responsable dentro del Ejecutivo de dirigir y ejecutar
la politica agraria y de desarrollo rural; de desarrollo y proteccion de las tierras
comunales; de regularizacién de las tenencia de la tierra.

La procuraduria Agraria, que seria la entidad con autonomia funcional y
personalidad juridica; responsable de la asesoria y defensa legal de los
campesinos e indigenas, de intervenir en los conflictos agrarios.

La creacion del Banco Nacional de desarrollo agrario, esta seria la entidad
financiera para la efectiva implementacién de la politica agraria y de desarrollo

rural. Seria la encargada del sistema de crédito agrario.

Cada una de las instituciones agrarias que se pretenden crear corresponde

a los vacios y necesidades institucionales para resolver la problematica agraria.

4.3. Contenido y estructura de una ley adjetiva en materia agraria

El contenido de una ley adjetiva debe contener la creacién del sistema de

justicia agraria y a los principios procesales, asi como establecer los principios

procesales, a la competencia agraria que debe de regularse el proceso ordinario
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agrario asi como los procesos especiales, los procesos de ejecucion asi como
establecer las disposiciones comunes a todos los procesos, establecer los medios

de impugnacion.

Esta ley estaria estructurada por siete titulos los cuales quedaran

conformados de la siguiente manera:

TITULO I: En este titulo se crea y regula el sistema de justicia agraria, se
define la autonomia de la justicia agraria , se establecen principios como la
aplicacion y reconocimiento de los principios, valores, normas Yy practicas
tradicionales de las comunidades indigenas, la asistencia técnica gratuita, el
juzgamiento en su propio idioma, en caso de que hubiera un idioma diferente al
castellano en este apartado se regiran los principios que regiran los procesos

agrarios.

TITULO II: Se establecen las garantias procesales tanto generales como
especiales, procurando la igualdad real en los procesos y aplicacion de los
derechos especificos de los pueblos indigenas. Se define la competencia agraria de
los 6rganos jurisdiccionales. En este apartado se crea los &rganos jurisdiccionales

que conoceran en primera instancia y estaran integrados por un juez de derecho.
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TITULO IlI: Este titulo establece las disposiciones generales del procesé
agrarios y regula el proceso ordinario dividido en fases: de conciliacion, juicio oral ,

recepcion de los medios de prueba y de sentencia.

TITULO IV : este titulo regula los procesos de ejecucion, los cuales se

dividen en juicios ejecutivos y ejecucion de sentencias.

TITULO V: Este titulo regula los recursos de que podra disponer quienes se
consideren afectados en sus derechos, para poder oponerse a las resoluciones de
los organos jurisdiccionales. Establecen los recursos que pueden interponerse

dentro del juicio ordinario o fuera de el

TITULO VII: Este titulo establece las disposiciones finales, como el caso de

los procesos pendientes de sentencias la aplicaciéon de la ley adjetiva en

supletoriedad del Cadigo Procesal Civil y Mercantil.

4.4. Propuesta o proyecto de una ley sustantiva y adjetiva en materia agraria

4..4.1. Propuesta o proyecto de una ley sustantiva en materia agraria

El proyecto de la ley que se presenta a consideracion del Honorable Pleno

del Congreso de la Republica cumple estricto sunsum con caracteristicas propias

de técnica juridica vy legislativa y la iniciativa de promulgacién de una ley
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sustantiva, se encuentra armoénicamente estructurada con el ordenamiento

juridico nacional.

DECRETO NUMERO

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA

CONSIDERANDO:
Que la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala establece que es deber
del estado garantizarle a los habitantes del la Republica, la vida, la libertad, la
justicia, la seguridad, la paz vy el desarrollo integral de las personas, por lo que se
hace necesario crear normativa para alcanzar el desarrollo integral de la
persona, por lo que se hace necesario crear la normativa para desarrollar dichos
preceptos y contribuir de esa manera a crear las condiciones para alcanzar el
progreso individual y colectivo, asi como el desarrollo nacional y equitativo y
sostenible;

CONSIDERANDO
Que el régimen econdmico y social de la Republica se funda en los principios de
Justicia Social, por lo que se hace necesario establecer los principios y normas
adecuadas para definir: la politica agraria y de desarrollo rural fundamentalmente
en la justicia, la igualdad vy la seguridad juridica, en la tenencia y propiedad de la
tierra, asi como en las oportunidades de mejorar las condiciones de vida en el

campo;
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CONSIDERANDO
Que los acuerdos de Paz establecen la necesidad de crear la legislacion vy la
institucionalidad adecuadas en materia agraria, por lo que es evidente que la
ausencia de dichos instrumentos dificulta encontrar soluciones viables a la
problematica agraria y del desarrollo rural en tal sentido resulta pertinente crear

una ley que contenga las figuras los institutos juridicos.

POR TANTO
En uso de las facultades que le confiere el articulo 171, literal a) de la Constitucion

Politica de la Republica de Guatemala,

DECRETA:
TITULO |
DISPOCISIONES GENERALES

Articulo 1. NATURALEZA Y OBJETO DE LA LEY: la presente ley es de derecho
social y de naturaleza agraria; tiene por objeto establecer principios y normas que
regulen la politica agraria y de desarrollo rural, el régimen de propiedad de
tierras, las formas de acceso a las tierras, la organizacién agraria, el desarrollo
agrario, los contratos agrarios, la regularizacion de la tenencia de la tierra, la
institucionalidad agraria.
Articulo 2. ORDENAMIENTO JURIDICO AGRARIO. La presente ley se constituye

en el conjunto normativo que oriente y fundamente el ordenamiento juridico agrario
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del pais, el cual es autbnomo vy se rige por sus propios principios Yy leyes
especiales, se aplicaran los principios generales del derecho agrario.

Articulo 3. PRINCIPIOS DEL DERECHO AGRARIO. Son principios propios del
derecho agrario guatemalteco: a) es un derecho social y publico de aplicacion
obligatoria por parte del Estado; b) la funcion social de la propiedad agraria; c) La
justicia social en la politica agraria parte del Estado; d) La justicia social en la
distribucion y acceso a la tierra; e) El interés social Prevalece sobre el particular en el
régimen de tenencia y el aprovechamiento de Ila propiedad agraria; g) la
tutelaridad del campesino y comunero pobre en relacién agraria.

Articulo 4. FUENTES DEL DERECHO AGRARIO. Son fuentes del derecho agrario,
las siguientes: a) los hechos, actos y relaciones agraria que se dan y surgen en el
contexto de la realidad agraria nacional; b) la Constitucién Politica de la Republica
en su conjunto y en especial énfasis en las disposiciones agrarias ; c) las
disposiciones agrarias de los tratados, convenios, pactos internacionales aprobados
y ratificados por el Estado de Guatemala. d) la doctrina y jurisprudencia agrarias.
Articulo 5. INTERPRETACION. La interpretaciéon de esta ley y demas leyes agraria
deberan hacerse conforme los principios y fuentes del derecho agrario, los
principios, valores y normas Yy practicas tradicionales que conforman el sistema
juridico propio de los pueblos indigenas.

Articulo 6. DEFINICIONES. Para los efectos de interpretaciéon y de aplicacion de la

presente ley se adoptaran las siguientes definiciones:
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a) Agricultura alternativa; se entiende por agricultura alternativa aquella actividad
agricola, pecuniaria o agroforestal que utiliza métodos y técnicas que no dafan o
dafian poco el ambiente y no ponen bajo en ningun riesgo la salud humana.

b) Beneficio Social: se refiere ala ayuda, el apoyo o0 el mejoramiento que requiere
u grupo de comunidad u organizacién agraria para el desarrollo integral.

c) Campesino; es toda persona que ademas de vivir en el campo, su medio
esencial de vida es el trabajo directo y personal de la tierra de forma individual o
como miembro de alguna organizacion agraria.

d) Comunidad Campesina; es un conglomerado de personas organizado con o
sin personalidad juridica que se dedican en forma permanente vy directa a
actividades agricolas, agropecuarias agroforestales.

e) Comunidad Indigena; es un conglomerado de personas organizado de personas
con o sin personalidad juridica que se auto definen como indigenas, se dedican en
forma permanente y directa a las actividades agricolas, agropecuarias o
agroforestales bajo un sistema colectivo.

f) Régimen de propiedad agraria; este concepto se refiere a todas las formas de
propiedad, posesion , tenencia y uso de la tierra rural de vocacion agraria, a las
formas de acceso a latierra y modos especiales de adquirir la propiedad agraria
a los derechos reales de naturaleza agraria .

Articulo 7. APLICACION INTEGRAL. Los principios, preceptos y definiciones de
esta ley son las normas generales de aplicacion, interpretacion e integraciéon del
ordenamiento juridico agrario. Cada una de las normas debera interpretarse y

aplicarse con base en la integridad de dicho ordenamiento.
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CAPITULO II
POLITICA AGRARIA Y DE DESARROLLO RURAL

Articulo 8. POLITICA AGRARIA. Para fines de aplicacién de la presente ley y
demas leyes agrarias se entendera por politica agraria, el conjunto de planes,
programas, proyectos, accionesy actos formulados y ejecutados por el Estado vy las
organizaciones sociales participantes en la relacion al régimen de propiedad
agraria, la produccion, la organizacion agraria, las formas de acceso y distribucion
de la tierra, la promocion del desarrollo agrario, el ordenamiento territorial.
Articulo 9. FINALIDAD. La finalidad de la politica agraria del Estado guatemalteco,
debera encaminarse hacia la consecucién de la justa distribucién de la tierra, el
estimulo y apoyo ala mujer en el acceso yla tenencia de la tierra, la promocion
del desarrollo agrario en forma equitativamente integral, el adecuado
ordenamiento territorial, el fortalecimiento de la organizacion social agraria, la
seguridad juridica en la tenencia de la tierra.

Articulo 10. PRIORIDADES DE LA POLITICA. Para los efectos de los accesos vy
distribucién de la tierra, asi como el otorgamiento de derechos agrarios, se
debera favorecer prioritariamente a los siguientes sujetos: 1. los indigenas,
campesinos, los comuneros, los desplazados, las viudas, las madres y padres
solteros que hayan sido victimas de violaciones a sus derechos humanos. 2. los
indigenas, hombres y mujeres, sin tierras o con tierra insuficiente, que se dediquen
en forma permanente ala actividad agropecuaria 3. los campesinos y campesinas
en situacion de pobreza, con interés y capacidad para la realizacion de actividades

productivas agrarias, posean o no tierras o no la tengan de manera suficiente.
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Articulo 11. CONDICIONES DE LA ADJUDICACION Y TITILACION DE TIERRAS.
Los titulos de propiedad y cualquier derecho agrario que se otorgue en el pais
debera estar condicionado a los planes de ordenamiento territorial y al manejo,
conservacion y proteccion de los recursos naturales, establecidos por la autoridad
agraria.

Articulo 12. DESARROLLO RURAL. La politica agraria debe formular y ejecutarse
como parte de una politica de desarrollo rural, equitativo , integral y sostenible. La
politica de desarrollo rural debera contemplar todas aquellas acciones publicas
encaminadas a elevar el nivel de vida de la poblacion rural a través de planes,
programa y proyectos de distinta naturaleza, formulados y ejecutados en forma
participativa y descentralizada desde el Estado y las organizaciones no
gubernamentales.

Articulo 13.  FUNDAMENTOS. La politica agraria y de desarrollo rural estan
centrados en el ser humano con todos sus derechos individuales y colectivos; las
mismas deben formularse y ejecutarse en el marco de la multietnicidad,
pluricultaridad, y multilenguismo, de la nacién guatemalteca y en los principios
basados en la paz, la justicia social, la equidad de genero, la solidaridad, la
participacion efectiva de las organizaciones agrarias y sociales en general.

Articulo 14. AGRICULTURA TRADICIONAL. La politica agraria y de desarrollo
rural deben incluir dentro de sus acciones el respeto, reconocimiento y apoyo a la
agricultura tradicional. En tal sentido, debe estimularse y promoverse el uso vy

aplicacion de los conocimientos, técnicas y procedimientos tradicionales en el uso
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y aplicacién de la tecnologia para la produccion y comercializacion agropecuaria y
forestal.

Articulo 15. AGRICULTURA ALTERNATIVA. En la implementacién de la politica
agraria debe promoverse el desarrollo de la agricultura alternativa como elemento
fundamental para asegurar productos sanos y a menos costo. Se declara de interés
publico y social la capacitacion y el apoyo a esta manera de producir.

Articulo 16. TECNOLOGIA Y BIOTECNOLOGIA. El conocimiento cientifico vy
tecnologico debe promoverse vy trasladarse a todas las organizaciones agrarias en
forma equitativa y oportuna. Se deben desarrollar programas educativos en el pais
y en el extranjero para capacitar a campesinos y comuneros en la aplicacion de la
tecnologia y biotecnologia mas avanzados para la produccion agropecuaria y

agroforestal, asi como a la pequefia y media agroindustria.

TiTULO Il
REGIMEN DE PROPIEDAD AGRARIA Y DEMAS DERECHOS REALES Y
PERSONALES DE NATURALEZA AGRARIA
CAPITULO |
DE LAS DISPOSICIONES GENERALES
Articulo 17. PRINCIPIOS DEL REGIMEN DE PROPIEDAD AGRARIA. Son principios
del regimen de propiedad agraria los siguientes.
a) en el centro del sistema socioecondmico y del régimen de propiedad
esta el ser humano con todos sus derechos individuales y sus derechos colectivos

como la paz, la justicia social, el desarrollo, la solidaridad.
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b) la funcion social de la propiedad y todas las formas de tenencia de la
tierra rural.

c) el reconocimiento y la garantia del derecho de propiedad y todas las formas
de tenencia agraria, en forma individual o colectiva

d) el fomento , proteccion, defensa, y conservacion de las formas de
propiedad y tenencia agraria.

e) el uso y aprovechamiento sostenible de la tierra con vocacién agraria y de
los recursos naturales.

f) el acceso y distribucion de la tierra con base en los principios de justicia
social.

g) los derechos igualitarios del hombre y la mujer en la propiedad y todas las
formas de tenencia agrariay acceso ala tierra.
Articulo 18. DISPONIBILIDAD. EI Estado, las municipalidades, y demas instituciones
autébnomas y descentralizadas, previa aprobacion de sus organos competentes y
todas sus dependencias gubernamentales estan obligadas a transferir o poner en
disponibilidad de la autoridad administrativa agraria las tierras rurales de vocacion

agraria que tenga bajo su control o estén adscritas a ellas.

CAPITULO I
PROPIEDAD AGRARIA
Articulo 19. DEFINICION. La propiedad agraria es el derecho de gozar y disponer

de un bien inmueble o mueble, cuya vocacién y destino esla produccién agraria
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agroforestal, en forma individual o a través de cualquier forma de organizacién
agraria.

Articulo 20. FORMAS DE PROPIEDAD AGRARIA. la propiedad agraria puede
ejercerse, gozarse Yy disponerse de ella, en forma individual o en cualquier de las
formas colectivas que regulan esta ley.

Articulo 21. LIMITACIONES. La propiedad agraria esta sujeta a las limitaciones que
establezca esta ley y demas leyes agrarias, asi como los principios de justicia
social y funcion social de la propiedad. El propietario agrario en ejercicio de sus
derechos no pueden realizarse actos que causen perjuicio a otras personas, en el
uso y disfrute de su bien inmueble con motivos de la actividad, la produccién y
cualquier otra relacion agraria.

Articulo 22. CLASES DE PROPIEDAD. La propiedad agraria se divide en estatal
privada, comunal. Propiedad Estatal; es aquella que el Estado destina a programas
de desarrollo de acceso a la tierra. Propiedad Privada; es aquella sobre la que se
ejerce dominio pleno y aquella derivada de titulos otorgados por el Estado y las
municipalidades. Propiedad Colectiva, es aquella cuya tutelaridad la ejerce cualquier
organizacion agraria. Es aquella cuya tutelaridad es ejercida por una comunidad
campesina o una comunidad indigena.

Articulo 23. FINALIDAD DE LA PROPIEDAD. La tierra ha de constituir para el hombre
y la mujer que la trabajan, la garantia de su bienestar econdmico y de su dignidad,
asi como el desarrollo y la dignidad de la nacién. EI estado esta obligado a
apoyar el desarrollo de la pequefia y media propiedad agraria y el fomento de las

formas colectivas o asociativas de produccion.
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Articulo 24. EXPROPIACION. La propiedad agraria puede ser expropiada por
razones de utilidad colectiva, beneficio social o interés publico, con la finalidad
agraria, previa indemnizacion determina de conformidad con la Constitucién Politica.
Articulo 24. TIERRAS EXPROPIABLES. Son expropiabas para fines de la politica
agraria de la presente ley las tierras rurales, la siguiente:

a) tierras ociosas y las inadecuadamente aprovechadas.

b) Las que las cuales se ejerzan algun derecho agraria individual o
colectivo, las cuales seran entregadas a quienes ejerzan ese derecho.

c) As de vocacion forestal o ricas en biodiversidad, cuando la expropiacion
tenga la finalidad el aprovechamiento sostenible de dichos recursos
naturales cuando los mismos estén sufriendo deterioro y se persiga
protegerlos.

d) Las tierras de vocacion agricola con poca productividad o cuya utilidad no
sea de utilidad publica.

Articulo 25. DESTINO DE LAS TIERRAS EXPROPIADAS. Las tierras expropiadas
deben ponerse a disposicion de campesinos e indigenas que la necesitan para su
desarrollo en un plazo maximo de un afo, a partir de la fecha en que paso a formar
parte de la propiedad estatal.

Articulo 26. TIERRAS OCIOSAS. Son tierras ociosas aquellas cuyos uso o
aprovechamiento no llenan las condiciones productivas racionalmente adecuadas
para cumplir su funcién en beneficio del desarrollo nacional; carecen de cultivo o
poseen indices de ganado inferior a los que establece legalmente y en general

aquellas que permanecen en abandono. Las tierras indigenas tenientes vy
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administradas en colectivo, bajo ninguna circunstancia podran ser consideradas
ociosas.
CAPITULO 1lI

PROPIEDAD ESTATAL DE VOCACION AGRARIA
Articulo 27. DEFINICION. Se considera propiedad estatal de vocacién agraria
todas las tierras que por ley le pertenecen al Estado y las municipalidades estén o
no bajo su uso o posesion, cuya calidad del suelo y potencialidad productiva se
les considera aptas parala produccion agraria.
Articulo 28. INTERES PUBLICO. Se declara de interés publico el uso vy
aprovechamiento de las tierras estatales de vocacion agraria.
Articulo 29. BENEFICIARIO. Los beneficiarios de los programas de adjudicacion
de tierras estatales de vocacion agraria deben ser los campesinos e indigenas
sin tierras o con tierras insuficientes, en forma individual o colectiva. Estas tierras
deberan otorgarse a precios y condiciones de pago, favorables y accesibles y bajo
programas de capacitacion, asistencia técnica y aplicacion de tecnologia
avanzada.
Articulo  30. TIERRAS BALDIAS O BALDIOS NACIONALES. Se considera tierras
baldias  nacionales, aquellas que no son propiedad privada, ni estan siendo
poseidas o tenidas por alguna persona comunidad u organizacién agraria. estas
tierras pertenecen al Estadoy si suvocacién es agraria deberan destinarse alos

programas respectivos.
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CAPITULO IV
POSESION AGRARIA

Articulo 31. DEFINICION. Existe posesién agraria cuando una persona, grupo u
organizacion social agraria ejerce sobre un bien inmueble rural con vocacion
agraria, todas o algunas de las facultades inherentes a la propiedad agraria. La
posesion agraria presume la propiedad agraria. La posesion agraria da al que la
tiene, la presuncion de propietario.

Articulo 32. REQUISITOS AGRARIOS. Se entendera que una persona, grupo u
organizacion social agraria ejerce la posesion agraria si cumple alguno de los
siguientes  requisitos. a)Que cultive directamente la tierra; b)Que realice
directamente el uso y aprovechamiento agricola, agropecuario, agroforestal o de
cualquier cultivo permanente; c)Que realice cultivos de productos basicos para la
seguridad alimentaria; d)Si no cultiva directamente, que demuestre que paga
salarios a los trabajadores, imparte ordenes o instrucciones, invierte en obra o
infraestructura.

Articulo 33. CONDICIONES DE LA POSESION. Para que la posesion produzca el
dominio agrario es necesario que este fundada en una causa justa, adquirida de
buna fe, de manera continua, publica y por tiempo de tres afos. La posesion
agraria se perfecciona por el cumplimiento de estos requisitos, siempre que unido
a cualquiera de ellos se realicen por el adquiriente un aprovechamiento agraria o

el ejercicio de actividades productivas en el inmueble respectivo.
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Articulo 34. TRANSMISION DE LA POSESION. La posesién continua otorga derechos
agrarios al sucesor. El poseedor puede agregar a su derecho, la posesion de su

antecesor o antecesores si ambas llenan los requisitos legales.

CAPI{TULO V

COPROPIEDAD AGRARIA
Articulo 35. DEFINICION. Se entiende que hay copropiedad agraria , cuando un
bien inmueble rural con vocacion agraria pertenece pro indiviso a varias personas
individuales o a una organizacién social agraria. El régimen de copropiedad se
rige por las disposiciones de esta ley.
Articulo 36. DERECHOS DE LOS COPROPIETARIOS. Los derechos de los
copropietarios se presume iguales y su concurso en los beneficios yenlas cargas
sera proporcional. Se podra acordar derechos o cuotas diferenciadas cuando por
razones de beneficio social se considero necesario 0 que la distribucion real del
bien inmueble.
Articulo 37. ADMINISTRACION. La copropiedad agraria debe ser administrada por
un o6rgano creado en el contrato o en el estatuto que la rija, cuyos miembros
seran electos por acuerdo de la mayoria. La asamblea de conduefios o
copropietarios es el maximo organismo de decision de la copropiedad.
Articulo 38. SEPARACION DE LA COPROPIEDAD. Todo conduefio tiene la plena
propiedad de su parte alicuota o de su parte proporcional segun la distribucion
realy la de sus frutos vy utilidades, pero solo la puede enajenar, cederla o gravarla

si existe pleno acuerdo entre los conduefios y si el nuevo conduefio reune los
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requisitos establecidos en el contrato o estatuto que corresponda; en todo caso los
conduefios gozan de derecho de tanteo que lo podra ejercitar dentro de los treinta
dias de ser notificado de la decision personal de su conduefio de disponer de sus
derechos. Ningun copropietario esta obligado a permanecer en la copropiedad, cada
uno de ellos puede solicitar su separacién o la division de la copropiedad, siempre
que concurran los siguientes condiciones: a) que lo aprueben las dos terceras
partes de los conduefios; b) que se demuestre en base de estudios técnicos que
la separacion o division no afecta la capacidad productiva del bien inmueble; c)
que se demuestre con base en estudios técnicos que la separacion o division no
afecta la vocacion del bien inmueble nilos recursos naturales de bosques y
agua que posee; d) que la separacion o division sea lo mas conveniente econdmica
y socialmente paralos conduefios; e) que siendo muy baja la capacidad productiva
o la importancia ambiental del bien, este se destine a urbanizacién o parcelamiento
urbano.
CAPITULO VI
FORMAS USO Y TENENCIA AGRARIA

Articulo 39. USO AGRARIO. se entiende por uso agrario el aprovechamiento o
servicio productivo que se haga o se obtenga de wun bien inmueble rural,
independientemente de a quien pertenezca los derechos legales sobre el mismo,
por parte de una colectividad. Este uso lo otorga derechos ala colectividad a efecto
de utilizar otras figuras o procedimientos que le ayuden a dar mayor certeza

juridica.
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Articulo 40. CONDICIONES DEL USO DE LA TIERRA. Para ser considerado titular
de derechos de uso de la tierra se deben reunir las condiciones siguientes :a) que
sea utilizada de forma colectiva, no obstante, que haya algun tipo de distribucion
individual del bien inmueble o de los derechos de uso. b) que el aprovechamiento
del bien sea el unico o el mas importante medio de sobre vivencia o de seguridad
alimentaria de las familias y del grupo correspondiente. ¢) que sea de
aprovechamiento personal y directamente porlos usuarios.

Articulo 41. TENENCIA. Se entiende por tenencia agraria aquella que ejerce por
una persona individual o juridica, o por un grupo u organizacion social agraria que
posee materialmente un bien inmueble rural destinado a la produccién agraria y

cuyos derechos posesorios no estan reconocidos por la ley.

CAPITULO VII
FORMAS DE ACCESO ALATIERRA Y MODOS ESPECIALES DE ADQUIRIR
LA PROPIEDAD AGRARIA.

Articulo 42. FORMAS DE ACCESO Y DISTRIBUCION DE LA TIERRA. Son formas
de acceso y distribucién de la tierra, en propiedad o ejerciendo los demas derechos
agrarios, las siguientes: a)La adjudicacion de tierras del Estado y aquellas obtenidas
por cualquier titulo legal; b) Los modos especiales de adquirira propiedad; c) El
usufructo a través del Estado y los contratos particulares.
La compraventa via mercado de tierras, el arrendamiento particular, el usufructo

particular yla adjudicacién de tierras del Estado, son actos juridicos de naturaleza
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agraria, por lo que su formalizacién debe realizarse a través de los procedimientos
administrativos y judiciales, asi como las formas contractuales de esta ley.
Articulo 43. PROGRAMAS AGRARIOS. Las formas de acceso a la tierra reguladas
en esta ley y cualquier otra forma factible legalmente, deberan promoverse vy
desarrollarse en el marco de una politica agraria integral, por medio de programas
agrarios que incluyan el apoyo, los recursos Yy realiza todas las acciones que sean
necesarios para el logro de dichos fines.

Articulo 44. ADJUDICACION DE TIERRAS. La politica de adjudicaron de tierras
tiene por objeto elevar las condiciones de vida y trabajo de indigenas y campesinos
a través del apoyo a la actividad agricola, la produccion agraria, cualquier
adjudicacion que se haga infringiendo este principio sera nulo ipso jure.

Articulo 45. EXPROPIACION AGRARIA. la expropiacién agraria es el instituto
juridico agrario por medio del cual desapodera de los particulares la propiedad
agraria privada y se pone a disposicibn de los grupos, organizaciones o0
comunidades que la necesitan para su seguridad alimentaria, el mejoramiento de
sus condiciones de vida vy el desarrollo productivo. La autoridad respectiva debera
desarrollar estatutos que sean pertinentes para determinar el tipo de tierras y la
ubicacién de las mismas, en funcion de las necesidades y demandas que los
beneficiarios plantean.

Articulo 46. MODOS ESPECIALES. Son modos especiales de adquirir la propiedad
agraria los siguientes; a) la ocupacion y b) la usucapion.

Articulo 47. OCUPACION AGRARIA. la ocupacion agraria es el acto por medio del

cual un grupo o una organizacion social agraria, sin tierra y en situacion de pobreza
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se apodera de una porcion de tierra de vocacion agraria en estado ociosidad, con
la finalidad de adquirila en propiedad y hacerla producir para garantizar su
seguridad alimentaria o superar la extrema pobreza.

Articulo 48. DECLARACION DE DERECHOS. Para ser declarado ocupante agrario
y poder adquirir el dominio sobre el mismo. Debera acudirse al 6érgano
jurisdiccional competente, a efecto de demostrar su derecho y obtener una
resolucion que se constituye en titulo inscribible en el registro de propiedad.

Articulo 49. LA USUCAPION. La usucapién agraria es el derecho de una persona
individual, un grupo, una comunidad o una organizacion social a agraria de adquirir
la propiedad sobre un bien inmueble, obtenido por el transcurso del tiempo, por el
servicio social que presta o el aprovechamiento productivo de las tierras poseidas,
no obstante que dicho inmueble este inscrito en el Registro General de la
Propiedad a nombre de otra persona individual o juridica.

Articulo 50. CONDICIONES DE LA USUCAPION. Son condiciones para adquirir la
usucapion las siguientes: a)Que se llenen los requisitos de la posesion agraria; b)
Que se evidencien los fines sociales, de seguridad alimentaria, servicio social,
aprovechamiento productivo o de vivienda con que se aprovechan las tierras; c)Que
las personas, grupo, comunidad u organizacién que tienen la posesion, demuestran
que ha sido a nombre propio o de sus antecesoresy en calidad de duefios, estas
pruebas pueden ser de cualquier tipo, pero esencialmente, las testimoniales

basadas enla memoria histérica y de practicas constitudinarias.
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Articulo 51. TIERRA COMUNAL. Se entiende por tierra comunal aquella tierra
poseida y administrada en comunidad con la finalidad de aprovechar y hacerla
producir para beneficio individual y colectivo .

Articulo 52. TIERRA COMUNAL INDIGENA. Se entiende por tierra comunal indigena
de las tierras poseidas por comunidades indigenas como ente colectivos con o si
personalidad juridica; ademas forman parte de estas tierras, aquellas que
aparecen registradas a nombre del Estado o de las municipalidades pero que
tradicionalmente han sido administradas bajo el régimen comunal indigena.

Articulo 53. PROPIEDAD COMUNAL. La propiedad comunal es la forma de
propiedad agraria debidamente registrada a nombre de una comunidad indigena o
campesina y administrada bajo un régimen especial reconocido o no por el Estado y
regulado por la normativa tradicional de la comunidad o por el sistema juridico
propio de los pueblos indigenas.

Articulo 54. POSESION COMUNAL. La posesién comunal es una forma de tenencia
colectiva de la tierra por lo que una comunidad indigena o campesina ejerce
derechos histéricos o ancestrales y actuales sobre una extension territorial, sin que
los mismos estén inscritos en el Registro General de la Propiedad.

Articulo 55. TIERRAS DE VOCACION COMUNAL. Se considera de vocacion
comunal las tierras sobre las cuales una comunidad indigena o campesinas ejercen
dichos derechos de uso, tenencia o posesion en forma colectiva,
independientemente de que exista personas o entidades, privadas o publicas que

reveindiquen derechos de posesion o tengan inscritos derechos de propiedad.
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Articulo 56. CLASES DE TIERRAS DE VOCACION COMUNAL. Son tierras de
vocacion comunal los astilleros, los bosques, los ejidos, los parcelamientos y las
copropiedades, cuya tutelaridad la ejercen, grupos o comunidades, las

municipalidades o las dependencias del Estado.

CAPITULO VI
OTROS DERECHOS REALES DE NATURALEZA AGRARIA.

Articulo 57. USUFRUCTO AGRARIO. es usufructo agrario es el derecho de gozar
y disponer de los frutos naturales vy civiles que los bienes agrarios produzcan
ordinaria y extraordinariamente sin mas limitaciones que las establecidas enlaley .
Pueden ser producto de usufructo los bienes de vocacién agraria o destinada a la
produccién y actividades agrarias.

Articulo 58. FORMAS DE CONSTITUCION. El usufructo se constituiré por contrato
de ultima voluntad, lo que puede constituir el Estado, las municipalidades, las
organizaciones sociales agrarias por plazos de diez afos que pueden ser
consecutivos o alternos. El usufructo otorgado a personas individuales puede darse
en por plazo fijo o vitalicio sin llegar a ser perpetuo.

Articulo 59. DERECHOS DEL USUFRUCTUARIO. Son derechos del usufructuario
agrario los siguientes: a) aprovechar el bien y hacerlo producir de acuerdo a su
vocacion y naturaleza intrensica; b) Aprovechar los frutos naturales y civiles que se
produzcan, asi como los que sean inherentes al bien al momento de constituir el

derecho; c) el usufructo de un bien incluye arboles, bosques, aguas y demas
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recursos naturales renovables; d) ceder, arrendar, o enajenar el derecho de
usufructo o de un tercero con autorizaciéon de la autoridad agraria.

Articulo 60. IMPEDIMENTO TEMPORAL. El impedimento temporal por caso fortuito
o fuerza mayor del usufructuario, para no aprovechar directa y personalmente el
bien usufructuado. No suspende el derecho y el plazo del mismo puede ser
ampliado por un tiempo similar.

Articulo 61. EXTINCION DEL USUFRUCTO. El usufructo agrario se extingue por
las siguientes causas: a) por vencimiento del plazo por el cual se constituyo ; b)
por el incumplimiento de las obligaciones legales y de las disposiciones de la
politica agraria del Estado; c) por la reunion del usufructo y de la propiedad en una
misma persona; d) por renuncia del usufructuario, si el bien no constituye el medio
de vida o de seguridad alimentaria; e) por la destruccion de la cosa usufructuada y
por la anulacién o cesion del derecho del usufructuante; y f) por el abuso del
derecho del usufructo.

Articulo 62. FORMALIDADES. EI usufructo agrario puede constituirse en
documento notarial o en acta ante la autoridad agraria. Cuando su constitucion se
ordene  a partir de una resolucion administrativa o jurisdiccional, la misma
constituira el titulo correspondiente.

Articulo 63. SERVIDUMBRE. Es el gravamen impuesto sobre un bien inmueble
agrario para el uso de otro inmueble agrario distinto de duefio o para utilidad
publica o comunal. En mismo titular de dos derechos sobre inmuebles agrarios

puede gravar uno de ellos con servidumbre en beneficio del otro.
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Articulo 64. NATURALEZA. La servidumbre se derivan de la situacion natural de
los inmuebles agrarios, de las obligaciones impuestas por laley o dela voluntad de
los titulares de los derechos agrarios.

Articulo 65. DERECHO DE PASO. Todos los bienes inmuebles agrarios estan
obligados a establecer servidumbres de paso para facilitar el transporte de
personas, productos, bienes agrarios en general con motivo de la producciéon y
actividad agraria.

Articulo 66. FORMALIDADES. Las servidumbres pueden constituirse en instrumento
publico autorizado ante notario o en acta ante la autoridad agraria. cuando se
trata de servidumbre forzosa sera titulo constitutivo la resolucién de la autoridad
administrativa agraria o de los érganos jurisdiccionales competentes.

Articulo 67. DERECHO DE VIVIENDA. Todo trabajador del campo que por razones
del tipo de actividad productiva que desarrolle en un inmueble agrario, debera
permanecer varios dias en el mismo, tiene derecho a que se le asigne una
vivienda digna, para el y su familia, ubicada en el mismo bien o lo mas cerca
posible.

Articulo 68. DURACION. El derecho de vivienda a campesinos durara hasta un mes
después en que haya terminado la relacion laboral o la actividad productiva
realizada en un bien inmueble agrario de ajena pertenencia.

Articulo 69. RESTITUCION. El titular de derecho agrario de vivienda campesina
esta obligado a devolver la vivienda, en las mismas condiciones en que la recibio,

salvo los deterioros que son normales en este tipo de bienes.
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Articulo 70. HIPOTECA AGRARIA. es un derecho real que grava un bien inmueble
agrario o derecho agrario ejercido sobre el mismo, para garantizar el cumplimiento
de una obligacion.

Articulo 71. DERECHOS AGRARIOS QUE PUEDEN HIPOTECARSE. Pueden ser
objeto de hipoteca todos los derechos agrarios establecidos en esta ley.

Articulo 72. CONSTITUCION. Puede constituirse hipoteca sobre un bien inmueble
agrario sujeto a programa agrario o cuya tutelaridad pertenezca al Estado a la
municipalidad o alguna organizacion social agraria, debera obtenerse autorizacion
de la autoridad administrativa agraria correspondiente con la aprobacién de la
mayoria absoluta de la misma.

Articulo 73. FORMALIDADES. Se puede constituir hipoteca agraria en escritura
publica o en acta ante la autoridad administrativa agraria. en todo caso requisito
indispensable para su validez inscribirla en el Registro General de la Propiedad.
Articulo 74. CANCELACION. La hipoteca se cancela con el pago o condonacién de
la deuda y par efectos de la anotaciéon en el Registro General de la Propiedad, se
podra presentar cualquiera de los siguientes documentos: a) Documento notarial ; b)
acta ante autoridad administrativa; c) Solicitud por escrito ante Registro General
de la Propiedad, acompanado de constancias de pago respectivas ; y d) por
sentencia firme.

Articulo 75. PRENDA AGRARIA. se denomina prenda agraria al derecho real que
grava bienes muebles agrarios para garantizar el cumplimiento de una obligacién.
Articulo 76. BIENES AGRARIOS QUE PUEDEN GRAVARSE. Pueden constituirse

prenda agraria, con independencia de los inmuebles a que pertenezcan y estén en

118



posesion del arrendatario, sobre los bienes siguientes: a) los frutos pendientes,
futuros o cosechados; b) los productos de las plantas y las plantas que solo puedan
utilizarse mediante el corte; c) las maquina, aperos, herramientas o instrumentos
usados en la agricultura, la agroindustria y la comercializacién agraria; d) los
animales y sus crias; €) los derechos agrarios otorgados legalmente sobre bienes
de naturaleza mueble.

Articulo 77. CLASES. La prenda agraria puede otorgarse en benéfico de una
persona individual u organizacién social agraria, en el caso de esta ultima, también
pueden otorgarse a algunas o varios de sus miembros, pero la organizacién queda
solidariamente obligada entre las partes.

Articulo 78. CONSTITUCION. Para constituir prenda agraria sobre bien muble que
esta sujeta a un programa agrario o cuya tutelaridad pertenezca al Estado, a la
municipalidad o alguna organizacion social agraria, debera obtenerse autorizacion de
la autoridad administrativa agraria correspondiente.

Articulo 79. FORMALIDADES. La prenda debera formalizarse en documento notaria
o en acta ante la autoridad administrativa agraria, haciendo constar la especie y
naturaleza, calidad, peso, y otras caracteristicas para la identificacion de los bienes.
La aceptacion de las partes debera ser expresa, al igual que la autorizacion a que
se refiere.

Articulo 80. GARANTIA. La garantia de la prenda agraria recaera sobre los mismo
bienes gravados, sin embargo también podran constituirse como garantia un fiador

O un seguro agrario.
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CAPITULO IX

DE LA TITULACION Y REGISTROS AGRARIOS.
Articulo 81. TITULACION. Titulacién es el acto por medio del cual se declara,
reconoce 0 se legitima en derecho agrario, cuyas disposiciones son calidas
juridicamente estén o no documentadas. Su efecto inmediato es que el sujeto
agrario obtiene un titulo legal inscribible en los registros respectivos.
Articulo 82. REGISTRO. Registro es el acto por medio del cual un titular de un
derecho agrario lo inscribe en las instituciones creadas para el efecto,
constituyéndose garantia para el ejercicio y reivindicacion del mismo. La
inscripcion debera hacerse mediante la presentacion de los documentos legales
correspondientes.
Articulo 83. ACTOS INSCRIBIBLES. Son objeto de inscripcion, anotacidon vy
cancelacion los actos y contratos relativos al dominio y demas derechos reales
sobre bienes, inmuebles y muebles identificables, que se realicen dentro del régimen
agrario.
Articulo 84. REGISTRO. Los actos y contratos relativos a bienes inmuebles y
muebles demas derechos reales regulados por el ordenamiento juridico agrario
debera inscribirse en el Registro General de la Propiedad.
Articulo 84. SUPLETORIEDAD. La legislacion agraria vigente en el pais es aplicable
para los procedimientos de inscripcion, anotacion, y cancelacion de actos y contratos
en materia agraria, en tanto no contrarien o transgiversen la finalidad del

ordenamiento juridico agrario.
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CAPITULO X
FORMAS DE TITULACION Y REGISTRO

Articulo 85. FORMAS. La titulacion e inscripcidon de caracter agraria puede hacerse
en forma individual, corporativa, colectiva o comunal. Es colectiva; cuando un grupo
social agrario se beneficia; es comunal, cuando el titular del derecho agrario es una
comunidad indigena o una comunidad campesina. Se declara de interés politico y
social la titulacion vy registro de tierras comunales a favor de las comunidades
titulares de los derechos histéricos sobre la misma.

Articulo 86. TITULACION ESPECIAL. Se entiende por titulacion especial, el acto por
medio del cual una persona, un grupo u organizacidn social agraria obtiene el
titulo de propiedad agraria de un bien inmueble rural, que ya ha sido catastrado.
Articulo 87. INSCRIPCION. La inscripcién en el Registro General de la Propiedad
debera hacerse con fundamento en los titulos legales que correspondan los cuales
pueden estar formalizados en los siguientes documentos: a) resolucion administrativa
o judicial de adjudicacién de tierras; b) resolucidn administrativa o judicial de
expropiacion agraria; c) resolucion administrativa o judicial del otorgamiento de titulo
especial; d) resolucion administrativa o judicial de otorgamiento de titulo supletorio.
e) Resolucién administrativa o judicial de reconocimiento de ocupacion; f) resolucion
administrativa o judicial que se declare la posesion.

Articulo 88. LEGITIMACION. La inscripcién en los registros puede pedirse por
cualquier persona que tenga interés en asegurar el derecho que se deba inscribir.
La inscripcion es obligatoria  cuando en la obtencién del titulo legal haya

intervenido la autoridad administrativa o judicial.
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Articulo 89. PLAZO. Los registradores haran cada inscripcion, anotacién o
cancelacion dentro del plazo de ocho dias contados desde la fecha de recepcién
del documento, salvo que este diera lugar a varia operaciones registrales, el plazo
se ampliara por cinco dias mas.
TITULO NIl
FORMAS DE ORGANIZACION SOCIAL AGRARIA
CAPITULO |
ORGANIZACION SOCIAL
Articulo 90. PRINCIPIOS. Son principios de la organizacién social agraria, los
siguientes; a) la libre asociacion y constitucion de empresas agrarias para la
produccién agricola, agropecuaria, agroforestal; b) la participacion igualitaria  de
hombres y mujeres, en el derechos y obligaciones relativos a la actividad vy la
produccién agraria; c) el fomento de la democracia real al interior de las formas
asociativas agrarias; d) el respeto a la lucha por tierra y el desarrollo rural de las
organizaciones campesinas indigenas relacionadas con la actividad vy la
produccién agraria y recursos naturales; y e) el uso y el aprovechamiento sostenible
y la conservacion de los recursos naturales.
Articulo 91. INTERES SOCIAL. Se declara de interés social la promocion, el
fortalecimiento y el apoyo a las formas de organizacion social con la finalidad de
intervenir en la produccioén, las actividades y las relaciones agrarias.
Articulo 92. FORMAS TRADICIONALES DE ORGANIZACION. Las formas
tradicionales de organizacion social regulados en esta ley no excluye otras que

aunque no aparezcan expresamente normadas, tradicionalmente han sido
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adoptadas por un grupo o una comunidad, por lo que la autoridad agraria

competente debera reconocerlas y otorgarles personalidad juridica.

CAPITULO I

EMPRESA AGRARIA
Articulo 93. DEFINICION. La empresa agraria se constituye por un conjunto
coordinado de trabajo, de elementos materiales y de valores incorporeos con el
objeto de obtener beneficios y aprovechamientos de la propiedad y produccion
agraria, asi como las actividades conexas.
Articulo 94. EMPRESARIO AGRARIO. empresario agrario es toda persona
individual o juridica , indigena o campesina que habitualmente organice los
factores de la produccién con el fin de obtener los beneficios en el desarrollo de
la actividad agraria principal o actividades conexas.
Articulo 95. APOYO DEL ESTADO. El Estado facilitara el surgimiento de empresas
agrarias a efecto de lograr un sistema justo de tenencia de la tierra y de
oportunidades de desarrollo, por medio del aumento de la produccion y
productividad agraria, mediante programas de asistencia técnica y financiera a fin
de lograr en ellas niveles 6ptimos de rentabilidad y competitividad.
Articulo 96. REQUISITOS. La empresa agraria debera cumplir con los requisitos
de efectividad y eficiencia econdmica con el propdsito de obtener la maxima
rentabilidad y competitividad, proporcionando a sus trabajadores las condiciones

dignas y adecuadas para el desempenos de sus labores vy la seguridad
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necesarias. La empresa agraria deben observarse estrictamente las normas de
conservacion de los recursos naturales y del medio ambiente.

Articulo 97. FORMAS DE CONSTITUCION. La empresa agraria podra constituirse
mediante contrato agrario o cualquier de las formas previstas en estaley o en otras
leyes agrarias y ordinarias, sin que por ello pierda el caracter de agrario. sila
empresa se constituye conforme a los cddigos civil o de comercio, su organizacion
interna se regira por las normas establecidas en los mismos, pero todo lo referente
ala actividad empresarial agraria se regira por esta ley.

Articulo 98. CONCURSO DE ACREEDORES. Toda empresa o empresario agrario
independientemente del sistema de organizacion que adopte, no esta sujeto a la
quiebra sino al concurso de acreedores. Declarado el concurso por el érgano
jurisdiccional agrario competente, no se comprendera en la administracién del
mismo, la casa de habitacion del empresario, o de los socios en el caso de la
empresa asociativa.

Articulo 99. TRANSMISION DE BIENES. Los bienes de la empresa agraria pueden
ser trasferidos libremente por acto entre vivos o transmitido por causa de muerte,

siempre que el adquiriente posea la calidad de empresario agrario.

CAPITULO Il
ASOCIACIONES CAMPESINAS
Articulo 100. DEFINICION. La asociacién campesina es una agrupacion de personas
individuales que viven en el campo y se dedican en forma permanente y directa a

actividades agrarias, en tierras propias o ajenas. Su objetivo es mejorar las
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condiciones de vida de los asociados y procesos de desarrollo de sus comunidades
o unidades productivas; en tal sentido podran distribuirse utilidades o beneficios
entre los integrantes.

Articulo 101. CONSTITUCION. Las asociaciones campesinas se constituyen en
escritura publica, en cuyo contenido debera incluirse o hacerse referencia del
contenido de sus estatutos.

Articulo 101. PERSONALIDAD JURIDICA. La personalidad juridica de las
asociaciones campesinas sera efecto del acto de su inscripcion en el Registro
agrario.

Articulo 102. EMPRESAS CAMPESINAS ASOCIATIVAS. Empresa campesina
asociativa es la formada por campesinos beneficiarios de las politicas de acceso a
la tierra y programas agrarios del Estado organizado bajo la gestibn comun para
aprovechar directa y personalmente la tierra que adquieren o se les otorgue, en
forma eficiente y racional, aportando su trabajo, industria, servicios, u otros bienes
con el de mejorar los sistemas de produccion en le campo satisfacer sus propias
necesidades, comercializar, transformar o industrializar sus productos y distribuir en
forma proporcional a sus aportes, las utilidades o perdidas que resulten en cada
ejercicio contable.

Articulo 103. CONSTITUCION. La empresa campesina agrario asociativa podra
constituirse por iniciativa propia de los campesinos, beneficiarios o como
consecuencia de la promocion del desarrollo agrario que realice el ministerio.
Articulo  104. COOPERATIVAS AGROFORESTALES. Son cooperativas

agroforestales aquellas cooperativas constituidas para el aprovechamiento de la
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tierra y de recursos naturales en forma directa y personal o utilizando mano de
obra en forma complementaria, temporal o permanente. Su finalidad sera elevar
las condiciones de vida y trabajo de sus miembros.
Articulo 105. CONSTITUCION. Las cooperativas agroforestales podran constituirse
por iniciativa de sus propios campesinos beneficiarios o como consecuencia de la
promocion del desarrollo agrario que realice el Ministerio de Asuntos Agrarios. Las
cooperativas se constituiran en escritura publica o en acta constitutiva autorizada
por notario o ante al alcalde del municipio en donde se crea.
Articulo 106. PERSONALIDAD JURIDICA. Las cooperativas agroforestales tendran
personalidad juridica con base en lo regulado el La Ley de Cooperativas, pero
ademas integrarse al proceso de desarrollo agrario, segun las disposiciones de esta
ley.

CAPITULO IV
COMUNIDADES AGRARIAS Y OTRAS FORMAS DE ORGANIZACION AGRARIA
Articulo 107. COMUNIDADES AGRARIAS. Son comunidades agrarias aquellas
conformadas por la colectividad de los campesinos que poseen 0 gozan en
propiedad de una porcion de tierras, la cual aprovechen en forma colectiva, bajo el
régimen comunal o de copropiedad estas comunidades tienen personalidad juridica
el solo hecho de su existencia.
Articulo 108. SOCIEDADES AGRARIAS. Podran constituirse sociedades mercantiles
con finalidad agraria, utilizando figuras y la regulacion establecidas en el Codigo de

Comercio, deben establecerse expresamente en su escritura constitutiva, los
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objetitos de dedicarse a actividades agrarias y de adquirir bienes inmuebles

agrarios bajo el régimen contenido en esta ley.

TITULO IV
DEL DESARROLLO AGRARIO Y CONTRATACION AGRARIA
CAPITULO |
DE LA PRODUCCION AGRARIA

Articulo 109. ACTIVIDAD AGRARIA. la actividad agraria es el conjunto de
acciones relativas al aprovechamiento productivo de la tierra, bosques y agua en
funcion del desarrollo sostenible del pais y el mejoramiento de las condiciones de
vida en el campo. Los instrumentos basicos para desarrollar la actividad agraria
son la produccion agraria, la agropecuaria, la agroforestal, la agroindustria y la
comercializacion y sus cormas alternativas ejercidas por las organizaciones
sociales agrarias.
Articulo 110. CONDICIONES DE LA PRODUCCION AGRARIA. El Estado debe
crear las condiciones adecuadas par el impulso de la produccién agraria vy el
desarrollo rural, promoviéndose la autogestion, facilitando el crédito y el apoyo
tecnoldgico necesario y regulando aquellos aspectos necesarios que coadyuven a
que se logre una distribucion equitativa de los recursos y de la acumulacién de la
riqueza.
Articulo 111. PRODUCCION AGROPECUARIA. La produccién agropecuaria es el
conjunto de actividades encaminadas al aprovechamiento de la tierra, vinculadas

alas formas de reproduccion y comercializacion animal e hidrobiologiita.
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CAPITULO Il
MANEJO DE LOS RECURSO NATURALES EN FUNCION DE LA PRODUCCION
AGRARIA.
Articulo 112. PRODUCCION AGROFORESTAL. Las empresas agrarias, las
cooperativas, agroforestales y demas formas de organizacién social agrarias,
pueden ser autorizadas o encargadas del manejo de recursos naturales,
administracion de areas protegidas o el aprovechamiento de sistemas integrales.
Articulos 113. APOYO INSTITUCIONAL. ElEstado debera establecer politicas vy
formas de apoyo para estimular la produccion agroforestal con sostenibilidad
ecologico.
Articulo 114. PRINCIPIO BASICO. Si por causa de la actividad y la produccién
agraria o la produccion agroforestal se pone en riesgo de deterioro de los

recurso naturales, no renovables.

CAPITULO IlI
CREDITO AGRARIO
Articulo 115. DEFINICION. Crédito agrario es el financiamiento destinado a la
actividad y produccion agraria, otorgado por una entidad estatal a una entidad
privada con subsidio del Estado, dirigido al aprovechamiento productivo de un
bien inmueble agrario, a la a adquisicion de tierras para la produccion agraria, la
modernizacion o capitalizacion de una empresa o cualquier forma de organizacion

agraria.
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Articulo 116. FINALIDAD. EI crédito agrario tiene por finalidad apoyar la
produccion agraria del indigena, del campaesino, del pequefio y mediano productor,
ya sea en la agricultura, la produccion agroforestal , la agroindustria, la agro
comercializacion y otras formas alternas ; su esencia social y por tanto, busca
estimular las formas colectivas y alternativas de produccion y facilitar que la
poblacion en pobreza o extrema pobreza mejore sus condiciones de vida.
Articulo 117. CONDICIONES CREDITICIAS. El crédito agrario debera otorgarse en
condiciones favorables, periodos de gracias adecuados, bajos intereses,
amortizaciones accesibles y garantias flexibles. Debera tomarse como base las
condiciones reales del productor o empresario agrario , especialmente en lo que se
refiere a al empresario agrario.

Articulos 118. GARANTIAS. Las garantias del crédito agrario pueden ser personales
o reales. Las personales pueden ser de manera individual o colectiva, en grupo o de
cualquier forma de organizacidn agraria con personalidad juridica. Las reales
pueden ser con hipoteca o prendas agraria, en el caso de esta ultimas pueden
constituirse sobre cosechas actuales o futuras sobre el manejo de bosques en

propiedad o concesion.

CAPITULO IV
DE LOS CONTRATOS AGRARIOS.
Articulo 119. CONCEPTO. Obligacion agraria, es aquella resultante de un acto o
declaracion de voluntad consistente en dar, hacer, 0 no hacer alguna cosa

relativa ala materia agraria, de conformidad como se define.
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Articulo 120. MODALIDADES. Las obligaciones agrarias pueden ser alternativas,
facultativas, mancomunadas, divisibles e indivisibles u otra de caracter atipico. Son
alternativas, cuando el sujeto agrario, obligado alternativamente a diversas
presentaciones, cumple ejecutando integramente una de ellas. Son facultativas
cuando no teniendo por objeto una sola pretension se la al rededor del derecho de
sustituir esa presentacion por otra. Son obligaciones mancomunadas cuando en la
misma obligacion son varios los acreedores o varios los deudores. Las obligaciones
son divisibles cuando su objeto es susceptible de cumplirse parcialmente y son
indivisibles cuando las prestaciones solo pueden ser cumplidas por entero.

Articulo 120. NATURALEZA. Las obligaciones agraria solo pueden ser adquiridas
por las organizaciones agrarias entre si o frente al Estado o entidades de crédito
escales o privadas subsidiarias, en forma colectiva. Las obligaciones individuales o
con entidades privadas fuera de la actividad agraria, se regira por los normas de
derecho comun.

Articulo 121. FORMALIZACION DE LOS CONTRATOS AGRARIOS. Los contratos
agrarios pueden formalizarse para su validez ante las autoridades agrarias que se
faculten o ante notario. Las autoridades agrarias tiene la obligacion de designar a
los funcionarios idéneos para intervenir en estos negocios juridicos.

Articulo 122. SUPLETORIEDAD. Las formas de derecho civil relativas a
obligaciones y contratos podran aplicarse al régimen de obligaciones y contratos

agrarios, siempre que no disminuyan o tergiversen su naturaleza.
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CAPITULO V

CONTRATOS TRASLATIVOS DE DOMINIO
Articulo 122. DEFINICION. Son contratos traslativos de dominio en el régimen
agrario aquellos que ceden, trasladan o traspasan la posesion, la tenencia, el uso, el
derecho de usucapion, el derecho de copropiedad, el derecho de sucesion
hereditaria, el derecho de usufructo, el derecho de manejo forestal.
Articulo 123. COMPRAVENTA. Para el contrato de compraventa agraria un sujeto
cede, traspasa o traslada a otro un derecho agrario, se compromete a entregarloy
el otro se obliga a pagar el precio en dinero. La compraventa realizada bajo el
mecanismo del Fondo de Tierras se considera como compraventa a agraria.
Articulo 124. COMPRAVENTA DE DERECHOS AGRARIOS. Cualquiera de los
derechos agrarios asignados en esta ley, puede ser objeto de compraventa entre
el Estado vy los sujetos agrarios y de estos entre si.
Articulo 125. PERMUTA. La permuta es el contrato por el cual cada uno de los
sujetos agrarios individuales y colectivos que tengan disposicion a autorizacién
legal sobre sus derechos ambos estan obligados al saneamiento de ley, pero si
convincentemente en no pedirselo mutuamente, la autoridad agraria debera permitir
el negocio juridico.
Articulo 126. DONACION ENTRE VIVOS. Es el contrato por el cual un sujeto agrario
transfiere a otro un derecho agrario a titulo gratuito o remuneratorio. Transcurrido
tres afios de haberse otorgado la donacion, la misma sera irrevocable siempre

que el donatario haya entrado en posesion.
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Articulo 127. MUTUO. EI contrato de mutuo es aquel por medio del cual es
fungibles con la obligacion de que se devuelva igual cantidad de la misma
especie y calidad, cuyo destino es la actividad agraria. las partes podran pactar el
interés que les parezca, pero el mismo no debe ser mayor a los intereses
establecidos porla entidad estatal que provea de crédito agrario.

Articulo 128. ARRENDAMIENTO DE TIERRAS. El arrendamiento es el contrato por
medio del cual un sujeto agrario obtiene el uso o goce por cierto tiempo, de una
extension de tierra destinadas a la produccién agraria en forma individual u
organizada en cualquier de las formas reguladas en esta ley. El arrendamiento
debera otorgarse con base en estudios de la potenciabilidad de la tierra vy las
necesidades reales del arrendamiento, por lo que dicha relacién contractual debera
aplicarse los principios y condiciones especiales establecidos en benéfico de los
sujetos a erarios en esta ley.

Articulo 129. SUB ARRENDAMIENTO. Se podra subarrendar un bien o la
maquinaria o herramientas arrendadas, solo cuando por las circunstancias del
arrendatario o del sujeto agrario, se considere necesario para aumentar la
produccion o beneficiar a otras familias, grupos o formas de organizacion agraria
que necesiten dichos recursos para su subsidencia o desarrollo. Las condiciones
y formalidades del arrendamiento se aplicaran también para el sub arrendamiento.

TITULO V
DE LA INSTITUCIONALIDAD AGRARIA
CAPITULO |

MINISTERIO DE ASUNTOS AGRARIOS
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Articulo 130. CREACION. Se crea el Ministerio de Asuntos Agrarios, que podra
abreviarse MAAG, como parte del Organismo Ejecutivo del Gobierno de la
Republica, es el érgano de mas alto nivel del sector publico, agrario, responsable
de coordinar la institucionalidad agraria, incluyendo las entidades auténomas vy
descentralizadas, asi como de formar y ejecutar la politica agraria y de desarrollo
rural relacionado con la produccion agraria, agroindustria y comercializacién agraria.
Articulo 131. FUNCIONES. Son funciones del MAAG las siguientes: a) coordinar el
sector publico agrario; b) formular y ejecutar la politica agraria y de desarrollo
rural, con la participacion de las organizaciones indigenas y campesinas
relacionadas con la tematica; c) fomentar y apoyar la organizacion agraria; d)
desarrollar un programa permanente de capacitacion a lideres comunitarios y
campesinos; e) estimular y apoyar la participacion y organizacion de las mujeres
rurales especialmente en lo relativo a sus derechos de acceso a la tierra y trabajo
productivo en el campo; f) formular y ejecutar las politicas de desarrollo agrario; g)
gestionarla publicas y trasladar la tecnologia y biotécnica mas avanzadas para la
produccién agraria y agroforestal; h) desarrollar el proceso de regularizacién de la
tenencia de la tierra; i) ejecutar las acciones necesarias para facilitar el acceso
administrativas vy judiciales para reconocer o respetar los derechos agrarios que
otorga la presente ley; K) promover todas las acciones para la proteccion, apoyo y
defensa de las tierras comunales, en coordinacion con las autoridades comunales

especificas.
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CAPITULO II
ESTRUCTURA ORGANIZATIVA

Articulo 132. ORGANOS. Forman parte de la estructura organizativa del MAAGA,
los dérganos siguientes; a) El Ministro del Ramo; b) El viceministro de politica agraria
y desarrollo rural; ¢) El viceministro para la regularizacion de la tenencia de la tierra
y la resolucidon de conflictos agrarios; d) EL concejo consultivo agrario; e) El Instituto
de Capacitacion agraria; f) las direcciones generales; g) las unidades técnicas y
administrativas.

Articulo 133. VICEMINISTROS. Los viceministros y titulares de los mismos seran
los responsables ente el ministro del ramo, de la planificacion y disefio de las
acciones y oOrganos para la ejecucion de las areas y funciones asignadas.
Deberan coordinar en las demas instituciones y dependencias, asi como con las
organizaciones sociales agrarias , para el logro de los fines y objetivos de los
procesos que desarrollan en planificacion de la presente ley.

Articulo 134. POLITICA DE CAPACITACION. La formacién y capacitacion politica y
técnica de lideres comunitarios y campesinos, hombres y mujeres, en materia
agraria estara a cargo del Instituto de Capacitacion Agraria. Este 6rgano
funcionara de manera descentralizada y estara adscrito al despacho del
viceministro del ramo. Sera dirigido por una junta directiva de cinco directores que
seran electos por el Consejo Consultivo Agrario de entre los sectores instituciones
u organizaciones que lo conforman. La administracion estara acareo de un director

u organizaciones por la junta directiva.

134



CAPITULO Il
CONSEJO CONSULTIVO AGRARIO

Articulo 135. CREACION Y OBJETO. Se crea el consejo consultivo Agrario como un
organo descentralizado del MAAG, con la finalidad de asesorar y constituirse en
organo consultivo del sector publico agrario.

Articulo 136. INTEGRACION. El consejo consultivo agrario, se integra por un
delegado titular y un suplente designados por el 6rgano superior de cada uno de las
instituciones y organizaciones siguientes; a) el registro de informacién catastral; b)
las organizaciones mayas legalmente establecidas cuya finalidad sea el acceso a
la tierra yla defensa de sus derechos ala misma ylos recursos naturales; c)
las organizaciones garifunas legalmente establecidas cuyas finalidades sea el
acceso a la tierra y la defensa de sus derechos a la misma y los recursos
naturales; d) las organizaciones xinkas legalmente establecidas cuya finalidad sea
el acceso ala tierra yla defensa de sus derechos ala misma y los recursos
naturales; e) las organizaciones campesinas legalmente establecidas ; f) las
organizaciones de pequefios y medianos empresario agricolas o agroforestales; g)
Las cooperativas agricolas; h) el Fondo de Tierras; i) Instituto Nacional de Bosques;
j) el consejo nacional de areas protegidas k) la Procuraduria agraria; |) un delegado
de los juzgados Yy tribunales agrarios.

Articulo 137. FUNCIONES GENERALES. Son funciones generales del Consejo
Consultivo Agrario los siguientes; a) ser el 6rgano asesor y consultor del MAAG vy el
sector publico agrario; b) orientar y apoyar en la formulacion y ejecucion de la

politica agraria y de desarrollo rural; c) apoyar en la computabilizacion y
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coordinacion de las politicas generales de las entidades que conforman el sector
publico agrario; d) opinar sobre el contenido de las leyes especiales vy los

reglamentos que regulen procedimientos agrarios.

CAPITULO IV
PROCURADURIA AGRARIA.

Articulo 138. CREACION. Se crea la Procuraduria Agraria como un organismo
descentralizado de la administracion publica, adscrita al sector publico agrario, con
personalidad juridica y patrimonio propio, para el cumplimiento de los objetivos
que se le asigna la presente ley, goza de autonomia funcional. Tiene competencia
en todo el territorio nacional para el cumplimiento de sus objetos y las atribuciones
y funciones que le asigne la presente ley.

Articulo 139. DOMICILIO. La ley normativa lo relativo al domicilio de la institucién, la
ubicaron de su cede central y las sedes que establecen en el territorio nacional.
Articulo 140. NATURALEZA FUNCIONAL. La procuraduria agraria es una institucion
de naturaleza publica, participativa y de servicio instituida para brindar asesoria y
asistencia legal a organizaciones campesinas e indigenas relacionadas con la
problematica agraria, intervenir en la busqueda de soluciones a la conflictividad
agraria, valer e inspeccionar el cumplimiento de las leyes agraria y el respeto de
los derechos de la tierra de los indigenas y campesinos. Su actividad es un
servicio publico y social y gratuito para la defensa de los derechos a la tierra de

las comunidades y demas sujetos agrarios.
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Articulo 141. FUNCIONES GENERALES. Son funciones generales de la
Procuraduria Agraria las siguientes; a) asesorar y dar asistencia legal a los
campesinos Y trabajadores agricolas, comunidades indigenas y organizaciones; b)
intervenir en conflictos sobre las tierras de oficio o a solicitud de las partes para
lograr soluciones justas y expeditas; c) representar en cuestiones agrarias o
campesinos e indigenas, de oficio o a solicitud de parte, en forma directa'y por
medio de mandato general o judicial; d) orientar, informar y evacuar consultas a
quien lo requiera o en forma general sobre leyes, instituciones, procesos o
procedimientos en materia agraria; e) Defensa y proteccion de los derechos

relativos a la tierra de las comunidades indigenas y campesinas.

CAPITULO V
DEL BANCO NACIONAL DE DESARROLLO AGRARIO

Articulo 142. CREACION. Se crea el banco Nacional de Desarrollo Agrario como
una entidad con personalidad juridica y descentralizada que forma parte del sector
publico agrario y tendra como finalidad promover politicas de crédito y
financiamiento, aseguro y reaseguro para la implementacién de la politica agrariay
de desarrollo rural.

Articulo 143. COMPETENCIA. Son funciones del Banco Nacional de Desarrollo
Agrario las siguientes: a) cumplir con las disposiciones de la ley en materia agraria;
b) administrar y ampliar los programas de crédito agrario en general vy el sistema

comunitario de crédito; c) apoyar financieramente los programas y generales vy el
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sistema comunitario de crédito; d) promover politicas de financiamiento, seguro y

reaseguro de la produccion agropecuaria y agroforestal.

TITULO FINAL
CAPITULO |
DE LAS DISPOSICIONES FINALES, TRANSITORIAS Y DEROGATORIAS

Articulo 144. APLICACION SUPLETORIA. La aplicacion supletoria del Codigo Civil y
la legislacion comun relacionada se hara unicamente en aquellos casos en que la
interpretacion juridica, amplia y flexible, del ordenamiento juridico agrario, no porte
fundamento legal en forma absoluta. En caso de duda o de insuficiencia
normativa, se interpretara la ley siempre con base en el espiritu de la materia
juridica agraria.

CAPITULO I

DISPOSICIONES DEROGATORIAS Y VIGENCIA

Articulo 145. DEROGATORIA. Se deroga el Decreto 1551, Ley de Transformacion
Agraria y sus reformas. Asi como todas aquellas leyes Yy disposiciones que
transgiversen o contravengan lo regulado en esta ley.
Articulo 146. VIGENCIA. La presente ley entrara en vigencia ocho dias después de

su publicacion en el Diario oficial.
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4.4.2. Propuesta o proyecto de una ley adjetiva en materia agraria

Vigente una ley sustantiva y adjetiva en materia agraria se contaria con
una marco juridico adecuado para regular el régimen dela propiedad agraria, las
relaciones agrarias, reguladas de la tenencia de tierra y la resolucion expedita de
los conflictos vy situaciones que requieran de la resolucion judicial para que su
contenido quede firme. Esta resolucién judicial no debe quedar en manos de
organos jurisdiccionales distintos a la materia agraria, de ahi que es necesario
crear la legislaciéon y los o6rganos idéneos para la resolucidon eficiente de estos

conflictos.

DECRETO NUMERO

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA

CONSIDERANDO
Que la Constitucién Politica de la Republica , establece que es deber del Estado
garantizarle a los habitantes de la Republica la justicia, la seguridad vy el
desarrollo integral de la persona, por lo que siendo la justicia y la seguridad en
relacion ala tierra, parte de esos deberes, se hace necesario poner en vigencia la

legislacion que desarrolle esos principios;
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CONSIDERANDO
Que parte de la estrategia juridica e institucional de los Acuerdos de Paz para la
busqueda de soluciones a la problematica agraria, especialmente, el acuerdo de
Paz sobre Aspectos Socioecondémicos y Situacion Agraria, establecen el compromiso
de promover la creacion de una jurisdiccion agraria y ambiental dentro del
Organismo Judicial mediante la emisibn de una Ley correspondiente por le
Congreso de la Republica;

CONSIDERANDO
Que en la actualidad los conflictos y asuntos juridico — agrarios son conocidos Yy
resueltos por o6rganos de la jurisdiccion civil y penal, o en otros casos, por
instituciones administrativas, lo que ocasiona acumulamiento de trabajo, falta de
especialidad de los juzgadores, falta de transparencia en el desarrollo de la
resolucion de los procesos Yy una relegacidon de los casos especificos por los
casos de mayor trascendencia social en dichas ramas del derecho, porlo que es
necesario crear organos especializados que conozcan de la materia agraria y le
den la importancia que para el desarrollo del pais y parala construccién del

Estado amerita;

POR TANTO
En uso de las facultades que le confiere los articulos 2, 4, 14, 44, 46, 157, 171

incisos a) de la Constitucion Politica de la Republica:
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DECRETA
TITULO |
JUSTICIA AGRARIA
CAPITULO |
DISPOSICIONES AGRARIAS

Articulo 1. ORDEN JURISDICCIONAL AGRARIA. se crea el orden jurisdiccional
agrario como una funcién especializada dentro del Organismo Judicial, la cual sera
ejercida por los Tribunales Agrarios y por las Salas de lo Agrario de la Corte de
Apelaciones.
Articulo 2. COMPETENCIA. Corresponde a los d&rganos jurisdiccionales agrarios
con exclusividad conocer y resolver de los conflictos y asuntos relativos a la
materia agraria.
Articulo 3. AUTONOMIA DE LA JUSTICIA AGRARIA. La Corte Suprema de
Justicia y los Organos Jurisdiccionales Agrarios deberan observar estrictamente el
principio de que la justicia agraria es autonomay especializada.
Articulo 4. DERECHO INDIGENA. Es obligacién de los jueces y Magistrados del
orden jurisdiccional agrario observar en los procesos vy resoluciones, el sistema
juridico propio de los pueblos indigenas o Derecho Indigena que resulte probado o
argumentado por una olas dos partes, siempre que los derechos reclamados no
sean incompatibles con los derechos humanos fundamentales definidos vy
reconocidos por el sistema juridico interno y los tratados y convenios

internacionales ratificados por el Estado de Guatemala.
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Articulo 5. REINVIDICACION ETNICA. Cualquier persona individual, grupo,
comunidad u organizacion inmersa en un proceso jurisdiccional agrario tiene
derecho a reinvidicar y auto definir su identidad étnica, con la finalidad de ser
sujeto de los derechos especificos que el ordenamiento juridico nacional e
internacional establecen para los pueblos indigenas vy para el efecto de la
aplicacion del sistema juridico propio.

Articulo 6, ASISTENCIA TECNICA. Cuando una de las partes hable un idioma
indigena que no sea el que domine el juzgador, la procuraduria agraria debera
proveer los interpretes que sean necesarios a efecto de garantizar el debido
proceso. Si una de las partes lo solicita, o es evidente su estado de indefensién o
pobreza la Procuraduria Agraria debera proveer a los profesionales calificados
que la auxilien y le asesoren de manera gratuita.

Articulo 7. IDIOMA. En la sustanciacion de los procesos y de las diligencias
judiciales, silos jueces Yy las partes hablan el mismo idioma indigena de la regién
en donde se ubique el tribunal, las actuaciones podran realizarse en ese idioma a
juicio de las partes sin perjuicio de que las constancias por escrito  deben
traducirse al espafol.

Articulo 8. OPCION A PROCEDIMIENTOS ALTERNATIVOS. La resolucién de los
conflictos agrarios, a instancia de las partes, en cualquier estado del proceso hasta
antes de dictarse sentencia, podra ser sometidas a la aplicacion de los

procedimientos de dialogo, conciliacion y arbitraje agrarios.
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CAPITULO II
PRINCIPIOS PROCESALES AGRARIOS
Articulo 9. PRINCIPIOS. Se instituye como principios procesales en materia agraria
los siguientes a) Oralidad; el proceso agrario se basa en la oralidad real y
efectiva, no obstante, las actuaciones deberan constar por escrito; b) Impulso
procesal. Una vez solicitada la intervenciéon del érgano jurisdiccional agrario; c)
Inmediacién. Es indispensable y obligatoria la presencia del juez en las
audiencias, fases y diligenciamientos de las pruebas; d) Concentracion. En un mismo
acto procesal deberan concentrarse todas las diligencias que procedan legalmente
realizar. Las audiencias deberan senalarse en forma continua y solo podran
interrumpirse por causa de fuerza mayor debidamente justificada do conformidad
con la ley; e)Tutelaridad. En los juicios agrarios se otorgaran un trato juridico
preferente a una de las partes cuando resulte notoriamente débil desde el punto
de vista econdmico, frente a la otra parte o cuando sea evidente que exista grave
riesgo de afectar el interés social o de la colectividad. En el proceso agrario se
encuentre en riesgo; f) Publicidad. Todas las actuaciones en el proceso agrario son
publicas. No se puede negar por ningun motivo al conocimiento del juicio a
terceras personas y alos medios de comunicacion social en todas las audiencias
del proceso; g) Celeridad. Los actos de los organos jurisdiccionales agrarios
deberan efectuarse sin demora abreviando los plazos cuando fuere posible y

cumpliendo estrictamente con los mismos.
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Articulo  10. INTERES SOCIAL. En materia agraria deberad aplicarse  con
especialidad importante el principio constitucional que establece que el interés social
prevalece sobre el interés particular.
Articulo 11. RESPONSABILIDADES. Sera sancionado de conformidad con la ley, el
funcionario o empleado de los dérganos jurisdiccionales agrarios que resulten
responsables del incumplimiento de alguno de los principios regulados en la
presente ley.
TITULO I
COMPETENCIA DE LOS ORGANOS JURISDICCIONALES
CAPITULO |
Articulo 12. ORGANOS COMPETENTES. La competencia agraria sera ejercida por
los jueces especializados de conformidad con las normas de esta ley.
Articulo 13. ACCION PUBLICA. La competencia de los jueces agrarios es de accion
publica y su actuacion sera de oficio, bastando unicamente que el conflicto asunto
o0 cuestion llegue a su conocimiento por cualquier medio.
Articulo 14. IMPRORROGABILIDAD. La competencia agraria es improrrogable.
Articulo 15. REGLAS DE LA COMPETENCIA. Los 6rganos jurisdiccionales agrarios,
son competentes para el conocimiento de todos los conflictos y asuntos de la
materia regulados en esta ley.
CAPITULO II
COMPETENCIA AGRARIA.
Articulo 16. COMPETENCIA AGRARIA. Los drganos jurisdiccionales  agrarios

tienen competencia para conocer y resolver sobre los asuntos siguientes: a) los
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conflictos o0 asuntos que surjan con motivo de la ejecuciéon del proceso catastral,
b) la titulacion especial y registro de tierras rurales; c) el arrendamiento vy
desocupacion agraria; d) restitucion de las tierras comunales; e) declaracion de
excesos; f) la declaratoria de utilidad y necesidad publica o interés social para
fines de expropiacion de bienes inmuebles agrarios; g) los conflictos que surjan
con motivo de la ubicacion, mediacion y adjudicacién de terrenos baldios; h) los
juicios ejecutivos en materia agraria que surjan entre los particulares o de estos
con el Estado y sus instituciones; i) la recuperacion por parte del Estado de tierras
tituladas vy registradas ilegalmente en areas de reservas de la nacion; j) la
ejecucion de las sentencias, acuerdos de conciliacion vy laudos arbitrales en
materia agraria; k) el incumplimiento de contratos agrarios; I) la ocupacion agraria;

m) todos aquellos conflictos o asuntos relativos en materia agraria.

CAPITULO Il
GARANTIAS PROCESALES.

Articulo 17. GARANTIAS GENERALES. En la sustanciacién de los procesos agrarios
debera observarse estrictamente el respeto alos derechos humanos garantizados
por la Constitucion Politica de la Republica, asi como aquellos que aunque no
figuren expresamente son inherentes a la persona humana. Igualmente deberan
observarse los pactos, convenios Yy declaraciones internacionales en materia de
derechos humanos.

Articulo 18. GARANTIAS ESPECIALES. En todos los proceso agrarios y en cada

una de sus fases debera garantizarse la igualdad real de las partes. Para efectos
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del principio de tutelaridad debera procurarse la igualdad de los desiguales,
partiendo del apoyo que debe brindarsele a quien se encuentre en desventaja

econdmica, social, cultural y psicoldgica

CAPITULO 1II

ORGANOS JURISDICCIONALES AGRARIOS
Articulo 19. ORGANOS JURISDICCIONALES. Son competentes para conocer,
resolver, y ejecutar lo resuelto en materia agraria los 6érganos jurisdiccionales
siguientes: a) tribunales agrarios; y b) Las salas de lo Agrario de la corte de
apelaciones.
Articulo 20. ACTITUD DEL JUZGADOR. En todos los casos, los jueces y magistrados
agrarios, se observan lo establecido en la ley del Organismo Judicial y la Ley de la
Carrera Judicial.
Articulos 21. TRIBUNALES AGRARIOS. Conoceran en primera instancia los
tribunales agrarios, los cuales estaran integrados por un juez de derecho, quien lo
preside y dos vocales que integraran el tribunal. Cada tribunal contara con un
secretario, un trabajador social o psicologo, un comisario, dos notificaciones vy tres
oficiales como minimo.
Articulo 22. FUNCIONES. Son funciones de los Tribunales Agrarios las siguientes:
a) admitir la demanda, contestacién y reconvencion, asi como proveer las medidas
necesarias para corregirlas, aclararlas y ajustarlas a derecho para una adecuada
comprension de las pretensiones procesales, sin perjuicio del espiritu de los

principios procesales aplicables; b) Desarrollar los procesos con apego a los
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principios procesales agrarios; ¢) Determinar la prueba admisible; d) citar y realizar
las audiencias necesarias para lograr una solucion definitiva del conflicto o
asunto; e) Instar a las partes a resolver los conflictos a través de la conciliacion;
f) proferir y notificar las resoluciones judiciales; g) ejecutar las sentencias que dicten
en los juicios sometidos a su jurisdiccion y competencia; h) todas aquellas
relacionadas conla materia de su competencia.

Articulo 23. DELIBERACIONES Y RESOLUCIONES. Los jueces deliberaran en forma
libre y secreta sin mas limitaciones que las establecidas en la Constitucion Politica
de la Republica y las leyes del pais. Las resoluciones se adoptaran por mayoria de
los votos del tribunal.

Articulo 24. ACTUACIONES DE LOS TRIBUNALES. Los tribunales agrarios
actuaran en dias y horas inhabiles, trasladandose incluso al lugar del conflicto o
asunto agrario cuando el caso lo requiera, habilitando el tiempo necesario. Las
diligencias de prueba no podran suspenderse, salvo fuerza mayor.

Articulo 25. EXPEDIENTES. Los expedientes se formaran en duplicado. Los
duplicados formaran legados que servirian para el tribunal continué conociendo en
caso de apelaciéon sin efecto suspensivo y para reposicion de autos.

Articulo 26. ORGANO DE INVESTIGACION. La procuraduria agraria es el 6rgano
oficial a quien los jueces deberan encargar la investigacion sobre el conflicto o

asunto sometido a su conocimiento.

147



CAPITULO IV

PROCESO AGRARIO
Articulo 27. MATERIA. Todo conflicto o asunto que no tenga senalado un tramite
especial, se tramitara en proceso ordinario de conformidad con esta ley
Articulo 28. CONFLICTO DE JURISDICCION. Los conflictos de jurisdiccién por
razon de la materia se susciten entre los Tribunales Agrarios y otros Tribunales,
seran resueltos por la Corte Suprema de Justicia, para la sustanciacion de las
competencias y los casos de conflictos de jurisdiccion que se susciten entre
Tribunales Agrarios.
Articulo 29. ACUERDO CONCILIATORIO. Se garantiza el derecho de las parte de
arribar a acuerdos y convenios conciliatorios en cualquier fase del proceso, hasta
antes de que sea emitida la sentencia por parte del tribunal competente en cada
una de las instancias.
Articulo 30. NOTIFICACIONES. Toda resolucion debe hacerse saber a las partes a
sus representantes facultados para el efecto, en la forma legal y sin ello no quedan
obligados ni se les puede afectar en sus derechos.
Articulo 31. PLAZO PARA NOTIFICAR. Toda notificacién personal se practicara a
mas tardar dentro del termino de seis dias habiles, contados a partir del dia
siguiente de dictada la resolucion de que se trate.
Articulo 32. FORMAS DE NOTIFICAR. Para nacer las notificaciones personales, el
notificados o un notario designado por el juez a costa del solicitante vy cuyo
nombramiento recaera preferentemente en el presupuesto por el interesado, ira a

la casa que haya indicado este y en su defecto ala de suresidencia conocida o
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lugar donde habitualmente se encuentre y sino hallare ala persona que debe ser
notificada.
CAPI{TULO V

DE LAS FASES DEL PROCESO
Articulo 33. PRESENTACION DE LA DEMANDA. La demanda podra presentarse
ante el organo jurisdiccional competente en forma oral o escrita de acuerdo a la
conveniencia de quien promueve la demanda. Correspondera al secretario del
organo jurisdiccional recibir las demandas orales que se presenten y hacerlas en
acta y por ningun motivo se puede negar a recibir bajo la pena de sancion.
Articulo 34. REQUISITOS DE LA DEMANDA. Toda demanda que se presente por
Escrito debe contener lo siguiente: a) Designacién del tribunal a quien se dirige; b)
Datos de identificacién personal de presentado; c) Relacion de hechos en que se
funda la demanda; d) Citacion de los medios de prueba; e) Las peticiones en
forma precisa; f) Deberda acompanarse tantas copias como partes hayan en el
proceso; g) firma del demandante o de la persona que firma a ruego presentado.
Articulo 35. OBLIGACION DEL DEMANDADO. En caso se hubiera consignado en la
demanda, datos incorrectos o incompletos sobre la identificacion del demandado,
éste 0 su representante esta obligado a presentarse al tribunal a efecto de
aclararlos o complementarlos.
Articulo 36. FASE DE CONCILIACION. Es obligatoria la inmediacion de los jueces
y la oralidad y efectiva en la fase de conciliacion. En esta fase se avendra a las

partes a efecto de buscar una solucion conciliatoria del conflicto, utilizando para el
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efecto, todos los medios legales a su alcance y pudiendo celebrar cuantas
audiencias sena necearias.

Articulo 37. EFECTIVIDAD DE LA FASE DE LA CONCILIACION' Y CONTESTACION
DE LA DEMANDA. Si las partes no arriban a ningun arreglo conciliatorio, la parte
demandada podra ampliar su demanda. En este caso, se suspendera la audiencia
debiendo sefalarla una nueva en el plazo improrrogable de tres dias para que el
demandado conteste la demanda.

Articulo 38. CONVOCATORIA A JUICIO ORAL. Finalizada sin éxito la fase de
conciliacion, el tribunal sefialara dia y hora parala comparecencia de las partes a
juicio oral, el cual debera realizarse dentro de los diez dias siguientes de
terminada dicha fase.

Articulo 39. PREPARACION DEL JUICIO ORAL. Previo a iniciar el juicio oral, el
tribunal resolvera las excepciones que se hayan planteado y determinara lo
procedente.

Articulo 40. AUDIENCIA. Con la contestacion de la demanda o la reconvencion en su
caso o vencido el plazo al efecto, el juez sefalara dia y hora para la audiencia
que tendra lugar dentro de los quince siguientes a tales actos. Las partes
deberan comparecer a la audiencia en forma personal, salvo motivo fundado que
justificare la comparecencia por representante.

Articulo 41. DESARROLLO DE LA AUDIENCIA. En la audiencia se cumplira con las
siguientes actividades procesales: a) alegacién de hechos nuevos, siempre que no
se modifique la pretension o la defensa y aclaracion de sus fundamentos si

resultare obscuros o contradictorios; b) Contestacion a las excepciones opuestas
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y recepcidn de las pruebas propuestas para acreditarlas; c) resolucién de las
excepciones, y en su caso de las nulidades planteadas o las que el juez hubiere
advertido, y todas las cuestiones que correspondan para sanear el proceso; d) fijacion
del objeto de la prueba, admitiendo la pertinente y disponiendo su recepcion en la
misma audiencia.

Articulo 42. SENTENCIA. La audiencia concluira con la de la sentencia, sin

necesidad de alegatos de las partes y constara en el acta.

TITULO 1Nl
DE LOS MEDIOS DE IMPUGNACION
CAPITULO |

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 43. TIPOS DE RECURSOS. Las partes podran recurrir las resoluciones
dictadas por los organos jurisdiccional agrarios, mediante los recursos de

revocatoria, reposicidon, apelacion, ampliacion y aclaracion.

CAPITULO Il
RECURSOS DE REVOCATORIA Y REPOSICION
Articulo 44. REVOCATORIA. Todas las resoluciones son revocables de oficio por el
juez o tribunal que las dicto de parte, salvo, las que pongan fin al procedimiento.
Procede el recurso de revocatoria contra las resoluciones que no sean definitivas

y de mero tramite, que no se dicte en una audiencia oral. Se interpondra dentro de
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las veinticuatro horas de notificada la resolucion. La autoridad debera resolverlo,
sin mas tramite, dentro de las cuarenta y ocho horas siguiente a su presentacion.

Articulo 45. REPOSICION. Procedera el recurso de reposicion contra las
resoluciones emitidas por le tribunal durante el tramite del juicio oral. Su

interposicién sera oral y debe ser resuelto inmediatamente.

CAPITULO IlI

RECURSO DE APELACION
Articulo 46. PROCEDENCIA DEL RECURSO DE APELACION Y REMISION DE
EXPEDIENTE AL TRIBUNAL DE ALZADA. Son apelables los autos que pongan en
fin al proceso vy las sentencias. El recurso de apelacion debera interponerse ante el
tribunal que conocié en primera instancia, el cual unicamente puede rechazarlo
cuando haya planteado en forma extemporanea. Si el recurso es planteado en el
plazo establecido, el presidente del tribunal de alzada debera conocer
Articulo 47. PLAZO DE INTERPOSICION. El recurso de apelacién podra
interponerse dentro de los ocho dias siguientes a la notificacion de la sentencia o
auto que ponga fin al proceso.
Articulo 48. COMPETENCIA. El recurso de apelacién permitira al tribunal de alzada,
confirmar revocar, o modificar la resolucién impugnada.
Articulo 49. AUDIENCIA DE CONCILIACION Y DE EXPOSICION DE AGRAVIOS
EN FORMA ORAL. El tribunal de alzada debe recibir el expediente y dentro del

plazo de veinticuatro horas debe convocar a las partes a una audiencia de
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conciliacion y exposicion oral de agravios y debe avenir a las partes a convenir en
un arreglo conciliatorio entre las mismas.
Articulo 50. AUTO PARA MEJOR FALLAR. Si al juicio del tribunal de alzada se
hiciere necesario traer al proceso algun medio de prueba que resultare
fundamentalmente para sustentar el fallo la sala, debera resolver en ese sentido; el
plazo para fallar sera de cinco dias.
Articulo 51. SENTENCIA. Si la sala jurisdiccional una vez finalizada la audiencia
debera dictar su resolucion, revocando, confirmando, o modificando la sentencia en el
primer grado.
CAPITULO IV

RECURSO DE ACLARACIONY AMPLIACION
Articulo 52. PROCEDENCIA. Cuando los términos de un auto o de una sentencia
sean obscuros, ambiguos o contradictorios podra pedirse que se aclaren. Si se
hubiera omitido resolver algunos de los puntos sobre los que versare el proceso,
podra solicitarse la ampliacion.
Articulo 53. PLAZO DE INTERPOSICION. El plazo para interponer los recursos de
aclaracion y ampliacion sera de cuarenta y ocho horas de notificada la sentencia o
auto que ponga fin al proceso.
Articulo 54. TRAMITE Y RESOLUCION. Los recursos de aclaracién y ampliacion
cuando procedan, podran interponerse en forma oral o escrita. El tribunal sin
audiencia a la contraparte, resolvera lo que proceda dentro de las veinticuatro horas

de recibida la impugnacion.
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TITULO IV
DISPOSICIONES FINALES Y TRANSITORIAS
CAPITULO |
DISPOSICIONES FINALES
Articulo 55. SUPLETORIEDAD. En cuanto no contrarien el texto y principios
procesales que contiene esta ley, se aplicaran supletoriamente las disposiciones

del Codigo Procesal Civil y Mercantil y la Ley del Organismo Judicial.

CAPITULO II
DISPOSICIONES TRANSITORIAS.
Articulo 56. PLAZO PARA INTEGRAR LOS TRIBUNALES AGRARIOS. La
presidencia del Organismo Judicial a través de la unidad respectiva, debera crear y
facilitar el apoyo logistico necesario para la instauracion vy el funcionamiento de los
tribunales especializados en materia agraria, en una plazo que no exceda de una

ano.
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1.

CONCLUSIONES
Es una obligacion del Estado buscar disminuir la desigualdad de la
poblaciéon campesina creando las condiciones necesarias a través de una

legislacion agraria para alcanzar el desarrollo rural.

La problematica agraria en nuestro pais se debe fundamentalmente a
los problemas de indole, econémico, social, juridico, y politico ya que la
legislacion existente en materia agraria no se adecua a la realidad

actual.

Nuestra Constitucion Politica de la Republica se establecen principios
ideolégicos como lo son el bien comun y la justicia social que fingen
como bastiones para el desarrollo y la legislacion presente no
desarrolla estos principios que son fundamentales para el desarrollo

social.

La Ley de Transformacién Agraria ha sido la principal propiamente en
materia, la cual ha sido constantemente reformada, lo que evidencia
que es unaley rebasada en muchos aspectos por la realidad agrariay
la derogatoria de los articulos que constituian el Instituto Nacional de
Transformacion Agraria por parte de la Ley de Fondo de Tierras, no
existe ninguna institucion responsable que se encargue de la politica

agraria de una manera integral, no obstante esta funcién ha sido
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trasladada al Ministerio de Agricultura, ganaderia y Alimentacion el cual

ha sido poco eficaz en su implementacion.

En la actualidad los conflictos surgidos en materia agraria, se resuelven
a través de la via civil 6 administrativa ya que no se cuenta con una

jurisdiccién en materia agraria.

La ley del Fondo de Tierra regula el proceso de adjudicacién de tierras
estatales pero no se impulsan programas y proyectos que realmente

procuren un desarrollo econémico sostenible.

La problematica agraria en nuestro pais se debe a la falta de voluntad
politica de las autoridades de gobierno asi como la ausencia de
planes y politicas de desarrollo como la improvision de mecanismos
adecuados a la sustitucidon de una ley como la de Transformacion
Agraria son aspectos fundamentales por los que se niega el derecho al

desarrollo social a todos los campesinos.

Los acuerdos de Paz que intentaron plantear una solucién a la
problematica agraria no tiene fuerza positiva, ya que ha transcurrido
el tiempo y no se ha creado la legislacion agraria que los venga a

complementar.
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1.

RECOMENDACIONES

El Estado de Guatemala, a través del Organismo Ejecutivo, debe
desarrollar  investigaciones en torno a la estrategia integral
indispensable para encontrar soluciones a la problematica agraria,
considerando que los temas mas importantes de la investigacion que
deben plantear es la politica agraria y el desarrollo sostenible,

creando la legislacion agraria y las reformas ala legislacion vigente.

El Estado de Guatemala a través del Organismo Ejecutivo debe
desarrollar politicas, planes, programas y proyectos para alcanzar el
desarrollo econémico, social de los mas necesitados, los campesinos e

indigenas.

El Estado de Guatemala a través del Organismo Legislativo debe
promulgar una ley sustantiva y adjetiva en materia agrariay que este

encaminada a solucionar los problemas actuales en esta materia.

El Estado de Guatemala a través del Organismo Ejecutivo y Legislativo

debe crear una institucién especializada en materia agraria que se

encargue de la politica agraria de una forma integral.
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5.

El Estado de Guatemala a través del Organismo Judicial, debe crear
urgentemente los tribunales agrarios, que se deben de encargar
dentro de otras cosas, de la solucion de los litigios y controversias

que surjan de las relaciones entre los sujetos agrarios.

se debe implementar los principios de justicia social y el bien comun
a través del Congreso el crear una ley sustantiva y adjetiva en
materia agraria que fungen como bastiones que el Estado debe
desarrollar para procurar el bienestar de la poblacion en general

que se debe aplicar ala legislacion agraria.
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