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ABOGADO Y NOTARIO S

Licenciado:

MARCO TULIO CASTILLO LUYTIN

Jefe de I2 Unidad de Asesoria de Tesis
Facuitad de Ciencias Juridicas y Sociales
Universidad de San Cartos de Guatemala.

Su Despacho.

£n atencién a la designacion de ese decanato, segin providencia de fecha
dieciséis de abril de dos mil ocho, procedi a asesorar fa Tesis elaborada por la
sstudiante SANDRA MICHELLE MATA ASIFUINA denominada “VIQLACION
AL DERECHO CONSTITUCIONAL DE DEFENSA Y EL DEBIDO PROCESO
CON LA IMPOSICION DE MULTAS POR LA POLICIA MUNICIPAL DE
TRANSITO EN EL MUNICIPIO DE GUATEMALA Y LA COLOCACION DE
APARATOS INMOVILIZADORES “CEPOS” A VEHICULOS PARQUEADOS
EN LUGARES PERMITIDOS .7

Dicho trabajo de fesis es congruente con nuestra realidad nacional, y tiene
como objetivo normmar y respetar el derecho dé defensa y el debido proceso
contenido en nuestra Constitucion Politica de la Republica en cuanto a fas
vioiaciones cometidas por la Policia Municipal de Transito en el Municipio de
Cuatemala.

£l trabajo fue elaborado con la técnica recomendable y aceptada generaimente
para el mismo. La metodologia empleada y su redaccién, conclusiones
recomendaciones y la bibliografia utilizada - tésponden al método cientifico,
cumpliendo con lo preceptuado por el articulo 32 del Nommativo para la
Si=aboracién de Tesis de Licenciatura de Ciencias Juridicas y Sociales y del
Sxamen General Publico.

£n 2 obra concurren los requerimientos y calidades inherentes al trabajo por lo
Qo= resuiia procedente emitir DICTAMEN FAVORABLE al mismo.

A=namente,

Abogado y Notario
Colegiado 6389
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Lio. David Sentes Luna

ABOGADO Y NOTARIO

Licenciado:

Marco Tulio Castitic Lutin

Jefe de ia Unidad de Asesoria de Tesis
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Universidad de San Carlos de Guatemala.

En atencion a la designacion de esa unidad, conforme providencia del quince de mayo
de este afio, procedi a revisar el trabajo de Tesis denominado “VIOLACION AL
DERECHO CONSTITUCIONAL DE DEFENSA Y EL DEBIDO PROCESO CON LA
IMPOSICION DE MULTAS POR LA POLICIA MUNICIPAL DE TRANSITO EN EL
MUNICIPIO DE GUATEMALA Y LA COLOCACION DE APARATOS
INMOVILIZADORES “CEPUS” A VEHICULOS FARQUEADOS EN LUGARES
PERMITIDOS " elaborado por la estudiante SANDRA MICHELLE MATA ASIFUINA.
=n dicho trabajo la estudiante hace un cuestionamiento de la labor de agenies de la

Policia Municipal de transito en la violacién al debido proceso y derecho de defensa.

=l presente ftrabajo esta divido en seis capitulos siendo estos: ) Derechos
Constitucionales Fundamentales, 1) Restricciones a los Derechos Fundamentales
Constitucionales, HI) Juzgado de Asuntos Municipales, IV) Jurisdiccion y Competencia
2= Juzgado de Asuntos Municipales de Transito de la ciudad de Guatemala, V)
=rocedimiento Administrativo en el Juzgado de Asuntos Municipales de Transito de la
mudad de Guatemala, VI) Violacion a los derechos constitucionales; por lo que el
oresente trabajo es imporiante ya que se refiere a las violaciones de derechos
sonstitucionales de defensa y debido proceso por parte de Funcionarios publicos en
=s0ecial al de Juzgado de Asuntos Municipales de Transito de ia ciudad de Guatemala.

£ rabajo fue elaborado con la técnica recomendable y acepta generalmente para el
mwsmo. La metodologia empleada y su redacsidn, conclusiones recomendaciones y la
| Bibsografia utilizada responden al meigdoTia 0, Cirgpliendo con lo preceptuado por
= ariculo 32 del Normativo para 1a/Elabo
Juridicas y Sociales y del Examen ¢

f2vorable al mismo.
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INTRODUCCION

Cuando la Policia Municipal de Transito fue creada, hace algunos anos, fue
positiva la reaccion de los ciudadanos. El transito de la capital necesitaba, sin duda, de
una fuerza policial encargada con exclusividad de ordenar el paso de vehiculos y todos
los temas relacionados. Sin embargo, conforme ha pasado el tiempo, el prestigio
logrado en los primeros tiempos se ha venido abajo a causa de las constantes quejas
de los ciudadanos. La actitud de los policias es prepotente, en demasiados casos,
sobre todo en la aplicacion de cepos y la manera como realizan su trabajo, sobre todo
en el caso de estacionamiento de vehiculos. La colocacidon de estos inmovilizadores se
realiza aun cuando un vehiculo se encuentra con el motor encendido mientras se

descarga mercaderia.

El motivo que me indujo a escoger este tema para mi trabajo de tesis, fueron las
constantes quejas y manifestaciones de desacuerdo de varios conductores, con
relacion a algunas medidas tomadas por la Policia Municipal de Transito, para ser mas
especifico, las constantes quejas por las denominadas multas “fantasmas”, las que de
la nada y de manera sorpresiva se le hacen saber al conductor al momento en
que éste desea obtener su solvencia de multas afio con afio; multas sobre las cuales
no tiene otra opcién mas que cancelarlas, porque fueron impuestas hace mucho tiempo
atras y el plazo para ejercer su derecho de defensa frente al Juez de Asuntos
Municipales de Transito ya expir6. Este es un problema general, que puede afectar a

todos los automovilistas en la ciudad de Guatemala.

El problema se centra en la violacion al derecho constitucional de defensa y el
debido proceso con la imposicion de multas por la Policia Municipal de Transito en el
municipio de Guatemala, y la colocacién de aparatos inmovilizadores, “cepos”, a

vehiculos parqueados en lugares permitidos.

(i)



Los objetivos de esta investigacion son: analizar y exponer la violacion al
derecho constitucional de defensa que sufren los automovilistas con la imposicion de
una multa y la colocacion del aparato inmovilizador “cepo” al parquear su vehiculo en
un lugar permitido; establecer el perjuicio econdmico ocasionado al particular; asi como
realizar un analisis del procedimiento administrativo municipal al cometerse alguna falta

que amerite la imposicion de una pena.

Los supuestos de la investigacion son la falta de conocimiento que tienen los
conductores sobre la posibilidad de ejercer su derecho de defensa y el plazo en que
pueden hacerlo; la imposicion de multas y cepos a vehiculos parqueados en lugares no
prohibidos, por no estar debidamente sefializados como tales, constituyendo de esta
forma una violacion al derecho de defensa, en virtud de que el agente de la Policia
Municipal de Transito impone la pena, siendo esta facultad de un juez, segun lo

establece el Articulo 12 de la Carta Magna.

La violacion al debido proceso, en virtud de que, en muchas ocasiones no se
notifica de manera personal al conductor que se le ha impuesto una multa, al no
entregarsele la boleta correspondiente y como consecuencia no tiene posibilidad de

ejercer su derecho de defensa y por no notificarsele, se viola el debido proceso.

Esta investigacion esta compuesta por seis capitulos, realizados los primeros
cinco en base a una investigacion documental y bibliografica, siendo éstos, el capitulo
uno, derechos constitucionales fundamentales; el capitulo dos, restricciones a los
derechos fundamentales constitucionales; el capitulo tres, Juzgado de Asuntos
Municipales; el capitulo cuatro, jurisdiccion y competencia del Juzgado de Asuntos
Municipales de Transito de la ciudad de Guatemala; el capitulo cinco, procedimiento
administrativo en el Juzgado de Asuntos Municipales de Transito del municipio de

Guatemala; y el capitulo seis se basa en la entrevista realizada a un miembro de la

(i)



Entidad Metropolitana Reguladora de Transporte y Transito del Municipio de
Guatemala y sus Areas de influencia Urbana (EMETRA), sobre la violacién al derecho
constitucional de defensa y el debido proceso con la imposicién de multas y colocacién
de aparatos inmovilizadores “cepos” a vehiculos parqueados en lugares permitidos, por
agentes de dicha entidad, asi como la opinion de automovilistas sobre el tema.

Con relacién a los métodos utilizados en el presente trabajo, se mencionan los
siguientes: el analitico, el sintético, el inductivo; ademas se empled la técnica de
investigacion bibliografica, documental y la entrevista, a través de las cuales se

sintetizé convenientemente el contenido del presente trabajo.

Espero que esta recopilacion de informacioén, derechos y procedimientos ayude
a las personas interesadas en esta materia a conocer un poco mas acerca de las
funciones del Juzgado de Asuntos Municipales de Transito y la Entidad Metropolitana
Reguladora de Transporte y Transito del Municipio de Guatemala y sus Areas de
Influencia Urbana (EMETRA), coadyuvando a que los conductores y propietarios de
vehiculos conozcan sus derechos y obligaciones en la materia de transito, exigiendo
que se respete el debido proceso y derecho de defensa que les otorga nuestra

Constitucion.

(iii )



CAPITULO |

1. Derechos constitucionales fundamentales

Los derechos humanos consagrados en la Constitucion Politica de la Republica
de Guatemala, constituyen una obligacion del Estado: su respeto, cumplimiento y
proteccidn frente al peligro o riesgo de ser violados. Los que ofrece la Constitucion en
el sentido que se cumpliran y respetaran los derechos que la misma consagra, tanto en
lo que se refiere al ejercicio de los de caracter privado como a los de indole publica.
Algunas constituciones, como la de Argentina trata esta cuestion en un capitulo

denominado: “Declaraciones, Derechos y Garantias”, ejemplo: Derechos individuales.

El Estado de Guatemala se organiza para proteger a la persona; su fin supremo
es la organizacion del bien comun. Es un deber del Estado crear un ordenamiento
juridico que garantice y proteja a los habitantes de la Republica, asi como los derechos
inherentes a la persona humana como: la vida, la libertad, la justicia, la seguridad, la

paz y el desarrollo integral de la persona, los cuales son derechos inalienables.

1.1 Derechos individuales

Nuestra Constitucion Politica de la Republica de Guatemala agrupa derechos
humanos dentro del titulo Il de la misma, pero claramente se distingue que en el
capitulo |, bajo acapite de derechos individuales, figuran los que la doctrina divide en
civiles y politicos, mientras que en el capitulo Il, denominado derechos sociales, agrupa

los derechos humanos que se conocen como econdémicos sociales-culturales.

Los derechos individuales muestran claramente su caracteristica: unos, los

civiles, con un contenido negativo que implica obligaciones de no hacer y los otros, los

1



politicos, el reconocimiento de la facultad que los ciudadanos tienen para participar en

la organizacion, actuacion y desarrollo de la potestad gubernativa.

Los derechos individuales contenidos en la parte dogmatica de la Constitucion,
no se conciben en forma absoluta sino que las libertades estan sujetas a la ley, la que
establece los limites naturales que dimanan del derecho real e incontrovertible de que
el individuo vive en un régimen de interrelacion. Para los efectos de este trabajo
analizaremos los derechos individuales mas sobresalientes y que se relacionan con el
tema de este trabajo; asi como aquellos que por algunas circunstancias pueden ser

suspendidos constitucionalmente.

1.1.1 Libertad de accién

El Articulo namero cinco de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala contiene el derecho individual de libertad de accion, el que literalmente
estipula: “Toda persona tiene derecho a hacer lo que la ley no prohibe; no esta
obligado a acatar 6rdenes que no estén basadas en ley y emitidas conforme a ella.
Tampoco podra ser perseguida ni molestada por sus opiniones o por actos que no
impliquen infraccion a la misma.” Con respecto a este derecho, la doctrina del
Derecho Constitucional afirma que no pueden existir libertades absolutas y que los
derechos individuales son limitados en cuanto a su extensién; ninguna persona esta

obligada a obedecer 6rdenes que notoriamente sean contrarias a la ley.

1.1.2 Detencién legal

El Articulo numero seis de la Constitucion Politica de la Republica de

Guatemala, contiene el derecho individual de detencion legal, que literalmente estipula:



“‘Ninguna persona puede ser detenida o presa, sino por causa de delito o falta y en
virtud de orden librada con apego a la ley por autoridad judicial competente. Se
exceptuan los casos de flagrante delito o falta. Los detenidos deberan ser puestos a
disposicion de la autoridad judicial competente en un plazo que no exceda de seis

horas, y no podran quedar sujetos a ninguna otra autoridad.

El funcionario, o agente de la autoridad que infrinja lo dispuesto en este Articulo
sera sancionado conforme a la ley, y los tribunales, de oficio, iniciaran proceso

correspondiente.”

Este Articulo otorga a cada persona el derecho de gozar de su libertad cuando
no cometa un delito o falta previamente estipulados como tales; asi como la obligacién
que tienen las autoridades correspondientes de someter a una persona detenida, en
base a un delito o falta, a disposicion de autoridad judicial competente y no a cualquier

otra, en el plazo que no exceda de seis horas.

1.1.3 Interrogatorio a detenidos o presos

El Articulo nueve de la Constitucion Politica de Guatemala, contiene el derecho
del Interrogatorio a detenidos o presos, que literalmente estipula: “Las autoridades
judiciales son las unicas competentes para interrogar a los detenidos. Esta diligencia

debera practicarse dentro de un plazo que no exceda de veinticuatro horas.

El interrogatorio extrajudicial carece de valor probatorio.”



Tal como lo establece el Articulo seis de la Constitucion antes comentado, el
detenido deber ser puesto ante autoridad judicial competente y el Articulo nueve indica
que dichas autoridades son las unicas que los pueden interrogar en un plazo que no
exceda de veinticuatro horas. El Articulo nueve de la Constitucion no precisa a partir
de qué momento debe computarse dicho plazo, bien fuera del momento de la
consignacion al tribunal o de la detencion de la persona. Esta duda quedo legalmente
despejada a tenor del Articulo 87 del Codigo Procesal Penal, que lo determina a partir
del momento de la aprehensién. Esto significa, que descontando las seis horas que la
autoridad ejecutiva tiene como maximo para consignar a un detenido, quedarian
dieciocho horas para hacer comparecer al aprehendido a efecto de que preste su
declaracion. Estos tiempos, por precarios que parezcan dentro de una realidad de
sobrecarga de asuntos a resolver, no exime para que se cumpla con ellos, por tratarse
de derechos publicos subjetivos de razonable exigibilidad. La normativa constitucional
y la legal persiguen que la detencion preventiva o cautelar se prolongue lo menos
posible, articulando para ello medidas que, de no ser por conductas especificas,
permiten en general un régimen de libertad controlada mediante las denominadas
medidas sustitutivas, a fin de hacer prevalecer los valores de la libertad y la presuncién

de inocencia.

1.1.4 Libertad de locomocion

El Articulo 26 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala,
contempla el derecho de libertad de locomocion, el cual literalmente estipula: “Toda
persona tiene libertad de entrar, permanecer, transitar y salir del territorio nacional y

cambiar de domicilio o residencia, sin mas limitaciones que las establecida por la ley.

No podra expatriarse a ningun guatemalteco, ni prohibirsele la entrada al

territorio nacional o negarsele pasaporte u otros documentos de identificacion.



Los guatemaltecos pueden entrar y salir del territorio sin llenar el requisito de

visa.

La ley determinara las responsabilidades en que incurran quienes infrinjan esta

disposicion.”

Dicha libertad incluye la de entrar o salir del territorio nacional, como lo estipula
el Articulo 90 de la Ley de Migracion, Decreto 95-98 del Congreso de la Republica: “ El
ingreso al territorio nacional se realizara unicamente por los puestos de control
migratorio de la Direccion General de Migracion...” y el Articulo 91 del mismo cuerpo
legal establece, “Todas las personas extranjeras que lleguen al pais seran sometidas
al correspondiente control migratorio con el fin de determinas si reunen los requisitos
establecidos en esta ley y su reglamento. Asimismo, el Articulo 92 indica que la
Direccion General de Migracion podra prohibir o suspender la permanencia de
extranjeros por razones de orden publico, interés nacional o seguridad del Estado.

Para suspender la permanencia del extranjero debera emitir resolucion razonada.

En base al Articulo 50 de la Ley de Migracion, Decreto 95-98 del Congreso de la
Republica, legalmente el pasaporte constituye un documento de viaje aceptado
internacionalmente y, constituye en el extranjero el documento de identidad de los

guatemaltecos.

Conforme al ultimo parrafo del Articulo que analizamos, la Ley de Migracion
contempla cinco delitos contra las normas contenidas en dicha legislacion, relativas a
las actividades de ingreso, transito, transporte, ocultacién y contratacién de ilegales; asi

como la imposicion de faltas como la de multa, deportacion y expulsion del territorio



nacional, luego de realizar el procedimiento respectivo, a las personas que violen

dichas normas legales.

1.1.5 Derecho de reunion y manifestacion

El Articulo 33 de la Constitucion Politica de la Republica, contempla el derecho
de reunidn y manifestacion, el cual literalmente estipula lo siguiente: “Se reconoce el

derecho de reunion pacifica y sin armas.

Los derechos de reunion y de manifestacion publica no pueden ser restringidos,
disminuidos o coartados; y la ley los regulara con el unico objeto de garantizar el orden

publico.

Las manifestaciones religiosas en el exterior de los templos son permitidas y se

rigen por la ley.

Para el ejercicio de estos derechos bastara la previa notificacion de los

organizadores ante la autoridad competente.”

Para el goce de los derechos que establece este Articulo unicamente sera
necesario hacerlo del conocimiento por escrito, de la autoridad competente, en este
caso de la municipalidad respectiva en cuya jurisdiccion se realizara la reunién o
manifestacién, los alcances de la misma deberan ser pacificos y debera estipular el

motivo de la reunidén o manifestacion.



Lo relacionado con este articulo constitucional, también se encuentra normado
por el Articulo 15 de la Convencidn Americana sobre Derechos Humanos, (Pacto de
San José de Costa Rica), Decreto numero 6-78 del Congreso de la Republica, el cual
estipula que el derecho de reunién solo puede estar sujeto a las restricciones previstas
por la ley, que sean consideradas necesarias en una sociedad democratica, en interés
de la seguridad nacional, de la seguridad o del orden publicos o para proteger la salud

o la moral publicas o los derechos o libertades de los demas.

1.1.6 Libertad de emisién del pensamiento

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, en su Articulo 35
contempla el derecho de libertad de emision del pensamiento, el que literalmente
establece: “Es libre la emision del pensamiento por cualquiera medios de difusién, sin
censura ni licencia previa. Este derecho constitucional no podra ser restringido por ley
o disposicion gubernamental alguna. Quien en uso de esta libertad faltare al respeto a
la vida privada o a la moral, sera responsable conforme a la ley. Quienes se creyeren
ofendidos tienen derecho a la publicacibn de sus defensas, aclaraciones vy

rectificaciones.

No constituyen delito o falta las publicaciones que contengan denuncias, criticas
o imputaciones contra funcionarios o empleados publicos por actos efectuados en el

ejercicio de sus cargos.

Los funcionarios y empleados publicos podran exigir que un tribunal de honor,
integrado en la forma que determine le ley, declare que la publicacion que los afecta se
basa en hechos inexactos o que los cargos que se les hacen son infundados. El fallo
que reivindique al ofendido, debera publicarse en el mismo medio de comunicacién

social donde aparecio la imputacion.



La actividad de los medios de comunicacién social es de interés publico y éstos
en ningun caso podran ser expropiados. Por faltas o delitos en la emision del
pensamiento no podran ser clausurados, embargados, intervenidos, confiscados o
decomisados, ni interrumpidos en su funcionamiento las empresas, los talleres, equipo,

maquinaria y enseres de los medios de comunicacion social.

Es libre el acceso a las fuentes de informacion y ninguna autoridad podra limitar

ese derecho.

La autorizacion, limitacion o cancelacién de las concesiones otorgadas por el
Estado a las personas, no pueden utilizarse como elementos de presidon o coaccion

para limitar el ejercicio de la libre emision del pensamiento.

Un jurado conocera privativamente de los delitos o faltas a que se refiere este
Articulo.

Todo lo relativo a este derecho constitucional se regula en la Ley Constitucional

de Emision del Pensamiento.

Los propietarios de los medios de comunicacién social, deberan proporcionar
cobertura socioecondmica a sus reporteros, a través de la contratacién de seguros de

vida.”

El articulo antes citado, tiene una descripcion muy amplia y lo concerniente al

derecho de emision del pensamiento como bien lo indica éste, se encuentra regulado



en la ley de caracter constitucional, Decreto 9 de la Asamblea Constituyente de la
Republica de Guatemala, Ley de Emision del Pensamiento, la cual en su Articulo
numero 1 establece: “Es libre la emision del pensamiento en cualesquiera formas, y no
podra exigirse en ningun caso, fianza o caucion para el ejercicio de este derecho ni

sujetarse a previa censura.”

La libertad de emision del pensamiento puede plasmarse ya sea por medio de
un impreso, como lo son la imprenta, la litografia, el mimeografo, el multigrafo y el
fondégrafo, entre otros; asi como también a través de la radiodifusion, es decir por
medio de la radio, a través de radio periddicos, noticieros, programas, comentarios etc.,

0 ya sea por medio de la television.

La libertad de informacion es irrestricta y los periodistas tendran acceso a todas
las fuentes de informacidn, incluso a los actos de la administracion publica, ya que
éstos son de caracter publico, excepto los asuntos de tipo militar o diplomaticos de
seguridad nacional o de datos suministrados por particulares bajo garantia de

confidencia.

La ley constitucional de emision del pensamiento contempla los siguientes

delitos y faltas:

o Los impresos que implique traicion a la patria.

o Los impresos que esta ley considera de caracter sedicioso.
o Los impresos que hieran la moral.

o Los impresos en que se falta al respeto de la vida privada; y
o Los impresos que contengan calumnias o injurias graves.



Dichos delitos o faltas seran juzgados privativamente por un jurado, que
conforme su leal saber y entender declarara si el hecho es constitutivo de delito o falta,
o no lo es, posterior a esta declaracién proseguira el juicio respectivo, precedido por el
juez de primera instancia que lo haya convocado, con el fin de fijar las sanciones

conforme la ley.

Cabe mencionar que tal como lo estipula dicha ley constitucional en su Articulo
35, “no constituye delito de calumnia o injuria los ataques a funcionarios o empleados
publicos por actos puramente oficiales en el ejercicio de sus cargos, aun cuando hayan

cesado en dichos cargos al momento de hacérseles alguna imputacion.”

Dichos ataques seran conocidos exclusivamente por un Tribunal de Honor a
solicitud del interesado. El tribunal se limitara a declarar que son inexactos o falsos, los
hechos que se atribuyen al ofendido, infundados o temerarios los cargos que se le
imputan y su resolucion sera inobjetable, teniendo la obligacion el érgano de publicidad

correspondiente de insertar dicho fallo sin anteponerle ni agregarle comentario alguno.

La Corte de Constitucionalidad considera que: “...dentro de los derechos que la
Constitucidon como inherentes a la persona, se encuentra la libertad de emisién del
pensamiento, por medio del cual se consagra la facultad de expresarlo por cualquiera
medios de difusion. Pero la misma Constitucion sefiala también que no ha de abusarse
de este derecho, sino que debe ejercerse con responsabilidad, garantizando a la vez
que quienes se creyeran ofendidos tienen el derecho a la publicacion de sus defensas,

aclaraciones y rectificaciones...”.”

! Corte de Constitucionalidad, Gaceta No. 56, expediente NO. 1207-99, Sentencia: 26-04-00, Pag. 382,
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Asimismo, la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, Decreto 6-78
del Congreso de la Republica, en su Articulo 13 contempla el derecho de libertad de

pensamiento y de expresion.

1.1.7 Derecho de tenencia y portacion de armas

El Articulo 38 de la Constitucion Politica de la Republica, contempla lo relativo al
derecho de tenencia y portaciéon de armas, mismo que literalmente establece: “Se
reconoce el derecho de tenencia de armas de uso personal, no prohibidas por la ley, en
el lugar de habitacién. No habra obligacion de entregarlas, salvo en los casos que

fuera ordenado por juez competente.

Se reconoce el derecho de portacion de armas, regulado por la ley.”

Tal y como lo establece este Articulo, una ley especial regula lo relativo a la
tenencia y portacion de armas, siendo esta el Decreto 39-89 del Congreso de la

Republica, Ley de Armas y Municiones.

La clasificacion de las armas en general:

o Las armas de fuego se dividen en: deportivas, defensivas y ofensivas.
o Las armas de accion por gases comprimidos, se dividen en: de aire y de

otros gases.

o Las armas blancas se dividen en: deportivas, ofensivas y herramientas de
trabajo.
o Los explosivos se dividen en: De uso industrial y bélico.
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o Las armas atomicas se dividen en: de fusion de elementos pesados y

fusion de elementos ligeros.

Segun lo estipulado en el Articulo constitucional citado y lo contemplado en el
Articulo 51 de la Ley de Armas y Municiones, Decreto 38-89 del Congreso de la
Republica, se entiende por armas de uso personal aquellas que esta ley clasifica como
defensivas o armas cortas y las armas deportivas, de cuya tenencia podran gozar todos
los ciudadanos, en el lugar de su habitacion. Asi mismo dicho Articulo contempla que
con autorizacién del Departamento de Control de Armas y Municiones —-DECAM-, que
es el organo encargado de la autorizacion, registro, control, de todo lo relativo a la
tenencia, portacién de armas y municiones, asi como la inspeccion de los poligonos y
sus libros de control; se podra tener un arma de fuego en el lugar de trabajo, siempre y
cuando éste se ubique en el interior de un inmueble, se exceptuan de esta autorizacion

las oficinas del Estado.

La entrega de armas de fuego deportivas o defensivas se hara unicamente en
virtud de orden de juez competente y en caso de delito in fraganti la autoridad que

recoja el arma esta obligada a extender el comprobante respectivo.

Después de realizar el procedimiento para obtener la tarjeta de tenencia de un
arma de fuego, podra solicitar la licencia de portacion de la misma al Departamento de
de Control de Armas y Municiones -DECAM- de las leyes clasificadas en la ley como
defensivas y deportivas, dicha licencia no podra amparar mas de tres armas, cuya

vigencia sera de un afo, previo cumplimiento de los requisitos que estipule la ley.

La Corte de Constitucionalidad establece que: “...el derecho de portacion de

armas que se concede a los individuos por la Constitucion unicamente se entiende en
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razon directa del interés social para que el uso de tales instrumentos se concrete a la
defensa personal, que es parte de la seguridad del sujeto, por lo que légicamente se
debe permitir la autorizacion unicamente al tipo de armas que no tengan una
potencialidad ofensiva o excesiva para los fines de la propia seguridad de los

individuos...”

1.1.8 Regulacién de huelga para trabajadores del estado

El Articulo 116 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala,
contempla lo referente a la Regulacion de la huelga para trabajadores del Estado, el
que literalmente establece lo siguiente: “Las asociaciones, agrupaciones y los
sindicatos formados por trabajadores del Estado y sus entidades descentralizadas y

auténomas, no pueden participar en actividades de politica partidista.

Se reconoce el derecho de huelga de los trabajadores del Estado y sus
entidades descentralizadas y autonomas. Este derecho unicamente podra ejercitarse
en la forma que preceptue la ley de la materia y en ningun caso debera afectar la

atencién de los servicios publicos esenciales.”

Lo relativo a la regulacién de la huelga para los trabajadores de Estado esta
contenido en la Ley de Sindicalizacién y Regulacién de la Huelga de los Trabajadores

del Estado, Decreto numero 71-86, del Congreso de la Republica.

La misma constitucién otorga el derecho de huelga a los trabajadores del
Estado, no asi el derecho de paro, en virtud que la misma indica que en ningun caso
debera de afectar la atencidn de los servicios publicos esenciales, ademas de

establecer un procedimiento especial para poder realizar la huelga.

% Corte de Constitucionalidad, Gaceta No. 50, expediente No. 185-98, Sentencia: 06-10-98, Pag. 27,
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Por tal motivo, los trabajadores del Estado tienen plena libertad de organizarse
en sindicatos, federaciones y confederaciones, segun lo estipula la ley del materia, asi
como el convenio numero 87 de la Organizacion Internacional del Trabajo y la

Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

La ley de la materia contempla un mecanismo de negociacion directa que debe
otorgarse en forma previa a la realizacion de la huelga. En efecto, si bien la condicién
a los trabajadores del sector publico es de acreditar que, previamente, se ha agotado la
via directa para la solucidén de un conflicto econdmico social para admitirlo a tramite en
la jurisdiccion privativa de trabajo, es diferente a la que actualmente esta prevista para

el sector privado.

14



CAPITULO I

2. Restricciones a los derechos fundamentales constitucionales

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, tiene como fin el
ordenamiento juridico y politico de una sociedad y organizar y estructurar el Estado,
constituye la base fundamental del ordenamiento juridico de la misma, siendo sus
normas imperativas y no subordinadas. Uno de los derechos fundamentales
constitucionales que informa el derecho guatemalteco, es el de supremacia
constitucional, que implica que en la cuspide del ordenamiento juridico esta la
Constituciéon y ésta como ley suprema, es vinculante para gobernantes y gobernados a
efecto de lograr la consolidacion del Estado Constitucional de Derecho. En virtud de lo
cual son nulas ipso jure las leyes y disposiciones gubernativas o de cualquier otro
orden que disminuyan, restrinjan o tergiversen los derechos que la Constitucidén

garantiza.

La Constitucidon nace con la voluntad de ordenar las relaciones humanas en
situaciones de normalidad. No obstante la misma, contiene un apartado exclusivo para
normar las relaciones de la poblacién en ciertas circunstancias, que por una u otra
razon, modifican esa situacién de normalidad y ponen en peligro el orden politico,
social y econdémico existente. En tales casos resulta, l6gico que el propio ordenamiento
constitucional se modifique parcialmente para reaccionar frente al elemento
excepcional, una ley especial de la materia desarrolla cada uno de los estados de
excepcidn y las restricciones que cada uno contempla, para enfrentarse con la crisis
creada con el fin de mantener el sistema establecido. De esta manera surge el

denominado estado de excepcion.
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2.1 Resefia historica de los estados de excepcidon

‘La institucion juridica denominada Estado de Excepcion se remonta
historicamente al movimiento revolucionario de fines del siglo XIX, el cual dio origen al
Estado de Derecho, aunque aparecié en Roma, un tipo de institucién excepcional, la
dictadura constitucional romana y en la edad moderna, la figura del comisario medieval

o extraordinario.”

e Roma

El antecedente mas lejano conocido es la dictadura constitucional romana. Con
la designacién del dictador o “Magister Populi”, que solia hacerse por los consules a
iniciativa del senado, quedaban en suspenso las demas magistraturas. Con el
nombramiento del dictador quedaban suspendidas todas la garantias de la libertad
ciudadana. Una vez cumplida su mision, el dictador debia resignar de su cargo, el cual
ademas, se extinguia por ministerio de la ley al cesar en sus funciones el consul que le

hubiera nombrado o al transcurrir seis meses desde su nombramiento.

e El medievo

En la edad media, partiendo de un precedente papal, existieron ciertos
funcionarios especiales llamados “comisarios medievales o extraordinarios”,
nombrados por el monarca, principe o emperador, para situaciones excepcionales
especiales, se esperaba con ello superar determinados estados criticos. No se conocia
durante este periodo, una regulacién del estado de excepcion, el funcionario gozaba de
facultades extraordinarias para cumplir con su objetivo, inclusive suspendiendo leyes y

derechos, dichas facultades derivaban de la autoridad del monarca, el que procuraba

® Bertrand Galindo, Francisco, Manual de derecho constitucional, Pag. 1185.
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revocarla tan pronto se hubiere solucionado el problema, a fin de evitar una

competencia de funciones que pudieran ser peligrosas para su propio poder efectivo.

e Laedad moderna

Al surgir las constituciones como reglas supremas de distribucion de poder y de
limites al mismo, se polemizé sobre la necesidad de prever en los textos escritos
instituciones de excepcion. Unos han argumentado que éstas son la negacion de la
constitucion y otros, que son la mayoria, sostienen que esas situaciones especiales
exigen facultades extraordinarias para el gobierno y las consiguientes restricciones a

las libertades de los gobernados, precisamente para salvar al régimen democratico.

Para una mejor ilustracion se desarrollaran brevemente diferentes enfoques, que

se utilizaron a través de la historia para superar las crisis:

o Enlos paises anglosajones

En los Estados anglosajones las constituciones no contienen disposiciones
especiales o expresas para otorgar poderes extraordinarios al gobierno en situaciones
de crisis y la tendencia tanto doctrinaria como jurisprudencial, ha sido mas bien hostil al
concederlos. La legislatura americana, como todas las legislaturas, ha sido forzada por
la fria I6gica de la historia a reconocer a la rama ejecutiva del gobierno como el unico

poder calificado para actuar como un instrumento de dictadura constitucional.

El mas sobresaliente ejemplo de la iniciativa presidencial para salvaguardar la
paz por medio de las fuerzas armadas, fue el Presidente Abraham Lincoln, durante la

guerra de secesion.
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En Inglaterra también se han autorizado en época de emergencia la suspension
de Habeas Corpus y el otorgamiento de poderes especiales al gobierno, por medio de

decisiones parlamentarias.

o Francia

Francia es la nacién en donde surge el ahora bien conocido como estado de
sitio, pero éste no fue utilizado a nivel constitucional, sino que por medio de leyes
secundarias. Es hasta 1848, en la Constitucion del 4 de noviembre, que se introdujo
un articulo el cual disponia que, “Una ley determinara los casos en los cuales el estado

de sitio podra ser declarado y reglara las formas y los efectos de esta medida”.

o Espana

Espafia, cuyo ordenamiento juridico ha sido también influido en nuestras
instituciones, constitucionaliza por primera vez la proteccion extraordinaria del Estado.
En la primera etapa del sexenio, en el marco de la monarquia constitucional de 1869.
La Constitucion de este afio es la primera que prevé una amplia suspensién de
garantias, permitiendo asi la posterior legalizacién del régimen de excepcion (Ley de
Orden Publico de 1871).

Las caracteristicas fundamentales que posee el derecho de excepcion, tal como

ha sido regulado en Espaia, son las siguientes:

v El contenido normal del derecho de excepcion se concreta, como se ha visto, en
dos elementos: limitacién o suspensiéon del ejercicio de determinados derechos
fundamentales, en concreto de libertades publicas, y modificacién del esquema

habitual de distribucién de funciones entre los poderes del Estado,
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traduciéndose esta modificacion en un aumento en las facultades del poder

ejecutivo, en especial de los denominados “poderes de policia”.

El derecho de excepcidon debe ser estrictamente transitorio. Lo que significa que
solo es aplicable mientras dure la situacidn de crisis que justifica su

promulgacion.

La finalidad del derecho de excepcion ha de consistir en, exclusivamente en la
superacion de la crisis que lo justifica declarando de vuelta la situacion de
normalidad. Para evitar su uso indebido la propia regulacién de excepcion
prevé de manera tasada cuales son los motivos que pueden justificar su

aplicacion.

Los poderes excepcionales no pueden ser limitados, por lo que fija cuales son
los derechos que pueden suspenderse y las facultades con que cuentan los

poderes del Estado.

El uso de los poderes excepcionales ha de ser proporcional, es decir ha de
adecuarse a la naturaleza e intensidad de la crisis que ha de enfrentar. Por lo
que para el efecto la constitucidon espanola distingue tres supuestos de
situaciones de excepcién: estado de alarma, estado de excepciéon y estado de

sitio.

La proporcionalidad de los excepcionales se proyecta también territorialmente,
de manera que si la situacion de crisis afecta exclusivamente a una parte del
territorio nacional, solo ésta debe verse afectada por la aplicacién de dichos

poderes.

El derecho de excepcion, como todo derecho extraordinario y limitativo de

derechos, ha de ser interpretado siempre de manera restrictiva.
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Las situaciones excepcionales en la constitucion espafola son tres, radicando su

diferencia no en la mayor o menor gravedad de la crisis frente a la que se pretende

reaccionar, sino sobre la naturaleza de la crisis.

2.2

Estado de alarma:

Concebido como un instrumento de reaccion frente a grandes catastrofes
naturales y accidentes, calamidades o desgracias publicas, crisis
sanitarias, paralizacion de servicios publicos esenciales,

desabastecimiento de productos de primera necesidad.

Estado de excepcion:
Instrumento utilizado para hacer frente a graves alteraciones del orden
publico, sin que sea posible restablecer y mantener éste mediante el

ejercicio de potestades ordinarias.

Estado de sitio:

Con este instrumento se pretende reaccionar frente a aquellas
agresiones dirigidas directamente en contra de la existencia del mismo
Estado.

Ley de Orden Publico

2.2.1 Generalidades

En un pais deberian de ser normas permanentes de derecho positivo los

derechos consignados en la Constitucion. Hablar de estado de derecho en un pais con

un sistema de gobierno republicano y democratico implica necesariamente hablar de la

supremacia de la ley sobre los hombres, sean estos gobernantes o gobernados, pues

la supremacia es el producto de la delegacion soberana. El Estado que se ve

amenazado por una serie de circunstancias y, en las cuales para poder afrontar la
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situacion de emergencia suspende una serie de garantias, es una medida

extraordinaria por la cual el Estado se auto defiende.

Durante mucho tiempo se ha decretado la suspension de ciertas garantias, en
tales circunstancias los ciudadanos se quedan sin ninguna ley que les garantice sus

derechos.

Por lo cual pensando en que debian existir algunas normas reguladores, se ha
creado la Ley de Orden Publico, Decreto numero 7 de la Asamblea Constituyente de la
Republica de Guatemala, que es una ley sui generis que solo entra a funcionar en los

casos de emergencia

2.2.2 Naturaleza

La Ley de Orden Publico es una ley constitucional, en virtud que es decretada
por la Asamblea Nacional Constituyente de la Republica de Guatemala y porque la

misma Constitucion le da ese caracter, con vigencia a partir del cinco de mayo de 1966.

2.2.3 Regulacién

El Decreto numero 7 de la Asamblea Constituyente de 1965, regula
especificamente la Ley de Orden Publico, en 45 articulos. De esta ley se examinaron
someramente algunos aspectos importantes para este trabajo, como lo es la limitacion

al derecho de locomocion.
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2.3  Motivos para restringir los derechos constitucionales

Los motivos que dan lugar a la suspension de derechos constitucionales y la
aplicacion de la Ley de Orden Publico son cuatro, motivos que a su vez van a
determinar cierto grado de emergencia, llamados también estados de excepcion que al
ser decretados suspenden varios derechos ciudadanos. Los motivos son los

siguientes:

e |nvasion del territorio nacional.
e Perturbacion grave de la paz.
e Calamidad publica.

e Actividades contra la seguridad del Estado.

2.3.1 Invasion del territorio nacional

El motivo es eminentemente defensivo, el poder publico estd obligado a
defender su soberania nacional y el ciudadano aceptar cualquier sacrificio pro su patria,
en afan de defender tal soberania, que se ve afectada por la posible invasion al

territorio, por parte de otro Estado. Siendo la defensa su justificacion.

2.3.2 Perturbacion grave de la paz y actividades contra la seguridad del
Estado

Ambas situaciones se relacionan, siendo dificil establecer cuando la perturbacion
es realmente grave, son realmente subjetivas, puesto que quedan a criterio de los

gobernantes.
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El poder publico actua en orden represivo para mantener su condicion pero es el
propio gobierno el que califica esta situacién, muchas veces en forma antojadiza, quiza
ésta no sea tan grave y el poder la califica de gravedad, imponiendo medidas que traen
como consecuencia la restriccion de derechos constitucionales, como el derecho a la

libre locomocion entre otros, es cuando esta en vigencia la Ley de Orden Publico.

Dicha restriccion pretende evitar la amenaza o restablecer la paz y la seguridad,
pero no existe perturbacion grave y actividades contra la seguridad, si los hechos y las
actuaciones se basan en las leyes, existiendo siempre que los hechos y actuaciones se

preparen o se ejecuten fuera de la ley.

2.3.3 Estado de calamidad

Este estado de emergencia podra ser decretado por el poder ejecutivo para
evitar en lo posible los danos de cualquier calamidad que azote al pais o0 a determinada
region, asi como para evitar o reducir sus efectos, por lo que el Presidente de la

Republica puede tomar las medidas de seguridad reguladas en la ley de la materia.

2.4  Grados de excepcion

La degradaciéon contenida en la Constitucion y Ley de Orden Publico se
relaciona con la gravedad de los motivos que justifican su imposicién y asi tenemos
que existen cinco estados de excepcion, en los que se limitan ciertos derechos
constitucionales, contenidos y desarrollados en la Ley de Orden Publico, estos grados

son:

e Estado de prevencion.
e Estado de alarma.
e Estado de calamidad publica.

e Estado de sitio.
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e Estado de guerra.

El Articulo dos de la Ley de Orden Publico, estipula que “El Presidente de la
Republica, en Consejo de Ministros, calificara las situaciones previstas en el articulo
anterior y, segun su naturaleza o gravedad, emitira el decreto que corresponda con las
especificaciones y en el grado a que respectivamente se refieran...”. Los decretos

dictados en estos casos deberan de contener la siguiente informacion:
2.5 Los motivos que lo justifiquen

Acreditar la necesidad que tiene el Estado para decretar este grado de
emergencia, ya sea por invasion del territorio, perturbaciéon grave de la paz, calamidad

publica o actividades contra la seguridad del Estado.
2.6  Los derechos que restringen

Se enumeran en el decreto correspondiente los derechos constitucionales, que
el estado de emergencia decretado, cualquiera que sea, considere deban restringirse o
suspenderse, siendo las que comunmente se restringen, segun lo estipulado en el
Articulo 138 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, las contenidas

en los siguientes articulos constitucionales:

) Articulo 5, derecho de libertad de accién.
) Articulo 6, derecho de detencidn legal.
c) Articulo 9, interrogatorio a detenidos o presos.
) Articulo 26, derecho de locomocién.
) Articulo 33, derecho de reunion y manifestacion.
f) Articulo 35, libertad de emision del pensamiento, Unicamente en su primer
parrafo.
g) Articulo 38, tenencia y portacion de armas, unicamente en su segundo

parrafo.
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h) Articulo 116, regulacion de la huelga para trabajadores del Estado,

unicamente en su segundo parrafo.

2.7  Elterritorio que afecte

El area territorial que esté siendo afectada por los motivos o circunstancias que
obligaron al Estado a imponer o decretar el grado de emergencia en particular; por
ejemplo, cuando existen enfrentamientos armados, entre grupos inconformes con el
Estado y sus instituciones y el ejército, en determinadas regiones del pais, se decretara

el estado de sitio en la zona del conflicto.

2.8 Eltiempo de su vigencia

La vigencia del Decreto no podra exceder de treinta dias por cada vez, segun el
Articulo 138 de la Constitucion, el cual indica también que si antes del vencimiento del
plazo indicado, hubieren desaparecido las causas que lo motivaron, se hara cesar en
sus efectos y para este fin, todo ciudadano tiene derecho a pedir su revision; vencido el
plazo estipulado, automaticamente queda restablecida la vigencia plena de los
derechos, salvo que, se hubiere dictado un nuevo decreto en igual sentido que aplace
su vencimiento por treinta dias mas y, asi sucesivamente hasta que desaparezca el

motivo que lo justifica.

2.9 Objeto de las restricciones a los derechos fundamentales constitucionales

Que el Estado cumpla con sus obligaciones, manteniendo la seguridad, el orden
publico y la estabilidad de sus instituciones, para lo cual en ciertas ocasiones al darse
los presupuestos previamente desarrollados en este trabajo, el Estado se ve en la
necesidad de restringir ciertos derechos, en la medida de lo estrictamente necesario,
con el objeto de poder garantizar sus obligaciones para con la poblacion y asi superar

la crisis que justifica dicha restriccion.

25



2.10 Procedimiento para la declaratoria de un estado de excepcion

Al concurrir cualquiera de los motivos para restringir los derechos
constitucionales, previamente analizados, el Presidente de la Republica en Consejo de
Ministros dictara un decreto que cumplira con los requisitos que estipula la Constitucion
en su Articulo 138, convocando al Congreso de la Republica para que conozca del
contenido de dicho decreto y lo ratifique, modifique o impruebe esto en el término de

tres dias.

Dicho decreto tiene una vigencia de 30 dias y al vencimiento de los mismos se
restablecen automaticamente los derechos restringidos, salvo que se haya emitido otro

decreto de la misma naturaleza aplazando su vencimiento por 30 dias mas.
Desaparecidas las causas que motivaron y justificaron el decreto toda persona

tiene derecho a deducir las responsabilidades legales procedentes, por los actos

innecesarios y medidas no autorizadas por la Ley de Orden Publico.
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CAPITULO llI

3. Juzgado de Asuntos Municipales

3.1 Definicion doctrinaria

ASIES, define al Juzgado de Asuntos Municipales de la manera siguiente: “Es la
dependencia municipal encargada de la ejecucion de las ordenanzas y del
cumplimiento de sus disposiciones, resoluciones, acuerdos y reglamentos emitidos por

la corporacion municipal.” 4

3.2  Definicion legal

El Decreto 12-2002 del Congreso de la Republica, contiene el nuevo Codigo
Municipal, el cual en su Articulo 161 establece lo siguiente: “Para la ejecucion de sus
ordenanzas, el cumplimiento de sus reglamentos y demas disposiciones, la
municipalidad podra crear, segun sus recursos y necesidades los juzgados de asuntos

municipales que estime convenientes.

3.3 Antecedentes de los juzgados de transito

Las funciones del ejercicio de la autoridad de transito, fueron por mas de 25
anos, competencia exclusiva del Ministerio de Gobernacion, por intermedio del
Departamento de transito de la Direccién General de la Policia Nacional y los Juzgados

de Transito que dependian directamente de la Corte Suprema de Justicia, sus

* Asociacion de Investigacién y Estudios Sociales, Asies. Manual 14 de Administracién, Pag. 1
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funciones fueron ejercidas por jueces de transito que cumplian una doble funcion:
jurisdiccional y administrativa, impuestas por la autoridad competente a través de la Ley
de Transito, Decreto numero 66-77 del Congreso de la Republica, que estuvo en
vigencia del 27 de octubre de 1972 al 23 de diciembre de 1996.

El Articulo 58 de la citada ley, establecia que: en materia de transito, son

competentes los tribunales ordinarios, de conformidad con las leyes respectivas.

En conclusion los juzgados de transito durante el tiempo que tuvo vigencia el
Decreto Numero 66-72 del Congreso de la Republica formaron parte del organigrama
del Organismo Judicial (jueces menores). Su competencia fue exclusiva, ya que fueron
los unicos en todo el territorio nacional con competencia para imponer sanciones por la
comision de infracciones a la ley de transito, por medio de la policia nacional. Por
consiguiente sélo mediante la sentencia emitida por los jueces de transito se

inhabilitaba, definitiva o temporalmente a los conductores.

3.4 Delegacion de la competencia de transito a la municipalidad de Guatemala

La nueva Ley de Transito, Decreto 132-96 del Congreso de la Republica, fue
aprobada el 27 de noviembre de 1996. Posteriormente en el afio 1998, se emitio el
reglamento que quedd contenido en el Acuerdo Gubernativo numero 273-98, que
establece las reglas que deben observar los conductores, peatones y propietarios de

vehiculos.

Es importante mencionar que a partir de la vigencia del Decreto numero 132-96

del Congreso de la Republica, como algo innovador, se reforma por primera vez, todo
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lo relacionado con el ejercicio de las funciones de la autoridad el transito, ya no como
una “competencia exclusiva® del Departamento de Transito, puesto que se faculta al
Ministerio de Gobernacion, para trasladar o contratar funciones que competen al
Departamento de Transito; con entidades publicas o privadas, mediante la suscripcion
de un convenio, que bajo el estricto cumplimiento de la ley permitan al sector privado
participar en actividades especificas del ejercicio de la administracion del transito,
tendientes a descentralizar las funciones en materia de transito, de acuerdo con las
necesidades de la época moderna y, siempre bajo la observancia del Ministerio de
Gobernacién, quien podra dar por terminada esta relacién sin responsabilidad alguna
de su parte por incumplimiento o incapacidad de la otra parte o, por seguridad

nacional.

3.4.1 Regulacion legal

Las principales leyes y normas que fundamentan el traslado de la delegacion
del ejercicio de las funciones de la autoridad de transito a la Municipalidad de

Guatemala son las siguientes:

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, que para el efecto, en su
Articulo 253, establece que: “Los municipios de la Republica de Guatemala, son
instituciones auténomas, entre otras funciones les corresponde obtener y disponer de
sus recursos, atender los servicios locales, el ordenamiento territorial de su jurisdiccion
y el cumplimiento de sus fines propios. Para los efectos correspondientes, emitiran las

ordenanzas respectivas”.

El Decreto numero 132-96 del Congreso de la Republica que, en su Articulo 7

indica: “El Ministerio de Gobernacién podra trasladar o contratar funciones que
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competen al Departamento de Transito con las entidades publicas o privadas mediante

la suscripcidon de un convenio.”

El Articulo 8 del mismo cuerpo legal sefala: “El Organismo Ejecutivo mediante
Acuerdo Gubernativo podra trasladar la competencia de la administracién de transito a
las municipalidades de la republica que se encuentren en condiciones de realizar dicha

funcion eficientemente dentro de su jurisdiccion.”

Y dentro de lo mas importante tenemos que, para el efecto, ademas del Acuerdo
Gubernativo referido, el Consejo Municipal debe convalidar el traslado mediante un
Acuerdo Municipal quedando a salvo los temas relacionados con: Licencias de
conducir, placas de circulacion, seguros y registro de conductores y de vehiculos y

otros asuntos de observancia general.

El Reglamento de Organizacion de la Policia Nacional, Acuerdo Gubernativo
numero 585-97 reformado por el Acuerdo Gubernativo nimero 204-2000 en su Articulo
11 complementa e integra el Articulo anterior y establece: “El Departamento de
Transito, es el érgano encargado de emitir y controlar las licencias de conducir,
planificar la regulacién el transito, sugerir las reformas legislativas en materia vial y
ejercer la direccién técnica el servicio de transito de la Subdireccion General de

Operaciones”.

En consecuencia a las municipalidades que se les delegue esta funcién,
unicamente podran emitir regulaciones que afecten con exclusividad su competencia y

jurisdiccion, absteniéndose de lo antes estipulado.
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Para que el organismo ejecutivo pueda delegar la competencia de transito a una
municipalidad, es necesario que ésta lo solicite por escrito y manifieste que cuenta con
los recursos necesarios para desempefar dicha funcion, debiendo crear un

departamento especifico de Policia Municipal de Transito, si careciere del mismo.

El Articulo 5 del Reglamento numero 273-98, sefala los requisitos necesarios
para autorizar el traslado de la delegacion del ejercicio de la autoridad de transito, a las

municipalidades que lo soliciten, siendo los siguientes:

a) Solicitud escrita del alcalde municipal;

b) Documento que comprueba la creacion del Juzgado de Asuntos Municipales de
Transito.

c) Documentos que comprueben la creacion de la Policia Municipal de Transito;

d) Documentos fehacientes que comprueben que la municipalidad solicitante
cuenta con recursos necesarios, proyectos, planes programas de transito y

obras de infraestructura vial ejecutadas & en proceso de ejecucion;

Llenados los requisitos anteriores, debera recabarse el dictamen favorable del

departamento de transito y la resolucion del Ministerio de Gobernacion que lo apruebe.

3.4.2 Competencia a la municipalidad de Guatemala

Tomando como base las normas legales, constitucionales y ordinarias citadas,
se pudo establecer que el procedimiento que utilizé la Municipalidad de Guatemala,

para obtener la competencia en materia de transito fue el siguiente:
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El alcalde como Representante legal del Municipio, con fecha 15 de diciembre
de 1997, mediante el oficio numero 436-97 solicité al Organismo Ejecutivo, a través del
Ministerio de Gobernacién, el traslado de la competencia de la administraciéon de
transito a la Municipalidad de Guatemala, acreditando formalmente el hecho de contar

con los recursos necesarios para el desempefio de dicha funcion.

El Departamento de Transito de la Direccion General de la Policia Nacional Civil,
se pronuncio en relacién con la solicitud del alcalde municipal de Guatemala, en su
calidad de representante de la ciudad de Guatemala, y en forma favorable el Ministerio
de Gobernacién, emitio la resolucion administrativa correspondiente, accediendo a lo

solicitado.

Dicha solicitud fue aprobada por el Organismo Ejecutivo, a través del Ministerio
de Gobernacion con fecha 11 de febrero de 1998, mediante el Acuerdo Gubernativo
numero 67-98, publicando en el Diario de Centro América el 13 de febrero de 1998, el
que en sus Articulos 1 y 2 acuerdan delegar la competencia de la administracién de
transito a la Municipalidad de Guatemala, exclusivamente dentro de su respectiva
jurisdiccion, con la condicion de que, el Consejo Municipal de Guatemala, convalide el
Acuerdo Gubernativo, emitiendo el respectivo Acuerdo Municipal que faculta a la
municipalidad para emitir érdenes, circulares y avisos que afecten con exclusividad su

jurisdiccion.

En virtud de lo anterior, el 23 de febrero de 1998, el Consejo Municipal emitio el
Acuerdo Municipal respectivo, publicado en el Diario de Centro América el 27 de
febrero de 1998, y que definitivamente convalido el traslado de la competencia de la
autoridad de transito a la Municipalidad de Guatemala, circunscribiéndose su ejercicio

al area jurisdiccional del municipio de Guatemala.
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La competencia que se delegd a la Municipalidad de Guatemala en la
administracion de transito, comprende la facultad de imponer sanciones pecuniarias,
recaudar el valor de las mismas y crear su fondo privativo para uso exclusivo del
disefio, mantenimiento y mejoramiento de las actividades de transito, incluyendo obras

de infraestructura vial.

3.5 Administracién como concepto general

Es el proceso social de planificar, organizar, dirigir, coordinar y controlar un

grupo humano particular para lograr un proposito determinado.

Referirse a los pasos de la administracion publica implica discutir la funcion
administrativa, los cuales son cinco: planificacién, coordinacion, organizacion, direccion

y control.

3.6 Clases de administracion

La administracion se divide en dos grandes clases, las cuales son: La
administracion publica y la administracion privada. Vista asi, la administracion como
concepto general, se puede afirmar que, administracion privada es el género vy la

administracion publica como concepto especial es la especie.
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3.7 Definicion de administracion publica

“Es el conjunto de érganos administrativos que desarrollan una actividad para el
logro de un fin (bien comun), a través de los servicios publicos (que es el medio del que
dispone la administracion publica para lograr el bienestar general), regulada en su

estructura y funcionamiento, normalmente por el derecho administrativo.”

3.8 Elementos de la administracidén publica

Los elementos mas importantes de la definicion se pueden resumir de la

siguiente manera:

e El érgano administrativo;

e La actividad que la administracion realiza;

e La finalidad que pretende el Estado a través de la administracion; y

e EI medio que la administracion publica dispone para la realizacion de sus

propositos.

3.8.1 Organo administrativo

“Son todos aquellos érganos que pertenecen a la administracion publica y que
son el medio o el conducto por medio del cual se manifiesta la personalidad del

Estado.”®

> Calderén Morales, Hugo Haroldo, Derecho Administrativo I, Pag. 10
6 . .
Ibid, Pag. 11.
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3.8.2 Actividad administrativa

“Conjunto de actividades que se desarrollan a través de la prestacién de los

servicios publicos, a los cuales esta obligada la administracidén publica para el logro de
su finalidad.”’

3.8.3 Lafinalidad

“Es la realizacion del bien comun o bienestar general de toda la poblacion,
elemento no solo doctrinario sino constitucional, expresado dentro del articulo uno, de
la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, el cual establece: “que el

Estado se organiza para proteger a la persona y a la familia, y su fin supremo es el
Bien Comun.”

3.8.4 El medio

“Que la administracién publica utiliza para el logro del bienestar general o el bien
comun es el Servicio Publico.”

7 Ibid.
® Ibid, Pag. 12. *
? Ibid.
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3.9 Clases de administracion publica

Dentro de la administracién publica existen cuatro clases de administracion o

formas de administrar, éstas son:

e La planificacion.
e La administracion ejecutiva.
e La administracion de control.

e Y la asesoria.

3.10 Creacion del juzgado de asuntos municipales de transito y su regulacion

legal

La creacion del Juzgado de Asuntos Municipales de Transito de la Municipalidad
de Guatemala, tiene su fundamento en la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, que en su Articulo 259 establece: Las municipalidades podran crear, de
conformidad con la ley, su Juzgado de Asuntos Municipales, de acuerdo con sus
recursos y necesidades, el que funcionara bajo érdenes directas del sefior Alcalde

Municipal, con base en las leyes ordinarias siguientes:

Decreto numero 12-2002, del Congreso de la Republica, que contiene el nuevo
Cddigo Municipal, en su Articulo 35 literal i) preceptua que, le corresponde al Consejo
Municipal emitir y aprobar los acuerdos, reglamentos y ordenanzas municipales y en
la literal v) del mismo articulo indica que el Consejo Municipal tiene la competencia

para crear un cuerpo de policia municipal.
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El Decreto numero 132-96 del Congreso de la Republica y, su respectivo
reglamento contenido en el Acuerdo Gubernativo numero 278-98, exigen dentro de los
requisitos necesarios para trasladar la competencia de transito a las municipalidades, la

creacion de un Juzgado de Asuntos Municipales.

Acuerdo Gubernativo numero 67-98, del 11 de febrero de 1998; y el Acuerdo
Municipal de fecha 23 de febrero de 1998, que finalmente cred el Juzgado de Asuntos

Municipales de Transito.

3.11 Requisitos para ser juez de asuntos municipales de transito

Ser guatemalteco de origen, conforme lo que preceptua el Articulo 144 de

la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

e Ser persona de reconocida honorabilidad e idoneidad.

e Estar en el goce de sus derechos politicos.

e Preferentemente abogado y notario, colegiado activo o estudiante de
derecho de las universidades del pais, que hubieren cursado y aprobado
los derechos administrativos y procesales del pensum de estudios
vigentes en ellas y en su defecto, haber sido apto en la formacion o llenar

los requisitos para juez de paz de los tribunales de justicia.
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3.12 Integracion del juzgado de asuntos municipales de transito de la ciudad de

Guatemala

De acuerdo a la informacion recabada el 25 de abril del 2008, en la entrevista
que para el efecto se realizé en la Entidad Metropolitana Reguladora de Transporte y
Transito del Municipio de Guatemala y sus Areas de Influencia Urbana (EMETRA), en
virtud de que la entrevista solicitada por escrito al Juzgado de Asuntos Municipales de
Transito nunca fue concedida, se pudo establecer que dicho juzgado es una
dependencia municipal dentro del organigrama administrativo de la Municipalidad de
Guatemala, cuyo superior jerarquico es el Alcalde Municipal y, se organiza de la

manera siguiente:

e El Alcalde Municipal

e El Juez de Asuntos Municipales de Transito
e Tres oficiales de transito

e Una secretaria, y

e Un oficial de remisiones.
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CAPITULO IV

4. Jurisdiccion y competencia del juzgado de asuntos municipales de transito de la

ciudad de Guatemala

La jurisdiccion del Juzgado de Asuntos Municipales de Transito es Unica y
exclusivamente la ciudad de Guatemala, en donde ejerce su competencia la

Municipalidad de Guatemala, quien es a quien se le traslado su administracion.

La competencia administrativa es un tema de suma importancia dentro de la
administracion publica, ya que a través de ésta la administracion publica manifiesta su
voluntad y los 6rganos de la misma realizan sus actividades sin caer en figuras

delictivas que mas adelante se citaran y desarrollaran.

Ambos temas se desarrollaran mas adelante, de manera especifica y concreta

con relacion al tema de este trabajo.

4.1 Definicion de competencia administrativa

En materia del derecho administrativo, varios son los tratadistas que emiten su
punto de vista sobre la definicion de la competencia administrativa, considero dentro

de las mas importantes las siguientes:
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La competencia administrativa puede ser definida como: “la cantidad de
poderes, facultades, funciones que la Ley le otorga a los 6rganos administrativos, para

que puedan actuar.”™

“‘Es el poder que tienen los funcionarios y empleados publicos de ejercitar
determinada actividad para tomar determinadas decisiones, pero hay que recordar que
la competencia administrativa pertenece al 6rgano, el funcionario unicamente a traves

de su voluntad la ejerce.”"”

‘La competencia administrativa se basa en el ordenamiento de las materias o
funciones; es la division del trabajo, en la racionalizacion o distribucion adecuada de las
actividades, para lograr economia, impedir la dualidad y duplicacion de esfuerzos, la
carga burocratica, adquisiciones materiales y el incremento de procedimientos que
modifican falta de limites legales o desorden. La competencia da certeza juridica a las
actividades publicas, pues los funcionarios y los usuarios, saben que érgano debe

desarrollar determinadas funciones.”'?

4.2 Elementos de la competencia administrativa

Los elementos mas importantes de la competencia son los siguientes:

1% |bid. P4g. 199.
" castillo Gonzalez, Jorge Mario, Derecho Administrativo, Pag. 100
2 Godinez Bolafios, Rafael, Jerarquia y Competencia Administrativa, Colecciéon JURITEX No. 13
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421 Laley

Es la fuente de la competencia administrativa, en virtud que ésta es la que le
otorga a los 6rganos de la administracion publica, la esfera de las atribuciones, poderes
o facultades; siempre estd determinada por el derecho objetivo, no puede existir

competencia sin una regla juridica que la establezca.

4.2.2 Las potestades, facultades o poderes

Significa los limites que el 6rgano tiene para poder actuar, puesto que la
competencia es otorgada al 6rgano, no al funcionario, éste sélo la ejercita a través de

su voluntad.

4.2.3 El 6rgano administrativo

Es a quien esta atribuida la competencia administrativa, es un 6rgano que

pertenece al Estado por lo que sélo éste puede ejercer competencia.

4.3 Caracteristicas

Doctrinariamente existen muchas clasificaciones de las caracteristicas de la

competencia administrativa, por lo que en esta oportunidad, se hara un analisis de las
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mas importantes segun el tratadista Manuel Maria Diez citado por el Lic. Hugo

Calderén Morales.™

4.3.1 La competencia es otorgada por la ley

La competencia debe ser otorgada por la ley, por ser establecida en interés
publico y surge de una norma y no de la voluntad de los particulares ni del érgano que

la ejerce.

4.3.2 Irrenunciable

La competencia es irrenunciable, puesto que su funcidén es de caracter publico y
establecida por una norma, lo que implica que es obligatoria y debera ser ejercida
independientemente de la voluntad del funcionario publico que la ejerce, ya que, es una

obligacion del Estado a través de sus 6rganos.

4.3.3 Inderogable

La competencia no puede ser derogada por el propio érgano administrativo, ni
por particular o funcionario, ni aun por acto administrativo, reglamento o contrato, sino

gue unicamente por una ley formal.

3 calderén Morales, Hugo H., Ob. Cit., P4g. 186
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4.3.4 No puede ser cedida

Ya que debera ser ejercida unicamente por el érgano a quien esta atribuida, por
mandato legal, no pudiendo cederse a ningun otro 6rgano o persona individual o

juridica; hay que recordar que la competencia pertenece al 6rgano administrativo.

4.3.5 No puede ser ampliada

Significa que la competencia esta delimitada por la misma ley, por lo tanto el
organo administrativo no podra bajo ningun concepto ampliar la esfera de la misma, ya

que esto daria lugar a un acto viciado por incompetencia.

4.3.6 Es improrrogable

La misma ley establece que la competencia no puede ser trasladada de un
organo administrativo a otro, salvo en los casos de avocacion y delegaciéon de érganos

administrativos que pertenezcan a una misma jerarquia administrativa, o sea a una

misma competencia.

4.3.6.1. Excepciones a la improrrogabilidad de la competencia administrativa

El Licenciado Hugo H. Calderén Morales, citando a Meza Duarte, sefala que:

“La competencia es imporrogable por cuanto el interés publico asi lo demanda, salvo

aquellos casos excepcionales de avocacién y delegacion.”*

 Ibid. Pag. 187
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4.3.6.1. Delegacion de la competencia

Meza Duarte, citado por el Lic. Hugo Calderdn, indica que: “La delegacion de la
competencia, es un acto procesal por el cual el 6rgano superior traslada su

competencia normal a un érgano inferior en un caso determinado”. ™°

Por lo que delegar significa el traslado de la competencia que corresponde al
organo superior jerarquico al subordinado, por lo que el érgano inferior experimenta un

incremento.

4.3.6.1.2 Avocacion de la competencia administrativa

El profesor Meza Duarte, citado por el Licenciado Hugo H. Calderén Morales
define la avocacion como: “El acto procesal en virtud del cual el érgano superior, sin
que medie recurso alguno atrae hacia si el asunto pendiente de resolucién y que debe
ser resuelto por el 6rgano inferior, se avoca el conocimiento y decisién de una cuestion

introduciéndola en su esfera de atribuciones”. '

Las definiciones antes citadas por el tratadista Meza Duarte, sostienen ambas,
tratarse de un acto procesal, en lo que difiere el Lic. Hugo H. Calderén Morales, en
virtud de que en la administracién publica no existe el proceso administrativo, sino pues

existe el procedimiento administrativo.

" |bid. P4g. 188
'® |bid. Pag. 189
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También es de hacer notar que la avocacion y la delegacion tienen sus
excepciones, aun cuando exista la subordinacién y cuando la competencia sea
exclusiva. La exclusividad de la competencia implica que la ley le otorga al 6rgano
administrativo, superior o subordinado una competencia que solo éstos pueden ejercer

y no puede ser trasladada, aun existan las excepciones de avocacion y delegacion.

4.4 Clases de competencia

Doctrinariamente existen muchas clasificaciones de la competencia
administrativa, sin embargo para efectos del presente trabajo se desarrollaran los

siguientes:

441 Enrazén de la materia o contenido

Cada o6rgano de la Administracién tiene atribuidas ciertas competencias las
cuales debe ejercitar. Los 6rganos administrativos no ejercen idénticas competencias,
sino se distribuyen la misma dentro de los diversos 6rganos de la administracion, por

razon de la division del trabajo.
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4.4.2 En razon del territorio

El 6rgano ejerce su competencia (municipal, provincial, nacional, etc.). Los
organos administrativos tiene dividida la competencia en razén del territorio en donde
deben ejercitarla, por ejemplo, el Presidente de la Republica, los Ministerios de Estado,
ejercen su competencia en todo el territorio nacional; los Gobernadores
Departamentales, en sus respectivos departamentos; los Consejos Regionales de
Desarrollo Urbano y Rural dentro de la respectiva region y las municipalidades, dentro

del respectivo municipio.

4.4.3 Enrazén del tiempo

Segun sea la competencia, temporaria o permanente. Existen o&rganos
administrativos que son creados para ejercer determinada competencia o cuando se
reunen ejercen determinada competencia, por ejemplo: cuando dos municipalidades
vecinas resuelven la prestacion de determinado servicio publico y lo hacen
conjuntamente o las resoluciones del Consejo de Ministros, y la permanente la que

ejercen la mayoria de los 6rganos administrativos.

4.4.4. Enrazon del grado

Depende del lugar que ocupa el 6rgano al que se haya atribuido la competencia,
dentro de la escala jerarquica a la cual pertenece, o teniendo en cuenta como se haya
distribuido en 6rganos superiores. Esto suele darse dentro de las municipalidades,

cuando no se puede establecer a quién le corresponde ejercer la competencia
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administrativa, de los érganos subordinados y se da cuando existen competencias

similares.

4.5 Jurisdiccion y competencia del juzgado de asuntos municipales de transito de

la ciudad de Guatemala

Este juzgado a través del Juez de Asuntos Municipales de Transito, tendra
jurisdiccion y competencia para conocer asuntos relacionados en materia de transito,
unicamente en el ambito territorial del municipio de Guatemala, aplicando para los
efectos legales consiguientes las normas de la ley de Transito, Decreto 132-96 del
Congreso de la Republica y su reglamento contenido en el Acuerdo Gubernativo 273-
98. El Codigo Municipal, Decreto numero 12-2002, del Congreso de la Republica, asi

como las ordenanzas y reglamentos municipales que regulen la materia.

Sus atribuciones enmarcan todo lo relativo a materia de transito, a excepcion de
lo relativo a la emision de, placas de circulacion, registro de conductores y vehiculos,
seguros y otros de observancia general, asi como la emision de las licencias de
conducir, que son competencia del Departamento de transito del Ministerio de

Gobernacion.

Fuera del municipio de Guatemala, la autoridad competente en materia de
transito es el Ministerio de Gobernacion, por intermedio del Departamento de transito
en todas la carreteras nacionales y departamentales, asi como en las carreteras
municipales y en los caminos de herradura y vecinales cuya administracion no haya

sido trasladada a otras municipalidades.
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CAPITULO V

5. Procedimiento administrativo en el Juzgado de Asuntos Municipales de Transito

del municipio de Guatemala

5.1 Definicion de procedimiento administrativo

Para el Licenciado Hugo Haroldo Calderén Morales, el procedimiento
administrativo debe ser conceptualizado como: “La serie de fases o etapas que
comprende un expediente administrativo, que se ejecutan por o ante autoridades
administrativas o los funcionarios o empleados publicos, cuya finalidad es la decisidon

administrativa.”"’

El Articulo 28 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala consagra
el derecho de peticion en los siguientes términos: “Los habitantes de la Republica de
Guatemala tienen derecho a dirigir, individual o colectivamente, peticiones a la

autoridad, la que esta obligada a tramitarlas y debera resolverlas conforme la ley.

En materia administrativa el término para resolver las peticiones y notificar las

resoluciones no podra exceder de treinta dias...”.

5.2 Clasificacion del procedimiento administrativo

7 calderén Morales, Hugo H., Derecho Procesal Administrativo, Pag. 1.
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5.2.1 Por la forma de iniciarse el procedimiento

De oficio: Un procedimiento administrativo puede iniciarse de oficio, es decir sin
que medie peticion del administrado, cuando el érgano administrativo a través
del funcionario o empleado publico determine que existe alguna violacion a las

leyes y reglamentos e impondra la sancion administrativa respectiva.

Peticién del interesado: Cuando el particular hace uso del derecho de peticion
plasmado en el Articulo 28 de la Constitucion Politica de la Republica y pretende
que la administracién le otorgue lo solicitado. En ese caso es el particular el
interesado en que la administracion inicie el procedimiento, ya sea por simple

peticién, por medio de impugnacién, o por denuncia administrativa.

5.2.2 Por los motivos que originan el procedimiento

Por impugnacién: Cuando el particular hace uso de los recursos administrativos
e impugna una resolucion administrativa que le afecta en sus derechos e

intereses.

Peticion propiamente dicha: Cuando el particular solicita a la administracién de

conformidad con el Articulo 28 de la Constitucion Politica de la Repubilica.

De oficio: Cuando la administracion lo inicia sin mediar peticion de los

particulares, normalmente se inicia de oficio un procedimiento administrativo.
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5.3  Principios que fundamentan el procedimiento administrativo

El Decreto 119-96 del Congreso de la Republica, Ley de lo Contencioso
Administrativo, indica de manera expresa, cuales son los principios que fundamentan
todo procedimiento administrativo; que deberan impulsarse de oficio, se formalizaran
por escrito, observandose el derecho de defensa, asegurando la celeridad, sencillez y

eficiencia del tramite y de manera gratuita.

e |legalidady justicia

¢ Impulso de oficio.

e Poco formalista.

e Formalizacién por escrito.

e Observar el derecho de defensa.

e Asegurando la celeridad, sencillez y eficacia del tramite; y

¢ De forma gratuita

5.3.1 Principio de legalidad y justicia.

El principal objetivo del procedimiento administrativo es brindar proteccion a los
administrados, garantizando sus derechos y asegurando la efectiva tutela de las
normas administrativas en todos los actos de la administracién publica, para hacer

valer la legalidad y justicia.

Este principio es uno de los mas importantes, puesto que obliga a la
administracion a impulsar de oficio el procedimiento administrativo, a reunir pruebas de
oficio para comprobar los hechos y, a perseguir la verdad de tales hechos y tiene como
objetivo, fiscalizar a la propia administracion, reducir al minimo los efectos de la
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arbitrariedad, regularizar las actividades administrativas y principalmente dar seguridad

juridica a los administrados a través de hacer valer la ley y la justicia.

5.3.2 Principio de impulso de oficio

Una vez iniciado el procedimiento, por medio de cualquiera de las formas que ya
se analizaron, el funcionario o empleado publico tiene la obligacién de continuar con el
tramite hasta su finalizacion, concluyendo con la resolucidon administrativa

correspondiente.

5.3.3 Poco formalista

Este principio nos sefiala que, el procedimiento administrativo esta revestido de
poca formalidad, el particular puede interponerlo en forma verbal o escrita y no necesita
auxilio de abogado. Aunque, existe un principio especifico que indica que deben
formalizarse por escrito, el Articulo uno de la Ley de lo Contencioso Administrativo, da
pauta a que se interprete y, en la practica suele suceder, que el procedimiento se inicie

verbalmente.

5.3.4 Formalizacién por escrito

Segun este principio el procedimiento administrativo debe ser escrito, aunque

excepcionalmente puede ser oral o verbal.
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En las organizaciones administrativas guatemaltecas, el procedimiento
administrativo, casi siempre es escrito excepcionalmente, en muy pocos casos puede
ser oral y, no todo el procedimiento sino una parte, por ejemplo, la solicitud de una

certificacion de partida de nacimiento.

5.3.5 Observancia del derecho de defensa

El tratadista Vedel se refiere a este principio como “regla”, pues nos dice que, la
regla de los derechos de la defensa impone a la administracion antes de tomar
cualquier medida, que tenga caracter de sancion o una decisién referente a un
comportamiento personal del interesado, el deber de advertirle y de invitarle a que se

defienda.

El derecho Administrativo, segun Dromi citado por el Licenciado Jorge Mario
Castillo Gonzalez, obliga a la Administracion a reconocer la publicidad del

procedimiento administrativo.

Esta publicidad se refiere a la comunicacion de todas las actuaciones
administrativas, audiencias, reconocimientos, expertajes, inspecciones, etc., sin

descartar la secretividad en los casos excepcionales previstos legalmente.

Constitucionalmente, el derecho de defensa se fundamenta en la declaracion de
que la defensa de la persona y sus derechos, son inviolables, nadie puede ser
condenado, ni privado de sus derechos, sin haber sido citado, oido y vencido en
proceso (procedimiento) legal ante juez o tribunal ( autoridad o funcionario publico u

organizacion publica administrativa).
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Ninguna persona puede ser juzgado por tribunales especiales o secretos, ni por
procedimientos que no estén preestablecidos legalmente, segun lo indica el Articulo 12

de nuestra Constitucion.

5.3.6 Principio de celeridad, sencillez y eficacia

Sencillez, significa simple, facil, sin complicaciones; Celeridad, significa rapidez,
velocidad en los tramites que pueden llevarse a cabo sin esperar el vencimiento del

término; Eficacia, significa la obtencidn de resultados, el efecto deseado.

Todo ello con el objeto de que, el procedimiento finalice con un resultado
beneficioso para las organizaciones administrativas y para los interesados ahorrando
costos y tiempo.

5.3.7 Principio de gratuidad

Contenido en la Ley de lo Contencioso Administrativo, de manera expresa, toda

actuacion administrativa debe ser gratuita.

En el Congreso del Instituto Internacional de Ciencias Administrativas, celebrado
en Varsovia en el aino de 1936 se senalaron las siguientes bases fundamentales para

todo procedimiento administrativo:
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El Principio de audiencia a las partes.

Enumeracion de los medios de prueba que deben ser utilizados por la
administracion o por las partes en el procedimiento.

Determinacién del plazo en el cual debe obrar la administracion.

Precision de los actos para los que la autoridad debe tomar la opinion de
otras autoridades o consejos.

Necesidad de una motivacion por lo menos sumaria de todos los actos
administrativos que afecten al particular.

Condiciones en los cuales la decision debe ser notificada a los
particulares y como reglas generales, complementarias, la declaratoria de
que todo quebrantamiento de las normas que fijen garantias de
procedimiento para el particular deba provocar la nulidad de la decisidn

administrativa y la responsabilidad de quienes lo infrinjan.'®

La importancia de conocer la existencia de estos principios, es para realizar un

analisis, si los mismos son aplicados en el procedimiento administrativo, por parte del

Juzgado de Asuntos Municipales de Transito, cuando se inicia el procedimiento o

gestion administrativa, porque de lo contrario se estaria violando el debido proceso.

5.4

Expediente administrativo

El expediente administrativo lo constituyen todos los documentos que ordenados

en forma cronoldgica contienen cada uno de los pasos realizados para obtener un

resultado, que es la resolucion administrativa.

18 Fraga, Gabino, Derecho Administrativo, Pag. 257.
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El Licenciado Hugo H. Calderon Morales, define el expediente administrativo
como: “El conjunto de documentos, actas, peticiones, pruebas, etc., ordenados en
forma cronologica en que se realizaron los hechos administrativos, peticiones,
actuaciones, audiencias, presentacion de pruebas y que finaliza con la decisidon

administrativa.” 19

5.5 El procedimiento administrativo regulado en la Ley de Transito y su

aplicacion

Nuestros legisladores, cuando elaboraron el Reglamento de la Ley de Transito,
contenido en el Acuerdo Gubernativo niumero 273-98, en su Articulo 186 denominaron

el procedimiento administrativo, como procedimiento de la infraccion.

5.5.1 Procedimiento de la infraccion

El procedimiento de la infraccién segun la Ley de Transito, se refiere a que la
autoridad de transito que compruebe o verifique la infraccion de alguna de las normas
de la Ley de Transito, entregara al conductor una boleta de aviso, requerimiento de
pago Yy citacién, que indicara la infraccion cometida, el monto de la multa y el lugar
donde se hara efectivo el pago o la gestion administrativa pertinente y, que si lo hace
efectivo dentro de los cinco dias siguientes de cometida la infraccién tendra un
descuento, segun el caso. En caso contrario, el infractor pagara el monto completo de
la multa mas intereses por mora del veinte por ciento anual. El pago efectuado, dara

por agotado el tramite administrativo.

1% calderén Morales, Hugo H., Ob. Cit., Pag. 14.
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5.5.2 Gestidon 6 tramite administrativo

Se entiende por gestion o tramite administrativo, segun la Ley de Transito: El
derecho que tiene el infractor de manifestar por escrito su desacuerdo con la sancién
impuesta, debiendo ofrecer prueba en un plazo no mayor de cinco dias, contado a
partir de la fecha en que se cometid la infraccion. En este caso, el interesado debe
presentar el alegato correspondiente ante el Departamento de Transito o ante el

Juzgado de Asuntos Municipales de Transito, segun el caso.

El Departamento de Transito 6 Juzgado de Asuntos Municipales de Transito,

resolvera en un plazo no mayor de treinta dias.

5.5.3 Presuncion que admite prueba en contrario

Lo afirmado en la boleta por el agente de transito, admite prueba en contrario,
permitiéndole al presunto infractor, que demuestre que los hechos que se le imputan no

son ciertos.

5.5.4 Medio probatorio de la infraccion

El medio probatorio de la infraccion, es la firma del infractor puesta en la boleta
0, la razén del agente de transito que haga constar que el infractor se neg6 a firmar o

no pudo hacerlo por cualquier otro motivo.
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5.6 Requisitos para iniciar el procedimiento, gestion o tramite administrativo

municipal de transito

El presunto infractor, debera manifestar su desacuerdo, a través de un escrito,
fundamentandose en el Articulo citado, ante el Juez de Asuntos Municipales de

Transito.

5.6.1 Pruebas

El memorial debe incluir un apartado de pruebas, en donde se mencionaran e
individualizaran de la mejor manera posible, los elementos de prueba con que cuenta el

sancionado.

5.6.2 Plazo

Para que proceda la gestion administrativa, en estos casos, el sancionado
debera manifestar su desacuerdo dentro de un plazo no mayor de cinco dias, contados

a partir de la fecha en que se cometié la infraccion.

5.6.3 Resolucioén

El Juez de Asuntos Municipales de Transito, resolvera la gestién administrativa,

en un plazo no mayor de treinta dias.
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5.7 Andlisis juridico

Al analizar el procedimiento antes descrito, se puede establecer que el
procedimiento administrativo en asuntos de transito se inicia unicamente por medio de
la boleta que extiende el agente de la Policia Municipal de Transito, es decir de oficio,
esta boleta sirve de aviso, requerimiento de pago y citacion y, una vez hecho el pago

se da por concluido el procedimiento administrativo.
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CAPITULO VI

6. Violacién al derecho constitucional de defensa y el debido proceso con la
imposicion de multas por la Policia Municipal de Transito en el municipio de
Guatemala y la colocacion de aparatos inmovilizadores “cepos” a vehiculos
parqueados en lugares permitidos

6.1 Derecho de defensa

El Articulo 12 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, contempla
el Derecho de Defensa, que literalmente estipula: “La defensa de la persona y sus
derechos son inviolables. Nadie podra ser condenado, ni privado de sus derechos, sin
haber sido citado, oido y vencido en proceso legal ante juez o tribunal competente y
preestablecido.

Ninguna persona puede ser juzgada por tribunales especiales o secretos, ni por

procedimientos que no estén preestablecidos legalmente”.

Los derechos de defensa y el debido proceso estan contemplados en este articulo
y por encontrarse en la parte dogmatica de la Constitucion son de aplicacidon y
observancia general en todo procedimiento o proceso en que se sancione, condene 0

afecten derechos de una persona.

Si bien es cierto, tiene mayor relevancia y caracteristicas en los procesos
judiciales, pero su aplicacion es imperativa a todo tipo de procedimientos, aun ante la
administracion publica y Organismo Legislativo y cualquier otra esfera de actuacion,

media vez, por actos de poder publico, se afecten derechos de una persona.
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El derecho de audiencia y el debido proceso, abarcan la potestad de ser oido, de
ofrecer y producir medios de prueba y de rebatir las argumentaciones deducidas y el

pronunciamiento definitivo de conformidad con la ley.

Su importancia es vital porque determina la proteccion de los derechos de la

persona y fortalece la seguridad juridica.

Cabe hacer énfasis en el hecho de que dicho principio no se agota con el sélo
cumplimiento de las fases de conforman los procesos, cualquiera que sea su indole,
pues es necesario que en cada una de ellas se respeten los derechos que la ley
confiere a las partes de acuerdo al derecho que ejercitan. De ahi que en la
sustanciacién de un proceso bien podrian consumarse todas las etapas necesarias
para su tramitacion pero, si en una o varias de ellas se impide o veda a las partes el

uso de un derecho, ello se traduce en una violacién del derecho al debido proceso. %°

La garantia del debido proceso no sélo se cumple cuando en un proceso se
desarrollan los requisitos procedimentales que prevé la ley y se le da oportunidad de
defensa a ambas partes de esa relacion procesal, sino que también implica que toda
cuestion litigiosa debe dirimirse conforme disposiciones normativas aplicables al caso
concreto con estricto apego a lo que dispone el articulo 204 de la Constitucion y, que
se viola el debido proceso si a pesar de haberse observado meticulosamente el
procedimiento en la sentencia se infringen principios que le son propios a esta garantia

constitucional.?’!

2 Corte de Constitucionalidad, Gaceta No. 59, expedientes acumulados Nos. 491-00 y 525-00, Sentencia: 16-01-
00 pagina No. 106
% Corte de Constitucionalidad, Gaceta No. 61, expediente No. 712-01, Sentencia: 19-09-01, pagina No. 348
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6.2 Autoridades reguladoras del transporte y transito en la ciudad de

Guatemala

En el mes de diciembre de mil novecientos noventa y seis, mediante Acuerdo
Municipal, se cred la Entidad Metropolitana Reguladora de Transporte y Transito del
Municipio de Guatemala y sus Areas de Influencia Urbana, nombre que puede
abreviarse EMETRA, cuyos fines principales son: el control y fiscalizacion del
transporte de pasajeros en cualquier medio, sea este publico o privado en el municipio
de Guatemala y sus areas de influencia urbana, proponer al Concejo Municipal las
normas, ordenanzas, reglamentos, acuerdos, resoluciones y demas disposiciones para

la libre y ordenada locomocidn de los habitantes del municipio.

Dentro de sus atribuciones se encuentra disefiar, mejorar, supervisar y fiscalizar
dentro del municipio de Guatemala y sus areas de influencia urbana, todo lo relativo a
la circulacién del transporte, la conduccion y transito de los mismos, conforme la Ley de
Transito y su Reglamento y demas disposiciones que se emitan y que tengan relacion

con el transito de vehiculos y medios de transporte.

6.2.1 Entidad metropolitana reguladora de transporte y transito del

municipio de Guatemala y sus areas de influencia urbana

Es una dependencia de la Municipalidad de Guatemala, de la que el
Representante Legal es el Alcalde Municipal, la funcidn que desarrolla es
exclusivamente para regulacion de transporte y transito en su respectiva jurisdiccién,

esta a cargo del registro de transporte colectivo, escolar, urbano y extraurbano.
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6.2.1.1  Organizacién

La Entidad Metropolitana Reguladora del Transporte y Transito del Municipio de

Guatemala se organiza de la manera siguiente:

e Junta directiva, presidida por el Alcalde Municipal de Guatemala.

e Direccion general.

e Direccion financiera.

e Direccion de asuntos juridicos.

e Auditoria interna.

e Departamento de contabilidad.

e Departamento de recursos humanos.

e Unidad de medios de transporte.

e Departamento de cobros, encargado del cobro de remisiones, multas e

Infracciones en materia de transito.

Tiene su propio presupuesto y la facultad de contratar y despedir a sus
trabajadores.

6.2.1.2  Director general
Es un cargo de caracter ejecutivo, cuya principal funcién es dirigir EMETRA en el
cumplimiento de su mision, se relaciona directamente con el Alcalde Municipal, la Junta

Directiva, asesores, trabajadores, Policia Municipal de Transito, colaboradores y

publico en general.
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6.2.2 Policia municipal de transito

Es un departamento de caracter eminentemente civil, regido por los principios de
jerarquia y subordinacién, que desempena sus funciones con apego a la Constitucion

Politica de la Republica y leyes relacionadas con la seguridad publica.

La Policia Municipal de Transito tiene por objeto realizar funciones
especializadas de Autoridad de Transito, dentro del distrito municipal territorial del
Municipio de Guatemala y en consecuencia correspondera ejercer la direccion y el

control de transito vehicular conforme a la Ley y Reglamento de Transito.

6.2.2.1 Organizacion

“Agustin Reyes Ponce, dice que la estructuracion técnica de las relaciones que
deben existir entre las funciones, niveles y actividades de los elementos materiales y

humanos de un organismo con el fin de lograr los planes y objetivos.”*

6.2.2.2 Direccidn

“Significa conducir las actividades delegadas a los subordinados, delegadas por

el administrador.”®

*? Calderén Morales, Ob. Cit., Pag. 13
% Ibid.
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6.2.2.3 El control

Es la medicion de los resultados actuales y pasados, en relacion con los

esperados, con el fin de corregir, mejorar y formular nuevos planes.

6.2.2.4 Contratacion de servicios

Mediante contrato aprobado por acuerdo ministerial o por conducto municipal, el
Ministerio de Gobernacién o las municipalidades segun el caso, podran contratar o
subcontratar, servicios de personas individuales o juridicas, publicas o privadas para
hacerse cargo de la prestaciéon de servicios de policia y/o de la administracion o

fiscalizacion del transito.

Mediante Acuerdo emitido por el Consejo Municipal de la ciudad de Guatemala,
el 29 de junio de 1998, fue aprobado el Reglamento de Organizacion y Funcionamiento
del Departamento de la Policia Municipal de Transito en la ciudad de Guatemala, con
funciones especificas de dirigir y controlar el transito conforme a la Ley y Reglamento

de Transito.

Por disposicion municipal de fecha 29 de junio de 1998, firmada por el Alcalde
Municipal de Guatemala, se decide que a partir del 22 de junio de 1998, la Unidad de
Gruas y Cepos, adscrita a la Entidad Metropolitana Reguladora de Transporte vy
Transito del Municipio de Guatemala y sus Areas de Influencia Urbana —EMETRA-

paso organica y administrativamente a la Policia Municipal de Transito y su reglamento.

66



Que dentro de los mecanismos utilizados por la Unidad de Gruas y Cepos de la
Policia Municipal de Transito, para inmovilizar los vehiculos dejados en la via publica,
en lugares no autorizados para los mismos, se colocan los denominados aparatos
inmovilizadores, “cepos”, los cuales se liberan aproximadamente a las dos horas

posteriores, previo a realizar el procedimiento respectivo.

Sin embargo el Reglamento de Transito no regula la multa que se debe imponer
por la colocacién de un cepo, por dicha razén existia un Acuerdo Municipal, de fecha
tres de febrero del afio dos mil, que establecia en su Articulo uno, que los propietarios
o legitimos tenedores de vehiculos automotores que sean inmovilizados con cepos u
otros mecanismos similares, por haber sido dejados en la via publica, en lugares no
autorizados del Municipio de Guatemala o, cuyos conductores hayan cometido otras
infracciones al Reglamento de Transito y/o Reglamento de parquimetros municipales,
serian sancionados con una multa de doscientos quetzales por cada infraccion mas los
gastos administrativos correspondientes, por un valor de cincuenta quetzales. Este
articulo violaba flagrantemente la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala,
por lo que en resolucion de la Corte de Constitucionalidad se declaré inconstitucional
la frase: “o cuyos conductores hayan cometido otras infracciones”... Asi mismo, declaré
inconstitucional el Articulo nueve del Reglamento del Sistema de Parquimetros, para la
ciudad de Guatemala, Acuerdo COM numero 46-2001 del Consejo Municipal, el cual
establecia: “De conformidad con el Reglamento de Transito, los vehiculos estacionados
en zonas bajo el régimen de pago de parquimetros, que no efectuen el pago
correspondiente, se tendran como estacionados en lugar prohibido. En estos casos, el
pago por infraccion, para vehiculos sera de setenta y cinco quetzales (Q75.00) en
concepto de multa y sesenta quetzales (Q60.00) mas IVA por desactivacion del aparato
inmovilizador. Para motocicletas la infraccion sera de veinte quetzales (Q20.00) en
concepto de multa y quince quetzales (Q15.00) mas IVA por desactivacion del aparato
inmovilizador. El pago debera efectuarse en los lugares que indiquen las boletas y
avisos, los cuales seran accesibles dentro de cada sector o zona en donde sean

colocados los parquimetros”...
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6.2.2.5 Organizacién y funcionamiento del departamento de la policia

municipal de transito

Corresponde al Alcalde en forma directa el mando superior del Departamento de
la Policia Municipal de Transito, en observancia y cumplimiento del mandato

Constitucional.

El Director General de la Entidad Metropolitana Reguladora de Transporte y
Transito del Municipio de Guatemala y sus Areas de Influencia Urbana (EMETRA)

ejercera el mando inmediato del Departamento de la Policia Municipal de Transito.

6.2.2.6 Organizacién operativa del departamento de la policia municipal

de transito

e Director operativo.

¢ Intendente administrativo.
¢ Intendente operativo.
e Oficiales.

e Suboficiales.

e Delegados.

e Delegados asistentes.
e Motoristas.

e Agentes de policia.

e Auto patrullero.

e Operadores de radio.

e Auxiliares administrativos.
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6.2.2.7 Organizacion administrativa del departamento de la policia

municipal de transito

Para que pueda ejecutar sus funciones inherentes a la administracion del
transito en la jurisdiccion del municipio de Guatemala, en forma eficiente e inmediata,

cuenta con:

o Jefatura del area administrativa.
e Seccion de recursos humanos.
e Academia de capacitacion.

e Seccion de asuntos internos.

e Seccidn de asistencia juridica.

6.3 Procedimiento administrativo para la imposicién de una multa por la policia

municipal de transito y su violacion al derecho de defensa

Como ya lo mencionamos anteriormente, el procedimiento de la infraccion segun
la ley de Transito, citando el Articulo 186 del Reglamento de Transito, indica que la
autoridad de transito que compruebe o verifique la infraccidn a alguna de las normas de
la Ley de Transito, entregara al conductor una boleta de aviso, requerimiento de pago y
citacion, que indicara la infraccion cometida, el monto de la multa y el lugar donde se
hara efectivo el pago o la gestion administrativa pertinente y que si lo hace efectivo
dentro de los cinco dias siguientes de cometida la infraccion tendra un descuento,
segun el caso. En caso contrario, el infractor pagara el monto completo de la multa mas
intereses por mora del veinte por ciento anual. El pago efectuado, dara por agotado el

tramite administrativo.
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En todo caso el particular que ha sido sancionado con la imposicion de una
multa, tiene el derecho de manifestar su desacuerdo, ejerciendo su derecho de
defensa dentro de los cinco dias siguientes a la imposicion de la misma, aportando
prueba pertinente para contradecir el hecho por el cual el agente de la Policia Municipal

de Transito lo sanciono.

El Articulo 187 del Reglamento de Transito, faculta al agente de la Policia
Municipal de Transito a que en los casos en que el conductor no se encuentre, puede
dejar en un lugar visible del vehiculo la boleta, asi también cuando el infractor no se

identifique.

La definicion de multa consiste en, “una pena pecuniaria que se impone por una

falta, exceso o delito, o por contradecir a lo que con esta condicién se ha pactado”.?*

Con relacion a lo anteriormente mencionado, se considera que existe una plena
violacion al derecho de defensa y debido proceso, en virtud de que nada le garantiza al
agente de la Policia Municipal de Transito que el particular al momento de llegar al
lugar donde se encuentra su vehiculo va a encontrar la boleta de aviso, requerimiento
de pago y citacidon respectiva y en virtud de tal desconocimiento, por no haber sido
notificado en forma personal, el particular no podra ejercer su derecho de defensa

dentro del plazo de cinco dias que establece la ley.

Adicionalmente la Constitucion Politica de la Republica en su Articulo doce
claramente indica que: “La defensa de la persona y sus derechos son inviolables.
Nadie podra ser condenado, ni privado de sus derechos, sin haber sido citado, oido y

vencido en proceso legal ante juez o tribunal competente y preestablecido”.

2 Ossorio, Manuel, Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales, Pag. 626.
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En virtud del articulo constitucional antes citado, unicamente corresponde a un
juez o tribunal competente la facultad de imponer una condena, en este caso al pago
de una pena de multa o pecuniaria; no asi en el caso establecido en el articulo 186 del
Reglamento de Transito, en el que el agente de la Policia Municipal de Transito tiene
competencia para imponer la sancién, dando por sentado la condena del particular al
pago coercitivo del monto de la misma, sin haber sido citado, oido y vencido ante una
autoridad competente.

Dentro de mi trabajo de investigacion realizado, dirigi una solicitud al Director
General de la Entidad Metropolitana Reguladora de Transporte y Transito del
Municipio de Guatemala y sus Areas de Influencia Urbana (EMETRA), con fecha
veintitrés de abril de dos mil ocho, solicitando una entrevista para resolver algunas
dudas sobre el tema del presente trabajo de tesis, a la cual respondieron de manera
favorable concediéndome la entrevista solicitada dos dias después de la solicitud,
asimismo, con la misma fecha entregue una solicitud similar al Juez de Asuntos
Municipales de Transito, la cual no fue recibida con la misma seriedad que la primera y
no me dieron mayor informacion al respecto ni mucho menos respondieron a mi

solicitud de entrevista, Unicamente recibieron el memorial.

Derivado de la entrevista realizada al Licenciado Walfre Caldera, encargado de
la Seccidén de Robo y Daino de Cepos, de la Entidad Metropolitana Reguladora de
Transporte y Transito del Municipio de Guatemala y sus Areas de Influencia Urbana
(EMETRA), indico que la manera de notificar al particular sobre la multa que se le
impuso a su vehiculo, tal y como lo establece la ley, es a través de la boleta de aviso,
requerimiento de pago y citacién, caso en el cual no existe ningun problema, en virtud
de que dicha boleta es entregada al particular y el tiene la facultad de hacer o no uso

del derecho que la ley le otorga.
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Pero que no siempre se puede hacer la entrega de dicha boleta, tal es el caso
de las multas impuestas por exceso de velocidad en las cuales al agente de la Policia
Municipal de Transito unicamente alcanza a tomar nota del numero de placa, no asi de
poder entregar en sus manos al particular la mencionada boleta o bien en base a un
nuevo sistema para el control de velocidad, conocido como Digi Cam o camaras

digitales de tecnologia laser.

Este moderno equipo adquirido por la Municipalidad de Guatemala esta
instalado en las principales vias de la ciudad como Vista Hermosa, Bulevar Austriaco,
Anillo Periférico, Calzada Roosevelt, Avenida Petapa y Calzada Atanasio Tzul, entre

otros, donde las autoridades han detectado el abuso de velocidad por parte de pilotos.

Para éste caso existe la pagina de internet de la Municipalidad de Guatemala,

www.muniguate.com en la cual las personas pueden revisar si la placa de su vehiculo

tiene pendiente el pago de una multa por infraccién a la Ley de Transito. Es en este
punto también, es en donde se considera que se viola el debido proceso, ya que la
unica forma en que una persona puede tener el conocimiento de que tiene una multa
pendiente de pago es, ingresando a dicha pagina y, en un apartado especial
denominado Remisiones, ingresar el numero de placa de su vehiculo y asi darse por
notificado para poder ejercer su derecho de defensa ante el Juez de Asuntos

Municipales de Transito, si aun no ha transcurrido el plazo que indica la ley.

6.4 Infracciones y sanciones en materia de transito

Constituyen infracciones en materia de transito la inobservancia, incumplimiento
y violacion de las normas establecidas en la Ley y Reglamento de Transito, salvo el

caso de acciones u omisiones tipificadas como faltas o delitos. Cuando la infraccion no
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esté especificamente contemplada se sancionara con amonestacion o multa, conforme

lo norma la ley; se impondran sanciones tantas veces como se comentan infracciones,

aun cuando se trate de una misma persona o vehiculo.

Sanciones: El Ministerio de Gobernacioén, por intermedio del departamento de
transito o la Municipalidad por intermedio del Juzgado de Asuntos Municipales,
segun el caso, podra imponer a las personas, conductores y propietarios de
vehiculos, segun el caso, las sanciones administrativas siguientes:
amonestacién, multas, retencion de documentos, cepos para vehiculos,

incautacién de vehiculos, suspension y cancelacién de licencia de conducir.

Estas sanciones se impondran independientemente de las responsabilidades

civiles y penales que pudieran corresponder al actor.

Cuando se trate de infracciones cometidas por un conductor, la autoridad le
extendera una papeleta de aviso debidamente habilitada por el departamento de
transito o la municipalidad, segun el caso, en la cual especificara la infraccién

cometida, el articulo transgredido y la infraccion impuesta.

Amonestacion y multas: La autoridad de transito impondra segun lo norme el
reglamento, amonestacion y/o multas a las personas, conductores y propietarios
de vehiculos que no observen, violen o incumplan las disposiciones de esta ley y
sus reglamentos; especialmente respecto al lugar, oportunidad, forma, modo y
velocidades para circular en la via publica.

El Articulo 32 de la Ley de Transito, Decreto 132-96 del Congreso de la
Republica establece que: Las amonestaciones consistiran en perforacion de la

licencia, en los espacios previstos para tal efecto y las multas se graduaran entre
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un minimo equivalente a un salario diario minimo del campo, vigente al momento
de cometer la infraccion, hasta un maximo equivalente a un salario diario minimo
del campo para la actividad agricola del café, vigente al momento de cometer la
infraccion, multiplicado hasta por mil, conforme lo norme el reglamento.
Corresponde al Departamento de Transito o a la Municipalidad, segun el caso,

imponer multas y recaudar los recursos por este concepto.

e Retencion de documentos: Se consideran infracciones administrativas vy
correspondera al Departamento de Transito o a la Municipalidad respectiva, a
través del Juzgado de Asuntos Municipales, en su caso, retener la licencia de
conducir e imponer una multa conforme el Articulo 32 de la Ley de Transito, en

los casos siguientes:

v' Cuando al conductor se le haya resuelto la suspensién o cancelacién de
la licencia; y

v Al conductor que hubiere acumulado tres multas sin haber hecho efectivo
su pago. La licencia sera devuelta al infractor cuando haya cancelado la

multa impuesta.

e Cepos: El Articulo 34 de la Ley de Transito contempla la sancion de los cepos, el
cual literalmente establece: “La autoridad de transito podra emplear cepos o
mecanismos similares para inmovilizar los vehiculos dejados en la via publica en
lugares no autorizados para los mismos o bien para inmovilizar vehiculos cuyos
conductores hayan cometido otras infracciones.?® Los cepos se liberaran hasta
que se haya cumplido con el pago de la multa, gastos, y costo por la infraccién

cometida.

* Declarado inconstitucional, segun Sentencia de la Corte de Constitucionalidad de Guatemala, Expediente 368-
2002 del 3 de octubre de 2003.
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6.5 Definicidon de cepo

e Trampa para cazar animales mediante un dispositivo que los aprisiona
cuando lo tocan.

e Cualquier instrumento que sirva para aprisionar algo.

e Instrumento hecho de dos maderos gruesos, que unidos forman en el
medio unos agujeros redondos, en los cuales se aseguraba la garganta o
la pierna del reo, juntando los maderos.

e Instrumento para devanar la seda antes de torcerla.

e Artefacto de distintas formas y mecanismos que sirve para casar
animales mediante un dispositivo que se cierra aprisionando al animal
cuando éste lo toca.

e Instrumento que sirve para inmovilizar automoéviles aparcados en zona
prohibida.

e Conjunto de dos vigas entre las cuales se sujetan piezas de madera,

como los pilotes de una cimentacién.?

6.6 Elcepo en Espaia

El Ayuntamiento de Sevilla y la empresa semipublica Aussa aplicaran un
dispositivo inmovilizador de vehiculos, mediante un cepo que colocara la Policia Local,
para los conductores que hagan mal uso de los aparcamientos de la Zona Azul, que

podran retirar sus coches previo pago de cincuenta Euros de sancion.

El concejal de Gobernacion hispalense, presentd este nuevo sistema, que ya

esta implantado en Vigo, La Coruna y Mahén (Baleares), y que, segun recalco el edil

%% Lara Bosch, José Manuel, Diccionario Actual de la Lengua Espaiiola. Pag. 80.
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socialista, "no tiene un afan recaudatorio, sino disuasorio para facilitar la rotacién del

mayor numero de vehiculos posible" en la Zona Azul.

Este dispositivo, cuya colocacion supervisara la Policia Local, se centrara de
forma preferente en los conductores que no pagan la Zona Azul o superan el limite
maximo de tiempo de dos horas, y sus infractores deberan abonar cincuenta Euros,
mas otros tres por el uso indebido de estas areas de aparcamiento para poder retirar

sus vehiculos.

El objetivo es incentivar el uso de las cinco mil plazas actuales de la Zona Azul,
que resaltdé que numerosas personas "usan de manera indebida" al no pagar el billete o
exceder el tiempo limite de uso, y conseguir que haya una mayor capacidad de rotacion

para que se conviertan en veinte mil plazas posibles al dia.

El sistema se puso en marcha en las zonas azules de Sevilla, ubicadas en El
Arenal, Los Remedios y la zona de Viapol y la Avenida de Cadiz, pero el edil dijo que
antes habra una campana informativa y que en los diez primeros dias se colocaran

cepos de carton, por lo que solo se haran efectivas las sanciones a partir de esa fecha.

El cepo se colocara en la rueda delantera izquierda del vehiculo, con una
pegatina visible en el vehiculo y un numero de teléfono al que el infractor debera llamar
para que se le levante la inmovilizacion previo pago de la multa, mientras que si a partir
de las veintiun horas sigue inmovilizado, podra ser retirado por la grua con el

consiguiente aumento de la sancién hasta los cien Euros.

Para llevar a cabo este proceso el controlador de Aussa denuncia al vehiculo y
avisa a la Policia, que ratifica la infraccién y automaticamente, con la presencia de los

agentes, se procede a la inmovilizacién mediante este sistema de cepo.?’

7 sevilla: Agencia. “El Ayuntamiento inmovilizara con cepos los coches mal estacionados en la zona azul”, 02-02-
2005 http://www.abc.es/hemeroteca/historico-02-02-2005/sevilla/Sevilla/el-ayuntamiento-inmovilizara-con-

cepos-los-coches-mal-estacionados-en-la-zona-azul_20361415592.html (30 de abril de 2008).
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6.7 Procedimiento para la colocacion de un aparato inmovilizador —cepo-

Por disposicion municipal de fecha 19 de junio de 1998, firmada por el Alcalde
Municipal de Guatemala, se decide que a partir del 22 de junio de 1998, el
Departamento de Gruas y Cepos adscrito a la Entidad Metropolitana Reguladora de
Transporte y Transito del Municipio de Guatemala y sus Areas de Influencia Urbana
(EMETRA), paso6 organica y administrativamente a la Policia Municipal de Transito, a
quien corresponde aplicar las sanciones instituidas en la Ley de Transito y su

Reglamento.

Que dentro de los mecanismos utilizados por la Unidad de Gruas y Cepos de la
Policia Municipal de Transito para inmovilizar a los vehiculos dejados en la via publica,
en lugares no autorizados para los mismos, se colocan los denominados aparatos
inmovilizadores “cepos”, los cuales se liberan aproximadamente a las dos horas
posteriores, siempre y cuando, se haya cumplido con el pago de la multa por infraccion

cometida y se dé el aviso al numero de teléfono respectivo.

Sin embargo, en el Reglamento de Transito no esta regulada la multa que se
debe cobrar por la colocacion de un cepo, surge entonces la importancia de aplicar el
Acuerdo Municipal numero COM-008-06, del Consejo Municipal, publicado en el Diario

de Centroamérica el dia veinticuatro de marzo de dos mil seis.

En base a la entrevista realizada con fecha viernes veinticinco de abril del afo
en curso, a la persona encargada del Departamento de Dano y Robo de Cepos, de la
Entidad Metropolitana Reguladora de Transporte y Transito del Municipio de
Guatemala y sus Areas de Influencia Urbana (EMETRA), indicé que el procedimiento

exacto para la colocacion de cepos paso por paso, es el siguiente:
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PASO NUMERO UNO

El agente de la Policia Municipal de Transito verifica la violacion o infraccién a
una norma de la Ley de Transito, solo en los casos en que el piloto no se encuentre en
el automdvil, colocara un aviso con letra grande y legible en un lugar visible del
vehiculo, normalmente en el vidrio delantero, dicho aviso contiene la advertencia para
el piloto de retirar el vehiculo del lugar donde se encuentra estacionado por ser éste un
lugar prohibido para hacerlo, indicandole asimismo, que para el efecto tiene dos
minutos , de lo contrario la Unidad de Gruas y Cepos procedera a colocarle un aparato

inmovilizador al vehiculo.

Si el propietario del vehiculo llega dentro del lapso de los dos minutos, se

ahorrara el pago de la multa para liberar su vehiculo.

PASO NUMERO DOS

Si el propietario no llega en el lapso de los dos minutos, la Unidad de Gruas y
Cepos le colocara a su vehiculo un aparato inmovilizador, mejor conocido como “cepo”
en una de las llantas, a efecto de evitar que sea retirado del lugar y, en el acto se le
toman una serie de fotografias, empezando por captar el numero de placa del vehiculo,

el lugar donde esta parqueado y como quedo colocado el aparato en la llanta.

Cabe mencionar que varias son las personas que con el objeto de evitarse
pagar la multa de quinientos quetzales (Q.500.00) para retirar el aparato inmovilizador y
liberar el vehiculo, de alguna u otra manera utilizan la fuerza o cualquier otro

mecanismo que dafie la estructura del aparato y, ademas de eso se dan a la fuga con
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el mismo, cometiendo asi el delito de robo, sancionado con pena de prision, segun el

Articulo 251 del Codigo Procesal Penal.

La Municipalidad de Guatemala a través del Acuerdo Municipal numero COM-
008-06, de fecha veintisiete de febrero de dos mil seis, reguld lo relativo a los aparatos
inmovilizadores y, en el mismo cuerpo legal establece literalmente en su Articulo dos:
“Los propietarios legitimos o tenedores de vehiculos automotores de transporte liviano
que sean inmovilizados por medio de cepos 0 mecanismos similares, de conformidad
con lo preceptuado en los Articulos 152, 153 y 184 numeral 6 del Reglamento de
Transito, que liberen o retiren al aparato inmovilizador utilizando la fuerza o cualquier
otro mecanismo que dafie la estructura del mismo, sera sancionado con una multa de

cinco mil quetzales (Q.5,000.00) por los gastos administrativos y dafios ocasionados.

El Articulo tres del mismo cuerpo legal también contempla que cuando se trate
de vehiculos de transporte pesado, la multa sera de siete mil quetzales (Q.7, 000.00)

igualmente, por los gastos administrativos y dafios en que haya incurrido.

Estas multas son sin perjuicio de las acciones penales que pudieran derivarse

de la sustraccion y robo de los aparatos inmovilizadores (CEPOS).

Recientemente, la Entidad Metropolitana Reguladora de Transporte y Transito
del Municipio de Guatemala y sus Areas de Influencia Urbana (EMETRA) adquirié
mediante el sistema de cotizacion, la cantidad de cincuenta nuevos cepos, veinticinco
para vehiculos de transporte pesado y veinticinco para vehiculos livianos, debido a que
la mayoria de cepos con que contaba anteriormente fueron dafiados o robados por los

conductores de vehiculos infractores.
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Sin embargo, a pesar de la vigencia del Acuerdo Municipal en mencion, que
regula la multa administrativa de cinco mil y siete mil quetzales por retirar, dafiar o
robarse un cepo, los conductores de vehiculos infractores siguen retirando, dafando o
robandose los aparatos, por lo que en virtud de la vigencia de dicho Acuerdo se han
cobrado ya varias multas de las mencionadas; y como cada vez aumentan estos
hechos ilicitos y, debido a que anteriormente a cada vehiculo se le colocaban dos
cepos, siendo mas dificil poder robarselo, mientras que ahora solo se les coloca uno
por escasez de los mismos, dando lugar con ello a que coloquen la llanta de repuesto y
decidan robarse el cepo. Ademas, alrededor de cuatro vehiculos siguen consignados
en el predio municipal porque no han pagado el dafio ocasionado a los inmovilizadores
que les colocaron, agregando alrededor de mas de quince denuncias en el Ministerio

Publico por robo de los cepos, vehiculos que aun no han sido ubicados.

La Unidad de Gruas y Cepos coloca el aparato inmovilizador, cada cepo tiene un
numero unico de registro, el cual queda anotado en la Unidad, a la espera de la
respectiva llamada para ir a retirarlo, después de haber realizado el pago de la multa;
pero, al no realizarse dicha llamada se verifica si el mismo ha sido robado, por lo que
en tal caso, la misma Unidad procede a interponer la denuncia y asi llevar un control

del numero de cepos robados, quedando esta informacion en el sistema.

PASO NUMERO TRES

Seguidamente después de colocar el aparato, la Unidad de Gruas y Cepos
coloca en un lugar visible y con letra legible, normalmente en la ventana del lado del
conductor una aviso de advertencia que literalmente dice: “CUIDADO NO MUEVA
ESTE VEHICULO”, vy adjuntan la boleta de pago por quinientos quetzales (Q.500.00),

para que sea cancelada en uno de los bancos del sistema que en ésta aparecen.
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PASO NUMERO CUATRO

Luego de haber realizado el pago, el conductor debe de llamar a la Unidad de
Gruas y Cepos al numero que aparece en el aviso de advertencia. Segun datos
obtenidos de la entrevista realizada diariamente se colocan de ochenta a cien cepos,
teniendo la municipalidad un ingreso diario de por lo menos cuarenta mil quetzales
(Q40,000.00), los cuales son utilizados para crear su fondo privativo para uso exclusivo
del disefio, mantenimiento y mejoramiento de las actividades de transito, incluyendo

obras de infraestructura vial.

Para el retiro del aparato, la Unidad de Gruas y Cepos se tarda
aproximadamente de treinta a cuarenta y cinco minutos luego de realizada la llamada;
los cepos son liberados de acuerdo al turno en que se haya recibido la llamada, la
Unidad trabaja por turnos y en cada turno hay tres liberadores de cepos listos para

retirar los mismos.

Muchas personas pagan la multa de quinientos quetzales (Q.500.00) en el
banco, realizan la llamada, pero no tienen paciencia para esperar que llegue la Unidad
a retirar el cepo y se dan a la fuga con el mismo, constituyendo esto el delito de robo,

como Yya lo desarrollamos anteriormente.

Varios conductores, consideran que algunas veces es injusta la colocacion de
multas y aparatos inmovilizadores por parte de los agentes de la Policia Municipal de
Transito o la Unidad de Gruas y Cepos, en virtud que dichas autoridades manifiestan
que el lugar en donde se encuentra parqueado el vehiculo es un lugar prohibido, pero
da la casualidad que no esta debidamente sefialado con linea roja, sefal que indica la

prohibicion a parquearse, por lo que si no esta bien sefalizado el conductor tiene la
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libertad de parquearse alli; ademas varias son las quejas de conductores que
manifiestan que los agentes actuan de mala fe y que en vez de ejecutar politicas de
ordenamiento del transporte y transito que permitan mejorar la circulacién vehicular y la
seguridad de la red vial en el area metropolitana, el cual es su objetivo, se colocan en
lugares estratégicos a la espera de colocar mas y mas multas. Ademas de otras
quejas sobre la prepotencia con que algunos de ellos actuan en el desempefio de sus
funciones. Como comentario personal, se considera que, para evitar todo lo antes
mencionado la Municipalidad de Guatemala deberia de estar pendiente de que las
areas prohibidas para parquearse estén bien sefalizadas, con linea roja; deberian de
seleccionar y capacitar mejor a los integrantes de la Policia Municipal de Transito, en
particular a aquellos que tienen a su cargo un talonario para la imposicion de multas y
que se relacionaran directamente con los conductores; realizar constantemente
evaluaciones sobre su conocimiento de la Ley de Transito y su Reglamento, asi como
de todas la ordenanzas que se involucren con el desempefio de sus funciones; habilitar
0, en caso de que exista dar a conocerlo al publico un numero telefénico para recibir
todas aquellas quejas sobre la actitud de los agentes, a efecto de llevar un récord de

cada uno de ellos.

En la entrevista realizada, se le cuestion6 al senor Caldera, encargado del
Departamento de Dafio y Robo de Cepos, si en alguna ocasién ha sucedido, que la
persona luego de pagar la multa para que le sea retirado el cepo vy finalizar con dicho
tramite habia planteado una gestion administrativa ante el Juzgado de Asuntos
Municipales de Transito, en virtud de que consideraba injusta la colocacion del cepo vy,
solicitando le fuera reembolsado el pago realizado y en cuanto tiempo se lo
reintegraban, a lo que respondié: que varias son las personas que han iniciado
gestidon, pero que él recuerda un solo caso en el que le han devuelto el dinero al
conductor, decision que fue tomada por el Juez de Asuntos Municipales en base a la
prueba presentada por el conductor, y como consecuencia, el Departamento de Cobros
de la Entidad Metropolitana Reguladora de Transporte y Transito del Municipio de

Guatemala y sus Areas de Influencia Urbana (EMETRA), realizé el reintegro de la
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multa cancelada, aproximadamente dentro de en un plazo de treinta dias. Para lo cual
el Juzgado remitira certificacion de la resolucién al Departamento de Cobros y éste al

Departamento de Contabilidad para la devolucion del monto de la multa.

6.8 Personas que han sufrido violaciéon a sus derechos de defensa y debido
proceso por la imposicion de una multa por la policia municipal de transito

en el municipio de Guatemala

Como resultado de la encuesta realizada para el presente trabajo de
investigacion, varias son las personas que al momento de ir a solicitar cada afio la
solvencia de multas de su vehiculo, se encuentran con la sorpresa que tienen
pendiente por pagar una o mas multas, las cuales nunca les fueron notificadas y se
ven en la obligacion de cancelar sin alegar derecho alguno, en virtud de la

extemporaneidad para hacerlo.

En este caso, las personas consideran que es injusto el pago de una multa de la
cual no tenian conocimiento y acuden al Juzgado de Asuntos Municipales de Transito
solicitando una rebaja de la misma. La misma ley estipula que, si se paga la multa
dentro de los cinco dias de impuesta tendra, automaticamente un descuento del
veinticinco por ciento y, la misma boleta de aviso, requerimiento de pago y citacion
indica el monto total que debera cancelar si la paga dentro de este plazo o de lo
contrario el monto total de la multa sin descuento. Pero pasado dicho plazo, el
particular aun podia solicitar al Juzgado de Asuntos Municipales de Transito, en virtud
de su inconformidad, una rebaja mediante un formulario previamente impreso y

entregado en el mismo juzgado, al cual deberia adjuntar los siguientes documentos:
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e Desplegado de remisiones pendientes (solicitado en los escritorios 18 y
19 EMETRA primer nivel de la Municipalidad de Guatemala).

e Fotocopia de la licencia de conducir o la cédula de vecindad.

e Fotocopia de la tarjeta de circulacién del vehiculo.

e Documentos, fotografia u otro medio de prueba.

Debera indicar la placa, tipo, marca y color del vehiculo, su nombre y apellidos vy,
otros datos personales y firmar dicha solicitud declarando bajo juramento que los datos
contenidos en el mismo son fidedignos. El Juez si lo considera otorgara audiencia al

particular indicando dia y hora para ventilar y resolver la solicitud presentada.

Como consecuencia de esta investigacion, se confirmd que el Juez de Asuntos
Municipales de Transito, por el momento, no esta concediendo rebaja alguna, ésto en
virtud de que la misma se da unica y exclusivamente si el particular cancela la multa

dentro del plazo que indica la ley y no posteriormente, como lo estipula la ley.

Cabe mencionar que las rebajas no aplican para los cepos. Ya que en ningun
Articulo del Acuerdo Municipal COM-008-06 contempla rebaja alguna para esta clase
de multas, aunque el Articulo 189 del Reglamento de Transito, contempla el descuento
del veinticinco por ciento para el pago realizado dentro de los cinco dias siguientes a la
imposiciéon de una multa, por lo que surge la pregunta: ;Por qué en la multa por

imposicién de un cepo no hay descuento, si el pago es inmediato?
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6.9 Desconocimiento del derecho que tienen las personas afectadas para

plantear un procedimiento administrativo o gestion administrativa

En base a la encuesta realizada muchas son las personas que no tienen
conocimiento del derecho que tienen de iniciar gestion o tramite administrativo ante el
Juzgado de Asuntos Municipales de Transito, mucho menos del plazo que la ley les
concede para poder hacerlo. Esto por falta de interés y en virtud de que la multa ya
estda impuesta en la boleta y deben cancelarla de forma coercitiva, no se toman la

molestia de consultar si pueden hacer algo al respecto en contra de esa sancion.

6.10. Autosuficiencia de una multa y no asi la colocacion de un cepo

En base a las entrevista y encuestas realizadas, los particulares
conductores consideran que la imposicion de una multa seria suficiente sancién para el
caso en que un vehiculo se encuentre parqueado en un lugar no permitido, en virtud de
que el pago de quinientos quetzales (Q.500.00) para la liberacion del automovil
repercute de manera inmediata en la economia del conductor y de su familia; en
contraposicion a la respuesta obtenida en la entrevista realizada, el encargado del
Departamento de Dafio y Robo de Cepos, considera que no es suficiente, ya que con
la colocaciéon de cepos la Municipalidad obtiene un ingreso minimo diario de cuarenta
mil quetzales (Q.40,000.00), cantidad que no obtendria de inmediato si no colocaran
los cepos y solo aplicaran una multa, porque ésta seria cancelada aproximadamente al
afno de impuesta, al momento en que el conductor necesite obtener una solvencia de

su vehiculo para adquirir la calcomania anual respectiva.
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1.

CONCLUSIONES

Con la imposicién de multas cuando el piloto no se encuentra en el vehiculo y se
deja la boleta en el mismo, no se garantiza cien por ciento que el conductor
encontrara dicha boleta y asi se dara por notificado, violando asi el debido
proceso y su derecho de defensa al no poder accionar en el plazo estipulado por

la ley ante el Juez de Asuntos Municipales de Transito.

Cuando no es posible entregar personalmente la boleta al conductor o dejarla en
el automovil, se sanciona al vehiculo, por medio de su numero de placa, y el
conductor no es notificado de esa sancion; tendra conocimiento de ésta
unicamente, si ingresa a la pagina de internet de la Municipalidad de Guatemala;
la cual no es una forma legal de notificacion, en virtud de que no todas las
personas tienen acceso al internet ni mucho menos pueden utilizarlo, violando

asi el debido proceso.

Si las personas no son notificadas de la sancion, no pueden ejercer su derecho
de defensa ante el Juzgado de Asuntos Municipales de Transito, dentro del
plazo que estipula la ley y, de lo contrario, al momento de tener conocimiento
de la sancién no tienen otra eleccion que cancelar el monto de la misma sin
alegar derecho alguno, por extemporaneidad, afectando ademas de esta manera

la economia de los guatemaltecos.

Los aparatos inmovilizadores “cepos” muchas veces son colocados a vehiculos
que se han parqueado en un lugar visiblemente permitido, como consecuencia
de que a través del tiempo la franja roja pintada en la acera o calle, que indica la

prohibicion de estacionarse, ya no es visible, por lo menos para el conductor, por
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lo que el agente que si tiene conocimiento que ahi existia una linea roja coloca

el aparato inmovilizador de manera inmediata.

En los asuntos relacionados con cepos, el Juzgado de Asuntos Municipales de
Transito Unicamente tiene competencia, en la interposicion del recurso de
revocatoria, como lo establece el Articulo 47 de la Ley de Transito, cuando el
afectado no esta conforme con la infraccion, siempre y cuando lo interponga

dentro del plazo que estipula la ley.

La Policia Municipal de Transito, a través de la Unidad de Gruas y Cepos coloca
alrededor de ochenta a cien cepos diarios en la ciudad de Guatemala,
generando con esto el ingreso inmediato de recursos a los fondos de la
Municipalidad y repercutiendo de manera inmediata en la economia del

conductor.

La Policia Municipal de Transito, tiene como funcion principal el ordenamiento
vehicular, pero su personal no esta capacitado adecuadamente para brindar al

publico este servicio de una manera satisfactoria.
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1.

RECOMENDACIONES

Para no violar el derecho de defensa y el debido proceso, la Policia Municipal de
Transito debe crear un procedimiento para notificar, de manera personal, al
conductor; a efecto de que a partir de la fecha de la notificacién empiece a correr
el plazo para impugnar ante el Juzgado de Asuntos Municipales de Transito y

con ésto evitar la violacion al derecho de defensa y el debido proceso.

Es necesario que la Entidad Metropolitana Reguladora de Transporte y Transito
del Municipio de Guatemala y sus Areas de Influencia Urbana (EMETRA), cree
un departamento especial para notificar las infracciones impuestas a los
conductores, en los casos en que no haya sido posible entregar de manera

personal la boleta de aviso, requerimiento de pago y citacion.

Derivado de la entrevista realizada en este trabajo de investigacion, se
establecié que la Entidad Metropolitana Reguladora de Transporte y Transito del
Municipio de Guatemala y sus Areas de Influencia Urbana (EMETRA), no tiene
un registro de conductores y vehiculos, en virtud de que, el Ministerio de
Gobernacion, a través del Acuerdo Gubernativo 67-98, no le concedié dicha
competencia; por lo que debe ampliarse la misma a través de un nuevo Acuerdo
y, para tal efecto debe suscribirse un convenio con la Superintendencia de
Administracién Tributaria, entidad que si cuenta con un registro de vehiculo y
sus propietarios, a efecto de que de alguna manera si se realice la notificacion

en forma legal.

La Entidad Metropolitana Reguladora de Transporte y Transito del Municipio de
Guatemala y sus Areas de Influencia Urbana (EMETRA), debe procurar
mantener en perfecto estado todas las sefales de transito ya que, a través del

tiempo, éstas se deterioran o desaparecen, provocando asi el desconocimiento
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de las mismas, por parte de los conductores y, como consecuencia, éstos
pueden ser acreedores de una sancion por parte de un agente de la Policia

Municipal de Transito.

El Juez de Asuntos Municipales de Transito, en lo que se refiere a la imposicion
de cepos, debe conocer de todo el procedimiento, no Uunicamente del recurso
de revocatoria, en virtud de que, es a él a quien se le delega la facultad
constitucional de condenar, luego de haber citado, oido y vencido; por lo que se
debe permitir al conductor ejercer su derecho de defensa, previo al pago de la
multa y, posteriormente en base a la resolucién que el juez emita, cancelar o no

la sancion.

La Entidad Metropolitana Reguladora de Transporte y Transito del Municipio de
Guatemala y sus Areas de Influencia Urbana (EMETRA), debe realizar
campafas informativas acerca de la educacion vial y sus incidencias por la
violacion a las reglas de transito, sefializar de manera visible cada cierto tiempo
la linea roja que indica la prohibicion de parquearse en ese lugar especifico v,
colocar las demas senales de transito que sean necesarias, a efecto de evitar la
imposicion de multas y cepos y no incrementar los recursos de la Municipalidad

a costa de la economia de los conductores.

La Policia Municipal de Transito debe escoger agentes con una personalidad y
temperamento acorde para tratar a la poblacion de manera cordial y no
prepotente y, asi evitar enfrentamientos verbales y de hecho; ademas,
capacitarlos constantemente y evaluar su desempefo en el ejercicio de sus

funciones.
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