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Licenciado

Marco Tulio Castillo Lutin

Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis
Universidad de San Carlos de Guatemala
Presente

Estimado licenciado Castillo Lutin:

De la manera mas atenta, me dirijo a usted para informarle que en cumplimiento con lo
prescrito en el Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de tesis de Licenciatura en
Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, la Bachiller WENDY NANNETH
AVILA CONDE, ha concluido de forma satisfactoria su trabajo de tesis intitulado: “EL
CONTEO RAPIDO DE VOTOS COMO MEDIO PARA TRANSPARENTAR EL
PROCESO ELECTORAL EN GUATEMALA”, siguiendo a cabalidad con las orientaciones
tecnico metodologicas, que durante la investigacion respectiva se le dieron por parte de esta
asesoria. Dicho trabajo, luego del anilisis respectivo fue necesario readecuar el titulo al
contenido del mismo, siendo este ahora: “EL CONTEO RAPIDO DE VOTOS, COMO
UNA FORMA PARA FORTALECER LA DEMOCRACIA EN GUATEMALA™,

De esa cuenta, la estudiante al desarrollar el trabajo de tesis presenta Ia realidad
guatemalteca en cuanto a los dltimos procesos electorales. La democracia en Guatemala
aun hoy, después de varios eventos electorales enfrenta grandes problemas. El abstencionismo,
el autoritarismo v el desencanto con la democracia electoral, son obstaculos que han hecho que
en Guatemala se dude de un proceso electoral transparente, eficiente y confiable, obligando a no
creer que exista una verdadera democracia en ¢l pais.

La violencia, los actos aislados y una campaiia electoral anticipada que se di6 en torno al
proceso clectoral del afio 2007, generd en la poblacion guatemalteca como entre los afiliados y
simpatizantes dc los diferentes partidos politicos, una sensacion de inseguridad y temor en
cuanto a la transparencia y confiabilidad del evento electoral de ese afio, asi como en los
aflos anferiores donde se desarrollaron procesos electorales, ya que ninguno estuvo exento de
ser cucstionado en cuanto a la transparencia y confiabilidad de los resultados oficiales emitidos
por €l Tribunal Supremo Electoral, la actos vandalicos y la violencia generada en torno a esto
tristemente siempre ha estado presente. Y fue asi, como surge la necesidad de encontrar una
solucidn a todo este problema.

Es asi como este trabajo de tesis, presenta una base puntual sobre como fortalecer
la democracia y transparentar un proceso electoral, a través de una metodologia moderna
y trascendental, que hasta el afio 2003 fuc implementada en Guatemala y en el afio 2007 una
vez mds fue efectuada, por voluntarios que se convirtieron en las diferentes Misiones de
Observacion Electoral Nacional.
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“El Conteo Rapido de Votos”, un método para conocer de manera rapida y confiable los
resultados dcl proceso electoral, afianzando asi la democracia, logrando procesos transparentes
y cficientes, aumentando la capacidad de control de la sociedad sobre los eventos electorales.
Una herramienta para disvadir vy detectar el fraude, ofrecer un prondstico oportuno de los
resultados y sobre todo infundir la confianza en la poblacidn sobre el proceso y los resultados
oficiales que en este caso es dado por el Tribunal Supremo Electoral. Cabe destacar, que el
aporte de este trabajo es invaluable, ya que constituye una fuente importante de
informacién y una herramienta que puede ser utilizada por las generaciones futuras, para
involucrar a la poblacién guatemalteca fomentando asi un ejercicio y un derecho
ciudadano como lo es la Observacion Electoral contemplado en la Ley Electoral y de
Partidos Politicos, ya que en el aspecto formal, la redaccién del trabajo se hace en un cstilo
claro y sencillo que facilita su entendimiento.

Debido a Io expuesto y habiendo efectuado Ia correspondiente revision de fondo,
estilo y forma del trabajo de mérito, y considero que el mismo es un tema novedoso e
innovador en las democracias en procedimiento como es el caso de Guatemala. Asi
también que las conclusiones y recomendaciones formuladas las considero congruentes con su
trabajo de investigacion. Utilizando métodos y técnicas de investigacion cientifica acordes a su
trabajo, se usd ¢l método deductivo para conocer ¢ identificar que la implementacion del Conteo
Rapido de Votos en un proceso electoral es una forma para fortalecer la democracia en ¢l pais.

Quicro destacar que las graficas estadisticas incluidas dentro de esta investigacidén tan
solo demuestran que el Conteo Rapido de Votos es un tema que es bien aceptado por la sociedad
para poder transparentar los procesos electorales que se han efectuado y en los futuros, se
orientd a la estudiante sugiriendo bibliografia y cambios en la redaccion del presente trabajo de
investigacion para que se alcanzaran los objetivos v se verificd la delimitacion del drea de
investigacion.

Por lo que HAGO CONSTAR: Que el presente trabajo cumple con las caractcristicas
técnico legales exigidos asi como los requisitos contenidos en ¢l reglamento respectivo, por lo
que emito DICTAMEN FAVORABLE al proyecto presentado, de conformidad con el
ARTICULO 32 DEL NORMATIVO PARA LA ELABORACION DE TESIS DE
LICENCIATURA EN CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES Y DEL EXAMEN
GENERAL PUBLICO. y en consecuencia solicito se proceda a nombrar Revisor para que
despug¢s de los subsignientes tramites de rigor, sea discutido en el examen publico de tesis de la
sustentante.

.

Respetuosamente,

Colegiada No. 6809
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UNIDAD ASESORIA DE TESIS DELA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y
SOCIALES. Guatemala, veinticuatro de marzo de dos mil ocho.

Atentamente, pase al (a Ja) LICENCIADO (A) HECTOR RENE MARROQUIN
ACEITUNO, para que proceda a revisar el trabajo de tesis del (de la) estudiante WENDY
NANNETH AVILA CONDE. Intitulado: “EL CONTEO RAPIDO DE VOTOS, COMO
UNA FORMA PARA FORTALECER LA DEMOCRACIA EN GUATEMALA”

Me pemmito hacer de su conocimiento que estd facultado (a) para realizar las
modificaciones de forma y fondo que tengan por objeto mejorar la investigacion, asimismo,
del utulo de trabajo de tesis. En el dictamen correspondiente debe hacer constar el
contenido del Articulo del Normativo para ol Examen General Phblico, el cual dice:
“Tanto el asesor como ¢l revisor de tesis, harin constar en los dictimenes correspondientes,
su opinién respecto del contenido cientifico y técnica de la tesis, Ia metodologia v técnicas
de investigacion uiilizadas, Ias conclusiones, las recomendacionss y la bibliografia
utilizada, si aprucban o desapruchan ¢l trabajo de mvestigacion ¥ ofras consideraciones que
estimen pertinentes”.
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Licenciado Marce Tulio Castille Lulin.
Jefe dela Unidad de Asesoria de Tesis
Facuttad de Ciencias Juridicas y Sociales
Universidad de San Cadas de Gualemalg

Licenciade Casdiilo Lutin:

Respeluosamente ma dirily a i_l'-'i- ad par& manifasiarte que por resotucion

emanada de esa unidad académica se me designd como reviser del trabrajo de Tesis de ia

edudiante WENDY NANNETH AVILA CONDE infilulade “EL CONTEO RAPIDOC DE
VOTOS, COMO UNA FORMA PARA FORTALECER LA DEMOCRACIA EN

GUATEMALA”, dicha revision se efectus tomando en cusnta lo establecide en = Articulo

32 del Normalive para ia Eiaboraciin de Tesis te Licencigiura en Clencias Juridicas y
Sociales del examen general piblico:

La invedigacion realizada reine las caracteristicas tienicas y cientificas propias
de un trabajo de esta naturaleza, puesto gue €l conteo rdpide de volas es un
elemente innovador y frascendenial en fa reslidad gustemaiteca, afianza la
democratia lourande procesos iranspatenies vy eficientes, aumenlando fa
capacidad de control de fa sociedad sobre fos eventos electorales que se han
flevada g cabra.

La estudiante utitizd los métodos deductive, para conocer e idaniificar & eficacia
de implemertar l|a melodofogia del confec ripide de volos =n un procesa

electoral, el método inductive se usa para conocer de forma particular cual es Ia
estruciura y funcionamiento de una red de observacion alecioral asi como

también la del contes rapide de volos vy el método descriptive, para demostrar
tante denfro de fa investigacidn fedrica como en fa practica que el conteo rapide
de wolos se debe seguirimplementando en los proceses eleciorales fulumnos.

En &} aspecto forma) guiero resallar que Ia redaccion de esle frabajo se hizo de

un# farma clara y sencilla o cual faciita su entendimiento, aponando asi una
fusrde importante de informacion de comao fortalecer la democracia gusiem siteca

y ransparentar un proceso electoral, hage constar gue faiéenica empieada fue fa
adecuada.

Las conclusiones a gue ia edudiante fegd en el presente trabajn de investinacian

y las recomendaciones que sugiere, tienen relacion con el marco tedrico de fa
invasligacion.

& avenida nimero 3-B0zona d, Torre FProfesional 1. noveng nivet oficina 807
Gran Centro Camercial de la rona 4. Telefona Z335-1734, fax 2335-2461.
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* Las gra!“'x:ap astadictic 3¢ demuesiran que ianin ia nhgenm:mn electaral :‘:nma j
conteo rapido de volos sen necesarias e importantes en un pak como Suatemsla”
donde la sociedad ve con desconfianza v cusslions la transparencia de los
procesos electorales.

* |a hiblingrafia que se utilizd fue acorde para que se alcanzaran los objetivos y el
desanrolic del presenbe trabajo de investigacion, asi mismo se verficd la
delimitacian del ares de investigacién.

Dehido a In anterior expuesio manifiests a usted que dicho irabajo de investigscion es
congruenie 1anlc en su conlenido, bibliografia, conchusiones, recomendaciones y
téenicas cienlificas utiizadas.

En esa virtud me pemito rendr DICTAMEN FAVORABLE. de conformidad con el
Articule 32 def Normative para la Elaboracign de Tesis del Licenciatura en Ciencias
Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, toda vez que dicho trabajo de
less por las razones ya indicatas cumple con los requisites reglamenlanos de esa
casa de estudios, siendo procedente aceptarlo para su discusidn en e examen que
para ase fin s programe.

Sin piro parlicutar me es grato suscribirme,

CTOR REHE BARROQUIN ACEITUNO
ABOGADO Y NOTARIO

0 N° 4,858

. averida numero 0-680 zona 4, Torre Frofesional H. noveno nivel oficing 807
Gran Certro Comarc sl de e zona 4. Teléforo 23354734, fax 23356-2481.
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DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES.

Guatemala, siete de mayo del afio dos mil echo.

Cen vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la Impresion deltrabgjo de Tesic del

(de 1) esodiorte WENDY NANNETH @gﬁh (CONDE, Titulado “EL CONTEQ

RAPIDO DE VOTOS, LOMO YNA FORMA PARA FORTALECER LA DEMOCRACIA

EN GUATEMALA” Artienlo 31 ¥ 34" det iaqmsgifg%;m fa elaboracién de Tess de

Licencidtura en Ciencias Juridicas y Sociales y dél Exandn Genaral Piblico de Tesis -
S : : g : G
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INTRODUCCION

Guatemala es un Estado libre, independiente y soberano, organizado para
garantizar a sus habitantes el goce de sus derechos y de sus libertades. Es asi
como la democracia juega un papel importante dentro del ordenamiento juridico
guatemalteco. Entendiéndose a la democracia como el gobierno del pueblo, el

Estado en que los ciudadanos son iguales ante la ley.

Pero aun hoy, la democracia en Guatemala enfrenta grandes problemas,
como: el autoritarismo, que ha hecho que la misma sea lenta y que provenga
desde los sectores de poder, eso hace que las formas de gobierno aun no dejen
de ser autoritarias. Otro de los problemas es el desencanto con la “democracia
electoral”, puesto que se manifiesta en la tendencia decreciente a participar en
los eventos electorales peridédicos que han sucedido a lo largo de la transicién,
es alarmante conocer que el numero de ciudadanos que asiste a depositar su

voto ha ido paulatinamente en descenso.

El abstencionismo, otro de los problemas, debilita la democracia, toda vez
gue en repetidas ocasiones grandes porcentajes de ciudadanos no ejercen su
derecho a elegir. En consecuencia las personas se sienten poco
representadas por los gobiernos electos y disminuyen su capacidad de tener
voz y voto dentro de la vida politica del pais. El sistema electoral guatemalteco,
fue organizado de forma descentralizada para garantizar el traspaso del poder
soberano de la ciudadania a las autoridades electas para dirigir los destinos del

pais y suministrar bienestar a toda la poblacién, el Estado garantiza la libre



formacion y funcionamiento de las organizaciones politicas, tal y como

establece la Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala.

Desde 1985, se han llevado en Guatemala procesos electorales
democraticos, con ejercicios de observacion electoral de caracter internacional y
algunas practicas de observacidon electoral nacional con alcance parcial. La
observacioén electoral es un derecho ciudadano contemplado en la Ley Electoral
y de Partidos Politicos, un proceso participativo orientado a monitorear y
seguirle los pasos en todo momento al proceso electoral o bien a una etapa del

proceso.

En Guatemala, debido a la poca participacién de los ciudadanos la
observacién electoral nacional, se llevé a cabo hasta en 1999 a través de la
Procuraduria de los Derechos Humanos, la Coordinadora “Si, vamos por la paz”
y Kuchuj —Voz Ciudadana- un movimiento de diferentes organizaciones de la
sociedad civil. Desde la convocatoria al proceso electoral 2003 se registraron
numerosos hechos de violencia que aunque aislados entre si, generaron una
sensacion de inseguridad y temor, tanto en la poblacion como entre los afiliados
y simpatizantes de las diferentes fuerzas politicas. La reactivacion de grupos
paralelos con actuacion impune, el letargo y la pasividad de las instituciones de
seguridad del Estado y la polémica participacion como candidato presidencial
del Secretario del partido politico Frente Republicano Guatemalteco, generé un

ambiente peligroso de inestabilidad y cuestionamiento a la transparencia del

proceso.
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Y el afio 2007, no fue la excepcion puesto que se observaron grandes
problemas durante el proceso electoral, como la timida fiscalizacion del
financiamiento politico, la deteccion de actos de corrupcion en el seno del
Tribunal Supremo Electoral y la insatisfactoria ejecucion del plan de instalacion
de 15 mil mesas electorales para los comicios, son algunos ejemplos de lo que

sucedio durante el proceso electoral 2007.

Estas elecciones, a las que se presentaban 21 partidos y 14 candidatos
presidenciales, estuvieron precedidas de la campana electoral mas violenta de
la historia democratica del pais, con medio centenar de candidatos a aspirantes
cargos, activistas politicos o familiares de ellos asesinados. Convirtiéndose en

las mas custodiadas y en las mas observadas en la historia guatemalteca.

La necesidad de implementar un proyecto que realizara acciones de
observacién electoral nacional cualitativa y cuantitativa del proceso electoral,
como un derecho contemplado en la Ley Electoral y de Partidos Politicos motivo
a que desde el ano 2003 diversas instituciones se integraran para formar una
red nacional de observadores para velar por la transparencia, confiabilidad y el

aumento de la calidad del evento electoral.

El sistema de conteo rapido de votos, fue la modalidad que se establecid
durante la observacién electoral tanto del afo 2003 y 2007, un elemento
innovador y trascendental para el mismo proceso, un método para conocer de

manera rapida y confiable los resultados del proceso electoral, logrando la
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transparencia en el proceso electoral y fortalecimiento de la democracia del
pais. Ya que los resultados obtenidos a través del conteo rapido de votos,
generan credibilidad en los resultados oficiales y en el papel del mismo Tribunal

Supremo Electoral.

La poca divulgaciéon del derecho que tienen los ciudadanos a participar
como entes fiscalizadores de un proceso electoral, la apatia y la falta de
educacion civica-electoral asi como también las escasas nhormas juridicas en
cuanto al tema de observacién electoral, han hecho que la poblacion se sienta

excluida de la fiesta civica mas importante para cualquier pais.

La presente investigacion, con base al método deductivo hace un
recorrido que inicia con el capitulo primero el cual abarca sobre el proceso
electoral y la historia del mismo aqui en Guatemala, continuando con el capitulo
segundo el que hace una referencia sobre la democracia. El capitulo tercero
toca el tema relativo a la observacion electoral, siguiendo con el capitulo cuarto
el cual abarca lo concerniente de las normas juridicas internacionales y
nacionales que regulan a la observacion electoral, derecho que tiene todo ser
humano, para terminar con el capitulo quinto referente al sistema de conteo
rapido de votos y su incidencia en los ultimos dos procesos electorales que se

han suscitado en Guatemala.

El objeto de este trabajo es resaltar la importancia de la continuidad de

implementar la observacion electoral nacional y el conteo rapido de votos, en los

v



procesos electorales futuros como una forma de afianzar la democracia,
determinar su incidencia real en la democracia directa y representativa, lograr
procesos transparentes y eficientes, aumentar la capacidad de control de la
sociedad sobre los eventos electorales que se lleven acabo, para que los
mismos respondan a los principios de inclusion, equidad, competitividad y

transparencia.



CAPITULOI

1. El proceso electoral

1.1. Antecedentes

1.1.1. Eleccién de Asamblea Nacional Constituyente —1984-

El 23 de marzo de 1983, un afio después del golpe militar que con amplio
apoyo popular derrib6 al gobierno del General Romeo Lucas Garcia, se emiti6 el

Decreto Ley 30-83 que contenia la Ley Organica del Tribunal Supremo Electoral.

Tal y como lo disponia el Articulo 1 del Decreto Ley 30-83, el Tribunal
Supremo Electoral fue creado: “con caracter permanente, autbnomo en sus
funciones, con jurisdiccion en toda la Republica y no supeditado a ninguna otra

autoridad u organismo del Estado.”

Las elecciones a diputados de Asamblea Nacional Constituyente se llevaron
a cabo en el mas completo orden, sin que se produjeran incidentes de ninguna
clase que afectaran su normal desarrollo. En las primeras horas de la tarde el
dia de las elecciones, el 1 de julio de 1984, ya habian votado alrededor del 70 por
ciento de los ciudadanos inscritos y a la hora del cierre, establecido para las

diecinueve horas, ya las mesas estaban despejadas de electores.

Con la organizacion de este proceso electoral se prob6 el nuevo modelo. La
férrea voluntad de los magistrados en mantener la independencia de la institucion y
respeto absoluto a la decisién popular expresada en urnas, generd un nuevo clima

de confianza en la ciudadania por las elecciones.

' Decreto Ley 30-83, Ley Orgéanica del Tribunal Supremo Electoral, Articulo 1. —Derogada-



1.1.2. Elecciones generales —-1985-

Continuando los métodos seguidos para la eleccion de Asamblea Nacional
Constituyente, el Tribunal Supremo Electoral, luego de decretada la convocatoria
para elecciones generales, llevé a cabo numerosas conferencias de prensa para

mantener informada a la ciudadania sobre el desarrollo del proceso electoral.

En este evento se eligieron los siguientes cargos: presidente vy
vicepresidente, diputados por lista nacional, diputados por distritos

departamentales y corporaciones municipales en 330 municipios.

Este proceso electoral se caracterizdé por una muy considerable afluencia de
ciudadanos: 1,907,771 en el primer comicio y 1,800,324 en el segundo, cifras que
representaron respectivamente, el 69.2% y 65.3% del electorado inscrito. Fue
entonces que el nombre de Marco Vinicio Cerezo Arévalo representante del partido
politco —Democracia Cristiana- se convertia en el primer presidente electo

libre y democraticamente.

1.1.3. Eleccidén de corporaciones municipales —1988-

Tras un lapso de dos afos, se llevo a cabo en Guatemala un nuevo proceso
electoral, pero para el mismo rigid6 la Ley Electoral y de Partidos Politicos,
contenida en el Decreto No. 1-85 de la Asamblea Nacional Constituyente y que
entro en vigencia el 14 de enero de 1986 y que hoy por hoy sigue siendo estando
vigente, con algunas reformas decretadas por el Congreso de la Republica de

Guatemala.

Se trataba de elecciones municipales en 272 municipios medianos y

pequefos, excluyéndose al departamento de Guatemala, las cabeceras



departamentales y municipios con diez mil o0 mas ciudadanos inscritos, cuyas

corporaciones fueron electas por cinco afos en 1985.

Se avirozaban dos cosas: un excesivo abstencionismo de ciudadanos y una
avalancha de triunfos de los candidatos postulados por el partido de gobierno. Se
registré una participacion del 43% y en lo relativo a un posible acaparamiento de

alcaldias por un solo partido, tampoco se produjo en proporcion desorbitada.

Todo ello demuestra que el pluralismo politico funcioné a satisfaccion, debido
principalmente a las alianzas o coaliciones de partidos que obtuvieron mayorias
relativas en una apreciable cantidad de ayuntamientos, asi como partidos

individuales que obtuvieron mayorias en numerosos municipios.

1.1.4 Elecciones generales -1990/1991-

Ahora, con motivo de las elecciones presidenciales, ocurre una nueva
primicia historica, que el representante del estado de Lousiana ante el Congreso de
los Estados Unidos, destacd en una sesion solemne y con absoluta correccion se
dijo que: ‘el dia de hoy, el pujante pais de Guatemala dara posesion a un nuevo
presidente, sefior Jorge Serrano Elias. Esto sucede por primera vez en la historia

de Guatemala, que el pueblo transfiera el poder de un civil a otro.” 2

Al hacer un examen comparativo de las elecciones de 1985 con las de
1990/1991, cabe sehalar una importante diferencia. En 1985 el voto fue
obligatorio con sancién de multa para el contraventor, aunque esta ultima no se
aplico por haber sido exonerada después de finalizar el proceso electoral. En

contraste, para las elecciones de 1990/1991, el voto dejé de ser legalmente

? Tribunal Supremo Electoral, Documento Informativo IT, Segunda Eleccién Presidencial, pag. 6



obligatorio para convertirse, segun reforma legal, en un deber civico sin sancion

punitiva.

En esta eleccion se incorpora el uso de TELEFAX, para agilizar la transmisién

de datos y resultados.

1.1.5 Elecciones de corporaciones municipales —1993-

Como correspondia, en 1993 el Tribunal Supremo Electoral procedid a
organizar y realizar elecciones municipales, por las cuales se eligieron cargos de
276 corporaciones municipales en toda Guatemala, los que electos en forma pura,
eficiente y ordenaron tomaron oportunamente posesién de sus cargos. El proceso
se realiz6é con la participacion de 101 comités civicos, 16 partidos politicos y 13

coaliciones de partidos politicos.

No obstante la crisis constitucional e institucional sufrida en el pais a partir del
25 de mayo de 1993, el proceso electoral se desarrolld, hasta su conclusién, con
normalidad y de acuerdo con las disposiciones legales contenidas en la Ley

Electoral y de Partidos Politicos.

1.1.6 Consulta popular —1993- (Desistida)

El 25 de mayo de 1993 se rompe el orden constitucional mediante el Decreto
Gubernativo 1-93, por el cual se suspenden varios Articulos de la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala, se disuelve el Congreso de la Republica de
Guatemala, se deja sin efecto la integracién de la Corte Suprema de Justiciay la
Corte de Constitucionalidad; se remueve de sus cargos al Procurador General de la

Nacién y el jefe del Ministerio Publico.



El 27 de mayo de 1993, Jorge Serrano Elias, solicita al Tribunal Supremo
Electoral que con la mayor brevedad posible se realice una consulta popular. El
29 de mayo de ese mismo afo, el Tribunal Supremo Electoral rechazé dicha
solicitud, con base al Decreto 1-85 de la Asamblea Nacional Constituyente y sus
reformas, en su Articulo 194 preceptua: “El proceso electoral debera realizarse en
un ambiente de libertad y plena vigencia de los derechos constitucionales. No
podra existir limitacion alguna a dichas libertades y derechos, ni decretarse estado

de excepcion mientras el proceso no haya concluido.”

Después de varios acontecimientos que desembocaron en la destitucién de
Jorge Serrano Elias por presiones de todos los sectores de la sociedad
guatemalteca, el Congreso de Guatemala, elige en sesidén extraordinaria como
presidente al licenciado Ramiro de Ledn Carpio y como vicepresidente al licenciado

Arturo Herbruger Asturias y con ellos se restauro6 el orden constitucional.

El 27 de septiembre de 1993 el entonces presidente constitucional, solicita al
Tribunal Supremo Electoral convocar a consulta popular para que los ciudadanos
se manifiesten, en cuanto a su decision politica de pedir la renuncia de los
diputados titulares del Congreso de la Republica de Guatemala y de los
magistrados titulares de la Corte Suprema de Justicia. El Tribunal Supremo
Electoral convocd a consulta popular mediante el Decreto 2-93 de fecha 1 de
octubre de ese mismo afio. El 8 de octubre de 1993, el Tribunal Supremo
Electoral resolvié el recurso de revision presentado por diputados, el cual era
improcedente, segun la resolucidn numero 222-93 emitida por dicho érgano,
luego fueron presentados diferentes recursos y amparos en contra del Decreto
2-93 hasta que con fecha 19 de noviembre de 1993 se solicité al Tribunal Supremo
Electoral dejara sin efecto la consulta popular convocada para el 28 de noviembre

de ese mismo afo, ya que el objetivo planteado se habia logrado por otras vias



también constitucionales y legales, desapareciendo asi las causas iniciales que la

motivaron.

1.1.7 Consulta popular —1994-

El 18 de noviembre de 1993, el presidente del Congreso de la Republica de
Guatemala, José Fernando Lobo Dubdn, en acatamiento al mandato contenido en
el Acuerdo Legislativo numero 18-93 de fecha 17 de noviembre de ese mismo afo
y en nombre del Congreso de la Republica de Guatemala, solicité al Tribunal
Supremo Electoral convocara a consulta popular a todos los ciudadanos con el
proposito de que se pronunciaran sobre las reformas a la Constitucién Politica de la

Republica de Guatemala, aprobadas por ese organismo legislativo.

El Tribunal Supremo Electoral mediante el Decreto Numero 4-93 convoco a
todos los distritos electorales, para que el dia 30 de enero de 1994 respondieran a
las preguntas formuladas por el Congreso de la Republica de Guatemala. Con el
Acuerdo 29-94 el Tribunal Supremo Electoral declaré la validez de la consulta
popular celebrada el 30 de enero de 1994 y anunci6 como ganadora la posicion
ciudadana favorable a la ratificaciéon de las reformas constitucionales aprobadas

por el Congreso de la Republica de Guatemala el dia 17 de noviembre de 1993.

1.1.8 Eleccion de diputados —1994-

Sesenta dias después de que el Tribunal Supremo Electoral anunci6 el
resultado definitivo de la consulta popular, entraron en vigor las reformas
aprobadas y el Articulo 23 transitorio de la Constitucion Politica de la Republica
de Guatemala, ordenaba en su inciso a) que: “Al estar vigentes las presentes
reformas constitucionales, el Tribunal Supremo Electoral debera convocar a

elecciones para diputados al Congreso de la Republica de Guatemala, las cuales



deberan realizarse en un plazo no menor de ciento veinte dias después de

convocadas.”

Obligacioén legal que el Tribunal Supremo Electoral cumplié al convocar a los
ciudadanos a elegir diputados por el sistema de distritos electorales y por lista
nacional, quienes iban a ser electos directamente en sufragio universal y en
secreto convocados en el Decreto 2-94. Dicho decreto fue objeto de un recurso
de revisién, el que fue rechazado de plano por el Tribunal Supremo Electoral por

falta de legitimacion del interponente.

Luego de esta serie de sucesos el Tribunal Supremo Electoral organizé el
proceso electoral y lo llevo a feliz término, lamentando que en este evento, al igual
que el anterior, se registré6 una escasa participacion y que el abstencionismo se
empezaba a perfilar como un fendmeno social que debia analizarse y estudiarse
para contribuir a su erradicacion y seguir fortaleciendo la democracia como el mejor

sistema de gobierno.

1.1.9. Elecciones generales 1995/1996

El Tribunal Supremo Electoral convocd por tercera vez consecutiva a
elecciones generales luego del retorno a la democracia, lo que constituyd un gran
logro en la historia institucional del pais, puesto que en sus mas de 150 afios de
vida independiente no se habia producido un periodo tan largo de respeto por las

elecciones.

En este proceso se inscribieron 19 binomios presidenciales, lo que podria
interpretarse como un hecho evidente del multipartidismo y de la tolerancia que se
empezaba a sentir en el medio. En lo que concierne a la eleccion de otras

autoridades también se llamé a la ciudadania para elegir diputados por lista



nacional, diputados distritales y diputados para el Parlamento Centroamericano; asi

como autoridades municipales de 300 municipios.

El proceso abarcd, en lo que concierne a las elecciones de presidente y
vicepresidente, dos vueltas, pero en ambas se cumplié plenamente con la libertad y
efectividad del sufragio, transparencia y pureza del resultado electoral. El nombre
del tercer presidente, electo libre y democraticamente fue Alvaro Arzu Irigoyen del
Partido de Avanzada Nacional, por sus siglas: -PAN-. Cabe destacar que durante
el gobierno del sefior Alvaro Arzu Irigoyen, el 29 de diciembre de 1996 se firmaron
los Acuerdos de Paz, Firme y Duradera, siendo asi uno de los gobiernos que
resaltan dentro de la historia guatemalteca debido al gran acontecimiento que se

llevé a cabo durante su gestion.

1.1.10.  Elecciones municipales —1998-

El 10 de diciembre de 1997, el Tribunal Supremo Electoral convoco a los
ciudadanos de 30 municipios para elegir corporaciones municipales por un periodo
de 18 meses y atendiendo disposiciones aprobadas por el Congreso de la
Republica de Guatemala a la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y

ratificadas por la ciudadania en la consulta popular de 1994.

En este evento se celebraron las votaciones en 29 municipios de manera
ordenada y sin incidentes de ninguna naturaleza, salvo el caso del municipio de
Chinautla, departamento de Guatemala, en que las autoridades electorales
declararon la nulidad de las elecciones, las que se celebraron posteriormente en

orden y con respeto absoluto a la decisidon popular expresada en urnas.

Este evento, no obstante que sélo abarcé 30 municipios, también desperto el

interés de la ciudadania y fue precedido de una campafia de empadronamiento y



de un programa de capacitacion a las autoridades electorales, a efecto de mejorar

los niveles de participacion y el desarrollo del proceso.

1.1.11. Consulta popular —1999-

El 19 de mayo de 1999, se celebrd la consulta popular por medio de la cual
se sometio a consideracion de toda la ciudadania las reformas constitucionales
aprobadas por el Congreso de la Republica de Guatemala en 1998, que éste las
impulsd basicamente por los Acuerdos de Paz suscritos entre el Gobierno de la
Republica de Guatemala y la Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca, que
por sus siglas se le conoci6 como: URNG, bajo la mediacién de las Naciones
Unidas, que culminaron con la firma de los Acuerdos de Paz, Firme y Duradera, el
29 de diciembre de 1996.

Para este evento el Tribunal Supremo Electoral impulsé una campafa de
participacion ciudadana, la que se centréo esencialmente en la importancia que
tenia el conocimiento de los contenidos de las reformas y de la participacion

ciudadana en esta toma de decisiones.

Luego de realizada la votacion, se procedid a realizar un levantado
estadistico de la participacion ciudadana con base en los padrones de mesa y se
establecié qué ciudadanos ejercieron ese derecho, deduciéndose de esos datos,

informacion valiosa para los cientificos sociales.
1.1.12 Elecciones generales -1998/1999-
El Tribunal Supremo Electoral convocd por cuarta vez consecutiva a

elecciones generales, las que se llevaron en perfecto orden, resaltando la

incorporacion de las nuevas tecnologias de seguridad y confiabilidad en los



resultados de dichas elecciones. El proceso una vez mas abarcd en lo
concerniente a las elecciones de presidente y vicepresidente, dos vueltas, en
ambas se cumplié plenamente con libertad, efectividad del sufragio, transparencia

y pureza del resultado electoral.

Entonces el nombre de Alfonso Portillo Cabrera acaparé la atencion de la
sociedad guatemalteca, miembro activo del partido politico, Frente Republicano
Guatemalteco, que por sus siglas se le conoce como: -FRG-. Poco tiempo
después, la misma historia, haria escribir en sus libros, al gobierno de Alfonso
Portillo Cabrera como uno de los peores que haya existido en la historia de

Guatemala.

1.1.13 Elecciones generales -2003/2004-

Para el aino 2003 la sociedad guatemalteca se enfrentaba a las quintas
elecciones presidenciales democraticas. Contando con un listado oficial de

veintidds partidos politicos y comités civicos inscritos.

El 15 de mayo del afio 2003, el Tribunal Supremo Electoral hizo la
convocatoria a elecciones generales las que se desarrollarian el 9 de noviembre de
ese mismo afno donde se elegiria la presidencia y vicepresidencia de la Republica
de Guatemala, diputados al Congreso de la Republica de Guatemala, diputados al

Parlamento Centroamericano y 331 alcaldias y corporaciones municipales.

Desde la convocatoria al proceso electoral 2003, se vividé un ambiente de
confusiodn, violencia, intolerancia, polarizacion e irrespeto al orden constitucional y
al Estado de Derecho. Numerosos hechos de violencia que aunque aislados
entre si, generaron una sensacion de inseguridad y temor, tanto en la poblacion

como entre los afiliados y simpatizantes de las fuerzas politicas.
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Fue asi como dichas elecciones se convirtieron en las mas custodiadas y en
las mas observadas en la historia guatemalteca.  El proceso una vez mas abarcé
en cuanto a las elecciones de presidente y vicepresidente, dos vueltas, la que se
realizd el 28 de diciembre del afio 2003; en ambas se cumplié plenamente con

libertad, efectividad del sufragio, transparencia y pureza del resultado electoral.

El 14 de enero del afio 2004, tom6 posesion el licenciado Oscar Berger
Perdomo, quien acaba de dejar el poder tras un gobierno el cual no pudo controlar

la violencia en el pais.

1.1.14 Elecciones generales -2007/2008-

Para el ano 2007, Guatemala se preparé para las sextas elecciones
presidenciales democraticas. Contando con un listado oficial de veintiuno partidos
politicos y catorce candidatos presidenciales asi como también comités civicos

inscritos.

El 02 de mayo del ano 2007, el Tribunal Supremo Electoral hizo la
convocatoria a elecciones generales las que se desarrollarian el 9 de septiembre
de este mismo afo donde se elegiria la presidencia y vicepresidencia, diputados al
Congreso de la Republica de Guatemala, tanto por lista nacional como por distritos,
siendo en total de ciento cincuenta y ocho (158) congresistas, con la gran
diferencia que en esta oportunidad los diputados al Parlamento Centroamericano
no serian electos y 332 alcaldias y corporaciones municipales.

Grandes problemas durante el proceso electoral se pudieron observar,
como la timida fiscalizacién del financiamiento politico, la tolerancia de una
campanfa abierta del alcalde en funciones con las obras municipales, la deteccion

de actos de corrupcidon en el seno del Tribunal Supremo Electoral y la
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insatisfactoria ejecucién del plan de instalacién de 15 mil mesas electorales para
los comicios, son algunos ejemplos de lo que sucedia durante el proceso electoral
2007.

Otra irregularidad fue que se haya permitido que los partidos politicos
celebraran asambleas generales para elegir a sus candidatos a cargos de eleccion
popular antes de la convocatoria a elecciones generales. Uno de los grandes
escandalos fue que el tratamiento que se dio al proceso de inscripcion del partido
Vision y Valores (Viva) no fue el mismo que se dio a otros partidos politicos que
agotaron su tramite de inscripcion, los cuales fueron apoyados a través de la
subsanacion de errores, de una oportuna asesoria, asi como de la celeridad en los
procedimientos. Estas elecciones, a las que se presentaban 21 partidos y 14
candidatos presidenciales, estuvieron precedidas de la campafa electoral mas
violenta de la historia democratica del pais, con medio centenar de candidatos a

aspirantes cargos, activistas politicos o familiares de ellos asesinados.

Fue asi como dichas elecciones se convirtieron en las mas custodiadas y en
las mas observadas en la historia guatemalteca.  El proceso una vez mas abarcé
en lo relativo a las elecciones de presidente y vicepresidente, dos vueltas, en
ambas se cumplié plenamente con libertad, efectividad del sufragio, transparencia

y pureza del resultado electoral.

El 14 de enero del afno 2008, tomo6 posesion el ingeniero Alvaro Colom

Caballeros, quien en la actualidad es el presidente constitucional de Guatemala.
1.2. Proceso electoral
Segun lo que establece el Tribunal Supremo Electoral, un proceso electoral

es: ‘el periodo comprendido desde la convocatoria a elecciones que hace el
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Tribunal Supremo Electoral hasta el momento en que lo declara concluido. Dentro
de este periodo se incluyen las inscripciones de candidatos, organizaciones de
juntas electorales, el cierre de inscripcion de ciudadanos para elaborar el padron
electoral, propaganda, preparacion de utiles e impresion de papeletas, votacion,

escrutinio, revision y adjudicacion de cargos entre otros.” 3

El Articulo 193 del Decreto 1-85 de la Asamblea Nacional Constituyente, Ley
Electoral y de Partidos Politicos, regula que el proceso electoral se inicia con la
convocatoria a elecciones y termina al ser declarada su conclusién por el Tribunal

Supremo Electoral.

1.3. Sistema electoral guatemalteco

El sistema electoral guatemalteco, es un sistema organizado de forma
descentralizado para garantizar el traspaso del poder soberano de la ciudadania a
las autoridades electas para dirigir los destinos del pais y suministrar bienestar a
toda la poblacion. El Estado garantiza la libre formacion y funcionamiento de las
organizaciones politicas, tal y como lo regula el Articulo 223 de la Constitucion

Politica de la Republica de Guatemala.

El actual sistema electoral adquiere particular importancia, sobre todo porque
se va construyendo en el marco de los Acuerdos de Paz y permite la incorporacion
al sistema democratico de fuerzas politicas y sociales, que durante mas de treinta

anos, estuvieron excluidas del juego politico.

Este juego politico tiene como base la Ley Electoral y de Partidos Politicos.
Una ley de caracter constitucional, es de primer orden. Soélo la superan en

importancia la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala y los Tratados

3 Tribunal Supremo Electoral, Guia de Participacién Electoral, pag. 30.
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Internacionales en materia de derechos humanos. Regula la forma y los
mecanismos de delegacion o representacion del poder del pueblo hacia sus

autoridades.

Fue emitida por el Decreto 1-85 de la Asamblea Nacional Constituyente el 3
de diciembre de 1985, en el marco de la transicion democratica. Entrd en vigencia
en enero de 1986. Ha sido modificada 5 veces y actualmente cuenta con 265
Articulos y su propio reglamento segun Acuerdo 181-87 del Tribunal Supremo

Electoral.

Promulgada para crear una estructura juridico-politica que garantizara un
régimen de legalidad constitucional, de donde derivara un sistema de

organizaciones politicas encaminando a ser efectiva la practica de la democracia.

1.4. Protagonistas del proceso electoral

Segun el Tribunal Supremo Electoral, el principal protagonista dentro de un
proceso electoral es: “el ciudadano, pues es éste quien elige a las autoridades
con su voto” * Ademas del propio ciudadano, es protagonista el Tribunal
Supremo Electoral con todas sus dependencias en especial el Registro de
Ciudadanos y los 6rganos electorales, quienes organizan, supervisan y coordinan
los eventos; los partidos politicos y los comités civico-electorales, quienes postulan
candidatos vy fiscalizan el proceso; los colaboradores voluntarios civico-electorales
como ciudadanos apoyando al mismo, asi como, los observadores quienes

verifican la transparencia de las elecciones.

* Tribunal Supremo Electoral, Ob. Cit., pag. 30
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1.4.1.  Tribunal Supremo Electoral

Es la maxima autoridad y la institucion responsable de dar todas las
directrices en materia electoral en nuestro pais. Esta a la misma altura de los
poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial. Es una institucion auténoma e
independiente. Tal y como lo establece el Articulo 121 de la Ley Electoral y de

Partidos Politicos.

Cuenta con una asignacion anual no menor al 0.5% del presupuesto general
de ingresos ordinarios del Estado. Fue creado en 1983, con el fin de ser el
organismo encargado de realizar elecciones libres y transparentes en Guatemala.
Su accionar se fundamenta en los principios de legalidad, independencia,
imparcialidad, objetividad y certeza. Goza de gran reconocimiento social a nivel
nacional e internacional porque desde su creacion se han realizado elecciones

libres de fraudes.

El Articulo 123 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos, establece que el
Tribunal Supremo Electoral lo integran cinco magistrados titulares y cinco
suplentes, quienes son las maximas autoridades en materia electoral. Duran en
sus funciones seis anos. Su eleccion depende del Congreso de la Republica de
Guatemala, con el voto favorable de las dos terceras partes del total de diputados.
A este sistema de votacidén se le conoce como mayoria absoluta. La eleccion se
hace entre una ndmina de candidaturas, propuesta por una comisién de

postulacion integrada por:

= El rector de la Universidad de San Carlos de Guatemala, quien la preside.

= Un representante de los rectores de las universidades privadas.
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= Un representante del Colegio de Abogados de Guatemala, electo

Asamblea General.

= El decano de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad

de San Carlos de Guatemala.

= Un representante de los decanos de las facultades de Ciencias Juridicas y

Sociales de las universidades privadas.

El Tribunal Supremo Electoral, convoca, organiza, ejecuta, fiscaliza los
procesos electorales, declara su validez o nulidad y adjudica los cargos de eleccion
popular. Es responsable del empadronamiento, actualizacién y depuracién del
padrén electoral, inscripcion y fiscalizacién de las organizaciones politicas a través

del registro de ciudadanos.

Los dérganos electorales que coadyuvan a la realizacion del proceso electoral

y que se encuentran subordinadas al Tribunal Supremo Electoral, son:

El registro de ciudadanos

= |as Juntas Electorales -JE-

» Las Juntas Electorales Departamentales -JED-

» Las Juntas Electorales Municipales -JEM-

» Las Juntas Receptoras de Votos -JRV-
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1.4.1.1 Elregistro de ciudadanos

Segun el Manual Ciudadano de Observacién Electoral, establece que el
registro de ciudadanos: “es responsable del proceso de empadronamiento,
elaboracion y depuracion del padron electoral, inscribir a las organizaciones
politicas y fiscalizar su funcionamiento, inscribir a cargos de eleccion popular,
cumplir las resoluciones y sentencias judiciales que se le comuniquen con relacion
a actos de naturaleza electoral, conocer y resolver acerca de la inscripcion,

suspension, cancelacion y sanciones de las organizaciones politicas.”

El registro de ciudadanos es un 6rgano técnico que se encuentra en todo el
pais. Cuenta con delegaciones ubicadas en todas las cabeceras
departamentales y subdelegaciones en las cabeceras municipales. Cada una es
responsable de sus respectivos territorios. La direccién general del registro de
ciudadanos, ejerce su jurisdiccion en toda Guatemala. EI fundamento legal se

encuentra en el Articulo 155 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos.
1.4.1.2 Las Juntas Electorales -JE-

Segun el Manual Ciudadano de Observacién Electoral, establece que las
juntas electorales: “son espacios de participacion ciudadana de apoyo a las
tareas del Tribunal Supremo Electoral” ® . Por su parte el Tribunal Supremo
Electoral, define a las juntas electorales como: “0rganos de caracter temporal,

encargados de un proceso electoral en su respectiva jurisdiccion.” .

> Accion Ciudadana, Manual Ciudadano de Observacion Electoral Nacional, Pag. 30.
% Accion Ciudadana, Ob. Cit., pag. 30
7 Tribunal Supremo Electoral, Ob. Cit., pag. 17
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Se encuentran reguladas en el Articulo 171 de la Ley Electoral y de Partidos
Politicos, su tarea consiste en implementar y vigilar el proceso electoral en todas

sus etapas. Cada junta esta integrada por tres titulares:

= Presidente

= Secretario

= Vocal
= Suplente |
= Suplente

Deben ser ciudadanos alfabetos, vecinos del municipio correspondiente que
no desempefen cargos directivos en organizaciones politicas. El nombramiento
esta a cargo del Tribunal Supremo Electoral. Su trabajo es gratuito y obligatorio.
Segun sea la actividad pueden recibir del Tribunal Supremo Electoral pago de
viaticos y gastos de representacion. Gozan de las inmunidades que corresponden
a los alcaldes municipales. Los patronos de los trabajadores nhombrados para tal
fin, tienen la obligacién de dar los permisos respectivos con goce de sueldo, tal y

como lo establece el Articulo 175 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos.

Las juntas electorales quedan disueltas cuando el Tribunal Supremo Electoral

da por finalizado el proceso electoral para el cual fueron integradas.

1.4.1.3 Las Juntas Electorales Departamentales -JED-

Las juntas electorales departamentales se integran una por cada
departamento, tres meses antes del dia de la eleccion. En la ciudad capital, por

ser un distrito electoral, se organiza la junta electoral del distrito central. Entre las

funciones mas importantes se puede mencionar:
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» |Instalar las juntas electorales municipales y dar posesion a sus integrantes.

= Declarar el resultado y la validez de las elecciones municipales realizadas

en su departamento o en su caso, la nulidad parcial o total de las mismas.

» Cuidar la documentacion y materiales electorales recibidos de las juntas
electorales municipales y enviarlos al Tribunal Supremo Electoral, dentro de

los tres dias siguientes a su recepcion.

=  Publicar inmediatamente los resultados.

Su fundamento legal se encuentra en el Articulo 171 de la Ley Electoral y de

Partidos Politicos.

1.4.1.4 Las Juntas Electorales Municipales -JEM-

Las juntas electorales municipales se encuentran reguladas en el Articulo 171

de la Ley Electoral y de Partidos Politicos, son 6rganos de caracter temporales.

Segun el Tribunal Supremo Electoral, las juntas electorales municipales son:
“las que se encargan de la preparacion, desarrollo y vigilancia del proceso electoral
en su jurisdiccion, nombra, juramentar y dar posesion a los miembros de las Juntas
Receptoras de Votos, sefialando los lugares de votacion en su jurisdiccion y velar
por el cumplimiento de la Ley y todas las disposiciones relativas al proceso

electoral.” ®

¥ Tribunal Supremo Electoral, Ob. Cit., pag. 17

19



Se deben organizar una junta en cada municipio del pais, dos meses antes a
la eleccion. En la capital, por ser un distrito electoral se instala la junta electoral

del distrito central.

1.4.1.5 Las Juntas Receptoras de Votos -JRV-

Para el Manual del Ciudadano de Observacion Electoral, las juntas
receptoras de votos son: “las responsables de la recepcion, escrutinio y computo

de los votos de su respectiva mesa.”®

Su fundamento legal se encuentra en el Articulo 180 de la Ley Electoral y de
Partidos Politicos. Son 6rganos de caracter temporal. Se encuentran integradas
por: un presidente, un secretario, un vocal y un alguacil. El numero de juntas
receptoras de votos en cada municipio esta determinado por el numero de
ciudadanos empadronados. A cada una le corresponde un maximo de seiscientos

votantes.

Las juntas electorales municipales, designan el numero de suplentes que
considere necesario, quienes sustituiran a los ausentes el dia de la eleccién. Asi
mismo tiene la responsabilidad de nombrar alguaciles o inspectores quienes

resguardaran el orden en cada centro de votacion el dia de la eleccion.

Cada junta receptora de votos, se integra con quince dias de anticipacion a la
eleccion y toma posesidon en el momento que la junta electoral municipal le hace
entrega de los utiles y enseres electorales el dia de la eleccion y queda
desintegrada al momento de entregar a la junta electoral municipal los resultados

de la mesa. Entre sus atribuciones se encuentran:

? Accion Ciudadana, Ob. Cit., pag. 31.
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= Abriry cerrar la votacion

» Respetar y hacer que se respete la secretividad del voto.

» Efectuar, en presencia de los fiscales de los partidos politicos y de los

comités civico-electorales, el escrutinio y computo de la votacion.

= Anular la papeleria electoral no empleada, en presencia de los fiscales de

los partidos politicos y de los comités civico-electorales.

= Al terminar el escrutinio, el presidente de la junta receptora de votos debera
entregar copia certificada del resultado obtenido a cada fiscal de los partidos
politicos y comités civico-electorales que se encuentren presentes vy

acreditados ante ella.

1.4.2.  Organizaciones politicas

Son tres las organizaciones politicas que podemos mencionar como
protagonistas del proceso electoral, tal como lo regula el Articulo 16 de la Ley

Electoral y de Partidos Politicos, las cuales son:

» Los partidos politicos
= |Los comités civico-electorales

= Las asociaciones con fines politicos

1.4.2.1. Los partidos politicos

Los partidos politicos son agrupaciones de ciudadanos y ciudadanas con

principios ideologicos similares que tienen el objetivo de alcanzar el poder por
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medio del voto. Son clave en la consolidacion de la democracia. Su principal
funcidn es ser intermediarios entre el pueblo y el Estado-gobierno, por lo que deben

generan participacion y debate ciudadano.

El Articulo 18 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos regula que los
partidos politicos legalmente constituidos e inscritos en el registro de ciudadanos,
son instituciones de derecho publico, con personalidad juridica y de duracion

indefinida.

Para Manuel Ossorio, los partidos politicos son: “las agrupaciones de
personas que, con distinto ideario unas de otras, sostienen opiniones politicas que
pretenden hacer prevalecer a efectos de la orientacion y de la gobernacion del
Estado”.’® Los partidos politicos segun las corrientes de pensamiento y valores

con los que se identifican, es decir por su ideologia, pueden ser:

= De derecha: si son defensores del orden establecido y tratan de mantener
la sociedad sin cambios profundos que favorezcan a los sectores populares.
Generalmente se incluyen en esta lista a los partidos conocidos como

conservadores y liberales.

= De centro: centro derecha o centro izquierda, si son reformistas y
promueven cambios moderados y progresivos en la sociedad en temas
econdmicos, sociales y politicos. Por ejemplo los partidos llamados
liberales progresistas, social cristianos y social demdcratas.

» De izquierda: si son revolucionarios y plantean cambios drasticos y
profundos en la sociedad. Aqui se incluye a los partidos politicos

socialistas y comunistas.

' Ossorio Manuel, Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales, edicion electrdnica.
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Tienen el derecho de postular candidatos y candidatas a todos los cargos de
eleccion popular. Por consiguiente, en las personas postuladas por los partidos
esta la responsabilidad de disefiar politicas publicas y tomar decisiones por toda la
poblacion. En sus manos se delega la tarea de dirigir los destinos de nuestro
pais. Pueden fiscalizar todas las actividades del proceso electoral por medio de

sus representantes llamados fiscales.

Se organizan con un afiliado (a) por cada dos mil habitantes que estén en
pleno goce de sus derecho politicos y debidamente empadronados. Por lo menos
la mitad debe saber leer y escribir, tal y como lo establece el Articulo 19 de la Ley
Electoral y de Partidos Politicos. Deben tener presencia en al menos doce

departamentos y cincuenta municipios.

Desde 1984, los partidos estan constituidos en promedio por casi tres mil o
cinco mil personas. Su tiempo de vida dependen de que obtengan al menos el 4%
de votos validos en una eleccién general o una curul en el Congreso de la

Republica de Guatemala.

Los partidos politicos gozan del financiamiento del estado. Por cada voto
legalmente emitido a su favor, reciben dos quetzales.  El célculo se hace en base
al escrutinio realizado en la primera eleccién para los cargos de presidencia y
vicepresidencia de la Republica de Guatemala, tal como lo regula el Articulo 20 de

la Ley Electoral y de Partidos Politicos.
1.4.2.2. Los comités civico-electorales
Se parecen a los comités que se forman para buscar respuesta a intereses y

necesidades especificas de un grupo o comunidad, como la construccion de un

parque, un hospital, asfalto de una calle, etcétera.
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El Articulo 97 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos regula que los
comités civicos electorales son organizaciones politicas, de caracter temporal, que
postulan candidatos a cargos de eleccion popular para integrar corporaciones

municipales.

Los comités civicos-electorales también fiscalizan todas las actividades del
proceso electoral en el cual participen, a través de los fiscales. De igual forma,
denuncian ante el inspector electoral, cualquier anomalia de la que tengan

conocimiento durante el proceso.

Para formar un comité civico-electoral deben las personas que lo deseen ser
vecino del municipio respectivo y contar con su respectivo empadronamiento. En
el municipio de Guatemala se forman con mil afiliados, en una cabecera
departamental con quinientos y en los municipios con cien. Al menos el 50%
deben saber leer y escribir, salvo en las cabeceras departamentales donde es
obligatorio que el 100% sea alfabeta. Los comités civicos-electorales deben

contar con personeria juridica para poder ser inscritos.

Nacen cuando se abre la convocatoria al proceso electoral y quedan
automaticamente disueltos cuando se adjudican los cargos de la eleccidén en que
se hayan participado, tal y como lo establece el Articulo 114 de la Ley Electoral y

de Partidos Politicos.
1.4.2.3. Las asociaciones con fines politicos
Segun el Articulo 115 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos, las

asociaciones con fines de cultura y formacién politica, son organizaciones de

duracién indefinida, que sin ser partido politico o comité civico electoral, tienen
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como finalidad esencial el conocimiento, estudio y analisis de la problematica

nacional.

1.5. Etapas del proceso electoral

Como ya se establecidé anteriormente el proceso electoral es el lapso de
tiempo comprendido desde la convocatoria a elecciones que hace el Tribunal
Supremo Electoral hasta el momento en que lo declara concluido. Dentro de este
periodo se incluyen las inscripciones de candidatos, organizacién de juntas
electorales, el cierre de inscripcidon de ciudadanos para elaborar el padron
electoral, propaganda, preparacion de utiles e impresion de papeletas, votacion,

escrutinio, revision y adjudicacién de cargos.

Las etapas del proceso electoral son:

= Convocatoria

= Empadronamiento

= Actualizacion de datos

= El padrén electoral

= Postulacion e inscripcion
= Elvoto

= La votacion

= El escrutinio

= La adjudicacion de cargos

=  Declaratoria final
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1.5.1. La convocatoria

Para el Tribunal Supremo Electoral, la etapa de la convocatoria la define
como: ‘el lamado que hace el Tribunal Supremo Electoral a toda la ciudadania
para que participen en el proceso electoral, en donde se establece cuando, donde y

quienes pueden participar.”’

La convocatoria debe hacerse con una anticipacion no menor de ciento veinte

dias a la fecha de la contienda electoral. Desde la convocatoria queda prohibido:

= Al presidente de Guatemala, a los funcionarios del organismo Ejecutivo y
municipales hacer propaganda respecto de la obras y actividades que han

realizado.
= Hacer propaganda electoral pegando o pintando rotulos en las paredes,
sefales de transito, puentes y monumentos, salvo que se trate de propiedad

privada y se cuente con autorizacion del propietario.

» Usar vehiculos de cualquier tipo, con altoparlantes, para fines de

propaganda, antes de las siete y después de las veinte horas.

» Usar los recursos del Estado para propaganda electoral.

= Que el personal del sector publico se dedique en horas de trabajo a

actividades proselitistas.

» Usar la autoridad o influencia de los cargos publicos a favor o en prejuicio de

determinado candidato u organizacion politica.

" Tribunal Supremo Electoral, Ob. Cit., pag. 30.
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* Que los miembros del ejército y de los cuerpos de seguridad del Estado o

sus instituciones voten o participen en actos proselitistas.

El Articulo 197 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos, regula que todo
decreto de convocatoria debe tener como minimo, el objeto de la eleccién, la fecha
y en caso de eleccion presidencial, la fecha de la segunda vuelta, el distrito
electoral o circunscripciones electorales en que debe realizarse y los cargos a

elegir.

1.5.2.  El empadronamiento

Segun el Manual Ciudadano de Observacion Electoral Nacional , la etapa del
empadronamiento es: ‘el tramite que, en términos formales, nos reconoce como
ciudadanos de Guatemala y nos abre el camino para poder elegir y ser electos,
optar a cargos publicos, vigilar que el proceso electoral sea transparente y que se
respete la libertad del voto, desempeniar funciones electorales asignadas por la ley

y tener el derecho de votar.”"?

Este tramite se cierra tres meses antes de la contienda electoral. Finalizado
el evento electoral vuelve a abrirse. Para que todas las personas que deseen

empadronarse es necesario:

= Ser de nacionalidad guatemalteca.

= Ser mayor de edad.

» Poseer cédula de vecindad extendida en la municipalidad de lugar de

dénde la persona vive.

"2 Tribunal Supremo Electoral, Ob. Cit., pag. 30.
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Este procedimiento, se encuentra a cargo del registro de ciudadanos, quien
tiene delegaciones y subdelegaciones, a lo largo y a lo ancho de toda la Republica

de Guatemala.

1.5.3. La actualizacion de datos

La etapa de la actualizacion de datos, es algo nuevo, un elemento innovador
dentro de las etapas del proceso electoral, surge por la necesidad de verificar y
modificar los datos de todos los ciudadanos que conformaban hasta en el afno 2003

el padron electoral vigente.

Con base en estudios, sobre el numero de poblacién y de votantes, el
Tribunal Supremo Electoral en el 2003 determind acercar las mesas electorales.
Permitiendo asi, al Tribunal Supremo Electoral hacer una rezonificacion urbana, es
decir, la descentralizacion de las juntas receptoras de votos, beneficiando a la
poblacion, puesto que los ciudadanos emiten el sufragio en los centros de votacion

mMas cercanos a su casa.

1.5.4. Descentralizacion

Para las elecciones 2007, el Tribunal Supremo Electoral implementd el
sistema de descentralizacidn de las juntas receptoras de votos, hubieron 687
nuevos centros de votacion. En las elecciones 2003 cada junta receptora de
votos tuvo 600 empadronados/as a su cargo, durante el afio 2007 el numero se

reducio a 400 empadronados/as en los nuevos centros.
Las pasadas elecciones del 2003 fueron realizadas solo en las cabeceras

departamentales y municipales. El Tribunal Supremo Electoral implementé un

plan de descentralizacion para las elecciones 2007 de juntas receptoras de votos,
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que consistia en ampliar la cobertura a las aldeas, cantones y caserios dividiendo

el padron municipal.

1.5.5. El padron electoral

El padron electoral es una lista con el nombre y los apellidos de todos los
ciudadanos empadronados. Es la base para elaborar las listas de personas aptas
para votar y determinar cuantas mesas de votacion deben instalarse en cada

distrito electoral.

Segun Manuel Ossorio, establece que un padrén es: “la lista de los vecinos,
de una poblacion o localidad, con miras a la distribucion de un impuesto, ejercer el

derecho de voto o para otros actos administrativos.”

Siguiendo con el mismo
autor; define al “empadronamiento” como: “acto de inscripcidon en padrén o registro
especial, a los fines de confeccionar informaciones estadisticas, imponer tributos o

establecer el censo electoral.” '*

Para César Augusto Conde Rada, el padron electoral, en su acepcion
restringida, no es mas ni menos, que: “la lista de los ciudadanos habilitados para

votar.”"®

El padron electoral debe estar depurado treinta dias antes al dia de la
eleccion. Generalmente, los lugares con mayor numero de empadronamientos
resultan siendo los lugares de mayor interés para los partidos politicos y comités

civicos.

13 Ossorio, Manuel,; Ob. Cit., Edicion Electronica.

" Ibidem
5 Conde Rada, César Augusto, El Padron Electoral en Guatemala: Antecedentes y Situacién Actual, pag 9
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El padrén electoral, sefiala el segundo y ultimo parrafo del Articulo 224 de la
Ley Electoral y de Partidos Politicos, lo preparara el registro de ciudadanos.
Hasta el 31 de mayo del afio 2007 el total de empadronados en Guatemala era de
5,689,567 ciudadanos aptos para votar. Del total del padrén electoral el 45.73%
son mujeres empadronadas, mientras que el 54.27% son hombres. El 28.13% de

los empadronados son analfabetos y el 71.87% saben leer y escribir.

1.5.6. Postulacion e inscripcion

Esta es la etapa del proceso electoral dentro la cual, tanto los comités civicos
y los partidos politicos deben inscribir a sus diferentes candidatos y candidatas a

los cargos de eleccién popular.

Los comités civicos electorales deberan hacerlo con noventa dias antes de la
eleccion, tal y como lo regula el Articulo 215 de la Ley Electoral y de Partidos
Politicos. Mismo fundamento legal, el cual regula que los partidos politicos
deberan postular e inscribir a sus candidatos teniendo un plazo de sesenta dias

antes de la fecha a la eleccion popular.

La inscripcion se hara por escrito y se presentara al registro de ciudadanos,

por los representantes legales de las organizaciones politicas que correspondan.

1.5.7. El voto

En 1879 el voto era exclusivo para los hombres alfabetas, mayores de 21
afos, con un oficio, renta o medio de subsistencia y militares mayores de 18 afios.
Fue hasta en 1935 en dénde por primera vez votaron los analfabetos. Y en 1945
se da el sufragio de las mujeres alfabetas que lo deseen. Por aparte en 1956 se

da el voto secreto y obligatorio para hombres y mujeres alfabetas y era optativo
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para los hombres que eran analfabetos. En 1965 se da el sufragio universal,
obligatorio para hombres y mujeres alfabetas mayores de 18 afos. Se prohibe

votar a miembros activos de la policia y el ejército.

También se le denomina, sufragio. El sufragio, tal y como lo define Manuel

“

Ossorio, en el diccionario de Ciencias Juridicas y Sociales, no es mas que: “el
sistema electoral que se emplea para la designacion de las personas que han de
ocupar ciertos cargos y que se manifiesta por la emisién del voto de los

sufragantes.”®

El sufragio es activo con relacién a quienes emiten el voto y es pasivo en
relacion a aquellos en cuyo favor se emite. El fundamento constitucional se
encuentra en el Articulo 136, que se refiere a los deberes y derechos politicos de la
poblacién, especificamente la literal “b”, que establece que es derecho de los
ciudadanos elegir y ser electo, haciendo explicito el deber y derecho que tiene la
poblacion de emitir su voto, con el fin de elegir democraticamente a sus

autoridades.

A través del voto, cada una de las personas delega en las autoridades electas
el poder de tomar decisiones por ellas, por sus familias, por su comunidad, y por
supuesto por su pais. Por esto, resulta importante pensar y participar activamente

en las elecciones.

Es universal, porque es para todos los ciudadanos. Es secreto. Es unico,
porque hace uso de un solo voto por cada cargo o planilla a elegir. Es personal e
intransmisible, por que no se puede nombrar a otra persona para que vote por ella.
Y nadie puede obligar o coaccionar a otra persona, a votar por determinado

candidato o partido politico. = Todos los ciudadanos gozan de absoluta libertad

16 Ossorio, Manuel; Ob.Cit., Ediciéon Electronica.

31



para emitir su voto.  Esto se puede encontrar establecido en los Articulos 12y 13

de la Ley Electoral y de Partidos Politicos.

1.5.8. La votacion

Segun el Articulo 236 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos, las
votaciones se inician a las 7:00 horas ante todas las juntas receptoras de votos y la
hora de cierre queda a consideracion de la junta electoral departamental segun
sean las condiciones del clima. Este horario debe comunicarse al Tribunal
Supremo Electoral y a las juntas electorales municipales al menos dos dias antes

de la eleccion.

Si llegada la hora del cierre todavia hay votantes esperando ejercer el
sufragio, se dara extension de tiempo. Se advierte que después de la ultima

persona que esté en la fila en esos momentos, ya nadie mas podra votar.

La primera vuelta se realiza generalmente el primer o segundo domingo del
mes de noviembre, anterior a la fecha de terminacion del periodo presidencial.
En caso de segunda vuelta, debe realizarse en un plazo no menor de 45 ni mayor

de 60 dias a partir de la primera vuelta y debe ser en dia domingo.
1.5.9.  El escrutinio
Consiste en el conteo general de todos los votos, luego del cierre de la

votacién, para pasar a continuacion a la clasificaciéon de los mismos en nulos,

blancos, validos.
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El conteo se realiza de forma separada segun el color de las boletas.

Ossorio, define al escrutinio como: “el recuento de los votos emitidos. 17

Para el Tribunal Supremo Electoral, establece el escrutinio como: “el acto
que sigue al cierre de la votacion, que consiste en el conteo general de todos los
votos, clasificandolos segun el partido politico o comité civico electoral para el que

»18

fueron emitidos. Segun el Articulo 85 del Reglamento de la Ley Electoral y de

Partidos Politicos, al final del escrutinio se elaborara un acta con los resultados.

1.5.10. La adjudicacion de cargos

Se establece segun la cantidad de votos validos obtenidos. En las

elecciones generales del 2007 se adjudicaron los siguientes cargos:

» Presidente y vicepresidente de la republica para un periodo de cuatro afios.

= 158 diputados al Congreso de la Republica de Guatemala para un periodo

de cuatro anos distribuidos de la siguiente manera:

= 127 diputaciones distritales

= 31 por el listado nacional'®

= 332 corporaciones municipales para un periodo de cuatro anos. Cada
corporacion municipal esta formada por el alcalde, sindicos y concejales.
El numero de sindicos y concejales varia segun el numero de habitantes por
municipio, segun lo que establece el Articulo 206 de la Ley Electoral y de

Partidos Politicos.

'7 Ossorio, Manuel; Ob. Cit., Edicion Electronica.
'® Tribunal Supremo Electoral, Ob. Cit., pag. 31.
' Aumentaron de 113 a 158 las candidaturas al Congreso por los resultados del censo poblacional del 2002.
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El numero de curules distritales se determina segun el numero de habitantes
de un distrito a razén de una curul por cada ochenta mil habitantes. De este total

se saca la cuarta parte que corresponde al listado nacional.

Existen varias formas de asignar los puestos a las personas que participan

como candidatos de diferentes partidos politicos:

» Mayoria absoluta: se usa para la eleccidén presidencial y vicepresidencial.
Gana la planilla con, por lo menos, la mitad mas uno de los votos validos.
Si no hay mayoria van a segunda vuelta los dos partidos con mayor numero

de votos.

= Representacion proporcional de minorias: es el sistema utilizado para las
elecciones de diputados / as y concejales municipales. A mayor cantidad
de votos validos mas puestos alcanzados, segun el Articulo 203 de la Ley

Electoral y de Partidos Politicos.

» Mayoria relativa: aplica en las elecciones de alcaldia municipal y sindicos.

Gana la planilla con mayor numero de votos validos.

1.5.11. Declaratoria final

Por medio de un acuerdo, el Tribunal Supremo Electoral da por finalizado el
proceso electoral. EIl Tribunal Supremo Electoral, esta obligado a divulgar por
todos los medios de comunicacion, los resultados electorales, parciales y
definitivos, dentro del plazo de ocho dias siguientes a la terminacion del proceso
electoral, segun lo que establece el Articulo 245 de la Ley Electoral y de Partidos

Politicos.
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CAPITULO Il

2. La democratizacion

La democratizacion es definida por Kumar como: “el proceso a través del
cual los paises desarrollan instituciones, patrones de conducta y una cultura
politica que permita el ejercicio del poder dentro de limites establecidos por

instituciones representativas y el Estado de Derecho.”?°

La democratizacion es algo mas que la celebracion de elecciones
competitivas, e implica también el establecimiento y fortalecimiento de una
constitucién que consagre los derechos civiles y politicos, la existencia de una
prensa libre y medios electronicos que contribuyan a difundir la informacién y al
mismo tiempo guien y formen la opinién publica, la presencia de organizaciones de
la sociedad civil que articulen los intereses y aspiraciones de diferentes grupos y el
establecimiento de un poder judicial independiente. La democratizacion también
implica una internalizacién gradual de parte de la poblacién de una serie de
creencias, valores y normas que promuevan la tolerancia politica, el compromiso y
acomodo mutuo. La democratizacion es un proceso largo y multidimensional que
requiere del establecimiento de instituciones nuevas y la aceptacion de una cultura

pluralista.

Un proceso de consolidacion democratica va mas alla de la realizacion de
elecciones libres y debe ir acompafado de por lo menos algunas libertades
politicas basicas que hagan que las elecciones sean significativas. En un pais
doénde se han celebrado elecciones libres y competitivas periodicamente durante
varios afos y en el cual son generalmente aceptados los mecanismos
democraticos de acceso al poder publico, ha transcendido la etapa de la transicion
democratica o democratizacion. Si la democracia es la meta final de un proceso
de democratizacion o de consolidacion democratica, es importante conocer que es

la democracia.

? Citado por la Asociacion de Investigacion y Estudios Sociales, Kumar, Krishna, “Elecciones
Post-Conflicto, Democratizacion y Ayuda Internacional, pag. 16
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2.1. La democracia

Democracia, proviene de las palabras griegas: “démos” que significa pueblo

y ‘“kratos” que significa fuerza o autoridad.

Es importante definir que es la democracia, siendo ésta: “un sistema que
se gestiona a través de un régimen politico normado por un conjunto de
procedimientos que garantizan la participacion amplia y segura del pueblo en la

eleccién de sus gobiernos y en la adopcion de sus programas.”’

El diccionario juridico Espasa, puntualiza de una forma muy sencilla que la
democracia es: “el gobierno del pueblo por el pueblo, o la unidad entre el sujeto y

122

el objeto del poder poalitico. Para Manuel Ossorio, la democracia es: ‘la

doctrina politica favorable a la intervencion del pueblo en el gobierno y también

mejoramiento de la condicion del pueblo.”?

La democracia es un sistema de organizacion politica en el que el poder
reside en el pueblo. En sentido estricto, la democracia es una forma de gobierno
que permite el funcionamiento del Estado, en la cual las decisiones colectivas son
adoptadas por el pueblo mediante mecanismos de participacion directa o indirecta
que le confieren legitimidad. En sentido menor, democracia es una forma de
convivencia social en la que todos sus habitantes son libres e iguales ante la ley y

las relaciones sociales se establecen de acuerdo a mecanismos contractuales.

La democracia entonces podemos definirla como aquél sistema, en el que en
el pueblo radica la soberania y en uso de ella elige su forma de gobierno y a sus
gobernantes, a través de elecciones transparentes y en un determinado tiempo.
El reto de la democracia es fortalecer las instituciones y a la vez, responder de

manera efectiva a las demandas sociales.

! Accién Ciudadana, Ob., Cit, pag. 21
** Diccionario Juridico Espasa, Edicién electronica.
2 Manuel Ossorio, Ob., Cit., Edicién electrénica.
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De acuerdo con Linz, 24 existen ciertas caracteristicas que diferencian a uRg

democracia consolidada:

De conducta, la democracia es el unico juego posible cuando ningun grupo
politico significativo trata seriamente de deponer al régimen democratico o
separarse del Estado. El gobierno recién electo, que ha surgido de la transicion
democratica, ya no tiene como su preocupacién central el problema de como evitar
una ruptura democratica. Ninguno de los actores sociales, nacionales,
econdmicos, politicos o institucionales gastan recursos significativos en tratar de
crear un régimen no democratico o regresar al uso de métodos violentos o recurrir

a la intervencidn extranjera para separarse del Estado.

De actitud, la democracia se convierte en el Unico juego posible cuando aun
enfrentando severas crisis politicas y econdémicas, la inmensa mayoria de la
poblacion  cree que cualquier cambio politico debe darse dentro de los
parametros de formulas democraticas. Cuando una fuerte mayoria de la opinion
publica tiene la creencia que los procedimientos e instituciones democraticas son la
forma mas apropiada para gobernar la vida en sociedad y cuando el apoyo a

alternativas antisistema es minimo o esta aislado.

Constitucionalmente, la democracia se convierte en el Unico juego posible
cuando todos los actores en la politica dan por hecho que el conflicto politico se
resolvera de acuerdo con las normas establecidas y que las violaciones a estas
normas probablemente no seran efectivas y que seran costosas. Cuando las
fuerzas gubernamentales y no gubernamentales por igual, se sujetan y se
acostumbran a la resolucién de conflictos dentro de las leyes especificas,

procedimientos e instituciones sancionadas por el nuevo proceso democratico.

* Citado por la Asociacion de Investigacion y Estudios Sociales, Linz, J., “Los Problemas durante la
Transicién y Consolidacion de la Democracia Europea.” Pags. 20-21.
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existencia de una constitucion escrita, la extensién del sufragio a todos los

ciudadanos, la libre organizacién de partidos politicos y el funcionamiento efectivo

de un sistema electoral.

Guatemala se encuentra calificada como una democracia formal (o
democracia de procedimiento) durante varios afios debido a que en el pais se
celebran elecciones en forma periddica, existen disposiciones constitucionales que
otorgan derechos de participacion a todos los grupos legales y tanto
constitucionalmente como en la practica, existen derechos politicos individuales
basicos, especialmente el derecho al voto. Hoy por hoy, Guatemala durante los
ultimos diez anos, ha sido una sociedad post-conflicto (luego de la firma de los

Acuerdos de Paz que pusieron fin a 36 afios de guerra civil, a finales de 1996).

2.2. La democracia y la vida

Si se logra cambiar de manera paulatinamente la vision de coémo debemos
vivir la vida, asi como también los derechos y deberes de todos los guatemaltecos
para que siempre sean respetados, entonces viviremos una verdadera y real
democracia. La vida democratica se enriquece a través del efectivo acceso a la
informacion, a saber y entender el cuerpo de leyes y estatutos que rigen la vida en
sociedad, y a partir de esto determinar lo mas o lo menos conveniente a nuestras

demandas y necesidades.

Son cuatro los elementos esenciales que se necesitan para construir la

democracia, siendo éstos:

= El principio de legitimidad, que consiste en que la ciudadania acepte y

reconozca como propio el modelo democratico.
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Derechos Humanos y el Tribunal Supremo Electoral), éstas deben y tienen

que ser sélidas y eficientes, para ser un pilar en el camino de la

democratizacion.

= La cultura politico-democratica, que se refiere a la existencia de practicas y
valores ejercidos de manera permanente por la ciudadania. Es necesario

vivir y actuar en democracia.

= Politicas de desarrollo, se refiere a las condiciones materiales necesarias
para la dignificacién de la ciudadania. Sin estos cuatro elementos no hay

ni podria haber democracia.

En la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, en el Articulo 140
de la misma encontramos que Guatemala es un Estado libre, independiente y
soberano, organizado para garantizar a sus habitantes el goce de sus derechos y
de sus libertades. Su sistema de gobierno es republicano, democratico y
representativo. Aqui encontramos el fundamento de la democracia para que
Guatemala se haga llamar un pais democratico. En el Articulo 141 del mismo
cuerpo legal, se regula lo referente a que la soberania radica en el pueblo quien la

delega, para su ejercicio en los organismos Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

Algunas de las herramientas que cuenta Guatemala para la democracia y la
participacion ciudadana, son las recientes leyes aprobadas por el Congreso de la
Republica de Guatemala en el afio 2002, como: Ley de Descentralizacion, Ley

de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural y el nuevo Cédigo Municipal.
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2.3. Democracia representativa

También denominada democracia indirecta, se da cuando la decisidon es

adoptada por personas reconocidas por el pueblo como sus representantes.

Existen varias expresiones de democracia, y una de éstas es la democracia
representativa, la cual permite a través de la participacion de la ciudadania, elegir
por medio del voto secreto y obligatorio a los mandatarios de un pais. Estos

gobernantes dirigen los destinos de la nacion y deben ser representativos.

También se dice que es aquella en que los ciudadanos dan el mandato por
medio del sufragio activo, a otras personas, para que en su nombre ejerzan el

poder legislativo, ejecutivo y judicial en las republicas que son presidencialistas.

En esta forma de gobierno, que es una de las posibles variantes de la
democracia, el pueblo delega la soberania en autoridades elegidas de forma
periddica mediante elecciones libres. Estas autoridades en teoria deben actuar en
representacion de los intereses de la ciudadania, como bien indica el adjetivo

representativa.

En este sistema el poder legislativo, encargado de hacer o cambiar las leyes,
lo ejerce una o varias asambleas o camaras de representantes, en el caso de
Guatemala, es el Congreso de la Republica de Guatemala, los cuales reciben
distintos nombres dependiendo de la tradicién de cada pais y de la camara en que
desarrollen su trabajo, ya sea el de parlamentarios, diputados, senadores o
congresistas. Los representantes normalmente estan organizados en partidos
politicos, y son elegidos por la ciudadania de forma directa a través de un proceso
electoral periddico. El poder ejecutivo recae en un gobierno compuesto por una
serie de ministros, cada uno de ellos encargado de una parcela de gobierno o
ministerio, y es encabezado por un jefe de estado, presidente o primer ministro,

dependiendo de cada pais concreto.
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En algunos paises como Chile, Argentina, Colombia, Peri, o México,?
Guatemala (y en general en la mayoria de paises americanos con regimenes
democraticos) el jefe de gobierno es elegido directamente por la ciudadania
mediante un proceso electoral independiente del legislativo, es decir, mediante
elecciones presidenciales. En otros paises como Espana, Cuba, Gran Bretana,
Italia o Japdn, es elegido de manera indirecta por los representantes de la
asamblea, normalmente como culminacion de las correspondientes elecciones

legislativas.

Existe un amplio acuerdo, practicamente a nivel mundial, de que la
democracia representativa es el mejor sistema de gobierno posible. O por lo menos
de que es el menos malo, expresion bastante popular que indica que a pesar de

sus defectos las posibles alternativas son menos eficientes.

2.4. Democracia electoral

Es aquella que cumple con el requisito formal de la realizacion de eventos
electorales, los cuales deben ser transparentes, legitimos y en los que se ejerza

libremente el derecho al sufragio universal.

2.5. Democracia intercultural

Privilegia la participacion de los diferentes grupos étnicos, linguisticos,
culturales, siendo ésta activa y protagonica. Es un modelo de vida incluyente,
promueve la erradicacion de la discriminaciéon y el racismo, a través de la
promocion de la vida intercultural entendida como la convivencia pacifica,
conciliatoria y tolerante de las diferencias culturales. Es un modelo ademas

reivindicativo de los derechos de los pueblos indigenas.
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2.6. Democracia genérica

Fundamentada en la equidad de género, promueve la participacion tanto del
hombre como de la mujer en igualdad de condiciones y oportunidades que
permitan un desarrollo equilibrado en todos los aspectos de la vida. Propone
romper con los esquemas machistas y patriarcales tradicionales de nuestras
sociedades.

2.7. Democracia participativa

Busca romper con la forma clasica de delegar el poder de forma absoluta.
Promueve entonces el accionar permanente de la ciudadania en todas las etapas
de la vida politica y social. Este modelo ve a la ciudadania como sujeto y no como

objeto de la transformacién social.

Para este modelo democratico es entonces indispensable la participacion
ciudadana, entendida como el involucramiento de los ciudadanos en los procesos
de toma de decisiones que inciden y se relacionan con la satisfaccion de

necesidades de todo tipo.

Se dice que hay democracia participativa, cuando se aplica un modelo
politico que facilita a los ciudadanos su capacidad de asociarse y organizarse de tal
modo que puedan ejercer una influencia directa en las decisiones publicas y

también cuando se le facilita a la ciudadania un amplio mecanismo plebiscitario.

Democracia participativa es una expresién amplia, que suele referirse a
formas de democracia en las que los ciudadanos tienen una mayor participacion en
la toma de decisiones politicas que la que les otorga tradicionalmente la
democracia representativa. Puede definirse con mayor precision como un modelo
politico que facilita a los ciudadanos su capacidad de asociarse y organizarse de tal

modo que puedan ejercer una influencia directa en las decisiones publicas.
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de como reconciliarlo con el gobierno de la mayoria. Sir Arthur Lewis, laureado con
el Premio Nobel, sefialé en una de sus obras,?® que todos aquellos afectados por
una decision deben tener la oportunidad de participar en el proceso de tomar esa
decision, ya sea en forma directa o mediante representantes electos. Esto implica
que en esa "oportunidad de participar" se tomen decisiones mayoritarias dentro de
un concepto de consenso nacional en cuestiones relativas a principios basicos y
derechos humanos. Esto no excluye el pluripartidismo sino que busca en la

diversidad y el debate una politica consensual con pleno respeto a las minorias.

Una de las razones fundamentales para promover la democracia participativa
consiste en que tal sistema ofrece al ciudadano una capacidad de participar en
decisiones orientadas a desarrollar una economia socialmente justa y humanista.
Esto promueve un ambiente de cooperacién porque se aprecian directamente las
consecuencias de tales decisiones para todos y cada uno de los miembros de la
sociedad. La democracia participativa auténtica hace énfasis muy especial en dar
voz a los individuos y a las comunidades, cuyas opiniones, anhelos y aspiraciones
rara vez hallan eco o atencion en los mecanismos tradicionales de la democracia

representativa.

Este es un proceso de transformacion -que ya esta en marcha en muchas
sociedades democraticas- que debe apuntar a promover mecanismos practicos de
participacion, medios transparentes de informacién e investigacién, adiestramiento
desde la escuela en las técnicas de participacion y un programa politico estable
que defina claramente sus metas destinadas a generar una energia social de
participacion en las comunidades orientada a la vida y decisiones del barrio, del
municipio, de la provincia y de la nacion, con el consecuente resultado de
concertacion, tolerancia y colaboracion que necesariamente desemboque en una

evidente mejora de la calidad de vida.

» Lewis, Arthur, “Politicas del Oeste de Africa” pags. 64-65.
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la participacion en un bien articulado entorno institucional. Si se hace bien, esta

oportunidad de participacion provocaria entusiasmo, energia social y un sentido de

propésito y de satisfaccion.

Hay buenas razones por las cuales la democracia participativa debiera

funcionar:
= Aprovecha las experiencias y la capacidad de todos

La sociedad funciona mediante una red que interrelaciona al gobierno, las
diversas comunidades, los grupos de intereses, los sectores y las instituciones.
Ademas, los ciudadanos tienen un conocimiento mucho mas intimo a nivel local de
las necesidades de la poblacién que ningun grupo de politicos desde un gobierno

altamente centralizado.
= Promueve la legitimidad

Las instituciones, los organismos sectoriales, las empresas y los gobiernos
acabaran por apreciar que tienen mucho que ganar en confianza, apoyo y
colaboracion de parte de los ciudadanos si los incluyen de alguna forma en sus
decisiones. Los propios ciudadanos tienen una mayor facilidad de promover

iniciativas destinadas a hacer mas eficaz el medio en que se desenvuelven.
= Desarrolla nuevas capacidades

La participacion desarrolla la capacidad de las personas de trabajar en
colaboracion con los demas, de identificar prioridades y de lograr que las cosas se
hagan y los proyectos se realicen. La actividad participativa los convierte asi en

mejores ciudadanos.
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= Mejora la calidad de vida

Estudios realizados por economistas, sociélogos y sicélogos han demostrado
que las personas que participan en la toma de decisiones son mas felices que los
que se limitan a aceptar o aplicar las decisiones de otros, debido a que se sienten
responsables del mejoramiento de su calidad de vida. Ademas, la participacion

brinda al ciudadano una oportunidad de mayor eficacia en la colaboracion.

2.8. Los problemas que enfrenta la democracia

2.8.1. El autoritarismo

El autoritarismo es una modalidad del ejercicio de la autoridad en las
relaciones sociales, por parte de alguno o algunos de sus miembros, en la cual se
extreman la ausencia de consenso, la irracionalidad y la falta de fundamentos en
las decisiones, originando un orden social opresivo y carente de libertad para otra

parte de los miembros del grupo social.

El término se utiliza para calificar a organizaciones o estados que pretenden

conservar y gestionar el poder politico mediante mecanismos no democraticos.

Si se observa un poco la situacion guatemalteca, la transicién a la democracia
ha sido lenta y ha venido desde los sectores de poder, eso hace que las formas
de gobierno aun no dejen de ser autoritarias. Ademas, el militarismo sigue
estando presente en las actitudes ya no de los gobernantes, sino en nuestra forma
de vida. Recordar que hasta 1984, nos gobernaban militares es importante,
porque podemos comprender entonces que toda la sociedad se dirigia con una
disciplina militar y autoritaria. La negociacion del cambio de estos aspectos ahora
y a través de una democracia real, debe ser entre un pueblo libre, con base en los

Acuerdos de Paz y con miras a lograr la equidad y el consenso.
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2.8.2. El Desencanto con la democracia electoral

Este desencanto se manifiesta en la tendencia decreciente a participar en los
eventos electorales peridédicos que han sucedido a lo largo de la transicion.
Desde el inicio de la apertura politica, se ha observado que el numero de
ciudadania que asiste a depositar su voto ha ido paulatinamente en descenso, esto
derivado de varios factores tanto internos como externos.  Votar tiene un cierto
costo y requiere que el votante invierta ciertos recursos en el acto de votar. En la
medida en que votar requiere recursos (minimos o no) de conocimiento, tiempo y
dinero, la participacién esta sesgada a favor de aquellos que disponen de esos

recursos.

En el caso de Guatemala, ciertas caracteristicas de la administracion
electoral, como el engorroso proceso de registro, o la distancia del votante en
relacion a los lugares de votacion, hacen que los costos sean significativos, en un

contexto donde los recursos de la mayor parte de la poblacion son escasos.

2.8.3. Abstencionismo

La abstencion la podemos definir como: “el no hacer o no participar en los
eventos electorales.””  Para Manuel Ossorio, el abstencionismo electoral, como
le llama, es: “la situacién en la que se colocan quienes, teniendo derecho a votar

27 E| abstencionismo debilita a la

en unas elecciones, resuelven no hacerlo...
democracia, porque en repetidas ocasiones grandes porcentajes de ciudadanos no
ejercen su derecho de elegir. En consecuencia las personas se sienten poco
representadas por los gobiernos electos y disminuye su capacidad de tener voz y

voto dentro de la vida politica del pais.

La abstencion es una de las opciones ante la toma colectiva de una decision.

Quien practica la abstencion no emite su opinidon en forma de voto. Es muy similar

' Accion Ciudadana, Ob, Cit., pag. 26
27" Manuel Ossorio, Ob. Cit., Edicion Electronica.
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al voto en blanco. En unas elecciones se considera "abstencionistas" a quient
no acuden a las urnas. Este tipo de abstencion se denomina abstencién pasiva. Se
considera abstencion activa a la suma de votantes que emiten votos en blanco y
nulos. Dependiendo de las legislaciones locales, el abstencionismo puede ser legal

o bien una falta punible.

El mas obvio e importante factor institucional es la obligatoriedad del voto,
cuando el voto es obligatorio la participacion tiende a ser alta. En Guatemala, el
voto fue obligatorio hasta 1985 y los porcentajes de abstencion de las elecciones
precedentes no fueron altos. No obstante, no es posible entrar a calificar los
aparentemente altos resultados de algunas elecciones de la década de los setenta,
porque el clima electoral anterior a 1985 estuvo calificado por la brutal represion al
movimiento popular y por los efectos de miedo y autocontrol que originaban, sobre

todo las politicas de la contrainsurgencia.

Otro de los factores que aumentan el abstencionismo es la edad. Los
jévenes votan significativamente menos que los adultos y pasada cierta edad, la
abstencién comienza nuevamente a aumentar. Las tasas de participacion mas
altas se encuentran en el grupo de 35 a 55 afos. Las diferencias se explican por
el hecho de que la mayor parte de la abstencion de los jovenes es primaria, es

decir, no votan por que ni siquiera estan registrados.

La principal fuente de abstencidn entre los jovenes es la falta de registro, lo
que va disminuyendo con la edad hasta desaparecer pasados los 35 afios.
Pareciera que aquellos que llegan a la edad de votar se tomaran su tiempo antes

de registrarse.

También el abstencionismo aumenta entre las personas mayores de 60 afos.
Se trata de abstencionismo secundario, ya que la mayor parte de las personas en
esos rangos etarios estan inscritas. Este fendbmeno esta relacionado con los
problemas de salud propios de la edad, reforzados por los problemas de traslado a

los centro de votacion. Sumado a esto, se encuentra el abstencionismo por
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razén de género, el abstencionismo de las mujeres es un 50% superior al de

voto universal ha sido demorado.

Cuando el voto fue censatario solo votaban los hombres con algunos
recursos; la mujer por su condicidn, no tenia bienes y por consecuencia no podia
votar. Luego se introdujo el voto —obligatorio- a los alfabetas, pero para la mujer

fue optativo y cuando se hizo universal, el voto de la mujer tuvo que ser publico.
En la sociedad guatemalteca hasta hoy dia existen marcadas diferencias

entre la participacion politica de las mujeres en relacion con los hombres. Es una

situacion de hecho, no legal.
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CAPITULO Il

3. La observacion electoral

3.1. ¢Qué es la observacion electoral?

Antes de precisar el concepto de observacion electoral conviene establecer
los dos términos que la componen. Entre la variedad de significados del verbo
observar, sefalados en el diccionario de la lengua de la Real Academia Espafiola
se encuentran. “Examinar atentamente. Guardar y cumplir exactamente lo que

se manda y ordena. Mirar con atencién.”®

La observacion electoral es un derecho ciudadano contemplado en la Ley
Electoral y de Partidos Politicos. Es un proceso participativo orientado a
monitorear y seguir de cerca de todo el proceso electoral o bien a una etapa del
proceso. La observacion electoral sirve para garantizar la transparencia y
confiabilidad de un proceso electoral. Para que se respete la voluntad de la
ciudadania, evitar la manipulacion de los resultados, desalentar el fraude electoral,
dar fe de la legitimidad de los gobiernos electos, evitar el uso de recursos del
Estado a favor de algun partido politico participante, resolver conflictos y desalentar

la intimidacion durante la campafia electoral y en el dia de las elecciones.

Los resultados de la observacidon pueden motivar al cambio de leyes y
politicas electorales que busquen construir procesos electorales mas equitativos.
El objetivo de la observacién electoral es: “proporcionar un elemento mas que
otorgue certeza en los comicios, asi como la participacion libre y voluntaria de
ciudadanos responsables de ejercer sus derechos politicos, en estricta observancia
de las leyes emitidas para tal efecto, ademas de ampliar los cauces de

» 29

participacion ciudadana democratica en la eleccion. La observacién electoral

suele definirse como la busqueda sistematica de informacion sobre un proceso

* Diccionario de la Real Academia Espaiiola, Vigésima segunda edicion electronica.
¥ Instituto Federal Electoral, Manual del Observador Electoral, Pag. 11.
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electoral, con el propésito de llegar a una adecuada evaluacion del mismo sobret
base de la informacion recogida. Uno de los objetivos mas usuales de la
observacion electoral es la legitimacion de un proceso electoral. El propésito de la
evaluacion es el de llegar a una conclusion sobre el grado en el cual el proceso
puede considerarse como “libre y equitativo”, para usar uno de los conceptos mas

frecuentes en materia de observacion.

La necesidad de legitimidad puede ser interna, como sucede en casos en los
cuales la desconfianza del electorado hace que una respetada opinion externa sea
valiosa. Puede también ser externa. En algunos casos la realizacion periodica
de elecciones libres y equitativas es una condicion para el reconocimiento y
aceptacion internacional de un régimen, (como en el caso de admision al Consejo
de Europa). En otros, la evaluacion puede ser utilizada para definir la
asignacion de la asistencia al desarrollo (como en los casos de los paises en los
cuales esa asistencia esta vinculada con procesos de democratizacion y con el

respeto por los derechos humanos).

Los partidos politicos de oposicion no suelen estar particularmente
interesados en la legitimacidn del proceso. Uno de los objetivos principales de la
observacion es la consolidacion de la confianza en el proceso. En el contexto
latinoamericano de los ultimos afios, uno de los propdsitos importantes de la

observacion ha sido el intercambio de experiencias.

3.2. Caracteristicas de la observacién electoral

= Respetuosa de las leyes electorales.

= |mparcial: Por que no se inclina por ningun o ninguna candidato o partido
politico.

= Transparencia: Es clara en sus objetivos, actividades y analisis y los
socializa.

= Objetividad: Documenta de forma ordenada y precisa los hechos
observados.
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3.3.

Funciones especificas de la observacion electoral

Se puede llegar a la conclusion de que la observacion electoral persigue que

las elecciones cumplan adecuadamente sus funciones, pretende propiciar la

credibilidad de las mismas, mediante el ejercicio de instrumentos que garanticen su

transparencia, pulcritud e integridad. Por esto, la observacion electoral tiene las

siguientes funciones especificas:

Resaltar la importancia del acto o proceso electoral.
Mejorar las condiciones del proceso electoral, promoviendo la
coordinacion y dialogo de los candidatos y organizaciones politicas

participantes en las elecciones.

Contribuir con las organizaciones politicas y los candidatos para el mejor

desarrollo de su trabajo.

Promover y propiciar la participacion de los electores y no electores.

Disuadir la realizacién de cualquier acto fraudulento o que tifa de

irregularidades el acto o proceso electoral.

Crear mecanismos para que el ciudadano pueda conocer

periédicamente y en forma oportuna los resultados reales electorales.

Colaborar con las autoridades electorales en la mejor organizacion vy

administracién del acto o proceso electoral.
Crear nuevos mecanismos de participacion ciudadana mas alla de los

tradicionales actores del proceso electoral, a saber: autoridades

electorales, candidatos y agrupaciones politicas.
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=  Constituirse en un importante servicio de informacién electoral paraMa 74,

Sareysin. o

autoridad electoral, el elector, las agrupaciones politicas y todo

interesado en el tema.

" Permitir un mayor y mejor ejercicio del voto, es decir, mejorar la calidad y

cantidad de la votacion.

. Contribuir a que las acciones de las agrupaciones politicas o sus

candidatos realicen sus campanas dentro de un clima de respeto.

. Revestir de legitimidad el acto o proceso electoral y por tanto, de

respecto a sus resultados.

3.4. Clases de observacion electoral

3.4.1. Observacion electoral internacional

3.4.1.1. Antecedentes de la observacion electoral internacional

En 1986 en Filipinas, ante el sentido temor de un fraude, el Movimiento
Nacional de Ciudadanos para Elecciones Libres, -MANFREL-, con 30 meses de
trabajo previos a la eleccion, reunidé a 500,000 personas para observar todos los
centros de votacion. El éxito de esta operacion motivo la formacion de esfuerzos
locales para observar sus propios procesos electorales, es asi como surgen
iniciativas de observacion electoral internacional como la agrupacién SAKA
(Transparencia en Guarani) de Paraguay en 1993, Grupo Transparencia de Peru
en 1994; el Grupo Etica y Transparencia de Nicaragua en 1996 y Participacion
Ciudadana de Ecuador. Meéxico desde las elecciones presidenciales de 1994,

patrocinada por Alianza Civica.
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La experiencia de Movimiento Nacional de Ciudadanos para Elecciont
Libres, motivo a la Organizacion de las Naciones Unidas, -ONU- a promover la
observacion electoral internacional. Las misiones internacionales de observacion
pueden integrarse por representantes de organismos internacionales como la
Organizacion de Estados Americanos, -OEA-, grupos parlamentarios, cuerpos
electorales, personalidades de reconocida trayectoria y organizaciones como el
Centro Cartier y el Instituto Nacional Demodcrata, -NDI- por sus siglas en inglés
quien ha asesorado a mas de 24 procesos electorales nacionales alrededor del

mundo.

La Organizacién de Estados Americanos, -OEA-, en materia de observacion
electoral parte de la conviccion de que el fortalecimiento del proceso electoral
proporciona una base firme sobre la que puede fundarse y consolidarse la
democracia. Las misiones de observacion electoral de la —OEA- se han
organizado en respuesta a las peticiones concretas de los Estados miembros, han
trabajado bajo la orientacion del Secretario General y han estado integradas,

exclusivamente, por observadores civiles.

La Organizacion de Estados Americanos, ha estado presente en Republica
Dominicana, Guatemala, Costa Rica, Honduras y Panama en 1990, asi como
también en Haiti y Suriname en 1991, en dos ocasiones diferentes del afio 1991 en

Paraguay.
3.4.1.2. La observacion electoral internacional

La observacion internacional, es un término que se emplea para describir
una visita realizada por una delegacion gubernamental, intergubernamental o
no-gubernamental a un pais en el cual se celebran elecciones. Puede tener
cuatro variantes: la observacion gubernamental de otro pais, la observacién de

organismos intergubernamentales, la observacién de organismos internacionales
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no gubernamentales y la observacion electoral

internacionales, regionales o mundiales.

Las misiones internacionales estan compuestas por decenas o maximo
algunas centenas de observadores. Los observadores internacionales, por su
escaso numero, privilegian los principales lugares del pais, en donde se
encuentran. Asi la observacion internacional debe privilegiar lo cualitativo a lo

cuantitativo.

Los observadores internacionales, por tener lugares mas amplios que
observar, deben encontrarse en constante movimiento para tener una vision
panoramica de todo el proceso. La observacion cualitativa de la mision
internacional privilegia los aspectos macro electorales antes que los temas

especificos del proceso y el acto electoral.

La observacion internacional generalmente tiene objetivos mas especificos,
orientados principalmente a mejorar las condiciones del proceso electoral y sélo a
través de ello, al proceso democratico nacional. Lamentablemente muchas
veces, es necesaria la colaboracion de las misiones extranjeras para que las
autoridades permitan y faciliten el trabajo de los observadores nacionales y la
informacion que emiten éstos, generalmente tiene una gran acogida en la prensa

internacional.
3.4.1.3. Funciones de las misiones internacionales de observacion
El principal objetivo de las misiones internacionales de observacién en materia
electoral es observar e informar sobre el proceso electoral, teniendo como

referencia la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y las leyes del

pais.
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Entre las funciones que ejercen los observadores internacionales

encuentran:
. Reunirse con candidatos, representantes de partidos politicos,

autoridades electorales, organizaciones civicas y otros.

. Observar reuniones y asambleas politicas, los métodos de propaganda y
la cobertura de la prensa.

] Verificar el cumplimiento del respeto a la libertad de expresion y de

prensa y al derecho de reunién.

. Recibir y transmitir a las autoridades competentes las quejas sobre

violaciones de las normas electorales.

=  Vigilar la organizacion de las elecciones, incluyendo la designacion y
capacitaciéon de las autoridades locales, preparacion y distribucion del
registro de votantes y el material electoral, medidas de seguridad,

informacion al publico sobre normas y procedimientos electorales.

" Observar el dia de la eleccion, el proceso de votacion y el recuento de

votos.

3.4.1.4. Derechos y deberes de las misiones internacionales reconocidos

en Guatemala.

El 21 de mayo del afio 2003, el Tribunal Supremo Electoral emitioé el Acuerdo
Numero 200-2003 en la que establecia los derechos que tenian las misiones de
observacion electoral internacionales durante el proceso electoral que se celebré
durante ese afo. El 19 de junio del afio 2007 una vez mas el Tribunal Supremo

Electoral mediante el Acuerdo Numero 257-2007 reconocio los deberes y derechos
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que tenian las misiones de observacion electoral internacionales durante todo*

proceso electoral 2007.

Se regul6 que la funcion de la observacion internacional era la de establecer
la visible presencia de un organismo o institucion extranjera en las diferentes
etapas del proceso electoral, con el fin de hacer una evaluacion objetiva sobre el
mismo, con absoluto respeto a la soberania del estado y la independencia del

Tribunal Supremo Electoral.

Entre los derechos que se les reconocié a las misiones internacionales, se

encontraban:

= Acceder a los centros de votacion

. Presenciar el escrutinio y el cierre de votacion.

" Ingresar al centro de informacion del Tribunal Supremo Electoral

instalado para transmision de resultados.

. Obtener informacion sobre denuncias y quejas respecto al proceso
electoral presentadas de manera oficial por el Tribunal Supremo

Electoral y las juntas electorales.

=  Verificar el ejercicio de los derechos politicos de la ciudadania, los

partidos politicos, alianzas de partidos y comités civicos.
" Observar la participacion de representantes de partidos politicos,

alianzas y comités civicos acreditados por el Tribunal Supremo Electoral

y juntas electorales.
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receptoras de votos.

" Respetar la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, leyes,
reglamentos, normas y disposiciones emanadas de los organismos del

Estado y del Tribunal Supremo Electoral.

] Presentar su solicitud de acreditacion ante el Tribunal Supremo Electoral,
con sus datos personales y documento de identificacion, asi como los

que se requieran conforme la organizacién que representen.

] Abstenerse de obstaculizar el desarrollo del proceso electoral, de
interferir en las investigaciones de quejas o denuncias presentadas y en

los asuntos internos del Tribunal Supremo Electoral.

] Dar copia al Tribunal Supremo Electoral de los informes o declaraciones

escritas que emitan.
3.4.2. Observacion electoral nacional
3.4.2.1. Antecedentes e historia en Guatemala
En 1999, se da por primera vez en Guatemala la observacion electoral
nacional a través de la Procuraduria de Derechos Humanos, Coordinadora: Si
vamos por la paz! y Kuchuj —Voz Ciudadana-, un movimiento de diferentes
organizaciones de la sociedad civil. La observacién en ese afio puso especial

interés en el dia de las elecciones.

El “Movimiento de Jovenes por la Paz y la Democracia”, surge en el marco

del proyecto “Jévenes por la Paz” apoyado por la Organizacion de las Naciones
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Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), desarrollado en

paises de América Latina y el Caribe de 1997 a 1999.

A raiz de este proyecto se constituye el “Movimiento de Jévenes por la Paz y
la Democracia”, como una opcién a nivel nacional incorporando a miembros de las
generaciones actuales y preparandolos a recibir los retos con la esperanza de
construir una civilizacion en la que prevalezca el respeto a los derechos humanos,
la tolerancia, el didlogo y la creacién, en la que los jovenes sean los protagonistas

del cambio y consolidacién de la paz, entendida como una forma de vida.

El “Movimiento de Jovenes por la Paz y la Democracia”, realiz6 varias
actividades desde marzo del afio 1999 con el primer encuentro de jovenes por la
paz y la democracia. En el 2000 se realizd el encuentro de coordinadores
regionales y departamentales y como resultado de este evento se formulo la

mision, vision y naturaleza de éste proyecto.

En los siguientes afos tanto en el 2001, 2002, realizaron varias actividades
como talleres, capacitaciones y es en el 2003 que el “Movimiento de Jovenes por la
Paz y la Democracia”, formando parte de la “Coordinacién General del Movimiento

de Jovenes por el Voto Consciente” que integré el proyecto de Mirador Electoral.

En el 2003 también se uni6 a los observadores nacionales, la [l Misién
Indigena de Observacion Electoral, cuyos objetivos eran entre otros: observar y
verificar desde la perspectiva indigena el proceso electoral del afio 2003, observar
la incursion de lideres y cuadros indigenas en la contienda electoral a titulo

individual.
La Il Misién Indigena de Observacion Electoral surgié porque en la historia

republicana de los pueblos indigenas han tenido serias limitaciones en la

participacion politica y en la toma de decisiones. Asi mismo, porque era necesario
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observar los vacios y deficiencias que obstaculizaran el ejercicio de la ciudadaniay. 74,  «

\ 6‘[/4

el derecho de voto, en forma efectiva, de las comunidades y pueblos indigenas.

La Il Mision Indigena de Observacion Electoral se concretd en tres
momentos especificos de la justa eleccionaria: |a campana electoral, el proceso
de elecciones y el procesamiento y publicacion de datos. Fueron 54
observadores los juramentados por autoridades del Tribunal Supremo Electoral y
acreditados como vigilantes de las elecciones generales del afio 2003. La I/
Misién Indigena de Observacion Electoral diseminada a lo largo y ancho de las
cuatro regiones del pais y comprometida en una operacion de vigilancia sin
precedente formo parte de un contingente de mas de diez mil observadores,
extranjeros y nacionales, que tuvo a su cargo fiscalizar que el proceso se llevara a

cabo con transparencia.

Los observadores indigenas fueron distribuidos en cuatro regiones:

. Region Sur:  Retalhuleu, Suchitepéquez, Escuintla, Santa Rosa,

Guatemala, Sacatepéquez

" Region Occidente:  Quiché, Huehuetenango, Quetzaltenango, San

Marcos, Totonicapan, Solola, Chimaltenango.
. Region Oriente:  Chiquimula, Jutiapa, Jalapa, El Progreso, Zacapa.
. Region Norte: Petén, Izabal, Alta Verapaz y Baja Verapaz.
Y fue asi como surge en el afo 2003, el proyecto de Mirador Electoral:
“Somos tus ojos, Guatemala”, integrada y coordinada por el Centro de Accién Legal
en Derechos Humanos (CALDH), Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales

(FLACSO), Instituto Centroamericano de Estudios Politicos (INCEP) y Accién

Ciudadana (AC), con el fin de aumentar la calidad, confiabilidad y transparencia del
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de la sociedad civil.

En el afio 2007, bajo el liderazgo del centro Naleb, la /Il Mision Indigena de
Observacion Electoral desarrolld un programa de verificacion del proceso electoral
guatemalteco. La importancia de la misibn y su aporte social estaban
determinados por el fin de la misma “certificar el proceso electoral desde una
perspectiva intercultural y producir un mapa departamental de participacion

indigena, dentro de las estructuras de partidos politicos y comités civicos.” *°

La necesidad de implementar nuevamente la mision indigena de observacion

electoral se derivo de los informes preliminares que habian hecho, destacando:

" Los pueblos indigenas demostraron un elevado nivel de participacion
como votantes. Sin embargo, su representacion en la direccidon
nacional e incluso regional de los partidos politicos, es evidentemente
marginal. Esta nefasta condicion se agrava, cuando se verifica el

nuamero limitado de representantes indigenas al Congreso Nacional.

. Las ausencias de Estado en poblados de alta densidad de poblacién
indigena, son desnudadas con ocasibn a proceso electoral,
evidenciandose nuevamente inexistencia de caminos de acceso o estos
son intransitables. La precariedad de las escuelas publicas utilizadas
como centro de votacion, lo que permite constatar su grave estado de

abandono.

La Il Misién Indigena de Observacion Electoral, con una estructura de
operacion multicultural, en cumplimiento de su mandato desplegd 240
observadores en 14 departamentos del pais que tienen un porcentaje mayor del

30% de poblacién indigena. Cumpliendo asi con su propésito de contribuir a los

30 Centro Naleb, Boletin Electronico.
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esfuerzos de consolidacion de la democracia y el fortalecimiento de la participaci

de los pueblos indigenas en el pais.

3.4.2.2. Observacion electoral nacional

Como ya se establecié anteriormente la observacion electoral es el proceso
por el cual se fiscaliza un proceso electoral, la observacion nacional es aquélla que
realiza todos los habitantes originarios del pais en donde se lleva a cabo el proceso

electoral. Es decir la hecha por los ciudadanos originarios del pais.

La observacion electoral nacional pretende movilizar, involucrar, organizar,
capacitar y comprometer a la poblacion a vivir su ciudadania de forma activa y a
construir la democracia. Le interesa mas el proceso que los resultados de la
eleccion. Es altamente valorada en los ultimos afos, sobre todo en los paises
como el nuestro, donde hemos vivido muchos afos en regimenes dictatoriales o

elecciones cargadas de irregularidades e incluso marcadas por el fraude.

La observacion nacional debido al mayor numero de observadores, es mas
intensa, los observadores nacionales tienen a su cargo lugares mas pequefios para
observar, lo cual genera que sus actividades entren a mas detalle a lo largo de la
observacion. Por ser realizada por grupos civicos que tienen otros objetivos
mas, como la educacion y participacion ciudadana, en realidad busca, a través de
la observacién y otras actividades, mejorar la democracia en el pais. Entre las
ventajas se encuentra que la observacién nacional conoce mejor la realidad e
idiosincrasia del pais, ello le permite una mejor organizacion de la observacién del
acto o proceso electoral. Y también debemos hablar de las desventajas, que es
que en la mayoria de os casos tiene menos recursos econdomicos para ejecutar sus
actividades que las misiones de observacion internacional, para ejecutar sus

actividades.

3.4.2.3. Identificacion de observadores nacionales
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El Tribunal Supremo Electoral, establecid que personas podian constituirse
como observadores electorales nacionales, siendo estos: cualquier asociacion con
fines politicos, organizaciones no gubernamentales, asociaciones sin fines
lucrativos o grupos de cincuenta 0 mas ciudadanos constituidos para realizar

observacion electoral.

Para haber sido acreditado como observador nacional se requeria:

Ser ciudadano guatemalteco en pleno goce de sus derechos civiles y

politicos.

. Estar inscrito en registro de ciudadanos y pertenecer a un grupo

organizado o entidad responsable.

" No estar participando como candidato a cargo de eleccion popular.

" No ser directivo, ni afiliado de ningun partido politico, ni de comité civico

electoral.

. No actuar como fiscales de organizaciones politicas ante el Tribunal

Supremo Electoral o ser miembros de juntas electorales.

" Haber cursado como minimo sexto grado de primaria.

" Estar solvente de procesos judiciales.

. Ser una persona activa y responsable. Asumir el compromiso de

trabajar por el fortalecimiento de la democracia participativa, genérica e

intercultural.
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3.4.2.4. Deberes y derechos de los observadores nacionales

El 21 de mayo del afo 2003, el Tribunal Supremo Electoral emitié el Acuerdo
Numero 199-2003 en la que establecia los derechos que tenian los observadores
nacionales durante el proceso electoral que se celebr6 durante ese afio. Y asi lo
hizo también en el afio 2007, mediante el Acuerdo Numero 256-2007 emitido el 19

de junio de ese mismo ano.

Se establecié que era derecho de los ciudadanos guatemaltecos participar

como observadores del proceso electoral.

Entre los derechos que se les reconocié a los observadores nacionales, se

encontraban:

Acceder a los centros de votacion

. Observar la instalacion de mesas receptoras de votos.

. Solicitar informacion al Tribunal Supremo Electoral y juntas electorales.

. Observar la apertura de la votacion.

. Observar el desarrollo de la votacion.

" Observar el escrutinio de la votacion en las juntas receptoras de votos.

" Observar el cierre de la votacién y llenado del acta de cierre de

escrutinio.
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Entre las actividades a las que debian abstenerse los observadores
electorales nacionales, se encontraban:
. Interferir u obstaculizar a las autoridades electorales en el ejercicio de

sus funciones.

" Hacer proselitismo de cualquier tipo o manifestarse a favor de partido o

candidato alguno.

" Exteriorizar cualquier expresion de ofensa o difamacion en contra de

instituciones autoridades electorales, partidos politicos o candidatos.

. Declarar el triunfo de partido o candidato alguno.

" Hacer declaraciones personales en forma individual en relacién con el

proceso observado.
3.4.3. Determinacion de la fase electoral a observar
Existen tres fases dentro del proceso electoral en las que se debe determinar
cual de estas se realizara el ejercicio de observacién, siendo: la fase pre-electoral,
la jornada electoral y la observacion post electoral.
3.4.3.1. Observacion de la fase pre-electoral
Sirve para identificar problemas que puedan afectar el proceso electoral con el
fin de buscar correcciones por parte de las instituciones respectivas. En esta fase

se observa:

5. El sistema electoral pasa a revisar: las leyes y reglamentos electorales para

verificar si garantizan el ejercicio de los derechos civico-politicos. Las
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condiciones minimas para que las elecciones sean libres, justas y genuinas
si es necesario plantear reformas o proyectos de ley. La no intromision de
representantes del gobierno y fuerzas armadas en el desarrollo del proceso.
Las garantias para proteger el voto secreto. Las medidas de seguridad
durante la votacion y el conteo de votos, la equidad en el tratamiento de los
contrincantes politicos y las condiciones que se deben reunir para poder
votar. El debido proceso en la aplicacion de notificaciones, audiencias y
apelaciones con el fin de evitar sentencias arbitrarias o sesgadas que puedan

en algun momento poner en riesgo el respeto a los derechos humanos.

La libertad de expresién y de prensa implica observar: el respeto a los medios
y periodistas que cubren temas electorales, la igualdad de condiciones para
que todos los partidos puedan transmitir sus campanas de forma equitativa,
los discursos, si implican esfuerzos de educacién civica o si se limitan a

transmitir propaganda.

El respeto de los derechos humanos tanto de los ciudadania en general
como de simpatizantes, afiliados y candidatos a cargos de eleccién publica.
La intimidacion y coaccion puede manifestarse de muchas maneras: violencia
fisica que va desde agresiones, dafos a la propiedad, torturas, bombas,
secuestros, hasta asesinatos. Presencia de las fuerzas de seguridad o
paramilitares en mitines, mesas de empadronamiento y centros de votacion.
Presiones culturales o sociales hacia sectores vulnerables y minoritarios.

Amenazas a la estabilidad laboral o patrimonial.

Las instituciones publicas para verificar si hay uso de fondos del Estado a
favor de alguna fuerza partidista, si hay aumento de inversion publica para
recuperar la imagen de algun partido, candidato, si hay presién en los
empleados publicos de participar en actividades proselitistas o si se les

ofrecen beneficios por favorecer a cierto partido.
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10.

11.

sobre sus derechos y obligaciones, fechas y procedimientos de las

elecciones, los partidos politicos y comités civicos participantes. En este
punto vale la pena observar si existe informacion sobre quienes son los
candidatos, sus programas de gobierno y los procedimientos para asignar
puestos. Ademas de la cantidad de informacion disponible, si es de facil

comprensién y accesible a la mayoria.

Los partidos politicos y los comités civicos: Se observa si su conformacion ha
sido segun la Ley Electoral y de Partidos Politicos. La asignhacion de cargos
considerando equidad entre mujeres y hombres, la representatividad de las
diferentes culturas del pais y la participacion de la juventud. El
financiamiento de campanas, para determinar el origen de los fondos y
verificar si provienen de recursos del Estado o de actividades ilegales. Se
observan sus discursos politicos, si cuentan con planes de gobierno donde
explican qué, cdmo y con qué responderan a las necesidades de la poblacion,
es decir que sus ofertas estén respaldadas por planes de trabajo concretos y

realistas.

El padrén electoral se observa para garantizar un voto por persona y solo las
personas aptas para votar segun la ley. En general hay dos mecanismos
con los que se puede alterar el padron electoral: no incluir a todos los
ciudadanos por motivos politicos, econémicos, culturales y abultar el padron,
es decir sobre inscripcion de electores ya sea porque una misma persona
cuenta con mas de un empadronamiento, por incluir a personas difuntas, o
por incluir a quienes no tienen derecho a votar. La observacion del
padron, conocida también como “auditoria del padréon” implica verificar que
todos los datos coincidan y estén respaldados por los documentos

respectivos.
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3.4.3.2. Observacion de la jornada electoral

Tiene la funcién de disuadir a quienes tengan la tentacion de alterar los
resultados de la eleccidn o a quienes pretenden impedir el ejercicio del voto libre,
universal, secreto y unico. En términos generales se puede observar en la

jornada electoral:

. Antes de la votacion: El centro de la votacion, es decir la respectiva
identificacion del lugar, si es apropiado, corroborar que no haya
propaganda partidista cerca o dentro del centro. La instalacion y
apertura de las juntas receptoras de votos, verificar si abren a la hora
indicada por la ley, en el lugar previamente establecido, si estan las
autoridades respectivas vy fiscales de partidos politicos y comités civicos
electorales, el material electoral y que se llenen las actas de apertura y

se firmen las boletas.

. Durante la votacion:  El ejercicio del voto, es decir observar que los
recintos para emitir el voto permitan su secretividad, constatar que los
votantes aparezcan en la nédmina respectiva, verificar un solo voto por
persona. El comportamiento de los funcionarios de mesa: verificar que
traten cortésmente al electorado que no se excedan en sus funciones al
ayudar a electores con discapacidad o de avanzada edad indicandoles el
partido por quien deben votar. El comportamiento de los votantes:

que no actuen de forma violenta y que no obstruyan la votacion.

" Después de la votacion: Cierre de la votacion: verificar el cierre de las
juntas receptoras de votos a la hora sefalada por la ley, constatar si se
permitié votar a los electores que estaban formados en la fila a la hora
del cierre. Conteo y computo de votos: verificar que sea transparente,

sin ningun tipo de interferencias que pudieran alterar los resultados de la

67



votacion., el numero de boletas dentro de las urnas debe ser igual®

numero de votantes registrados en la nGmina respectiva.

3.4.3.3.  Observacion post -electoral

Su objeto principal es la presentacion y resolucion de denuncias de delitos
electorales en forma adecuada e inmediata. Los cambios o restricciones, sin
justificacion, del acceso de los observadores a las distintas actividades electorales.
La comunicacion de los resultados provisionales y definitivos segun los
procedimientos y tiempos establecidos por la ley. La reaccidn general ante los
resultados por parte del gobierno, esfuerzos nacionales de observacion electoral,

los partidos politicos y comités civicos electorales perdedores.

La instalaciéon e investidura de los funcionarios electas segun los
procedimientos y tiempos establecidos por la ley, amenazas o represalias contra la
ciudadania por haber participado de forma directa en los partidos politicos, comités
civicos o esfuerzos de observacion. Presiones sobre el Tribunal Supremo

Electoral para alterar los resultados de las elecciones.
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CAPITULO IV

4. Legislacion internacional y nacional sobre la observacion electoral como
fundamento para implementar el conteo rapido de votos

4.1. Normas internacionales relativas a la observacion electoral

11.3.1.Declaracion Universal de Derechos Humanos

Fue adoptada y proclamada por la Asamblea General el 10 de diciembre de
1948, como ideal comun por el que todos los pueblos y naciones deben esforzarse,
a fin de que tanto los individuos como las instituciones, promuevan, mediante la
ensefanza y la educacion, el respeto a los derechos y libertades, y aseguren, por
medidas progresivas de caracter nacional e internacional, su reconocimiento y

aplicacion universal.

En este cuerpo legal, en el Articulo veintiuno, especificamente en el numeral
uno, se regula el derecho que tienen todos los seres humanos a participar en el
gobierno de su pais, directamente o por medio de representantes libremente
escogidos.  Se reconoce el derecho de acceso, en condiciones de igualdad, a

las funciones publicas de su pais.

Asi mismo, la voluntad del pueblo es la base de la autoridad del poder publico;
esta voluntad se expresara mediante elecciones auténticas que habran de
celebrarse periddicamente, por sufragio universal e igual y por voto secreto u otro

procedimiento equivalente que garantice la libertad del voto.

11.3.2.Estatuto de Ila Red de Movimientos Civicos de América
Latina -Acuerdo de Lima-

El Acuerdo de Lima es una red de movimientos civicos de América Latina y el
Caribe constituida el 15 de septiembre del 2000 en la ciudad de Lima, Peru, por un
conjunto de organizaciones civicas interesadas en contribuir con la transparencia,

legitimidad, legalidad y equidad de los procesos electorales y del ejercicio del poder
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publico de sus gobiernos. Es una organizacidn de caracter internacionsa
conformada por organizaciones y movimientos civicos, no gubernamental,
apartidaria, laica, pacifista y sin fines de lucro, con misién, propésitos y objetivos

encaminados al fortalecimiento de la democracia en la regién.

La organizacion se constituyo por tiempo indeterminado y de comun acuerdo
de todos los miembros fundadores. Se convirtid en una instancia de coordinacion

de organizaciones civicas cuyas finalidades son:

" Promover la participacion ciudadana en los asuntos publicos como una

forma de ejercicio de derechos constitucionales y democraticos.

. Intercambiar experiencias y metodologias exitosas encaminadas a

profundizar los procesos democraticos en la region.

" Realizar la observacion y monitoreo de los procesos electorales desde la
sociedad civil de acuerdo a los estandares internacionales de elecciones

libres y justas.

" Promover acciones de monitoreo e incidencia en temas estratégicos

para la gobernabilidad democratica.

4.1.3. Xl Conferencia de la Asociacion de Organismos Electorales de

Centroamérica y del Caribe  (Protocolo de Tikal)

El Protocolo de Tikal fue suscrito el 23 de mayo de 1997 por los
representantes de los organismos electorales de Antigua y Barbuda, Costa Rica, El
Salvador, Guatemala, Honduras, Jamaica, Nicaragua, Panama y Republica
Dominicana, ratificado el 16 de julio de 1999, por los representantes de los
organismos electorales de Nicaragua, Costa Rica, El Salvador, Guatemala,

Honduras, Jamaica, Panama Republica Dominicana, Santa Lucia; proclamando
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lograr sus derechos civiles y politicos, economicos, sociales y culturales y el
ejercicio legitimo de su libertad y soberania. Basandose en que la misién de la
democracia es ofrecer al hombre la libertad y un ambiente favorable para su justo

desarrollo econémico y social.

Convencidos de que las elecciones libres y justas, el sufragio universal y
secreto son los medios mas adecuados para establecer y consolidar la democracia
representativa. Con el criterio de que el intercambio de informacion sobre
procesos electorales, la observacion libre de los mismos métodos de consultas y
recomendaciones entre los organismos encargados de realizarlos constituyen
factores esenciales para lograr la consolidacién efectiva de la democracia a través

de las elecciones.

En dicho protocolo todos los miembros se comprometieron a modernizar los
sistemas electorales a efecto de garantizar una mayor eficiencia y transparencia en
la planificacién, organizacion y ejecucion de los procesos electorales. Fomentar
la cooperacion internacional para promover la democracia representativa, el voto
libre, universal y secreto. Promover la participacion politica efectiva por medio
de sistemas electorales eficientes y puros en sus respectivos paises, fomentar las
consultas reciprocas sobre cualquier clase de asuntos relacionados con el proceso
electoral, intercambiar informacién sobre los mismos y sobre el desarrollo de sus
elecciones dentro del marco de la cooperacion horizontal. Propiciar e impulsar la
observacion electoral, programas de educacion y promocion civica. Propiciar un
mayor fortalecimiento institucional a través del mejoramiento de la infraestructura y
la estructura organizacional interna de las instituciones electorales con vision de

futuro. Capacitar y formar a los funcionarios electorales.

4.1.4. Acta Constitutiva de la Asociacion de Organismos Electorales de

América del Sur (Protocolo de Quito)

El protocolo de Quito fue suscrito por los organismos electorales de Argentina,

Bolivia, Brasil, Colombia, Chile, Ecuador, Paraguay, Peru, Uruguay y Venezuela el
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21 de septiembre de 1989, surge porque el Centro de Asesoria y Promoci
Electoral (CAPEL), promovio la constitucion de una asociacion analoga a la
Asociacion de organismos electorales de Centroamérica y el Caribe (Protocolo de

Tikal), para integrar a los organismos electorales de América del Sur.

Esta asociacion, al igual que la Centroamericana y del Caribe, tiene como
propositos el intercambio de informacion, la observacién mutua de las elecciones y
un régimen consultivo internacional que permita el perfeccionamiento de los
sistemas electorales y la promocién de la democracia representativa, a nivel de
institutos electorales, sin compromiso alguno para los gobiernos de la region. Una
asociacion de entidades para auxiliarse reciprocamente en sus labores, sin

detrimento de las leyes soberanas de cada pais.

Todos estos paises con sus respectivos organos electorales, se encontraban
conscientes al momento de suscribir el protocolo de Quito, del intercambio de
informacion sobre procesos electorales, la observacién de los mismos y los
métodos de consultas y recomendaciones entre los organismos encargados de
realizarlos constituyen factores que contribuyen al logro de la consolidacion

efectiva de la democracia a través de las elecciones.

Entre sus fines se encuentran el de informacién, cooperacion y consulta,
incrementar la cooperacion de todos los organismos miembros, impulsar el
intercambio de informacién relacionada con los sistemas electorales de los paises
del éarea, propiciar la participacion de los representantes de los organismos
miembros como observadores de las elecciones a invitacion del pais donde éstas
se realicen, formular recomendaciones en materia electoral, de caracter general;
mantener relaciones de intercambio y cooperacion con la asociacion de

organismos electorales de Centro América y el Caribe.
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4.1.5. Pacto internacional sobre derechos civiles y politicos

El pacto internacional sobre derechos civiles y politicos, entré en vigor el 23
de marzo del afio 1976; entre los paises que lo han ratificado podemos nombrar:
Argentina, Australia, Belice, Costa Rica, Colombia, Brasil, Guatemala, Grecia,

Irlanda, Japén, México, entre otros.

Se suscribid este pacto, considerando que, conforme a los principios
enunciados en la Carta de las Naciones Unidas, la libertad, la justicia y la paz en el
mundo tienen por base el reconocimiento de la dignidad inherente a todos los
miembros de la familia humana y de sus derechos iguales e inalienables,

reconociendo que éstos son inherentes a la persona humana.

Este pacto, contiene 53 Articulos, entre los que cabe destacar, para el
presente trabajo, el Articulo 25 en el cual se regula que cada uno de los Estados
partes del pacto, se compromete a respetar y a garantizar a todos los individuos
que se encuentren dentro de su territorio el derecho a votar y ser elegidos en
elecciones periddicas, auténticas, realizadas por sufragio universal e igual y por

voto secreto que garantice la libre expresion de la voluntad de los electores.

4.2. Normas nacionales relativas a la observacion electoral

Como ya bien quedo establecido que una norma es una regla de conducta.
Las normas nacionales son aquellos preceptos o leyes creadas por el 6rgano
constitucionalmente facultado, que en este caso, es el organismo Legislativo a
través del Congreso de la Republica de Guatemala, que regula la conducta
humana en un tiempo y en un lugar determinado prescribiendo a los individuos

frente a determinadas circunstancias deberes y derechos.

Entre las normas nacionales que regulan lo referente a la observaciéon

electoral, podemos encontrar:
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3.4.3. Constitucién Politica de la Republica de Guatemala

El preambulo de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala
contiene una declaracion de los principios fundamentales en los que se afirma (...)
‘la primacia de la persona humana como sujeto y fin del orden social...; al Estado,
como responsable de la promocion del bien comun, de la consolidacion del
régimen de legalidad, seguridad, justicia, igualdad, libertad y paz...; decididos a
impulsar la plena vigencia de los Derechos Humanos dentro de un orden
institucional estable, permanente y popular, donde gobernados y gobernantes

procedan con absoluto apego al Derecho”.

Promulgada por la Asamblea Nacional Constituyente en 1985, se convirtié en
la norma suprema dentro de la legislacion nacional, con el fin de organizar juridica
y politicamente al Estado, este cuerpo normativo, regula en su Titulo I, Capitulo III;
los deberes y derechos politicos que tiene todo ciudadano, siendo uno de estos el
velar por la libertad y efectividad del sufragio y la pureza del proceso electoral. Y
es éste el fundamento que se utilizé para dar vida a los grupos de observacion

electoral.

La constitucion guatemalteca deposita la soberania en el pueblo quien la
delega para su ejercicio, en los organismos Legislativo, Ejecutivo y Judicial
quedando prohibida la subordinacion entre los mismos. De conformidad con la
constitucion, en Guatemala todos los seres humanos son libres e iguales en

dignidad y derechos.

Los derechos reconocidos por la Constitucidn Politica de la Republica de
Guatemala que guardan mayor relacién con la participacion politica en el proceso

electoral, como los siguientes:

= Lalibertad e igualdad en dignidad y derechos (Articulo 4)

= Lalibre expresion del pensamiento (Articulo 35)
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Dentro de los deberes y derechos politicos de los ciudadanos reconocidos &F

el Articulo 136 de la constitucidon se encuentran:

= Inscribirse en el registro de ciudadanos

= Elegiry ser electo

= Velar por la libertad y efectividad del sufragio y la pureza del proceso
electoral

= Optar a cargos publicos

= Participar en actividades politicas

= Defender el principio de alternabilidad y no reeleccion en el ejercicio de la

presidencia.

Se reconoce el derecho de reunion pacifica y sin armas y de libre asociacion.

3.4.4. Ley Electoral y de Partidos Politicos —Decreto ley numero 1-85-

Al igual que la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, fue
promulgada por la Asamblea Nacional Constituyente en 1985, debido a la
necesidad de normar todo lo relativo al ejercicio a los derechos del ciudadano en lo
que respecta a las organizaciones politicas, derechos politicos y la organizacion,
funcionamiento de las autoridades electorales. Regula entre otros aspectos lo
relativo al ejercicio de los derechos politicos, los derechos y obligaciones que
corresponden a las autoridades, a los érganos electorales, y a los partidos politicos
y comités civicos electorales, lo referente al ejercicio del sufragio, al proceso
electoral, el registro de ciudadanos que esta encargado del padron electoral y de

los recursos durante el proceso electoral.

El sufragio esta reconocido como un derecho de los ciudadanos
guatemaltecos. La ciudadania se confiere a los guatemaltecos que hubieran
cumplido los dieciocho afios de edad (Articulo 147 Constitucion Politica de la

Republica de Guatemala).
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Para ejercer el derecho al sufragio los ciudadanos deberan estar en pleRgl

goce de sus derechos, obtener su documento de identificacion personal que es la
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cédula de vecindad e inscribirse en el registro de ciudadanos.

El guatemalteco que se encuentre en el extranjero no puede votar en el pais
donde se encuentre o resida al dia de la eleccion. Solo puede votar en el territorio
nacional. Los integrantes del Ejército de Guatemala y la Policia Nacional Civil en

servicio activo, no pueden ejercer el derecho de sufragio.

El fundamento legal para la observacion electoral se regula en el Articulo 223
del mismo cuerpo legal, en el que establece que durante el desarrollo del proceso
electoral éste sera fiscalizado por los 6rganos electorales y por las organizaciones

politicas que participen en la forma como regula la ley.

3.4.5. Acuerdo 199-2003 del Tribunal Supremo Electoral

Este acuerdo fue emitido por el Tribunal Supremo Electoral el 21 de mayo del

ano 2003, en virtud de las atribuciones que se le confiere a dicho 6rgano.

El acuerdo numero 199-2003, regulé lo referente al derecho de los
ciudadanos guatemaltecos a participar como observadores del proceso electoral,
siempre y cuando se realizara por intermedio de grupos organizados siendo estos
cualquier asociacion con fines politicos, organizaciones no gubernamentales,
asociaciones sin fines lucrativos o grupos de cincuenta o mas ciudadanos que
contaran con la autorizacion del Tribunal Supremo Electoral, otorgandoles
derechos y deberes que debian respetar durante el desarrollo del proceso

electoral.

Uno de los grupos que se organizd con fines de ejercer la observacion
electoral, fue el proyecto denominado: “Mirador Electoral, somos tus ojos
Guatemala”, el cual se desarrollo de manera coordinada con el Centro de Accion

legal en Derechos Humanos (CALDH), Facultad Latinoamericana de Ciencias
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Sociales (FLACSO), Instituto Centroamericano de Estudios Politicos (INCEP)

Accion Ciudadana (AC) y el cual se abordara en el siguiente capitulo.

4.2.4. Acuerdo 256-2007 del Tribunal Supremo Electoral

Emitido el 19 de junio del afio 2007, por el Tribunal Supremo Electoral, una
vez mas, reconocio el derecho y el deber de los ciudadanos de velar por la libertad

y efectividad del sufragio, la pureza del proceso electoral.

Mediante este acuerdo, el Tribunal Supremo Electoral establecié los
mecanismos para que los guatemaltecos participaran organizados en los procesos
electorales como observadores nacionales, asi como también establecer la
normativa de las actividades de observacion electoral que se realizaran durante los
procesos electorales, a fin de garantizar plenamente los derechos que la ley les

otorga.

Contenia 11 Articulos entre los cuales se encontraban los requerimientos para
ser observador, los derechos y las obligaciones; asi como también todas aquellas
actividades a las que se abstendrian las personas que trabajaran como

observadores el dia del proceso electoral.

Debido al éxito obtenido durante el proceso electoral 2003, el proyecto
“Mirador Electoral 2007, somos tus ojos Guatemala” surge una vez mas en el afo
2007, desarrollado de manera coordinada con la Facultad Latinoamericana de
Ciencias Sociales (FLACSO), el Instituto Centroamericano de Estudios Politicos
(INCEP), el Centro de Estudios de la Cultura Maya (CECMA), la Asociacion
DOSES y Accién Ciudadana (AC). Construyendo una red nacional de mas de 174
organizaciones y de mas de 4,000 ciudadanos que se encontraban comprometidos

con la fiscalizacién propositiva de las distintas etapas electorales.
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excluidos tradicionalmente, tales como jévenes, indigenas y mujeres promoviendo

en su disefio, implementacién y mecanismos de medicion la aplicacion de enfoques
transversales de género e interculturalidad. Y fue asi, como una vez mas Mirador
Electoral 2007, somos tus ojos Guatemala”, cumplié con su objetivo: promover un
ejercicio civico-democratico de la sociedad civil para velar por la transparencia, la

confiabilidad y el aumento de la calidad del evento electoral.

4.2.5. Acuerdo 257-2007 del Tribunal Supremo Electoral

El Tribunal Supremo Electoral, mediante este acuerdo, emitido el 19 de junio
del ano 2007, que contaba con 13 Articulos; reconocié los derechos y obligaciones
de las personas que participaron durante el proceso electoral como observadores
electorales internacionales. Cuya funcion regulada en el Articulo dos del
mencionado acuerdo, establecia que era la de establecer la visible presencia de un
organismo o institucion extranjera en las diferentes etapas del proceso electoral,
con el fin de hacer evaluacién objetiva sobre el mismo, con absoluto respeto de la

soberania del Estado y de la independencia del Tribunal Supremo Electoral.

4.2.6. Coddigo de conducta de los observadores de la red de observaciéon

electoral nacional

El codigo de conducta de los observadores de la red de observacion electoral
nacional, fue hecho por el proyecto denominado: “Mirador Electoral, somos tus
ojos Guatemala” para todos los jévenes que iban a participar como observadores
durante el dia de las elecciones. Dicho cddigo englobaba todos los derechos y
deberes que debian respetar y acatar. Fue una norma interna del proyecto, y mas
que todo, entre los deberes y derechos que contenia dicho cédigo estaban muy
ligados con los que se encontraban respectivamente en el Acuerdo 199-2003 y

256-2007 emitidos ambos por el Tribunal Supremo Electoral.
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CAPITULO V

5. Conteo rapido de votos

5.1. Antecedentes del sistema de conteo rapido de votos

Los resultados de las elecciones reportados por el presidente de Filipinas,
Ferdinand Marcos, en 1984 se consideraron sospechosos. Cuando Marcos, llamo
a una repentina eleccién para presidente en 1986, el Movimiento Nacional de
Ciudadanos para unas Libres Elecciones (NAMFREL por sus siglas en inglés) inicio
con “La Operacién de Conteo Répido”>' con la tentativa de reflejar el conteo
oficial de los 90,000 centros de votaciéon. A diferencia de los subsiguientes
conteos rapidos, en los cuales la recopilacion de informacion tomada de una
muestra estadistica al azar de los centros de votacion, el Movimiento Nacional de
Ciudadanos para unas Libres Elecciones, realizé una notable tarea al recopilar los
datos en la mayoria de los centros de votacion. La organizacién fue instrumental
para ayudar a descubrir el fraude masivo de los votos procurado por los

partidarios de Marcos.

Los organizadores del Movimiento Nacional de Ciudadanos para unas Libres
Elecciones son extensamente reconocidos como los pioneros del conteo rapido en
democracias emergentes. En los afos siguientes desde la primera experiencia,
los conteos rapidos han evolucionado, fueron completamente comprobados vy
ahora constituyen la mejor practica para la supervision de los procesos de votacion

y tabulacion por parte de la sociedad civil.

5.2.  ;Qué es el conteo rapido de votos?

Los conteos rapidos independientes que efectuan las organizaciones de la

sociedad civil son proyectos extraordinarios y complejos. Es una de las numerosas

herramientas disponibles para los observadores electorales. Generalmente los

3! Instituto Nacional Demécrata —NDI-, “Manual para la Observacién Nacional de Elecciones”, pag. 4.
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conciben lideres extraordinarios y son dirigidos por ciudadanos ordinarios®
valientes. Un conteo rapido se enfoca en la tarea de verificar que las papeletas de
votacidén que entran en la urna son contadas en forma precisa en primera instancia
y que estos votos permanecen parte de la suma electoral final. Los conteos
rapidos requieren experiencia en dinamicas politicas y organizaciones en base a un
aprovechamiento de una muestra al azar y capacidad en informacion de
tecnologia. Cientos o miles de voluntarios participan en el conteo rapido de votos

al hacerlo, salvaguardan uno de los cimientos de la democracia: el voto.

Los conteos rapidos pueden proyectar o verificar los resultados oficiales,
detectar y reportar irregularidades o evidenciar el fraude. En la mayoria de los
casos, los conteos rapidos generan confianza en el trabajo de las elecciones

oficiales y la legitimidad del proceso electoral.

Después de establecer las generalidades de los conteos rapidos, podemos
definirlo como: “El proceso de recolectar informaciéon reunida por voluntarios,
durante el desarrollo del proceso electoral”® Toda la informacién o datos,
proviene de la observacion directa del proceso electoral. Los observadores
vigilan a las autoridades electorales mientras estas administran el proceso de
votacién y cuentan las boletas. Ellos registran la informacién, incluyendo el
conteo de votos en formularios estandarizados y comunican sus hallazgos a un

punto central de recoleccion de datos.

El conteo rapido de votos no es igual a una investigacion de opiniones politica
o votaciones. Los conteos rapidos no dependen de preguntar a los votantes o a
alguien mas, como ellos piensan votar o requerir que divulguen cémo votaron. No

se expresa ni se solicita ninguna opinion.

Los grupos que tratan de recolectar los datos de cada uno de los centros de

votacidon procuran un conteo rapido comprensivo. Los conteos comprensivos se

32 Instituto Nacional Demécrata —NDI-. Ob. Cit., pag. 1.
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designan para reflejar el conteo oficial de votos. Alternativamente y ma
comunmente, los grupos recolectan informacidon de una seleccion cientifica al azar

de los centros de votacion para derivar una proyeccion segura de resultados.

Tales conteos rapidos requieren menos voluntarios aunque aun los grupos
que realizan conteos rapidos utilizando una muestra al azar de los centros de
votacién a menudo envian observadores a muchos mas centros de votacién que

aquellos incluidos en la muestra del conteo rapido.

Este proceso genera mas responsabilidad, provee un mejor argumento en
contra de la manipulacion y mejora la participacion ciudadana en el proceso

electoral. La mayoria de los conteos rapidos tienen dos componentes:
" Una revision independiente de los totales oficiales de la votacion.

. Un analisis sistematico de los aspectos cualitativos de los procesos de

votacion y conteo.

Los conteos rapidos se usan para monitorear el voto como un ejercicio
razonable y sincero de aritmética. ;Fue el proceso de conteo apropiado o
manipulado? ;Se agregaron los votos de la zona correctamente al total nacional?
¢ Se reflejaron las preferencias de los votantes en los resultados que anunciaron
las autoridades electorales u otras autoridades gubernamentales? Estas
preguntas pueden contestarse al nivel mas basico, analizando el conteo rapido de
la observacion hecha en los centros de votacion y comparando el conteo de votos
con los resultados de los conteos oficiales, o bien comparando las cifras nacionales

de los conteos rapidos contra los resultados oficiales nacionales.
En muchas instancias no hay otra evaluacion independiente del conteo oficial

del voto. En un ambiente politico en donde grandes segmentos de la sociedad

desconfian de los procesos electorales, el conteo rapido promueve la confianza en
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los resultados oficiales. La misma red de voluntarios y de comunicaciones que §
usa para reportar la informacion del conteo de votos, también se usa para recopilar
informacion de los aspectos cualitativos de un proceso electoral.
5.3. Obijetivos del conteo rapido de votos
Un conteo rapido exitoso empieza con un entendimiento claro y la declaracién

de las metas del proyecto. Los lideres de los conteos rapidos deberian identificar
sus metas para facilitar ambos un acercamiento estratégico y un plan tactico. Los
objetivos potenciales incluyen: *

= Disuasion del fraude

= Deteccion del fraude

= Ofrecer un pronéstico oportuno de los resultados.

= Infundir confianza en el proceso electoral y en los resultados oficiales

= Reportar sobre la calidad del proceso electoral

=  Promover la participacion ciudadana

= Ampliar el alcance organizacional y el desarrollo de capacidades.

» Preparar el campo para actividades futuras.

33 Instituto Nacional Demdcrata, -NDI- Ob. Cit., pag. 4
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5.3.1. Disuasion del fraude

El fundamento basico para ejecutar un conteo rapido es disuadir el fraude.
Un conteo rapido que es extensamente publicitado y ejecutado por una
organizacion verosimil o por un partido politico puede disuadir o desenmascarar un

conteo de votos fraudulento.

Para cumplir la funciéon disuasiva, el conteo rapido debe ser bien publicitado y
conducido de una manera transparente. El proyecto debe ser promovido para
aumentar la conciencia de que la mala conducta electoral puede detectarse. La
metodologia del proyecto deberia ser confiable y entendible. Los planes deben
publicarse y abrirse a debate y al escrutinio, asi como también deben distribuirse
los materiales escritos como el manual de capacitacion de los observadores y los

formularios.

. Ejemplo:  Chile -1988-

En el plebiscito que determinaba si continuaba el general Pinochet como
presidente, el Comité para las Elecciones Libres (CEL), us6 un conteo rapido con
base en una muestra estadistica para pronosticar los resultados de los 22,000
centros de votacion de Chile. Tomando como base una muestra del 10% de los
centros de votacion, el Comité para las Elecciones Libres (CEL) pronostico

exactamente la victoria de las fuerzas anti-Pinochet.

El conteo rapido condujo a una declaraciéon de un miembro de la imperante
junta aceptando la derrota. Los expertos especularon que era muy probable que
el régimen de Pinochet hubiera podido haber manipulado el conteo de votos para

declarar su victoria, de no haber habido una verificacién independiente del conteo.
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5.3.2. Deteccion del fraude

En los casos en que el conteo rapido no ha podido disuadir el fraude, la
informacion por lo menos deberia detectar el fraude en el conteo de votos. Esto
puede lograrse identificando inconsistencias en los centros de votacion a través de
una comparacion de los resultados oficiales donde los mismos no reflejaron los
reportes de los observadores. Comunmente, el fraude se revela cuando los
resultados oficiales del proceso de tabulacién difieren de los resultados del conteo

rapido o las proyecciones estadisticas.

» Ejemplo: Panama -1989-

Cuando le parecia al presidente panamefio Manuel Noriega que su delegado
en las elecciones presidenciales iba perdiendo, el gobierno suspendio la tabulacion
de los datos a nivel regional e intentd anunciar un resultado fraudulento. Una
organizacion catodlica, la Comisién Arquidiocesana para la Coordinacién de los
Laicos (el predecesor de la Comision para la Justicia y la Paz), usé su conteo
rapido (corroborado por un conteo comprensivo hecho por la oposicién politica),
para anunciar cual habria sido el voto si las papeletas se hubieran contado
completas y apropiadamente. Este resultado independiente demostré que el
candidato de Noriega, de hecho, habia perdido la eleccién, lo cual fue un

importante factor en la debilitacion del régimen de Noriega.

5.3.3. Proporciona un oportuno prondstico de los resultados

En las democracias en transicion, el conteo oficial frecuentemente puede
tomar dias, incluso semanas, para que pueda anunciarse publicamente. Largos
periodos de tiempo entre la terminacion de la votacion y el anuncio de los resultados
oficiales puede producir un ambiente de incertidumbre politica o un vacio politico
que amenace la estabilidad. Un acertado y creible conteo rapido puede

pronosticar los resultados de una forma oportuna, ayudar a reducir las tensiones
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post-electorales e incrementar la confianza de los ciudadanos en los resultados d

la eleccion.

= Ejemplo: Indonesia -1999-

En las primeras elecciones verdaderamente libres en la historia de
Indonesia, el conteo rapido conducido por el rector del foro de Indonesia fue crucial.
La sobrecogedora geografia fisica de Indonesia y la limitada infraestructura rural
casi resultaron en un colapso de los mecanismos gubernamentales para el conteo
de votos. Los unicos resultados creibles de la eleccion después de varias
semanas fueron los provistos por el conteo rapido del rector del foro. La
publicacion de los resultados de esos conteos rapidos contrarresto los rumores y

ayudaron a prevenir el malestar de la ciudadania.

5.3.4. Infundir confianza en el proceso electoral

Cuando los votantes desconfian de su gobierno, el conteo rapido confiable
efectuado por una organizacion civil creible o de un partido politico, puede reducir
las oportunidades de que los resultados puedan manipularse y por lo tanto
incrementa la confianza de los ciudadanos en los resultados. Usualmente, el
conteo rapido es el unico método verificativo disponible cuando los resultados

oficiales se ponen en duda.

En los paises donde las autoridades electorales no han construido un
embalse de confianza, las tensiones politicas pueden crear una atmodsfera que
debilite la estabilidad de las instituciones politicas. En estos casos, un conteo
rapido puede usarse para reforzar la reputacion de las autoridades electorales y

verificar los resultados oficiales.
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» Ejemplo: Bulgaria -1990-

En la primera eleccion post-comunismo, las fuerzas combinadas opositoras
(UDF) estaban seguras de la victoria contra el partido socialista (antiguamente
comunista). Era realmente inconcebible para ellos que pudieran perder unas
elecciones libres y justas. Cuando los resultados oficiales indicaron la victoria de
los socialistas, las tensiones se incrementaron dramaticamente por lo menos
60,000 de las fuerzas combinadas opositoras se reunieron en el centro de Sofia,
se desplegd un gran contingente de las fuerzas de seguridad del gobierno. La
asociacion bulgariana para unas elecciones justas y los derechos civiles
(BAFECR), una organizacion no participativa que gozaba de la confianza de la
oposicion, habia implementado un conteo rapido. Los resultados de BAFECR
probaron a la oposicion que habia perdido pero que no habia sido enganada. Los

manifestantes regresaron a casa pacificamente.

5.3.5. Reportar la calidad del proceso

La mayoria de los retos del proceso electoral se basan en anécdotas. Por
ejemplo, un partido podria alegar que a sus seguidores se les impidié votar, otro
caso es que un partido podria presentar testigos que alegan que les pagaron para
votar por cierto candidato. Sin ninguna documentacion y andlisis del impacto de

dichos problemas es muy dificil obtener enmiendas.

El conteo rapido se disefa para recopilar informacion sistematica y confiable
acerca de aspectos cualitativos del proceso. La oposicidn politica y los monitores
independientes pueden confiar en métodos estadisticos usados por los conteos
rapidos para suplir evidencia valida y confiable acerca de los procesos de votacién y
de conteo. Un conteo rapido va mas alla de las anécdotas para caracterizar la
magnitud y la severidad de los problemas en el proceso electoral. La informacién
de la calidad del proceso puede determinar una evaluacion cuantitativa del proceso

de tabulacion de los votos es relevante.
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» Ejemplo: Republica Dominicana -1986-

La deliberada revocacion de los derechos civiles de decenas de miles de
simpatizantes de los partidos politicos de la oposicidon en la Republica Dominicana
en las elecciones de 1994 permitié a Joaquin Balaguer reclamar fraudulentamente
la presidencia. Se desencadend una crisis politica como consecuencia de que el
periodo de Balaguer se redujo a la mitad y se programd una nueva eleccién en
1996.

Se formd una organizacion civica dominicana no participativa, Participacion
Ciudadana (PC) para monitorear la eleccion. Durante el periodo pre-electoral, un
partido politico expreso serias preocupaciones acerca de la posibilidad de votos
ilegales por parte de los no ciudadanos. Esto provoco tensiones y se intensificaron
las sospechas de que votos ilegales o la revocacion de los derechos civiles podrian
estropear las elecciones. Sin embargo, los informes el dia de la eleccion de
Participacion Ciudadana acerca de los procesos relativos a problemas ayudaron a
apaciguar las dudas en las dos vueltas de la elecciéon. Informes similares de un
grupo de observadores domeésticos durante la eleccion presidencial 2000, también

ayudaron a calmar a los escépticos y a clarificar la situacién en dicho pais.

5.3.6. Promover la participacion ciudadana

Los organizadores de conteos rapidos movilizan a cientos, miles y algunas
veces decenas de miles de ciudadanos. Estos generalmente son individuos que
no estan interesados en participar en politica pero aun asi quieren apoyar
activamente el desarrollo de un sistema politico democratico. Ellos sirven como
preparadores, observadores, procesadores de datos y otros roles de apoyo. Se
convierten en personas muy versadas en el proceso electoral de su pais y
generalmente se mantienen involucrados en proyectos similares posteriores a las

elecciones.
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» Ejemplo: Ucrania -1999-

El Comité de Votantes en Ucrania (CVU) se fundd conjuntamente por una
organizacion de estudiantes, un grupo de derechos humanos y un sindicato de
comerciantes en 1994. CVU estaba interesada en monitorear la primera eleccion
parlamentaria organizada después de que Ucrania se independizara. CVU
movilizd a mas de 4,000 observadores para esa eleccién, mas de 17,000
observadores para la eleccion parlamentaria de 1998 y 16,000 para las elecciones

presidenciables de 1999, en las cuales realizé un conteo rapido.

A través de 160 capitulos alrededor del pais, CVU organizé mas de 200
reuniones sobre la ley electoral en 1998, los cuales involucraron a mas de 10,000
personas y mas de 700 reuniones, organizando muchas mas para las elecciones
de 19909. CVU ha establecido centros de consulta publica alrededor del pais
para aumentar sus actividades de monitoreo de las elecciones con iniciativas de
educacioén civica, monitoreando las actividades de los miembros del parlamento,
promoviendo reformas a la ley electoral y ayudando a los ciudadanos a formular
cartas de apelacion y desarrollar enfoques para el contacto directo entre los

ciudadanos y las autoridades gubernamentales.

Las habilidades y la estructura organizacional desarrollada por CVU a través
del conteo rapido y actividades mas amplias de monitoreo de las elecciones le han
ayudado a convertirse en el mayor centro de promocion de la participacion

ciudadana en asuntos gubernamentales y publicos.
5.3.7. Ampliar los alcances organizacionales y el desarrollo de capacidades
El planeamiento y la operacion de un conteo rapido requieren de una
capacidad administrativa y una disciplina organizativa considerables. También

provee una significativa experiencia de formacion organizacional para los partidos

politicos.
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civicos o de partidos politicos para manejar proyectos de largo plazo.

» Ejemplo: Kenia-1997-

La sociedad civil de Kenia demostré su fuerza mediante la movilizacion de mas
de 28,000 voluntarios para observar el periodo pre-electoral y la votacion del dia de
la eleccion y el procedimiento de conteo. Los observadores nacionales cubrieron
mas de 14,000 centros de votacion ademas de muchos centros de conteo. La
Comision Catolica de Justicia y Paz (trabajando en un proyecto conjunto para
monitorear a nivel nacional junto con el Consejo Nacional de las Iglesias de Kenia y

el Instituto de Educacion en Democracia) condujeron un conteo rapido.

Los datos se recopilaron lentamente y se usaron para confirmar que la
confianza en la tabulacién oficial se justificada. @ Este acercamiento se siguio
ampliamente, asi que la Comisién y las organizaciones asociadas pudieron usar

dicha metodologia en elecciones futuras.

5.3.8. Preparar el campo para actividades futuras

Los conteos rapidos pueden preparar el terreno para que los grupos
auspiciadores lleven a cabo actividades extra-electorales para el desarrollo de la
democracia. Los conteos rapidos exitosos sientan un precedente para los
ciudadanos y afectan el proceso politico. Las organizaciones civiles emergen de
experiencias de conteos rapidos con recopilacién en honestidad y efectividad y los

ciudadanos quieren y esperan que ellos continuen con un trabajo similar.
Estas organizaciones estan equipadas para hacerlo, porque organizar conteos

rapidos desarrolla capacidades que pueden emplearse en una extensa variedad

de actividades. De hecho, muchas organizaciones para las cuales el conteo rapido
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fue su primer proyecto han asumido posteriormente programas que promuevery
transparencia y la rendicion de cuentas en el gobierno, educan ciudadanos en las
normas electorales y mecanismos para defender la democracia o politicas

especificas.

= Ejemplo: Croacia -2000-

Antes de las elecciones de Croacia en 1997, un numero de organizaciones
alrededor del pais empezé —GONG- (Ciudadanos Organizados para Monitorear las
Elecciones). Las autoridades electorales no permitieron la entrada de
observadores domeésticos en los centros de votacion, entonces —-GONG- paso a los
votantes cuestionarios tan pronto como ellos salieron de los centros de votacion y

compilaron un informe del proceso electoral.

En 1998, -GONG- junto con el Comité Helsinki de Croacia, obtuvo una orden
de la Corte de Constitucionalidad de Croacia que recomendaba a las autoridades
electorales permitir la observacion electoral no-participativa. En 1999, -GONG-
cabildeo en el Parlamento para que aprobara una enmienda a la ley electoral que
autorizara la observacion electoral no partidista. La campanfa incluyo una amplia
educacion ciudadana y la movilizacién que incluyo la distribucion de cientos de
miles de volantes, mensajes radiales y televisivos y reuniones dirigidas alrededor

del pais.

Ademas de monitorear las elecciones, incluyendo los conteos rapidos, el
apoyo Y las actividades educativas civicas se convirtieron en dos de las marcas de
—GONG-. A comienzos del 2000, -GONG- desarrollé un programa de alto perfil
que se llamoé “Parlamento Abierto” a través del cual los ciudadanos por primera
vez se organizaron visitas de los ciudadanos al parlamento. -GONG- publicé un
folleto acerca de los procedimientos parlamentarios y comenzo la hora ciudadana,
donde los ciudadanos se reunian con los representantes electos a nivel nacional y

local a través de debates en las comunidades y programas de radio. —GONG- ha
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adaptado su programa parlamentario para abrir un numero de consejos nacionalé

locales y municipales para los ciudadanos de Croacia.

5.4. Los prerrequisitos de un conteo rapido

Para que el conteo rapido pueda darse, deben existir tres condiciones

basicas: 3

» Los observadores deben tener acceso a los centros de votaciéon y a los centros

de conteo.

= El grupo debe gozar de credibilidad (por ejemplo, debe tener la confianza de la

mayoria de los publicos claves el dia de las elecciones)

» El proyecto debe tener los recursos adecuados.

5.4.1. Acceso a la informacién

Los conteos rapidos estan basados en la observacion real de eventos. Los
observadores deben tener libre acceso a los procesos de votacion y de conteo.
Es indispensable tener libre acceso durante todo el dia, desde que se abren hasta
que se cierran las urnas, si el grupo de observacion ha de evaluar los aspectos
cualitativos del proceso. Los grupos de conteo rapido deberian pedir y recibir de
las autoridades electorales un documento que garantice a los observadores el libre

acceso a los centros de votacion y al proceso de conteo en todos los niveles.

5.4.2. Credibilidad con el publico

Un grupo civico que planea un conteo rapido debe estar preparado para

cultivar credibilidad con el publico. Su meta principal es disuadir el fraude, las

3 Instituto Nacional Demécrata —NDI-. Ob. Cit., pag. 10.
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credibilidad en el electorado en general.

Dos componentes principales de la credibilidad son la capacidad y la
independencia. Proyectar una imagen competente, los grupos deben
comportarse en forma transparente. Ellos deben hacer publicos los aspectos de
su organizacion tales como la constitucion de su fundacion, estatutos y estados
financieros. Deben también divulgar ampliamente sus planes y métodos, los
que deberan ser sensatos y factibles. Las audiencias claves también deben ver al
auspiciador del conteo rapido como un ente independiente. Para esto, los
grupos podrian requerir que ningun lider, miembro del personal ni voluntario ejerza

ningun tipo de participacion politica partidista.

5.4.3. Recursos adecuados

Se requieren recursos humanos significativos, técnicos y financieros para
llevar a cabo un conteo rapido. Los grupos deben utilizar, o crear, una red de
voluntarios en todo el pais, esto porque tienen que desarrollar un sistema de
recoleccion de datos a gran escala. Se necesitan fondos para construir y apoyar
la red de observadores y el sistema técnico. Estos fondos se obtienen de fuentes
como las agencias donantes internacionales u organizaciones no

gubernamentales.

La velocidad requiere de teléfonos y computadoras que procesen la
informacion. La necesidad de precision requiere sistemas mas sofisticados para
procesar los datos y completar los informes. Una amplia cobertura, o sea los
conteos rapidos completos, significa tener mas voluntarios, una mayor capacitacion

y por ende, mayores costos el dia de las elecciones.
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5.5. Forma de trabajo del conteo rapido de votos

El método del conteo rapido de votos, se trabaja en base a una muestra al
azar, “aleatorio sistemético”,35 de las juntas receptoras de votos. La
aleatoriedad significa que la probabilidad de que un punto cualquiera de la muestra
de la poblaciéon sea elegido, es exactamente la misma que la probabilidad de que
otro punto de la muestra lo sea. Se tiende a utilizar muestras relativamente grandes

(entre 10% y 15% de los sitios de votacion).

La muestra permite conocer las caracteristicas del voto del electorado de la
capital, urbano interior y rural; y la tendencia del resultado de la votacion para
presidente y vicepresidente. Para el disefio de la muestra es importante contar

con:

» |dentificar la unidad de analisis (El listado de todos los sitios de

votacion -JRV-.)

= Determinar el margen de error y los niveles de confianza.

= Determinar el tipo mas apropiado de muestra aleatoria.

= Estimar los factores de correccion para las tasas de recuperacion de las

muestras y la abstencion.

» La ubicacién de las juntas receptoras de votos.

= Numero de empadronados asignados.

35 Accién Ciudadana, Ob. Cit., pag. 51.
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= El numero total de votantes inscritos en cada municipio o cabece

departamental.

= Informacion socio-cultural que pueda utilizarse para fines de

estratificacion y analisis de la conflictividad electoral local.

= |Las vias de comunicacion.

5.5.1. Launidad de analisis

La unidad de analisis se refiere al objeto preciso que esta siendo examinado.
Si el objetivo es generalizar sobre toda una poblacion, entonces la unidad de
analisis a menudo es la persona individual. En el conteo rapido, el objetivo es
estimar la distribucién del voto de los ciudadanos entre los partidos politicos. En
una eleccion democratica, el voto individual es secreto y por ello no puede ser la
unidad de analisis. En vez de ello, el conteo rapido utiliza por lo general el

resultado oficial en una mesa de votacion individual como unidad de analisis.

5.5.2. El margen de error

El margen de error es una de las partes mas importantes de la informacién
considerada al construir una muestra. Expresado como un porcentaje, el margen
de error se refiere al rango probable de valores para cualquier observacion. Las
organizaciones civicas que efectuan un conteo rapido generalmente disefian las
muestras para que tengan un margen de error de mas o menos 0.5% (+/- 0.5%).

5.5.3. Tipos de muestra

Hay dos tipos fundamentales de muestras: las muestras probabilisticas y las

no probabilisticas. Las primeras cumplen con el principio de la aleatoriedad y son,
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por lo tanto, representativas de la poblacion total. El conteo rapido siempre u

muestras probabilisticas.

Las muestras no probabilisticas no seleccionan los puntos de muestreo al
azar y se ignora el grado en que son representativas de la poblacion mas amplia.
Para los fines del conteo rapido, la limitacion fatal de las muestras no
probabilisticas es que no son confiables para generalizarlas a toda la poblacion.
Por lo tanto, la informacién que producen no es un estimado confiable de las

caracteristicas de la poblacion.

Un conteo rapido siempre debe usar muestras probabilisticas para producir
asi resultados que son representativos de una poblacion definida. Hay varios
tipos de muestras probabilisticas y cada uno de ellos puede ofrecer
representaciones precisas de la poblacion dependiendo de distintos métodos.
Los dos tipos mas comunes de muestras probabilisticas son la muestra general

aleatoria y la muestra estratificada aleatoria.

5.5.3.1. Muestras generales aleatorias

En la muestra general aleatoria, las unidades de andlisis se eligen al azar,
una por una, de entre toda la poblacion. Esto da a cada unidad de la poblacién,
una posibilidad igual de ser incluida en la muestra. Sin embargo, para que cada
unidad de analisis tenga igual posibilidad de ser incluida en la muestra, debe

contarse con una lista exacta de todas las unidades posibles de analisis.

Los estadisticos llaman marco del muestreo a: “/a lista de todos los miembros

de la poblacion.”®

En el caso de un conteo rapido, la unidad de analisis es la
mesa de votacion; por lo tanto, el muestreo para un conteo rapido solamente puede

comenzar cuando se cuenta con una lista exacta y comprensiva de todas ellas.

38 Instituto Nacional Demdcrata, -NDI-, Ob. Cit., pag. 82.
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5.5.3.2. Muestras estratificadas aleatorias

La muestra estratificada aleatoria aplica el mismo principio de aleatoriedad
que la muestra general aleatoria. En el método estratificado, la seleccion de
cada caso continua satisfaciendo el criterio de aleatoriedad: la probabilidad de la
seleccidn de cada caso dentro de cada estrato es exactamente la misma. Sin
embargo, la practica de la estratificacion significa que el resultado final arrojara una
muestra total que refleja exactamente la distribucion de casos en la poblacion como
un todo. En efecto el proceso de estratificacion predetermina la distribucién de

casos en todos los estratos.

5.5.3.3. ¢Cbmo se determina el tamario de la muestra?

Para determinar el tamafio de la muestra para un conteo rapido (esto es,
cuantas mesas de votacion deben incluirse en ella), los analistas efectuan una
serie de procedimientos. Identifican el tamafio de la poblacion relevante (el
numero de votantes elegibles); determinan el nivel de homogeneidad dentro de

esa poblacién y seleccionan el nivel de confianza y el margen de error deseados.

5.6. ¢Cdomo reunir y analizar los datos del conteo rapido?

Cada uno de los observadores debera participar en los talleres que se
realizan con el objetivo de sensibilizarlos sobre el ejercicio de la ciudadania plena y
sobre los valores para la vida en la democracia participativa, intercultural y
genérica. Capacitarlos en el manejo técnico del sistema de conteo rapido de
votos, a través de dos formularios que deberan llenar el dia de las elecciones para
reunir los datos que se necesitan para generar un conteo rapido de votos eficiente,
asi como también generar el aprendizaje basico sobre el sistema politico-electoral
guatemalteco y sobre la observacion electoral como una herramienta para la

fiscalizacion del proceso electoral.
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materiales aseguran la uniformidad en la capacitacion y la confiabilidad de la

informacion recolectada. Las preguntas de los diferentes formularios deberan ser
de tal modo que reflejen el orden real de los acontecimientos y tengan la redaccion
y la terminologia usadas en la ley y autoridades electorales. Las respuestas de
los observadores a las preguntas revelan los puntos fuertes o las irregularidades

que pueden ocurrir en los procesos del dia de las elecciones.

El primer formulario®” esta disefiado para reunir informacién sobre la
instalacion de las mesas de votacion y el inicio del proceso de sufragio. El
contenido del formulario 1 cubre seis areas. La primera parte, el cédigo y la mesa
de votacion, son numeros de identificacion. El “cddigo” se refiere al numero del
codigo de seguridad asignado a cada observador. Ultilizar este codigo hace mas
dificil que cualquier extrafio ingrese al sistema de observacion o interfiera con la
misma. Luego que se suministren los codigos correctos, los datos reportados son
ingresados a la base de datos muestra. La primera pregunta identifica la hora de
instalacion de la mesa de votacion. El segundo juego de preguntas indica qué
miembros de mesa estuvieron presentes al momento de instalacion y si ellos eran
los miembros titulares o suplentes. El tercer bloque de preguntas es una lista para
marcar simplemente la presencia o la ausencia de los materiales de voto

requeridos.

El cuarto bloque recoge datos acerca del seguimiento de los procedimientos
de instalacion adecuados. La quinta seccion identifica qué personas estuvieron
presentes en la mesa de votacion y la ultima parte indica la hora en la cual se inici
la votacion. Un segundo formulario® esta disefiado para reunir informacion
cualitativa sobre el procedimiento de votacién y el conteo. Este segundo formulario

también registra el resultado del conteo. Dicho formulario incluye la siguiente

37 Véase apartado de Anexos.
* Ibid
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informacion: cédigo del observador y de la Junta Receptora de Votos, nume:
total de votos emitidos, votos que recibié cada partido politico y la evaluacion
subjetiva del observador sobre la integridad del proceso en el sitio de votacion

observado.

Luego de haber recibido los talleres, los observadores deberan participar en
un simulacro de conteo rapido, generalmente este se hace un dia y una hora en
especifico, contando con datos ficticios que son proporcionados por los
organizadores del evento. Casi siempre se hace unas dos semanas antes de la
fecha indicada para el proceso electoral. Este ensayo sirve para ubicar el centro
de votacion, comprobar si les ha quedado claro cual sera su papel y los pasos que

deberan seguir el dia de las elecciones.

La muestra se selecciona al azar, los formularios de los observadores se
desarrollan y se distribuyen a los observadores previamente reclutados y
entrenados. El dia de las elecciones, los observadores toman sus posiciones en
las mesas de votacion asignadas debiendo estar pendientes del proceso de
conteo, observar y registrar cualquier irregularidad, preparandose para reunir los

datos e informar sobre ellos.

El dia de las elecciones los observadores presentan dos informes. Para el
primer informe, ellos utilizan el formulario uno, que como ya se establecié
anteriormente contiene informacion en relacién a si se ha seguido el procedimiento
adecuado durante la apertura de las mesas de votacion. El primer informe
cualitativo se hace después de que las mesas han abierto, generalmente
inmediatamente después que haya emitido su voto el primer votante. El segundo
informe viene en el formulario dos, que ofrece datos cualitativos sobre los
procedimientos del voto y el cierre de las mesas de votacion, asi como datos sobre

el conteo de votos.

Lo comun es que los observadores reporten estos datos inmediatamente

después que las mesas de votacion hayan pronunciado los resultados oficiales. El
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resultado de una mesa de votacion es “oficial” luego que los miembros de la mes
de votacidn y las personas presentes durante el conteo hayan firmado el
documento publico que registra el total de los votos para esa mesa de votacién en

particular.

Para cada informe, los observadores hacen tres llamadas diferentes, los

mismos datos son informados a tres ubicaciones diferentes:

= Llamada #1: Los observadores hacen la primera llamada directamente

al centro principal de recoleccidon de datos.

= Llamada #2: Los observadores hacen la segunda llamada a su

coordinador regional asignado.

« Llamada #3: Los observadores hacen la tercera llamada a una red de

respaldo de teléfonos privados en la ciudad capital.

Luego que los observadores han registrado los datos del conteo rapido de su
mesa de votacion, hacen su primera llamada directamente al centro de recoleccion
de datos. Una vez verificado la identidad de quien llama, la llamada del
observador es aceptada y la informacion es registrada por los operadores

telefonicos en los centros de recoleccién de datos.

Los operadores de teléfono ingresan los datos que reciben en los formularios
tomados por los observadores, inmediatamente después que los datos han sido
ingresados, la informacién es enviada directamente a la base de datos. Las
siguientes dos llamadas se deben a una practica estandarizada de precaucion y
complementaria. Con estas alternativas de comunicacion de respaldo instaladas
el éxito de un conteo rapido no dependera exclusivamente de un sdlo vinculo de

comunicacion.
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Una vez obtenida toda la informaciéon por parte de los observadores,®
informe de conteo rapido en el caso de Guatemala, pasara en primera instancia al
coordinador el cual esta integrado por todas las organizaciones de la sociedad civil
guatemalteca que apoyan e impulsan el proyecto, que durante el proceso electoral
2007 estas fueron: Accion Ciudadana, Centro de Estudios de la Cultura Maya,
Asociacion Desarrollo, Organizacion, Servicios y Estudios Socioculturales,
Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales y el Instituto Centroamericano de

Estudios Politicos

Seguidamente, el informe del conteo rapido sera entregado al consejo asesor
del proyecto, el cual estd compuesto por ciudadanos honorables que apoyan el
proceso con sus consejos y asesoria. Finalmente se le entrega el informe al
Tribunal Supremo Electoral, como maxima autoridad en materia electoral.
Posteriormente se socializara la informacion con los medios de comunicacién y con

la opinidn publica.

Cabe destacar que Guatemala rompié el record mundial de conteo rapido de
votos concluyendo con un rotundo éxito, con un margen de error realmente minimo,
se pudo comprobar a través de las encuestas realizadas la importancia de la
continuidad de seguir implementando la observacion electoral nacional y el sistema
de conteo rapido de votos, afianzando asi la democracia, logrando procesos
transparentes y eficientes en un futuro. Para aumentar la capacidad de control de
la sociedad sobre los procesos electorales que se lleven acabo para que los mismos

respondan a los principios de inclusion, equidad, competitividad y transparencia.
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1.

CONCLUSIONES

Desde 1985 se han realizado en Guatemala procesos electorales
democraticos. El sistema electoral guatemalteco, fue organizado de
forma descentralizada para garantizar el traspaso del poder soberano de
la ciudadania a las autoridades electas para dirigir los destinos del pais y

suministrar bienestar a toda la poblacién.

La democracia es el sistema, en el que en el pueblo radica la soberania 'y
en uso de ella elige su forma de gobierno y a sus gobernantes, a través
de elecciones transparentes y en un determinado tiempo. La democracia
en Guatemala enfrenta grandes problemas como: el autoritarismo, el

abstencionismo y el desencanto con la democracia electoral.

La observacion electoral sirve para garantizar la transparencia y
confiabilidad de un proceso electoral, respetar la voluntad de la
ciudadania, evitar la manipulacién de los resultados, desalentar el fraude
electoral, da fe de la legitimidad de los gobiernos electos y evitar el uso

de recursos del Estado a favor de un determinado partido politico.

Son muy pocas las normas legales tanto nacionales como

internacionales que regulan el derecho que tienen las personas de

participar como Observadores Electorales.
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5. El conteo rapido de votos es una metodologia utilizada para conocer de
manera rapida y confiable los resultados de un proceso electoral. Afianza
la democracia, logrando procesos electorales transparentes y eficientes.
Provee una base independiente de datos para verificar los resultados y
aumenta la capacidad de control de la sociedad en los eventos

electorales.
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RECOMENDACIONES

Se hace necesario dar mayor importancia al estudio y a campafas de
educacioén civica a todos los ciudadanos, sin distincion de género o edad, a
efecto que cada uno de ellos pueda tener una participacion activa dentro
de los procesos electorales como un derecho contemplado en la Ley

Electoral y de Partidos Politicos.

Que el Estado de Guatemala, promueva y divulgue la importancia de
construir una democracia real, entre un pueblo libre y los Acuerdos de Paz,
para lograr la equidad y el consenso, con el fin de que ya no exista el
autoritarismo, el abstencionismo y el desencanto con la democracia

electoral.

Resaltar la importancia del rol que juegan los observadores electorales en
los procesos electorales y la necesidad de contar con su presencia en
eventos futuros, porque con ellos se afianza la democracia y aumenta la

capacidad de control de la sociedad sobre los procesos electorales.

Que el Estado de Guatemala a través del Congreso de la Republica de
Guatemala y el Tribunal Supremo Electoral, resalten la urgencia y la
importancia de crear normas legales que regulen el derecho que tienen los
ciudadanos de participar como observadores electorales, respondiendo asi

a los principios de inclusion, equidad y transparencia.
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Que se permita seguir implementando en los siguientes procesos
electorales el sistema de conteo rapido de votos, porque coadyuva en la
construccion de un clima de confianza ciudadana en los resultados y en el
papel del Tribunal Supremo Electoral, contribuyendo a la transparencia y

credibilidad sobre el proceso electoral.
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ANEXO H

FORMULARIO 1: Instalacisn ds ko mesa do vetadén

Cadigo [(TTTTT]
Mesa de volacién D:Dj

1. ¢A qué hora se inicd ko iastalacién de lo mesa
de votaddn® [marque ke opcidn correcta con un clrculo)

Antes da las 6 a.m. 6-7 a.m. 7 a.m-9 a.m.

[D_ Dospués dolos 9 am. [ £ | Noss instls

3Quién estuba presente para manejor o mesa de
votacién? (marque la letra correcia con un circulo)
Original Sustitrio Ninguno

2. Presidente
3. Primer mismbro
4, Sogundo miembro

5. ¢Habia los materiales adscvados en ko mesa de volodén?

{marque 51 0 NO con un circulo)
[s] ]

Si la respuesta es No, pase a la pragunta 6.
Si su respuasta es S|, pass a la pregunta 7.

Responda §i o No.

&a. EI Padron electoral
&b, Todos los formularios necesarios {hojas de ¢

&mputo, protocolos, regisiros de quejas, eic.)

E Anforas electorales
(sl Cédidos olactorles

Tk Indolole

&¢
6d.
&e. E] IEI Cémara de votocion
&F.
7.

50 sig los p s?
{marque S o NO con un circuld @ :]
No
Si su respuesta es NO, pase a ki pregunia 8.
Si su respuesta es S, pass a la pregunia 9.

Responda §i o No.
Las cédulas o contaron antes de iniciarse
8a. IE la votacién.

Se confirmé que las anforas estoban vacias
8b. E antes de iniciarse la votacian.

de votacién estab da
8¢, El l;mm;dmeb. o am

alos *ﬂ"‘.—’ " cbon p o
(margue Sl o NO con un circulo] bo. EI Borito
o [5] [e] pordon
5. [5] Parico C

10. gfn qué momenio se emitsd o primer voio?
{marque ko fetra comrecta con un circulo)

Antes delas 7 a.m. 7-8am. 8-10a.m.
IE Después de las 10 a.m. E] Nunea
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ANEXO |

FORMULARIO: Votodiéa y resultodos finales

FORMULARIO 2 (continuacién)

Cédigo m
Masa de votacién [_I_UJ

1. {En esta masa se suspendid ol proceso da
votadén/conteo? (marque S/ o NO con un cireulo)

[s]  [re]

ta es S, reporte el incidante por lléfono.

Si sy

P

1. $En esta mesa se suspendié el procsse ds
votacién/conteo? marque St o NO con un circulo)

6a. E @ Partido A
6b. [ 5 | [Mo] Porides
be. [E] ,E Partido C

2. {Durante ka votadén se sguiern todos los procedim
comrectos? (marque S/ o NO con un clrculo)

[s] (]

Si su respuesta es NO, pase a la pregunka 3.
Si su respuesta es S, pase a ko pregunta 4.

7. gHubo diguna imegularidad en el proceso de comteo?
[marque Sl o NO con vn circulo)

ERRNIT

Si su respuesta es S, pase a la pregunta 8.
Si su respuesta es NO, pase a la pregunta 9.

Responda $i o No.

| T
x ()] drimnnbsr

s [)[6] SRTSERRERE
s (3] (o] Epmitzsepeterems

hi lir o todas
' E :H::m‘g;;‘:nd i slectoral y

no contaban con cadulas de identidad
eleclorales.

A medida que se entregaba los cédulas a
3 @ los votantes, se marcabon sus nombres en el
padrén y se aplicaba finta @ su dedo,

B .
3 ] Mﬁﬁ';bfm"‘%‘?mm Jocal].

w
o

Responda S o No.

8a. IE E En ol &nfora se encontraron més cédulas que
N ol nimero de vofantes marcado en el padrén
como habiendo votada.

Los agentes de los partidos/observadores no
8b. El@ ?gmohufvar apertura y el conteo de

s cédulas

8c. EE Se atribuyeron votos al candidato equivocad

8d. E @ Se anularon votos incorrectaments.

E @ Las cédulas no usadas fueron mareadas
y sumadas ilegalmente.

8 E No se colocaron las hojas de conteo,
: no se dieron copias a los agentes de los
partidos/observadores.

—] M1 Otros problemas significativos
8g. E [ Mo | |Anote'y notifique of coordinador kocal )

4. 4A qué hora se inidd el conteo de los volus?
fmarque S o NO con un circulol

Antes de las 6 p.m. 6—8pAm‘ Después de las 8 p.m,

Adsmés do los fundionarics del centro do voradén,
iquién mds estuvo presenie durante el condeo do los volos?
fmarque S 0 NO con un circulo}

sa. [5 | [No]  Agenes da panidos
sb. [ ] [No] Obtervadores

se [5] Votantes

sd [5 ] [No]  Policas

Se. @ Otros

Resultodos para Presidente

9. [T ] ] Parido A
. [T (o] v
% [ [ ] Parido C
9d. [ [ | | MNovéidos friosy en blanca)
9e. [ [ ] ] Veosimpugrodos
ot [ [ [ | Codokosmaogrades

10. 3Algin partido politico cuestiond los resuliados?
{marque S o NO con un clrculo)

E Si s respuesta es Si, pase a ko pregunia 11
@ Si s respuesta es NO, pase al final del formulario,

1Qué partido cuestiond los resultades?
(Marque Si o NO con un circulo).

M. [ ] [No] ParidoA
b, [ 5] [Mo] ParidoB

e [5] [Mo] ParidoC
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