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INTRODUCCION

Cuando un trabajador acude a una empresa, con lo Unico que cuenta como un
verdadero patrimonio es su energia de trabajo, es por eso que el ordenamiento
juridico laboral procura la proteccion legal de esta energia de trabajo, que al ser
entregada a un patrono éste adquiere la obligacién de retribuirla econémicamente,
por medio de un salario. Por tal razén el salario es considerado un elemento relevante
de la relacion de trabajo, porque cumple una misién importante en cuanto a satisfacer
con amplitud las necesidades de toda indole del trabajador y su familia; el salario
representa un elevado porcentaje del ingreso de la poblacién, los gobiernos han
buscado garantizar a los trabajadores un ingreso minimo que cubra sus necesidades
normales de orden material, moral y cultural mediante la imposicion de un salario

minimo.

El derecho del trabajo constituye un conjunto de garantias sociales que son
consideradas de caracter minimo ya que es lo menos que el Estado considera debe
garantizarse a los trabajadores para el desarrollo de sus actividades, en atencion a
este principio protector de los trabajadores y de las garantias minimas, la legislaciéon
guatemalteca regula un procedimiento de fijacibn de salarios minimos como un
instrumento que asegura y protege a los trabajadores contra salarios bajos. Los
salarios minimos son considerados como la proteccibn minima que el Estado
concede a los millares de hombres trabajadores y mujeres trabajadoras, que con su
trabajo procuran la obtencion de un patrimonio econdmico que les permita una
existencia digna.

La investigacion se realizé a través de un estudio juridico general del proceso
de fijaciébn de salarios minimos en Guatemala, del cual se logra establecer que el
procedimiento actual se ha vuelto ineficaz, especificamente en cuanto a la
participacion directa del Organismo Ejecutivo, ya que ha dificultado y obstruido la

negociacion y participacion real de las Comisiones Paritarias del Salario Minimo.

(i)



Como hipotesis de la investigacion se estableci6 que al ser el
Organismo Ejecutivo quien tiene la decision final en el proceso de fijacion de salarios
minimos, se fijan salarios al margen de lo decidido o de lo que debieran de decidir las
Comisiones Paritarias del Salario Minimo y por lo tanto alejadas de criterios técnicos,
para su comprobacion se recabd informacion a través de entrevistas a personas

involucradas en el proceso.

El objetivo general que dirigido este estudio fue, realizar un andlisis juridico
doctrinario del proceso de fijacion de salarios minimos en Guatemala, para establecer
cual es la participacion real de cada uno de los 6rganos colegiados implicados en el
proceso. En base a lo investigado y la informacién recabada, se logré determinar que
la ingerencia del Organismo Ejecutivo, ha debilitado la capacidad de negociacion de
las comisiones que participan en el proceso. También hace que el trabajo realizado
por las comisiones se ubique en un segundo plano lo cual permite que la decision, al
carecer de criterios técnicos termine perjudicando a los trabajadores y trabajadoras

de Guatemala.

Los métodos y técnicas que se utilizaron en la realizacién de la investigacion
son: Método histérico, que se empleo al realizar el estudio de los antecedentes del
proceso de fijacion de salarios minimos en Guatemala; Método juridico, se utilizé al
formular las conclusiones a las que se llegdé en la investigacion; Método analitico,
sintético, deductivo e inductivo, que se aplicaron al estudiar el proceso de fijacién de
salarios minimos, especificamente en cuanto a la participacion de érganos colegiados
involucrados en el proceso, descomponiendo cada uno de sus elementos para ser
estudiados por separado y finalmente fueron fusionados para plantear las
conclusiones y recomendaciones; Método racional especulativo, que fue utilizado en
la formulacion de las conclusiones a las que se arribaron; técnica de investigacion
documental que es un procedimiento esencial para el trabajo de investigacion, entre

otros.
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El contenido de la investigacion esta dividida en cuatro capitulos, en el primero
se analiza lo referente al salario en general, estableciéndose los aspectos generales
de esta figura juridica, asi como las medidas que tienden a protegerla, de igual
manera se hace notar la relevancia que tiene el salario como elemento importante de
una relacion laboral; en el capitulo segundo se estudidé especificamente el salario
minimo, cuéles son los sistemas utilizados para su fijacion, los métodos de célculo,
cudles son las ventajas y las desventajas que se presentan al fijar salarios minimos,
cudles son los factores que deben tomarse en cuenta para su fijacion y los posibles
efectos que esto representa; el capitulo tercero se refiere al analisis de las
instituciones involucradas en el proceso de fijacion de salarios minimos: cémo deben
organizarse, qué requisitos se requieren para integrarlas, cuales son sus atribuciones;
en este capitulo también se estudia el proceso que se sigue en otros paises para fijar
los salarios minimos y el que se sigue en nuestro pais de acuerdo a la legislacion
nacional. Asimismo se hace referencia del procedimiento que debe seguirse para la
revision de salarios minimos fijados: finalmente en el capitulo cuarto se realiza un
estudio de la participacion real de las Comisiones Paritarias del Salario Minimo y
como el principio de primacia del Organismo Ejecutivo afecta su participacion en el

proceso.

(iif)



CAPITULO |

1. Aspectos generales sobre el salario

El concepto salario ofrece un doble aspecto; uno como fenémeno juridico, que
se refiere al salario como una retribucién que se paga al trabajador por los servicios
gue presta al patrono, es una condicidon de un contrato de trabajo o una relacion
juridica determinada por convenio o estipulada por la ley; otro considera que el salario
es un instrumento de distribucién que esta sujeto a continuas variaciones para cumplir
sus funciones como entidad econémica, el salario es un precio de la mercancia
trabajo; “el trabajo no es distinto en la sociedad capitalista, de cualquier otro articulo o

servicio que se produzca o se ofrezca en ella.”

La legislacion laboral trata de
proteger el salario para lograr su percepcion integra por parte del trabajador y otorga
derechos a los trabajadores para pretender su aumento, trata mediante una serie de
medidas, hacer que el salario no sea Unicamente la retribucion que se paga al

trabajador, sino también un instrumento de distribucion de la riqueza.

En términos generales, se entiende por salario, cualquier prestacion que el
trabajador obtiene a cambio de su trabajo. Es la suma de bienes de contenido
economico, o cuantificables en dinero, que el patrono esté dispuesto a darle y que el
trabajador esta dispuesto a obtener como minimo, a cambio de su fuerza de trabajo.
El salario es un patrimonio que el trabajador construye sobre esa fuerza de trabajo,
“es la suma de las retribuciones que recibe el hombre por la entrega diaria de un trozo
de su patrimonio humano, y es también el patrimonio material que le permite vivir en

compafifa de su familia, por lo tanto, es un patrimonio econémico”.?

En el frio andlisis de los factores de produccién, para la economia el salario es
un costo cuyo valor se determina de muy diferentes maneras, segun sea el punto de

vista que tenga: liberal, marxista, capitalista, etc. Desde el punto de vista socioldgico,

! Castorena, J. Jesus. Tratado de derecho obrero, pag. 299
% De la Cueva, Mario. El nuevo derecho mexicano del trabajo, pag. 352



el salario se entiende como un factor fundamental que permite el adecuado desarrollo
social hacia mejores formas de vida del trabajador. Desde el punto de vista juridico,
el salario se entiende como el objeto indirecto de la obligacion en una relacion laboral.
Es por lo tanto “la razén primordial, acaso la Unica en muchos casos, por la cual el
trabajador acepta renunciar a un aspecto de su libertad individual, para sujetarse a
las 6rdenes de su empleador durante la jornada laboral. Es pues, una de las
instituciones laborales mas importantes y que con mayor detalle regulan las

legislaciones en general.”

1.1 Etimologia

Habitualmente se utiliza la voz salario para designar la remuneracion que el
trabajador percibe por su trabajo, sin embargo existen otros términos que se emplean
para referirse a este concepto, entre ellos: “sueldo, soldada, emolumentos,
estipendio, derechos, honorarios, jornal, remuneracion, paga™; se explica que sueldo
es la cantidad que el Estado paga a sus empleados y viene del antiguo franceés
soulde, hoy sou, de donde derivan las palabras soldado y soldada. Estipendio es la
cantidad estipulada de antemano por un trabajo cualquiera; deriva de stare y de
pondos, estar o atenerse al peso o a la cantidad convenida para el pago. Emolumento
es lo que aumenta nuestro haber y lo que hace crecer nuestros bienes y expresa la

idea de sobresueldo o gaje, como término opuesto a menoscabo o detrimento.

El vocablo salario proviene de la voz latina “salarium que significa pago
simbélico en moldes de sal que el amo hace a los sirvientes domésticos”.” La palabra
soldada parece tener su origen en sueldo, que deriva de la voz latina solitum, que era
la moneda fuerte y metalica que para ver si era tal, se mordia y se decia que era

solitum que significa solido; quizas por eso se llamé soldada al sueldo, salario o

% Fernandez Molina, Luis. Derecho laboral guatemalteco, pag. 214
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estipendio que percibia cada uno de los individuos que integraban las tropas de un
rey o sefior, mas adelante recibieron el nombre de soldados, hombres de armas que
servian por una soldada, o sea que cobraban sueldo. Las denominaciones mas

usadas son sueldo y salario, empleadas generalmente como sindnimos.

1.2 Antecedentes

A inicios del siglo XIX, y finales del siglo XVIII, antes de que se desarrollara el
sistema industrial, los salarios y las jornadas de trabajo se acordaban mediante
negociaciones directas entre empresarios y cada trabajador. Es decir, que operaba la
autonomia de la voluntad aplicada al derecho de trabajo; no era permitida desde
ningun punto de vista la organizacion de los trabajadores, menos podia pensarse que
estuviera regulada este tipo de organizaciones. Durante esta €época, como
consecuencia de la diferencia econdmica que existia entre los sujetos de la relacion
laboral y por no existir ninguna proteccion preferente hacia los trabajadores por parte
del Estado, se daban infinidad de abusos por parte de los empleadores, a quienes
Unicamente les importaba el elemento productivo sin importarles en ningn momento

la persona del trabajador y menos que éste devengara un salario justo.

A pesar de las condiciones desfavorables y de la poca proteccién legal, los
trabajadores se asociaron y crearon sindicatos de hecho comenzando a exigir
mejores condiciones laborales, utilizando incluso la huelga o cualquier otro tipo de
medida de presidn que les permitiera alcanzar sus objetivos. La aparicion de la
negociacion colectiva, fue un instrumento clave que consolido la posiciéon como fuerza
social de los trabajadores, que consiguieron imponer acuerdos logrados mediante
este tipo de negociacion. Ademas, “se desarrollaron tres tipos de legislaciones que
garantizaban una mejor resolucion de la conflictividad laboral: La legislacién de la
seguridad en el trabajo, de las relaciones laborales y de las condiciones que regirian

la negociacién colectiva entre empresarios y trabajadores”. °
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Dentro de las mejoras logradas por los trabajadores la principal es la
econdémica, ya que se origind el salario minimo acorde a las necesidades del
trabajador; es decir, que ya no operaba la autonomia de la voluntad en la fijacion de
salarios minimos y éste era impuesto por la legislacion, evitando con ello no sélo la
explotacion de los trabajadores, sino también la competencia desleal entre los
empresarios ya que no era permitido que nadie pagara un salario inferior al minimo

establecido en la ley.

En Guatemala, el salario fue regulado a partir de la promulgacién del primer
Cddigo de Trabajo contenido en el Decreto numero 330 del Congreso de la Republica
de Guatemala cuya vigencia data del afio 1947, a partir del cual se establecieron las
distintas formas de salario, pero principalmente la obligacién de fijar un salario minimo
a través de negociaciones entre los mismos sectores involucrados en la relacion
laboral, quienes deben hacerse representar por medio de sus organizaciones
legalmente establecidas, regulandose un complejo procedimiento que se desarrolla
con base a consensos alcanzados en las instancias creadas para ese efecto, dando
vida asi al principio filoséfico que inspira al derecho laboral: ser esencialmente
conciliatorio entre capital y el trabajo, ya que se establece que la fijacién de los
salarios minimos debe realizarse tomando en cuenta las necesidades de los

trabajadores, pero también las posibilidades econémicas de los patronos.

1.3 Definicion

En cualquier actividad que se lleve a cabo en una economia se obtiene
siempre por esa actividad, un retorno, una remuneracion econémica. La economia
clasica divide estos retornos en tres grupos, dependiendo de quiénes los reciben, los
capitalistas o duefos del capital quienes obtienen beneficios; los trabajadores que
aportan mano de obra quienes, reciben un salario y los duefios o propietarios de

tierras, casas u otros bienes inmuebles quienes reciben rentas.

El trabajo es la utilizacion por parte de una persona, de talentos y habilidades



propias ya sea fisica 0 mental para llevar a cabo una actividad productiva que genera
un retorno econémico que se denomina salario. El salario seria entonces el precio
pagado por la realizacién de un trabajo. El salario viene a ser la razén primordial,
acaso la unica en muchos casos, por la cual el trabajador acepta renunciar a un
aspecto de su libertad individual, para sujetarse a las 6rdenes de su empleador
durante la jornada laboral, es pues una de las instituciones laborales més importantes
y que con mayor detalle regulan las legislaciones en general. Son varias las
definiciones del vocablo salario consultadas en la investigacion, de las cuales se hace

referencia de las siguientes:

El salario es considerado como, “El estipendio o recompensa que los amos
dan a los criados por razén de su servicio o trabajo. Por extension, estipendio con que

se retribuyen servicios personales.”’

Definicion criticada por su mismo autor por estar
juridicamente equivocada y desactualizada, ya que en la actualidad el salario no esta
referido Gnicamente al servicio doméstico, sino a todos los trabajadores, incluso los

gue cobran a destajo, por horas, jornadas, semanas o0 quincenas.

“Se entiende en términos generales, cualquier prestacion que obtiene el
trabajador a cambio de su trabajo. Es lo que vale su trabajo. Es la suma de bienes de
contenido econdmico, o cuantificables en dinero, que el patrono esta dispuesto a
darle y que el trabajador esta dispuesto a obtener como minimo, a cambio de ese

valor intangible que llamamos su fuerza de trabajo.”®

El salario es: “la retribucidbn que debe pagar el patrono al trabajador por su
trabajo; y se integra con los pagos hechos por cuota diaria, gratificaciones,
percepciones, habitacion, primas, comisiones, prestaciones en especies y cualquier

otra cantidad o prestacién que se entregue al trabajador por su trabajo.”

" Ossorio, Manuel. Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales, pags, 206-207
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“Desde el aspecto politicosocial, el salario consiste en la retribucion del
trabajador; esto es en las retribuciones que el hombre percibe por su trabajo,
constituye pues, el salario la forma de recompensar a una persona la actividad que

realiza en provecho de otra persona.”*°

“El salario es la renta percibida por el obrero o empleado al servicio de un
empresario; es salario pues, el precio de la fuerza de trabajo que paga el patrono o
empleador en virtud del contrato de trabajo, consistiendo generalmente en una suma
fija, no subordinada a las utilidades o pérdidas de la empresa, el salario es la Unica
entrada con que cuenta para vivir el empleado y su familia y tiene por lo tanto caracter

alimenticio.”*

Es importante hacer referencia de la definicidén legal regulada en el Articulo 88
del Codigo de Trabajo, que establece: Salario o sueldo es la retribucién que el
patrono debe pagar al trabajador en virtud del cumplimiento del contrato de trabajo o
de la relacién de trabajo vigente entre ambos. Salvo las excepciones legales, todo

servicio prestado por un trabajador a su respectivo patrono, debe ser remunerado.

La definicidn legal parte del principio de que todo lo que el trabajador recibe de
su patrono es a cambio de su trabajo y como contraprestacion del mismo,
considerandose asi al salario como uno de los elementos esenciales de la relacion
laboral, cuyo pago constituye la principal obligacién del patrono dentro de la relacion

laboral.

Luego de analizar las definiciones anteriores se puede decir con suficiente
propiedad que salario es, cualquier remuneracion sea cual fuera su
denominacion o método de célculo, siempre que pueda deducirse en efectivo,

fijada por acuerdo o por la legislacion y debido por un patrono a un trabajador

10 cabanellas, Guillermo. Ob. Cit., pag. 537
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en virtud de un contrato de trabajo ya sea escrito o verbal, por la labor que este
altimo haya efectuado.

1.4 Naturaleza juridica

Establecida la definicién de lo que es salario, surge este como contraprestacion
del trabajo efectuado, de acuerdo con el principio de la onerosidad de las
prestaciones; ya que el contrato de trabajo es a titulo oneroso, exige como elemento

esencial, la estipulacion del salario que el patrono esta obligado a pagar al trabajador.

El salario se considera principalmente como el equivalente del trabajo, esto no
significa que el salario es el precio del trabajo sin equiparar el contrato de trabajo con
el de compraventa, ya que el salario “es la contraprestacién del trabajo, es lo que el
trabajador percibe a cambio de su esfuerzo o actividad profesional”.** El trabajo y el
salario estan unidos por una relacién especial de interdependencia que corresponde a
los contratos onerosos.

Por tal razén se dice que la naturaleza juridica del salario es el de ser una
contraprestacion onerosa y conmutativa a un servicio que el trabajador presta al
patrono, quien recibe a cambio del salario los beneficios que le significan el
aprovecharse de la fuerza de trabajo del trabajador. Constituye asi el salario una de
las principales obligaciones del patrono de las que derivan consecuencias muy
importantes, y es el que no sea posible exigir salario por trabajos no realizados

siempre que no pueda demostrarse que fue culpable la empresa de su no realizacion.

1.5 Funciones del salario

Existen varias funciones que el salario ha de cumplir, desde el punto de vista

contractual, es la contraprestacion que el trabajador recibe a cambio de su labor. Para

12 pgrez Botija, Eugenio. Curso del derecho del trabajo, pag. 207



el trabajador el salario cumple una funcidon esencial, ya que constituye su Unico
sustento o medio de vida, la mayoria de la poblacion de nuestro pais es asalariada y
depende de un salario que se denomina salario alimenticio. Esa dependencia general
del salario hace que desde un enfoque macroeconémico, sea objeto de un analisis
especial; aunque puedan ser bajos los salarios individuales, la suma total de los
salarios de un entorno tiene un impacto significativo en el desenvolvimiento de la
economia del lugar, la elevacion de los promedios de ventas a fines de mes, o las
promociones especiales, no son mas que expresiones de este poder adquisitivo

global que se deriva directamente de los pagos de salarios.

Para la gerencia empresarial los salarios representan un costo mas, cuyo
porcentaje depende de la actividad econdmica, desde un diez hasta un cincuenta por
ciento y ain mas en ciertos casos. Para los departamentos de produccion o de
relaciones laborales de una empresa, el salario cumple una funcién de incentivo o
premio al rendimiento del trabajador. Esta funcién tan importante no ha sido
desarrollada en aquellos paises que mantienen una postura legal muy rigida respecto
al salario, esto es en relacion a la posibilidad de que el mismo suba y baje en funcion
de la produccién del trabajador. “Salvo el fenbmeno externo de la devaluacion
monetaria, las mejoras salariales en este sector deben responder a incrementos en la
produccion. Por lo mismo, deben ser lo mas individualizados posible, para premiar al

buen trabajador o no premiar a aquél que no lo merezca.”?

La inflacion, entre otros efectos nocivos afecta severamente los salarios por lo
gue los aumentos no responden necesariamente a factores de productividad o de
mercado sino mas bien a una adecuacion al poder adquisitivo de los trabajadores. Es
precisamente por ello, que durante etapas inflacionarias en los pactos colectivos se
busca proteger el poder efectivo del salario. “La indexacion del salario es una
pretensién que cada vez se reclama por parte de los trabajadores, otras variantes

gue se implementan en el medio son la homologacién de un salario base a la llamada

13 Fernandez Molina, Ob. Cit., pag.189



canasta béasica familiar de la fijacion de aumentos salariales en la medida que los
productos o servicios de la empresa suban de precio, esto Ultimo se aplica por
ejemplo en una empresa de bebidas gaseosas, en cuanto sube el precio de las

bebidas, en esta misma proporcién se aplican aumentos generales de los salarios.”*

1.6 Formas de calcular la remuneracion

El salario podra ser calculado dependiendo de las caracteristicas de la
empresa, institucion o centro de trabajo en donde el laborante preste sus servicios, el

Cddigo de Trabajo en el Articulo 88, segundo parrafo regula las siguientes:

1.6.1 Por unidad de tiempo

Se considera una forma tradicional de la contratacién laboral, no esta vinculado
con la productividad del trabajador, ello se debe a que es la forma mas sencilla de
medir el salario ya que, cronolégicamente, fue la primera variante que se aplicé en
forma genérica. “Durante la época algida de la Revolucién Industrial, la mano de obra
era muy abundante y escasamente apreciada; el personal era utilizado como un
complemento humano del maquinismo. Su entrenamiento era muy bajo y su
capacitacion casi nula. Lo que importaba era su tiempo. Se contrataba su tiempo o

bien, se compraba su tiempo.™

Actualmente el tiempo contratado dejo de ser el Unico parametro de la
negociacion del salario y se presentan nuevas formas que toda legislacion del trabajo

toma en cuenta.

Las unidades de tiempo, para efecto de pago regulado en el Cdodigo de

Trabajo, segun esta modalidad son las siguientes:

bid., pag. 223
lbid.



a)

b)

Por mes, es el plazo maximo para el pago de salarios de trabajadores

intelectuales y los servicios domeésticos.

Por quincena, es el plazo maximo para el pago de salarios de trabajadores

manuales.

Por dia y por hora, debe tenerse en cuenta que aunque se acuerde el salario por
hora, el pago debe comprender un periodo mayor, siendo este semanal o

qguincenal.

1.6.2 Por unidad de obra

El término obra, en su acepcién laboral tiene su origen en la voz latina opera,

gue significa una cosa hecha por una persona. Este salario se determina por el

namero de unidades que ejecute el trabajador, segun la remuneracion fijada por cada

unidad e independientemente del tiempo tomado en producirlas, aqui el factor

productividad es determinante.

Las unidades de obra, para efecto de pago regulado en el Cédigo de Trabajo,

segun esta modalidad son las siguientes:

a)

b)

Por pieza, que serd una parte 0 componente de otra parte de determinado

articulo.

Por tarea, sera el conjunto de actividades o funciones, que debe de cumplir el
trabajador segun lo convenido con el patrono, estableciendo parametros de
tiempo.

Precio alzado o a destajo, es aquel en el que la retribucién se mide en funcién de

la obra que el patrono se propone ejecutar, se calcula el pago dependiendo del

rendimiento del trabajador.
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El salario a precio alzado, presenta varios inconvenientes, entre ellos que
facilita la explotacion del trabajador, también presenta caracteres de los salarios por
unidad de tiempo y de obra; del primero porque la prestacion de trabajo se cumple en
diversas jornadas de ocho horas, de tal suerte que al concluir la obra, el salario debe
equivaler a un numero determinado de jornadas y dar, a cada una de ellas, una
cantidad equivalente al salario minimo, por lo menos; y del segundo porque existe

una fijacién del salario en funcién de una obra por realizar.

1.6.3 Por participacion en las utilidades, ventas o cobros que haga el patrono

Esta modalidad consiste en que el trabajador recibe un porcentaje sobre cada
una de las operaciones que realiza a favor de su patrono, esta forma de pago es
utilizada generalmente en el comercio. EI Cdédigo de Trabajo en el Articulo 92
segundo pérrafo establece que cuando se utiliza esta modalidad de pago “debe fijarse
una suma quincenal o mensual que ha de recibir el trabajador, la cual debe ser
proporcionada a las necesidades de éste y el monto probable de la participacién que
le llegue a corresponder. La liquidacion definitiva se debe hacer por lo menos cada
afo”. Es importante sefialar que en esta forma de pago el trabajador, en ningln caso

debera asumir los riesgos de pérdidas que tenga el patrono.
1.7  Clasificacion

Los tratadistas del derecho de trabajo, han expuesto diversas clasificaciones
en lo que se refiere a salario, sin embargo se hace referencia a la siguiente
clasificacion:
1.7.1 “Salario nominal:

En la mayoria de los casos, cuando a una persona se le pregunta cuanto gana,

responderd de inmediato una cifra numérica. Este puede entenderse el salario

nominal. Es un concepto simple desprovisto de otro tipo de consideraciones y en el
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gue no se incluyen otros rubros que integran globalmente la remuneracion. En otro
sentido, mas de corte econdmico, por salario nominal se entiende lo que gana el

trabajador independientemente de su poder adquisitivo.

1.7.2 Salario real:

Comprende la totalidad de la retribucidn del trabajador. Esto es que contiene el
salario nominal méas los beneficios colaterales. Este concepto, mas que el nominal,
sirve al empresario para determinar el verdadero costo de su mano de obra. También
cabe la acepciéon de tipo econdmico por la que el salario real se entiende lo que
adquiere el trabajador con lo que devenga, o sea relacionado con el poder adquisitivo
de la moneda.

1.7.3 Salario efectivo:

Es el salario nominal menos los descuentos, 0 sea lo que en mano recibe el
trabajador en cada periodo de pago. El salario efectivo se diferencia del salario
nominal, en que en este Ultimo aun no se han operado los descuentos legales.

1.7.4 Salario directo:

Es lo que el empleador entrega y el trabajador recibe en forma directa y
tangible. Es opuesto al salario indirecto, que engloba una serie de beneficios no
comprendidos en la prestacion principal, tales como ventajas econOmicas, seguros,
rebajas en consumos, bonificaciones, etc.

1.7.5 Salario promedio:
En un sentido matematico es el producto de los ingresos de los Gltimos meses,

tanto ordinarios como extraordinarios, asi como de comisiones y otros beneficios

cuantificables. Sin embargo, en un contexto mas legal, el concepto de salario
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promedio, que sirve de base para la proyeccion del pago de la indemnizacion, se
comprende por la suma de todos los salarios ordinarios y extraordinarios, asi como
por las partes mensuales del aguinaldo y de la bonificaciéon anual, de los Ultimos seis

meses, dividido dentro de seis.

1.7.6 Salario en dinero y en especie:

El primero es el que se recibe en moneda de curso corriente. Se contrapone al
salario en especie que comprende otros valores o beneficios que no son moneda.
Nuestra legislacion (Articulo 90 del Codigo de Trabajo) establece que “el salario debe
pagarse en moneda de curso legal’ y la Unica excepcion es en explotacion
agropecuaria, en que el pago en especie puede ser de hasta el treinta por ciento

siempre que los bienes se entreguen a precio de costo.

1.7.7 Salarios minimos:

Dentro de la concepcion general del derecho laboral, el tema de los salarios
minimos ocupa un lugar preponderante. Una de las principales aspiraciones de todo
ordenamiento laboral, es la obtencion de salarios que permitan una existencia digna
del trabajador. La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en la literal a)
del Articulo 102, proclama el derecho (social) a “condiciones econdémicas
satisfactorias que garanticen al trabajador y a su familia una existencia digna”, y en la
literal siguiente sefiala que “todo trabajador sera equitativamente remunerado, salvo
lo que al respecto determine la ley”. Inmersos en economias de altos indices
inflacionarios, a veces los aumentos de salarios minimos y de los salarios en general,
no son tales aumentos sino que reajustes. Esto es, el salario nominal se aumenta,
pero se mantiene, 0 acaso se reduce, el salario real que es el que en ultima instancia

importa.”®

'8 Fernandez Molina, Ob. Cit., pag. 229 y230
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1.7.8 Salario Devengado

Es el que se compone de la integracion del salario ordinario mas el salario
extraordinario, siempre y cuando se haya realizado trabajo efectivo fuera de los
limites de la jornada ordinaria durante los ultimos seis meses que duro la relacion de

trabajo.

1.7.9 Salario Ordinario

Es la remuneraciéon total que recibe el trabajador por la prestacion de sus
servicios en una jornada ordinaria. El monto del salario ordinario incluye: comisiones,
sueldos o salario base, bonificaciones y cualquier otro rubro que establezca el

empleador.

1.7.10 Salario Extraordinario

Es la remuneracién que el trabajador debe percibir por el trabajo efectivo

realizado fuera del limite ordinario de la jornada de trabajo.

1.8 Medidas protectoras del salario

El salario es un patrimonio que el trabajador construye sobre su fuerza de
trabajo ya que “es la suma de las retribuciones que recibe por la entrega diaria de un
trozo de su patrimonio humano y es también el patrimonio material que le permitira
vivir en compafifa de su familia”.’” Atendiendo al principio de tutelaridad del derecho
de trabajo existen disposiciones, que se proponen asegurar a cada trabajador la
percepcién efectiva de un salario cualquiera que éste sea. “Basicamente se trata, por

medio de normas legales, de proteger al salario de actos o disposiciones que en

" De la Cueva, Ob. Cit., pag. 352
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alguna medida priven al laborante y por extension a su familia, de recibir su dinero,

total o parcialmente.”?®

Estas medidas protectoras giran en torno de los principios propios del derecho
de trabajo: la igualdad, la libertad y la dignidad del trabajador, un sistema que tiende a
una elevacion constante de los niveles de vida, que se originan del salario minimo en
busca de los salarios justos. Se trata también de que en la estipulacion de los
salarios se requiere la voluntad del trabajador asi mismo la intervencion sindical, con
el objetivo de lograr la dignificacion del trabajador, que comparte la finalidad de los
salarios remuneradores y justos, pues solamente a través de ellos se alcaza una

existencia econémica decorosa.

“Las leyes de trabajo que protegen el salario para lograr su percepcion integra
por parte del trabajador, y que otorgan derechos a los trabajadores para pretender su
aumento, tratan mediante una serie de medidas, de hacer del salario no nada mas la
retribucion que se paga al trabajador, sino también un instrumento de distribucion de

la riqueza.”®

Las medidas protectoras del salario pueden dividirse en cuatro categorias,

dependiendo de la persona o entidad ante quien se pretende la proteccion:
a) contra el patrono

b) contra los acreedores del trabajador

c) contra los acreedores del patrono

d) contra el mismo trabajador.

1.8.1 Medidas protectoras del salario contra el patrono

Estas persiguen asegurar la fijacién periddica del salario, el establecimiento de

18 |bid., pag. 233
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salarios dignos y pagos en efectivo. Destaca en primer lugar el establecimiento de
los salarios minimos, normativa muy arraigada en los codigos y disposiciones
laborales de casi todos los paises latinoamericanos y que cobra mayor relevancia en
la medida que las tasas de inflacion afecten las diferentes economias. Los Articulos
del 103 al 115 del Cédigo de Trabajo, regulan esta materia, destacandose las
llamadas comisiones paritarias del salario minimo, que se integran por representantes

patronales y laborales, coordinadas por el Ministerio de Trabajo.

Dentro de las cuales destacan las siguientes:

1. Obligacién de pagar el salario exclusivamente en moneda de curso legal y
prohibicion de hacerlo a través de vales u otro medio analogo, sefialando el

establecimiento en donde las debe cambiar por ciertos productos.

2. Ellugar de pago del salario, salvo convenio escrito en contrario, debe hacerse
en el propio lugar donde los trabajadores presten sus servicios y durante las

horas de trabajo o inmediatamente después de que éstas concluyan.
3. El plazo para el pago del salario, o deben fijar los patronos y trabajadores sin
gue este sea mayor de quince dias para trabajadores manuales, ni de un mes

para los trabajadores intelectuales y los servicios domésticos.

4.  Prohibicion de determinar por parte del patrono salarios inferiores al que se fije

como minimo por la Comision Nacional del Salario Minimo.

5.  Prohibiciéon al patrono de retener o descontar suma alguna del salario en

concepto de multa.

6.  Prohibicion al patrono de hacer autorizar colectas o suscripciones obligatorias

entre sus trabajadores, salvo que sea impuesto por la ley.
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1.8.2 Medidas protectoras del salario contra acreedores del trabajador

“La finalidad suprema del derecho de trabajo no es Unicamente la defensa del
trabajador frente al patrono, sino el aseguramiento efectivo de una vida decorosa, que
seria imposible si el salario esta expuesto a pasar en todo o0 en parte a un posible

enjambre de acreedores.”®

La legislacion nacional regula las siguientes:

1. La obligacion del patrono de pagar el salario directamente al trabajador o a la
persona de su familia que él indique por escrito o en acta levantada por una

autoridad de trabajo.

2. La inembargabilidad del salario. En el caso de que exista algun incumplimiento
de pago ante algun acreedor, este no podra embargar todo el salario ya que la
legislacion nacional establece limites a los que pueda embargarse, de modo que
asegure un ingreso al trabajador, el limite de embargo es del treinta y cinco por
ciento del salario, salvo en demandas de familia en que aumenta hasta el

cincuenta por ciento.

1.8.3 Medidas protectoras del salario contra acreedores del patrono

Una de las “bases del derecho nuevo es; cuando se otorga un crédito a una
persona que tiene trabajadores a su servicio, este queda colocado en un plano

segundo, después de los créditos de trabajo”.?

En todo centro de trabajo existe un pasivo laboral que comprende los pagos
que corresponden a sus trabajadores cuando cesen los contratos de trabajo, pasivo

gue significa una acreduria para la empresa. Es por eso que la ley protege los

% De la Cueva, Ob. Cit., pag. 363
2 Ibid., pag. 369
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creditos por salarios no pagados o las indemnizaciones en dinero a que los

trabajadores tengan derecho dandoles los siguientes privilegios:

1. Son considerados créditos de primera clase en el caso de juicios universales y
dentro de estos gozan de preferencia absoluta sobre cualesquiera otros, excepto
los que se originen, de acuerdo con los términos y condiciones del Codigo Civil
sobre acreedores de primera clase, en gastos judiciales comunes, gastos de
conservacion y administracion de los bienes concursados, gastos de entierro del
deudor y gastos indispensables de reparacion o construccion de bienes

inmuebles.

2. La ley sefiala una via expedita para hacer efectivo el cobro de los adeudos

laborales.
1.8.4 Medidas protectoras del salario contra el propio trabajador
Estas tienen como fin principal garantizar el salario del trabajador contra las
acciones mismas del trabajador, ya sea por desconocimiento o por irresponsabilidad.

Entre las reguladas por el Cédigo de Trabajo estan:

1. La prohibicién para cederse, venderse, compensarse ni gravarse a favor de

persona distinta de la esposa o concubina y familiares del trabajador.

2. La prohibicion de pagarse los salarios en lugares de recreo, expendios

comerciales o de bebidas alcohdlicas u otros analogos.

1.8.5 Medidas que protegen a la familia del trabajador

Estas tienen como objetivo principal, resguardar juridicamente a las personas

gue dependen del salario del trabajador, tal es el caso de lo regulado en el Articulo 97

primer parrafo del Codigo de Trabajo, en cuanto al embargo del salario para
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satisfacer obligaciones de pagar alimentos presentes o los que se deben desde los

seis meses anteriores al embargo.

Dentro de esta categoria se hace referencia de lo regulado en el Articulo 85 del

Cddigo de Trabajo, referente a la proteccion a los familiares del trabajador fallecido.
1.8.6. Medidas que protegen el poder adquisitivo del salario

La defensa del salario no debe limitarse a su sola proteccion juridica, sino
también a la defensa de su poder adquisitivo, porque la finalidad suprema del derecho

de trabajo es la garantia de un nivel decoroso de vida, asi también la realizacién de la

justicia social en las relaciones laborales.
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CAPITULO Il

2 Salario minimo

2.1 Antecedentes

“Nueva Zelanda se considera el primer pais en haber implementado un sistema
moderno para regular los salarios minimos con el objetivo principal de evitar los
conflictos laborales.”? Este sistema se introdujo en 1894, otra ley promulgada en el
Estado de Victoria en 1896, establecia mesas de negociacién de salarios, en las que
los trabajadores y los empresarios tenian el mismo nimero de representes para fijar
salarios minimos de obligado cumplimiento. Mas tarde, en 1957 en Uganda, la
autoridad colonial de turno publicé un informe recomendando un aumento del salario
minimo, que habia estado congelado durante aproximadamente diez afos,
sosteniendo que la ausencia de un sistema apropiado para la fijacion de salarios

podria causar huelgas.

También resulta muy revelador que el primer ejemplo de intervencion del
Estado respecto de salarios minimos en paises europeos a comienzos del ultimo
siglo, fue un intento de proteger a los trabajadores locales, en realidad, el hecho de
gue este grupo estuviera fragmentado y cubriera muchas relaciones diferentes,
dificultaba a sus miembros tener incluso una organizacion minima que les permitiera
defender sus derechos a través de la negociacion colectiva. Otras categorias de
trabajadores supuestamente podian organizarse para defender sus intereses a traves
de la negociacion colectiva. En el Reino Unido, por las mismas razones se crearon los
consejos salariales en los sectores en que la organizacion era mas débil; en otros, los

actores sociales fijaban salarios a través de la negociacion colectiva.

En la actualidad, muchos paises tienen leyes de salarios minimos, pero son

22 |bid., pag. 309
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mas los que tienen salarios minimos en funcién de las distintas profesiones; Gran
Bretafia es uno de los pocos paises que se han resistido a establecer salarios
minimos. El principal argumento contra los salarios minimos es que puede volver en
contra de aquellos a los que pretenden proteger, al reducir el nimero de puestos de
trabajo para personas con poca calificacion. Los que critican este tipo de salarios
sefialan los grandes excedentes laborales existentes en los paises en vias de
desarrollo y temen que las legislaciones sobre salarios minimos aumentaran las

tasas de desempleo o desocupacion de los paises desarrollados.

2.2 Definicion

Resulta importante establecer una definicion de lo que debe entenderse por
salario minimo ya que es un concepto mas amplio y diferente al salario en general,

analizado en el capitulo anterior.

El salario minimo “constituye una de las principales aspiraciones de todo
ordenamiento laboral, la obtencion de salarios que permitan una existencia digna del

trabajador”.?®

“Salario minimo, es el que, atendidas las condiciones de cada region, sea
suficiente para satisfacer las necesidades normales de la vida del trabajador, su
educacion y sus placeres honestos, considerandolo como jefe de familia y teniendo
en cuenta que debe disponer de los recursos necesarios para su subsistencia

durante los dias de descanso semanal en los que no perciba salario.” %

“Es aquel por debajo del cual el trabajador no cubriria sus necesidades ni las

de su familia; y por eso la ley exige que se retribuya al trabajador cuando menos con

ese minimo.”®®

3 Fernandez Molina, Ob. Cit., pag. 231
24 De la Cueva, Ob. Cit., pag. 310
%5 Ossorio, Ob. Cit., pag. 686
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La comision de expertos en aplicacion del convenio y recomendaciones de la
Organizacién Internacional del Trabajo definen el salario minimo de la manera
siguiente “el salario minimo representa el nivel de remuneracion por debajo del cual
no se puede descender ni de hecho ni por derecho, cualquiera que sea su modalidad
de remuneracion o la calificacién del trabajador, el cual tiene fuerza de ley y es

aplicable bajo pena de sanciones penales y otras apropiadas”.?

Con base en las definiciones analizadas, se puede afirmar que salario minimo
es, la cantidad fija que tiene fuerza de ley, que el patrono debe pagar al trabajador por
motivo de una relacién de trabajo, representa la proteccion que asegura al trabajador
y a su familia la satisfaccion de necesidades que le permitan una existencia digna,

pudiendo ser mayor pero en ningun caso inferior a la cantidad fijada como tal.

2.3 Naturaleza del salario minimo

La definicion del salario minimo constituye la demostracion clara de la
naturaleza econdmica de la institucion. Si al Estado le preocupa que el trabajador
perciba el monto integro de sus salarios, también le interesa que la cantidad que
perciba el trabajador sea la suficiente para satisfacer las necesidades de las personas

que componen la familia del trabajador.

El salario minimo entonces, se ofrece como una medida de proteccion, que
tiene por objeto hacer que la adquisicibn econdmica del trabajador, no sea un monto
discrecional y menor al fijado por la autoridad correspondiente. Es por eso que la
regulacion legal del salario minimo atiende a condiciones de cada region tomando en
cuenta el costo de la vida, el presupuesto indispensable para satisfacer las

necesidades minimas del trabajador.

%6 Corbo, Vittorio, El salario minimo un vez méas, 2005,
http://www.ilo.org/public/spanish/bureau/inf/pr/2005/21.hhtm (19 de mayo de 2007)

23



2.4  Régimen legal

El salario minimo en Guatemala esta regulado, para garantizar al trabajador y

a su familia una existencia digna en la siguiente normativa:

2.4.1 Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

Con base en principio de justicia social con el cual debe organizarse el régimen
laboral del pais, la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala regula en el
capitulo Il, secciéon octava, Articulos 101 y 102; el derecho constitucional a la libre
eleccion del trabajo y a condiciones econOmicas satisfactorias que garanticen al
trabajador y a su familia una existencia digna. Asi mismo el derecho a la
remuneracion equitativa de todo trabajo, la igualdad de salario para igual trabajo
prestado en igualdad de condiciones, la obligacién de pagar al trabajador en moneda
de curso legal, inembargabilidad de salario en los casos determinados por la ley y la

fijacion periodica del salario minimo de conformidad con la ley.

2.4.2 Cadigo de Trabajo, Decreto 1441 del Congreso de la Republica

En el capitulo segundo del titulo tercero regula lo referente al salario minimo

refiriéndose principalmente a los siguientes puntos:

a) el derecho a devengar un salario minimo para que el trabajador logre cubrir sus
necesidades normales de orden material, moral y cultural y que le permita

satisfacer sus deberes como jefe de familia,

b) la obligatoriedad de fijar periddicamente este salario, atendiendo a las
modalidades de cada trabajo, a las particulares condiciones de cada regién y a las
posibilidades patronales en cada actividad intelectual, industrial, comercial,

ganadera o agricola,
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c) corresponde al Ministerio de Trabajo y Prevision Social la fijacion y aplicacion del

salario minimo,

d) la obligatoriedad de integrar comisiones paritarias del salario minimo en cada
departamento o en cada circunscripcién econdmica que determine el Organismo

Ejecutivo,

e) el procedimiento de fijacion de salarios minimos,

f) el principio de primacia del Organismo Ejecutivo, regulado en el Articulo 113 que
establece, que es este quien debe fijar el salario minimo con vista de los informes

y dictamenes correspondientes.

2.4.3 Convenio Internacional del Trabajo nimero 26

Convenio relativo al establecimiento de métodos para la fijacion de salarios
minimos, celebrado en Ginebra el 30 de mayo de 1928, ratificado por Guatemala, el 4
de mayo de 1961. Este se refiere a la obligacion de los Estados a establecer o
mantener métodos que permitan la fijacion de tasas minimas de salarios de los
trabajadores empleados en las industrias en las que no exista un régimen eficaz para
la fijacion de salarios, solicita a los miembros ratificantes que fijen salarios minimos
en oficios en los que no exista acuerdo para la regulacion efectiva de salarios
mediante contrato colectivo u otro mecanismo, Yy los porcentajes sean

excepcionalmente bajos.
2.4.4 Convenio Internacional del Trabajo numero 95

Regula lo referente a la proteccion del salario, celebrado en Ginebra el 8 de
junio de 1949, ratificado por Guatemala el 28 de enero de 1952, los aspectos

importantes que regula este convenio son las medidas que protegen el salario, entre

ellas:
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a) Considera que el salario representa toda retribucién que el trabajador perciba del

patrono sea cual fuere su denominacion.

b) La facultad que tiene la autoridad competente, previa consulta a las
organizaciones de empleadores y trabajadores de excluir de la aplicacién de las

disposiciones de este convenio a categorias especiales.
c) Las formas de pago del salario
d) La posibilidad de pagarse el salario con cheque.
2.4.5 Convenio Internacional del Trabajo nimero 99
Este se refiere a los métodos para la fijacion de salarios minimos en la
agricultura, celebrado en Ginebra el 6 de junio de 1951, ratificado por Guatemala el 4
de agosto de 1961: Este convenio se refiere a la obligacion de los Estados miembros
a establecer o conservar métodos adecuados que permitan fijar tasas minimas de
salarios para los trabajadores empleados en las empresas agricolas.
Entre las caracteristicas de este convenio resaltan:
a) la determinacion de las empresas, ocupaciones o categorias de personas a las
gue seran aplicables los métodos de fijacion de salarios minimos, previa consulta
a las organizaciones interesadas mas representativas de empleadores y de

trabajadores;

b) la permisibilidad del pago parcial del salario minimo en especie en los casos en

gue esta forma de pago sea deseable o de uso corriente;
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c)

d)

Q)

h)

medidas para que las prestaciones en especie sean apropiadas al uso personal
del trabajador y de su familia y redunden en beneficios para los mismos, y para

que el valor atribuido a dichas prestaciones sea justo y razonable;

libertad para la determinacion de los métodos de fijacion de los salarios minimos y
sus modalidades de aplicacion, a reserva de una detenida consulta preliminar con
las organizaciones de empleadores y de trabajadores mas representativas.
Asimismo, plantea que los empleadores y trabajadores interesados deberan
participar en la aplicacion de los métodos para la fijacion de salarios minimos, ser
consultados o tener derecho a ser oidos en condiciones de una absoluta

igualdad;

obligatoriedad de las tasas minimas de salarios para los empleadores y

trabajadores y no podran ser reducidas;

posibilidad de reduccion de las tasas fijadas a fin de evitar la disminucion de las

posibilidades de empleo de trabajadores discapacitados;

derecho judicial a cobrar el importe de cantidades que se les adeuden por recibo

de salarios inferiores a las tasas minimas; vy,

obligatoriedad de informar anualmente las modalidades de aplicaciébn de estos

meétodos y sus resultados.

2.4.6 Convenio Internacional del Trabajo numero 131

Relativo a la fijacién de salarios minimos, referido especialmente a los paises

en vias de desarrollo; celebrado en Ginebra el 3 de junio de 1970, ratificado por

Guatemala el 3 de mayo de 1988: Este convenio obliga el establecimiento de un

sistema de salarios minimos a todos los grupos de asalariados cuyas condiciones de

empleo hagan apropiada la aplicacion del sistema mediante la determinacion del
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ambito de aplicacion de acuerdo con las organizaciones representativas de

empleadores y de trabajadores interesadas o después de exhaustiva consulta.

a)

b)

d)

Entre sus caracteristicas principales estan:

la fuerza de ley de los salarios minimos, su irreductibilidad y sanciones penales o

de otra naturaleza a quienes lo infrinjan;

respeto pleno a la libertad de negociacion colectiva,

establecimiento de elementos para la determinacién del nivel de salarios minimos
tales como las necesidades de los trabajadores y sus familias habida cuenta del
nivel general de salarios del pais, del costo de vida de las prestaciones de
seguridad social y del nivel de vida de otros grupos sociales, asi como de los
factores econdémicos como los requerimientos de desarrollo econdémico, niveles de

productividad y conveniencia de alcanzar y mantener un alto nivel de empleo;

establecimiento de mecanismos que hagan posible fijar y ajustar periédicamente
los salarios minimos basados en una consulta exhaustiva con las organizaciones
representativas de los empleadores y trabajadores en igualdad de condiciones de
negociacion y con el concurso de personas de reconocida competencia para
representar los intereses generales del pais y que hayan sido nombradas previa

consulta exhaustiva;

adopcion de medidas como adecuada inspeccién y otras medidas necesarias para

asegurar su aplicacion efectiva.
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2.4.7 Reglamento de la Comision Nacional del Salario y Comisiones Paritarias de
Salarios Minimos, Acuerdo Gubernativo 1319 del 9 de abril de 1968.

Este reglamento establece el objeto, organizacion, requisitos para los
miembros y sus atribuciones. Asimismo, establece criterios para la integracion de las
Comisiones Paritarias de Salarios Minimos. Por su parte, plantea cuestiones de
procedimiento, como sesiones, prioridades, consideraciones relativas a los estudios
econdémicos o0 monografias, asi como otras disposiciones comunes, tales como
obligaciones; consideraciones acerca de la oficina administrativa y sus atribuciones,

para, finalmente arribar a disposiciones finales.

2.5 Sistemas de fijacion del salario minimo

Estos se refieren al conjunto de mecanismos que existen en un Estado para la
fijacion del salario minimo. Estos pueden aplicarse fijando un solo salario minimo de
aplicacion general o estableciendo una serie de salarios minimos aplicables a grupos
particulares de trabajadores. En cuanto a los sistemas para la fijacion de salarios
minimos propone una serie de instrumentos o de cauces a través de los cuales se
asegura a las mujeres condiciones de trabajo no inferiores a las de los hombres, con
salario igual por trabajo igual asi también condiciones de existencia dignas para ellos

y para sus familias.

Se pueden establecer sistemas para la fijacion de salarios minimos mediante
disposiciones constitucionales reconociendo los derechos de los trabajadores, el
derecho al salario minimo, su fijacion y periodicidad y mediante disposiciones
legislativas y reglamentarias como en el Codigo de Trabajo y otras leyes y

disposiciones reglamentarias.

Los sistemas de fijacion de salarios minimos se clasifican de la siguiente

manera.
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2.5.1 Segun la naturaleza del acto

Pueden fijarse mediante:

1. un acto de autoridad y 6rgano competente por un acto legislativo; por un acto
gubernamental como actos, acuerdos o disposiciones del Organismo Ejecutivo,
con vista del informe de la Comision Paritaria y del dictamen de la Comision
Nacional del Salario que por conducto del Ministerio de Trabajo y Prevision Social
fija el salario minimo en la respectiva actividad econdémica; por actos de
comisiones, consejos o juntas de salarios; a través de decisiones de tribunales; vy,

a través de laudos arbitrales,

2. contrato o pacto colectivo de condiciones de trabajo, en cuyo caso las comisiones

y el Ministerio se abstienen de participar.

2.5.2 Segun el ambito de aplicacion

aplicacion general o global

por regiones o zonas

por ramas de actividad econdémica

e N

por categorias profesionales

De acuerdo al Articulo 105 del Cédigo de Trabajo, en Guatemala se crean
comisiones paritarias del salario minimo en cada departamento o circunscripcion
econdémica que determine el Organismo Ejecutivo, mediante acuerdo emanado por
conducto del Ministerio de Trabajo y Previsidbn Social; también puede crear para
actividad intelectual, industrial, comercial, ganadera o agricola con jurisdicciéon en
todo el pais o en parte de él, asimismo para empresas determinadas, con el objeto de
gue estas comisiones se encarguen de representarlos en el proceso de fijacién de

salarios minimos.
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2.5.3 Para categorias particulares de trabajadores

En este rubro se encuentran los jovenes trabajadores, aprendices,

trabajadores minusvalidos y otra categoria de trabajadores.

2.6 Métodos de célculo

El objetivo general de esta metodologia es mejorar el nivel de vida de los
trabajadores y su familia sujetos a salario minimo, y en consecuencia reducir y

prevenir los niveles de pobreza. Los objetivos especificos de la metodologia son:

» Facilitar la definicion y formulacion de politicas salariales que permitan a los
sectores involucrados contar con un instrumento de negociacion de salarios

minimos,

= Disponer de un instrumento que facilite el calculo del salario minimo sobre una
base técnica y cientifica, y permita estimar los niveles de pobreza, subempleo y

una definicién y formulacién mas clara de las politicas salariales.

Ante la falta de una metodologia precisa para el calculo de salarios minimos en
Guatemala, la Secretaria General de Planificacion Economica, el Ministerio de
Trabajo y Previsién Social, y el Instituto de Nutricion para Centroamérica y Panama,
presentaron una propuesta sencilla, agil y solida para la determinacion de los salarios
minimos, consistente en la actualizacion del calculo de la canasta basica de alimentos

(CBA) para Guatemala.

Para calcular los niveles de salario minimo es necesario definir una canasta
basica de alimentos actualizada, la cual es un componente importante para el célculo
de la canasta minima ampliada o vital, y un elemento fundamental para el
establecimiento de dichos salarios. Esta canasta basica de alimentos sirve para

establecer montos de abastecimiento global alimentario y constituye uno de los
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componentes indispensables para aplicar, junto con la informacién de ingreso, la
metodologia de la linea de la pobreza, que permite establecer los niveles de pobreza
extrema, pobreza no extrema y no pobres. En la actualizacion el contenido de una
canasta basica de alimentos para Guatemala, estas instituciones aplicaron la
metodologia propuesta por el Instituto de Nutricibn para Centroamérica y Panama,
con lo que determinaron el requerimiento promedio de energia, el patron alimentario y
la estructura energética del patrén alimentario para identificar las cantidades a incluir

de cada alimento.

2.7  Factores que se toman en cuenta en la fijacion de salarios minimos

Para apreciar la cuantia del salario no basta determinar solamente el efectivo
gue el trabajador percibe, es preciso sobre todo establecer el costo de la vida,
significa que el trabajador “no debe medir la retribucién de su trabajo por la cantidad
de monedas recibidas como salario, sino por la cantidad de bienes que pueda adquirir

con este.”?’

Ha sido una preocupacion de la economia politica establecer aquellos factores
por virtud de los cuales se fijan los salarios minimos, “si los salarios presentan en un
momento dado, un monto determinado, es que existen circunstancias determinantes,
o del abatimiento del salario, de de su elevacién”.?®® Es importante establecer, en
sintesis, los principales factores que se toman en cuenta en la fijacibn de salarios

minimos.

Los aspectos que deben tenerse en cuenta cuando de nivel de vida se refiere

son los siguientes:

*" Cabanellas, Guillermo. , Ob. Cit., pag. 551
%8 Castorena, J. Jesus. Ob. Cit., pag. 300
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La alimentacién, en cantidad y calidad para reponer las energias consumidas en
el trabajo o labores de cada dia y en las demas manifestaciones vitales, asi
como para asegurar el crecimiento de nifios y jovenes, el reestablecimiento

personal tras enfermedades.

El vestido, toda la ropa y calzado que requieran las distintas estaciones y
situaciones, para defensa climatica y para adecuada presentacién social,

incluidas ciertas expansiones superfluas, como las impuestas por las modas.

La vivienda, por el habito social de vivir al resguardo de la intemperie para
amparo de la propia intimidad y de la familia, en condiciones de salubridad y

comodidad minima.

La recreacién, acorde con las aficiones personales, en grado que signifique una
liberacion o variacion animica frente a las preocupaciones de la vida cotidiana,

ademas de la contribucion que pueda representar para el progreso general.

La higiene, como prevencion sanitaria y prolongacion probable de la vida de

cada persona.

La atencién médica, en el supuesto de toda enfermedad de alguna importancia y
singularmente ante los requerimientos quirdrgicos y tratamientos terapéuticos

prolongados y costosos.

La seguridad, que abarca desde la material contra ataques a la propiedad
privada y la persona fisica hasta las de los riesgos sociales, como la

desocupacion, la pobreza y la invalidez laboral por edad o por accidente.
La educacién, entendida como adquisicién de conocimientos desde la infancia y

en cualquier etapa en que sea factible el desarrollo de aptitudes y capacidades

de repercusion social.
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Dentro de esos complejos factores que el nivel de vida ha de comprender,
unos se adjudican normalmente, en su consecucion, al individuo por ejemplo los
referentes a subsistencia, mientras que se le asignan al Estado los de garantia social

como la educacioén y la seguridad.

En el Articulo 103 del Codigo de Trabajo, se establece claramente que el

salario minimo se fija periédicamente atendiendo a las siguientes circunstancias:

1. Las modalidades de cada trabajo

2. Las particulares condiciones de cada region

3. Las posibilidades patronales en cada actividad intelectual, industrial, comercial,

ganadera o agricola.

En los Articulos 111 del Codigo de Trabajo y 3 del Convenio nimero 131de la
Organizacioén Internacional del Trabajo, se regulan los aspectos que deben tomar en

cuenta las comisiones paritarias, en el proceso de fijacién de salarios minimos, los

cuales son:

1. Costo de la vida, segun encuestas realizadas por el Instituto Nacional de
Estadistica,

2. Necesidades de los trabajadores y de sus familias habida cuenta del nivel

general de salarios en el pais, de las prestaciones de seguridad social y del

nivel de vida relativo de otros grupos sociales,

3. Precio de la vivienda, del vestido y de las substancias alimenticias de primera

necesidad que consuman los trabajadores.
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2.8

Posibilidades patronales, las facilidades que los patronos proporcionen a los
trabajadores en lo relativo a habitacién, tierra para cultivo, lefia y demas
prestaciones que disminuyan el costo de vida de éstos.

Los factores economicos, incluidos los requerimientos del desarrollo
econdémico, los niveles de productividad y la conveniencia de alcanzar y
mantener un alto nivel de empleo.

Ventajas y desventajas de fijar salarios minimos

Entre las ventajas que presenta esta institucion, estan las siguientes:

Constituye un instrumento para defender y proteger a los asalariados mas

pobres y a otras categorias vulnerables

Reduce el trabajo mal pagado

Se establecen montos esenciales de remuneracion

Evita la explotacion de los trabajadores

Entre las desventajas que presenta esta institucion, estan las siguientes:

Influye en trabajadores y patronos para que estos se dediquen a la economia

informal

Se dan simulaciones en la documentacion legal de patronos para que estos

reduzcan indemnizaciones de trabajadores.

Se le ve como un instrumento perfecto para la lucha contra la pobreza en

general, que de ninguna manera puede cumplirse por si sola.
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2.9 Efectos principales de la fijacion de salarios minimos

El salario minimo es una de las instituciones fundamentales para la realizacion
de la justicia social, susceptible de ser mejoradas por contratacion y negociacion
colectiva del trabajo. Su fijacién asegura al trabajador una existencia conforme a la
dignidad humana, mediante la satisfaccion de sus necesidades, tanto materiales,

como sociales, culturales y de educacion de sus hijos.

Entre los principales efectos de la fijacion de salarios minimos, estan:

1. Modifica los contratos de trabajo en que exista un salario menor

2. No afecta las mejoras salariales que se han logrado por medio de la negociacion

colectiva.

2.10 Salarios minimos fijados en Guatemala

El Cdédigo de Trabajo, Decreto numero 1441 del Congreso de la Republica
determina en el Articulo 103 que todo trabajador tiene derecho a devengar un
salario minimo que cubra sus necesidades normales de orden material, moral y
cultural y que le permita satisfacer sus deberes como jefe de familia;
la legislacion laboral sefiala que las comisiones paritarias de salarios minimos deben
tomar en cuenta, para llenar su cometido, las encuestas que sobre el costo de vida
levante el Instituto Nacional de Estadistica y todos los demas datos que puedan
encontrar relativos a su jurisdiccion, sobre vivienda, vestuario y alimentos de primera

necesidad.

El salario se debe fijar periddicamente, como lo regula el Articulo 113 primer
parrafo del Codigo de Trabajo, deberé fijarse anualmente, y segun las modalidades
de cada trabajo, las condiciones de cada region y las posibilidades patronales de

cada actividad intelectual, industrial, comercial, ganadera o agricola.
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A continuacion se presentan una referencia de como y cuanto se han

incrementado los salarios minimos en Guatemala.

Incrementos de salarios minimos en Guatemala

Afio de Actividades No Actividades

vigencia Agricolas Agricolas
1991 Q. 11.60 Q. 10.00
1992 Q. 11.60 Q. 10.00
1993 Q. 11.60 Q. 10.00
1994 Q. 16.00 Q. 14.50
1995 Q. 16.00 Q. 14.50
1996 Q. 17.60 Q. 15.95
1997 Q. 17.60 Q. 15.95
1998 Q.19.71 Q.17.86
1999 Q. 21.68 Q. 19.65
2000 Q. 23.85 Q. 21.62
2001 Q. 27.67 Q. 25.08
2002 Q. 30.00 Q. 27.50
2003 Q. 34.20 Q. 31.90
2004 Q. 39.67 Q. 38.60
2005 Q. 39.67 Q. 38.60
2006 Q. 43.64 Q. 42.46
2007 Q. 45.82 Q. 44.58

Fuente. Diario de Centroamérica, varios nimeros. Direccién de Estadistica, Ministerio

de Trabajo y Previsién Social.

El salario debe ser remunerador y nunca menor al fijado como minimo, en las
disposiciones legales establecidas en el acuerdo gubernativo que emite el Organismo

Ejecutivo por conducto del Ministerio de Trabajo y Previsiébn Social, fijando los
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salarios para el periodo legal que corresponde. Para fijar los salarios se toman en

consideracion aspectos de los que se hara referencia en los capitulos siguientes.

En nuestro pais, el salario minimo se puede percibir como una manera de
garantizar un patrén de vida decoroso a los trabajadores en este caso, el criterio del
poder adquisitivo tomara preferencia sobre otras consideraciones, aun cuando el
poder adquisitivo del salario minimo ha mejorado, su nivel es todavia bajo en relacion

al minimo vigente.
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CAPITULO llI

3. Instituciones que participan en el proceso de fijacién de salarios minimos

3.1 Generalidades

El Convenio de la Organizacion Internacional del Trabajo, nUmero 131 sobre
fijacion de salarios minimos, hace especial referencia a los paises en vias de
desarrollo, obligando a los Estados miembros de la organizacion internacional del
trabajo que ratifiquen este convenio a establecer un sistema de salarios minimos que
se aplique a todos los grupos de asalariados cuyas condiciones de empleo hagan
apropiada la aplicacion del sistema. Por lo que se establece un procedimiento de
fijacion de salarios minimos, en los cuales deben participar tanto el sector empleador
como los trabajadores organizados de cada pais, para que los fijen con base a

acuerdos negociados.

Guatemala es signataria del referido convenio internacional, en cumplimiento
de este mandato cre6 las distintas Comisiones de Salario Minimo como 6érganos
colegiados con competencia para establecer esta prestacion minima a favor de los
trabajadores. Un analisis cuidadoso de los procedimientos que se utilizan para la
fijacion de los salarios minimos demuestra la conexion muy estrecha entre las

instituciones de salario minimo y el desarrollo de la negociacion colectiva.

A continuacion se analiza la participacion de las distintas instituciones

involucradas en el proceso de fijacion de salario minimo.

3.2 Comision Nacional del Salario

3.2.1 Definicién

La Comisién Nacional del Salario, es un organismo técnico y consultivo
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de las Comisiones Paritarias de Salario Minimo, que funciona adscrito al Ministerio de

Trabajo y Prevision Social, a quién asesora en la politica general del salario.

La definicién escrita contempla elementos proporcionados por el Codigo de
Trabajo y por el Acuerdo Gubernativo numero 1319 de fecha 9 de abril de 1968,
Reglamento de la Comision Nacional del Salario y de las Comisiones Paritarias de

Salario Minimo.

3.2.2 Organizacion

La Comision Nacional del Salario, por ser un o6rgano colegiado se encuentra
constituida en forma tripartita, es decir, con representantes de los empleadores, de

los trabajadores y del sector gobierno como un ente intermediario o imparcial.

La Comision Nacional del Salario se integra de la siguiente manera:

a. El presidente, designado por el Ministerio de Trabajo y Previsidbn Social,
debiendo ser la misma persona que ejerza el cargo de jefe del Departamento
Nacional de Salarios o en defecto de éste quien ejerza el cargo de subdirector

general de trabajo.

b. Un representante gubernamental que deberd ser persona de experiencia en
asuntos econdmicos y laborales, que seran designados por el Organismo

Ejecutivo por conducto del Ministerio de Trabajo y Prevision social.

C. Dos representantes de las entidades sindicales de trabajadores.

d. Dos representantes de las entidades gremiales y sindicatos patronales.
e. Un representante del Ministerio de Economia.

f. Un representante de la Junta Monetaria.

g. Un representante del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social.

40



h. Un representante del Instituto Nacional de Estadistica.
I. Un representante del Ministerio de Cultura y Deportes.

La Direccion General de Trabajo, del Ministerio de Trabajo y Prevision Social,
a través del Departamento Nacional de Salarios, es el encargado de coordinar las
actividades de la Comision Nacional del Salario, en ese sentido el jefe de ésta oficina
actia como presidente de la referida comisiébn que debera tener como requisito
esencial para ese cargo, ser Abogado y Notario con experiencia en la rama

administrativa del trabajo.

Los miembros a que se refieren los numerales 2 y 3, actuaran en calidad de

vocales, con voz y voto.

Los miembros a que se refieren los numerales 4, 5, 6, 7 y 8 tienen la calidad de

asesores de este 6rgano colegiado y concurren a las sesiones con voz, pero sin voto.

Forman parte de la Comisién Nacional del Salario, igual nUmero de suplentes
guienes desempefian las funciones de los miembros propietarios en los casos de
ausencia de estos. Los suplentes seran designados en igual forma que los miembros

propietarios.

De lo anterior concluimos que la Comision Nacional del Salario esta
conformada por un presidente, cinco vocales, cinco asesores Yy un secretario, cuya

funcion es ejercida por el secretario del Departamento Nacional de Salario.

En caso de ausencia del presidente de la Comision Nacional del Salario, la ley
regula que debera ser sustituido por el otro representante gubernamental, asimismo,
en caso de ausencia temporal o definitiva del secretario, el presidente designara a
uno de los asesores o0 a un miembro del personal del Departamento Nacional de

Salarios para sustituirlo.
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3.2.3 Requisitos

Los requisitos indispensables establecidos en la ley, para ser miembro de la

Comision Nacional del Salario son los siguientes:

El presidente debe ser Abogado y Notario, con experiencia en la rama

administrativa de trabajo,

Ser guatemalteco natural mayor de veinticinco afios del estado seglar

ciudadano en ejercicio y

Poseer honorabilidad e independencia de criterio

Los representantes de los sindicatos de trabajadores y de las asociaciones y

sindicatos patronales, deben pertenecer legalmente a estas entidades.

3.2.4 Nombramiento

Para el nombramiento de los miembros de la Comisién Nacional del Salario,

se observaran las siguientes disposiciones:

a)

b)

El Ministerio de Trabajo y Prevision Social, con ocho dias de anticipacion a los
respectivos nombramientos publicara en el diario oficial y otro de mayor
circulacion en la Republica la convocatoria instando a las asociaciones patronales
y sindicatos de trabajadores legalmente constituidos para que dentro del término
aludido presenten una ndémina de candidatos compuesta por mas de cuatro

personas con indicacion de las cualidades y experiencia de los propuestos,

una vez recibidas las néminas correspondientes, el Organismo Ejecutivo por
medio de acuerdo gubernativo dictado por conducto del Ministerio de Trabajo y
Prevision Social, hara los respectivos nombramientos, pudiendo elegir libremente

a cualquiera de los candidatos propuestos,
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C) si no se presentan noéminas dentro del término sefialado, o si ninguno de los
propuestos llenan los requisitos que la ley determina el Ministerio de Trabajo y
Prevision Social hara el nombramiento libremente, tomando en cuenta la aptitud

de cada uno,

d) paralelamente con el Ministerio de Trabajo y Prevision Social, el Ministerio de
Economia, las instituciones y dependencias que estén representadas en la

Comision Nacional del Salario, designaran a sus representantes.
3.2.5 Vigencia de los cargos

Los miembros de la Comision Nacional del Salario, excepto el presidente,
duran en el ejercicio de sus funciones un plazo de dos afos, pudiendo ser reelectos.
Sin embargo, pueden ser removidos de sus respectivos cargos en cualquier tiempo, Si
la asociacion, sindicato, institucion o dependencia que representan asi lo decidieran,
gozando de esta misma facultad el Estado de Guatemala con relacion a los
representantes del Ministerio de Trabajo y Prevision social, Economia y Cultura y
Deportes.

3.2.6  Atribuciones
Son varias las atribuciones que le corresponden entre ellas las siguientes:
a) Atribuciones de la Comision Nacional del Salario como 6rgano colegiado
b) Atribuciones de cada uno de los miembros de la Comision Nacional del Salario
) Atribuciones especificas del presidente de la Comisién Nacional del Salario
d) Atribuciones especificas del secretario de la Comision Nacional del Salario

e) Atribuciones especificas de los asesores que integran la Comision Nacional del
Salario
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3.2.6.1 Atribuciones de la Comisién Nacional del Salario como 6rgano colegiado

Dentro de las diferentes funciones que desempefia la Comisién Nacional del

Salario, estan las siguientes:

a)

b)

d)

g)

Asesorar al Ministerio de Trabajo y Prevision Social en la politica general del

salario.

Actuar como organismo técnico y consultivo de las Comisiones Paritarias del

Salario Minimo.

Proponer al Ministerio de Trabajo y Previsién Social el orden de prioridades para

la implantacion de los salarios minimos, impulsando los estudios respectivos.

Realizar estudios, encuestas, formular indices de bienestar relacionados con el
salario y el presupuesto familiar, el costo de vida, que sirvan en las apreciaciones

de la evolucion de los salarios para los efectos de su implantacion y revision.

Recomendar los sistemas adecuados en la implantacién de los salarios minimos,
y su naturaleza ocupacional, industrial o regional, o la que se estime conveniente
a las necesidades de la poblacién y el caracter de las industrias, empresas o

patronos a quienes afecte.

Organizar comisiones de estudio de los diversos aspectos econdmicos y laborales
relacionados con el salario, dando participacién a los sectores interesados.

Prestar asesoria al Departamento Nacional de Salario en la realizacion de los

estudios econdmicos diversos que le encomiende el Ministerio de Trabajo y

Prevision social.
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h) Rendir al Ministerio de Trabajo y Previsidon Social el dictamen razonado que
corresponda, después de recibir los informes en los cuales recomiendan las
Comisiones Paritarias los salarios minimos procurando armonizarlos por actividad

y circunscripciones econdémicas en todo el pais, hasta donde sea posible.

i) Conocer de las revisiones que se formulen durante la vigencia del acuerdo que fije

los salarios minimos.

j) Evacuar las consultas que sean de su competencia.
3.2.6.2 Atribuciones de los miembros de la Comisidon Nacional del Salario

Los miembros de la Comision Nacional del Salario tienen como principales

atribuciones las siguientes:

a. Votar los asuntos sometidos a su consideracion, cuando les corresponda.
b. Asistir con puntualidad a las sesiones.
C. Asesorar al Departamento Nacional de Salarios, en la preparacion de los

estudios e informes econdmicos que le encomiende el Ministerio de Trabajo y

Prevision Social.

d. Realizar los encargos y estudios que la comision les encomiende y rendir los

informes respectivos.
3.2.6.3  Atribuciones especificas del Presidente de la Comision Nacional del Salario

Las obligaciones del Presidente de la Comisién Nacional del Salario son las

siguientes:

a. Presidir las sesiones.
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b. Ser el 6rgano de comunicacion de la comision con el Ministerio de Trabajo y

Prevision Social y entidades publicas o privadas.

C. Cumplir y velar porque la comision y sus miembros, cumplan las obligaciones

gue la ley y el presente reglamento les sefialan.

d. Procurar la coordinacion adecuada de las Comisiones Paritarias de Salarios
Minimos.
e. Cualquier otra actividad que la ley determine o que la comisiébn acuerde

encomendarle dentro de sus actividades.
3.2.6.4  Atribuciones especificas del Secretario de la Comision Nacional del Salario

El reglamento establece las atribuciones especificas del secretario que se

enumeran a continuacion:

a. Faccionar y autorizar las actas de las sesiones, las cuales debe mantener al
dia.
b. Rendir los informes que le sean solicitados por la Comisién Nacional del

Salario y realizar las demas actividades que se le encomienden, en relacion

con las funciones de la Comision Nacional del Salario.

C. Certificar la asistencia por parte de los miembros de la comisiéon para los

efectos de las dietas respectivas.
d. Certificar actas y acuerdos.

e. Organizar y manejar bajo su responsabilidad los archivos de la Comisién

Nacional del Salario.
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3.2.6.5 Atribuciones de los asesores que integran la Comision Nacional del Salario

Especificamente los asesores que integran la comision tienen como funciones

principales las siguientes:

a. Prestar su asesoria en las materias que se discutan en la Comision Nacional
del Salario.

b. Asesorar al departamento nacional del salario en materia de su competencia.

C. Conocer con anterioridad, a su presentacion a la Comision Nacional del Salario

y a solicitud del presidente de la comision, las distintas partes de los estudios

econdmicos y demas trabajos que sean de su competencia.
3.2.7 Convocatoria a sesiones

Esta Comision deberé reunirse ordinariamente hasta dos veces por semana y
extraordinariamente cuando el Ministerio de Trabajo y Prevision Social asi lo estime
conveniente, en este caso las sesiones deben ser convocadas por lo menos con
veinticuatro horas de anticipacion. Las convocatorias deben hacerse por escrito y
notificarse con tres dias de anticipacién por lo menos, le corresponde al presidente
efectuar estas convocatorias que seran, a instancia propia o a solicitud de dos de sus

miembros.
3.2.8  Quérum legal

La Comision Nacional del Salario, forma quérum con la mitad mas uno de sus
miembros vocales, siendo necesario el voto favorable de la mayoria absoluta de sus
miembros para la emisién del dictamen que le corresponde emitir, en este caso el
presidente tiene doble voto del cual debe hacer uso en caso de que exista empate en

cuanto a lo discutido.
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3.2.9 Formalidades

Esta comision tiene la obligacion de faccionar actas en las que se anotaran las
cuestiones que hayan sido tratadas, con ellas y con los documentos que reciban o
redacten, en cumplimiento de sus funciones, formaran un expediente que debera la

presidencia de la comision entregarla, cuando estén aprobadas.
3.3 Comisiones Paritarias del Salario Minimo
3.3.1 Definicion

Las Comisiones Paritarias de Salario Minimo son organismos de caracter
social, constituidos por representantes de los patronos y de trabajadores en nimero
igual con los mismos derechos, es decir que son comisiones en el cual las diversas

partes que la forman tienen igualdad en el nimero y derechos de sus miembros.

“Son instituciones incorporadas al Derecho Laboral, integradas por un namero
igual de representantes de los patronos y de los trabajadores, quienes actian para
resolver los problemas que afectan a ambas clases, dentro de las atribuciones que
les confiere su estatuto. Este puede provenir de una ley o de un convenio,
generalmente colectivo de las partes. Frecuentemente las comisiones paritarias estan
presididas por un funcionario publico, a veces del orden judicial y a veces del orden
administrativo.”?°

En el Cddigo de Trabajo Decreto nimero 1441 del Congreso de la Republica,
especificamente en los Articulos del 103 al 115 y en el Acuerdo Gubernativo nimero
1319 de fecha 9 de abril de 1968, se regula lo relacionado a la Comision Nacional del
Salario y de igual forma lo relacionado a las Comisiones Paritarias del Salario Minimo;
que fueron creadas en cumplimiento de lo estipulado en los diferentes convenios

internacionales ratificados por Guatemala con relacion a esta materia.

2 Ossorio, Manuel. Ob. Cit., pag. 137
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En el Articulo 105, segundo parrafo del Codigo de Trabajo se establece que en
cada departamento o en cada circunscripcion economica que determine el
Organismo Ejecutivo, debe haber una comision paritaria de salarios minimos
integrada por igual niumero de patronos y trabajadores sindicalizados y por un

inspector de trabajo a cuyo cargo corre la presidencia de la misma.
3.3.2 Organizacion

El Acuerdo Gubernativo nimero 777-94 reformo la organizacién regulada en el
Articulo 105 del Cédigo de Trabajo, estableciendo la organizacion de la siguiente

manera.

= Cinco patronos
= Cinco trabajadores sindicalizados

= Uninspector de trabajo, quien ejerce el cargo de presidente
3.3.3 Requisitos

Es indispensable cumplir con los siguientes requisitos, para ser miembro de

una comision paritaria del salario minimo:

a) Ser guatemalteco natural y ciudadano en ejercicio
b) Tener mas de veintitn afios de edad

C) Saber leer y escribir

d) Ser vecino del departamento de la circunscripcion economica de que se trate,
desde los tres afios anteriores a su nombramiento. Ser actualmente trabajador
0 patrono en la actividad econGmica y pertenecer a la empresa respectiva y

haberlo sido desde el afio anterior a su designacion

e) No ser funcionario publico, con excepcion del inspector de trabajo que ejercera

la presidencia.
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f) Tener buenos antecedentes de conducta y no haber sido sentenciado dentro
de los tres afios anteriores a su nombramiento. Por violacion a las leyes de

trabajo o de prevision social.
3.3.4 Vigencia de los cargos

Los patronos asi como los trabajadores deben durar en sus cargos dos afios,
pueden ser reelectos y deberan desempefar los cargos obligatoriamente, salvo que
tengan mas de sesenta afios de edad o que demuestren, de modo fehaciente y a
juicio del Ministerio de Trabajo y Previsién Social, que carecen de tiempo para ejercer

dichos cargos.
3.3.5 Nombramiento

Los patronos y los trabajadores que hayan de integrar las Comisiones
Paritarias de Salarios Minimos, deben ser nombrados por el Ministerio de Trabajo y
Prevision Social, dentro del los veinte primeros dias del mes de enero del afio que

corresponda, de conformidad con el siguiente procedimiento:

a) El Ministerio de Trabajo y Previsién Social debera publicar con ocho dias o mas de
anticipacion a la fecha de la eleccion, el dia y hora exactos en que esta se ha de
verificar, para que concurran al acto los interesados que lo deseen. Este aviso
deberd publicarse dos veces consecutivas en el diario oficial y en otro de mayor

circulacion.

b) Durante el expresado término de ocho dias, cada sindicato o asociacion patronal
legalmente constituido, queda obligado a enviar al Ministerio de Trabajo y
Prevision Social, una lista de cuatro o mas candidatos para cado comision, dentro
de los que se han de escoger los mas aptos y que relinan los requisitos de ley. En
caso de que ninguno llene los requisitos, el Ministerio debe elegir libremente a

guienes si las satisfagan.
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c) La eleccidon de los representantes de los trabajadores debe hacerse entre los
miembros de los comités ejecutivos de todos los sindicatos de trabajadores
legalmente constituidos en cada departamento o circunscripcion econémica o, en
su caso, en cada actividad econémica o empresa de que se trate, siempre que

dichos miembros retnan los requisitos establecidos en la ley.

El nombramiento de los patronos y trabajadores que hayan de integrar las
Comisiones Paritarias del Salario Minimo se hara por medio de Acuerdo Gubernativo,

emitido por conducto del Ministerio de Trabajo y Previsién Social.

Actualmente se integraron Unicamente dos Comisiones Paritarias de Salarios
Minimos, siendo estas, la comision paritaria de salarios minimos para actividades
agricolas y para actividades no agricolas, esto en virtud de que Unicamente estos
sectores respondieron a la respectiva convocatoria realizada por la autoridad
administrativa correspondiente, no asi de la actividad del periodismo cuyos

representantes no hicieron ninguna propuesta.
3.3.6  Atribuciones

3.3.6.1 Atribuciones de las comisiones paritarias de salarios minimos como 6rgano

colegiado

En el Articulo 110 del Cddigo de Trabajo, se regulan las atribuciones
especificas que le corresponde desempefiar a las diferentes comisiones paritarias de

salarios minimos legalmente establecidas, de las cuales se hace referencia:

a) Precisar en forma razonada los salarios minimos que cada una de ellas
recomienda para su jurisdicciéon en memorial que debe ser dirigido a la Comision
Nacional del Salario. Dicho informe debe ir suscrito por todos los miembros de la
Comision, aunque alguno o algunos de estos salvaren su voto. En este ultimo

caso, el memorial debe ir acompafiado de los respectivos votos razonados;
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b) Velar porque los acuerdos que fijen el salario minimo en sus correspondientes
jurisdicciones sean efectivamente acatados y denunciar las violaciones que se

cometan ante las autoridades de trabajo;

c) Conocer de toda solicitud de revisibn que se formule durante la vigencia del
acuerdo que fije el salario minimo, siempre que venga suscrita por no menos de
diez patronos o de veinticinco trabajadores de la misma actividad intelectual,
industrial, agricola, ganadera o comercial, para la que se pida dicha modificacion.
Si el nimero de patronos no llega a diez, la solicitud debe ir suscrita por todos los
que haya.

3.3.6.2 Atribuciones de los miembros de las Comisiones Paritarias de Salarios

Minimos

Entre las principales atribuciones de los miembros de estas comisiones, el
reglamento Comisién Nacional del Salario y de las Comisiones Paritarias de Salarios

Minimos regula las siguientes:
a) Votar los asuntos sometidos a su consideracion, cuando les corresponda
b) Asistir con puntualidad a las sesiones

C) Asesorar al Departamento Nacional de Salarios, en la preparaciéon de los
estudios e informes econdmicos que le encomiende el Ministerio de Trabajo y

Prevision Social

d) Realizar las comisiones y estudios que la Comision les encomiende y rendir los

informes respectivos.

3.3.6.3  Atribuciones especificas de los presidentes de las Comisiones Paritarias de

Salarios Minimos

Tienen a su cargo las siguientes funciones:
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a) Presidir las sesiones

b) Cumplir y velar porque los miembros de la comisién que preside cumplan las

obligaciones que la ley les sefiala

C) Ser organo de comunicacién de las comisiones con entidades publicas y

privadas

d) Levantar y autorizar las actas de las sesiones

e) Certificar la asistencia a las sesiones por parte de los miembros de la comision

que preside

f) Cualquier otra actividad que la ley determine o que le encargue la comision

dentro de sus actividades.

3.3.7 Convocatoria a sesiones

La convocatoria debe hacerse por escrito con tres dias de anticipacién por lo
menos, es el presidente de la comisidn quien hace la convocatoria por propia
iniciativa 0 a solicitud de dos miembros. Para el cumplimiento de sus funciones las
Comisiones Paritarias, deberan reunirse ordinariamente hasta dos veces por semana

y extraordinariamente cuando el Ministerio de Trabajo, lo estime conveniente.

No obstante, para periodos regulares de trabajo bastara la anuencia, que
debera constar en acta, de los miembros a reunirse en determinado dia, hora y en el

lugar que ocupa su sede.

3.3.8  Quérum Legal

Antes de celebrarse la sesién convocada, el presidente debe establecer que se
conforme el quérum legal, el cual lo constituye la mitad mas uno de los miembros que

integran la comision paritaria.
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3.4

Junta Monetaria del Banco de Guatemala

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, regula que es la Junta

Monetaria quien tiene a su cargo la determinacion de la politica monetaria, cambiaria

y crediticia del pais y velara por la liquidez y solvencia del sistema bancario nacional,

asegurando la estabilidad y el fortalecimiento del ahorro nacional. Asi mismo la Ley

Orgéanica del Banco de Guatemala establece que, es la Junta Monetaria quien ejerce

la direccidon suprema del Banco de Guatemala.

3.4.1

b)

3.5

Organizacion
La Junta Monetaria se integra con los siguientes miembros:

El presidente, quien también lo sera del Banco de Guatemala, nombrado por el

Presidente de la Republica

Los ministros de finanzas publicas, economia y agricultura, ganaderia y

alimentaciéon
Un miembro electo por el Congreso de la Republica

Un miembro electo por las asociaciones empresariales de comercio, industria y

agricultura

Un miembro electo por los presidentes de los consejos de administracion o

juntas directivas de los bancos privados nacionales

Un miembro electo por el Consejo Superior de la Universidad de San Carlos

de Guatemala

Instituto Guatemalteco de Seguridad Social

Es una institucion autonoma de derecho publico, con personeria juridica propia

y plena capacidad para adquirir derechos y contraer obligaciones, cuya finalidad es la
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de aplicar en beneficio del pueblo de Guatemala y con fundamento en la Constitucion
Politica de la Republica, un régimen nacional, unitario y obligatorio de seguridad

social, de conformidad con el sistema de proteccion minima.
3.5.1 Organizacion
Los organos superiores de esta institucion son los siguientes:
a) La junta directiva
b) La gerencia
C) El consejo técnico

El proceso de fijacion de salarios minimos, regulado en el Codigo de Trabajo,
establece que debe darse intervencion a la Junta Monetaria del Banco de Guatemala
y al Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, instituciones que deben manifestarse
en la medida que el préximo salario minimo afecte sus respectivas actividades, esto
en virtud de que la fijacion de un aumento al salario minimo podria afectar las
politicas bancarias, cambiarias y crediticias del pais o en alguna medida afectar la

seguridad social.

Sin embargo del andlisis del Articulo 112, segundo parrafo se deduce que la
participacion de la Junta Monetaria del Banco de Guatemala y del Instituto
Guatemalteco de Seguridad Social es innecesaria por dos circunstancias, la primera,
porque si bien es cierto que la ley regula que debe enviarse a estas instituciones
copias del dictamen que rinde la Comision Nacional del Salario, a efecto que ambas
instituciones remitan al Ministerio de Trabajo y Prevision Social las observaciones que
estimen pertinente formular en cuanto a la fijacion proyectada; también es cierto que
la ley faculta al Ministerio de Trabajo resolver lo procedente, no obstante estas
instituciones omiten este requisito. La segunda porque se desconoce la funcionalidad

de la participacion de estas instituciones.
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Es importante hacer referencia que usualmente, estas instituciones se han
manifestado siempre en el sentido de apoyar los acuerdos alcanzados por las partes
en la Comision Nacional del Salario, otro punto importante que llama la atencién es
que generalmente las observaciones que emiten han llegado al Ministerio de Trabajo

y Prevision Social, fuera del plazo que la ley regula para esta funcion.
3.6  Proceso de fijacion de salarios minimos en Guatemala
3.6.1 Generalidades

El procedimiento legal que debe observarse en la fijacion de salarios minimos,
es un instrumento juridico que asegura la proteccion a los trabajadores contra
remuneraciones indebidamente bajas, asi mismo asegura la existencia de un sistema
de salarios minimos que se aplique a todos los grupos asalariados cuyas condiciones
de empleo hagan apropiada la aplicacion de este procedimiento. En atencion a las
caracteristicas ideologicas del derecho de trabajo este procedimiento esta regulado

tanto en la legislacion ordinaria como reglamentaria.

La legislacion laboral guatemalteca establece como una garantia minima a
favor de los trabajadores el derecho de estos a devengar un salario minimo que cubra
sus necesidades normales de orden material, moral y cultural, que les permita
satisfacer sus necesidades y las de su familia, es decir que las leyes laborales de
Guatemala, en atencion a su caracter de tutelaridad hacia los trabajadores establece,
la obligacion patronal de retribuir el trabajo prestado en una cantidad que no puede
ser inferior a la minima, fijada mediante Acuerdo Gubernativo y luego de haberse

agotado el procedimiento legal regulado en la ley.

El Ministerio de Trabajo y Prevision Social, es el principal encargado del
proceso de fijacion de salarios minimos por ser, la institucion facultada para dirigir las
politicas laborales del pais y en este caso en forma especifica y directa, la fijaciéon del
salario minimo que de conformidad con lo regulado en el Cédigo de Trabajo, debe

hacerse anualmente.
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Es obligacion del Ministerio de Trabajo, proporcionar a las Comisiones
Paritarias de Salarios Minimos, los lineamientos necesarios para el ejercicio de sus
funciones asi como los insumos necesarios de investigacion; es importante también
resaltar que este ministerio tiene a su cargo la verificacion del fiel cumplimiento del

procedimiento de fijacion del salario minimo.
3.6.2 Regulacidon legal del proceso de fijacion de salarios minimos en otros paises

Los procedimientos para la fijacibn del salario minimo varian desde las
decisiones legales gubernamentales a la negociacion de salarios a través de
acuerdos conjuntos, hasta métodos en los cuales se regula un Unico porcentaje
minimo a la fijacién de salarios que cubren un amplio sector de la categoria salarial

usada en las empresas.

Generalmente se expresa en unidades monetarias por jornada de trabajo; por
ejemplo, que no se puede pagar menos de seis euros, doélares, libras etc., a un
trabajador por cada hora de trabajo. Cada pais establece las normas legales que
regulan el salario minimo y los mecanismos para determinar periédicamente su

monto, que generalmente se hace en forma anual.

A continuacion se hace referencia de algunos paises en los que se regulan

procesos para la fijacion de salarios minimos. “Entre ellos estan:
1. Colombia

El salario minimo en Colombia es el salario minimo legal vigente el cual se fija
para periodos de un afo y su periodicidad de pago es mensual. Ademas al trabajador

se le paga un subsidio de transporte.
3. Espafna

En Espafia, se le denomina salario minimo interprofesional (SMI) es el
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sueldo minimo legal que un trabajador puede cobrar independientemente de la
dedicacion profesional de la persona. Se expresa en unidades monetarias por hora de

trabajo.

Para el establecimiento del salario minimo de cada afio se consideran de
manera conjunta el indice de precios al consumo, la productividad media nacional, el
incremento de la participacion del trabajo en la renta nacional y la situacion
economica analizada de forma general. Podra ser modificado semestralmente si hay
variaciones sobre el presupuesto de indice de precios al consumo. Segun la categoria
profesional y los convenios empresariales adoptados podra ser aumentada dicha
cantidad o también podra ser reducida si el trabajador se encuentra en ciertas
situaciones de formacion. Las relaciones laborales y precisiones se encuentran

expresadas en el estatuto de los trabajadores.

3. Estados Unidos

La ley de condiciones para el trabajo justo (Fair Labor Standards Act, FLSA)
establece el salario minimo, la remuneracion por tiempo extra, el mantenimiento de
registros, y las condiciones para el trabajo infantil que afectan a los trabajadores de
jornada completa y parcial en el sector privado asi como en el gobierno federal,

estatal y local.

Los trabajadores sin exenciones tienen derecho a recibir un salario minimo no
menor a siete punto veinticinco dolares desde el afio dos mil siete. La remuneracion
por horas extras debe ser no menor de entre una y una y media veces su salario

regular después de cuarenta horas de trabajo en una semana laboral.

4, México

En México, el salario minimo diario lo establece la Comision Nacional de los
Salarios Minimos mediante resolucién publicada en el Diario Oficial de la Federacion,

segun lo disponen los Articulos 123 de Constitucion Politica de los Estados Unidos
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Mexicanos y 570 de la Ley Federal del Trabajo. La asignacion de salarios minimos

generales y profesionales se divide en zonas geograficas.
5. Peru

En Perl el salario minimo se denomina remuneracion minima vital, la cual
equivale a quinientos nuevos soles (aproximadamente $155 délares americanos)
mensuales. Dicha remuneracion esta fijada por el Ministerio de Economia el cual

regula su variacion en funcion a las diferentes variables econémicas.
6. Venezuela

En Venezuela el salario minimo lo establece directamente el gobierno
nacional, segun el anuncio del presidente Hugo Chavez el mismo a partir de mayo de
dos mil siete sera de 614.790 que equivalen a 285,60 ddlares americanos, en una

jornada de 40 horas semanales. “*°

Después de tener una vision general del procedimiento que se sigue en otros
paises, para fijar los salarios minimos, analizaremos cual es el procedimiento que se

sigue en nuestro pais.
3.6.3 Procedimiento para la fijacion de salarios minimos en Guatemala

En este procedimiento se encuentran involucradas las instituciones analizadas
con anterioridad, las que fijan los salarios minimos, con base a las negociaciones

logradas en el siguiente procedimiento:
3.6.3.1 Convocatoria

Para iniciar el proceso general, en primera instancia el Presidente de la

Republica emite un Acuerdo Gubernativo con el objeto de iniciar el proceso de

30 valin, Jorge, Efectos econémicos de las leyes de salario minimo, 2007,
http://webfusion.ilo.org/public/db/standards/normes/appl (19 de mayo de 2007)
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convocatoria, integracion y negociacion del salario minimo para las diversas
actividades economicas. Con base en dicho Acuerdo, el Ministerio de Trabajo y
Prevision Social convoca a las partes trabajadora y empleadora para la integracion de
la comision nacional del salario y de las comisiones paritarias de actividades agricolas

y no agricolas.
3.6.3.2 Investigacion

Instaladas las Comisiones Paritarias del Salario Minimo, deberan iniciar los
estudios sobre la situacion econdémica de la region. Para llevar a cabo este analisis,
como quedo establecido con anterioridad deberan tener en cuenta el costo de la vida,
precio de la vivienda, del vestido y de las substancias alimenticias asi también las

facilidades que los patronos proporcionen a los trabajadores.

A efecto de que estas comisiones puedan llevar a cabo con éxito sus informes,
la ley impone a todas las entidades e instituciones publicas la ayuda o los informes
gue necesiten, de igual manera las empresas particulares quedan obligadas a
suministrar los datos que se les pidan con las limitaciones que establezcan las leyes

de orden comun.
3.6.3.3 Informes de las Comisiones Paritarias

Se inicia un proceso de negociacion en el entendido de que en julio deben
culminarse dichas negociaciones a efecto de que se eleven a la Comision Nacional
del salario para su discusion, modificacién y aprobacion. Concluida la investigacion,
estudio y negociacion que realizan las Comisiones Paritarias, rinden el informe
correspondiente a la comision nacional del salario, en donde deberan precisar en
forma razonada los salarios minimos que recomiendan para su jurisdiccion, que lo

haran a través de memorial dirigido a la Comision Nacional del Salario.

Para la elaboracion de éste informe se requiere que previamente haya sido

aprobado, que debe hacerse por mayoria absoluta de los miembros de la comision,
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debiendo el presidente votar de Ultimo, éstas actuaciones se hacen constar en acta

administrativa.

3.6.34 Dictamen razonado de la Comisién Nacional del Salario

Una vez recibidos los informes de las Comisiones Paritarias, la Comision
Nacional del Salario inicia la discusion, modificacion y aprobacion de la propuesta;
debe rendir al Ministerio de Trabajo y Previsién Social un dictamen razonado, en el
cual deberd armonizar los salarios minimos por actividad y circunscripciones
econdémicas en todo el pais, hasta donde sea posible. Este dictamen debera rendirlo
dentro de un plazo de quince dias siguientes al recibo de los informes de las

Comisiones Paritarias.

3.6.3.5 Observaciones que estimen pertinentes la Junta Monetaria del Banco de

Guatemala y el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social

Debera enviarse copia del dictamen emitido por la Comisién Nacional del
Salario, a efecto de que estas instituciones remitan al Ministerio de Trabajo y
Prevision Social las observaciones escritas que estimen pertinente formular en cuanto

a la fijacion proyectada pueda afectar sus respectivos campos de actividades.

Dichas observaciones deberan remitirlas dentro de un plazo no mayor de
treinta dias, sin embargo la omision de este requisito dentro del plazo sefialado, no

impide al Ministerio de Trabajo resolver lo procedente.

3.6.3.6  Acuerdo Gubernativo

Culminado el proceso se devuelve finalmente al Organismo Ejecutivo para que
emita el Acuerdo Gubernativo correspondiente, emanado por conducto del Ministerio
de Trabajo en el que se define el salario minimo vigente a partir de las fechas

estipuladas en el mismo.
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3.6.3.7 Vigencia de la resolucion que fija los salarios minimos

De acuerdo con lo que se ha enunciado, el Acuerdo Gubernativo que fija los
salarios minimos es de caracter obligatorio para trabajadores y patronos con
excepcion de los que sirvan al Estado o a sus instituciones y cuya remuneracion esté
determinada en un presupuesto publico.

La fijacion de los salarios minimos debera ser anualmente mediante Acuerdo

Gubernativo.

3.6.4 Sanciones

A los patronos que por cualquier medio o motivo violen las disposiciones del
acuerdo gubernativo que regula los salarios minimos, se les impondra una multa
entre tres y doce salarios minimos mensuales para actividades no agricolas, sin
perjuicio del derecho de los trabajadores a recuperar las sumas que se les adeuden

por ese motivo.

3.6.5 Revision del salario minimo

La legislacion laboral regula la posibilidad de revisar el salario minimo que se

haya fijado, para lo cual establece el siguiente procedimiento:

a) Presentar la solicitud de revision, que debera hacerse durante los primeros cuatro
meses de vigencia del Acuerdo que fijé los salarios minimos para el afio que se

trate

b) Como requisito indispensable la solicitud debe ser suscrita por no menos de diez
patronos o de veinticinco trabajadores de la misma actividad intelectual, industrial,
agricola, ganadera o comercial, para la que se pida dicha modificacion. Si el
namero de patronos no llega a diez, la solicitud debera ir suscrita por todos los

gue haya.
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c)

d)

Q)

h)

Las Comisiones Paritarias deberan realizar la investigacion y estudios que
correspondan, con el objetivo de determinar la conveniencia de modificar o no, el

salario minimo fijado y emitir asi su informe.

Se presenta el informe de las Comisiones Paritarias, a la Comision Nacional del
Salario, dentro de un plazo de treinta dias siguientes a la presentacién de la

solicitud.

La Comision Nacional del Salario debera presentar, dictamen razonado al
Ministerio de Trabajo y Prevision Social, con copias para la Junta Monetaria del
Banco de Guatemala y para el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, dentro
de un plazo de quince dias posteriores a aquel en que haya recibido el informe de

las Comisiones Paritarias.

Estas ultimas instituciones deben remitir al Ministerio de Trabajo y Prevision
Social, sus observaciones dentro de un plazo de quince dias. La omision de este
requisito dentro del plazo sefialado, no impide al Ministerio de Trabajo resolver lo
procedente.

El Ministerio de Trabajo, en base a los informes y dictamenes sefalados debe

dictar el Acuerdo que proceda o la denegatoria que corresponda.

La modificacion o la denegatoria que se hace, debe entrar a regir diez dias

después de la promulgacion de dicho acuerdo y durante el resto del periodo legal.

63



64



CAPITULO IV

4. Participacion real de las Comisiones Paritarias y el principio de primacia del

Organismo Ejecutivo en el proceso de fijacion de salarios minimos
4.1  Principio de primacia del Organismo Ejecutivo

Como quedd anotado anteriormente, el sistema del salario o del salariado
comenzo al finalizar la edad media, y fue ya de aplicacién general a finales del siglo
XVIIl, al ser derogados los privilegios de las corporaciones y al organizarse las
grandes manufacturas. Con algunas excepciones de disposiciones aisladas, no hubo
intervencionismo por parte de los poderes publicos; el siglo XIX se caracterizé por ser
el siglo del salario libre, en que la libertad contractual y la autonomia de la voluntad
justificaba la fijacion retributiva por las partes, mediante la ley de la oferta y la
demanda, Unicamente las profesiones liberales admitian que una de las partes, el que
prestaba el servicio determinaba la retribucion de su trabajo, mientras tanto el trabajo

asalariado era regido por el elemento que recibia el servicio.

La intervencion del Estado en el régimen de salarios se manifiesta en un doble

sentido:

= El primero desde el punto de vista formal, estableciendo un régimen juridico que

discipline las diversas peculiaridades del salario;

= el segundo desde el punto de vista material, organizando un ordenamiento
econdémico que garantice a los trabajadores una retribucion decorosa, Unica o
completada con diversas ventajas, por ejemplo primas, subsidios, viviendas,

viveres, que favorecen a la persona y a la familia del trabajador.

De esa manera, “el Estado, al mismo tiempo que protege la mano de obra por

disposiciones tutelares, se esfuerza por asegurarle una justa remuneracién”.** Sin

3 Cabanellas, Guillermo. , Ob. Cit., pag. 548
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embargo, en lo referente a la cuantia de los salarios, a la fijacion de éstos, el Estado
no habia intervenido sino hasta la época reciente, por lo menos en forma total y
amplia; los salarios se estipulaban en régimen de libertad, ya sea por convenios
individuales o bien por contratos colectivos. Pero en estos tiempos el
intervencionismo del Estado resulta decisivo, en casi todos los paises, en lo que a

régimen de determinacion de salarios se refiere.

Actualmente el Estado aborda la regulacion de los salarios desde el doble
punto de vista de su proteccion y del establecimiento de las tarifas. En cuanto a su
proteccion evidentemente el Estado cumple la mision que se le asigna dentro de las
concepciones modernas, pero no en lo relativo a la determinacién de las tarifas, sean
éstas impuestas en beneficio de los trabajadores o de los patronos, pues asi se
elimina el régimen de libertad, que si no existe en la contratacion individual, si es

pleno y tiene eficacia en las convenciones normativas de trabajo.

Durante la segunda guerra mundial, los Estados por medio de sus gobiernos
han intervenido decisivamente con el objeto de eliminar los posibles conflictos entre
patronos y trabajadores, y sustituyendo la voluntad de las partes, han fijado los
precios que deberian regir para el trabajo, como si se tratara de una mercaderia
cualquiera, regla de excepcion debid ser esa sin embargo, se ha pretendido darle
caracter permanente hasta el punto de preferirla a todas, por evitar ella los conflictos

sociales.

“Pero el sistema liberal no debe admitir que el gobierno se inmiscuya en lo que
debe ser Unicamente fruto de la libre negociacion, los acuerdos colectivos deben
sustituir al sistema de la ingerencia de los gobiernos, para que la misma profesion
determine el régimen de los salarios, sin intromisiones, por igual perjudiciales para

patronos y trabajadores.”*?

32 |bid., pag. 549
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4.1.1 Definicién

Nuestra legislacion laboral en el Articulo 113 del Cédigo de Trabajo, contempla
un principio relacionado con la fijacion del salario, el que se define de la siguiente

manera.

Consiste en que es el Presidente de la Republica, a quien en Ultima instancia le

corresponde fijar el salario minimo que regira en el periodo correspondiente.

El Articulo en mencién lo regula de la siguiente manera: “El Organismo
Ejecutivo, con vista de los mencionados informes y dictAmenes debe fijar anualmente
mediante acuerdos emanados por conducto del Ministerio de Trabajo y Prevision
Social, los salarios minimos que han de regir en cada actividad, empresa o

circunscripcién economica.”

Esto ha permitido que la toma de decision que hace el Organismo Ejecutivo,
este alejada de los posibles consensos a que arribaron las Comisiones involucradas,
y aun mas la decision del Ejecutivo carece de fundamentos técnicos en esta materia,
por lo que es indispensable que la representacion gubernamental, recaiga en técnicos
gue conozcan la situacion macroeconémico y laboral del pais; y lo mas importante,
gue la decisién que se tome esté fundada en las investigaciones y los estudios que

realicen para este efecto las comisiones paritarias del salario minimo.

Si esta norma juridica, (Articulo 113 del Cddigo de Trabajo) regulara el caracter
vinculante de los informes que emiten las comisiones paritarias de salarios minimos,
obligaria a estas a realizar verdaderas negociaciones y llegar a consensos solidos y
firmes, que servirian, de base para la toma de la decision final en el proceso de

fijacion de salarios minimos.

Ya que es preocupante que durante los dUltimos afios, los sectores
representados en las diferentes comisiones, no han logrado consenso en el proceso,
ya que los trabajadores han solicitado aumentos exorbitantes y los empleadores se

han negado a otorgarlo siquiera en una minima cantidad, argumentando cada quien,

67



situaciones totalmente opuestas. En estos casos los presidentes de las comisiones,
quienes tienen voto decisivo, se han abstenido de ejercerlo, poniendo de manifiesto la
poca capacidad de negociacion que estos tienen, lo que ha entorpecido el
procedimiento. Incluso, se han dado situaciones en que el sector empleador no ha
asistido a las reuniones convocadas, como consecuencia de la falta de cultura de
didlogo y ante la impotencia de competir ante el Organismo Ejecutivo, quien es el que

al final fija a su discrecion los salarios minimos.

4.2 Ineficacia del proceso de fijacidbn de salarios minimos, a consecuencia de la

intervencion directa del Organismo Ejecutivo

“La fijacidon por el Estado de tarifas de salarios presenta el grave inconveniente
de la determinacion de un salario medio que no esta de acuerdo con los trabajadores

mas capaces, sino con los trabajadores menos aptos;"*

por otra parte, la
intervencion del estatal en materia de precios y salarios conduce, generalmente, al
caos; no por incapacidad de los organismos rectores de la economia nacional, sino
por la falta de buena intencién, ya que las tarifas de salarios se convierten en medios
para la lucha politica y la conquista de partidarios. La mision del Estado no consiste
en fijar tarifas de salarios, por dos razones que deben tomarse en cuenta, la primera,
gue no es conveniente que el Organismo Ejecutivo intervenga en los acuerdos
directos a que las partes involucradas, tomen en el proceso; la segunda, porque si le
resulta complicado a los sectores involucrados ponerse de acuerdo, mas dificil sera
para el Estado, que generalmente no tiene los elementos de apreciaciéon con que
aquellos cuentan. El Estado puede intervenir para limitar, en ciertos casos, las tarifas
de salarios, pero deberia ser una intervencién excepcional que no debe transformarse

en sistematica.

Es importante indicar que si bien, el procedimiento de establecimiento del

salario minimo esta claramente regulado, el mismo adolece de una serie de

% |bid., pag. 549
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deficiencias desde el proceso mismo de convocatoria hasta la toma final de la
decision por parte del Presidente de la Republica. En primer término, los plazos
establecidos en los diversos momentos, generalmente no se cumplen por parte del
Ministerio de Trabajo y Prevision Social. Otro elemento de gran significacion es el
relacionado con la inexistencia de instrumentos de tipo coercitivo que garanticen el
cumplimiento de las delegaciones como representantes de cualquiera de las partes
involucradas. Asimismo, la delegacion de los representantes generalmente no se
realiza a través de procesos democraticos y transparentes, lo cual hace que se
tiendan a reproducir las deficiencias organizacionales de las partes en los

representantes.

Por su parte, el procedimiento de negociar en primera instancia con las
Comisiones Paritarias y en un segundo momento con la Comision Nacional del
Salario, aunado con la permanente falta de voluntad politica de negociar con la parte
empleadora liderada generalmente por la Cémara de Asociaciones Agricolas,
Comerciales, Industriales y Financieras, (CACIF), se traduce en que las comisiones
se vuelven inoperantes y no se obtengan resultados que impliquen soluciones viables

a la problematica del deterioro de los salarios reales de la clase trabajadora.

Asimismo, la inexistencia de procedimientos legales que garanticen el uso de
informacion real sobre la evolucién de la economia, de los indicadores de precios, de
salarios y de estados financieros de las empresas o de los sectores econémicos, asi
como la inexistencia de capacidad de decision plena por parte de este sistema,
debilita ain mas el espacio de negociacion conformado por las diversas comisiones
del salario minimo. Todo lo anterior sugiere que la clase trabajadora debe profundizar
sobre la situacion actual de las comisiones y no solamente fortalecer sus capacidades
de negociacién, sino orientar también sus esfuerzos hacia el redisefio de la
legislacion relacionada con el disefio, ejecucion, monitoreo y evaluacion de las
politicas de salarios minimos que garanticen su efectiva, eficaz y eficiente solucién a

la problematica salarial del pais.
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En cuanto a las consecuencias juridicas provenientes de la ineficacia del
proceso de fijaciébn del salario minimo, no afecta directamente a las partes
involucradas, pero hace que el sistema juridico este saturado de regulaciones
dispersas en diferentes cuerpos normativos, con la consecuente dificultad de su
aplicacion para dar cumplimiento a las intenciones del legislador al crear la norma, es
decir que el Unico perjudicado con las consecuencias juridicas, es el propio sistema
legal, mismo que debe ser protegido para cumplir con las buenas intenciones

contenidas en las caracteristicas ideolédgicas que inspiran el derecho laboral.

4.3 Representatividad de los miembros de las comisiones paritarias

4.3.1 Respecto a los empleadores

En economias con altos niveles de subempleo y que se encuentran
atravesando cambios en su estructura productiva, es muy dificil encontrar una
organizacion o asociacion empresarial que reuna de manera representativa a los
empresarios informales; por otro lado, también es dificil que en dichas asociaciones,
sean los sectores con mas potencial los mas dinamicos y en crecimiento, los que

tengan un mayor poder de decision.

Es por eso, que es importante que las comisiones paritarias del salario minimo

deban incluir a lideres de diversos sectores y organizaciones empresariales.

4.3.2 Respecto a los trabajadores

La legislacion guatemalteca regula en el Articulo 105, segundo parrafo del
Cdédigo de Trabajo, que los representantes del sector laboral, deberan provenir de
organizaciones sindicales; lo cual no solo es una representacion ilegitima, sino
también atenta contra la libertad de asociacién. Basta ilustrar que para el caso de
Guatemala, el movimiento sindical tan solo abarca el uno punto ocho por ciento de la

poblacion econédmicamente activa.
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También es importante sefialar, que en el proceso de fijacion de salarios
minimos se excluye la participacion de otras organizaciones laborales, por ejemplo, el
solidarismo y las cooperativas, es por eso que se hace necesaria la participacion de
estas instituciones en el proceso de fijacibn de salarios minimos, ya que son

organizaciones que representan legitimamente a los trabajadores.

4.4 Analisis de la participacion real de las Comisiones Paritarias

En la actualidad estan creadas legalmente un total de tres Comisiones
Paritarias del Salario Minimo, las que tienen como funcion principal la discusién y
negociacion de los salarios minimos que deberan regir en las diferentes
circunscripciones econdmicas que representan, es decir para actividades agricolas,

para actividades no agricolas y del periodismo.

Es importante sefalar que de estas tres Comisiones Paritarias en mencion,
Unicamente dos desempefian el cargo que la ley les encomienda, la primera es la
Comision Paritaria del Salario Minimo para Actividades Agricolas y la otra es la de
actividades no agricolas. La tercera o sea la del periodismo, ha quedado inactiva al

no lograr su integracién, esto por falta de propuestas de los sectores involucrados.

Las Comisiones Paritarias del Salario Minimo, en cumplimiento de las
atribuciones que la ley les sefala, efectlan sus reuniones durante los primeros ocho
meses de cada afio, tiempo durante el cual revisan diferentes estudios realizados por
instituciones de prestigio en cuanto a la realidad econdémica del pais; de la misma
forma analizan diferentes estadisticas proporcionadas principalmente por el Instituto
Nacional de Estadistica, con relacién a los avances econdmicos, inflacion, precios de
la canasta basica de alimentos, precios de los productos de la canasta béasica vital,
todo esto con el fin de establecer el salario minimo que segun sus recomendaciones

deberd regir en la actividad econdmica que representan.
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Tal como se ha mencionado en el capitulo anterior, el objetivo principal de la
creacion de Comisiones Paritarias del Salario Minimo es la discusion, negociacion y
fijacibn de los salarios minimos, siendo estas representantes de los sectores
involucrados, velan porque con base al dialogo y la negociacion se discuta el salario
minimo que va a regir para la respectiva actividad econdémica durante el afio
inmediato posterior. Es por eso que dentro del proceso de fijacion de salarios
minimos, las comisiones paritarias constituyen la primera instancia, ya que luego de
haberse logrado acuerdo de las partes en el proceso, se debe rendir informe a la
Comision Nacional del Salario, quien debera revisar los estudios, investigaciones y

acuerdos logrados en la mesa de dialogo.

4.4.1 Importancia de la negociacion colectiva

A pesar de la variedad de procedimientos para la fijacion de salarios minimos
gue existen en otros paises, resalta un aspecto basico comun, que es la negociacion
colectiva 0 mas bien la eleccion que se hace entre la intervencion directa del estado
y la negociacion colectiva. Esta Ultima es siempre un factor importante en el proceso
de fijacibn de salario minimo, demostrandose claramente que los procesos de
salarios minimos estan estrechamente relacionados con la capacidad o imposibilidad

de la negociacion colectiva.

En muchos casos, el salario minimo una vez definido es un punto de partida a
partir del cual se diversifica el proceso de negociacion colectiva para cubrir otros
aspectos de las condiciones de trabajo; si asi fuera, es porque desde el inicio, la
fijacién del salario minimo ha estado intrinsecamente ligada al nivel de desarrollo de
la negociacion colectiva y al rol del estado en la politica salarial. En realidad, los
salarios siempre han sido la preocupacion primaria de los asalariados,
frecuentemente en ausencia de una organizacion colectiva estructurada, las

solicitudes de aumentos en las retribuciones han llevado a conflictos y huelgas.
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Para compensar la ausencia de negociacion colectiva que hubiera aportado los
medios para solucionar los desacuerdos en forma amigable, los gobiernos
frecuentemente han tenido que intervenir en forma directa para resolver conflictos
salariales, que es el caso de nuestro pais. Con el tiempo, en ciertos Estados la
negociacion colectiva se ha desarrollado gradualmente en tal medida que, finalmente
ha sido capaz de resolver los conflictos salariales, es especificamente lo que se
espera de las comisiones paritarias en Guatemala, por lo que es necesario crear
disposiciones que exijan, una mejor capacidad de negociacion de éstas con el fin de
evitar la intervencion principal y directa del Organismo Ejecutivo en la fijacion de

salarios.

Cabe indicar que es de suma importancia considerar la necesidad de realizar
mas investigaciones con el objeto de profundizar sobre la tematica del empleo, de los
salarios y sus formas de remuneracion; y de precios y su evolucion en el érea rural,
con el objeto de contar con herramientas realistas que permitan mejores condiciones
de negociacion en los diversos espacios en los que se aborde dicho tema, ademas de

la pura negociaciéon de salarios minimos en el pais.

4.4.2 Aspectos que deben legislarse con relacion a las Comisiones Paritarias del

Salario Minimo

Después de la referencia hecha, con relaciéon a las Comisiones Paritarias del
Salario Minimo se determina que es una de las instituciones de mayor importancia en
el proceso de fijacion de salarios minimos, ya que es a quien le corresponde estar en
contacto directo con sectores interesados en el proceso, verificando y analizando las
especiales necesidades de los trabajadores y las posibilidades econémicas de los
empleadores, aspectos sobre los cuales establecerd consensos que debera plasmar
en los informes correspondientes. Debido a la importancia de su actuacion, es
necesario legislar algunos aspectos que le permitiran un mejor desempefio de las

atribuciones que le sefala la ley.
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a) Fortalecimiento

Es preciso fortalecer estas comisiones, tanto con relacién al sector patronal
como al sector laboral (trabajadores), con relacion al primero es necesario lograr una
organizacion que represente legitimamente a los empresarios incluyendo a los
informales, asi mismo lograr la inclusion de lideres de los distintos sectores y

organizaciones empresariales.

Con relacion a los trabajadores, debe incluirse a las cooperativas, asi también
al solidarismo que son representantes legitimos de los trabajadores, ya que, como

guedo anotado anteriormente los trabajadores sindicalizados constituyen una minoria.

En cuanto al inspector de trabajo, quien ejerce la presidencia de la comision,
deberia ser una persona que reciba una capacitacion especial orientada a la
situacibn macroecondémica y laboral del pais, lo que permitiria la realizacion de

estudios e investigaciones con un soporte técnico.

b) Importancia de los informes que formulan

La legislacion laboral, no confiere a los informes que emiten las comisiones
paritarias del salario minimo el caracter de vinculantes, lo que ha permitido que no
se les de la importancia que ameritan. La Comision Nacional del Salario, los utiliza
unicamente como referencia para el cumplimiento de sus atribuciones sin darle la

importancia que su origen tiene, ya que la ley en ningin momento se lo exige.

Serian varias las razones por las cuales deberia regularse el caracter
vinculante de los informes que emiten las Comisiones Paritarias del Salario Minimo,
entre ellas, obligaria al Organismo Ejecutivo a fundamentar la fijacion de los salarios
sobre los acuerdos alcanzados por los sectores directamente involucrados e
interesados en el proceso. Asi mismo obligaria de alguna manera a estas

comisiones, alcanzar acuerdos sobre el tema, y profundizar los estudios e
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investigaciones sobre la realidad economica del pais, las necesidades de los

trabajadores y la capacidad econdmica de los empleadores.

No regular el caracter vinculante de los informes mencionados, ha servido para
gue los diferentes gobiernos hagan politica de esto, es decir que acuerdan aumentos
tomando como base Unicamente el momento politico que se esta viviendo en nuestro
pais, ocasionando la fuga de capitales a otros paises ante la inestabilidad que se vive
con relacion al costo de la mano de obra que es uno de los factores importantes de la
produccion, aunado a esto se presenta como consecuencia directa el cierre de
empresas yéndose nuevamente al desempleo de los trabajadores de las referidas
empresas, afectandose no solo la economia del pais sino también del trabajador, su

familia y personas que dependen de éste.

4.5 Necesidad de otorgar caracter vinculante a los informes que presentan las

Comisiones Paritarias del Salario Minimo

Con el fin de evitar la intervencion directa del Organismo Ejecutivo en el
proceso de fijaciéon de salarios minimos ya que en los ultimos procesos de fijacion de
salarios minimos, se observa que cada uno de los sectores involucrados (patronos y
trabajadores), toman posturas totalmente opuestas, lo que hace insuficiente las
negociaciones que logran o muchas veces tratan de lograr, no obstante la
participacion del sector gubernamental a cargo del inspector de trabajo que integra
estas comisiones, con una funcién mediadora entre el sector patronal y el laboral, lo
gue ha dado como resultado que en estos procesos los presidentes de las
Comisiones Paritarias del Salario Minimo se han abstenido muchas veces de ejercer

su derecho de voto.

Sin embargo las posturas adoptadas por cada una de las partes se encuentran
notoriamente justificadas por cada una de ellas ya que el problema va més alla de
una fijacion de salarios minimos, el problema inicia con la falta de fuentes de empleo,

medidas de seguridad que garanticen la inversion de capitales, sin que el Estado
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tome medidas al respecto, por lo que los sectores implicados pretenden dentro de las
negociaciones proteger cada una sus respectivos intereses sin tomar en
consideracion las posibilidades o necesidades de la otra parte. Asi es como se ha
venido desarrollando en Guatemala el proceso de fijacion de salarios minimos, tanto
en la etapa de investigacion estudio y discusion en las distintas Comisiones Paritarias
del Salario Minimo como en la Comisién Nacional del Salario; por lo que casi siempre
ha sido el Organismo Ejecutivo quien dispone el porcentaje que debe aumentarse con
relacion al salario minimo y lo plasma en el acuerdo gubernativo, para que se le de

cumplimiento al mandato legal que dispone la fijacion del salario minimo anualmente.

Es preciso mencionar que al darse esas situaciones en el proceso, no se esta
respetando a ninguno de los dos sectores directamente interesados, ya que un
aumento establecido en esta forma no satisface las necesidades planteadas por los
trabajadores, tampoco se toman en cuenta las posibilidades econdmicas de la parte
empleadora, situaciones importantes que sefala la ley, que deben tomarse como
base para un aumento de salarios minimos, creando reacciones diversas por parte
de ambos sectores, siendo las mas nocivas las tomadas por el sector empleador
quien trata de compensar el desembolso de un aumento con recortes de personal e
incremento de trabajo a sus empleados con el fin de aumentar su produccién con el

minimo de trabajadores posible.

El proceso de fijacion de salarios minimos ocupa aproximadamente un afio de
trabajo de las instituciones encargadas, para su fijacion, lo que implica recursos
materiales, logisticos, humanos y econémicos que se utilizan dentro del mismo, por lo
tanto el proceso resulta oneroso para el Estado y consecuentemente para los
ciudadanos en general que son quienes con el pago de impuestos proveen de
recursos a este. Ademas si recordamos que las comisiones paritarias del salario
minimo son las instituciones encargadas de los estudios de la situacion econdmica
del pais, los informes que estas proporcionen son de valiosa importancia en el
proceso, sin embargo la ley no les asigna el caracter vinculante al proceso por lo que

durante la investigacion se pudo establecer que la fijacion de salarios minimos se ha
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realizado a discrecion del Organismo Ejecutivo dejando a un lado el trabajo realizado
por las comisiones paritarias del salario minimo ya que no se toman en cuenta en

forma directa las recomendaciones que estas hacen.

4.6 Propuesta de reforma del proceso de fijacibn de salarios minimos en

Guatemala

La participacion del Organismo Ejecutivo en el proceso de fijacion de salarios
minimos, deberia ser en todo caso como mediador y conciliador entre las partes,
utilizando su facultad de decidir solo en casos excepcionales y cuando asi lo amerite
ante un inminente desacuerdo entre las partes, pero evitando en la medida de lo
posible que esto sea una regla general. También debe considerarse en forma
principal los datos obtenidos del trabajo realizado por las Comisiones Paritarias, en el
gue aparece lo que en la practica actual se esta dando y lo que al respecto opinan
personas que tienen relacion en este proceso tanto por sus funciones como dirigentes
sindicales, dirigentes empresariales o funcionarios de gobierno, especificamente el
Ministerio de Trabajo y Prevision Social, quienes son los que en forma directa

participan dentro del proceso.

a) Propuesta de reforma del Articulo 113 del Cédigo de Trabajo Decreto numero

1441 del Congreso de la Republica

De lo anotado y analizado durante la investigacion, es preciso que se realice
una reforma al Articulo 113 del Cddigo de Trabajo especificamente en cuanto a la
supresion del principio de primacia del Organismo Ejecutivo en el procedimiento de
fijacion de salarios minimos. Entre los aspectos que deben incluirse se sugieren las

siguientes:

1. La obligacion de fijar aumentos anuales, para lo cual debera consultarse
exhaustivamente a las organizaciones representativas de empleadores y de
trabajadores interesados y cuando dichas organizaciones no existan, la consulta

hara a los representantes de los empleadores y de los trabajadores interesados.
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Debe tenerse en cuenta de igual forma que el aumento que se acuerde debera
fundamentarse en los diferentes aspectos economicos del pais, entre los
elementos que deben tomarse en cuenta para determinar los salarios minimos
estan, las necesidades de los trabajadores y de sus familias habida cuenta del
nivel general de salarios en el pais, del costo de la vida, los niveles de
productividad y la conveniencia de alcanzar y de mantener un alto nivel de

empleo.

2. Los acuerdos logrados por las Comisiones Paritarias del Salario Minimo, deberian
tener caracter vinculante, es decir que al momento de pronunciarse el acuerdo
gubernativo final, materialice los acuerdos alcanzados por las partes sin que el
gobierno tenga facultad de cambiarlos o de establecer un aumento alejado de las

negociaciones y recomendaciones de las comisiones.

3. Es importante la creacion de una comision especial, cuya funcion especifica sea
la inspeccidn rigurosa de la aplicacion efectiva de todas las disposiciones relativas

a salarios minimos.

Estos aspectos mencionados beneficiarian el proceso de fijacion de salarios
minimos, logrando motivar la participacion activa de los sectores de la produccion en
el proceso, de igual forma obligaria a los sectores involucrados a lograr acuerdos
firmes, que tanta falta hacen en nuestro pais y asi buscar soluciones a los diferentes
problemas que nos agobian. Ayudaria de igual forma a evitar que sectores

interesados aprovechen politicamente este proceso con el fin de obtener simpatia.
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4.7  Anteproyecto de ley
ANTEPROYECTO DE LEY
DECRETO NUMERO
EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA,
CONSIDERANDO:

Que segun establece la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, uno de
los derechos sociales minimos que fundamenta la legislacion laboral, es la fijacion
periddica del salario minimo de conformidad con el procedimiento regulado en el
Cddigo de Trabajo; y que todo trabajador tiene derecho a devengar este salario para

gue cubra sus necesidades normales de orden material, moral y cultural;
CONSIDERANDO:

Que la negociacion y el dialogo entre las instituciones que participan en el proceso de
fijacion de salarios minimos, es un factor relevante en este proceso, es importante
fortalecer y fomentar en la medida de lo posible el dialogo, con el objetivo de lograr

acuerdos solidos en la fijacién de salarios minimos;
CONSIDERANDO:

Que debido a la falta de acuerdo entre las partes involucradas en el proceso de
fijacion de salarios minimos y principalmente las comisiones paritarias del salario
minimo, le corresponde al Organismo Ejecutivo la fijacion directa de los salarios
minimos, dejando a un lado los estudios e investigaciones realizadas por las
comisiones paritarias, por lo que surge la necesidad de promover la negociacion y el

didlogo entre las comisiones,

POR TANTO,
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En ejercicio de las atribuciones que le asigne el Articulo 171, literal a) de la

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala,
DECRETA:

Articulo 1.  Se reforma el Articulo 113 del Codigo de Trabajo, Decreto niumero 1441

del Congreso de la Republica de Guatemala, el cual queda asi:

“Articulo 113. El Organismo Ejecutivo, tomando como base los informes y
dictdmenes que de la consulta exhaustiva se ha realizado a las organizaciones
representativas de empleadores y de trabajadores, debera emitir anualmente el
Acuerdo Gubernativo emanado por conducto del Ministerio de Trabajo y Prevision
Social, que fijara los salarios minimos que han de regir en cada actividad, empresa o

circunscripcién economica.

En los considerandos de los referidos acuerdos deben consignarse las razones

en gue descanse la fijacién de salarios minimos.

Articulo 2.  El presente decreto entrara en vigencia ocho dias después de su

publicacion en el Diario Oficial.

PASE AL ORGANISMO EJECUTIVO PARA SU SANCION, PROMULGACION Y
PUBLICACION.
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CONCLUSIONES

En relacion al proceso de fijacion de salarios minimos, la legislacion
guatemalteca no establece la obligatoriedad de consensos y acuerdos en las
mesas de negociaciones por parte de las comisiones paritarias del salario
minimo y de la comision nacional del salario, lo que ha permitido que sea el
Organismo Ejecutivo el que al final fija los salarios minimos que han de regir en

el periodo correspondiente.

La consecuencia principal de que sea el Presidente de la Republica quien
tiene la facultad final de fijar los salarios minimos, es que estos sean fijados al
margen de lo decidido o de lo que debieran decidir las comisiones paritarias
del salario minimo y la comisién nacional del salario, lo que ha dificultado que

la decision se tome bajo criterios técnicos.

En Guatemala el movimiento sindical abarca una minoria de la poblacion
econdémicamente activa, por lo que la representacion del sector trabajador en
el proceso de fijacion de salarios minimos especificamente en las Comisiones

Paritarias del Salario Minimo, es minima.

El salario minimo es un instrumento juridico importante que tiene como
objetivo principal la proteccion minima a los trabajadores, para garantizarles

una calidad de vida decorosa.
Cuando los gobiernos limitan los aumentos del salario minimo a fin de limitar el

desempleo o controlar la inflacion, corren el riesgo de perder finalmente un

instrumento efectivo protector de los trabajadores.
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RECOMENDACIONES

1. Es necesario que el Congreso de la Republica reforme la legislacion
laboral, en el sentido de que le otorgue el caracter vinculante a los informes
que emiten las Comisiones Paritarias del Salario Minimo, esto permitiria
gue dichos informes adquieran la relevancia que se merecen, en el
proceso de fijacion de salarios minimos y exigiria a las comisiones alcanzar

acuerdos que fundamenten la fijacion de los salarios minimos.

2. Es preciso que el proceso de fijacion de salarios minimos, que realizan las
Comisiones Paritarias y Comision Nacional del Salario responda a
investigaciones y estudios técnicos, por lo que la representacion
gubernamental deberia de recaer en técnicos que conozcan el ambiente

macroeconomico Yy laboral del pais.

3. Es necesario que la Comisibn Nacional del Salario, fortalezca la
participacion de los representantes del sector trabajador en las Comisiones
Paritarias del Salario Minimo, permitiendo no solo la participacion de
trabajadores sindicalizados sino abriendo espacio al solidarismo y a las

cooperativas que representan legitimamente a los trabajadores.

4. Para que el salario minimo logre su propésito, es necesario que el
Organismo Legislativo a través de la comision de trabajo, plantee reformas
en el proceso de fijacion de salarios minimos, con relacion al disefo,
ejecucion, monitoreo y evaluacion de las politicas de salarios minimos que
garanticen su efectiva, eficaz y eficiente solucion a la problematica salarial

en el pais.
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