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Seiior Jefe:

Tengo el honor de dirigirme a usted, con el fin de manifestarle que en cumplimiento
al nombramiento que se me hiciera oportunamente como Asesor de Tesis de la estudiante
de esa facultad SUSY VERONICA RIOS MORALES, en el proyecto titulado “LO JUSTO
Y LO LEGAL DEL TIEMPO UTILIZADO EN LICENCIA PARA EJERCER LA
ACTIVIDAD SINDICAL EN EL MINISTERIO DE SALUD PUBLICA Y ASISTENCIA
SOCIAL”, expongo lo siguiente:

En la realizacion del proyecto identificado se brindo asesoria, tanto en aspectos de
forma como de fondo del mismo, y en el desarrollo del trabajo elaborado, la estudiante ha
atendido las observaciones que le han sido sugeridas por el suscrito, concluyéndose en
forma satisfactoria la investigacion realizada, llenando las expectativas que la hipotesis
exige.

Por lo anterior, se emite el presente DICTAMEN EN SENTIDO FAVORABLE,
considerando que el presente trabajo elaborado cumple el contenido cientifico y técnico de
la tesis, asi como la metodologia y técnicas de investigacion utilizadas, redaccion, y aporta
una contribucion cientifica, tanto las conclusiones, las recomendaciones y la bibliografia
utilizada, asi como los anexos que se incorporan al presente trabajo que van relacionados
con el tema investigado, por lo que se APRUEBA EL TRABAJO DE INVESTIGACION,
ya que llena los requisitos reglamentarios, por lo que se recomienda se continie con el
tramite respeclivo_ (Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y
Sociales v del Examen General Publico)

Sin otro particular me suscribo de usted con muestras de consideracion y estima,

iado 3805
1, Tel. 22300340
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UNIDAD ASESORIA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y
SOCIALES. Guatemala, quince de febrero de dos mil ocho.

Atentamente, pase al (a la) LICENCIADO (A) RONAN ARNOLDO ROCA
MENENDEZ, para que proceda a revisar el trabajo de tesis del (de la) estudiante SUSY
VERONICA RIOS MORALES, Inti}qlado: “LO JUSTO Y LO LEGAL DEL TIEMPO
UTILIZADO EN LICENCIA PARA EJERCER LA -ACTIVIDAD SINDICAL EN EL
MINISTERIO DE SALUD PUBLICA"Y ASISTENCIA'SOCIAL”

Me permito hacer de su conommxento que - esta. facultado (a) para realizar las
modificaciones de forma y fondo que tengan por obje'to mjorar la investigacion,
asimismo, del titulo de trabajo de tesis. En el dlctamen ;6 pondlente debe hacer
constar el contenido del Articulo 32 del Normativo para el E n General Publico, el

cual dice: “Tanto el asesor-como el reyisor de tesis, hardn constar en los dlct:-.imenes correspondientes,
su opinién respecto del contenido cientifico y técnico de la tesis, 1a. nietodologla y técnicas de
investigacion utilizadas, la redaccion, los cuadros estadisticos si-fueren necesarios, la contribucion
cientifica de la misma, las conclusiones, las recomendaciones vy la bubllogaﬁa utilizada, si aprueban o

desaprueban el trabajo de mvestngamon y otras eonsademmoms que esﬁhmp&nnentes )
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Senor Jefe:

En atencion a la providencia, en la cual se me indica y encomienda la revision del
trabajo de Tesis titulado: “LO JUSTO Y LO LEGAL DEL TIEMPO UTILIZADO EN
LICENCIA PARA EJERCER LA ACTIVIDAD SINDICAL EN EL MINISTERIO DE SALUD
PUBLICA Y ASISTENCIA SOCIAL”, presentado por la estudiante SUSY VERONICA
RIOS MORALES para efectos de su graduacién, respetuosamente le manifiesto que
procedi a realizar la comision encomendada; de esa cuenta mi DICTAMEN, coincidiendo
con el senor Asesor de Tesis Licenciado Otto René Arenas Hernandez, es FAVORABLE,
pues dada la importancia de la Licencia que para atender asuntos relacionados con el
Sindicato, el Cédigo de la materia concede a los directivos, el que es objeto de este
dictamen, circunscrito al Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, Si reune las
exigencias estipuladas en el Articulo 32 del Normativo para el Examen General Publico.

En definitiva, el contenido del trabajo de tesis, se ajusta a los requerimientos
cientificos y técnicos que se deben cumplir de conformidad con la normativa respectiva;
la metodologia y técnicas de investigacion utilizadas, la redaccion, las conclusiones y
recomendaciones, bibliografia utilizada, asi como los anexos que se incorporan al
presente trabajo que van relacionados y son congruentes con los temas desarrollados
dentro de la investigacion, es por ello que al haberse cumplido con los requisitos
establecidos en el articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura
en Ciencias Juridicas y Sociales y Examen General Publico, resulta procedente dar el
presente DICTAMEN FAVORABLE, aprobando el trabajo de tesis asesorado.

En razon de lo anteriormente expuesto, dictamino que el trabajo en referencia se
ACEPTE para lo fines perseguidos por su autora.

Aprovecho la oportunidad para patentlzarie las muestras de mi mas alta
consideracion.

Colegjagb No. 992 -

2°. Calle “A” 32-41 zon , Utatlan i
Tel. 2
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INTRODUCCION

El presente trabajo de investigacion referente a lo justo y lo legal del tiempo
utilizado en licencia para ejercer la actividad sindical en el Ministerio de Salud
Pulblica y Asistencia Social, persigue establecer la justicia y la legalidad de cémo
se aplica el Articulo 20 del Pacto Colectivo de Condiciones de Trabajo, suscrito
entre el Sindicato Nacional de Trabajadores de Salud de Guatemala y el Ministerio
de Salud Publica y Asistencia Social por parte de dirigentes sindicalizados para
ejercer su actividad sindical, pretendiendo realizar en la presente tesis, una
interpretacion tanto legal como social, basados en las leyes laborales, leyes
sociales, en la doctrina, asi como en las interpretaciones que han realizado

diferentes autoridades que conforman las instituciones publicas.

Para el presente trabajo de tesis se utilizaron tanto el método analitico,
realizando para el efecto un estudio de documentos y lograr extraer lo
indispensable y necesario de lo investigado, el sintético, logrando unificar los
fragmentos a un todo, asi como los meétodos inductivo y deductivo, es decir
partiendo de datos particulares y asi llegar a formular principios generales y
encontrar por medio de éstos posibles soluciones. Para la aplicacion de los
métodos anteriores, se hizo necesaria la utilizacién de las técnicas bibliogréaficas y
documentales, que permitio recopilar y seleccionar adecuadamente libros y textos

de autores guatemaltecos y extranjeros.

(i)



Es necesario establecer que los dirigentes sindicales especificamente del
Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, incurren en responsabilidad al
dejar de asistir a sus labores y por ende dejar de prestar los servicios de salud que
la poblacion de escasos recursos requiere, al desempefiar sus actividades
sindicales a tiempo completo. De igual manera se verificd, al hacer el analisis
correspondiente, que el Estado de Guatemala, a través del Ministerio de Salud
Pulblica y Asistencia Social, estd pagando salarios o retribuciones a trabajadores,
especificamente a dirigentes sindicales, no devengadas, violando con ello las

leyes nacionales vigentes.

Para una mejor comprension se hace necesario que se tenga una idea del
sindicalismo, por eso se realiza en el primer capitulo una resefia histoérica,
incluyendo objetivos que persigue la actividad sindical; asimismo, en el segundo
capitulo se hace una descripcion de las funciones que posee el Estado de
Guatemala enfocandolas en su funcién como patrono asi como la funcion puablica
que posee el servidor publico dentro del servicio civil para el cual ha sido
contratado, se hace referencia sobre sus derechos y obligaciones dentro de la

Administraciéon Publica.

En el tercer capitulo se establece el origen e historia del Ministerio de Salud
Plblica y Asistencia Social, se da una explicacion de sus objetivos, funciones,

politicas y especialmente la importancia que tiene el recurso humano para lograr

(i)



los objetivos que persigue dicho ministerio dentro de la Administracion Publica, y
se seflala especialmente la participacion activa del gremio sindical que tiene el

trabajador de salud dentro de dicha institucion publica.

El capitulo cuarto contiene los derechos otorgados en las leyes
guatemaltecas y en los convenios de trabajo ratificados en Guatemala sobre la
libertad y licencia sindical, para relacionar los derechos y obligaciones que posee
un dirigente sindical y el tiempo que la ley le otorga para dedicarse a dichas
actividades. En el capitulo quinto se desarrollan las finalidades y ventajas del
pacto colectivo de condiciones de trabajo, especificamente se indican los
derechos y garantias que otorga el pacto vigente que beneficia a los miembros

activos del Sindicato Nacional de Salud de Guatemala y sus filiales.

En el dltimo capitulo del presente trabajo de investigacion, se determinan las
responsabilidades en que incurren los dirigentes del Ministerio de Salud Publica y
Asistencia Social mencionado, asi como dos casos concretos de como en la
actualidad el dirigente sindical que esta contratado por el Ministerio de Salud
Publica y Asistencia Social, utiliza la licencia sindical y las consecuencias que

conlleva que lo utilice a tiempo completo.

(iii)



CAPITULO |

1. Historia del sindicalismo

Para comprender el contenido de qué es el sindicalismo, es necesario
conocer algunos aspectos conceptuales de como éste se ha venido estructurando

a través de los tiempos.

1.1. Antecedentes

Debe considerarse que el nacimiento del sindicalismo laboral se remonta a
épocas en las que los trabajadores cansados de la explotacion inmisericorde, se
organizaron para tener las posibilidades de luchar por sus intereses y denunciar

injusticias arrebatadoras de los empleadores.

Con el tiempo estas organizaciones obrero-laborales han ido adquiriendo
mayor fuerza, mas conciencia, mejores formas de lucha y en muchos paises han

sido ya aceptados y se les respeta en todos los campos, incluyendo el politico.

El origen de la palabra sindicato viene de Grecia, del término “sindico....

gue empleaban los griegos para denominar al que defiende a alguien en un juicio:



protector. En Atenas en particular se llamé sindicos a una comision de cinco
oradores publicos encargados de defender las leyes antiguas contra las
innovaciones. Y ya mas adelante, se utilizé la palabra sindico con valor adjetivo
para denominar aquello que afectaba a la comunidad o que era comunitario. La
palabra est4 formada por el prefijo syn, que significa “con”, mas dike = justicia, de

la misma familia que dikaios = justo y otros.” *

Por lo anterior podemos decir que la palabra sindicalismo significa “justicia
comunitaria”, dando la idea de administrar y atender a la comunidad y en su
version laboral se utiliza indistintamente con respecto a las agrupaciones
empresariales y de trabajadores, aun cuando popularmente se reconoce como

sindicatos exclusivamente a las organizaciones obrero — laborales.

Otra denominacion de sindicalismo es la *“tendencia y régimen de
organizacion de los trabajadores a través de los sindicatos. Predominio de éstos

en las relaciones laborales en la vida del Estado.”

También se puede decir que sindicalismo es “(...) sistema de organizacion
obrera por medio del sindicato. Serra Moret lo define como escuela politico-

econémica que considera al gremio o sindicato industrial como la célula y la base

! s.a. «Sindicato». http://www.elalmanague.com/junio/10-6-eti.htm (15 de mayo de 2007)
2 Cabanellas, Guillermo. Diccionario de derecho usual, tomo 1V, péag. 84



de la futura organizacién econdmica. Para Capitant, es la organizacién economica
y social que tiene por base la existencia de sindicatos profesionales y federaciones

de sindicatos.”

Se entiende ademas por sindicato como “la asociacion de trabajadores
constituida para unirse intimamente con el objeto de defender sus derechos
laborales y la conquista de nuevos. Se fundamenta pues, en la unidad monolitica
de los trabajadores ante necesidades comunes de clase explotada. El sindicato es
la expresidbn mas legitima de la clase obrera organizada, la que gracias a su
unidad, organizacion y constancia en la lucha ha conseguido derechos que, de
otro modo, no hubiera sido posible. Por esa razon, los sindicatos son
ardorosamente combatidos por los patrones explotadores y gobiernos
antidemocraticos, habiendo tenido necesidad de intensificar las luchas extremadas
con huelgas y paros generales, para que se les reconozcan minimas conquistas,
muchas veces escamoteadas por intervencion de los organismos estatales
parcializados con los intereses patronales, que tratan por todos los medios de
desconocer el derecho de reunibn o0 asociacion, normados por nuestra

Constitucion Politica.”

¥ Ossorio, Manuel. Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales, pag. 708
* Cavero, Ricardo, «El Sindicato». 1997. ricardo.cavero@lawyer.com. (16 de mayo de 2007)



“También se puede definir el Sindicato como la organizacion continua y
permanente creada por los trabajadores para protegerse en su trabajo, mejorando
las condiciones del mismo mediante convenios colectivos refrendados por las
Autoridades Administrativas del Ministerio de Trabajo. En esta situacion sera mas
factible conseguir mejoria en las condiciones de trabajo y de vida; sirviendo
también para que los trabajadores expresen sus puntos de vista sobre problemas

que atafien a toda la colectividad.”

Auln cuando existen otras definiciones del concepto sindicalismo, se puede
concluir con lo que sefala nuestro Codigo de Trabajo en su Articulo 206 que
establece: “Sindicato es toda asociacion permanente de trabajadores o de
patronos o de personas de profesion u oficio independiente (trabajadores
independientes) constituida exclusivamente para el estudio, mejoramiento y

proteccién de sus respectivos intereses econdémicos y sociales comunes...”

Del analisis de las definiciones de sindicalismo expuestas, se considera que
éste es un sistema u organizaciéon por medio de la cual un grupo de personas
representan a los trabajadores, como la parte mas débil de la relacién juridica
laboral; para establecer convenios con su empleador buscando el mejoramiento
de la situacion econdmica y social de los mismos, logrando con ello la armonia

laboral y la paz social.

® Ibid



1.2. Breve historia del sindicalismo en Guatemala

El sindicalismo se origina con la revolucion industrial, en el dltimo tercio del
siglo XVIII; es decir, cuando la maquina sustituye al trabajador manual, en tal
virtud con la introduccion de la maquinaria, los trabajadores sufrian la fatiga de
trabajo y entre otros la insuficiencia de la alimentacién, el obrero se transformé en
fuerza, por lo que tuvo la necesidad de defender sus intereses laborales; cosa a la
que el estado se oponia, al no permitir asociaciones que le fuera a perjudicar
hasta cierto punto en el poder sobre el pueblo, por lo que “cuando el desarrollo de
la produccién capitalista llega al punto en que el trabajador se ve privado de toda
posibilidad de convertirse en amo, cuando comprende que esta condenado a ser
asalariado, en defensa propia se asocia con sus compafieros y surgen asi los

sindicatos.” ©

La historia del sindicalismo laboral es tragica por los héroes y martires que

en su lucha han caido, sin embargo ya en muchos paises se acepto.

En Guatemala el sindicalismo ha ido evolucionando con cambios a favor y
en contra, por lo que se hara una referencia del mismo. Una resefia importante es

el aflo 1970, cuando el presidente de la Republica era el General Carlos Arana

® Zamora y Castillo, Luis Alcala y Guillermo Cabanellas de Torres. Tratado de politica laboral y social,
tomo I, pag. 2609.



Osorio, personaje conocido por sus acciones contrainsurgentes, ya que en 1971
decreta un Estado de Sitio, neutralizando de esta forma todo movimiento y accion
sindical, caracterizandose dicho periodo por la represion contra los sindicatos, la
negociacibn a demandas gremiales sectoriales, asi como los secuestros y

asesinatos de dirigentes sindicales y lideres sociales.

La época anterior a la década de los setenta es en la que emergieron
importantes organizaciones sindicales y la actividad sindical de esa época se
caracteriza por su alto grado de preparacion y politizacién, que le permite
reivindicar derechos y espacios politicos, contando con el apoyo y un fuerte

respaldo aun del sector privado e instituciones del Estado.

Surgio una de las mas importantes instancias unitarias sindicales: el Comité
Nacional de Unidad Sindical (CNUS), con la participacion de dirigentes sindicales
de la Federacion Autonoma Sindical de Guatemala (FASGUA), Confederacion
Nacional de Trabajadores (CNT), Federacion de Trabajadores de Guatemala
(FTG) y Federaciéon Sindical de Empleados Bancarios y de Seguros (FESEBS),
guienes constituyeron una fuerte corriente de pensamiento en el movimiento
sindical de aquella época, esta entidad “ (...) aunque carece de personalidad
juridica y de estructura orgénica, a las principales organizaciones laborales
independientes al oficialismo, las ha llevado a la unidad de accion, luchando por

plataformas comunes y dando su apoyo y solidaridad moral a multiples conflictos



de trabajadores tanto del sector privado como del sector publico, pero sin poder
superar todavia el sectarismo ideoldgico, el emotismo y ciertos intereses creados
de la dirigencia que siguen ciertos intereses creados de la dirigencia que siguen
impidiendo llegar a la central Unica, haciéndole el juego a la reaccién, aun cuando

ahora mismo se sigue buscando el camino de la unidad.””

“Durante sus seis afios (1976-1982) de actividad sindical y popular, el
CNUS aglutiné a un significativo porcentaje del movimiento sindical guatemalteco,
establecié alianzas con partidos politicos y los sectores estudiantes, campesino,
popular e intelectual, constituyéndose en una amenaza para el gobierno del
General Romeo Lucas Garcia y para el sector econdmico. Como consecuencia de
sus acciones sufre una salvaje y brutal represion, dejando al movimiento sindical

sin conduccién y casi aniquilado.”®

Es importante destacar que el Comité Nacional de Unidad Sindical
demando6 del gobierno ayuda para los damnificados del terremoto del 76, y al
mismo tiempo reorganizd acciones de reconstruccion, demand6 el derecho al
trabajo, el pago del salario minimo y la libertad sindical y negociacién colectiva,

exigiendo la agilizacion de personerias juridicas a sindicatos en formacion.

" Lépez Larrave, Mario. Breve historia del movimiento sindical guatemalteco, pag. 58
® Fuentes Aragon, Jorge Homero. El caso de Guatemala. www.oit.org/public/english/dialogue/actrav/ publ/
orgsindca/guatemala.pdf (23 de mayo 2007), pag. 258



Es importante destacar que “después del golpe de Estado de marzo de
1982, pocos fueron los sindicatos sobrevivientes; sus comités ejecutivos se
encontraban desarticulados en un ambiente de terror y zozobra, con un panorama
desolador en las relaciones laborales. A la vez, un sector privado, victorioso de
una guerra con reencauzados pensamientos econémicos del individualismo contra
lo colectivo, social y humano. Todo esto sucedia en un contexto internacional que
apoyaba las democracias formales imprescindibles para la implementacion de los

programas de ajuste estructural.” °

Dentro de la fase inicial de los afios 1982-83, se pueden apreciar las
tendencias del sindicalismo internacional que no favorecian procesos unitarios
debido a la fuerte influencia de las consecuencias de la Guerra Fria. En los
siguientes afios, antes de 1986, se produce un crecimiento cuantitativo importante,
principalmente en las tres organizaciones (CONUS, CUSG y CGTG) y después en
el sector publico. En este ultimo, los trabajadores comienzan a organizarse en
asociaciones o clandestinamente en organizaciones sindicales para esperar la
vigencia de la nueva Constitucion, en la cual se suponia incorporado el derecho a

la organizacion sindical en el sector publico.

° Ibid, pag. 259



Los antecedentes historicos después de 1982 hasta 1986 se consideran
como la reestructuracion del movimiento sindical, en el cual se dio un incremento

significativo de nuevas organizaciones sindicales.

En febrero de 1985 las organizaciones citadas se constituyen como Unién
Sindical de Trabajadores de Guatemala (UNSITRAGUA), agrupando al sector de
la industria, agroindustria, financiero y agricola, considerandose como el primer

proceso de unidad de accion.

Los trabajadores del Estado, quienes tenian restringido el derecho de
organizarse sindicalmente inician su organizacion con la estrategia de conformar

asociaciones de trabajadores.

La obra citada menciona que: “A finales de 1986, casi todas las
dependencia del Ejecutivo, todas instituciones descentralizadas y un significativo

nimero de municipalidades se habfan organizado sindicalmente.”*

La actividad sindical se centrd basicamente en la reivindicacion de derechos
gremiales, como consecuencia de constantes problemas laborales en los centros

de trabajo donde existian sindicatos. En algunos casos era una prioridad la

1% 1bid, pag. 262



sobrevivencia de la organizacion ante las politicas contra sindicales como el

solidarismo, amenazas a los dirigentes y activistas sindicales.

A pesar de lo anterior, el movimiento sindical tuvo importantes acciones en
la vida nacional: mantuvo sus reivindicaciones sobre la Libertad Sindical y
Negociacion Colectiva muchas veces con presencia discreta por los niveles de
represion; presentd propuestas a importantes capitulos de la nueva Constitucion
Politica de la Republica, principalmente en los temas laborales y sociales,
mantuvo presente reivindicaciones salariales y por resolucion favorables a
conflictos laborales del campo y la ciudad, facilitando indirectamente un punto de
encuentro entre las diferentes organizaciones sindicales. Es importante resaltar
gue contrario a lo anterior, encontramos en la actualidad un movimiento sindical
en proceso de reorganizacion pero disperso y confrontado entre si, que conlleva a

una dirigencia sindical con poca trascendencia.

Durante los afios 1986 a 2000 existe un periodo de libertad sindical en
transicion democratica funcional, de procesos de negociacién del conflicto armado
interno, firma de la paz y cumplimiento de los acuerdos. El licenciado Homero
Fuentes menciona en su obra que “es un periodo del inicio de la transicion politica
del pais con las secuelas de la teoria de seguridad nacional a gobiernos civiles

electos por democracias formales, es en este periodo donde Guatemala vive en su
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historia reciente importantes cambios que no forzosamente van en beneficio de las

organizaciones sindicales, mucho menos de los trabajadores.” **

En esta época fue un proceso de apertura para organizaciones sociales,
dentro de las cuales el movimiento sindical siempre estuvo a la expectativa y
observando el panorama del pais con cautela, debido a la cultura de terror
reciente. Sin embargo, surge un importante crecimiento cuantitativo de nuevos
sindicatos, principalmente en el sector publico, asi como el inicio de los procesos

sindicales unilaterales.

Para el movimiento sindical fue como predambulo la vigencia en 1985 de la
nueva Constitucion Politica donde se establecieron dos capitulos esencialmente
importantes, uno el que se refiere a la seccion octava, trabajo, para beneficio tanto
para el sector publico como privado y el segundo quiz4 mas importante para los
trabajadores organizados del sector publico, que es el que se refiere a la seccion
novena, trabajadores del Estado, donde se llevd a norma constitucional, la
Regulacién de la Huelga para los Trabajadores del Estado. Con este antecedente
se puede establecer que a partir de 1986 se comienza a reactivar las personerias
juridicas de algunos sindicatos tanto del sector privado y publico e inicia la
inscripcion de nuevos sindicatos, principalmente del sector estatal. De esta forma

se llegd casi a tener organizada sindicalmente a la Administracion Publica. Pero

1 1bid, pag. 263
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en los afos 1996 y 97, la organizacion sindical enfrenta su mayor desarticulacion

como consecuencia de los procesos de privatizacion y modernizacion del Estado.

El autor de la obra “El caso de Guatemala” resume en tres fases el
movimiento sindical en Guatemala, cuando indica: “Con el fin de contar con una
referencia aproximada a la realidad del desarrollo del movimiento sindical
guatemalteco, se deben estructurar por los menos tres escenarios: el primero de
crecimiento (1986-93); el segundo de estancamiento (93 finales 95) y el ultimo de

debilitamiento (96 a la fecha).”?

Y para tener una idea de las tres fases se explicaran a continuacion:

Primer escenario: de crecimiento: Se puede decir entonces, que para el afio 1986
se da un crecimiento cuantitativo de organizaciones sindicales y se organizan en
casi toda la Administracién Publica y las centrales, confederaciones y federaciones
cuentan con sindicatos vigentes con presencia a nivel nacional, asi mismo el
movimiento sindical logra en varios momentos tener una capacidad de

convocatoria.

Por otro lado, durante el Gobierno de Serrano Elias se continu6 con el

reconocimiento de sindicatos, quienes fortalecen los espacios de diadlogo logrando

12 |bid, pag. 266
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consensuar una reforma al Cddigo de Trabajo que viabiliza y reduce

significativamente el tiempo para el reconocimiento de sindicatos.

Con el ascenso a la Presidencia del licenciado Ramiro De Ledn Carpio, el
avance de las negociaciones de los Acuerdos de Paz y la creacion de la Asamblea
de la Sociedad Civil (ASC), el movimiento sindical centra en términos generales su
atencion en el proceso de Paz y no en las causas que originaron el conflicto

armado interno vinculadas a los trabajadores.

Segundo escenario: de estancamiento: La debilidad del Gobierno del licenciado
De Ledn Carpio permiti6 un desnivel en la relacion entre el sector privado y
sindicatos, acelerando mas conflictos laborales en el campo y la ciudad y el inicio
de reformas del Estado que conllevaron el debilitamiento de varios sindicatos. En
este periodo se convoca una Consulta Popular para aprobar las primeras reformas
constitucionales, y aunque se continuaban registrando nuevos sindicatos y

negociando pactos colectivos, hubo un estancamiento en la tarea sindical.

Tercer escenario: debilitamiento: Puede ser descrito desde el inicio del Gobierno
de Alvaro Arzi que aceler6 el nivel de conflictos laborales tanto en el sector
publico como en el privado, aumentaron las demandas administrativas y judiciales

por parte de los trabajadores, con un alto crecimiento de demandas judiciales. Se
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dice que se debilitan las organizaciones sindicales del Estado, en virtud que la
Administracion Publica es estricta, la privatizacion de las pocas empresas
estatales, la regulacion de la huelga de los trabajadores del Estado y la

contratacion de los servidores publicos bajo circunstancias no laborales.

De esta forma se puede dar un panorama de cémo ha evolucionado el
sindicalismo en Guatemala que ha tenido sus momentos gloriosos asi como sus
momentos de estancamiento que han marcado hasta cierto punto los periodos de

la historia del Estado de Guatemala a nivel laboral.

1.3. Objetivos ideoldgicos del sindicalismo

Objetivos: son los cambios de conductas o condiciones que se dan como
resultado de un proceso o de la creacion de alguna institucion. Sin embargo es

importante aclarar cuales son los objetivos por los cuales se crea un sindicato.

“Los objetivos son los logros que buscan alcanzar los sindicatos, para
responder a las necesidades de quienes forman parte de €l. Los objetivos dejan
muy claro cudles son las finalidades para las que fue creada la organizacion
sindical. Aunque cada organizacion sindical puede tener objetivos muy variados,

existen cinco de ellos que siempre le dan razén de ser a todo sindicato. Estos
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objetivos orientan toda accién de las organizaciones sindicales en su lucha por

dignificar las condiciones de vida de los trabajadores y trabajadoras.”™?

A continuacién se resumen los cinco objetivos esenciales del sindicalismo y

que son:

1.3.1. Un salario justo.

Los sindicatos buscan que quienes trabajan tengan un salario adecuado y
digno, que les permita cubrir sus necesidades y las de sus familias en

alimentacion, salud, vivienda, educacion, vestido y recreacion.

1.3.2. Mejores condiciones de trabajo.

Las condiciones de trabajo son un complemento indispensable del salario.
Las trabajadoras y los trabajadores tienen el derecho a que las condiciones en que

laboran no les afecten ni fisica ni mentalmente.

Todos los sindicatos buscan que las personas afiliadas disfruten de

condiciones laborales que no les afecten en su salud y dignidad. Por ejemplo, la

13 Cavero, Ob. Cit.
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lucha por jornadas de trabajo justas y adecuadas al tipo de labor que se realiza,
por descansos y vacaciones oportunas, por implementos de proteccion cuando las

tareas que ejecutan las personas asi lo requieran.

Lucha por asientos adecuados y confortables, por aire fresco, por buena
iluminacion, por servicios sanitarios limpios, en buen estado y en cantidad
suficiente, por agua potable, en fin, por todas las condiciones que hagan a las
trabajadoras y trabajadores personas dignas, dentro de un ambiente agradable de

trabajo.

1.3.3. Empleo estable para toda persona.

No basta con tener trabajo, es importante que el empleo sea estable,
regulado por leyes que protejan contra despidos injustos, principalmente cuando el
trabajador y la trabajadora han entregado lo mejor de sus afios y toda su
experiencia para el desarrollo de su empresa y de su pais. Las mujeres han
sufrido tradicionalmente muchos problemas con el empleo, debido a que les
cuesta mas conseguirlo y, generalmente se les asignan los puestos peor pagados
0 se les paga menos salario que a los varones por ejecutar las mismas labores.
Es de unos afios para acd que se esta dando una creciente incorporacion de la

mujer en las distintas ramas de la economia. Para ellas el sindicato tiene como
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objetivo garantizar que su incorporacién laboral no se dé en forma desventajosa y

gue se respeten y promuevan los derechos de su condicion particular.

1.3.4. Mejoramiento de las reivindicaciones sociales y econdmicas.

Para proteger y garantizar el mejoramiento de los sectores laborales, se
busca la creacién de leyes y mecanismos para que éstas se cumplan,
promoviendo que los Estados promulguen leyes que garanticen la continuidad de
sus conquistas y el mejoramiento social y econdmico de las personas

trabajadoras.

1.3.5. La permanente democratizacion:

El respeto a los derechos humanos es una de las luchas mas importantes
que los trabajadores realizan desde sus organizaciones sindicales. El
reconocimiento de los derechos de libre asociacién, de pensamiento y de
expresion implica luchar por la democratizacion de sus paises, promoviendo la
participacion en la vida politica de las naciones, para vigilar y supervisar que los
gobiernos sean justos en sus politicas econdmicas y sociales, practicando la

democracia a lo interno de las organizaciones, fortaleciendo asi las mismas.
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CAPITULO Il

2. El Estado de Guatemala y la administracion publica

2.1. Definicidon de Estado

“Es una organizacion social constituida en un territorio propio, con fuerza
para mantenerse en €l e imponer dentro de él un poder supremo de ordenacién y
de imperio, poder ejercido por aquel elemento social que en cada momento asume

la mayor fuerza politica.”*

El concepto de Estado en un sentido mas amplio se define como sin6nimo
de Administracién Publica o cuerpo politico de una nacion, siendo “el conjunto de
los poderes publicos; acepcidon en que se asimila con gobierno, del cual se
diferencia en cuanto éste constituye la encarnacion personal de aquél, su 6rgano
ejecutivo. Es la representacion politica de la colectividad nacional; para oponerlo
a nacion, en sentido estricto o conjunto de personas con comunes caracteres

culturales, histéricos y sociales regidos por las mismas leyes y un solo gobierno.”

 Ossorio. Ob. Cit. pag. 294
15 Cabanellas. Ob. Cit. tomo 11, pag. 114.
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El Estado de Guatemala es un estado libre, independiente y soberano, se
organiza para garantizar a sus habitantes el goce de sus derechos y de sus
libertades. Su sistema de gobierno es republicano, democratico y representativo
segun lo establecido en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en

su Articulo 140.

Guatemala estd conformada geograficamente por 22 Departamentos y 332
municipios, cada cuatro afios se elige al presidente y vicepresidente de la

Republica, a los diputados del congreso y a los alcaldes municipales.

Los tres poderes del Estado existentes en el pais son: Ejecutivo, Legislativo
y Judicial, cada uno tiene definidas las principales funciones publicas que deben
desarrollar dentro del engranaje del Estado y entre los cuales no existe
subordinacién por estar prohibida segun lo regulado en el Articulo 141 de nuestra

Carta Magna.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala establece y garantiza
el derecho a la seguridad, a la vida, a la educacion, protecciéon a la familia, a los
grupos étnicos, asi como el derecho al trabajo, a la salud y asistencia social,

también a la paz y al desarrollo integral de la persona.
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2.2. Funciones del Estado y la administracion publica

La actuacion por medio de la cual se va a manifestar la voluntad del Estado
es a través de los 6rganos administrativos. Siendo éstos “el conducto, medio o el

instrumento de que dispone el Estado, para manifestar su voluntad.” *°

El 6rgano administrativo es el ente que verdaderamente cumple con la
finalidad u objetivo primordial que se propone el Estado, siendo la satisfaccion de
las necesidades colectivas, lo que la Constitucion Politica le denomina el bien
comun o bienestar General, mismos que debe prevalecer en la sociedad y

predominar ante el bienestar particular.

“El 6rgano administrativo es el que presta el servicio publico y que a través
del mismo, el Estado llena necesidades de su poblacion, pues el servicio publico
es también el medio por el cual la Administracion Publica cumple con su finalidad

(bienestar general o bien com(n)™*’

Se dice que Administracion Publica es el poder ejecutivo en accion, con la
finalidad de cumplir y hacer cumplir cuanto interesa a la sociedad en las

actividades y servicios publicos. Pero parece muy interesante hacer notar que

1° Calderén Morales, Hugo H. Derecho administrativo I, pag. 182
17 H
Ibid
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Cabanellas cita lo que para Escriche es la Administracion Publica, siendo ésta una
parte de la autoridad publica que cuida de las personas y bienes en sus relaciones
con el Estado, haciéndolos presenciar al bien comun, y ejecutando las leyes de
interés general, de lo que se desprende que la Administracién Publica vela por el

interés social y no particular de la nacion.

Por lo que se desglosa que desde el punto de vista subjetivo, la
administracién publica es aquella actividad del Estado que tiene por objeto la
satisfaccion directa e inmediata de las necesidades colectivas, por medio de actos
concretos dentro del orden juridico y de acuerdo con los fines de laley. Y desde
un punto de vista objetivo, material u organico, se puede decir que es aquel
conjunto de dependencias que integran la administraciéon central de la nacion e

instituciones independientes, en los términos y limites que dispone la ley.

La doctrina dice que esa actividad del Estado constituye en si una funcion,
de alli que se defina que la Administracion Publica es la funcion que realiza el
Estado, misma que no se refiere a la funcion legislativa ni judicial, sin embargo,
dentro del orden de la division de poderes, es el ejecutivo quien la ejerce
preferentemente a través de sus o6rganos, siendo uno de sus objetivos mas
importantes la direccion y organizacion de los servicios publicos. Por eso, muchos
suelen identificar a la Administracion Pablica con uno de los 3 poderes del Estado,

siendo éste: el Organismo Ejecutivo. La finalidad de la Administracion Publica es
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el logro del bien comun o bienestar general, el cual se logra dentro de los

parametros establecidos por el ordenamiento juridico.

“El servicio publico es una actividad de interés general que desarrolla la

administracién publica.”®

El servicio publico se basa en una organizacion
controlada por la administracién vy su finalidad es la satisfaccion de determinada
necesidad de interés general. Es decir que el Estado se hace cargo de los

servicios basicos asistenciales o sociales, siendo las tres areas la de educacion,

salud y trabajo.

2.3. El Estado como patrono

De conformidad con la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala,
el derecho al trabajo es un derecho de la persona y una obligacion social. El

régimen laboral del pais debe organizarse conforme a principios de justicia social.

Al hablar del Estado de Guatemala como patrono, se refiere cuando la
Administracion Publica se relaciona laboralmente con los particulares. Siendo la
administracién publica uno de los elementos de la personalidad del Estado y que

el Estado manifiesta su voluntad a través de los érganos administrativos, y es

18 Castillo Gonzélez, Jorge Mario. Derecho administrativo, pag. 291
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necesario que los organos requieran necesariamente de personas fisicas que
ejerzan, formen y exterioricen la personalidad del Estado. Es por ello que debe

conocerse a qué se le denomina servicio civil.

Servicio civil es “el vinculo juridico-laboral que une al Estado con los
particulares que pasan a formar parte del servicio civil desde el momento que

inician en el ejercicio del cargo, hasta la entrega del mismo.”**

En esta relacion se debe tomar en cuenta los derechos y las obligaciones
de las partes que forman el servicio civil. Se puede decir que los derechos que
adquiere el servidor publico en esta relacion, entre otras se encuentra el pago de
las remuneraciones y prestaciones a las que legalmente tiene derecho, teniendo
consecuentemente el Estado el derecho de exigir al funcionario a que ejerza las
funciones que por mandato legal estd obligado. Y viceversa, entre las
obligaciones del Estado, estan el pagar las remuneraciones y prestaciones a que
legalmente tiene derecho el servidor publico y obligacién del funcionario a ejercer

las competencias y funciones que la ley le otorga.

Por lo anterior el servicio civil, segun la legislacion guatemalteca, es toda

aquella actividad que realiza una persona bajo cierta condicién, siendo

19 Calderén, Ob.Cit. pag. 263.
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remunerada por dicho servicio, lo que en Guatemala se traduce en la relacion que

existe entre la Administracion Publica y el servidor publico.

2.4. El servidor publico y su funcion publica

La ley que regula el vinculo juridico laboral entre el Estado como patrono y
sus servidores, es la Ley de Servicio Civil, Decreto 1748 del Congreso de la
Republica de Guatemala, cuerpo legal que fue creado para garantizar a la Nacién
la eficiente operacion de los servicios publicos, y afirmar de esa forma la dignidad
de los trabajadores del Estado. Asi mismo, dicho cuerpo legal asegura a los
servidores publicos la justicia y estimulo en su trabajo y establece las normas de

aplicacion de un sistema de administracion de personal.

La Ley de Servicio Civil se rige por varios principios, entre otros se puede
mencionar que vela porque los puestos de la Administracion Publica sean
otorgados a los ciudadanos guatemaltecos sin discriminacion alguna, dando
garantia a sus servidores para el ejercicio y defensa de sus derechos, otorgando a
igual trabajo prestado igualdad de condiciones y salario; y de igual forma
garantiza a los trabajadores contra despidos que no tengan como fundamento una
causa legal, dandole a los servidores publicos, dicha ley, normas adecuadas de

disciplina para la eficiencia de una prestacion de servicio adecuado.
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El término servidor publico es utilizado en su mayoria en la doctrina con el
nombre de funcionario publico, y se define como toda persona que realiza una

actividad en relacion de dependencia dentro de la administracién publica.

El profesor Rafael Bolafios Godinez, mencionado por Hugo Calderdn,
establece dentro de la administracion publica diferentes funcionarios publicos y
entre ellos define: a) Funcionarios publicos superiores, quienes son los
encargados de gobernar y tomar las decisiones de caracter politico y ademas son
los superiores jerarquicos de la administracién; b) Funcionarios publicos
intermedios, que son los que coordinan y controlan la ejecucién de los planes,
programas y proyectos de la Administracion Publica, son funcionarios de
confianza; y los Funcionarios publicos menores son los llamados trabajadores o
empleados del Estado, son servidores y ejecutores de la actividad administrativa,
son los que realizan tareas intelectuales o manuales, y permanecen dentro del
servicio civil por mas tiempo y hacen carrera administrativa. Son nombrados por
oposicién y pueden ser removidos con causa justificada, se rigen por la Ley de

Servicio Civil.

Sin embargo, en nuestro ordenamiento juridico es la Ley de Servicio Civil la
que lo conceptualiza como servidor publico, especificamente en su Articulo 4, el
cual establece que: “servidor publico es la persona individual que ocupe un puesto

en la Administracién en virtud de nombramiento, contrato o cualquier vinculo
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legalmente establecido, mediante el cual queda obligada a prestarle sus servicios
0 a ejecutarle una obra personalmente a cambio de un salario, bajo la
dependencia continuada y direccion inmediata de la propia Administracion
Pablica.” Con ello se puede concluir que el servidor publico es una parte
fundamental en la Administracién Pudblica, en virtud que por medio de ellos se
cumple de alguna manera con la finalidad que tiene el Estado hacia la poblacion, y

sin dicho elemento el Estado no podria actuar.

Asi mismo el Reglamento de la Ley de Servicio Civil, Acuerdo Gubernativo
Numero 18-98, en su Articulo 1, modificado por el Acuerdo Gubernativo Namero
128-2002, regula que para los efectos de la Ley y reglamento, se consideran como
servidores publicos o trabajadores del Estado a los siguientes: a) Funcionario
Pablico: Es la persona individual que ocupa un cargo o puesto en virtud de
eleccién popular o nombramiento conforme a las leyes correspondientes, por el
cual ejerce mando, autoridad, competencia legal y representacion de caracter
oficial de la dependencia o entidad correspondiente, y se le remunera con un
salario, y b) Empleado Publico: Es la persona individual que ocupa un puesto al
servicio del Estado en las entidades o dependencias regidas por la Ley de Servicio
Civil, en virtud de nombramiento o contrato expedidos de conformidad con las
disposiciones legales, por el cual queda obligada a prestar sus servicios 0 a
ejecutar una obra personalmente a cambio de un salario, bajo la direccion

continuada del representante de la dependencia, entidad o institucion donde
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presta sus servicios y bajo la subordinacién inmediata del funcionario o su

representante.

Ademas es importante puntualizar en el presente trabajo, cuales son los
deberes y obligaciones de los funcionarios publicos o bien, de los servidores
publicos, para poder asi, establecer cual es su funcion publica dentro de la
administracion del Estado, y para la cual ofrecen su trabajo, mismas que son

citadas por el profesor Godinez en su Trabajo de la Relaciéon Funcional.

Entre dichas obligaciones cita:

a) Ejercer las competencias que por mandato legal deben ejecutar, atribuidas

al 6rgano administrativo.

b) Respeto y obediencia al superior jerarquico y a la Ley, recordando que los

funcionarios publicos no son superiores a la ley.

c) Ejercitar personalmente la competencia, misma que no es improrrogable.

d) El cumplimiento fiel y delicado dentro del procedimiento administrativo.
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e) Fidelidad al Estado, como su empleador y principalmente a la Constitucion

de la Republica.

f) Imparcialidad en las decisiones que tome, principalmente que este se

encuentra al servicio del particular.

g) Contribucion a la seguridad publica y bienestar de los demas.

h) Oposicion a las o6rdenes ilegales, establecidas principalmente en la

Constitucion Politica de la Republica.

Es importante destacar que los derechos y obligaciones de los servidores
publicos que los faculta para cumplir con sus actividades dentro de la
Administracion Publica, estan plenamente establecidos en la Ley de Servicio Civil
y su Reglamento, mismos que pueden ser superados por los pactos colectivos de
condiciones de trabajo que puedan suscribirse entre el Estado como patrono y los
servidores publicos a través de las distintas organizaciones sindicales que los
representan, asi como por convenios internacionales ratificados en Guatemala,
siempre y cuando los mismos incluyan mejoras para la clase trabajadora del

Estado.
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Sin embargo, es importante plasmar en el presente trabajo, las obligaciones
de los servidores publicos que regula la Ley de Servicio Civil en su Articulo 64, en
el cual se establece que ademas de las que determinan las leyes y reglamentos,

son deberes de los servidores publicos:

1. Jurar, acatar y defender la Constitucion Politica de la Republica.

2. Cumplir y velar porque se cumpla la presente ley y su reglamento.

3. Acatar las ordenes e instrucciones que les impartan sus superiores
jerérquicos de conformidad con la ley, cumpliendo y desempefiando con
eficiencia las obligaciones inherentes a sus puestos y en su caso,
responder de abuso de autoridad y de la ejecucion de las 6rdenes que
puedan impartir, sin que queden exentos de la responsabilidad que les

corresponde por las acciones de sus subordinados.

4. Guardar discrecion, aun después de haber cesado en el ejercicio de sus

cargos, en aquellos asuntos que por su naturaleza o en virtud de leyes,

reglamentos o instrucciones especiales se requiera reserva.

5. Observar dignidad y respeto en el desempefio de sus puestos hacia el

publico, los jefes, compafieros y subalternos, cuidar de su apariencia
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personal y tramitar con prontitud, eficiencia e imparcialidad los asuntos de

Su competencia.

6. Evitar dentro y fuera del servicio la comision de actos refiidos con la ley, la
moral y las buenas costumbres, que afecten el prestigio de la

Administracion Publica.

7. Asistir con puntualidad a sus labores.

8. Actuar con lealtad en el desempefio de sus funciones.

9. Aportar su iniciativa e interés en beneficio de la dependencia en la que

sirvan y de la Administracion Publica en general.

10. Atender los requerimientos y presentar los documentos e informaciones que
la Junta o la Oficina Nacional de Servicio Civil les solicite, para los efectos

de esta ley.

También se hace necesario indicar que los servidores publicos al asumir un
cargo o puesto publico, contraen responsabilidades, mismas que se refieren a las
conductas que deben observar, especialmente a los que se le ha dado la calidad
de funcionarios, quienes tiene la funcién de un poder publico, siendo este poder un

deber y no un derecho.
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Y las responsabilidades en las que pueden incurrir los servidores publicos
son las que contempla la Ley de Probidad y Responsabilidades de Funcionarios y
Empleados Publicos, Decreto 89-2002 del Congreso de la Republica de

Guatemala, son las siguientes:

1. Responsabilidad administrativa: cuando la accidon u omisién contraviene el
ordenamiento juridico administrativo y las normas que regulan la conducta
del funcionario publico. Cuando se incurriere en incumplimiento de leyes de
la institucion estatal ante la cual estdn obligados o prestan sus servicios, 0
cuando causen perjuicio a los intereses publicos, incurriendo en falta o

delito.

2. Responsabilidad Civil: cuando genera accién u omisidn que con intencion o
por negligencia, imprudencia, impericia o abuso de poder se cometa en
perjuicio y dafio del patrimonio publico, independiente de la responsabilidad

penal que se genere. Esta se hara efectiva con arreglo al Cédigo Civil.

3. Responsabilidad Penal: Se genera cuando la decisién, resolucién, accién u

omision realizada por los funcionarios publicos y que de conformidad con la

ley penal vigente, constituyan delitos o faltas.
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Se considera, importante sefialar ademas, que cuando los servidores
publicos incurren en responsabilidades administrativas o incumplen con las
funciones para los cuales han sido nombrados dentro de la Administracion
Pulblica, se aplica para el efecto lo que regula la Ley de Servicio Civil en sus
Articulos 74 y 76, asi como lo preceptuado en el Articulo 80 de su Reglamento,
cuerpos legales que regulan las medidas disciplinarias a imponer cuando un

servidor incurre en alguna falta laboral.

Sin embargo es pertinente mencionar que cuando dentro de la
administracién publica laboran miembros activos o lideres sindicales, se aplica
adicionalmente a lo regulado en los cuerpos legales citados, lo que para el efecto
establece el Cadigo de Trabajo, especificamente en el Articulo 223, y para todos
los casos se aplican los Pactos Colectivos de Condiciones de Trabajo, celebrados
con autoridades de las distintas entidades del Estado y que se encuentran

debidamente aprobados por el Ministerio de Trabajo y Prevision Social.
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CAPITULO IlI

3. Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social

3.1. Origen e historia

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala del 13 de marzo de
1945, en su Articulo 140, crea los Ministerios y Ministros de Estado, en el cual se
decia que tendria cada Ministro uno 0 mas Subsecretarios para sustituirlo en su
orden, en los casos de ausencia o falta temporal del titular de la cartera, los cuales
mas adelante serian renovados por la creacidon de Viceministerios, quienes

tendrian las mismas calidades de su nombramiento con los Ministros.

Es importante puntualizar que cada Ministerio de Estado constituye un
poder politico o una parte del Gobierno. Asi mismo cada uno de los dignatarios
que los representan; es decir, tanto Ministros, Viceministros como Directores, son
considerados los principales ejecutivos del Gobierno, que encabezan los
Ministerios de Estado, y cada uno de éstos tiene una determinada competencia, y

en consecuencia tiene designadas facultades y atribuciones.
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En términos generales se dice que un “Ministerio es la organizacion
jerarquica que representa la ordenacion escalonada de funcionarios y empleados
publicos que persiguen determinados objetivos. El nombre del Ministerio,

usualmente sirve para identificar su competencia.”®

La prestacibn de muchos servicios publicos estd en manos de los
ministerios, direcciones y las municipalidades, que los prestan directamente. Es
importante destacar que existe prestacion de servicios sociales y publicos. Se
hace la diferenciacion que el servicio social tiene por objeto mejorar condiciones
de vida, generalmente en el &mbito de la salud y la prevision social, los cuales
persiguen fines de asistencia, lo que significa que no son lucrativos, tienden
generalmente a dirigirse a personas de escasos recursos, siendo una prestacion
limitada; y el servicio publico generalmente persigue fines lucrativos, que puede

ser prestado por el Estado o por particulares.

El Ministerio que fue creado principalmente para prestar tanto servicios de
naturaleza publica como social a la poblaciéon guatemalteca, es el Ministerio de
Salud Publica y Asistencia Social, que data desde el afio 1773, cuando se logro la
estructuracion formal de una Junta de Sanidad para defenderse de las epidemias

de aquél entonces. En el presente trabajo, se hace una resefia histérica del

20 Castillo, Ob.Cit. pag. 249.
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Ministerio de Salud, con la cual se ilustran las funciones, objetivos, politicas y

estrategias que persigue, para lograr sus fines.

En tal sentido se tiene conocimiento, que como primera estructura
gubernamental, ya con fines de salud publica, el 2 de octubre de 1925, cuando
pertenecio el sector salud al Ministerio de Gobernacién y Justicia, con el criterio de
gue se hacia necesario controlar las epidemias por medio de la fuerza, aplicando
acciones de rigor y en esta forma cubrir el peligro de la transmision de

enfermedades a la poblacion.

La creacion del Ministerio de Salud Publica marca un nuevo rumbo en el
afio de 1945 como Secretaria del Estado y posteriormente elevada al rango de

Ministerio.

Mediante el Decreto del Congreso de la Republica de Guatemala 31-
69 emitido con fecha 26 de junio del afio 1969 se sustituye el nombre de
Direccién General de Sanidad Publica por el de Direccion General de Servicios de
Salud, cuerpo legal que crea el Consejo Nacional de Salud, el cual estuvo
integrado tanto por el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social como por la
Universidad de San Carlos de Guatemala, Instituto Guatemalteco de Seguridad

Social, Ministerio de la Defensa Nacional, representado por el Negociado de
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Sanidad Militar, el Consejo de Bienestar Social y otras que a juicio del Ministerio

de Salud Publica, debia estar representada en el mismo.

En 1969 fue reorganizado nuevamente el Ministerio de Salud Publica y
Asistencia Social mediante el Acuerdo Gubernativo 23-69, estableciéndose las
cuatro divisiones de la Direcciébn General de Servicios de Salud, siendo: Salud
Materno Infantil y Familiar, Epidemiologia, Saneamiento Ambiental y Servicios
Técnicos Generales; creando ademas las Subdirecciones normativa y ejecutiva,

estableciendo las cinco regiones y Areas de Salud.

Mediante el Acuerdo Gubernativo 741-84 de fecha 24 de agosto de 1984,
se estructuran nuevamente las dependencias del Ministerio, regulandose para el
efecto el “Reglamento del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social y sus
Dependencias”, enfocando sus acciones de caracter preventivo en la Direccion
General de Servicios de Salud a través de ocho divisiones, las areas de salud,
hospitales, centros y puestos de salud, asi como servicios de educacion y

recuperacion nutricional.

Como parte de la modernizacion del Sector Salud, mediante el Decreto 90-
97, se aprueba un nuevo Cédigo de Salud, con principios fundamentales, y en su
contenido se norman acciones de promocion, prevencion, recuperacion y

rehabilitaciéon de la salud, asi como las infracciones contra la salud y las sanciones
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correspondientes. Este nuevo Cdbdigo ha sido reformado parcialmente,
enfatizando en la obligacién del Estado de velar por la salud de los habitantes no
s6lo porque la misma se garantice a la persona, sino en forma gratuita a nivel

nacional.

En el afio 1997, se emite el Decreto 114-97, Ley del Organismo Ejecutivo,
en el cual se deja sin efecto el Decreto 93, cuerpo legal que creé en 1945 las
Secretarias y Ministerios de Estado, dandoles nuevamente una filosofia vy

contenido acorde a las necesidades del pais.

La resefia historica descrita anteriormente, data del afio 2004, dicha
informaciéon fue elaborada por el profesor Otto Lépez, Secretario Ejecutivo del
periodo comprendido del afio 1980 al 2000, ampliado por el licenciado Carlos
Alvaro Cruz Paniagua, capacitador del Departamento de Capacitacién de la
Direccion de Recursos Humanos en Salud, ambos del Ministerio de Salud Publica

y Asistencia Social.

Para el afio 1999, se emite un nuevo normativo denominado “Reglamento
Organico Interno del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social”, contenido en
el Acuerdo Gubernativo 115-99, emitido el 24 de febrero del afio 1999, en el cual
se hace una reestructuracion de las dependencias y unidades que conforman

dicha cartera, regulando las funciones especificas de cada estructura organizativa.
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Dicho reglamento establece de forma clara la organizacion y funciones del
nivel central del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, asi como las

Dependencias de apoyo técnico y las Direcciones que tiene a su cargo.

Actualmente, el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, esta
conformado por el Ministro y tres Viceministerios, creandose el Tercer
Viceministerio en el afilo 2006 por medio del Acuerdo Gubernativo 625-2006, para
el fortalecimiento del desarrollo de las funciones propias del Ministerio del Ramo,
denominandose especificamente como Viceministerio de Hospitales, el cual fue
creado con el objeto de sentar bases solidas y definir lineamientos para la
transformacion de la Red Hospitalaria Nacional, sobre la premisa de garantizar la
resolucion de los problemas de salud de la poblacion mediante servicios dignos y

de calidad.

3.2. Objetivos y funciones

El Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social conforma, junto con otras
instituciones publicas, el sector salud, cuya competencia u objeto es la
administraciéon de acciones de salud, segun lo establecido en el Articulo 8 del

Cddigo de Salud.
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A este Ministerio, le corresponde desarrollar las funciones que segun la
Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, son de la competencia del
Estado en materia de salud, las que le asigna en forma especifica el Cédigo de

Salud y la Ley del Organismo Ejecutivo.

Segun lo regulado en el Articulo 4 del Cédigo de Salud, el Estado, en
cumplimiento con su obligacion de velar por la salud de los habitantes vy
manteniendo los principios de equidad, solidaridad y subsidiaridad, desarrollara a
través del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, en coordinacion con las
instituciones estatales centralizadas, descentralizadas y autbnomas, acciones de
promocion, prevencion, recuperacion y rehabilitacion de la salud, asi como las
complementarias pertinentes, a fin de procurar a los guatemaltecos el mas

completo bienestar fisico, mental y social.

De conformidad con el Articulo 2° del Reglamento Orgénico Interno del
Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social vigente, el Ministerio tiene a su
cargo la rectoria del Sector Salud, y segun lo regulado en el Articulo 9 del Cédigo
de Salud, se entiende por rectoria la conduccion, regulacion, vigilancia,
coordinacion y evaluacion de las acciones e instituciones de salud a nivel nacional.
Asi mismo, el Ministerio tendra la funcion de formular, organizar, dirigir la

ejecucion de las politicas, planes, programas y proyectos para la entrega de
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servicios de salud a la poblacion. Dichos preceptos también estan regulados en

el Articulo 8° del Reglamento Organico Interno ya referido.

Para cumplir con las funciones anteriores, el Ministerio de Salud tendra las
mas amplias facultades para ejercer todos los actos y dictar todas las medidas que
conforme a las leyes, reglamentos y demas disposiciones de servicio, competen al

ejercicio de su funcion.

Tal y como lo preceptian las normas legales citadas, se puede concluir que
el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, es el ente rector en salud, que
vela por el cumplimiento de la garantia constitucional que tiene el Estado, de
prestar atencion 6ptima en salud a la poblacién guatemalteca, siendo éste ademas

un derecho humano inherente a toda persona.

3.3. Politicas de salud

Como quedd plasmado anteriormente, el Ministerio de Salud Publica y
Asistencia Social, para poder cumplir sus funciones, debe ejecutar sus politicas
por medio de estrategias bien definidas y cumplir asi con los objetivos para los

cuales fue creado.
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Para ello la Unidad de Planificacion Estratégica y el Programa de
Mejoramiento de Servicios de Salud, dependencias del Ministerio de Salud,
establecieron para el afio 2004, los “Lineamientos Basicos y Politicas de Salud
para el periodo comprendido del afio 2004 al 2008”, tomando como base la misién
que el Ministerio pretende alcanzar, siendo éstas: conducir, regular, promover y
garantizar la salud de la poblacién. Constituyendo entonces las politicas, objetivos
y estrategias, elementos importantes para lograr dicha mision, las mismas se

refieren a lo siguiente:

La politica uno, comprende el fortalecimiento del papel rector del Ministerio
de Salud Publica y Asistencia Social, persiguiendo llevar los objetivos de que el
Ministerio ejerza con efectividad la rectoria del sector salud a través de la
conduccion, regulacion, vigilancia, coordinacion y evaluacion de las acciones que
realizan las instituciones de salud a nivel nacional; todo ello aplicando estrategias,
tales como la aplicacién del marco legal vigente para brindar acciones integrales
de salud a la poblacion guatemalteca; la recuperacion del proceso de
modernizacion del sector salud para el mejoramiento gerencial y desarrollo de las
redes de servicios, asi como la coordinacion intra y extra sectorial para aumentar
la eficiencia y eficacia del sector salud como la coordinacién de la cooperacion
técnica y financiera con organismos nacionales e internacionales, sobre la base de

las prioridades, politicas, planes y modelo de atencion en salud del pais, y por
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altimo lograr el fortalecimiento de la capacidad rectora del Ministerio de Salud

Publica y Asistencia Social en investigacion cientifica en salud.

La politica dos, persigue la satisfaccion de las necesidades de salud de la
poblacion guatemalteca mediante la entrega de servicios de salud con calidad,
calidez, equidad y con enfoque intercultural en los diferentes niveles de atencion, y
los objetivos no son mas que para mejorar las condiciones de salud de la
poblacion guatemalteca, priorizando acciones a los grupos de poblacién de mayor
riesgo, con base en estrategias, tales como el fortalecimiento del Sistema Integral
de Atencién en Salud (SIAS); el aumento de cobertura de atencion a través de la
optimizacion de la utilizacién de los servicios de salud existentes; asi como el
apoyo, coordinacién y control a entidades especializadas que reciben aportes
financieros para la prestacion de servicios especializados que el Ministerio de
Salud Publica y Asistencia Social no tiene capacidad de prestar; la implementacion
del modelo de gestién de los hospitales basado en la produccién y por ultimo la
recuperacion y fortalecimiento del programa de accesibilidad a medicamentos

(PROAM).

La politica tres, pretende alcanzar el fortalecimiento del proceso de
desconcentracion y descentralizacibon de competencias, responsabilidades,
recursos y autoridades a las areas de salud y hospitales; y cuyo objetivo es lograr

que las areas de salud y los hospitales, como unidades proveedoras de servicios
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de salud, asuman totalmente las responsabilidades, competencias, recursos,
poder de decisién y capacidad institucional, en la gestién y administracion de sus
servicios, con las estrategias siguientes: desarrollo, implementacién vy
operacionalizaciéon de la politica de desconcentracion y descentralizacién del

Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social.

La politica cuatro, comprende la adquisicion y provision de insumos en
forma oportuna para el desarrollo de las acciones de promocién, prevencion,
recuperacion y rehabilitacion de la salud, siendo su primordial objetivo alcanzar
que la poblacion guatemalteca tenga acceso a insumos de calidad, tecnologia
apropiada y al mejor costo, para la prevencion y control de los problemas de salud,
aplicando para el efecto las siguientes estrategias: aplicacion de normas para la
adquisicion y provisidbn de insumos basados en el marco legal; asi mismo el
fortalecimiento a los niveles operativos para la aplicacion de las normas para la
adquisicion y provision de insumos y la evaluacion permanente de la disponibilidad

de insumos.

La politica cinco, se refiere a la modernizacion del sistema de gestion
administrativa y financiera del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social
como elemento basico de apoyo para la prestacion de servicios; cuyo objetivo es
gestionar y administrar en forma eficiente, eficaz y transparente los recursos

financieros asignados, para disponer en los servicios de salud en forma oportuna y
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permanente insumos de calidad, con base en estrategias, tales como el
restablecimiento y fortalecimiento de las Gerencias Administrativas-Financieras;
reingenieria de los procesos administrativos y financieros; tanto el desarrollo e
implementacion de un sistema de control de calidad del gasto como el desarrollo
de procesos de control interno y externo del Ministerio de Salud Publica y
Asistencia Social, asi como el establecimiento de un sistema de asignacion de

recursos financieros basado en resultados y produccion de servicios.

La politica seis, persigue el fortalecimiento del desarrollo y administracion
de los recursos humanos en salud, y su objetivo es contar en los servicios de
salud con recursos humanos suficientes, calificados y sensibilizados en la
problematica de salud del pais, para brindar atencién de calidad con calidez, todo
ello aplicando estrategias tales como ordenar y reorganizar el recurso humano, en
funcion de los procesos productivos, demanda y localizacion de la infraestructura
sanitaria; la desconcentracion y descentralizacién de los procesos de formacion
de personal en salud, asi como el desarrollo de un programa intensivo de
capacitacion para el personal de salud del Ministerio, en las diferentes areas y

disciplinas del conocimiento.

La politica siete, persigue la promociébn de acciones de apoyo al
saneamiento del medio que mejoren la calidad de vida de la poblacion,

persiguiendo el objetivo de contribuir al mejoramiento de las condiciones de salud
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de la poblacién mediante acciones relacionadas con el saneamiento del medio,
con base a estrategias tales como convenios de cooperacion con instituciones y
organismos responsables de las actividades de saneamiento del medio; y la

promocion, educacion y comunicacion en salud en apoyo a dichas actividades.

Y por ultimo esté la politica ocho que contempla la proteccion a la poblacion
de los riesgos inherentes al consumo y exposicion de alimentos, medicamentos y
sustancias nocivas a la salud, con base a alcanzar el objetivo de proteger a la
poblacion guatemalteca a través de la regulacién, vigilancia y control de los
factores de riesgo a la salud, mediante la aplicacion de estrategias tales como el
desarrollo de procesos de regularizacion, vigilancia, supervision y evaluacion de

acciones de prevencioén y control de factores de riesgo.

3.4. Importancia del recurso humano para lograr los objetivos del Ministerio de

Salud Publica y Asistencia Social

Cada una de las politicas conlleva una serie de estrategias para aplicar los
objetivos para el cual fue creado el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social,
y s muy importante resaltar para el presente trabajo, la politica nimero seis, y
gue se refiere a fortalecer el desarrollo y la administracion del recurso humano que
labora en el mismo, ya que por el servicio que el Ministerio de Salud presta a la

poblacion guatemalteca, es necesario que cuente con el recurso humano idéneo.
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Es importante resaltar que el Reglamento Organico Interno del Ministerio de
Salud Publica ya citado, establece en su Articulo 47, que entre las funciones que
debe cumplir en el ambito de recursos humanos, es que debe velar porque las
acciones de personal en el Ministerio de Salud sean ejecutadas dentro del marco
legal vigente y por el adecuado disefio, implementacion, monitoreo y evaluacion
del sistema de faltas y sanciones, desarrollando la politica de relaciones laborales
con los sindicatos y gremios de trabajadores de la salud en el marco de los

convenios establecidos.

En ese orden de ideas, tanto el Ministerio de Salud y Asistencia Social
como parte patronal, y la parte laboral formado por los trabajadores y
representada por medio de los dirigentes sindicales, deben velar porque los
acuerdos suscritos entre ambos se lleven a cabo para cumplir principalmente los
objetivos trazados por el Estado, en este caso a través del Ministerio de Salud
Publica y Asistencia Social, debiendo velar principalmente, por el interés general,
en este caso de la poblacién guatemalteca necesitada de servicios de salud y
asistencia social, o que prevalecera sobre el interés particular, sin olvidar respetar

el cumplimiento de los derechos laborales inherentes a la persona.
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En la actualidad la Direccion General de Recursos Humanos en Salud tiene
entre sus proyectos para la aplicacion de sus politicas, la creacién de un
Observatorio de Recursos Humanos en Salud, el cual constituye una instancia
multisectorial de dialogo y cooperacion que recopila, procesa, analiza y provee
informacién sobre la fuerza de trabajo en salud; emite recomendaciones para el
planteamiento de politicas y otras intervenciones para el desarrollo del potencial

humano que contribuye a la prestacion de servicios de salud.

Se persigue con este Observatorio de Recursos Humanos de Salud en
Guatemala, y en forma general contar con informacién béasica que oriente el
desarrollo de la fuerza de trabajo en salud; analizar la informacion en conjunto, a
efecto de que las instituciones académicas y las que contratan personal de salud
cuenten con informacién vdlida que permita determinar si el personal formado
responde a las necesidades de salud y demanda de los servicios; hacer
recomendaciones consensuadas multisectorialmente para adelantarse a la
preparacion y adecuacion de los recursos que en el futuro se requiera; e impulsar
condiciones laborales y humanas adecuadas para quienes prestan servicio en
salud, en base a la informacién y la visién de las asociaciones profesionales y
otros sectores que inciden en el tema: educacion, economia y trabajo; y como

objetivos especificos:

a) Proveer permanentemente conocimientos sobre la situaciéon de la fuerza de

trabajo en salud y sus tendencias.
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b)

C)

d)

f)

9)

h)

Mantener el dialogo y consenso de los sectores involucrados.

Orientar las intervenciones para el desarrollo de la fuerza de trabajo en

salud.

Identificar y promover investigacion del efecto de procesos institucionales,
nacionales e internacionales en la fuerza de trabajo en salud con especial

énfasis en procesos de reforma sectorial y de integracion regional.

Utilizar y promover el uso de la informacion y de las recomendaciones que

se formulen, para la planificacion, formacién, capacitacioén, regulacion y

absorcion de los recursos humanos.

Responder a solicitudes de asesoria en temas y situaciones especificas,

mediante opinidn, técnica, discusion participativa y mediacion.

Procurar la coordinacion y cooperacion interinstitucional para el desarrollo

de la fuerza de trabajo en salud.

Fortalecer la capacidad rectora del Ministerio de Salud Publica y Asistencia

Social.
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En conclusion la idea principal de como surge el Observatorio de Recursos
Humanos en Salud se debe a dos aspectos importantes, primero como una
iniciativa de la Comision Interinstitucional de acciones conjuntas de los Sectores
Académico y de salud, integrada por el Ministerio de Salud Publica y Asistencia
Social, el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social —-IGSS-, Facultades de
Medicina y Ciencias de la Salud de las Universidades San Carlos de Guatemala,
Mariano Galvez y Rafael Landivar, con la cooperacion de la Organizacion
Panamericana de la Salud (OPS/OMS); y el segundo como un propdsito para
fortalecer el desarrollo de los recursos humanos en apoyo a los procesos de
Reforma Sectorial. Para su desarrollo se tomo6 en cuenta la experiencia de 22
paises de las Américas, que desde 1999 se unieron a la idea lanzada por
OPS/OMS de crear los Observatorios. Dicha informacion fue proporcionada por el
licenciado William Edgardo Sandoval Pinto, Director General de Recursos
Humanos en Salud del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, del periodo

comprendido del 2004 al 2007.

Con lo anterior a nivel del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social,

se tienen las expectativas en concretar sus objetivos, en beneficio de la institucion.
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3.5. Participacion activa del recurso humano en las distintas organizaciones

sindicales del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social.

Es importante sefialar que en el Ministerio de Salud Publica y Asistencia
Social se encuentran actualmente laborando 22,500 empleados regulares o
activos, y de dichos trabajadores 973 son miembros activos de las distintas
organizaciones sindicales constituidas dentro del Ministerio citado. Asi mismo se
hace la observacion que el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social cuenta
actualmente con 17 sindicatos, debidamente inscritos en el Ministerio de Trabajo y

Prevision Social, siendo los siguientes:

1. Union Sindical de Trabajadores del Hospital General San Juan
de Dios,

2. Sindicato de Trabajadores del Hospital Roosevelt,

3. Sindicato de Empleados del Hospital General San Juan de
Dios,

4. Sindicato de Trabajadores del Hospital Nacional de Salud
Mental,

5. Sindicato de Trabajadores de Salud Publica del Departamento
de Huehuetenango,

6. Sindicato de Trabajadores del Hospital de Amatitlan,

7. Sindicato de Trabajadores del Hospital Nacional de Ortopedia

y Rehabilitacién “Dr. Jorge Von Ahn”,
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8. Sindicato de Meédicos y Cirujanos de Salud Publica de
Guatemala,

9. Sindicato de Trabajadores del Cementerio General y sus
Departamentos,

10.Sindicato de Trabajadores del Sanatorio Antituberculoso San
Vicente,

11.Sindicato Nacional de Trabajadores de Enfermeria,

12.Sindicato de Trabajadores del Hospital Nacional Regional de
Escuintla,

13. Sindicato Nacional de Trabajadores de Salud de Guatemala,

14.Sindicato de Profesionales,

15. Sindicato de la Direccion General de Servicios de Salud,

16.Comité Permanente de Trabajadores Coaligados del Hospital
General San Juan de Dios, y

17.Sindicato de Médicos

La cantidad de sindicalistas obedece a que cada sindicato debidamente
inscrito del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social tiene por lo menos 9
miembros del Comité Ejecutivo. Asi mismo es importante resaltar que el
Sindicato Nacional de trabajadores de Salud Publica tiene 175 filiales, y cada una
cuenta con por lo menos 3 miembros de la junta directiva que lo conforman. La

informacién anterior fue extraida del articulo titulado “Salud Publica, 973 cobran
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sin trabajar”, elaborado por Edgar Lépez y publicado el lunes 14 de mayo del 2007

del diario Siglo XXI, en su edicion niumero 6,176.

Se puede concluir que la participacion de todo el recurso humano del
Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, para poder lograr el cumplimiento
de las politicas de salud, es sumamente importante y valioso por medio del cual,
con su eficiencia, honestidad y entrega total del servicio debe cumplir con todas y
cada una de sus obligaciones, para que de forma conjunta (patrono — empleados),

se preste el servicio integral de salud a toda la poblacién guatemalteca.
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CAPITULO IV

4. Derechos otorgados en las leyes guatemaltecas y en los convenios
fundamentales de trabajo ratificados en Guatemala sobre la libertad sindical y

licencias sindicales.

4.1. Disposiciones generales

El derecho de libertad sindical, es un derecho consagrado en la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, el Cédigo de Trabajo y los
Convenios 87 y 98 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), ratificados

en Guatemala.

Nuestra Carta Magna regula en el Articulo 102, literal q) el Derecho de
sindicalizacion libre de los trabajadores, indicando que este derecho lo podran
ejercer sin discriminacion alguna y sin estar sujeto a autorizacion previa, debiendo
Unicamente cumplir con llenar los requisitos que establezca la ley, indicando
ademas que los trabajadores no podran ser despedidos por participar en la
formacion de un sindicato, debiendo gozar de este derecho a partir del momento

en que den aviso a la Inspeccion General de Trabajo.
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El Codigo de Trabajo regula todo lo referente a Sindicatos en un capitulo
anico del Titulo Sexto, a partir del Articulo 206; el cual establece que un sindicato
es constituido exclusivamente para el estudio, mejoramiento y proteccion de sus
respectivos intereses econdémicos y sociales comunes. Asi mismo indica que para
formar un sindicato de trabajadores se requiere el consentimiento escrito de veinte

personas 0 mas.

Reviste vital importancia y se destaca lo que el Cadigo de Trabajo indica en
su Articulo 207, en el sentido que los sindicatos se deben regir siempre por los

principios democraticos del respeto a la voluntad de las mayorias.

La libertad sindical, es parte integrante de los derechos humanos
fundamentales y tienen por objeto asegurar la defensa de los intereses de los
trabajadores, y para la OIT reviste gran importancia prueba de ello es que desde el
Preambulo de su Constitucion se incluye el postulado relativo al reconocimiento
del principio de libertad sindical como requisito indispensable para la paz y

armonia universales.

Es importante mencionar que el Estado de Guatemala ha ratificado los
convenios 87 y 98 de la OIT, mismos que se refieren a la Libertad Sindical y la

Proteccion del Derecho de Sindicacion y Negociacion Colectiva, respectivamente,

56



los que tienen por objeto promover y garantizar derechos humanos fundamentales
dentro de la esfera mas amplia de los derechos sociales. Los principios
contenidos en estos convenios no presuponen ningdn patrén uniforme de
organizacion sindical, pero constituyen la pauta segun la cual deberia atribuirse la
libertad de un movimiento sindical, cualquiera que fuese su forma de organizacion,

pero si garantizan el ejercicio del derecho sindical.

El Convenio 87, que fue adoptado en el afio 1948 se le denominé
“Convenio sobre la Libertad Sindical y la Proteccién del Derecho de Sindicacién”,
fue creado para mejorar las condiciones de trabajo y garantizar la paz, asi como la
afirmacion del principio de libertad de asociacion sindical. Lo anterior se refiere a
gue dicho convenio vela porgue se respete la legalidad y el derecho tanto de los
trabajadores como de los patronos en cuanto a garantizarles el libre ejercicio del
derecho de sindicacion; sin embargo, el mismo no se pronuncia con relacion a la

licencia sindical.

El denominado Convenio 87 de la O.I.T., se pronuncia Unicamente con

relacién a varios principios fundamentales, siendo los siguientes:

1. Reconocimiento del derecho de sindicacion
2. Creacion de organizaciones
3. Libre eleccion de tipo de organizaciones

4. Disolucién o suspension
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8.

9.

Creacion de Federaciones y Confederaciones
Afiliacién internacional

Personalidad Juridica

Las organizaciones y la legalidad

Derecho de Huelga

10.Derecho a la Negociacién Colectiva

Por otro lado, el Convenio 98, el cual se le ha denominado “Convenio sobre

el derecho de sindicacién y de negociacién colectiva”, incluye contenidos basicos,

los cuales se resumen en los siguientes:

1. Discriminacion antisindical: regulado en su Articulo 1, el cual establece:

“Los trabajadores deberan gozar de adecuada proteccion contra todo acto

de discriminacidon tendiente a menoscabar la libertad sindical en relacion

con su empleo”. La proteccion debe existir tanto en el momento de la

contratacion como durante el desarrollo de la relacion de empleo, y por lo

tanto dicha proteccion debe ejercerse contra todo acto que tenga por

objeto:

a. sujetar el empleo de un trabajador a la condicion de que no se afilie a
un sindicato o a la de dejar de ser miembro de un sindicato;
b. despedir a un trabajador o perjudicarlo en cualquier otra forma a

causa de su afiliacion sindical o de su participacion en actividades
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sindicales fuera de las horas de trabajo o, con el consentimiento del

empleador, durante las horas de trabajo (Articulo 1, numeral 2)

2. Actos de injerencia: “l. Las organizaciones de trabajadores y de
empleadores deberan gozar de adecuada proteccién contra todo acto de
injerencia de unas respecto de las otras, ya se realice directamente o por
medio de sus agentes o miembros.”. “2. Se consideran actos de
injerencia..., principalmente, las medidas que tiendan a fomentar la
constitucion de organizaciones de trabajadores dominados por un
empleador 0 una organizacion de empleadores, 0 a sostener
econdémicamente, o en otra forma, organizaciones de trabajadores, con el
objeto de colocar estas organizaciones bajo el control de un empleador o de

una organizacion de empleadores” (Articulo 2).

3. Garantia institucional: Dada la importancia del aspecto procesal en la
aplicacion efectiva de estas normas, el Convenio prevé la obligacion de
crear “organismos adecuados a las condiciones nacionales cuando ello sea
necesario, para garantizar el respeto al derecho de sindicacion...” (Articulo

3) 21

1 Marcos-Sanchez, José. «Manual para la defensa de la libertad sindical, sindicatos y formacion»
wbmaster@cinterfor.org.uy (12 de julio del 2007)
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4.2. Garantias y derechos sindicales

“En las legislaciones nacionales e incluso en las propias normas
internacionales de trabajo, rara vez se intenta definir esta categoria de derechos
que son indivisibles de los deméas derechos humanos porque expresan la sintesis
de todos los derechos y libertades imprescindibles para la existencia y el eficaz
funcionamiento de los sindicatos, en condiciones tales de que puedan defender y

promover los intereses de los trabajadores.

Estos derechos sindicales de los trabajadores, no fueron concedidos como
un acto unilateral por parte de los Estados, tuvieron que ser conquistados
mediante una larga, dura, constante lucha y sufrimientos de los primeros y sus
organizaciones, en contra de la implacable resistencia de los empresarios y

gobiernos.

De hecho, histéricamente, muchos de los que actualmente tienen categoria
de derecho, en el pasado fueron considerados incluso delitos para luego
reconocerlos como libertades y finalmente derechos. Por ello, los derechos
sindicales, debe considerarse como derechos inalienables de la clase

trabajadora.”??

2 1pid
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Segun lo indicado por el autor Raul Antonio Chicas Hernandez en su obra
“El Derecho Colectivo de Trabajo”, y el Articulo 120 del Cddigo de Trabajo, se
deduce que los sindicatos son personas juridicas capaces de ejercer derechos y
contraer obligaciones; derechos que provienen de la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, convenios internacionales y las leyes ordinarias de cada

pais, y en Guatemala, se pueden resumir de la siguiente manera:

1. Derechos Constitucionales y de Convenios Internacionales

a) Derecho de Asociacion Profesional: Como ya se indicO este
derecho esta claramente establecido en el Articulo 102, literal q)
de Nuestra Carta Magnha, y que se refiere al derecho de
sindicalizacion libre de los trabajadores sin discriminacion alguna.
Este derecho de asociacion profesional, también esta
contemplado en el Articulo 16 de la Convencién Americana de los
Derechos Humanos de la cual es signataria Guatemala y entro en
vigencia el 13 de julio de 1978, y el cual indica que todas las
personas tienen derecho a asociarse libremente con fines
ideoldgicos, religiosos, politicos, economicos, laborales, sociales,
culturales, deportivos o de cualquier otra indole con las

restricciones de ley.
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b) Derecho de Reunién: Este derecho esta contemplado en la
Constitucién Politica de la Republica en el Articulo 33, el cual
indica que se reconoce el derecho de reunidén pacifica y sin
armas. Los derechos de reunion y de manifestacion publica no
pueden ser restringidos, disminuidos o coartados y la ley regulara

con el objeto de garantizar el orden publico.

2. Derechos Contenidos en el Codigo de Trabajo

a) Derecho de Negociacion: Esta contemplado desde tres aspectos:
l. En el Articulo 38, esta contemplado el derecho de
negociar y suscribir contratos colectivos de trabajo.
I. En el Articulo 51 se establece el derecho de negociar
pactos colectivos de condiciones de trabajo.
Il. En el Articulo 214, literal a) esta contemplado el
derecho de negociar convenios de aplicacion general

para los trabajadores de empresas.

b) Derecho a adquirir personeria juridica: Segun el Articulo 210,
primer parrafo, los sindicatos legalmente constituidos, son
personas juridicas capaces de ejercer derechos y contraer
obligaciones, aunado a lo anterior tienen el derecho a exencién

de pago de impuestos, en virtud que estan exentos de cubrir toda
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d)

f)

clase de impuestos fiscales y municipales que puedan pesar

sobre sus bienes inmuebles, rentas o ingresos de cualquier clase.

Derecho de Adquisicion de Bienes: En el Articulo 210 se
establece el derecho de adquirir toda clase de bienes, muebles e
inmuebles que sirvan para cumplir sus fines de mejorar la

condicién economica y social de sus afiliados.

Derecho de Huelga: Para requerimientos de caracter econémico y
social que se puede realizar después de haber agotado la

negociacion en la via directa.

Derecho a participar en la interpretacion de Organismos

estatales.

Derecho de inamovilidad: también denominado fuero sindical, y
se refiere al derecho o garantia que la ley otorga a los dirigentes
sindicales para no ser destituidos de su empleo durante el tiempo
gue desemperien cualquier cargo directivo. A menos que incurran
en causa justa de despido debidamente comprobada en juicio
ordinario conocido por un tribunal de trabajo. Este derecho esta

contemplado en el Articulo 223, literal d) del Cédigo ya citado.
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g) Derecho a permisos sindicales: Este derecho esta contemplado

en el Articulo 61, literal A), numeral 6 del CAdigo de trabajo, y es
clara al indicar que para despefar su funcién sindical se
concedera licencia con goce de sueldo a los miembros del Comité
Ejecutivo, mismo que no excedera de seis dias en el mismo mes

calendario.

Es elemental para este trabajo, mencionar las actividades que puede

desempefiar un sindicato y por ende los derechos que puede adquirir, segun lo

regulado en el Articulo 214 del Codigo de Trabajo vigente, siendo, entre otras, las

siguientes:

a)

b)

Celebrar contratos colectivos de trabajo, pactos colectivos de
condiciones de trabajo y otros convenios de aplicacion general

para los trabajadores de la empresa.

Participar en la integracién de los organismos estatales que les

permita la ley.

Velar en todo momento por el bienestar econdmico-social del

trabajador y su dignidad personal.
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d) Crear, administrar o subvencionar instituciones, establecimientos,
obras sociales y actividades comerciales que sin animo de lucro
contribuyan a mejorar el nivel de vida de los trabajadores y sean

de utilidad comudn para sus miembros, entre otros.

Se puede deducir de lo descrito anteriormente, que un Sindicato, segun la
ley laboral vigente, tiene como atribucion primordial y que beneficia a la parte
trabajadora, la celebracion del pacto colectivo de condiciones de trabajo, que es
ley profesional entre las partes, mismo que se analizara en capitulo aparte del

presente trabajo de investigacion.

Por otro lado es importante destacar lo preceptuado en el Articulo 223 del
Cddigo de Trabajo, indicandose en el mismo que un sindicato esta representado
legalmente por el conjunto de sus miembros, sin embargo es el denominado
Comité Ejecutivo del mismo, el que puede acordar por mayoria de las dos
terceras partes del total de sus miembros, y delegar tal representaciéon en uno o
varios de ellos, para todo o para asuntos determinados. Mencionando dicho
precepto legal ademas, que el encargado de ejecutar y cumplir los mandatos de la
Asamblea General es el Comité Ejecutivo, destacandose que el numero de los
miembros del Comité Ejecutivo no puede exceder de nueve ni ser menor de tres,

situacion que se analizara en capitulo aparte del trabajo de investigacion.
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Es primordial destacar que dicho Articulo preceptia que las funciones que
ejerce el Comité Ejecutivo de un sindicato, entre otras se enfatiza que son
puramente ejecutivas y no les da derecho a sus miembros para arrogarse

atribuciones que no les hayan sido conferidos.

Uno de los derechos mas defendidos entre los dirigentes sindicales es el
gue preceptla en el Articulo 223 del Codigo de Trabajo, y se refiere al derecho de
gue gozan, entre otros, los miembros del Comité Ejecutivo, en lo relativo a que
gozan de inamovilidad en el trabajo que desempefien durante todo el tiempo que
duren sus mandatos y hasta doce meses después de haber cesado en el
desempefio de los mismos. Estableciéndose en el mismo cuerpo legal que dichos
miembros no podran ser despedidos durante el referido periodo, a menos que
incurran en causa justa de despido, debidamente demostrada por el patrono en

juicio ordinario ante Tribunal de Trabajo competente.

4.3. El Derecho al goce de las licencias sindicales

4.3.1. Definicion de licencia

Segun Cabanellas en su Diccionario de Derecho Usual indica que “licencia

es permiso, autorizacion”.
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Por consiguiente se puede entender por licencia laboral, la autorizacion que
se concede a los trabajadores para no asistir a su puesto de trabajo por uno o mas
dias. Dicha autorizaciébn debe contar con la conformidad del jefe inmediato
superior y en algunos casos del Jefe de Recursos Humanos, teniendo en cuenta

los requisitos exigidos por las normas para cada tipo de licencia.

Para las licencias o permisos laborales los trabajadores deberan acreditar
los documentos que se requieran segun la naturaleza de la misma, la licencia se
formaliza mediante un documento administrativo el cual debe contar con la

autorizacion del jefe superior inmediato.

4.3.2. Clases de licencia laboral

Segun lo regulado por el Reglamento de la Ley de Servicio Civil, normativa
legal que es aplicable a los trabajadores del Estado, las licencias pueden ser con o
sin goce de sueldo o salario, y segun lo establecido en los Articulos 60, 61 y 62 del

referido cuerpo legal, se clasifican de la siguiente manera:
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4.3.2.1.

Las que autoriza la Autoridad Nominadora:

“Hasta por un mes calendario, siempre que la solicitud se justifique
plenamente y que no sea con la finalidad de desempefiar otro puesto o
cargo en la Administracion Publica o prestar servicios técnicos o

profesionales.

Hasta tres meses calendario improrrogables sin goce de salario, siempre
gue la solicitud se justifigue plenamente y que no sea con la finalidad de
desempefiar otro puesto o cargo en la Administracion Publica o prestar

servicios técnicos o profesionales.

Hasta por un afio prorrogable, con o sin goce de salario por motivo de
becas para capacitacién y adiestramiento, siempre que las mismas
tengan relacion con las funciones con la institucién donde presta sus

servicios el solicitante y se justifique plenamente.

Sin goce de sueldo por el plazo de un afio prorrogable, a los servidores

publicos que hayan sido designados para ocupar cargos de eleccion

popular.
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4.3.2.2.

Con o sin goce de salario, las que no podran exceder de ocho horas
semanales a los trabajadores que realicen estudios universitarios para
efectuar practicas supervisadas, clinicas, laboratorios o cualquier
actividad académica extraordinaria, acreditando con constancias

extendidas por los establecimientos educativos.”

Las que autorizan los jefes de dependencia:

“Por fallecimiento del cényuge, persona unida de hecho declarada

legalmente, hijos o padres, cinco dias habiles y por fallecimiento de

hermanos, tres dias habiles.

Cuando se contrae matrimonio civil, cinco dias habiles.

El dia del nacimiento del hijo.

Por citacion de autoridades administrativa o judiciales para asistir a

diligencias, el tiempo que sea indispensable, previa presentacion de la

citacion respectiva.

Para asistir al Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, el tiempo que

sea indispensable.
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f. El dia del cumpleafos del servidor.”

Asi mismo el Cddigo de Trabajo y la Constitucion Politica de la Republica

de Guatemala, establecen otras licencias laborales, siendo las siguientes:

a. “Licencias autorizadas expresamente por el empleador.

b. Licencia por Maternidad o Gravidez, la cual debe ser 30 dias antes que

precedan al parto y 54 dias posteriores a éste.

c. Licencia o permiso sindical, que se limita a los miembros del Comité
Ejecutivo y no exceda de seis dias en el mismo mes calendario para

cada uno de ellos.”

4.3.3. Finalidad de la licencia sindical

La finalidad principal de conceder licencia o permiso sindical a los dirigentes
sindicales, y para que los sindicatos puedan cumplir con sus objetivos, por medio
de sus representantes legales o dirigentes sindicales, el Cadigo de Trabajo en la

literal /i), numeral 6, del Articulo 61, establece:

Ademéas de las contenidas en otros Articulos de este Codigo, en sus

reglamentos y en las leyes de Previsién Social, son obligaciones de los patronos:
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conceder licencia con goce de sueldo a los trabajadores en los siguientes casos:
por desempefio de una funcién sindical, siempre que éste se limite a los miembros
del Comité Ejecutivo y no exceda de seis dias en el mismo mes calendario, para
cada uno de ellos. No obstante lo anterior el patrono debera conceder licencia sin
goce de salario a los miembros del referido Comité Ejecutivo que asi lo soliciten

por el tiempo necesario para atender las atribuciones de su cargo.

La doctrina establece que las licencias o permisos sindicales son los
otorgados a los dirigentes sindicales, que cuentan con el renacimiento de la
empresa, para cumplir sus funciones gremiales, durante la jornada laboral o fuera
de ella, sin afectar el normal funcionamiento de la organizacién, debiendo la
entidad fijar el nUmero de horas méaximas mensuales por el tiempo maximo de un

aﬁO." 23

23 Ayala Villegas, Sabino. «Los permisos laborales» Wikilearning. Comunidades Wikis Libres para
aprender. http://www.wikilearning.com (31 de agosto de 2007)
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CAPITULO V

5. Pacto Colectivo de Condiciones de Trabajo suscrito entre el Sindicato
Nacional de Trabajadores de Salud de Guatemala y el Ministerio de Salud

Pudblica y Asistencia Social

5.1. Breve referencia de que es un Pacto Colectivo de Condiciones de Trabajo,

finalidades y ventajas del mismo.

Segun la doctrina, Pacto Colectivo de Condiciones de Trabajo es un
“convenio que celebran las representaciones profesionales de los trabajadores y
de los patronos, o estos aisladamente para fijar sus relaciones mutuas y crear el
derecho que regule durante un cierto tiempo, las prestaciones individuales de

servicio”.?*

De conformidad con lo regulado en el Articulo 49 del Cadigo de Trabajo, la
definicion legal de Pacto Colectivo de Condiciones de Trabajo, es el que se
celebra entre uno o varios sindicatos de trabajadores y uno o varios patronos, 0
uno o varios sindicatos de patronos, con el objeto de reglamentar las condiciones

en que el trabajo deba prestarse y las demas materias relativas a éste.

24 Chicas Hernandez, Raul Antonio. Derecho colectivo del trabajo, pag.257
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Segun el licenciado Chicas en su obra ya citada, entre las ventajas que

tiene el Pacto Colectivo de Condiciones de Trabajo, se encuentran:

a) Regula las condiciones de trabajo conjuntamente o sea

empleador y empleados, y no con cada trabajador;

b) Respeto al principio de igualdad de las partes;

C) Crea estabilidad;

d) Los trabajadores obtienen mejores condiciones

e) Se conserva la paz en la empresa por un tiempo

determinado, evita la competencia desleal; y

f) Obliga a mejorar el derecho legislado.

Entre las caracteristicas del elemento normativo del Pacto Colectivo de

Condiciones de Trabajo se encuentran:

a) Obligatoriedad: Debe suscribirlos el empleador (Articulos 51, 242 del

Caddigo de Trabajo).

b) Extensibilidad: Todos los trabajadores quedan obligados por un acto en que

son ajenos (Articulo 50 del Codigo de Trabajo).
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c) Limitacion: En nuestra legislacion laboral vigente no se contempla ninguna
limitacién, en otros paises se limita la aplicaciébn a los empleados de
confianza.

d) Inderogabilidad: Se impone y no se puede dejar de cumplir por los sujetos

que lo suscriben y a quienes se aplica.

e) Mediatividad: En Guatemala para que se inicie la vigencia del pacto
colectivo se necesita la homologacion por el Ministerio de Trabajo y

Prevision Social.

Entre los requisitos y caracteristicas del Pacto Colectivo de Condiciones de

Trabajo se encuentran:

A. Finalidad: Entre los fines u objetivos primordiales del pacto colectivo se
encuentran:
a) Superacioén de los derechos y prestaciones minimas que concede la ley,
b) Regular las condiciones de trabajo. (Considerando IV; Literal b) Articulo 49

del Cdodigo de Trabajo).

B. Sujetos: Unicamente pueden celebrarlo los sindicatos (Articulo 49 del Codigo

de Trabajo).
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C. Derecho y obligaciones:
a) Derecho para el trabajador

b) Obligacién para el patrono (Articulo 51 del Cédigo de Trabajo).

D. Ambito personal de validez.
a) Las partes
b) Todos los trabajadores presentes

c) Todos los trabajadores futuros (Articulo 50 del Cadigo de Trabajo)

E. Ambito espacial de validez
a) Empresa
b) Industria

c¢) Actividad Econdmica (Articulo 50 y 54 Cédigo de Trabajo)

F. Ambito temporal de vigencia
a) Duracion
b) Denuncia

c¢) Prérroga (Articulo 53 y 55 del Cédigo de Trabajo)

G. Elemento formal de validez

Suscribirse en tres ejemplares (Articulo 52 del Cédigo de Trabajo)
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Es importante resaltar en el presente trabajo, hacer una comparacion de las

ventajas y desventajas del Pacto Colectivo de Condiciones de Trabajo.

Se puede mencionar como ventajas del Pacto Colectivo, entre otras:

I. Para los trabajadores:
a) Mejoramiento de las condiciones de trabajo.
b) Superacion del derecho legislado
c) Respeto al principio de igualdad

d) Creacién de servicios sociales

II. Para los empleadores
a) La conservacion de la paz temporal
b) Respeto al principio de igualdad (Ningun trabajador puede exigir mejores
prestaciones)

c) Contribuye a evitar la competencia desleal.

Entre las desventajas que se pueden extraer del pacto colectivo se

encuentran:

a) Contraria la libertad individual
b) Desconoce la profesion y capacidad del trabajador

c) El abuso de la agitacion sindical.
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Como se puede observar un pacto colectivo de condiciones de trabajo tiene
mas ventajas a favor del trabajador que desventajas, ya que viene a superar las
garantias y los derechos que estan regulados en las leyes ordinarias y
constitucionales en materia de trabajo. Sin embargo el mismo no debe contener
violaciones de disposiciones que regulen aspectos sociales como se analizara

mas adelante.

5.2. Derechos y garantias que otorga el Pacto Colectivo de Trabajo a los
miembros activos del Sindicato Nacional de Trabajadores de Salud de

Guatemala.

El Pacto Colectivo de Condiciones de Trabajo suscrito entre el Sindicato
Nacional de Trabajadores de Salud de Guatemala y el Ministerio de Salud Publica
y Asistencia Social esta vigente desde el 11 de enero del afio 2000, fecha en que
fue homologado por el Ministerio de Trabajo y Prevision Social, el cual consta de

46 Articulos, distribuidos en ocho capitulos, los cuales se detallan a continuacion:
Capitulo I. Disposiciones Generales. Del Articulo 1 al 16.

Capitulo Il. Derechos y Garantias de Asociacion Sindical. Del Articulo 17 al 25
Capitulo 1ll. Régimen de Ingreso, ascensos, traslados y permutas. Articulo 26
Capitulo IV. Régimen de Prevision y solucion de conflictos. Del Articulo 27 al 34

Capitulo V. Régimen Disciplinario. Del Articulo 35 al 38
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Capitulo VI. Productividad. Articulos 39 al 40
Capitulo VII. Prestaciones de Salud. Convenio Salarial. Articulos 41 al 42

Capitulo VIII. Disposiciones Finales. Articulos del 43 al 46

Como lo establece el Articulo 49 del Cédigo de Trabajo en su segundo
parrafo, todo pacto colectivo de condiciones de trabajo tiene caracter de ley
profesional y a sus normas deben adaptarse a todos los contratos, asi mismo es
sabido que si establecen derechos que superan lo establecido en las leyes
vigentes, debe aplicarse lo que beneficie méas al trabajador, pero debe tomarse en
cuenta que el Articulo 53 del Cdodigo de Trabajo establece que el mismo no debe
contener violacion alguna a las disposiciones de ese Cédigo y de sus reglamentos
o de las leyes de Prevision Social, extremo que se analizara mas adelante en
cuanto a licencias sindicales se refiere, pues éstas se encuentran reguladas de

forma mas amplia en el referido pacto colectivo.

El Pacto Colectivo de Condiciones de Trabajo que nos ocupa, en su
capitulo Il, regula en forma especifica los derechos y garantias de asociacion
sindical que se le otorga a los empleados del Ministerio de Salud Publica y
Asistencia Social, asi como a los dirigentes sindicales que laboran en el mismo,
por lo que a continuacion se detallan, los de interés para el presente trabajo,

siendo los siguientes:
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“Articulo 17. Libre sindicalizacién y asociacion. El Ministerio de Salud Publica y
Asistencia Social, MSPAS, respetara el derecho de asociacion y sindicalizacion,
guedando prohibida cualquier coaccién, represalia o0 amenaza dirigida a coartar el

ejercicio de este derecho.”

El presente Articulo complementa y ratifica el derecho constitucional de libre
sindicalizacion regulado en el Articulo 102, literal g), que se otorga a todos los

trabajadores de la Administracién Publica.

“Articulo 18. Inamovilidad laboral de los dirigentes sindicales. EI MSPAS
reconocera y respetara la inamovilidad laboral de todos los miembros del Comité
Ejecutivo Nacional, Consejo Consultivo Nacional, Directivas de las Filiales, Sub
Filiales y Secciones del Sindicato Nacional de Trabajadores de Salud de

Guatemala, SNTSG, a patrtir de su eleccion.

La inamovilidad a que se refiere el presente Articulo durard todo el tiempo que
desempefien sus respectivos cargos y hasta 12 meses después de haber cesado
en el desempefio de los mismos, segun el Articulo No. 223, Inciso d, del Cédigo

de Trabajo vigente....”
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Este Articulo ratifica lo regulado en el Articulo 223, literal d, del Codigo de
Trabajo, tal y como lo indica el propio Pacto analizado, confirmando el beneficio
gue se otorga a los directivos de un sindicato a no ser despedidos de su puesto,

siempre y cuando no incurran en causa justa de despido.

El Pacto Colectivo de Condiciones de Trabajo en referencia, regula entre

otras los siguientes permisos o licencia laborales:

“Articulo 19. Licencias para capacitacion sindical. EI MSPAS, previa justificacion,
podra conceder a sus trabajadores licencia con goce de salario por el tiempo que
sea necesario para participar en cursillos, seminarios, talleres, congresos y otras

actividades formativas de caracter sindical y/o gremial.”

Es decir que todo trabajador del Ministerio de Salud Publica y Asistencia
Social, aunque no posea una dirigencia sindical, tiene derecho a acudir y participar
en actividades de formacion sindical, siempre y cuando posea el documento que

prueba tal extremo.

“Articulo 20. Licencia para ejercer la actividad dirigencial. El MSPAS concedera

licencia con goce de salario durante el tiempo que se encuentren en funciones a:
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¢ Nueve miembros del Comité ejecutivo Nacional del SNTSG.

e Cuatro miembros de cada filial, tres de la Sub Filial y dos de la Seccion de
las Directivas que funcionen en los centros de trabajo en la capital y en el

interior de la Republica de Guatemala.

e A tres miembros del consejo Consultivo Nacional.

Asimismo, podra conceder licencia con goce de salario a los miembros de las
Comisiones Especificas cuando fuere necesario, asi como a los afiliados del
sindicato para asistir a Asambleas Nacionales, de filiales, sub filiales y secciones,

ordinarias o extraordinarias....”

Es importante sefalar que el presente Articulo ha sido objeto de varias
interpretaciones que seran analizadas de forma individual en el apartado siguiente,

pues este extremo ha generado controversia entre la parte patronal y trabajadora.

“Articulo 23. Licencias con goce de salario. ElI MSPAS concedera a sus

trabajadores licencia con goce de salario en los siguientes casos:
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b)

d)

f)

9)

Por fallecimiento de padres, conyuge o de la persona con la cual
conviviese o estuviese unida de hecho o hijos del trabajador, 3

dias habiles.

Por matrimonio del trabajador, 5 dias héabiles.

Por alumbramiento de la esposa o conviviente del trabajador, 2

dias habiles.

Por fallecimiento de hermanos del trabajador, 3 dias habiles.

Por enfermedad grave de padres, cényuge, hijos, hermanos del

trabajador, 2 dias habiles.

Por obtencion de beca, siempre y cuando sea relacionada con la
funcidon que desempefia, el tiempo que dure la misma, con un

plazo méaximo de dos afios.

Por citacion administrativa, judicial y/o técnica, por el tiempo que

sea hecesario.”
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“Articulo 25. Licencias sin goce de salario. EIl MSPAS podra conceder licencias sin
goce de salario a sus trabajadores por el tiempo que éstos lo soliciten, hasta por
un maximo de dos afios, previa justificacion por escrito de la misma, y sin afectar

la relacién laboral establecida.”

En algunos de estos permisos o licencias, se superan los derechos
regulados al respecto en las leyes laborales vigentes, en otros no, sin embargo es

entendido que se aplicara el que beneficie al trabajador.

5.3. Interpretaciones que se le ha dado al Articulo 20 del Pacto Colectivo de
Condiciones de trabajo celebrado por el Ministerio de Salud Publica y

Asistencia Social; es decir, en cuanto al goce de licencia sindical.

El Articulo 20 del Pacto Colectivo en referencia, ha sido objeto de distintas
interpretaciones, por su amplitud y ambigledad; pues, el mismo establece en su
parte conducente que “el MSPAS concedera licencia con goce de salario durante

el tiempo que se encuentren en funciones....” sin determinar plazo alguno en
cuanto al numero de dias al mes establecidos para dedicarse exclusivamente a
realizar actividades sindicales, tal y como lo establece el Articulo 61, literal i),

numeral 6) del Codigo de Trabajo que literalmente dice: “Obligaciones del

Patrono... Conceder licencia con goce de sueldo a los trabajadores en los
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siguientes casos:... 6) Por desempefio de una funcion sindical, siempre que ésta
se limite a los miembros del Comité Ejecutivo y no exceda de seis dias en el
mismo mes calendario, para cada uno de ellos. No obstante lo anterior el patrono
debera conceder licencia sin goce de salario a los miembros del referido Comité
Ejecutivo que asi lo soliciten, por el tiempo necesario para atender las atribuciones

de su cargo.”

5.3.1. Interpretacién que realiza la Inspeccion General de Trabajo.

Con fecha 15 de mayo del afio 2001, la Inspeccion General de Trabajo,
emitid Dictamen en relacidn a la interpretacion que debe darsele al Articulo 20 del
Pacto Colectivo de Condiciones de Trabajo (vigente en el Ministerio de Salud
Publica y Asistencia Social), misma que fue solicitada por el Secretario de Trabajo
y Conflictos del Sindicato Nacional de Trabajadores de Salud de Guatemala, y que
en su parte resolutiva indica “lI) Que los miembros dirigentes sindicales del
Sindicato Nacional de Trabajadores de Salud de Guatemala (SNTSG), que se
especifican en el Articulo 20 del Pacto Colectivo de Condiciones de Trabajo
suscrito entre el Sindicato Nacional de Trabajadores de Salud de Guatemala y el
Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, homologado en resolucién nimero
cuarenta y dos de fecha once de febrero del afio dos mil, dictada por el Ministerio
de Trabajo y Prevision Social, gozan de derecho de licencia con goce de salario

durante el tiempo que se encuentren en funciones, cada uno de sus miembros; es
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decir, que gozan de licencia con goce de salario en sus labores, por tiempo
completo, durante el tiempo que duren con sus mandatos de dirigentes sindicales,
para los cuales fueron electos. II) Que los mencionados dirigentes sindicales
deben demostrar fehacientemente que ellos fueron electos para ocupar los cargos
de dirigentes sindicales mencionados como lo establecen los estatutos de su
sindicato, y en todo caso estar registrados en la Direccion General de Trabajo
conforme a la ley, y comunicar oficialmente a la parte empleadora el nombre y los

cargos que ocupan, para los efectos legales correspondientes...”

Sin embargo el criterio de la Inspeccién General de Trabajo varié al
transcurso de 3 afios, pues con fecha 2 de julio del afio 2004, la referida
Inspeccion General, a solicitud de los miembros de la Asesoria Juridica del
Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, emite opinién por medio de la cual
en su analisis juridico, indica que el citado Articulo 20 del Pacto Colectivo de
Condiciones de Trabajo celebrado con el Ministerio de Salud Publica y Asistencia
Social, debe interpretarse en el sentido de que la licencia para ejercer la actividad
dirigencial, se refiere a la licencia sindical regulada en el Cédigo de Trabajo, por lo
que debe ser de seis dias en el mismo mes calendario con goce de salario, y el

tiempo que sea necesario aparte de esos seis dias, sin goce de salario.

Aunado a ello, refiere el dictamen relacionado, que debe tenerse en cuenta
que de conformidad con el Decreto 71-86 del Congreso de la Republica, Ley de

Sindicalizacion y Regulacion de la Huelga de los Trabajadores del Estado, ley que
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regula que para la negociacion de un Pacto Colectivo de Condiciones de Trabajo,
en el sector Publico, debe tenerse siempre en cuenta las posibilidades legales del
presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado. Asimismo, debe tenerse
en cuenta que la Ley Orgéanica del Presupuesto en forma expresa indica en su
Articulo 76 que: “No se concederan retribuciones personales no devengadas ni

servicios que no se hayan prestado.”

Por lo que la Inspeccion General de Trabajo, en el IV Considerando
manifiesta que “... la licencia sindical con goce de salario debe otorgarse por el
tiempo indicado en el Cdodigo de Trabajo, no siendo posible que sea de tiempo
completo toda vez que de esa manera se estaria cayendo en ilegalidad porque el
Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social estaria pagando retribuciones no

devengadas, es decir servicios que no han sido prestados.”

Ademas indica la Inspeccion General de Trabajo que debe dejarse claro
gue en caso la parte patronal con anterioridad haya concedido la licencia a tiempo
completo, no puede tomarse como un derecho adquirido ya que ha sido un error

que no constituye fuente de derecho.
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5.3.2. Interpretacion que realiza el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social

avalado por la Procuraduria General de la Nacion.

Con fecha 5 de agosto del afio 2002, los abogados asesores del Area
Laboral de la Asesoria Juridica del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social,
a solicitud del Director de Area de Salud de El Quiché, emiten el dictamen juridico
por medio del cual se expone que algunos miembros del Sindicato Nacional de
Trabajadores de Salud de Guatemala, Filial de la referida Direccion de Area de
Salud, se han dedicado a no asistir a sus labores ni un solo dia de ese afio,
argumentando que durante dicho tiempo se dedicaran a actividades sindicales, sin

qgue los miembros de la referida agrupacion sindical acrediten tal extremo.

Derivado de dicha peticion, la Asesoria Juridica en su analisis indica:

“l. Posteriormente de haberse realizado el analisis correspondiente al expediente
sometido a consideracion, se concluye que tal y como lo establecen los cuerpos
legales citados, la funcibn que desarrolla el Ministerio de Salud Publica y
Asistencia Social es primordial, y por ser éste el ente rector en materia de salud, le
corresponde implementar todas aquellas acciones que tienden a garantizar a la

poblacion guatemalteca una asistencia médica de calidad.

II. En ese orden de ideas los servidores publicos de este Ministerio y en base a su

nombramiento de trabajo, deben realizar las funciones inherentes a su cargo que
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desempefian y cuando los miembros de alguna agrupacion sindical aducen no
desempefiar sus obligaciones laborales manifestando que tienen que realizar
actividades sindicales, incumplen con sus obligaciones como trabajadores del
Estado cobrando salarios por servicios que no prestan a este Ministerio y mas aun
al no asistir a sus labores y estar los centros asistenciales descubiertos, ponen en
peligro la salud y la vida de la poblacion guatemalteca que acude a los diferentes

centros asistenciales que integran este Ministerio.

lll. Asi mismo cabe mencionar que uno de los documentos que utilizan las
agrupaciones sindicales, para justificar que pueden dedicarse los 365 dias del afio
a sus actividades sindicales, es un criterio personal, sustentado por el Inspector
General de Trabajo de fecha 15 de mayo del afio 2001, documento que carece de
valor juridico, en virtud que el mismo es lesivo para los intereses, no solo de este
Ministerio sino de la poblacién guatemalteca, ya que es inaudito que un trabajador
estatal que ademas desempefia una actividad sindical, pretenda dedicarse con

exclusividad a la misma.

IV. El Pacto Colectivo de Condiciones de Trabajo vigente, regula en su Articulo 20
que este Ministerio concedera licencia con goce de salario para ejercer la actividad
sindical, pero no indica el numero de dias en que las agrupaciones sindicales
puedan dedicarse a la referida actividad, por lo que esa interpretacion que se le ha

dado es antojadiza y contraria a nuestro ordenamiento juridico vigente, en todo

89



caso debe estarse a lo que establece el Codigo de Trabajo en lo que a licencias

sindicales se refiere.”

Por lo que la Asesoria Juridica comparte el criterio de la Inspeccion General
de Trabajo en virtud que el Pacto Colectivo de Condiciones de Trabajo vigente no
regula el nimero de dias que se les deben otorgar a los miembros del sindicato,
se debera conceder el niumero establecido en el Cédigo de Trabajo, debidamente

acreditados.

Del dictamen emitido por la Asesoria Juridica del referido Ministerio, se
solicitd a la Procuraduria General de la Nacion, la aprobacion del mismo, para los
efectos del Articulo 38 del Decreto 512 del Congreso de la Republica, institucion
que con fecha 29 de agosto del 2002 por medio del Visto Bueno numero 336,

aprobd el dictamen referido de fecha 5 de agosto del afio 2002.

5.3.3. Queja presentada por el Sindicato Nacional de Trabajadores de Salud de
Guatemala (SNTSG) contra el Gobierno de Guatemala ante la Organizacion

Internacional de Trabajo.

En el afio 2006, la Organizacion Internacional de Trabajo, emite el informe
definitivo 342, del caso numero 2421 y que se refiere a la denuncia interpuesta

por el Sindicato Nacional de Trabajadores de Salud de Guatemala, por medio de
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la cual uno de los alegatos primordiales se refiere al incumplimiento del pacto
colectivo de condiciones de trabajo por parte del Ministerio de Salud Publica y

Asistencia Social en lo que respecta a las disposiciones sobre permisos sindicales.

La queja figura en una comunicacion del referido sindicato de fecha 20 de
abril de 2005, en la cual alega que el Ministerio de Salud Publica y Asistencia
Social, maliciosamente le da una interpretacion equivocada a lo establecido en el
pacto colectivo de condiciones de trabajo, especialmente lo regulado para el
otorgamiento de licencias sindicales, disminuyendo este derecho en la practica
con el animo de coartar la libertad sindical. Dicha queja manifiesta que por una
parte, mientras que el Articulo 20 del pacto colectivo vigente de condiciones de
trabajo de 2000 regula el otorgamiento de las licencias sindicales de manera que
superan lo establecido en el Codigo de Trabajo, las actuales autoridades del
Ministerio de Trabajo imponen derechos inferiores y mas concretamente lo
establecido en el Cédigo de Trabajo en lo que respecta a tales licencias sobre la
base de dictdimenes emitidos interesadamente por sus mismos funcionarios.
Indican que estos dictdimenes hacen caso omiso de que el mismo Ministerio de
Trabajo y Prevision Social, en resolucién de fecha 15 de mayo de 2001, resolvio
con claridad que para el otorgamiento de licencias sindicales a los dirigentes del
Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, debia respetarse lo establecido en

el Articulo 20 del pacto colectivo.
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“La organizaciéon querellante precisa que el nuevo dictamen del Ministerio
de Trabajo y Prevision Social (Inspeccién General de Trabajo) del afio 2004,
revoca lo resuelto por la misma autoridad el 15 de mayo de 2001; en base a ese
dictamen, los dirigentes sindicales reciben notas de sus jefes inmediatos,
indicando que las nuevas licencias sindicales se deben tomar conforme a lo
establecido en el Cédigo de Trabajo, limitAndose a seis dias por afio con goce de

sueldo. “

Ante tal situacion, el Comité de Libertad Sindical de la Organizacion
Internacional de Trabajo, al realizar su analisis del informe relacionado al caso,
indica que llama la atencién que, “es dificilmente sostenible que la interpretacion
de la nueva administracién publica en el sentido de que las disposiciones del pacto
colectivo tengan un contenido idéntico al del Codigo de Trabajo, es decir seis dias
de licencia sindical con goce de salario. El Comité destaca que el texto de la
clausula en cuestion, no fija un nimero concreto de dias de licencia sindical con
goce de salario completo sino que hace depender esos dias de licencia sindical

del periodo de tiempo en que se encuentren en funciones”

Entre las recomendaciones del Comité de Libertad Sindical de la OIT, se
encuentra que, “pide al Gobierno que garantice el cumplimiento del Articulo 20 del
pacto colectivo aplicable al SNTSG, relativo a las licencias sindicales y sefiala a su
atencion que cuando se produzcan conflictos de interpretacion de los pactos

colectivo en el sector publico, la interpretacion que prevalezca no deberia ser

92



hecha por la autoridad publica, que seria juez y parte sino la realizada por una

autoridad independiente de las partes.”

Es importante resaltar que en el presente caso, el Comité de Libertad
Sindical de la OIT, al realizar su analisis manifiesta que a los dirigentes sindicales
se les limita el uso de la licencia sindical a 6 dias por afio, sin embargo dicha
afirmacion se contradice a lo regulado en el Articulo 61, literal i, numeral 6 del
Cddigo de Trabajo, por lo que con tal manifestacién el Sindicato Nacional de
Trabajadores de Salud de Guatemala pretende sorprender a los miembros del
Comité, con asegurar que de 365 dias que supuestamente tienen de licencia
sindical se limita a seis, cuando en realidad son 72 dias al afio, tomando en

consideraciéon que son 6 dias al mes.

Asi mismo es pertinente destacar que la recomendacién que realiza la
Organizacién Internacional de Trabajo en el presente caso, no esta enfocada a
gue a la interpretacion que debe hacerse al Articulo 20 del Pacto que se aplica a
los dirigentes sindicales del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, debe
hacerse para que se entienda que son los 365 dias del afio, sino que se limita a
indicar que la interpretacion del mismo debe hacerse por cualquier autoridad que

no sea parte integrante del aparato estatal.
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CAPITULO VI

6. Lo justo y lo legal al aplicar licencia para ejercer actividades sindicales por

parte de los dirigentes del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social

6.1. Definicion de justicia

Se dice que justicia es dar a cada uno segun sus méritos. Esta palabra

tiene varias definiciones, entre ellas estan:

a) “Justicia como institucion social: es un conjunto de érganos que constituyen
el poder jurisdiccional del Estado, y cuya funcion consiste en aplicar las
normas de derecho, ya sea para declarar y proteger los derechos subjetivos
cuando son desconocidos, o para sancionar la violacion de las mismas. Su

actividad constituye la administracion de la justicia.

b) Justicia como virtud moral es hacer lo correcto y decir lo que es de cada

uno por méritos o necesidades.”®

Otra definicién de justicia es el “conjunto de reglas y normas que establecen

un marco adecuado para las relaciones entre personas e instituciones,

% Derecho y justicia: Lo justo y lo injusto. http:/pdf.rincondelvago.com/derecho-y-justicia_lo justo y lo
injusto (02/01/2008)
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autorizando, prohibiendo y permitiendo acciones especificas en la interaccién de

individuos e instituciones.”?®

Segun Pedro Donaires Sanchez, en su obra La vigencia de la justicia y la
equidad “todas las personas somos iguales ante la ley, por eso, sus efectos nos
alcanzan sin distincién alguna. Si se nos atribuye un acto y somos responsables
del mismo. En la teoria fundamental del derecho se sostiene que existen dos
categorias de bienes: el bien comdn y el bien particular de cada hombre. El

primero es objeto de la justicia general, el segundo es de la justicia particular.”’

La justicia general ademas de promocionar el bien coman debe conservar el
orden y la unidad social, se manifiesta mediante la ley; por esta razén, también se
le denomina justicia legal, esta justicia regula la relacion de la sociedad con los
particulares, es distributiva, necesariamente aplica la recompensa o castigo
mediante un criterio practico de igualdad. Esta justicia es objetiva, sélo se puede

preservar el bien comun y alcanzar el orden y la unidad sociales.

Lo contrario se entiende por justicia particular, cada hombre individual
ejerce sus derechos frente a la sociedad a la que pertenece y frente a otro hombre

singular, es conmutativa. EIl bien particular esta de por medio; por esta razon, el

% De Wikipedia, la enciclopedia libre.«Justicia» http://es-wikipedia .org (02/10/2007)
%7 pedro Donaires Sanchez. «La vigencia de la justicia y la equidad»Revista Tematica de Filosofia del
Derecho, No. 7, 2003/2004, www.fiolosfiayderecho.com/rtfd (2/10/2007)
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interesado es libre de exigir lo que le corresponde o puede no exigirlo. En el
ambito de la justicia particular asi como hay lugar a la renuncia también hay
espacio para el perdén, en cambio de la justicia general o legal sélo tiene lugar la
recompensa y castigo que a la sociedad corresponde aplicarlas sin distincién

alguna.

Entre los mas famosos filosofos, la justicia se define de varias maneras,

entre ellas estan:

“La justicia es para mi aquello bajo cuya proteccién puede florecer la
ciencia, y junto con la ciencia, la verdad y la sinceridad. Es la justicia de la libertad,
la justicia de la paz, la justicia de la democracia, la justicia de la tolerancia.

(Kelsen)"®

“La justicia Aristocratica como armonia social, propone que los puestos de

mando lo lleven los mejores de la sociedad, es decir, los mas sabios. (Platon)

“La justicia como igualdad proporcional: dar a cada uno lo que es suyo o lo
que le corresponde. Dice que lo que le corresponde a cada ciudadano tiene que

estar en proporcion con su rango social y sus meéritos personales. (Aristoteles)

%8 Javier Gonzalez. «,Qué es la justicia? de Hans Kelsen» javiergonzalezdoria2003@latinmail.com.
(31/08/2007)
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“La Ley Natural. Dice que los ciudadanos han de tener los derechos
naturales, que son los que Dios les da. Estos derechos son mas tarde llamados

Los Derechos Humanos. (Santo Toméas de Aquino)

Por los utilitaristas, las instituciones publicas se componen de una forma
justa cuando consiguen maximizar la utilidad (en el sentido de felicidad) agregada.
Segun esta teoria, lo justo es lo que beneficia al mayor nUmero de personas a la

Vez.nZQ

6.2. Definicién de legalidad o legal

La palabra legalidad se refiere a “calidad de legal”, y legal indica que es “lo
ajustado a la ley y, por ello, lo licito, lo permitido o lo exigible en el Derecho

positivo.” *

También se dice que lo ajustado a la ley estd ajustado a derecho; de ahi
que es importante indicar que el derecho, segun lo manifestado por Ossorio en su
obra citada, es el conjunto de reglas de conducta cuyo cumplimiento es obligatorio

y cuya observancia puede ser impuesta coactivamente por la autoridad legitima.

%% De Wikipedia, Ob. Cit.
%0 Ossorio, Ob.Cit, pag. 419.
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Entre otras muchas definiciones se ha dicho que Derecho en su sentido
objetivo es el conjunto de leyes que regulan y dirigen la conducta de la sociedad y
su fin fundamental es el de mantener el orden y la paz de un grupo social
determinado, tanto relaciones sociales, politicas como econémicas, y para poder

ejercer esta caracteristica es esencial la autoridad del Estado.

Asi mismo es importante resaltar que para que se cumplan estas normas en
un pais, cualquier ordenamiento juridico dicta derechos y sus correspondientes
deberes, por lo que un derecho es una norma juridica de un determinado sistema
legal, que recoge la exigencia de los individuos respecto a su satisfaccion por las
autoridades. Todo derecho tiene su deber, el cual debe cumplirse, y para ello
requiere reciprocidad, para una buena convivencia. Los derechos y los deberes
en el campo juridico son los que crean conflictos en los deberes morales, y esto es

lo que establece el alejamiento entre los derechos legales y los derechos morales.

Por lo antes descrito, se puede indicar que el derecho tiene relacién con la
fuerza, con la coaccion, sin embargo el derecho no es y no debe ser solo fuerza,
sino que ha de ser justo. El derecho consiste, en parte, en legalidad; pero no todo

lo legal, por ser legal, es justo, ni lo justo es, por ello legal.
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6.3. Aplicacion de la licencia sindical en el Ministerio de Salud Publica y
Asistencia Social por parte de la dirigencia sindical legalmente constituida a

nivel nacional.

En la actualidad y segun investigaciones realizadazas en el Ministerio de
Salud Publica y Asistencia Social, de los 22,500 trabajadores que laboran
actualmente en dicho ministerio, 973 son lideres sindicales, y segun publicacion
del diario Siglo XXI del 14 de mayo del 2007, es la entidad estatal que mas
sindicatos activos tiene, como ya se indico en el capitulo V del presente trabajo de

tesis, son 17 sindicatos.

En el diario Siglo XXI ya mencionado, se publicé la forma de interpretacion
y aplicacion del Articulo 20 del Pacto Colectivo vigente por parte del gremio
sindical en el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, indicando que: “Los
lideres sindicales del Ministerio de Salud pueden dedicarse a tiempo completo a
tareas gremiales, el privilegio beneficia a dirigentes de 17 sindicatos y al Estado le
cuesta Q40.8 millones al afio.” Sigue indicando la publicacion citada que: “El
Pacto Colectivo que rige las normas a seguir entre patronos y empleados, firmado
en el afio 2000, le permite a por lo menos 973 dirigentes laborales no presentarse
a trabajar y recibir su salario total si tienen ciertas caracteristicas; ser miembros
del Comité Ejecutivo, dirigir una filial o subfilial o bien representar alguna seccion
directiva. De acuerdo con el MSPAS, la norma de utilizar el tiempo completo para

actividades sindicales se cumple al pie de la letra. Los trabajadores no afiliados
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son quienes dan fe de la inasistencia, aduciendo que “ellos tienen permiso por el

sindicato para no llegar”, refieren trabajadores de los hospitales Roosevelt y San

Juan de Dios.”

Otros de los puntos a resaltar y que se menciona en el diario analizado es

que aducen los dirigentes sindicales que “este es un derecho adquirido por lo que

establece el Articulo 20 del referido pacto, manifestando que se les otorga licencia

para la actividad sindical a tiempo completo, aduciendo que la estructura del

sindicato estaria protegida durante el tiempo que se encuentren en funciones”.

La publicacion referida Indica ademéas entre otras cuestiones, que “los

lideres sindicales beneficiados por cada uno de los 17 sindicatos son:

1.

2.

Los 9 miembros del Comité Ejecutivo Nacional del Sindicato
Cuatro integrantes de cada filial departamental

Tres directivos de las subfiliales

Dos dirigentes de la seccion de las directivas que funcionen
en los centros de trabajo de la capital y del interior de la
Republica.

Tres miembros del Consejo Consultivo Nacional.”

Se tiene registrado que a nivel nacional, en el Ministerio de Salud Publica y

Asistencia Social hay 29 Areas de Salud, en las cuales hay centros y puestos de

salud, ademas existen 43 hospitales a nivel nacional registrados, asi como otras

101



dependencias como la Administracion de Cementerios, Direcciones General,
Programa de Accesibilidad de Medicamentos (PROAM), tres Escuelas
Formadoras, y hay una filial de una o mas agrupaciones en cada uno de ellos, por
lo que se puede establecer que existen 973 directivos sindicales con goce de
licencia sindical, trabajadores que devengan un promedio salarial de tres mil
quetzales mensuales, lo que resulta un costo por erogacion mensual para el
Estado de 2.9 millones de quetzales y una erogacion total anual de 40.8 millones
de quetzales. La anterior informacion fue publicada en la nota titulada “Salud
Publica, 973 Cobran sin trabajar”, publicada en el diario Siglo XXI del dia lunes 14
de Mayo de 2007, el cual esta incluida dentro de los anexos del presente trabajo

de tesis.

6.4. Consecuencias de la aplicacion a tiempo completo de la licencia sindical

por parte de los dirigentes sindicales.

La aplicacion de la licencia a tiempo completo ha sido uno de los problemas
gue se le presenta al Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, en virtud,
que en muchos centros de salud o puestos de salud existe gran limitacién de
recurso humano el cual se agudiza cuando el dirigente sindical que labore en el
mismo se dedique a ejercer a tiempo completo la licencia sindical, ocasionando
una evidente disminucién en la prestacion de servicios de salud al sobrecargar las

funciones de los trabajadores regulares.
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Por otro lado, hay dirigentes sindicales que tienen puestos de paramédicos,
trabajadores operativos, inspectores, técnicos en laboratorio o rayos X que laboran
por turnos en los hospitales nacionales o centros y puestos de salud, asi como en
cementerios u otras dependencias que prestan servicios publicos de salud, y por
la calidad que dicen ostentar, dejan descubiertos sus servicios los 365 dias del
afio y no hay recurso humano ni financiero que los puedan sustituir, ya sea por
falta de personal o por la afluencia de pacientes que requieren el servicio en los
hospitales nacionales, en virtud que como ya es sabido, los centros asistenciales
publicos son los mas frecuentados por la poblacion guatemalteca, que en su

mayoria son de escasos recursos econémicos.

Como resultado de la aplicacién de la licencia sindical a tiempo completo,
ha generado que varios dirigentes sindicales sean reportados ante la autoridad
nominadora del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social por sus jefes
inmediatos y ausentarse de sus labores, por mas de dos dias laborables
completos en un mismo mes calendario o por haber abandonado el servicio de
forma definitiva sin justificacion alguna, por lo que las autoridades del referido
ministerio han iniciado el tramite de destitucién contemplado en la Ley de Servicio
Civil, y posteriormente solicitado a la Procuraduria General de la Nacién, como
representante del Estado, que aplique el Articulo 223 del Codigo de Trabajo, es
decir para que inicie juicio ordinario ante tribunal de trabajo competente para dar
por finalizada su relacion laboral con el Estado de Guatemala, por considerarse

que ha incurrido en causal justa de despido asi como en incurrir en
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responsabilidad al dejar de asistir a sus labores y por ende, dejar descubierto los
servicios de salud en la dependencia del Ministerio de Salud Publica y Asistencia
Social donde prestan sus servicios, causandole perjuicio a los usuarios de los

servicios médico — hospitalarios que es la poblacion mas necesitada.

Se citaran dos casos laborales concretos de incumplimiento de labores por
parte de dirigentes sindicales en sus lugares de trabajo y cuya consecuencia fue la

destitucion del cargo:

1. Juicio Ordinario No. 3183-2004 Oficial y Notificador 4° a cargo del Juzgado
Séptimo de Trabajo y Prevision Social de la Primera Zona Econdmica, la
Procuraduria General de la Nacion como representante del Estado, inicié a
solicitud del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, juicio ordinario de
autorizacion de terminaciéon de contrato del sefior Edgar Alexander Paredes
Hernandez, quien ostent6 el cargo de Secretario de Organizacion y Actas de
la Filial del Sanatorio Antituberculoso San Vicente del Sindicato Nacional de
Trabajadores de Salud de Guatemala, el cual luego del tramite de ley fue
declarado con lugar, haciéndose la observacion que el Sindicato al evacuar la
audiencia conferida reiter6 su conformidad con el juicio iniciado, al indicar
gue el referido servidor publico se ausentd de sus labores y del sindicato
desde hace aproximadamente siete meses estando vinculado al sindicato
como Secretario de Organizacion, ocasionando con ello perjuicios y malas

referencias hacia el sindicato en mencion, por lo que el 6rgano jurisdiccional
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referido conforme la prueba documental que obra en autos, concluye que
efectivamente el demandado incurrié en causal de despido para autorizar la
cancelacion de su contrato de trabajo con el Estado de Guatemala. Dicho
fallo fue confirmado por la Sala Tercera de la Corte de Apelaciones de
Trabajo y Prevision Social, identificada con el expediente J-581-05 Oficial 1°,
resoluciones que en copia simple forman parte del anexo nimero siete del

presente trabajo.

Juicio Ordinario No. 850-2004 Oficial 2° a cargo del Juzgado Tercero de
Trabajo y Prevision Social de la Primera Zona Econdmica, la Procuraduria
General de la Nacion como representante del Estado, inicié a solicitud del
Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, juicio ordinario de
autorizacion de terminacion de contrato del sefior Alarick Josué Maldonado
(Unico apellido), quien ostenté el cargo de Secretario de Finanzas de
Sindicato Nacional de Trabajadores de Salud de Guatemala en la Filial del
Sanatorio Antituberculoso San Vicente, el cual luego del tramite de ley fue
declarado con lugar, haciéndose la observacion que el tribunal respectivo
pudo establecer que el trabajador mencionado ha incurrido en falta laboral
grave, toda vez que se ausentd de sus labores sin causa justificada y
permiso correspondiente durante treinta turnos equivalentes a treinta dias
laborables, no compareciendo el trabajador a la audiencia respetiva, por lo
gue los documentos aportados al presente proceso no fueron impugnados o

redarguidos de nulidad o falsedad, dandoles el valor probatorio que revisten
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los mismos. Dicho fallo fue confirmado por la Sala Primera de la Corte de
Apelaciones de Trabajo y Prevision Social, identificado con el expediente
1092-2004-850 Oficial 3°, Notificador 1°, resoluciones que en copia simple

forman parte del anexo nimero ocho del presente trabajo.

Por lo anteriormente analizado en dos casos concretos, se puede observar el
abuso que ha generado por parte de los dirigentes sindicales, del uso de la
licencia sindical, segln su interpretacion a tiempo completo en el Ministerio de
Salud Publica y Asistencia Social, llegando al extremo de no acudir a las

actividades sindicales que para el efecto se ha otorgado la licencia sindical.

Es importante indicar que “para el afio 2004, segun el Ministerio de Salud
Pulblica y Asistencia Social, el 89.7% de la poblacion guatemalteca tiene acceso a
algun tipo de servicio de salud, y de este total, la red de servicios del MSPAS le
ofrecia cobertura al 47.4% de la poblacion, mientras otro 23.7% fue cubierta por
los programas de extension de cobertura impulsados por el ministerio; un 10.4%
adicional fue atendido por el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social —IGSS-y

el 8.1% por servicios privados lucrativos™*

, por lo que se puede observar que la
gran mayoria de la poblaciébn requiere de los servicios de salud a las

dependencias del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, mismos que no

%1 Informe Nacional de Desarrollo Humano 2005. Diversidad étnico-cultural: La ciudadania en un Estado
plural. Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo PNUD, pag. 171.
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deberian disminuir por los servidores publicos que ostentan cargos en la dirigencia

sindical y que son pagados por el Estado de Guatemala.
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CONCLUSIONES

La opinion emitida por la Inspeccion General de Trabajo, en cuanto a la
interpretacion que se le da al Articulo 20 del Pacto Colectivo de Condiciones
de Trabajo suscrito en el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, se
extiende demasiado en beneficio del trabajador sindicalista; en virtud que se

extralimita al indicar que sera “por tiempo completo”.

Del analisis que se ha realizado en cuanto a la legalidad en el tiempo que los
dirigentes sindicales utilizan para realizar sus actividades, es importante
resaltar que si bien es cierto dentro de las funciones sindicales se encuentra
el velar porque sus derechos sean respetados; también lo es, que dentro de
sus obligaciones se encuentra el cumplimiento de los servicios para los
cuales fueron contratados, ya que dichos trabajadores devengan un salario
de manera ilegal al no prestar los servicios para los cuales fueron

contratados por el Estado.

En cuanto a la justicia, de dedicarse a tiempo completo a actividades
sindicales por parte de los dirigentes, es importante resaltar el significado del
bien comun, entendido como concepto, por lo que el dedicarse a tiempo
completo a ejercer actividades sindicales, trae como consecuencia el recargo
de funciones de los deméas compafieros de trabajo, extremo que origina la

mala prestacion de los servicios de salud hacia la poblacion mas necesitada.
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RECOMENDACIONES

La Inspeccion General de Trabajo debe rectificar el criterio en cuanto a la
interpretacion que se le ha dado al Articulo 20 del Pacto Colectivo de
Condiciones de Trabajo suscrito entre el Sindicato Nacional de Trabajadores
de Salud de Guatemala y el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social,
para evitar consecuencias negativas en los centros asistenciales para evitar

confrontaciones innecesarias.

Es necesario que las partes que suscribieron el Pacto Colectivo de
Condiciones de Trabajo en el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social,
renegocien el referido pacto, en el sentido que deben buscar una solucién a
la interpretacion y aplicacion del Articulo 20 del pacto relacionado, para
beneficio de la poblacién guatemalteca, regulando de manera concreta los
dias que los dirigentes sindicales pueden gozar de licencia para desempeniar

sus actividades sindicales.

Las autoridades del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social deben
elaborar programas o proyectos donde les den mayor participacion al gremio
sindical en cuanto al fortalecimiento del recurso humano que labora en el
Ministerio referido, promoviendo de esa forma la integracién del trabajador
sindicalizado y poder desarrollar actividades para el beneficio de la poblacion

en forma conjunta.
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ANEXOS
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ANEXO 1

CASO NUM. 2421

INFORME DEFINITIVO

Queja conira el Gobierno de Guatemala
presentada por
— el Sindicato Nacional de Trabajadores de Salud
de Guatemala (SNTSG)

T Feferencias “
NFSCRIPCION (Caso de libertad sindical) "
(Guatemala) -—l!

[INFORME. 342 i
CASO: 2421 !
CLASIFICACION - Libertad Sindical |
DOCUMENTO: (Vol. LXXXIX. 2006, Serie B, nim 2) [
REUNION: 2 -
Ao 2006 1
-;I.PO. Individual . i
FASE: Informe definitivo - ol
QUERELLANTE: Sindicato Nacional de Traba;adores de Salud - __i
de Gualemala i

ACRONIMO SNTSG ==Ih

A cgatos: incumplimier:t~ del pacto coleciivo de
¢ ndiciones de trabajo por parte del Ministerio
¢. Salud Publica y A<istencia Social en lo que
rcspecta a las disposiciones sobre permisos
s.;:dicales y sobre descuiento de cofizaciones
sindicales

5:7. La queja figura en una comunicacion del Sindicato Nacional de Trabajadores de Salud de Guatemnla {SNTSG) de
fe zha 20 de abril de 2005.

£ 3. Ante la falta de respuesta del Gobiemo en su reunion de marzo de ™" [véase 340.° informe, parrafo 10], el
C-mité dingié un llamamiento urgente y senald a la atencion del Gobiernc de conformidad con el procedimiento
¢ ‘ablecido en el parafo 17 de su 127 .° informe, aprobado por el Consejo de Administracion, piesentaria en su proxima
r_unién un informe sobre el fondo de este caso, aunque la informacion o las observaciones complztas sclicitzdas rno se
h.:bieran recibido en lus plazos sefnalados. A la fecha. no se han recibido las observaciones del Gel

539, Guatemala ha ratficado el Convenio sobre la libertad sindical y la proteccion del derecho de sindicacion, 1948
(r.am. G7), asi como el Convenio sobre el derecho de sindicacion y de negociacion colzctiva, 1449 (nGm, SB).

£ . Alegatos del quercilante

£ '0. En su comunicacion de fecha 20 de abiil de 2005, el Sindicato Nacional de Trabajadores de Salud de Guatemala
(LNTSG) alega que el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, maliciosamente le da unc iterpretacion
equivocada a lo establecido en el pacto colectivoe de condiciones de trabajo, especialmente lo regulado para el

http://www.oit.org.pe/sindi/casos/gtm/gtm200610.html 25/09/2007
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otorgamiento de licencias sindicales, disminuyendo este derecho en la practica con el animo de coartar la libertad <’
sindical ’\”)

571. Por una parte, mientras que el articulo 20 del pacto colectivo vigente de condiciones de trabajo de 2000 regula
otorgamiento de las licencias sindicales de manera que superan lo establecido en el Cédigo del Trabajo, las actuales
autoridades del Ministerio de Trabajo imponen derechos inferiores y mas concrelamente lo establecido en el Codigo en
lo que respecta a tales licencias sobre la base de dictamenes emitidos interesadamente por sus mismos funcionarios
Estos nuevos dictamenes hacen caso omiso de que el mismo Ministerio de Trabajo y Prevision Social, en resolucién de
fecha 15 de mayo de 2001, resolvid con claridad que para el otorgamiento de licencias sindicales a los dirigentes del
Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social debia respetarse lo establecido en el articulo 20 del pacto colectivo. La
organizacién querellante precisa que el nuevo dictamen del Ministerio de Trabajo y Prevision Social (Inspeccion General
de Trabajo) de fecha 20 de diciembre de 2004, revoca lo resuelto por la misma autoridad el 15 de mayo de 2001, en
base a este dictamen, los dirigentes sindicales reciben notas de sus jefes inmediatos indicando que las nuevas licencias
sindicales se deben tomar conforme a lo establecido en el Codigo del Trabajo, limitindola a seis dias por afio con goce
de sueldo.

572. Por otra parte, prosigue la organizacion querellante, las actitudes tendientes a coartar la libertad sindical se ponen
de manifiesto por parte del Ministerio de Salud Publica cuando estando obligado a descontar la cuota sindical, segun lo
establece el articulo 21 del pacto colectivo de condiciones de trabajo, se niega a hacerlo argumentando supuestos
requisitos legales; en efecto, desde el 13 de febrero de 2004, en que se solicito el descuento hasta la fecha no lo ha
realizado, arbitraria y prepotentemente. Las autoridades invocan la falta de infraestructura en un memorandum del
Ministerio de Salud de fecha 13 de febrero de 2004.

573. Se reproducen a continuacion los extractos relevantes de las disposiciones del pacto colectivo violadas:

El articulo 20 «_. El Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social concedera licencia con goce de
salario durante el tiempo que se encuentren en funciones a: ... Nueve miembros del Comité Ejecutivo
Nacional del SNTSG...»

El articulo 21 «... EI Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social deducira del salario de los
trabajadores afiliados al SNTSG las cuolas sindicales ordinarias en la forma que lo establecen los
estatutos y leyes vigentes relativas al trabajo: asi como las cuotas sindicales extraordinarias en casos
especiales cuando lo requiera el Sindicato. Para los efectos del presente articulo el SNTSG
proporcionara la némina de sus afiliados para que se realice el respectivo descuento a través del
Ministerio de Finanzas, el cual sera transferido por medio de cheque a nombre del SNTSG...».

574. La organizacion querellante envia en anexo la documentacion a la que se refiere.
B. Conclusiones del Comité

575. EI Comité lamenta profundamente que, pese al tiempo transcurnido desde la presentacién de la queja, el Gobierno
no haya respondido hasta la fecha a los alegatos formulados por Ia organizacién querellante, a pesar de que el Comité
lo ha instado & enviar sus observaciones o informacién sobre el presente caso en varias ocasiones, incluso mediante un
llamamiento urgente lanzado en su reunién de marzo de 2006. En eslas circunstancias, y de conformidad con el
procedimiento establecido en el parrafo 17 de su 127.° informe, aprobado por el Consejo de Administracién, el Comité
sefald que presentaria en su proxima reunién un informe sobre el fondo de esfe caso, aunque la informacién o las
observaciones completas solicitadas no se hubieran recibido en los plazos sefalados.

576. EI Comité recuerda que el objeto de todo el procedimiento instaurado por la Organizacién Intemacional del Trabajo
para el examen de alegatos de violaciones de la libertad sindical es asegurar el respeto de esta libertad, tanto de jure
como de facto . Asl, el Comité esta convencido de que si bien este procedimiento protege a los gobiemos contra las
acusaciones infundadas, éstos deberdn reconocer a su vez la importancia que tiene presentar. con vistas a un examen
objetivo, respuestas delalladas y precisas sabre el fondo de los hechos alegados.

§77. El Comité observa que los alegatos del presente caso se refieren al incumplimiento del pacto colectivo vigente de
condiciones de trabajo de 2000 por parte del Ministeric de Salud Publica y Asistencia Social, en lo que respecta al
otorgamienlo de licencias sindicales y al descuento de las cotizaciones sindicales.

§78. En cuanto a la cuestién de las licencias sindicales, el Comité observa que efectivamente frente al tenor literal del
articulo 20 del pacto colectivo que establece que wel Ministerio ... concedera licencia con goce de salario durante el
tiempo que se encuentre en funciones a nueve miembros del comilté ejecutivox, es decir sin limitar a priori el numero de
dias de licencia con goce de salario (al igual que la resolucién de la Inspectoria General de Trabajo de 15 de mayo de
2001), el dictamen de 20 de diciembre de 2004 de la Inspectoria General de Trabajo de 22 de diciembre de 2004 (que
la organizacién querellante envia en anexo) establece que la licencia sindical a favor de nueve miembros del comité
ejecutivo nacional del SNTSG «debe interpretarse en el sentido de que la licencia para ejercer la actividad sindical. se
refiere a la licencia sindical regulada en el Cédigo del Trabajo, por lo que debe ser de seis dias con goce de salario y el
tiempo que sea necesario aparte de esos seis dias, sin goce de salario»; una comunicacién del gerente de recursos
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humanos de fecha 22 de febrero de 2005 enviada en anexo por la organizacion querellante confirma que los
con goce de salario son de seis dias

579. EIf Comité comprende el malestar de la orgamzacion querellante ante el cambio de interpretacion por part
administracién publica del artfculo 20 del pacto colectivo, maxime si se fiene en cuenta que el pacto colectivo
2000 y que fueron representantes de una anterior administracién quienes lo concluyeron con el sindicato querellant
lo interpretaron en el mismo sentido que él. Asimismo, el Comité pone de relieve que es dificimente sostenible la
interpretacion de la nueva administracion publica en el senfido de que las disposiciones del pacto colecfivo tengan un
contenido idéntico al del Cédigo del Trabajo, es decir seis dias de licencia sindical con goce de salario. EI Comité
destaca que el texto de la cldusula en cuestiéon no fija un numero concreto de dias de licencia sindical con goce de
salario completo sino que hace depender esos dias de licencia sindical del periodo de tiempo en que se encuentren en
funciones.

580. En estas condiciones, el Comité pide al Gobierno que garantice el cumplimiento del articulo 20 del pacto colectivo
relativo a las licencias sindicales y seflala a su atencién que cvando se produzcan conflictos de interpretacién de los
paclos colechvos en el sector publico la interpretacion que prevalezca no deberia ser hecha por la autondad publica,
que seria juez y parte, sino la realizada por una autoridad independiente de las partes.

581. En cuanto a la cuestidn relativa a la deduccidn de las cuotas sindicales de los afilados a la organizacion querellante
(articulo 21 del pacto colectivo), el Comité toma nota del memordndum de la Asesorfa Juridica del Ministeno de Salud
Publica y Asistencia Social de fecha 13 de febrero de 2004 (enviado en anexo por el querellante), en el que se seflals
que la aplicaciéon de dicha norma «es inoperante, toda vez que el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social
actualmente no cuenta con la infraestructura necesana para efectuar tal accién.. . ».

582. El Comité recuerda que los acuerdos colectivos deben ser de cumplimiento obligatorio para las partes [véase
Recopllacién de decisiones y principios del Comité de Libertad Sindical . cuarta edicién, 1996, parrafo 818] e insta
al Gobiemo a que sin demora tome todas las medidas necesanas para garantizar el respeto efectivo del articulo 21 del
pacto colectivo. incluido el establecimiento de la infraestructura adecuada

Recomendaciones del Comité

583. En vista de las conclusiones que preceden, el Comité invita al Consejo de Administracién a aprobar las
recomendaciones sigulentes:

a) el Comité lamenta profundamente que el Goblerno no haya respondido a los alegatos, pese a
haber sido invitado a hacerlo en varias ocasiones, incluso mediante un llamamlento urgente;

b) el Comité pide al Gobiermo que garantice e/ cumplimiento del articulo 20 del pacto colectivo
aplicable al SNTSG, relativo a las licencias sindicales y sefala a su atencién que cuando se
produzcan conflictos de Interpretacién de los pactos colectivos en el sector publico i1a
Interpretacién que prevalezca no deberia ser hecha por la autoridad publica, que seria juez y
parte sino la realizada por una autoridad independiente de las partes, y

c) el Comité recuerda que los acuerdos colectivos deben ser de cumplimiento obligatorio para
las partes e Insta al Goblemo a que sin demora tome todas las medidas necesarias para
garantizar el respeto efectivo del articulo 21 del pacto colectivo, relativo a la deduccién de
cuotas sindicales en beneficio del SNTSG, incluido el establecimiento de la infraestructura

adecuada.
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INSPECCION GENERAL DE TRABAJO UATEMALA, QUINCE DE MAYO DEL
ANO DOS MIL UNO

ASUNTO CARLOS ENRIQUE WVASQUEZ ORTIZ, Secretario de Trabajo y
Conflictos del Sindicato Nacional de Trabajadores de Salud de Guatemala,
solicita Dictamen en relacion a la interpretacion que debe darsele al articulo 20
del Pacto Colectivo de Condiciones de Trabajo (vigente en el Ministerio de Salud
Publica y Asistencia Social), de conformidad con los principios del Derecho del
T-abajo y el articulo 106 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala
y 15 del Codigo de Trabajo

Fegistro numero 2,350 de fecha 10 de mayo del 2001

CONSIDERANDO: Que el Codigo de Trabajo, contiene en su cuarto
considerando, las caracteristicas ideolégicas que inspiran al Derecho de Trabajo
que tambien son en forma implicita las de nuestra legislacion laboral, que se
resumen asl El Derecho de Trabajo es un derecho tutelar de los trabajadores,
pueslo que lrala de compensar la desigualdad econdmica de éstos, olorgandoles
una proteccion juridica preferente; constituye un minimum de garantias sociales,
protectoras del lrabajador, irrenunciables unicamente para éste y llamadas a
desarroilarse posteriormente en forma dinamica, en estricta conformidad con las
posibihdades de cada empresa palronal, mediante la contrataciéon individual o
cilectiva y, de manera muy especial, por medio de los pactos cclectivos de
condiciones de trabajo; es un derecho necesario e imperativo, o sea de
aplicacion forzosa en cuanto a las prestaciones minimas que conceda la ley,
de donde se deduce que esla rama del Lerecho limita baslante el principio de la
“autonomia de la voluntad”, propio del Derecho Comun, el cual supone
erroneamente que las partes de todo colrato tienen un libre arbitrio absoluto
para perfeccionar un convenio, sin qug su voluntad esté condicionada por
diversos factores y desigualdades de ordlen econdémico-social; es un derecho
r€ Mlista y objetivo, lo primero, porque eslildia al individuo en su realidad social y
considera que para resolver un caso deteranado a base de una bien entendida

“2quidad, es indispensable enfocar, ante todo, la posicion economica de las R
partes, y lo segundo, porque su tendewcia es la de resolver los diversos
problemas que con motivo de su apficaciérl surjan, con criterio social y a base de
hechos concretos y tangibles; es una rapa del Derecho Publico, por lo que al
ocurrir su aplicacion, el interés privado debe ceder ante el interés social o
cclectivo, y es un derecho hondamente ddmocratico porque se orienta a obtener
la dignificacion econdmica y moral de los tr bajadores, que constituyen la mayoria
de la poblacion, realizando asi una mayo§ armonia social, lo que no perjudica,
sino que favorece los intereses justos de Ihs patronos; y porque el Derecho de
"sbajo es el antecedente necesario para que impere una efectiva libertad de
wontratacion, que muy pocas veces se ha contemplado en Guatemala, puesto que
alimitar la ibertad de contratacion puramente juridica que descansa en el falso
tupuesto de su coincidencia con la libertad econémica, impulsa al pais fuera de
ot rumbos legales individualistas, que sélo en teoria postulan la libertad, la
iyualdad y la fraternidad:

CONSIDERANDO:  Los Convenios Internacionales de Trabajo, ntjmeros:BZ y
58 de la Organizacion Internacional del Trabajo, ratificados por Guatemala, sobre
la Libertad Sindical y la Proteccion del Derecho de Sindicacion, y sobre el
[2>recho de Sindicacion y de Negociacion Colectiva, establecen: Que las
crganizaciones de los trabajadores y de empleadores tienen derecho de redactar
sus eslatutos y reglamentos administrativos, el de elegir libremente sus
representantes, el de organizar su administracion su administracion y sus
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aclividades y el de formular su programa de accion. Las autoridades publicas
deberan de abslenerse de toda intervenciéon que tienda a limitar este derecho © @
entorpecer su ejercicio legal. Al ejercer 108 derechos que se les reconocen en el
presente Convenio, los trabajadores, los empleadores y Sus organizaciones
respectivas estan obligados, lo mismo que las demas personas O las
-olectividades organizadas, a respetar la legalidad. La legislacion nacional no
menoscabara ni sera aplicada de suerte que menoscabe las garantias previstas
por el presente Convenio (No. 87.y 1949). Los trabajadores deberan gozar de
adecuada proteccion contra todo acth de discriminacion tendiente a menoscabar
la libertad sindical en relacion con st empleo. Dicha proteccion debera ejercerse
especialmente contra lodo aclo queflenga por objeto:  Sujetar el empleo de un
trabajador a la condicion de que no e afilie a un sindicato o a la de dejar de ser
miembro de un sindicato; despedir a*in trabajador 0 perjudicarlo en cualquier otra
forma a causa de su afiliacion sirfdical o de su participacion en. actividades
sindicales fuera de las horas de tra ajo o, con el consentimiento del empleador,
durante las horas de trabajo. Lds organizaciones de trabajadores y de
empleadores deberan gozar de Jdecuada proteccion contra todo acto de
injerencia de unas respeclo de las olfas ya se realice directamente ¢ por medio de
sus agentes 0 miembros, en su consitucion, funcionamiento o administracion. Se
consideran actos de injerencia, en e1sentido del presente articulo, principalmente,
las medidas que tiendan a fomentar la constitucion de organizaciones de
" rabajadores dominadas por un empleador o una organizacion de empleadores, 0
a sostener economicamente, 0 €n olra forma, organizaciones de trabajadores, con
objeto de colocar estas organizaciones bajo control de un empleador o de una
organizacion de empleadores. Deberan crearse 0organismos adecuados a las
condiciones nacionales, cuando ello sea necesario, para garantizar el respeto al
derecho de sindicacion definido en los articulos precedentes. Deberan adoplarse
medidas adecuadas a las condiciones nacionales, cuando ello sea necesario,
para estimular y fomentar entre los empleadores y las organizaciones de
empleadores, por una parte, y las organizaciones de trabajadores, por otra, el
pleno desarrollo y uso de procedimientos de negociacion voluntaria, con objeto de
reglamentar, por medio de contratos colectivos, las condiciones de empleo.

CONSIDERANDO: Que nuestra legislacion laboral, regula que, el Organismo
Ejecutivo, por conducto del Ministerio de Trabajo y Prevision Social y bajo la
responsabilidad del titular de este, debe trazar y llevar a la practica una politica
nacional de defensa y desarrollo del sindicalismo, de conformidad con eslas
bases: ..Debe colaborar con los sindicatos en la mejor orientacion de sus
actividades y procurar activamente que el movimiento sindical se desarrolle en
forma ordenada y arménica. Que Paclo Colectivo de Condiciones de Trabajo es
el que se celebra entre uno o varios sindicatos de trabajadores y uno o varios de
patronos, 0 uno O varios sindicatos de patronos, con el objeto de reglamentar las
_condiciones de trabajo en que el trabajo deba prestarse Yy las demas
materias relativas a éste. El Pacto colectivo de condiciones de trabajo tiene
caricter de ley profesional y a sus normas deben adaptarse tades los
contratos individuales o colectivds existentes o que luego se realicen en las
empresas, industrias 0 regiones gue afecte. Las disposiciones de los articulos-
45y 52 inclusive, son aplicables al Facto colectivo de condiciones de trabajo en o
_que fueren compatibles con la nathraleza esencialmente normativa de éste. Las
estipulaciones del pacto colectivo de condiciones de trabajo tienen fuerza de ley
para: Las partes que lo han suscrit. Todas las personas que en el momento de
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entrar en vigor el pacto, lrabajen en la efhpresa o centro de produccion a qu’q
aquél se refiera en lo que dichos trabajaddres resulten favorecidos y aun cuand
no sean miembros del sindicato o sindicptos de trabajadores que lo hubieren
celebrado; y los que concierten en el fut§ro contratos individuales o colectivos
dentro de la misma empresa o centro de produccion afectados por el pacto en el
concepto de que dichos contratos no pueden celebrarse en condiciones menos
farrorables para los trabajadores que las contenidas en el pacto colectivo.

CONSIDERANDO: Que también nuestra legislacion social, establece gue.
Ademas de las contenidas en otros articulos del Codigo de Trabajo, en sus
reglamentos y en las leyes de prevision social, son obligaciones de los patronos:

) Conceder licencia con goce de sueldo a los trabajadores en los siguientes
casos. .6 Por desempeno de una funcion sindical, siempre que ésta se limite a
Ic ; miembros del Comité Ejecutivo y no exceda de seis dias en el mismo mes
calendario, para cada uno de ellos. “"No obsfante lo anterior, el patrono debera
canceder licencia sin goce de salario a los miembros del referido Comité Ejecutivo
que asi lo soliciten, por el tiempo necesario para atender las atribuciones de su
cargo. 7. En todos los demas casos especificamente previstos en el
convenio o pacto colectivo de condiciones de trabajo.

CONSIDERANDO: Que la Constitucion Politica de la Republica de
(iualemala, establece: En su articulo 103. Tutelaridad de las leyes de trabajo.
lLas leyes que regulan las relaciones entre empleadores y el trabajo son
concilialorias, tulelares para los trabajadores y atenderan a lodos los factores
economicos y sociales pertinentes. En su articulo 106. Irrenunciabilidad de los
cerechos laborales. Los derechos consignados en esta seccidon son
irrenunciables para los trabajadores, susceptibles de ser superados a traves de la
contratacién individual o colectiva y en la forma que fija la ley. Para este fin el
Estado fomentara y protegera la negociacion colectiva. Seran nulas ipso jure y no
obligaran a los trabajadores aunque se;expresen en un contralo colectivo o

“individual de trabajo, en un convenio, en htro documento, 1as estipulaciones que

impliquen renuncia, disminucion, tergivessacion o limitacion de los derechos
reconocidos a favor de los trabajadores {en la Constitucion, en la ley, en los
tratados internacionales ratificados por G atemala, en los reglamentos u otras
disposiciones relativas al trabajo. En ceso de duda sobre la interpretacion o
alcance de las disposiciones legales, regldmentarias o contraactuales en materia
laboral, se interpretaran en el sentido més favorable para los trabajadores. El
Codigo de Trabajo, estipula: En su articulp 15. Los casos no previstos por este
Codigo, por sus reglamentos o por las dergas leyes relativas al trabajo, se deben
resolver, en primer término, de acuerdo cor los principios del Derecho de Trabajo;
en segundo lugar, de acuerdo con la eqfjidad, la costumbre o uso locales, en
armonia con dichos principios; y por ultjno, de acuerdo con los principios del
Cerecho Comun. En su articulo 17. Para los efectos de interpretar el presente
Coédigo, sus reglamentos y demas leyes de trabajo, se deben tomar en cuenta,
fundamentalmente, el interés de los trabajadores en armonia con la conveniencia
sacial. ™ - En la Doctrina, del Derecho del Trabajo, el lratadista Amérigq, Pla
Fodriguez, cita lo siguiente:  “Amauri Mascard Nascimiento, anota lo siguiente:
Al contrario del derecho comun, en el derecho del trabajo, entre varias normas
sabre la misma materia, la piramide que entre ellas se construye, tendra en el
vértice, no la Constitucion o la Ley Federal o las convenciones colectivas o el
raglamento de taller de modo invariable y fijo. El vértice de la piramide de las
rormas laborales sera ocupado por la norma mas favorable al trabajador de entre
indas las diferentes normas en vigor”.
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CONSIDERANDO: Que la Ley del Organismo Judicial, establece: Que los b Yy &
preceptos fundamentales de esta ley son las normas generales de aplicacion, :
interpretacion e integracion del ordenamiento juridico guatemalteco. Que la Ley
es la fuente del ordenamiento juridico. La jurisprudencia, establecida conforme la
ley, la complementara.  La costumbre solo regira en defecto de ley aplicable,
siempre que no sea contraria a la moral o al 6rden publico y que resulte probada.
Conlra la observancia de la ley no puede alegarse ignorancia, desuso, costumbre
o practica en contrario. El imperio de la ley se extiende a toda persona, nacional
0 extranjera, residente o en transito....Las normas se interpretaran conforme a su
texto segun el sentido propio de sus palabra;, a su contexto y de acuerdo con las
disposiciones constitucionales. FE] conjuntg de una Ley servira para ilustrar el
contenido de cada una de sus partes, pero as pasajes obscuros de la misma, se
podran aclarar, atendiendo el orden siguierfe: A Ia finalidad y al espiritu de la
misma; A la hisloria fidedigna de su instit cion; A las disposiciones de olras
leyes sobre casos o situaciones analogas; y, al modo que parezca mas conforme
la equidad y a los principios generales del c'zrecho. La ley que tenga por objeto
aclarar o interpretar otra ley, no produce efdctos respecto a actos ejecutados, ni
respeclo a la cosa juzgada. las disposicione especiales de las leyes, prevalecen
sobre las disposiciones generales,

CONSIDERANDO:  Que en el presenie caso, el Ministerio de Trabajo y
Prevision Social, en resolucion nimero 42 ‘fecha once de enero del afio dos
mil, HOMOLOGO el PACTO COLECTIVO IDE CONDICIONES DE TRABAJO
suscrito entre el SINDICATO NACIONAL DE TRABAJADORES DE SALUD DE
GUATEMALA y el MINISTERIO DE SALUD PUBLICA Y ASISTENCIA SOCIAL.
En la resolucion citada, se resolvio que el referido Pacto, se encuentra apegado a
las disposiciones legales que le son aplicables y como consecuencia, puede
regir las relaciones entre ambas instituciones con el caracter de ley
profesional. El Pacto tendra vigencia un ano, quedando las partes advertidas de
la responsabilidad en que incurren por el incumplimiento de las normas que lo
integran. El articulo 20 del Pacto Coleclivo de Condiciones de Trabajo, citado,
eslablece lo siguiente: “Articulo 20. LICENCIA PARA EJERCER LA ACTIVIDAD
‘DIRIGENCIAL: EI MSPAS concedera licencia con goce de salario durante el
tiempo que se encuentre en funciones a: 20.1. Nueve miembros del Comité
Eje :utivo Nacional del SNTSG.. 20. 2. Guatro miembros de cada Filial, tres
de la Sub Filial y dos de la Seccién de las directivas que funcionen en los
centros de trabajo en la capital y en el interior de la Republica de Guatemala.
20. 3. A tres miembros del Consejo Consultivo Nacional.”

El articulo 20 del Pacto Coleclivo de Condiciones de Trabajo, no estipula el
numero de dias que en el mes calendario, tienen derecho a licencia con goce de
salarios los dirigentes sindicales del Sindicato en referencia, especificados en
dicho articulo.  Sino por el contrario, prescribe, que el MSPAS “concedera
licencia- con goce de salario durante el tiempo que se encuentren gn
funciones...” es decir, que el Ministerio relacionado, concedié mediante el P,'?é‘.ta.-
Coleclivo de Condiciones de Trabajo, mencionado, licencia con goce de salarios: )
para lodos los dirigentes sindicales que se especifican en el articulo 20 precitado,
durante todo el periodo para los cuales fuercn electos dichos directivos, o sea
liempo completo con goce de salarios, comq ya se indico. Y, no cabe otra
interpretacion mas, que la que en dicho cuerpd legal o LEY PROFESIONAL, se
encuentra establecido; por lo que debe emifrse la resolucion correspondiente
que asi lo indique;
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POR TANTO: Esta Inspeccior
considerado, leyes citadas, y lo que par:
107, 102, 103, 106, de la Constitucion P
2,3, 4, de la Ley de lo Contencioso Ad
Congreso de la Republica), 8 del Regl:
Trabajo y Prevision Social: 15, 17,
(Decreto numero 1441 del Congreso d
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! General de Trabajo, con base en lo
el efeclo preceptuan, los articulos: 28,
litica de la Republica de Guatemala; 1,
ninistrativo (Decreto nimero 119-96 del
mento Organico Interno del Ministerio de
211, 278, 279, del Codigo de Trabajo
la Republica y sus reformas); 1, 2, 3, 5,

10, de la Ley del Organismo Judicial: (Decreto numero 2-89 del Congreso de la
Republica) 19 y 21 del Reglamento de la Inspeccion General de Trabajo:
RESUELVE: '

1) Que a los miembros dirigentes sindicales del SINDICATO NACIONAL DE
TRABAJADORES DE SALUD DE GUATEMALA (SNTSG), que se especifican en
el articulo 20 del Pacto Colectivo de Condiciones de Trabajo suscrito entre el
Sindicato Nacional de Trabajadores de Salud de Guatemala y el Ministerio de
Salud Publica y Asistencia Social, homrologado en resolucion numero cuarenta y
dos de fecha once de enero del ano dos mil, dictada por el Ministerio de Trabajo y
Prevision Social, gozan del derecho de licencia con goce de salario durante el
tiempo que se encuentren en funciones, cada uno de sus miembros; es decir, que
gozan de licencia con goce de salario en sus labores, por tiempo completo,
durante todo el liempo que duren con sus mandalos de dirigentes sindicales, para
los cuales fueron electos 1) Que los mencionados dirigentes sindicales deben
demostrar fehacientemente que ellos fueron eleclos para ocupar los cargos de
dingentes sindicales mencionados como lo establecen los estatulos de su
Sindicato, y en todo caso eslar registrados en la Direccion General de Trabajo
conforme la ley, y comunicar oficialmerie a la parte empleadora el nombre y los
€argos que ocupan, para los efectos legales correspondientes. Ill) Notifiquese.
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MINIS'FERIO DE 1 RABAJO referencia de e 3

Y PREVISION SOCIAL ANEXO 3

Guatemala, C. A.

INSPECCION GENERAL DE TRABAJO, Guatemala, dos de Jullo de dos mil cuatro.- -

ASUNTO: Abogados ADRIAN ZAPATA ALAMILLA,
ALEXANDER JOSE FRANCISCO PACAY
MENDOZA y MARIO STUARDO MARROQUIN
HERRERA, miembros de la Asesoria Juridica del
Ministorio de 8alud PaGblica y Asistencla 8oclal,
solicitan dictamen respecto a la licencla sindical
que debe otorgarse los dirigentes sindicales de

dicho Ministerlo. Reg. 3518.

| .
La Inspeccion General de Trabajo iene caricter de Asesoria Técnica del Ministerio
de Trabajo y Previsién soclal, y a ese efecto debe evacuar todas las consultas que
le ofectiion las demis dependenclas de aquél, los patronos y los trabajadores
respecto a la forma en que deben ser aplicadas las disposiclones legales de su
competencla.

il

El Cédigo de Trabajo de la Repiblica de Guatemala, crea la Instituclon juridica de la
licencia sindical, estableciendo que todo patrono esta obligade a otorgar licencla
con goce de sueldo a los trabajadores por desempeiio de una funcion sindical,
slempre que ésta se limite a los miembros del Comité Ejecutivo y no exceda do sels
dias en ol mismo mes calendarlo, para cada uno de ellos. Asimismo, esta obligado a
conceder licencla sin goce de salario a los mlembros del Comité Ejecutivo que asi
lo soliciten, por el tiempo necesarlo para atender las atribuclones de su cargo.

Por su parte el Articulo 20 del Pacto Colectivo de Condiclones de Trabajo celebrado
entre el Sindicato Naclonal de Trabajadores de la S8alud de Guatemala y el Ministerio
de 8alud Publica y Asistencla Soclal, indica que: “Articulo 20. LICENCIA PARA
EJERCER LA ACTIVIDAD DIRIGENCIAL. El MSPAS {slc) [Ministerio de Salud Publica

y Asistencia Soclal, por sus siglas en espafiol] concederd licencla con goce de
salarlo durante ol Hempo que se encuentren en funciones a: 20.1 Nueve miembros
del comité ejecutivo Naclonal del SNTSG. 20.2 Cuatro miembros de cada Fillal, tres
de la 8ub Fillal y dos de la Seccién de las Directivas que funclonen en los centros
de trabajo en la capital y en ol interlor de la RepGblica de Guatemala”. 20.3 A tres
miembros dol.Copu]o Consultivo Naclonal.”

m
Que la norma del Pacto Colectivo de Condiclones de Trabajo, citada en el parrafo
anterior, debe Interpretarse en el sentido de yi_llc\encla para ejercer la actividad
) C)(.‘N ER4 );
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dirigencial, se refiere a la licencla sindical regulada en o Cédigo de Trabajo, por lo
que debe ser de sels dias con goce de salario, y el tiempo que sea necesario aparte
de e30s seis dias, sin goce de salarlo. Aunado a ¢llo, debe tenerse en cuenta que de
conforiidad con el Decreto nimero 71-86 del Congreso de la Republica, Ley de
Sindicallzaclén y Regulaclon de la Huelga de los Trabajadores del Estado, regula
que para la negoclacién de un Pacto Colectivo de Condiclones de Trabajo, on el
soctor Publico, debe tenerse siempre en cuenta las posibllidades legales del
presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado. Asimismo, debe tenwse sn
cuenta que la Ley Orgdnica del Presupuesto en fonma expresa Indica en su Articulo
76 que: “No se concederan retribuciones personales no devengadas nl seirviclos
que no se hayan prestado.”

v

En virtud de lo anterlor, la Inspeccién General de Trabajo, es del criterlo que la
licencla sindical con goce de salarlo debe otorgarse por ol tlempo Indicado en ol
Cédigo de Trabajo, no slendo posible que sea de tlempo completo toda vez que de
esa manera so ostarfa cayendo en llegalidad porque el Ministerio de Salud Pablica y
Asistencla Boclal estarfa pagando retribuclones no devengadas, es decir serviclos
que no han sido prestados. Asimismo, debe dejarse claro que en caso ia parte
patronal con anterforidad haya concedido la licencla a tiempo completo, no puede
tomarse como un derecho adquirldo ya que ha sldo un emmor que no constituye
fuente de derecho; por lo que debe emitir la opiniéon que en derecho corresponda.

v

En virtud de lo anterlor y tomando en consideracion lo regulado en los Articulos
107, 108, 116, de la Constitucién Politica deo 1a Repablica de Guatomala; 1, 2,3 y 4 de
la Loy de Sindicallzacién y Regulacién de la Huelga de los Trabajadores del Estado,
75, 76 de la Ley Organica del Presupuesto; 17, 61, 208, 223, y 278 del Codigo de
Trabajo; 1 del Acuerdo Ministerial de fecha 15 de Agosto de 1952, “S8anclones para
directivos sindicales por Incumplimiento a leyes, reglamentos o estatutos
establecidos”; la Inspeccion General de Trabajo OPINA: 1) Que la licencia sindical
con goce de salarfo a los dirigentes sindicales dentro del Ministerlo de Balud
Publica y Asistencla Soclal, debe otorgarse por seis dias, tlempo Indicado en el
Cédigo de Trabajo, no slendo posible que sea de tiompo completo toda vez que de
esa manera se estaria cayendo en legalldad ya que de esa manera el Ministerio de
Salud Publica y Asistencla Soclal estaria pagando retribuciones no devengadas, es
declr serviclos que no han sido prestados. 1l) Que en caso la parte patronal con
anterioridad haya concedido la licencla a tiempo completo, no puede tomarse como
un derecho adquirido ya que ha sido un error que no constituye fuente de derecho.

Notifiquese y Archivese.

ﬁf}aqufn

Inspectora General de Trzbaio

: I
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IMSPECCIOR GENERAL DE TRABAJO, Guatemaia. velite de diclembre de dos mil

ASUNTO: Maruel Enrique Alvarado Inspector ds Trabajo de
ia Regional de Zacapa solicita se le resusiva «f
pioblema suciiade entre el Disector del Hospital
Regional de Zacapa y el BSindicato de
Trabajadores de Balud de Guatemala Fllad
Hospital Reglonal de Zacapa con respecio a
Bcencla sindical gue dabde otorgarss los
dirigentes sindicales de dicho Ministerio. Reg.
6251-2004 ,

|
La Inspecclon General de Trabajo tiene caracter de Asesoria Tecnica del Ministerio
de Trahajo y Prevision soclal, y a ese sfecto debs evacuar todas las consullas que
lo ofection las demas dependencias de aquel, los patronos y los uUabajadores
tespecto a la forma en que deben ses apicadas las disposiciones legales de su
conmfpstencla

.
El Codigo de Trabajo de la Repiblica de Guatemala, crea la institucion pridica de la
Bcencla sindical, estableclando gque todo patrone esta obligado a otmw llc-nd-

Pot sU pano ol Artu:uh i d-l Pacto Cahdivo da Co-ndlchn-s do Trabajo caiebrade
entre ol Sindicato Naclonal de Trabajadores de la Salud de Guatemala y ol
Winisterieo de Salud Piblica y Asistancia Boclal, indica que: “Asticuio 28. LICENCIA
PARA EJERCER LA ACTIVIDAD DIRIGENCIAL. El MSPAS (sic) [Ministerio de Ssfud

" publica y Asistencis Soclsl, por sus sigias en espafiof] concederd Bcencla con goce
de salarlo duranta el tiempo que s® encuentien an funciones a: 26.1 Nueve
miembros del comite slecutivo Naclonal del SNTSG. 207 Ceamenimubrutdasany”

SSiely o= de la Sub Fila) y dos de la Seccion de jas Directivas que funcionen en los
comros de trabaje on la capital y en el hderior de la Repubiica de Guatemaia™ 203
A tres miambros del Consejo Consultivo Raciona.™
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{1}
Oue Ja norma del Pacte Colective de Condiclones de Trabajo, citada en ol pasrafo
anterioi. debe Interpretarse en el sentdo de gue la licencia paia ejercer la actividad
dirigenclal, se refiere a ia icencia sindical regulada en el Codigo de Trabajo, por lo
que debe ser de selis dias con goce de salario, y el fiempo que sea necesario aparte
de esos sels dias, sin goce de salario. Aunado a ello, debe tenerse en cuenta que
de c onformidad con el Decreto numero 71.88 del Congreso de la Repiblica, Ley de
sindicalizacién y Regulacién de la Huelga de los Yrabajadores del Estado, regula
que para la negociacién de un Pacto Colectivo de Condiciones de Trabajo, en el
sector Publico, debe (enerse slempre en cuenla las posibilldades legales del
presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado. Asimismo, debe tenerse en
cuenta que )a Ley Organica del Presupuesto en forma expresa ndica en su Articulo
76 que’ “Wo se concederan retribuciones personales no devengadas ni serviclos

que no se hayan prestado.”

n

En virtud de io anterlor, ia Inspecclon Genoral da Trabalo, es dal criterlo qus la
licencla sindical con goce de salarlo debe otorgarse por el tiempao Indicado en el
Codigo de Trabajo. no siendo posible que sea de tiempo completo toda vez que de
vsa manora se estarfa cayendo on ilegalidad porque el Minlsterio de Salud Pablicay
Asistencla Social estaria pagando retuibucionss no devengadas, es declr servicios
que no han sldo prestados. Asimismo, debe dejarse claro que en caso la parie
patronal con anterioridad haya concedido la licencla a tiempo completo, no puede
{oimarse coimo un derecho adquiride ya gque ha sidc un effor qus no constituye
fusnte de derecho; por lo que debe smitly Ia opinlén que en derecho corresponda.

v
En viriud de lo anterlor y tomando en conhslderacion lo regulado en los Articulos
107. 168, 118, de la Consttucien Politica de la Republica de Guatemala; 7,2, Iy 4
de la Ley de Sindicallzaclén y Regulacién de la Huelga de los Trabajadores del
Estado, 75, 76 de la Ley Organica del Presupuesto; 17, 61, 208, 223, y 278 de!
Cédigo de Trabajo; 1 del Acuerdo Ministerial de fecha 15 de Agosto de 1952,
"Sanciones para directivos sindicaies por Incumplimienio a Jeyes, reglamentos o
ostatutos estableclidos’; ia Inspeccién General de Trabajo OPI®A: ) Que la
liconcia sindical con goce de salario a los dirigentes sindicales dentro del
Ministerio de S8alud Publlica y Aslstencia Soclai, debe otorgarse por sels dias,
tiempo Indicado en el Codigo de Trabajo. no siendo posible gue sea de tlempo
completo toda vez que de esa ranera sé estaria cayendo en llegalidad ya que de
exa manera el Minlsierio de Salud Pablica y Asistencia Social estaria pagando
‘etribuciones no devengadas, es decir serviclos que no han sido prestados. W) Que

an raso 'a parte patronal con antesioridad haya concedido I3 licencis a Tiempo
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Al Centestar sirvbgg

completo. noe puede tomarse como un dorecho adqulirido vVa que ha sidoe un error
que no constltvye fuente de derecho.
Motifiquese y Archivese.

_
Lieda. Celesie

Inspeclora Genersl de Trabajo
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MINISTERIO DE SALUD PUBLICA Y ASISTENCIA SOCIAL. ASESORIA JURIDICA,
AREA LABORAL. Guatemala, cinco de agosto del aflo dos mil dos.

ASUNTO. DR. EDGAR GREGORIO REYES DOMINGUEZ,
DIRECTOR AREA DE SALUD DE EL QUICHE, SOLICITA
6’5 g PRONUNCIAMIENT DE ESTA ASESORIA CON
RELACION A QUE| LOS MIEMBROS DEL SINICATO DE
DICHA DEPENDENZIA NO ASISTEN A SUS LABORES
ADUCIENDO QUE KEALIZAN ACTIVIDADES SINDICALES.

Y

DIRECTOR
AREA DE SALUD DE EL QUICHE .
SU DESPACHO:

En atencion a lo solicitado en oficio numero DASQ-287-02 de fecha 3 de
julio del afio en curso, con relacién al asunto indicado, esta Asesoria Juridica
emite el siguiente DICTAMEN JURIDICO:

ANTECEDENTES:

El Doctor Edg;r Gregorio Reyes Dominguez, Director de Area de Salud de El
Quiché, remitié oficio al Coordinador de Asesoria Juridica de este Ministerio, por
medio del cual expone que algunos miembros del Sindicato Nacional de
Trabajadores de Salud de Guatemala Filial de la referida Direccién, se han
dedicado a no asistir a sus labores ni un s'lo dia del presente ano, argumentando
que durante dicho tiempo se dedicaran!a actividades sindicales, sin que los
miembros de la referida agrupacion sindicAl acrediten tales extremos.

Como consecuencia de lo anterior el Dr. eyes Dominguez, solicita se realice el

estudio correspondiente al presente| caso y se emita el dictamen
correspondiente.

FUNDAMENTO LEGAL:

- CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA

Articulo 93. Derecho a la Salud. El goce de (a salud es derecho fundamental del
ser humano, sm discriminacion alguna. -

Articulo 94. Obligacion del Estado, sobre dalud y asistencia social. El Estado
velara por la salud y la asistencia social de os los habitantes. Desarrollara,“a
través de sus instituciones, acciones de pr}',-vencién, promocion, recuperacion,
rehabilitacion, coordinacion y las compl :mentanas pertinentes a fin de
procurarles el mas completo bienestar fisico,,?mental y social.”
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Articulo 95. La salud, bien publico. La salud de los habitantes de la Nacion es un
bien publico. Todas las personas e instituciones estan obligadas a velar por su i
conservacion y restablecimiento.”

CODIGO DE TRABAJO

Articulo 61. Ademas de las contenidas en otros articulos de este Codigo, en sus
reglamentos y en las leyes de prevision social, son obligaciones de los patronos:
a)... .c)...A) 1...2...3...4...5... 6. Por desempeno de una funcion sindical,
siempre que ésta se h'mite a los miembros del Comité Ejecutivo y no exceda de
seis dias en el mismo mes calendario, para cada uno de ellos. No obstante lo
anterior el patrono debera conceder licencia sin goce de salario a los miembros
del referido Comité Ejecutivo que asi lo soliciten, por el tiempo necesario para
atender las atribuciones de su cargo. !

o)
£y L]

PACTO COLECTIYO DE CONDICIONES DE'.‘ TRABAJO

Articulo 20. LICENCIA PARA EJERCER [LA ACTIVIDAD DIRIGENCIAL. EL MSPAS
concedera licencia con goce de salario nte el tiempo que se encuentren en
funciones a: ...”

ANALISIS LEGAL: E"‘

I Posteriormente de haberse re izado el analisis correspondiente al
expediente sometido a considezrlscién, se concluye que tal y como lo
establecen los cuerpos legales citados, la funcion que desarrolla el
Ministerio de Salud Pablica y Asistencia Social es primordial, y por ser
éste el ente rector en materia de salud, le corresponde implementar
todas aquellas acciones que tiendan a garantizar a la poblacion
guatemalteca una asistencia médica de calidad.

. En ese orden de ideas los servidores publicos de este Ministerio y en
base a su nombramiento de trabajo, deben realizar las funciones
inherentes al cargo que desempefian y cuando los miembros de alguna
agrupacion sindical aducen no desempenar sus obligaciones laborales
manifestando que tienen que realizar actividades sindicales, incumplen
con sus obligaciones como trabajadores del Estado cobrando salarios
por servicios que no prestan a este Ministerio y mas aun al no asistir a
sus labores y estar los centros asistenciales descubiertos, ponen en

“+_peligro la salud y la vida de la poblacion guatemalteca que asiste a los
diferentes centros asistenciales que integran este Ministerio.

. Asi mismo cabe mencionar que uno de los documentos que utilizan las
agrupaciones sindicales para justificar que pueden dedicarse los 365
dias del afo a su actividad sindical, es un criterio personal, systentado

" por el Inspector General de Trabajo de fecha 15 de mayo del afio 2001,
documento que carece de valor juridico, en virtud que el mismo es
lesivo para los intereses, no solo de este Ministerio sino de la poblacion
guatemalteca, ya que es inaudito que un trabajador estatal que

b H—

I
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ademas desempena una activi*iaﬂ sindical, pretenda dedicarse con
exclusividad a la misma. 2

Iv. El Pacto Colectivo de Condicidhes de Trabajo vigente, regula en su
articulo 20 que este Ministerio doncedera licencia con goce de salario
para ejercer la actividad sindicdl, pero no indica el nimero de dias en
que las agrupaciories sindicales puedan dedicarse a la referida
actividad, por lo que esa interpretacion que se le ha dado es
antojadiza y contraria a nuestro ordenamiento juridico vigente, en
todo caso debe estarse a lo que establece el Codigo de Trabajo en lo
que a licencias sindicales se refiere.

.

Con fundamento en las normas citadas y los argumentos expuestos esta Asesoria
Opina que:

a) Que a los servidores publicos se les requiera que acrediten
documentalmente la calidad de dirigentes sindicales que dicen osténtar
cuando necesiten acudir a alguna actividad propia de su agrupacion,
cumplido lo anterior deberan solicitar a su jefe superior el .permiso,

. comprobando la actividad a la que concurran y realizada la misma lo

4 demuestren con las constancias correspondientes, en caso contrario se les
tome como ausencia, levantando el acta respectiva.

b) En virtud que el Pacto Colectivo de Condiciones de Trabajo vigente no
regula el nimero de dias que se le deben conceder a los miembros del
Sindicato, se debera conceder el nimero establecido en el Codigo de
Trabajo, debidamente acreditado.

38 del Decreto 512 del Congreso de la

c) Y para los efectos
t-de la Nacion.

Republica, pase a la Procuraduria Gél

Atentamente, Q/#
Lt G Evitie Roca Roca

ASESOR LEGAL
FICINA DE ASESORIA .(--mo ca
L0 BE SALUD PUBLICA ¥ AS' (ENCIA 30CIAL

']

Y :
! a1 Areh Laboral
. o :;:;m Jurfica o
» . Lt { &
. C ol ) wn .
. “
DOCTOR reiv f‘l**—ﬁ,‘f(m
EDGAR GREGORIO REYES DOMINGUEZ mmsmnmg;,.lgg{m‘a .

DIRECTOR DE AREA DE SALUD DE EL QUICHE

Dictamen Arva Labornl No.:
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ANEXO 7

3l
(AP E

Ordinario J183-2004 0f, Not.49,

JEAND SEPTIMD DE  TRABAJQ Y PREVISION SOCIA. DE. LA - FRIMERA »sZO0NAy -

FOONOMICA. Guatemala Veintimuatro de Junio del afo dos mil! Ginco.—m—=i 1 |

i [
n virtud del estado de lo= antos se tiene a la vista para: dictam

CENTEMCTIA en el Juicin Ordinario Laboral de AUTORIZACION: JUDIEZIR.:FPEH-_.

CeF MY TFRMINADGD B! CONTRATO DE  TRARAID promovido por EL - ESTF\IIJJHE:-

FAVTTMAL A, & travées del Reoresentante Legal de la PROCUHADURIA GEhERPL.B(:'f_. i

LA NMOCICN. Abogado Felicizimo Moisen Gdmez Girdn, en contra de EDGAR:

ALEYANDER FAREDES HERMANDEZ. |a parte demandada no  comparecio ,a;ai.lii.:_

~udiencia sefalada para Juicio Oral laboral, no obstante de haber sido -

-

legalimente notificado .en tiempo v conforme a la ley, asi; cntrodtamm&ﬁ;:

compareci® la Inspercidn General de Trabajo, encontrandose debidamente.

notificada en tiempo v contorme a la ley. v ol

DEJETOD Y NATURALEZA NEL JUICIO: El objeto del presente proceso or‘dina.riclt, Jt .

es  declarar el Derccho del Estado de Guatemala a que se 'autorice-.l-q‘::'

1

judicialmente la terminacién del contrato.de trabajo entre el demandada:g,:_‘ N

1

©] Estado por causa justa.- . e el

!

DE LOS HECHIS EXPLESTOS EN EL . MEMORIAL DE - DEMANDA: a) ' Manifestd el
' |

. Representante Legal de |a Froocwaduria-.General -de- ‘la- Nacién| que el--..

demandado  trabaja para el Sanatorio .Antituberculoso . San A)J.l::enter

dependmc:.a del Ministeriu de Salud Publica .y Asistencia. Social,; que. ,el_.

mismo se ausentd de sus labores sin el permim*mrresp:nd:.mte y..sina_taﬁsr:z R

\\Justiﬂ.t:ada durante treinta vy cinco dias ‘laborales - Lcmplel.as.a EUBﬁel

demandado como derecho de defensa indicd que sus. faltas se debieron 'a Lquar.{

“ai |

por su- calidad de Secretario de Organizacion vy Actas de:la Filial del-

T




\‘\fnbsgante de habérsele notificado en Liempo v contforme a la ley, razon por .

-

Ganatorio Antitubercaloso San Vicente goza de licencia gindical. Ofrecio

pruebas e hizo se peticifcr- de tramite y de Sentencia.
DE LA CONTESTACION DE LA DEMANDA: No se realizd en virtud de que la parte
demandada no comparecid a la audiencia a juicio oral laboral., continuandn
2] proceso en su rebeldia; en virtud de ello no se diligencid medio de

pruebe  alguno, no obstante de haber wirlo notificado en tiempo v de

rontormidad con la ley.
E LAS PRUEBAS: PR LA -PARTE ACTORA: a) Documental, que se acompasaron 4

la demanda: b) Presunciones legales ¥y humanas. FOR LA PARTE DEMANDADA: Ho

se recibieron pruebas,  en virtud de su incomparecenciai no obstante de
-

haber sido legalmente notificado en tiempo y conforme a la levy,

FECHDS SUWIETOS A FRUEBA: A) Si entre las partes existio relacién de

trabajo.

H) s1 el demandado 1ncurrid en causa justa de Despido, para autorizar la

termipaclidn de su contrato de trabajo.- =
LUNS I ERANDU: T tue  cuando el demandado no comparezca a4 la primera
aadiencia sin justaticario el juer sin més tramite gictara sentencia’’ .

CEl Juez sedalara dia vy hora para que las partes comparezcan a Juicio

urai prevaniéndoles presentarse con sus pruebas a etecto de gue las rindan -

wn dicha auwdiencia bajo apercibimiento de contanuar el juicio en rebeldia
e la pai-te gque no compareciere a taempo sin mas citarle ni oirle’” En el

presente caso la parte: demandada Mo comparecio a la aucu.encj.a: ‘senalada, NO

la cual procede declarar la Rebeldia en Juicio Yy Confeso en su rebeldia .

sobre los extremos de-'la demanda.
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COMSIPTMN s “Floarts wle 77 del Cddigo drn'!raba.m pqtahlace ques

. | 1
caneae que famaltan o palrono o “danr - por sterninado el' aovintir tu]
1t

Vimalae fors “miv rrcponeabi licad de e partos, ' (Mando e) tr‘-'_’ll:::-‘\_ﬁ'éii'lnr"I:It'!j(i""'i:ﬁJ .
; - R
apist i al frabador sin peraes del patrens ol min Tasar iu"-_i*.?.fi'r..u‘ln' dl.ll"-&itﬂ_'
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oee= ffaz 1sborales  complotor veonreeativos o darante rr-‘gf'-*-n'ﬂdj.
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1
1oaboprndes o0 0 mivme mos colondnrion’ T Asi mivmo €l r\rix:uio m‘-
| Lo

Cévlign de. Teabaioosn cn Nl pArrafa indicaz 5L ald:-n trabﬁu

inmwriera ons causal el despicdo de anunr‘dn al articulo ?7‘. e] ‘th
iniriarA facidente de cenoblacitn de centrator des- Fr'abajo,l 'pz\'l'd @1

rfoctn de e antorice ol deupido’™ . En 91 Dmente maa%qwﬁh'nl

- LN R

los vdocunentos Yque. ObRan - .&n mmanmeddyaﬂamdmmm-
dmandadcl no _‘lustifim fehacientemante su’ J.haﬂp.]stent:ﬂ}a!i *q\‘lm_

dias nuat hace referencia 1a parie actora, | anado & elloliel Secrn%
] e

vocal del Sindicato de Trahaiadores del Sindicato San. Uxmnte,nmnn%.fl{iﬁ,‘- N
B x:p ’
arve, 3l g

tambign -(Por madio de ohrm remitido. a este Juzaado): que Bl dmﬂvﬂm'

«m:im.nmr 1o que conforme la prueba donwmtal quaobqa

tribunal mmrlwfe que P‘fectivarrPntP el demandadu :Lr]mrrxq;_;q; cal.

de Bl.lntemnla. a través de la autoridad naninadara cnrrrspa\dimte

—

SALNEITA DE LEVES: Articulos: Los citados y : 1 al S, 18 qC!,b]. 76,77 .

1,78,79,80,88,130 al 137,152,321 al 329,332 al 334, 356, :ﬂ:a al ur '
l
Cédigo de Trabajoj 141,142,143 de la Ley del LUrgam.sno, Judir.‘iial.—-—.]-— e
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FR IANTO: Este ieasam ov hoes, o Lo comsidderado v leyes catadas al -
L :

resolver DECLAR(G: 1) REE) DE e Jeieioa at demardado EDEEFE LSS

PAREDES  HERNANIX 7. cabr= o= ot ceuers e 1o devaareda, cpor e e

vonsiderado; II) CUNM LGN Ja demands ordimas e labroral promewviada por B0

ESTADO DE GUATEM Y A = trasess cel. Ferrercntaite Legad oo la Froouradoeia .

Seneral de la Nacidn Felicisinon Meicon i Girde, en contra de EUGVYT
AEXANDER FERETHO FETRY R 7 . e T Antes considerados. - [T1)
Consecuentemente oo auvtorirn al. =STADD DE 7 MOFIMELA a dar por- terminado ol

Contrato de Trabajo de EDGAS OLEXAMDER FPeREDES FERMANDEZ, tde - oot crmoacdad

con Jo anteriormente considerado vy  al oncontrarce Tirme el present. -

fallo, sin perjuicio del pago de -las prestaciones. . irvenunciables e,

onforme a la ley le correspondan IV) Mok figueve., . - £1 w a
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Y133 6T THTe TiaTa

L

GUATEMALA, C.A.

TIEAr OASINYSES 130 241577

J-581-05 Of. 1°
SALA TERCERA DE LA CORTE DE APELACIONES DE TRABAJO Y
PREVISION SOCIAL. Guatemala, dieciséis de febrero de dos mil seis. - - - -~
En apelacion y con sus antecedentes se examina la sentencia de fecha
veinticuatro de junio de dos mil cinco dictada por el Juzgado Séptimo de Trabajo y
Prevision Social de la Primera Zona Econdmica en el juicio ordinario identificado
con el namero tres mil ciento ochenta y tres guion dos mil cuatro promovido por
EL ESTADO DE GUATEMALA a través del Representante Legal de la
PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION., Abogado Felicisimo Moisen
oRGANISM, Gémez Giron en contra de EDGAR ALEXANDER PAREDES HERNANDEZ en el
VUDICIR que al resolver DECLARA: 1) REBELDE en juicio al demandado EDGAR
GUATEMALA,CA. Al EXANDER PAREDES HERNANDEZ, sobre los extremos de la demanda, por lo
antes considerado; 1l) CON LUGAR la demanda ordinaria laboral promovida por
EL ESTADO DE GUATEMALA a través del Representante Legal de la
Procuraduria General de la Nacion Felicisimo Moisen Gomez Girén, en contra de
EDGAR ALEXANDER PAREDES HERNANDEZ, por lo antes considerado; 1)
Consecuentemente se autoriza al ESTADO DE GUATEMALA a dar por
terminado el contrato de Trabajo de EDGAR ALEXANDER PAREDES
HERNANDEZ, de conformidad con lo anteriormente considerado y al encontrarse

firme el presente fallo, sin perjuicio del pago de las prestaciones irrenunciables

que conforme a la ley correspondan; V) Notifiquese. - === == ====="="777777"
DE LO ACTUADO EN ESTA INSTANCIA: Se concedio audiencia al recurrente por
el plazo de cuarenta y ocho horas para que expresara los motivos de su
inconformidad. Se sefalo dia para la vista el nueve de febrero de dos mil seis. - - -

CONSIDERANDO: 1) Que al evacuar la audiencia conferida en esta instancia el
PARA USO DEL ORGANISMO JUDICIAL
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NOTCNT CASINYDHO 130 OAISAIDX & TYISLO OSN Yuvd 13dva

recurrente manifesto: a) que el Juez de primer grado ha fallado sobre bases de
presunciones sin mencionarlas. ni describirlas de conformidad con la ley, por lo
que el resultado de la demanda no corresponde con las constancias procesales;
b) que por haberse decretado las prevenciones y apercibimientos de un conflicto
colectivo presentd la denuncia y el Juez ordend su reinstalacion, como lo
demuestra con el documento adjunto; c) que no consta en autos que la demanda
haya sido notificada personalmente, por lo que no quedo obligado a comparecer a
juicio ni se le pueden afectar sus derechos; d) que no se indagd sobre la
inasistencia que se le imputa, y que las autoridades no ejercieron las acciones en
su contra dentro del plazo correspondiente; e) que se dicte auto para mejor
proveer y mediante el mismo se traiga a la<vista: el memorial de fecha ocho de
diciembre de dos mil cuatro, mediante el que evacud los cargos que le formularon
dentro del proceso administrativo; y el oficio de fecha trece de abril de dos mil
cuatro, suscrito por cuatro miembros del Comité Ejecutivo del Sindicato en el cual
se avisa que se respeten los derechos derivados de lo establecido en el articulo
20 del Pacto Colectivo de Condiciones de Trabajo, que regulan las relaciones
laborales entre el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social y sus
trabajadores. Il) Esta Sala luego del estudio de las constancias procesales
advierte: a) que a folio treinta y seis de la pieza de primera instancia consta el
original de.la cédula de notificacion hecha a Edgar Alexander Paredes Hernandez,
en novena avenida trece guion veinticuatro zona uno, Edificio Ruth, tercer nivel,
oficina trescientos nueve, el dieciséis de marzo de dos mil cinco, -misma direccion
que habia senalado el recurrente, para recibir citaciones y notificaciones cuando
evacu6 audiencia en procedimiento administrativo, el nueve de diciembre de dos

mil cuatro: b) que para dictar su fallo la Jueza de autos tuvo como medios
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probatorios de las faltas imputadas documentos que obran en el expediente

respectivo, de ahi que el fallo de primera instancia no esté basado en
presunciones; c¢) que el proceso ordinario laboral establece el momento de
aportacion de pruebas en cuyo caso la copia del fallo a que se hace referencia no
puede entrar a analizarse; d) que el recurrente alega que el actor pretende el
ejercicio de un derecho fuera del plazo legal correspondiente, en cuyo caso la
objecion debié hacerse por los medios procesales pertinentes; e) que este
Tribunal no hall6 situaciones dudosas que deban aclararse por medio de un auto
para mejor proveer, por lo que debe resolver lo que en derecho corresponde. - - -

CITA DE LEYES: Articulos: 303, 325, 326, 354, 365, 368 y 372 del Caodigo de
Trabajo; 141, 142 y 143 de la Ley del Organismo JUGIGHL = - = s e v = mem 2RSS

POR TANTO: Esta Sala con base en lo cghsiderado y leyes citadas al resolver.

CONFIRMA la sentencia apelada.
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ANEXO 8

Ordinario No. B50-2004 OFICIAL 2°. JUZGADO TERCERO DE TRABAJO Y ;|
PREVISION SOCIAL DE LA PRIMERA ZONA ECONOMICA: Gualemal::f
dieciséis do agoslo de dos mil s¢is.-- - - - - ----- - e s el |
Por Imposibilidad material del juzgado se procede a resolver en la presente fechu l
el presente proceso de la giguiente forma: Se tiene a la vista para dictar Senlencln

el Juicio promovido por: FELICISIMO MOISEN GOMEZ GIRON ¢n sud c:hda-ﬂ
LA

de Agan{e Auxiliar de Ja Procuraduria General de Ja Nacian, c--'r:

representacion del ESTADO DE GUATEMALA en conlia de: AMRICX

JOSUE MALDONADO ( unice apellide).El Estado de Guatemala actia bajo la

direccién y procuracion del profesional del derecho compareciente; la parl2

; L I
demandada no comparecio a juicio oral no obstante de haberse apersonac?d

dentro del presente proceso. El objeto del proceso €3 declarar la procedencial
para dar por Terminado el Contrato de Trabajo del deinandado que sostiene con ell _
Estado de Gualemala, su naturaleza es ordinario y del estudio de las actuacionc .l
[T+ obllenen log siguienies resumenes: --‘-~-|’

DE LA DEMANDA Manifiesta el personero del Estado de Guatemala que la parte

demanda inicié relacion laboral en el Sanatorio Antituberculoso San \hcente,
dependencia del Ministerio de Salud Publica y Asistencia. Social desde el
diecinueve e diciembre de dos il dos, hasta la prescnie fecha, desempefiando al
cargo de Trabajador especializado tres con especialidad en actividadag
parameédicas, desempenando ¢l cargo de Trabajador Especializado IIIE,
especlalidad Aclividades pParameédicas, asimismo "indica que el traba]adoir

ALARICK JOSUE MALDONADO ( unigo apellido) ha incurrido en falta Inboral :

grave, toda vez que s¢ ausento de sus labores sin causa justificada y perm so

correspondiente durante treinta turnos equivalentes a trelnta dias laborales,; en
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virtud de lo anterior, s€ procedié a llevar el procedimicnto administrabivo
correspondionte, haciendo la formulacion de cargos en contra dei demandado
corriéndole audiencia por tinco dias y el evacuar Ja misma no logre desvirtuar los
cargos formulados; y, en virtud que el demandado actualmente osicnta el carze de
Secretario de Finanzas, del sindicato Nacional de Trabejadores do Salud de
Guatemala, en la filial del Sanatorio Anlituberculom Sen Vicente por lo tanto
goza de Inamovilidad en virtud de ser dirigente sindical. ofrecio sus respectivos
medios de prueba y para sunlen;ia sollcito lo que estimo perlinenia ---m-mmmmmmomeoe

DE LA CONTESTACION DE LA DEMANDA: No se¢ verifico en virtud de la

incomparecencia de la paite demandada a juicio oral no obstanic 42 encontrarse
dobidamente NOMCAAD, «-rsmxrmsmrsnsesnssssmsrassssmmssmrmasmrr s s n o

DE LOS HECHOS SUJETOS A PRUEBA: a)De las faltas laeborales cometidas

por el demandando; 5) La procedencia para dar por terminado €l contrato de

trabajo que sosliene con el Estado de Guatemala el sciior ATARICK JOSUE

MALDONADO ( Gnica apellida) en virtud de ser dirigenta sindical.------memeemee

PRUEBAS APORTADAS y DILIGENCIAS AL PROCESO: Paor el Actor: A)
Prueba Documental indicada en la demanda y acompafiada a la misma; B)
Presunciones Legales y Humauas, Por el domandado: No 22 ofrecia ni diligencio
-prueba alguna, €n virtud de su incomparecencia a juicio D F PR

CONSIDERANDO: Que el articulo 103 de la Constitucién Polilica de la Republica

de -. Guatemala preceptua:  "las relaciones del Estads Yy sus antidades
descentralizadas o0 auténomas con sus trabajadores se ricen for la Ley del
Servicio Civil..."; ampero, la accion que se ptomug_wq; en esia proceso es la
Autorizacion para dar por Terminada la relaclén ldf:oral del Eatado da Guatemala

con el demandado ALARICK JOSUL MALDONADO ( dnica apellida] y €n
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g “

de trabajo compelente” Por olra parte en el articulo 76 do la Ley de Servicio Clvil
antes citado establece: “ Los sarvidores publicos del servicio por oposicion, sin
oposicion solo pueden ser destituidos de sus puestos, si incurren en causal do
despldo debidamente comprobada. Son causas justas que facultan a la autoridad
nominadora para remover a los servidores publicos del Servicio por Oposicion, sin
responsabilidad de su parte:... 6) Cuando el servidor deje de asistir al trabajo sin
ol correspondiente permiso o sin causa debidamente justificada, durante dos dias
laborables completos o durante cuatro medios dias laborales en -un mismo mes
calendario. La justificacion de Inasistencia debe hacerse al momento de reanudar
sus labores, el no lo hubiera hecho antes. " En el presente caso se eslablece que

el trabajador ALARICK JOSUE MALDONADO ( idnico apellide) ha incurrido en

falta laboral grave, toda vez que se ausento de sus labores sin causa justificada y
permiso correspondiente . durante treinta turnos equivalentes a treinta dias
laborales; y que al reanudar sus laboreg no justifico sus inasistencias; y habiendo
quedado probado en qutos que se le siguid el procedimlento administrativo al
respecto y en virtud que de conformidad con la norma antes citada y los
documentos obrantes a folios seis al quin'ce de los autos, la actora probo las
causales que motivaron el presente proceso. y en virtud que los documentos
aportad'os; al presente proceso; los cuales no fueron impugnados o reargiiidos de
'nulidad o falsedad y por lo que debe ddarseles el valor probaterio gue revisten. 2)
En virtud’de la incomparecencia de la parte demandada AURIQK JOSUE
MALDONADO ( dnico apellide) a la audlencia de juicio oral; de oﬁci;: se hace
efectivo el apercibimiento contenido en el decreto de fecha veintinueve de
diciembre de dos mil cuatro, que le dio trdmite a la demanda, en consecuencia

se le deberd declarar rebelde dentro del presente juiclo. LEYES

149

raib JURIE,
A 0 AP
y =)

D >
N S7190% 2




APLICABLES: articulos: 30-77-78-79-80-130- al 136-321- al 329-332-334- al 35;!-
368-359-361-363- y 364 del CODIGO de Trabajo; Decretos: 76-78, 78-89, 42-9“2,
64-92 1748 todos del Congreso de la Republica; 141-142-143- y 147 de la Ley del
Organismo Judicial. POR TANTO: Este Juzgado con base en lo consida;adofyl
leyes citadas al resolver DECLARA: I)CON LUGAR la demanda de Autorizacit'lm
Judicial para dar por Terminado el de Contrato de Trabajo promovida por:

FELICISIMO MOISEN GOMEZ GIRON en su calidad de Afntc Auxiliar de

Iz Procuraduria General de Ia Naciin, en representacién del ESTADO DE

GUATEMALA en cantra de: ALARICK JOSUL MALDONADO ( unico

apellide}, \\) En consecuencia se autoriza a la entidad nominadora para que de
= . —] Y TSI O TN

por terminado el contrato de trabajo con el trabajador: ALARICK JOSUE

MALDONADQ ( dnica apellide al estar lirme el presente fallo; 1ll.-

NOTIFIQUESE.

LIC. VERONICA DEL ROSARIO GALICIA MARROQUIN

JUEZ

-

T B

EDGAR EDMUNDQ GASTILLO MONZON

SECRETARIO !
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1082-2004-880 Of. 3° Not. 1°

ESTADC DE GUATEMALA. ENTIDAD NOMINADOR,
MINISTERIC DE SALUD PUBLICA Y ASISTENCIA SOCIAL
contra ALARICK JOSUE MALDONADO (unico apellide).

SALA PRIMERA DE LA CORTE DE APELACIONES CF
TRABAJO Y PREVISION SOCIAL. Guatemala. cinco de juiic del
dosmisiete--- -v- s meaonan R T

=n apelacion y con sus antecedentes se examina ei auto de
dieciseis de agosto del dos mil seis. dictado por el Juzgaac
Tercero de Trabajo y Prevision Social de ia Primera Zona
Economica. dentro de la Autorizacion Judicial para dar oor
Terminado el Contratc de Trabajo promowida por Estadc de
Guatemala en el gue se declara: |) CON LUGAR ia demanda ae
Autorizacion Judicial para dar por Terminado el de Contrate de
Trabajo promovida por: FELICISIMO MOISEN GOMEZ GIRON
en su calidad de Agente Auxiliar de la Procuraduria General
de la Nacion, en representacion del ESTADO DE
GUATEMALA en contra de: ALARICK JOSUE MALDONADC

{onico apellido}; Il) En consecuencia se autoriza a la entidad

nominadora para que de por terminado el contrato de trabajc can
el trabajador: ALARICK JOSUE MALDONADO (unico apellido
al estar firme el presente fallo; il - NOTIFIQUESE - - ------

CONSIDERANDQO: |I. Cuando se encuentra planteado un conflicte

colectivo de caracter econdmico-social. de conformidad con el

articuio 380 dei Codigo de Trabajo. toda terminacién de contrates
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GE rabajo en la empresa en que se hs pianteade el confiicts
aunque se trate de fraba}adores que no han suscrito al pliego de
peticiones o que no ‘se hubieren adherido af conflicto respectivo
debe ser auforizada por el j"L"!.eZ‘ quien tramitara el asunto en
forma de incidente vy sin qtjé fé resolucion definitiva gue se dicte
prejuzgue sobre“la justicia o injusticia del despido. I La
disposicion iegal citada t|ene como propésito aue el tribunai que
conozea del conflicto vele oo:que se cumplan las garantias gue
astablece el articulo 3 aQ del mismo Codigo. en cuanto a gue ias
partes en \,onf' cto no aueden tomar la menor represalia una en
contra de la otra. ni mped,r.e el ejercicio de sus derechos v con
silc que se vreserve el desarrolic normal dei procedimiento
celectivo  de tai_ Mmanera gue la autorizacion para dar por
‘erminado un contrato de trabajo debe negarse si i3 accion
conduce a vulnerar tales garantlas Por el contrario si de las
substanciacién de ias dlhgencras que se ventilan en el incidente
no se desprende que ia sohcatud vaya encaminada a producir
805 efecics. ia au‘o.azac:on debe concederse a fin de que ias
waries puedan ventilar sus derechos en s vig que corresponde.
Hi. En el presente caso en virtud de que la empleadors se
encuentra emplazada y esta prevenida de Que toda terminacion
de conirato debe solicitaria ai Juez que conocera en definitiva e
~onfiicto Cclectivo, an ese sentido se solicitd se autorizara |a

‘erminacion de contrato del sefior Alarick Josué Maldonado (Unico
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apellido), quien es secretario de Finanzas, del Sindicato Nacional
de Trabajadores de Salud de Guatemala en la filial del Sanatorio
Antituberculoso San Vicente con el argumento que este se
ausento de sus labores, treinta turnos, lo que corresponde a
treinta dlas, sin presentar excusa alguna al regresar, por lo
considerado esta Sala estima que procede confirmar lo resuelto
por la Juez de los autos y asl debe resolverse. - ------------
LEYES APLICABLES: articulos citados y 283, 285, 303, 304, 326,
328 377, 378 del Cbdigo de Trabajo; 10,13, 36 literal d) de la
Ley del Organismo Judicial. ------------=="""777777""

PARTE RESOLUTIVA: Esta Sala con fundamento en lo
considerado y leyes citadas CONFIRMA la resolucién apelada.
Notiflquese y con certificacién de lo resuelto devuelvanse los

antecedentes al juzgado de orgen.

LIC. HECTOR RAUL ORELLANA ALARCON.
MAGISTRADO PRESIDENTE

LIC. ROLANDO ESCOBAR CABRERA.
MAGISTRADO VOCAL |

LICDA. PATRICIA EUGENIA CERVANTES CHACON.
MAGISTRADA VQCAL I

LICDA. CLAUDIA MARINA OCANA SOSA.
SECRETARIA
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