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Licenciado Castillo Lutin:

En cumplimiento a la resolucion emanada de esa Facultad, me permito informarie
que he procedido al asesoramiento del trabajo de Tesis del Bachiller JULIO CIESAR
CACERES MARCKWORDT, intitulado: “LA EMISION DE LA LEY DEL DEPOSITO
ESPECIAL DE OBRAS BIBLIOGRAFICAS*, indicando que se realizaron ajustes y
modificaciones en la tematica desarrollada.

El contenido cientifico y técnico de la investigacion es significativo y vigente para
quien se interesa en conocer la importancia que tiene para el Estado de Guatemala, la
promulgacién de la Ley del Deposito Especial de Obras Bibliograficas, como el
instrumento que garantice a la Biblioteca Nacional de Guatemala la adquisicion de las
obras y materiales bibliograficos nacionales que faciliten a la poblacién el acceso al
conocimiento e informacion.

En la investigacion se utilizo el método histérico en ta parte de antecedentes y en
lo relativo a la figura del deposito bibliografico y en lo juridico, se utilizé el método
analitico, la deduccién y la induccién. En la investigacion se consultd la bibliografia
adecuada y actualizada asi como, las disposiciones legales del depdsito bibliografico, la
normativa, estructura, funciones y proyecciones de la biblioteca nacional. Se utilizo la
técnica de recopilacion bibliografica, andlisis de contenido y la entrevista.

El trabajo se encuentra redactado en forma coherente, en lenguaje conceptual
especifico y sencillo lo que, facilita su comprension. La contribucion de la investigacion
es que evidencia la importancia que tiene la promulgacion de la Ley del Deposito
Espacial de Obras Bibliograficas en relacion a la preservacion y difusion del
pensamientao y la cultura nacional y a la satisfaccion de las necesidades de informacion
y conocimiento de la poblacién como un derecho.

La investigacion logro establecer, explicar y demostrar la situacion actual del
depodsito bibliografico. Las conclusiones y las recomendaciones planteadas lograron



problematica.

En conclusion, considero que dicho trabajo de tesis es satisfactorio y cumpile
los requisitos establecidos en el Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis
de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y Examen General Publico, en tal
virtud, al emitir DICTAMEN FAVORABLE, apruebo el presente trabajo de investigacion.

Sin otro particular, me suscribo de usted,

Atentamente,

11 Av. “A” 849 Zona 2, Ciudad Nueva, Guatemala. Tel. : 2254-1541
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UNIDAD ASESORIA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y
SOCIALES. Guatemala, cuatro de marzo de dos mil ocho.

Atentamente, pase al (a la) LICENCIADO (A) LEONEL ESTUARDO ANDRADE
PEREIRA, para que proceda a revisar e] trabajo de tesis del (de la) estudiante JULIO
CESAR CACERES MARCKWORDT, Intitulade: “LLA EMISION DE LA LEY DEL
DEPOSITO ESPECIAL DE OBRAS BIBLIOGRAFICAS™.

Me permito hacer de su conocimiento que esta facultado (a) para realizar las
modificaciones de forma y fondo que tengan por objeto mejorar la nvestigacion,
asimismo, del titulo de trabajo de tesis. En el dictamen correspondiente debe hacer
constar ¢l contenido del Articulo 32 del Normativo para el Examen General Piiblico, el
cual dice: “Tanto el asesor como el revisor de tesis. harin constar en los dictimenes correspondientes,
su opinién respecto del comtenido cicntifico y técnico de la tesis, la mctodologia y técnicas de
investigacion utilizadas, la redaccién, los cuadros estadisticos si fucren necesarios, la contribucion
cientifica de la misma, las conclusiones, las recomendacioncs y la bibliografia utilizada, si aprueban o
desaprueban el trabajo de investigacion y otras consideraciones que estimen pertinentes™.

LIC. MARCO TULIO CASTILLO LUTIN
JEFE DE LA UNIDAD ASESORIA DE TESIS

cc.Unidad de Tesis
MTCL/sllh
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Licenciado Castillo Lutin:

Respetuosamente me dirijo a usted, con el objeto de manifestarle que, en
cumplimiento a la resolucién emitida por esa unidad de tesis; en donde se me nombra como
revisor de la tesis del Bachiller JULIO CESAR CACERES MARCKWORDT, intitulado: “LA
EMISION DE LA LEY DEL DEPOSITO ESPECIAL DE OBRAS BIBLIOGRAFICAS”, hago
constar, que el estudiante tomo en cuenta las sugerencias realizadas a su trabajo de
investigacion por lo que me permito emitir la siguiente opinion.

1) El aspecto técnico cientifico del trabajo de tesis tiene especial importancia para las
instituciones obligadas en proteger, registrar y difundir la herencia intelectual y cultural del
pais como parte del patrimonio bibliografico nacional ya que propone resolver las dificultades
el depdsito bibliografico a través de una normativa legal especifica.

2) El trabajo desarrollado llena los requisitos que requiere una investigacion cientifica; se
realizo aplicando la metodologia de analisis, interpretacion y explicacion de los hechos, de los
resultados y de las causalidades, asi como la induccion y la deduccion por lo que la
metodologia fue la apropiada, en cuanto a las técnicas de investigaciéon se utilizo la
documental y la entrevista.

3) La redaccidn del informe evidencia el conocimiento y dominio del tema y de los conceptos,
definiciones y principios del depésito bibliografico, aporta datos, describe, afirma, comenta,
analiza, interpreta y explica en forma ordenada las causalidades de los hechos que le permite
llegar @ la esencia del problema. EI planteamiento de las conclusiones y de las
recomendaciones, asi como la utilizacion de la bibliografia adecuada llenan su cometido.

4) La investigacion representa un aporte al conocimiento del depésito bibliografico y a la
solucién de la crisis de disponibilidad bibliografica a nivel Estatal, propone la emisién de una
ley que obligue al depdsito de obras y materiales bibliograficos nacionales y designe a la
entidad depositaria de la bibliografia nacional como responsable de administrar el depésito
bibliografico nacional y hacer cumplir la obligacion, preservar, registrar y difundir el
patrimonio bibliografico nacional.



5) En virtud de lo anterior y que, dicho trabajo de tesis cumple con los requisitos exidid
contlnuar con su tramlte y lo establemdo en el Artlculo 32 del Normativo para | Ia

Con las muestras de mi consideracion y sin otro particular, me suscribo de usted,

Atentamente,

REIRA
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. DECANATO DE LA TACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES.

Caatemala, catorce de mayo del afio dosmil oche.

Con vista en los dictamenes que antecéden, se autoriza la Impresion deltrabaje de Tesiz del
(d 1a) estudiante JULIO CESAR CACERES M@Cﬁ%’ ORDT, Titulado LA EMISION
DE LA LEY DEL DEPOSITO ESPECTAL DE OBRAS'BIBLIOGRAFICAS Asticulo 31

¥ 34 del Normativepara la elaboracién de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y

PR

Sociales y del Examven General Pisblico de Tesis.- 4
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DEDICATORIA

La Universidad de San Carlos de Guatemala.

La Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales.

Mi familia. Especialmente a mi madre y a mi sobrina Malvina.

La familia Prieto.
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(i)

INTRODUCCION

El estudio se refiere a la promulgaciéon de la Ley del Depédsito Especial de Obras
Bibliograficas, ya que ésta sera el instrumento que garantice a la Biblioteca Nacional de
Guatemala la adquisicién de las obras y materiales bibliograficos nacionales a través
del depadsito bibliografico. Esta Ley debe emitirse por que es una alternativa de solucién
a la falta de disponibilidad bibliografica que actualmente impide que la Biblioteca
Nacional cumpla con la funcién de recopilar, preservar, conservar, controlar y registrar
el patrimonio bibliografico nacional, asi como facilitar el acceso de la poblacion al

conocimiento, a la informacion y a la cultura.

El objetivo al realizar el presente trabajo de investigacion es establecer las causas que
impiden a la Biblioteca Nacional de Guatemala, adquirir las obras y materiales
bibliograficos nacionales, especialmente demostrar que la emisién de la Ley del
Depésito Especial de Obras Bibliograficas es una alternativa practica y realista de
solucion a la problematica del deposito bibliografico en Guatemala, debido a que no

cuenta con una Ley especifica.

El depdsito legal bibliografico es la obligacion legal que se le impone a los editores y
productores de obras bibliograficas de depositar gratuitamente en una institucion
nacional, uno o varios ejemplares de la obra bibliografica para protegerla, conservarla y
divulgarla, es ademas una practica aceptada por todos los autores consultados vy
regulada en casi la totalidad de los paises, sin embargo Guatemala no cuenta con la

Ley del Depdsito Bibliografico.

Con la intenciébn de contar con los elementos de juicio que permitan conocer y
diagnosticar la situacion actual del depdsito bibliografico nacional, y plantear una
propuesta que resuelva la problematica que afronta el Estado de Guatemala

relacionada con el acopio y disponibilidad de la bibliografia nacional, este estudio se



realizd en la Biblioteca Nacional, se consultdé al personal encargado de la adquisicion
bibliografica, al de la coleccién nacional, al del fondo antiguo, y al del registro e
inventario bibliografico, se revisé la estructura y funciones de la Biblioteca Nacional,
las disposiciones legales que la rigen, las que regulan el deposito bibliografico, y la
bibliografia referente al tema.

Para obtener todos aquellos elementos, evidencias y datos que permitieran conocer,
describir, analizar, explicar y pronosticar la problematica del depdsito legal bibliografico
en Guatemala, se recurrid a la técnica bibliografica de analisis y a la entrevista oral a
funcionarios y empleados de la biblioteca nacional, para ampliar la informacion y

profundizar en el tema.

La investigacion logro alcanzar los objetivos previstos ya que, se determind la
importancia que tiene para la biblioteca nacional la emision de la Ley del Depdsito
Especial de Obras Bibliograficas, no solo por ser un medio efectivo para recopilar la
bibliografia, sino por los beneficios socioculturales que obtendra la poblacion, ya que
este instrumento legal coadyuvara a dar cumplimiento a la obligacion del Estado de
garantizar a la poblacién el acceso al conocimiento, la informacion, la educacién y la
cultura como parte del desarrollo integral de la persona. Se establecieron las causas
que impiden a la biblioteca nacional la adquisicion de las obras bibliograficas
nacionales, entre éstas, asignaciones presupuestarias que no contemplan partidas ni
renglones para la adquisicién bibliografica, inobservancia de disposiciones legales
emitidas a favor del desarrollo bibliotecologico, de la preservacion y conservacion
bibliografica, asi como de la disposicién legal del depésito bibliografico que ademas es
obsoleta, incompleta y presenta lagunas y la causa principal que se refiere a que en
Guatemala, no existe la Ley del Depdsito Bibliografico, se demostré que la emisién de
esta Ley es una alternativa practica de solucion a la falta de disponibilidad bibliografica
en la biblioteca y que facilitara a la poblacién el acceso a la cultura, al conocimiento y a

la informacion.



(iii)

El depdsito legal bibliografico es la obligacion que se le impone a los autores o editores
de entregar en una o varias Instituciones del Estado, copia de la obra para protegerla,
conservarla y divulgarla. En la mayoria de paises esta disposicion es una practica
aceptada y regulada en una Ley especifica que permite adquirir copia de las obras
bibliograficas sin tener que pagar su precio. En Guatemala, los editores de obras
bibliograficas incumplen con hacer el depdsito bibliografico en la biblioteca nacional y no
se cuenta con una Ley del Depdsito Bibliografico. Finalmente, éste estudio comprobd
que es necesaria la emision de la Ley del Depdsito Especial de Obras Bibliograficas, ya
que su inexistencia es la causa principal por la que la biblioteca nacional no adquiere
las obras bibliograficas que necesita como centro de recopilacion bibliografica e

informacion y divulgacion de conocimientos.

El presente trabajo aborda el depdsito bibliografico desde el punto de vista tedrico
doctrinal, describe, explica, analiza y critica la realidad actual del depésito bibliografico
en Guatemala, para plantear su solucion en forma legal. En ese orden de ideas, en el
primer capitulo se hace una resefna histérica del depdsito bibliografico, su definicion,
objetivos, fines y fundamentos; el segundo capitulo relaciona al depésito bibliografico y
su administracién con la biblioteca nacional como entidad depositaria de la bibliografia
nacional, examina su estructura, organizacién y funciones, describe sus colecciones, los
procedimientos de su adquisicidon y las causas que dificultan la adquisicion bibliografica;
en el tercer capitulo se analizan las disposiciones legales del depdsito bibliografico, se
plantea la importancia y la funcion social de la Ley de Depésito Bibliografico, se
describen los sujetos y objetos del depdsito legal bibliografico, en el cuarto capitulo, se
abordan aspectos puntuales y legales que viabilicen la emisidn de la Ley del Depdsito
Especial de Obras Bibliograficas, se elabora y presenta el Proyecto de la Ley del
Depésito Especial de Obras Bibliograficas; y por ultimo se describe el procedimiento

legislativo para la formacion y sancion de la ley.



CAPIiTULO |

1. El depésito legal de obras y materiales bibliograficos
1.1.  Origen y antecedentes del depdsito legal

Es preciso sefalar que, el depdsito bibliografico tiene su origen en las bibliotecas
nacionales y, se ubica en el inicio de la produccién de libros, en Francia en el afio 1537
el Rey Francisco | establece la obligatoriedad del depdsito legal a favor de su biblioteca
real, en el Edicto de Montpellier, manddé impedir la venta de cualquier libro que

previamente no fuera entregada copia a la biblioteca de su castillo. !

En Espana en 1619 Felipe lll, establece el depdsito legal a favor de la real biblioteca
de El Escorial. En el afio 1668 el Rey de Espaina Don Carlos I, en la Ley XV mando6 a
los Virreyes y Presidentes que, de cada libro que se imprimiera en las Indias los
autores, debian entregar y remitir a los Secretarios del Consejo de Indias veinte libros
de cada género para repartirlos entre los del Consejo. > Ferdinando I, emperador del
Sacro Imperio Romano Germano a principios del siglo XVI, exige que de cada libro

publicado en su territorio, se envie una copia a la biblioteca de su corte. ®

En Guatemala, la recopilacion de libros se inicia en 1524 en la Capitania General del
Reino de Guatemala y, en las érdenes religiosas, de ésta una parte de estos libros se
encuentran en la biblioteca nacional, en la coleccion denominada fondo antiguo. El Real
Decreto de fecha 25 de abril del ano 1815, emitido por las Cortes de Espaina, mando a
los impresores a entregar dos ejemplares de todas las obras que se imprimieran para la
biblioteca de las Cortes, estos ejemplares se debian entregar el mismo dia de su

publicacion, bajo multa de cincuenta ducados. ( moneda antigua de oro ) Este Decreto

! Cordén Garcia, José Antonio, El Registro de la Memoria: El Depésito Legal y las Bibliografias Nacionales,
Péags. 39y 125.

? Balbas, Antonio, Recopilacién de Leyes de los Reinos de las Indias, 1t. Pag. 125.

3 Uribe, Richard,El depésito legal en los paises de Latinoamérica 2005, Su vigencia y normatividad, estadisticas
comparativas, Pag. 6.



"l

es el antecedente del depdsito legal que alimenté los fondos bibliograficos d V‘lé}"’

Capitania General del Reino de Guatemala hasta 1821.

En algunos paises Europeos como: Espafia, Inglaterra, Suecia, Dinamarca y Finlandia
entre otros, las disposiciones de entregar a una biblioteca copia de los libros publicados
datan del siglo XVI. En Estados Unidos de Norte América, las primeras disposiciones
sobre el depdsito legal de libros son de 1790. *

En América Latina las bibliotecas nacionales se fundan en el ultimo tercio del siglo XVIII
con los libros y las bibliotecas expropiadas a las comunidades religiosas que fueron
expulsadas de todos los dominios del Imperio Espaiiol, a la fecha, la mayoria de estos
paises cuentan con la ley del depdsito bibliografico, por ejemplo, la biblioteca nacional
de Colombia, considerada la mas antigua de América, se fundo en 1777 vy, la Ley del
Depésito Bibliografico fue decretada el 25 de marzo de 1834, estableciendo la
obligacion de hacer el depdsito bibliografico en esta biblioteca y, convirtiéndola en la

entidad encargada de custodiar el patrimonio bibliografico de la Nacion. °

La biblioteca nacional de Chile establecié en 1822 la practica del depdsito legal, que
obligé a todas las imprentas del pais a entregar a ésta, una copia de cada libro

publicado, °

La biblioteca nacional de Guatemala se fundd el 18 de octubre de 1879. El Decreto
numero 246 de fecha 29 de octubre de 1879 que contiene la Ley de Propiedad Literaria
en su articulo 29 dice: “de todo libro impreso el autor presentara cuatro ejemplares, de

los que uno se depositara en la biblioteca nacional”. ’

* Uribe, Richard, Ob.Cit; Pag. 7.

> Biblioteca Nacional de Colombia. Primera biblioteca fundada en América, Pags. 1 y 2. www.ess.wikipedia.org.

® Direccion de Bibliotecas, Archivos y Museos, Gobierno de Chile. Biblioteca Nacional de Chile 190 afios de
Historia, Pag. 20.

’ Tipografia El Progreso. Recopilacién de Leyes Emitidas por el Gobierno Democratico de la Repiiblica de
Guatemala, Pag. 310.

ATeyain, O



1.2. Definicidn del depdsito legal bibliografico

“El depdsito legal bibliografico constituye un instrumento basico para asegurar el
control bibliografico nacional y es, el principal medio de adquisicion de las publicaciones

nacionales”. 8

“El depdsito legal, es la disposicion administrativa que obliga a impresores, editores y
productores a entregar un numero determinado de ejemplares de toda clase de
impresos y materiales audiovisuales, reproducidos en forma multiple y destinados a la

difusion, ya sea gratuita o no”. °

“El deposito legal, es la obligacion impuesta por ley u otro tipo de norma administrativa,
de depositar en una o varias agencias especificadas, ejemplares de las publicaciones
de todo tipo, reproducidas en cualquier soporte, por cualquier procedimiento para

distribucion publica, alquiler o venta”. '°

“El depdsito legal de obras bibliograficas, consiste en la obligacion, por parte del editor
de una obra de entregar sin cargo a una reparticion especialmente creada para este
objeto, cierto numero de ejemplares de la misma, a los fines de garantizar los

derechos de autor sobre su obra y los del editor sobre su edicién”. "

Segun el Decreto numero 460 que contiene el Reglamento del Derecho de Autor y el
Depésito Legal en la Republica de Colombia, el Depdsito Legal, es la obligacion que se
le impone a todo editor de obras impresas, productor de obras audiovisuales y
productor de fonogramas y a todo importador de obras impresas, audiovisuales y
fonogramas, de entregar para su conservacion cierta cantidad de ejemplares con el
propésito de guardar la memoria de la produccion literaria, audiovisual y fonografica v,

acrecentar el patrimonio cultural.

8 Cordén Garcia, José Antonio. Ob.Cit; Pag. 39.

? Biblioteca Regional de Murcia. Depésito Legal. Pag.1. www.bibliotecaregional.carm.es
' Biblioteca Nacional de Espafia. El depésito legal. Pag. 1. www.bne.es.

" Buonocore, Domingo. Diccionario de bibliotecologia. Pag. 160.



) A

N2 AN
Yo _ N

\al”‘r‘éi'.mm. oY

La Federacion Internacional de las Asociaciones e Instituciones Bibliotecarias, defin

depdsito legal bibliografico como, “una de las obligaciones estatutarias que cada
organizacion o persona natural tiene al momento de producir documentacion en
multiplicidad de copias depositando una o mas copias en una organizacién nacional,
bien se trate de las bibliotecas o de los archivos nacionales o de las direcciones de

derechos de autor incluso, de la biblioteca de una universidad nacional”. 12

En Guatemala, de conformidad con el Decreto numero 33-98 del Congreso de la
Republica que contiene la Ley de Derecho de Autor y Derechos Conexos de
Guatemala, y el Acuerdo Gubernativo numero 233-2003 Reglamento de la cita ley,
define al depdsito legal, como la obligacion de presentar una copia de la obra cuando
su autor o el titular del derecho solicite su inscripciéon en el Registro de la Propiedad
Intelectual. Es importante puntualizar que, este depdsito, no tiene la finalidad de
constituir una coleccion bibliografica nacional como un esfuerzo destinado a proteger,

preservar y conservar el patrimonio bibliografico nacional.

El Decreto numero 9 de la Asamblea Constituyente de 1966 que contiene la Ley de
Emision del Pensamiento en su articulo niumero 6 establece: “Los propietarios de
establecimientos tipograficos y litograficos, o sus representantes legales, tienen
obligacion de remitir un ejemplar de cada una de las obras no periddicas que editen, a
las dependencias siguientes: Ministerio de Gobernacién, Archivo General del Gobierno,
Biblioteca del Congreso de la Republica, Biblioteca Nacional, Direccion General de
Estadistica, Universidad de San Carlos de Guatemala y Archivo de la Tipografia
Nacional. El envio debe hacerse dentro de los tres dias siguientes a la respectiva
publicacion, y de él se dara recibo o constancia al remitente. Si se hubiere omitido el
envio debera hacerse su reposicién dentro de los dos dias siguientes al requerimiento
so pena de una multa de uno a cinco quetzales, que impondra un Juez de Paz, a
solicitud del Ministerio de Gobernacion, previa audiencia al interesado. Esta disposiciéon

no indica la finalidad del depdsito legal bibliografico.

12 Uribe, Richard. Ob.Cit; Pag. 4.
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Al respecto de la definicion legal del depdsito bibliografico en Guatemala, es import ”Vté,"’
comentar que la definicion es escueta, no establece el objetivo de la obligacion pues no

orienta el acopio de la coleccion nacional como patrimonio bibliografico nacional.

1.3. Objetivos y fines del depdsito legal bibliografico

Los objetivos y fines del depdsito legal a nivel universal han ido evolucionando, en afios
anteriores, fueron un medio de censura a la publicidad y divulgacién de las ideas y
cobro de tasas, luego un medio de proteger los derechos de autor, actualmente, el
objetivo de la Ley del Depdsito Bibliografico, es y debe ser, la recopilacién,
preservacion, control, registro y difusion de una coleccion bibliografica nacional, como
patrimonio bibliografico nacional y la elaboracién y publicacion de la bibliografia

nacional.

En el siglo XVII, el objetivo del depdsito legal bibliografico fue fiscalizar y controlar el
pensamiento y las ideas escritas con la intencion de proteger los principios religiosos,
morales, politicos, y en general el poder de las clases dominantes. Sin embargo, en
Francia, Espafia y Suecia, como depdésito, recopilé la produccion bibliografica de la

época.

Todos los autores y las disposiciones legales modernas del depdsito bibliografico
consultados indican que el objetivo general de la Ley del Depdsito Bibliografico, es el
acopio de la edicion bibliografica nacional, en una coleccion nacional de libros y
materiales bibliograficos, con el fin de preservar, conservar, registrar, controlar
clasificar, catalogar, elaborar y publicar la bibliografia nacional, trasmitir y desarrollar la
cultura nacional, asi como que, la Ley del Depdsito Bibliografico es el principal medio

para la adquisicion de las publicaciones nacionales.

Existen disposiciones legales del depdsito bibliografico que si bien, es cierto, no
definen expresamente la intencidn de constituir una coleccién bibliografica nacional, el

solo hecho de indicar que las obras en depdsito seran puestas a disposicidon y consulta
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clasificacion y de su agrupamiento en una coleccion. En Costa Rica por ejemplo,

cuando una obra literaria ha sido editada por cualquier medio, es requisito legal hacer
un depdsito de ésta en varias instituciones publicas con la finalidad de enriquecer la
educacién superior publica, por lo que suple a las Universidades estatales, con las
obras literarias y artisticas con el fin de ponerlas a disposicion de los estudiantes y de la

ciudadania en general.

En Colombia, el objetivo del depdsito bibliografico, es guardar la memoria de la
produccion literaria, audiovisual y fonografica, conservarla, difundirla y acrecentar el
patrimonio cultural. La Ley del Depdsito Bibliografico en Panama es un buen ejemplo en
cuanto a los objetivos del depdsito bibliografico, ya que ordena que el depdsito se
realice en la biblioteca nacional, y que con éste se integre la coleccidén nacional de todo
tipo de materiales, para asegurar el registro y conservacion de la produccion intelectual
nacional, la preservacion, la transmision, el desarrollo y la defensa de la cultura
nacional, el control, compilacion, publicacion y divulgacion de la bibliografia nacional, y

el control estadistico de la produccion editorial.

En Madrid, Espaifa, el objetivo del depodsito legal es la recopilacion del material
bibliografico, para preservarlo en una coleccion nacional con inclusion del material
sonoro, audiovisual, electronico y el realizado sobre cualquier soporte, que halla sido
producido en su territorio para la difusién del patrimonio bibliografico nacional, la
redaccion y publicacion de la bibliografia nacional y el control estadistico de la
produccion editorial nacional. En Murcia, Espana, la finalidad del depdsito bibliografico

es recoger la produccién bibliografica y audiovisual para su conservacién y difusién.

El depdsito legal bibliografico esta instituido en la mayoria de paises, como una practica
aceptada y regulada legalmente, en unos paises, se encuentra en el registro de
derechos de autor o registro de la propiedad intelectual, siendo su finalidad primaria
proteger los derechos morales y patrimoniales del autor y sus causahabientes y los

obligados a realizar el depdsito son los autores de las obras, y en otros paises, el
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productor de la obra, con la finalidad de recopilar el patrimonio bibliografico nacional

para difundirlo y hacerlo accesible, asi como elaborar y publicar la bibliografia, como un
medio de control de la produccién bibliografica, situacion que lo hace diferente del

deposito como requisito para proteger los derechos intelectuales del autor.

El concepto y contenido mas actualizado y moderno del depdsito bibliografico, es el que
lo relaciona y vincula con la biblioteca nacional como entidad depositaria vy
fundamentalmente con la intencion de satisfacer las necesidades de informacion,
conocimiento y recreacion de la poblacion y las de preservacion y control de la cultura 'y

de la bibliografia nacional y universal.

En Guatemala, el objetivo y los fines del depdsito bibliografico de conformidad a la Ley
de Derechos de Autor y Derechos Conexos, y en su Reglamento, es la inscripcién de la
obra en el Registro de la Propiedad Intelectual, con el fin de garantizar la seguridad
juridica de los autores de la obra, de los titulares de los derechos conexos y de los
titulares de los derechos patrimoniales y sus causahabientes (el derecho de autor es la
facultad exclusiva del creador de una obra literaria, cientifica o artistica de disponer de
ella haya sido publicada o no, este derecho se adquiere por el acto de crear una obra);
Sin embargo, no es obligacion inscribir la obra, en consecuencia, al no hacerse la
inscripcion tampoco se hace el depdsito en referencia, y de conformidad con el articulo
6 de la Ley de Emisién del Pensamiento, el objetivo del depdsito bibliografico es, la
entrega de un ejemplar de la obra en el Ministerio de Gobernacién, Archivo General del
Gobierno, Biblioteca del Congreso de la Republica, Biblioteca Nacional, Direccién
General de Estadistica, Universidad de San Carlos de Guatemala y Archivo de la

Tipografia Nacional, sin indicar los fines del depésito.

Es importante senalar que en Guatemala, los objetivos y fines del depdsito bibliografico,
estipulados en las leyes anteriormente citadas, no responden a las necesidades de

conformar una coleccién bibliografica completa, a la proteccion y divulgaciéon de la
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cultura y el pensamiento nacional asi como que estas regulaciones solo se refiere

depdsito de libros, por lo que éstas son escuetas y se encuentran desactualizadas.

1.4. Los fundamentos del depdsito bibliografico

Para que el depdsito bibliografico obtenga resultados satisfactorios y logre maximos
beneficios (eficiencia y eficacia), los autores que se han referido al tema, los
especialistas, profesionales, técnicos de las ciencias bibliotecologicas y las
legislaciones del deposito bibliografico, recomiendan que el deposito legal bibliografico

se desarrolle en base a:

e Laemision de normas juridicas completas y claras.

e Actualizacién y aplicacién de la ley del depdsito bibliografico.
e Designacion de la entidad depositaria de la bibliografia.

e Senfalamiento de los obligados al depdsito.

e Amplia especificacion de los objetos del depdsito.

e Produccién bibliografica nacional.

¢ Definicion de los objetivos y fines del depdsito bibliografico.

La Ley del Depdsito Bibliografico, debe constituir una obligacion para aquel a quien se
dirige, ya que éste, debe realizar la accion ordenada por el precepto juridico que impone
la obligacion de entregar cierto numero de ejemplares de una obra bibliografica
nacional, en la institucion designada para recibir el depdsito como un derecho de ésta,
facultandola para reclamar y exigir el cumplimiento de la obligacion. Esta obligacion,
debe ser condicionada a la realizacion del supuesto del que depende la obligacion, es

decir, a la edicion, produccion y publicacidn de una obra considerada nacional.

Las cosas obligadas del depdsito legal, son los objetos, concretamente los ejemplares o
copias de las obras y de los materiales bibliograficos editados, producidos o
reproduciros en el territorio nacional, en cualquier formato o medio con fines de difusion

destinados a la venta o no.
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Actualmente, las colecciones bibliograficas nacionales, no se constituyen solo con libros
o material impresos en papel, si no que también con documentos editados y producidos
en todo tipo de medios, formatos y soportes de almacenamiento masivo, electrénicos,
digitales y multimedia sonoros y visuales que se producen en multiplicidad de copias.
Es importante indicar qué medio es el material usado para editar y/o producir la obra,
ejemplo, el papel, cintas de video, discos Opticos, audio. Formato, es la clase de
documentos, estilo, disefio o diagramacion, ejemplo, documentales, corto y largo

metraje, noticieros.

Si la Ley del Deposito Bibliografico unicamente obligara la entrega de ejemplares en
material impreso o libro tradicional, la coleccién bibliografica seria incompleta,
reduciendo su objetivo de recopilar y proteger el patrimonio bibliografico y, afectando la
funcién de la entidad depositaria como centro de informacién y divulgacion de
conocimientos, lo que, obliga a ampliar el concepto de libros y obras objetos del

deposito bibliografico al de materiales bibliograficos.

Una coleccion bibliografica completa, requiere, incluir en la obligatoriedad del depdsito,
la produccion bibliografica nacional realizada en todos los medios y formatos existentes
y por existir, por ejemplo, en formato digital. El depdsito legal de formatos digitales ha
sido estudiado y tratado en la Conferencia de Directores de Bibliotecas Nacionales,
celebrada en 1999, bajo el titulo “El depdsito legal de las publicaciones electronicas”. La
UNESCO, tiene en ejecucidon un programa que pretende la digitalizacién de las
colecciones de las bibliotecas nacionales, impresa en papel convirtiéndolas a formatos
digitales denominado, Memoria del Mundo. Existen legislaciones que obligan al
depdsito legal de los formatos digitales como Canada, Dinamarca, Nueva Zelanda,
Noruega, Sur Africa y el Reino Unido *. La informatica también ha introducido nuevos
soportes y nuevos medios de comunicacion y automatizacibn como las redes

electrénicas.

13 Uribe, Richard, Ob.Cit; Pags.4y5.



programas radiofonicos como los radioperiddicos e impresos como los peridédicos de

publicacion diaria, no se recomienda su depésito fundamentalmente, por su contenido
que va desde anuncios comerciales hasta hechos sin mayor trascendencia cultural y
cientifica y ademas por el volumen y espacio que requieren para su conservacion, la
tendencia es que la entidad depositaria solicite a los productores de éstos unicamente,
los programas o las partes de interés cultural y cientifico.

Para cumplir con el objetivo de poner a disposicion y consulta del publico los materiales
bibliograficos depositados y producidos en los nuevos soportes, es necesario que la
entidad depositaria de la bibliografia nacional, cuente con los medios técnicos como
Internet, equipo de cdmputo con programas actualizados, televisores y lectores de CD y
DVD dispuestos en la sala de consulta. La consulta debera proteger los derechos de
autor, limitando la reproduccion del material consultado y no permitir la reproduccion

total del material.

1.5. Relacion del deposito legal bibliografico con actividades bibliotecoldgicas

La relacion que existe entre el depdsito legal bibliografico y las actividades
bibliotecoldgicas, es el material bibliografico depositado que debe ser administrado con

normas y principios especificos de una biblioteca, lo que se evidencia en lo siguiente:

La Ley del Depdsito Bibliografico es un instrumento a través del cual la institucion
depositaria adquiere la bibliografia nacional y la administra aplicando normas propias de

una biblioteca.

Para que la bibliografia se preserve y conserve adecuadamente, debe depositarse en
un espacio con las condiciones fisicas, ambientales de iluminacién y humedad
necesarias para garantizar la conservacion, la eliminacién y reducciéon de agentes
fisicos que dafan especialmente el papel, el cartén y las grabaciones en cintas, asi

como, disponer del equipo, materiales y personal especializado para la intervencion de
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rescatarlas, liberarlas y curarlas de microorganismos. Esta logistica se encuentra en

una biblioteca superior como una nacional.

Para que la bibliografia pueda ser ordenada, ubicada e identificada a nivel de las obras
y los autores debe aplicarse los instrumentos de control y las normas y registros de
clasificacion y catalogacién que se aplican en una biblioteca.

Los materiales bibliograficos entregados en la entidad depositaria producto del
cumplimiento de la obligacion contenida en la Ley del Depésito Bibliografico, son los

insumos inmediatos para la elaboracion y publicacion de la bibliografia nacional.

El fin que justifica el depdsito bibliografico y la existencia de bibliotecas, es el acceso
ordenado y sistematico de la comunidad a la informacion y al conocimiento a través de

los servicios de atencion bibliografica.

Normalmente y por disposicion legal las bibliotecas nacionales controlan, registran,
clasifican y catalogan los materiales bibliograficos que se adquieren, reunen
colecciones extranjeras, recopilan la coleccién nacional de un pais en cualquier soporte
para su conservacion y difusién, actuan como bibliotecas del depdsito bibliografico

nacional y como centro de consulta e informacion bibliografica.

La funcion mas importante de una biblioteca nacional, es el acopio de la coleccion
bibliografica nacional, por eso en la mayoria de paises corresponde ha estas, la
administracién, la inspeccién y vigilancia del cumplimiento de la Ley de Depdsito
Bibliografico con el fin de recoger la produccion bibliografica nacional, elaborar y difundir

la informacidn sobre ésta, a partir del depdsito bibliografico.

Es importante tomar en cuenta y valorar los beneficios de designar a la biblioteca
nacional, como, entidad depositaria de la bibliografia nacional ya que ademas de la

preservacion, registro y control profesional de los libros depositados, estos también son
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promovidos y difundidos de una manera exitosa ya que las bibliotecas nacionales c«
entidades depositarias de la bibliografia nacional, elaboran y publican la bibliografia
nacional y garantizan que los libros y en general la bibliografia que ingresa por el

depdsito legal esté a disposicion y consulta de los lectores.

En la 65 Conferencia General de la Federacién Internacional de Asociaciones e
Instituciones Bibliotecarias, IFLA, por sus siglas en inglés, celebrada en agosto 1999 en
Bangkok, Tailandia, se difundi6 el documento, Bibliografia Nacional en Australia:
avanzando hacia el préximo milenio, en el que se concluye que la importancia que tiene
la elaboracién y publicacion de bibliografia nacional por ser el registro de la cultura y
del conocimiento acumulado de un pais y por ser material de consulta y referencia y el

instrumento para del control bibliografico.

Es evidente que, la elaboracién de la bibliografia nacional, como la publicacion del
documento que registra la produccion bibliografica nacional de una época especifica en
cualquier pais, se basa en un eficaz sistema de control y organizacion del depdsito legal
bibliografico ya que se elabora el listado de la produccién bibliografica de la nacion,
usando normas internacionales aceptadas para la asignacion de los registros

catalograficos de la bibliografia.

Las bibliografias nacionales, son instrumentos documentales eficientes y practicos que
describen los datos que identifican a la produccion bibliografica en el territorio de una
nacion y aparecen en el siglo XVI en Alemania, Gran Bretafa, y Francia como obra de
los libreros, en la actualidad, son documentos que proporcionan informacién de la
produccion intelectual, cientifica y artistica de un pais, como titulo de la obra, autor,
imprenta y fecha de publicacién. La consulta de la bibliografia facilita la ubicacién de la
produccion bibliografica ya que funciona como indice de temas y materias
convirtiéndose en un excelente material de referencia bibliografica, como apoyo a la
investigacion, especialmente en la seleccidén y consulta de temas. Se puede decir que,
las bibliografias son el inventario de la produccion bibliografica y se relacionan con el

depdsito legal ya que ésta se elabora con los materiales bibliograficos depositados.

ATeyain, O
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El cumplimiento de la obligacion del depdsito bibliografico y la elaboracién y publicacion
de la bibliografia nacional en base a los materiales bibliograficos depdsitos, evidencia la
relacion que existe entre estas actividades, y como una es determinante para la otra, la
publicacion de la bibliografia representa la memoria cultural de la sociedad y se
elaboran en base al acopio de la coleccion nacional, constituida con las obras vy
materiales bibliograficos ingresados por el depodsito legal bibliografico. De donde
deviene, la importancia de asignar como entidad depositaria de la bibliografia nacional,
a la biblioteca nacional para que se responsabilice de la gestion del depédsito y cumpla
las tareas de recogida, acopio y conservacion del material bibliografico y de la
elaboracién y publicacion de la bibliografia nacional, realizando el control y registro del

material bibliografico depositado.

En Guatemala la biblioteca nacional, ademas de ser la cabeza del sistema bibliotecario,
debe ser la institucion del Estado, responsable de elaborar, producir y publicar la
bibliografia nacional retrospectiva y la actual. El control bibliografico en la biblioteca
nacional debe constituir un banco de datos e informacién sobre las publicaciones
bibliograficas del pais con el fin de facilitar el acceso a la informacién registrada
cualquiera que sea su soporte. El medio mas adecuado para proporcionar los datos
para el control, publicacion y divulgacion de la bibliografia nacional, es el ingreso de las
obras bibliograficas a la coleccion nacional en base al cumplimiento de la Ley del

Depésito Bibliografico.

El objetivo de elaborar y publicar constante y sistematicamente la bibliografia nacional,
es llevar el control bibliografico y contar con las publicaciones de registros bibliograficos
y de catalogacion con la finalidad que, cualquier persona pueda encontrar, seleccionar y
consultar la documentacion que le proporcione la informacion y el conocimiento que
busca. La bibliografia nacional es entonces, una fuente para identificar documentos
concretos a través de los listados descriptivos, elaborados en una biblioteca nacional

en base a los materiales ingresados por el depdsito legal bibliografico.
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El registro y el control de la bibliografia nacional en la biblioteca nacional debe bas:
en las disposiciones contenidas en la Ley del Deposito Bibliografico y en las funciones
regladas de la biblioteca nacional toda vez que los materiales bibliograficos depositados
son la base para elaborarla y las normas catalograficas, para hacer las descripciones
que constituyen la bibliografia nacional, por lo que la bibliografia debe elaborarse en la
biblioteca nacional, ya que cuenta con el personal que conoce y aplica esas normas y
registros.

En la Conferencia Internacional sobre Servicios Bibliograficos Nacionales celebrada en
Copenhague, Dinamarca, del 25 al 27 de noviembre de 1998, se destacaron los
objetivos de la elaboracion y publicacion de la bibliografia, siendo estos: el control
bibliografico universal y, la clasificacion bibliografica para el intercambio de la
informacion bibliografica; también, se reconocié la importancia de la bibliografia
nacional como el mejor instrumento para asegurar el registro del patrimonio bibliografico
nacional y para un control bibliografico eficaz, asi como, el valor del depdsito legal como
el medio que asegura la conservacion del patrimonio cultural e intelectual y la diversidad

lingliistica de la nacién y la consulta de los usuarios.™

Uno de los objetivos de reunir en una institucion nacional, la coleccion bibliografica
nacional, es ejercer el control bibliografico y hacer el registro catalografico de la
produccion bibliografica en todos sus formatos y formas. El acopio, control, y registro se

logra a través de la legislacion sobre el depdsito legal bibliografico.

La publicacion de la bibliografia nacional, tiene un gran valor para el estudioso e
investigador, y que ésta sefala y describe las obras y documentos producidos en el
pais, por lo que constituye un instrumento facilitador que orienta la busqueda del
documento en el que se encuentra registrada la historia, las artes, las ciencias, la

informacion, los hechos y acontecimientos que se desean conocer o estudiar.

Y INFLANET. Recomendaciones Finales de la Conferencia Internacional sobre Servicios Bibliograficos
Nacionales. Pag. 1. www.ifla.org.

ATeyain, O



En ese sentido,

retrospectiva y la del momento o en curso, siendo entonces, indispensable que se
elabore y publique periddica y sistematicamente y que se encuentre accesible al publico

en forma pronta y oportuna.
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CAPITULOII

2. El depdsito bibliografico y la Biblioteca Nacional de Guatemala

2.1. Antecedentes del depdsito bibliografico en Guatemala

En Guatemala, existen disposiciones antiguas referentes al deposito legal bibliografico,
como las establecidas en el Real Decreto de fecha 25 de abril del afio 1815, emitido por
las Cortes de Espana, las del reglamento de la biblioteca nacional de fecha 27 de
octubre de 1879, y las del articulo 29 del Decreto numero 246 de fecha 29 de octubre
de 1879 del Presidente de la Republica que contiene la Ley de Propiedad Literaria.
Estas disposiciones legales regulan el depdsito de libros unicamente, como la
obligacion impuesta a los tipdgrafos de enviar a la biblioteca, ejemplares de las obras
que editen, sin designar a la entidad depositaria de la coleccion bibliografica nacional, ni
relacionar el depdsito bibliografico con la conformacion y acopio de la coleccion
nacional, la preservacién y difusion del patrimonio bibliografico nacional, no definen los
objetivos y funciones del depésito, sin embargo, con todo y esas lagunas, la obligacién
contenida en el Real Decreto del ano 1815 debe considerarse como, el antecedente del

depdsito legal bibliografico en Guatemala.

2.2. El depdsito bibliografico y la entidad depositaria

Sin lugar a dudas en Guatemala, es urgente revisar la disposicién vigente establecida
en el articulo 6 de la Ley de Emision del Pensamiento con la intencién de permitir una
nueva y distinta regulacién del depdsito bibliografico que, responda a las necesidades y
expectativas de la poblacién, al acopio de la coleccion bibliografica y a una
administracion coherente con los objetivos, corrientes y principios que inspiran el
depdsito bibliografico moderno, siendo necesario para ello, designar a la entidad
depositaria de la bibliografia nacional, para que administre el deposito bibliografico, la
que por las especificaciones que se requieren en la mayoria de paises recae en la

biblioteca nacional, situacion que es aplicable para Guatemala.



se emita, designe a la biblioteca nacional de Guatemala como la entidad depositaria de
la bibliografia nacional, por ser la entidad del Estado, especializada en el cuidado y
manejo ordenado de libros y documentos. En Guatemala, expresa y legalmente en las
disposiciones vigentes del depdsito, no se encuentra definida a la entidad depositaria
de la bibliografia nacional, sin embargo, al revisar la normativa, organizacion, objetivos,
funciones y el estudio de reestructura de la biblioteca nacional, se establece que el
deposito bibliografico, el acopio de una coleccién bibliografica nacional, sus relaciones e
implicaciones con otras disciplinas del que hacer bibliotecolégico, son funciones y
responsabilidad de la biblioteca nacional, tales como, la conservacion, preservacion,
control, clasificacion y catalogacion de la bibliografia, del patrimonio bibliografico
nacional y su difusion, asi como la elaboracién y publicaciéon de la bibliografia nacional,
por lo que vale la pena conocerla para encontrar sus vinculos con el depésito

bibliografico nacional.

2.3. La biblioteca nacional

La biblioteca nacional de Guatemala, fue fundada por el Acuerdo Gubernativo sin
numero de fecha 18 de octubre de 1879 y fue inaugurada el 24 de junio de 1880 en
uno de los salones del Edificio de la Sociedad Econémica de Amigos del Pais, ubicado
en la avenida Simedén Cafas 3-37 zona 2 de la Ciudad de Guatemala, el 25 de abril
1881 fue trasladada al edificio de la Asamblea del Organismo Legislativo, ubicada en
9na. avenida y 10ma. calle zona 1, de donde se traslada al Salén Mayor de la
Universidad de San Carlos, ubicado también en la 9na. aveniday 10ma. calle zona 1,
en donde hoy se encuentra el Museo de la Universidad de San Carlos ( MUSAC ). Por
los terremotos de los afos 1917 y 1918 se traslada nuevamente al Edificio de la
Sociedad Econdmica de Amigos del Pais, después regresa al Museo de la Universidad
de San Carlos, finalmente el 14 de septiembre de 1957 se traslada a su Edificio propio

ubicado en la 5ta. aveniday 8va. calle zona 1 de la ciudad capital de Guatemala.
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2.4. Reégimen legal de la biblioteca nacional

El marco juridico de la biblioteca nacional lo integran las siguientes disposiciones

legales:

e Acuerdo Gubernativo sin numero de fecha 18 de octubre de 1879 que

contiene la fundacioén de la biblioteca nacional.

e Acuerdo Ministerial sin numero de 1966, que contiene el Reglamento
Interno de la Biblioteca Nacional.

e Acuerdo Gubernativo numero 104-86 del 17 de febrero de 1986, por el
que la biblioteca nacional, pasa a formar parte del Ministerio de Cultura y

Deportes.

e Acuerdo Gubernativo numero 599-93 del 18 de octubre de 1993
que nomind a la biblioteca nacional con el nombre de “Luis Cardoza y

Aragon”.

e Acuerdo Ministerial numero 114-2005 del 11 de marzo de 2005 que cred

la Unidad de Conservacion del Fondo Antiguo de la biblioteca nacional.

e Decreto numero 60-2005 de fecha 13 de septiembre de 2005 del
Congreso de la Republica, que declara a la biblioteca nacional,
Patrimonio Nacional y Cultural del Pueblo de Guatemala, y manda elevar
la categoria administrativa de ésta, aplicar un plan de reestructuracién de
puestos y salarios y anualmente destinar un aporte para gastos de

funcionamiento e inversion en los montos que ésta solicite.
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2.5. Definicion de biblioteca nacional

La biblioteca nacional de Guatemala, “Luis Cardoza y Aragén®, es la institucion
bibliotecaria superior del Estado que tiene la responsabilidad de recopilar y conservar
el patrimonio bibliografico producido en el pais y en el exterior que se relacione con él
con el fin de seleccionarlo, catalogarlo, difundirlo y ponerlo a disposicion y consulta del
publico. El caracter de biblioteca nacional, esta dado fundamentalmente por esas
funciones, por lo que es necesario, implementar el proceso de adquisicion bibliografica

a través de la emision de la Ley del Depdsito de Obras Bibliograficas.

La mision de la biblioteca nacional es: organizar, conservar, preservar y difundir el
Patrimonio Bibliografico Nacional e impulsar el desarrollo y fomento de un sistema
bibliotecoldgico en el pais y satisfacer las necesidades de informacion organizada de la
poblacién. Su vision es constituirse en el ente rector y lider del sistema bibliotecolégico
nacional, ofrecer servicios informativos y tecnoldgicos de calidad, reunir y conservar el
acervo bibliografico nacional en cualquier soporte fisico, coadyuvando en la

construccion de la entidad y cultura nacional.

2.6. Objetivos generales de la biblioteca nacional

Recopilar, organizar, inventariar, controlar, preservar, conservar, restaurar, clasificar y
difundir el patrimonio bibliografico nacional; Ofrecer servicios bibliotecarios que faciliten
el acceso a la informacion, al conocimiento a la investigacion y a la cultura nacional y
la del resto del mundo; Coordinar el desarrollo bibliotecolégico publico, fomentar y

establecer la cooperaciéon nacional e internacional entre bibliotecas.
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2.7. Funciones generales de la biblioteca nacional.

Recopilar el patrimonio bibliografico nacional para conservarlo, preservarlo,
catalogarlo, publicarlo y hacerlo accesible.

Ejercer el control bibliografico nacional.

Incrementar sus colecciones y potenciar su uso.

Asistir en el desarrollo, organizacion, fortalecimiento y funcionamiento de las
bibliotecas del pais.

Disefar, organizar y desarrollar planes y programas de divulgacion del patrimonio
bibliografico que contribuyan a fortalecer la informacién, la investigacion, la cultura y
la identidad nacional.

Prestar servicios de asesoria y estudio que el estado le encomiende en el campo de
la bibliografia y bibliotecologia.

Desarrollar programas de investigaciéon y de cooperacion con otras bibliotecas y
entidades culturales y cientificas.

Fomentar la investigacion mediante la consulta, estudio y reproduccién de
materiales que constituyen el fondo bibliografico nacional.

Constituir y administrar el depdsito legal.

2.8. Funciones de la biblioteca que se relacionan con el depdsito bibliografico

2.8.1. Funciones del departamento de clasificacion y catalogacién

Hacer la descripcion de la bibliografia de conformidad con las reglas internacionales
de catalogacion.

Elaborar los catalogos en donde se asientan los fondos de la biblioteca.

Agrupar las colecciones.

Solicitar la actualizacion y complementacion de las colecciones y el material
bibliografico nacional.

Llevar el control bibliografico nacional.
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Coordinar acciones con la agencia encargada de asignar el Numero Internaci

ATeyain, O

Normalizado para Libros, ISBN. por sus siglas en inglés y el Numero Internacional
normalizado para Publicaciones Seriadas, ISSN. por sus siglas en inglés.

Distribuir el material catalogado y registrado a las salas que corresponde.

2.8.2. Funciones del departamento de adquisicion bibliografica

Acrecentar el patrimonio bibliografico y las colecciones de la biblioteca.
Solicitar la adquisicion de materiales bibliograficos.

Gestionar la compra de materiales bibliograficos y colecciones.
Analizar las solicitudes de donacion y canje de libros.

Solicitar el deposito legal.

2.8.3. Funciones de la seccién del depdsito legal

Llevar el registro de los autores nacionales y de las empresas editoras del pais.
Elabora la lista y el registro de los materiales objeto del depésito legal.

Realizar los tramites para el depdsito bibliografico.

Llevar el registro de las publicaciones nacionales.

Recibir, registrar, custodiar y trasladar los materiales al depdsito.

Verificar el cumplimiento y tramite de la ley del depdsito legal y rendir el informe ante

las autoridades respectivas.

2.8.4. Funciones del departamento de preservacion y restauracion

bibliografica

Crear programas que tiendan a reforzar el inventario de la documentacion del
patrimonio bibliografico antiguo.
Analizar las causas del deterioro de la documentacion y proponer los materiales que

permitan eliminar los agentes del deterioro.
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Fortalecer la capacidad de gestiéon del Ministerio para el desarrollo de program' S
proyectos de conservacion y restauracion del fondo antiguo.

Garantizar la preservacion y conservacion del patrimonio bibliografico nacional en
soportes alternos.

Garantizar el acceso de la poblacion a la consulta de los materiales bibliograficos.
Recuperar la bibliografia en vias de deterioro.

Determinar y frenar las causas del deterioro del material bibliografico.

Intervenir y aplicar componentes y elementos para eliminar las sustancias nocivas y
recuperar el material bibliografico afectado.

Controlar y solicitar el material de restauracion bibliografica.

Proponer la microfilmacién de material bibliografico del fondo antiguo para garantizar
su difusion, conocimiento y estudio publico.

Custodiar e inventariar los materiales bibliograficos del fondo antiguo.

Preservar los materiales bibliograficos vigilando y proporcionando las condiciones
climaticas y de iluminaciéon adecuadas en los depdsitos bibliograficos.

Quitar el polvo de los materiales bibliograficos.

Seleccionar las obras que no estan sujetas a los Derechos de Autor y que no se
encuentran a la venta para solicitar su reproduccion.

Determinar las necesidades climaticas, estructurales y ambientales para mantener

las colecciones en buen estado.
2.8.5. Funciones de la seccién de fomento de la identidad y cultura nacional

Analizar y emitir opinion sobre documentos, materiales y libros de interés nacional.
Disefar y ejecutar programas de promocion y divulgacion de la identidad y cultura
nacional.

Disefiar y promover proyectos y actividades de fomento de la lectura.

Realizar investigaciones sobre la literatura, obras y autores nacionales.

Selecciona documentos de valor histérico para publicacién.
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2.8.6. Funciones de la seccion de divulgacion y publicacion

e Solicitar la autorizacion y publicacion de la bibliografia nacional.

e Dirigir las publicaciones de la biblioteca.

2.9. Estructura y organizacion de la biblioteca nacional

De conformidad con el Acuerdo Gubernativo numero 104-86 de fecha 17 de febrero de
1986 la biblioteca nacional es una dependencia del Ministerio de Cultura y Deportes se
encuentra ubicada en el Departamento Bibliografico, Hemerografico y Documental de la
Subdireccion General del Patrimonio Cultural y Natural que depende de la Direccidn

General del Patrimonio Cultural y Natural.

Su organizacién, objetivos y funciones se encuentran definidos en el Reglamento
Interno de 1966 y en el Acuerdo Ministerial numero 114-2005 del 11 de marzo de 2005
que creo la Unidad de Conservacion del Fondo Antiguo, sin embargo con la intencion
de garantizar servicios de calidad a la comunidad y que la biblioteca tenga, un sentido y
un nivel aceptable de pertinencia dentro del contexto cultural de la nacion, a partir del
afio 2006 y 2007 se implementan cambios y mejoras en los procesos técnicos, en la
atencion al usuario e instalacién de sistemas y adquisicion de equipo orientados en
gran medida a fortalecer lo que hace y como la hace y lo que debe hacer una biblioteca
nacional, por lo que en el afio 2007 la direccion de la biblioteca, present6 al Despacho
del Ministro de Cultura y Deportes, el proyecto de presupuesto para el afio 2008 que
responde a las necesidades de la institucion, especialmente su proyeccion a la
comunidad, asi como el estudio y el proyecto de acuerdo gubernativo que contiene la
reestructura de la organizacion, la que implementa los niveles de direccion, los de
coordinacion y supervision en las jefaturas y los técnicos en las secciones, entre éstas
se contempla la seccion del depédsito bibliografico, organizacién detallada segun

anexos.
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2.10. Las colecciones bibliograficas de la biblioteca nacional y su adquisicion

La adquisicion de la bibliografia en cualquier biblioteca del mundo, es el mecanismo que
implementa la seleccion de materiales bibliograficos y los planes de desarrollo de las
colecciones tanto de la coleccién universal como de la nacional, con el fin de responder

a las necesidades de informacion y conocimiento de la comunidad.

Las obras y materiales bibliograficos editados y/o producidos en un pais con respecto a
otro pais, se le identifica como produccién universal la que para ser adquirida por una
institucion de ese otro pais, la hace por compra, donacién y canje y, a la creacion
intelectual de nacionales del pais, se le conoce como produccion o coleccién nacional,
la que, en la mayoria de paises, se adquiere a través de las disposiciones de la ley del

depdsito bibliografico nacional.

La coleccion nacional de las obras bibliograficas en Guatemala tiene su origen en el
Acuerdo Gubernativo, de fecha 31 de julio de 1829 que cred la biblioteca con los fondos
bibliograficos de los conventos religiosos. El 13 de diciembre de 1833 se le asigna a la
biblioteca las funciones de reunir los manuscritos y documentos de la época para su
custodia lo que le da el caracter de Biblioteca Nacional. EI 05 de octubre de 1841 el
Congreso de la Republica ordena que los libros expropiados a las Comunidades
Religiosas y del Arzobispado les sean devueltos con lo que finaliza el funcionamiento

de la biblioteca.

El Decreto numero 64 del Presidente de la Republica, del 07 de junio de 1872 extinguio
las Comunidades Religiosas, nacionalizé sus bienes y ordend que las librerias de estos
pasaran a la biblioteca de la Universidad de San Carlos de Guatemala. El Acuerdo
Gubernativo sin numero de fecha 18 de octubre de 1879 nuevamente funda una
biblioteca publica y ordena que ésta se implemente con los libros y elementos de la

Sociedad Econdémica de Amigos del Pais, los libros de la biblioteca de la Universidad,
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asi como, los de la Escuela Politécnica, Escuela de Artes y Oficios y los de

extintos conventos.

En Guatemala, los fondos bibliograficos del Estado, tanto los de la bibliografia nacional
como los de la universal, se encuentran en la biblioteca nacional de Guatemala, “Luis
Cardoza y Aragon®. Al respecto y de conformidad con el informe del Licenciado Luis
Alberto Flores, encargado de Procesos Técnicos de esa biblioteca, estos fondos lo
constituyen 170,926 ejemplares, basicamente, libros y materiales impresos distribuidos

en las siguientes colecciones; siendo algunas:

La Coleccion Fondo Antiguo, cuenta con veintidds mil libros escritos en los afios 1500 a
1900, de autores nacionales como de otras nacionalidades, en su mayor parte
proceden de las bibliotecas de los conventos suprimidos, legados particulares y de la
Capitania General del Reino de Guatemala, motivo por el cual esta coleccion tiene un
valor incalculable ya que resguarda parte importante del patrimonio bibliografico no solo
de Guatemala, sino también de Centro América. Vale la pena recordar que la imprenta
fue introducida en Guatemala en 1660 por Fray Payo de Rivera y que para esa fecha a
1821 se habia impreso en el Reino de Guatemala, cerca de 2,500 obras en su mayoria
hasta 1679 eclesiasticas y a partir de 1714 se escribe literatura poética, politica,
cientifica como matematicas, aritmética y ciencias naturales. En virtud que los libros del
afo 1500 a 1700 estan escritos en latin, la persona que los desea consultar debe
conocer ese idioma y las obras y materiales impresos a partir de 1700, se encuentran

escritas en idioma castellano.

Este fondo cuenta con un libro incunable del afio 1500 que esta escrito en latin antiguo
y, a la fecha, no se conoce su contenido ni el tema sobre el que versa. También cuenta
con una Biblia de siete tomos escrita en 1600 en varias lenguas de la que, solo se

imprimieron cinco en todo el mundo y otra Biblia del afio 1650.

La Coleccion Nacional, la conforman veintidés mil libros de autores nacionales editados

a partir de 1900. La Coleccion Doctor Juan José Arévalo, con ocho mil setecientos
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ochenta y seis libros editados de 1800 a 1950.La Coleccion Nicolas Buonafina, con' og"f

mil siento sesenta libros editados de 1800 a 1990. La Coleccion Valenzuela, con 6,500
libros y 3,300 documentos editados de 1820 a 1945. La Coleccion General, la conforma
las colecciones Infantil, Escolar, Centro América, Maya, Referencias y Circulacién con
115,980 editados a partir de 1900.

Los fondos bibliograficos de la Biblioteca Nacional se han adquirido a través de los

mecanismos siguientes:

a) Expropiacion de libros y materiales bibliograficos

En Guatemala se expropié a las Comunidades Religiosas de los bienes y propiedades
que poseian. El Decreto numero 64 del 07 de junio de 1872, extinguié las Comunidades
Religiosas, nacionalizé sus bienes y ordend que las librerias de estos pasaran a la
Universidad de San Carlos de Guatemala, a la Escuela Politécnica y a la Escuela de

Artes y Oficios.

b) Traspaso de libros y documentos bibliograficos

Algunos de los libros de la Capitania General del Reino de Guatemala del periodo de

1528 a 1821 se encuentran en la biblioteca nacional de Guatemala.

C) Donaciones a la biblioteca nacional

La biblioteca nacional por afios ha sido beneficiada con donaciones de materiales
bibliograficos por personas particulares, escasamente de autores nacionales y no se
conoce donaciones de empresas editoras o productoras, entre las donaciones mas
significativas por su cantidad sobresalen: la Coleccién Valenzuela, la Colecciéon Juan

José Arévalo y la Coleccion Nicolas Buonafina.
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Consultado el libro de registro de donaciones de la biblioteca nacional, habilitado e

ano 1999 para llevar el control de esa clase de donaciones, reporta a partir de ese afo,
al 2006 el ingreso de 5,104 libros.

Dentro del programa de fortalecimiento a las bibliotecas publicas del interior de la
republica es importante sefalar la del Proyecto Regional de Bibliotecas de América
Central, Suecia/ASDI, por 5,730 libros destinados a fortalecer a veinte bibliotecas
publicas y la del Proyecto Libro Solidario, donados por la Comunidad de Madrid, por
58,000 libros y materiales bibliograficos con la finalidad de fortalecer a otras veinte

bibliotecas afectadas por la tormenta Stan.

Los libros y materiales bibliograficos provenientes de los citados proyectos son obras de
autores de varias nacionalidades no guatemaltecos, por lo que no incrementa los

fondos bibliograficos de la Colecciéon Nacional.

d) Compras por la biblioteca nacional

De conformidad con el Libro de Inventarios que se lleva en la biblioteca nacional,
habilitado en el afio 1982 para registrar la compra de libros, se establece hasta el afo
2005, la compra de 5,650 libros. Estas compras se han podido realizar por
trasferencias presupuestarias para ese rubro, ya que, no ha existido asignacién inicial

para la compra de bibliografia.

En cuanto al ingreso de la bibliografia nacional por la disposicion legal del depdsito
bibliografico, el reglamento de la biblioteca nacional de Guatemala, de fecha 27 de
octubre de 1879, establece la obligacion de los tipografos de enviar a ésta biblioteca
dos ejemplares de cada una de las obras que editen. El Decreto numero 9 de La
Asamblea Constituyente de la Republica de Guatemala, de fecha 27 de abril de 1966
que contiene la Ley de Emision del Pensamiento en su articulo 6 obliga a los tipégrafos
e impresores a entregar en la biblioteca nacional y en otras instituciones vy

dependencias del Estado, un ejemplar de cada una de las obras que editen, sin
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bibliografico, el de almacén y bodega, asi como a los encargados de las diversas

colecciones bibliograficas de la biblioteca nacional, no se pudo obtener ninguna
informacion, ya que no existe registro referente al ingreso de libros y documentos
bibliograficos nacionales provenientes del depdsito legal bibliografico. Lo que se pudo
establecer es que algunos autores nacionales, han enviado a la biblioteca, ejemplares
de sus obras, pero a titulo de donacion, no asi los editores que son los obligados al

deposito bibliografico.

2.11. Causas que dificultan la adquisicion de la bibliografia nacional

La mayoria de las leyes del depdsito legal en América Latina no se cumplen a cabalidad
y el depdsito es unicamente para libros impresos en papel. “Los presupuestos escasos,
la interferencia politica de los regimenes represivos de los afos de 1970 y 1980, el
aislamiento tecnologico generalizado, el desinterés de los sectores de poder tanto
publico como privado en la inversion social y la corrupcion a todo nivel, han complicado
ultimamente las adquisiciones bibliograficas en las bibliotecas nacionales de la
region ”."°

Las causas que afectan la adquisicidn bibliografica nacional en la mayoria de los paises
de América Latina son las mismas que ocurren en Guatemala, el poco interés de los
gobiernos de turno en cumplir con sus obligaciones y responsabilidades, especialmente
la de recopilar la bibliografia nacional, conservar, registrar y controlar el patrimonio
bibliografico nacional y difundir la cultura nacional, asi como, satisfacer las necesidades
de conocimiento e informacién de la poblacion. También la falta de voluntad politica,
apatia y un marcado desinterés de las autoridades y funcionarios superiores del
Ministerio de Cultura y Deportes por reposicionar a la biblioteca nacional, de
Guatemala, en el contexto cultural nacional e internacional que por ley le corresponde,

se evidencia en el incumplimiento de leyes y obligaciones y en la desatencién y

"> Hazen, Dan. La Bibliografia Nacional en un Mundo Globalizado: El Caso de América Latina. Pags. 11y 12.
www.ifla.org.



resolucion de esta problematica que ha sido pospuesta por décadas, lo que
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evidencia en los siguientes hechos:

El presupuesto asignado a la biblioteca nacional, entidad depositaria del fondo
antiguo de Guatemala y de Centro América, durante los ultimos cinco afios ha
sido inadecuado, es importante puntualizar que, al revisar su presupuesto del
afo 2007, se pudo constatar que éste solo cubre el 70% de la planilla de sueldos
y salarios del personal, el salario de 10 trabajadores es cancelado por otras
dependencias del Ministerio de Cultura y Deportes, no existe asignacion
presupuestaria para la restauracion y conservacion bibliografica, para la
impresion y publicacién de materiales, como tampoco para la adquisicién de las

obras y materiales bibliograficos.

Incumplimiento de disposiciones legales emitidas a favor del desarrollo
bibliotecolégico y de la biblioteca nacional, por parte de las autoridades
superiores del Ministerio de Cultura y Deportes, especificamente lo dispuesto en
el Acuerdo Ministerial numero 114-2005 del 11 de marzo de 2005 que cred la
Unidad de Conservacion del Fondo Antiguo de la biblioteca nacional y ordena, la
asignacion de fondos y recursos humanos necesarios para la conservacion y

preservacion de la coleccion bibliografica antigua.

Incumplimiento del Decreto numero 60-2005 de fecha 13 de septiembre de 2005
del Congreso de la Republica, que declara a la Biblioteca Nacional, Patrimonio
Nacional y Cultural del Pueblo de Guatemala, y manda elevar la categoria
administrativa de ésta aplicar un plan de reestructuracion de puestos y salarios y
anualmente destinar un aporte para gastos de funcionamiento e inversién en los
montos que ésta solicite. Sin embargo y no obstante que el estudio de la
reestructura administrativa, el plan de puestos y salarios, asi como el
presupuesto requerido para el presente ano, fueron elaborados y presentados en
su oportunidad y que cuentan con el aval técnico de los entes especializados de

ese Ministerio, no fueron implementados.
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e Adicionalmente, ocurren desconocimiento por parte de funcionarios y personal
técnico y administrativo del Ministerio de Cultura y Deportes, respecto a la
vigencia de la disposicion legal referente al depdsito bibliografico contenida en el
articulo 6 de la Ley de Emision del Pensamiento, desconocimiento que propicia y

favorece su incumplimiento por los sujetos obligados.

e La disposicion contenida en el articulo 6 de la Ley de Emisién del Pensamiento
es incompleta y obsoleta, presenta lagunas, no regula los conceptos
fundamentales del depdsito bibliografico, no designa a la entidad depositaria de

la bibliografia, no define los objetivos del depdésito.

e Inexistencia de la Ley del Depdsito Bibliografico que regule toda la materia y
considere a la coleccion bibliografica nacional, al control y registro bibliografico, a
la elaboracién y publicacién de la bibliografia nacional como parte integra del

depdsito bibliografico legal.

Es importante puntualizar que el Acuerdo Gubernativo numero 104-86 del 17 de febrero
de 1986, ubica a la biblioteca nacional como una dependencia del Ministerio de Cultura
y Deportes, de donde deviene la obligacién de éste Ministerio, para gestionar la
asignacion de los recursos financieros necesarios para su administracion vy

funcionamiento.

En cuanto al presupuesto asignado anualmente para esta biblioteca, se pudo establecer
que la asignacion se encuentra en el programa de proteccion, restauracion vy
preservacion del patrimonio cultural y natural, en la actividad de administracion del
patrimonio bibliografico y documental ejecutada por la Direccion General del Patrimonio

Cultural y Natural del Ministerio de Cultura y Deportes.

A continuacién se presenta la estructura del presupuesto asignado por el Congreso de

la Republica, a la biblioteca nacional, en el afio 2007 por grupos de gasto, el que, ha
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permanecido invariable durante los ultimos cinco afos, asi como, el presupuestg,

solicitado para el afio 2008 por la Direccion de la biblioteca nacional, que requiere un
incremento significativo a favor de la reestructura administrativa, a la creacién vy
reclasificacion de puestos y salarios y, al financiamiento de los programas basicos de la
biblioteca, especialmente el de conservacidon bibliografica, fomento de bibliotecas
publicas y el de seleccion y adquisicion bibliografica que incluye la seccidn del depdsito
bibliografico nacional.

Periodo
Concepto del Gasto Asignado 2007 Solicitado 2008
Sueldos y Salarios Q. 910,834.00 Q.2,840,888.00
Servicios Q. 397,860.00 Q.1,015,800.00
Materiales y Suministros Q. 73,909.00 Q. 370,300.00
Compra de Bienes de Capital Q 00.00 Q. 404,200.00
Total Q. 1,383,603.00 Q. 4,631,188.00

El analisis comparativo del presupuesto asignado 2007 y lo solicitado 2008, indica que
el incremento en el rubro de sueldos y salarios obedece a la reclasificacion de 22 de
los 34 puestos existentes y la creacidén de 21 puestos permanentes dentro de los que se
incluye la creacion de los puestos del director de la biblioteca nacional, el del jefe del
departamento de preservacion y conservacion bibliografica, el del jefe del departamento
de seleccién y adquisicion bibliografica, el del jefe de la seccidn del depdsito legal y el

del jefe de la seccion de divulgacién y publicaciones entre otros.

En el rubro de servicios el incremento se localiza en el mantenimiento del sistema
eléctrico, el de la red de computo, el del sistema climatizado, el del sistema de
seguridad, el bibliobus del programa de fomento a la lectura, en el monitoreo de los
programas y capacitacion del personal de la red de 40 bibliotecas publicas del interior

de la Republica, impresidén y publicaciones y, contratacién del personal temporal para
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conservacion y limpieza de los libros del Fondo Antiguo y del personal digitalizadol

este Fondo.

En cuanto a la adquisicién de materiales y suministros el incremento esta destinado a la
adquisicion de materiales para la conservacion bibliografica, impresion y publicaciones

entre estas la de la bibliografia nacional, materiales e insumos de computo.

Finalmente, se solicita la asignaciéon en el rubro de compra de bienes de capital, que
sera destinado a la adquisicién de equipo de computo para las jefaturas y mobiliario
para los depdsitos y salas de atencion al publico, y equipo de mantenimiento de pisos,
asi como la solicitud de doscientos mil quetzales destinados a la compara de materiales
bibliograficos de autores nacionales publicados con anterioridad al 2007 vy, bibliografia

universal.

La Federacién Internacional de Asociaciones de Bibliotecarios, ha recomendado a las
Bibliotecas, el establecimiento de minimos para que las poblaciones estén debidamente
cubiertas con libros, un minimo aceptable, es dos libros por habitante en el area de
influencia de la biblioteca. En Espana, la medida nacional de libros por habitante en
1994 era de 0,43%, dato que evidencia que a los politicos no les interesa la cultura mas
que en la medida en que esta reviste rendimiento politico inmediato, asi como que, “los

logros del llamado Estado de bienestar se ven seriamente comprometidos”. '

De conformidad con las Proyecciones de Poblacion con Base al XI Censo de Poblacion
y VI de Habitaciéon 2002, Periodo 2000 - 2020 elaborado, publicado y distribuido por el
Instituto Nacional de Estadistica, en los cuadros numeros 19 y 28 indican que, la
poblacion de 10 afios a 59 anos de edad estimada para el aino 2007 es de 8,561,441
habitantes en toda la Republica, y de 2,046,405 en el Departamento de Guatemala, si
tomamos a éste departamento como el area de influencia de la biblioteca nacional, y el
establecimiento de dos libros para que la poblacion este debidamente cubierta, la

biblioteca nacional, deberia contar con 4,092,810 materiales bibliograficos. En virtud

'® Cordon Garcia, José Antonio. Ob. Cit; Pags. 17, 18 y 19.
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que, la biblioteca cuenta con 170,926 la medida actual por habitante es de 0.083%, '

(]

por debajo de la medida recomendada en Espafia, que es una de las naciones que en

la actualidad han desarrollo mas su sistema bibliotecario y las acciones de recopilacion

y proteccion de su patrimonio cultural.

En Guatemala, el Decreto numero 58-89 que contiene la Ley de Fomento del Libro, en
su articulo 12 indica que, los Ministerios de Cultura y Deportes y el de Educacion,
deben destinar partidas para la adquisicion de lotes sustanciales de cada libro de autor
guatemalteco que se destinaran exclusivamente a las bibliotecas escolares y publicas,
obligacion que el Ministerio de Cultura y Deportes no ha cumplido al menos durante los
ultimos cinco afos, de donde deviene la necesidad de promulgar la Ley del Deposito
Bibliografico como la herramienta y el mecanismo que facilita, la recoleccién, resguardo
y preservaciéon de la produccién bibliografica nacional, de los fondos y colecciones
nacionales en la biblioteca, con el fin de facilitar su consulta y garantizar el acceso de la
poblacion al conocimiento e informacion, asignando a la biblioteca nacional, la funcion

y la responsabilidad de ser la entidad depositaria de la bibliografia nacional.

La biblioteca nacional de Guatemala no cuenta con otras fuentes de financiamiento
como: ingresos por actividades comerciales, venta de libros, publicaciones, loterias, o
ingresos por multas o cobros por los servicios a los usuarios en principio porque la
biblioteca presta una funcion social destinada a amplios sectores de poblacién
marginada del conocimiento e informacion y de escasos recursos economicos, lo que

justifica que los servicios y atencién al publico sean gratuitos.

Si la biblioteca nacional, cobrara por los servicios al usuario, o pidiera contribucion al
usuario que no es mas que un disfraz del cobro y una fuente de corruptela,
inevitablemente, el cobro, pago o contribucion, se convertiria en una limitante para
amplios sectores de poblacién que al no tener los recursos financieros necesarios para
proveerse de estos servicios, serian marginados del conocimiento, informacion e
investigacién, con lo que la biblioteca dejaria de estar a disposicion de toda la sociedad,

vulnerando a demas principios de justicia social reconocidos por el Estado y sociedad,
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asi como el deber del Estado de garantizarle a los habitantes de la Republica

desarrollo integral de la persona.

En cuanto a la disposicion del Articulo 6 de la Ley de Emision del Pensamiento
referente a la obligacion de remitir un ejemplar de cada una de las obras no periédicas
que editen a la biblioteca nacional, entre otras dependencias, no se pudo establecer
ninguna evidencia del cumplimiento de esta disposicién, en dicha biblioteca,
adicionalmente se percibe el desconocimiento que se tiene de la existencia y vigencia
de esa obligacion no solo por los funcionarios del Ministerio de Cultura y Deportes, si no

también por los de la biblioteca y por los editores obligados con el depdsito.

Para que el Estado de Guatemala pueda recopilar, preservar, conservar controlar y
difundir el Patrimonio Bibliografico Nacional y pueda atender las demandas de consulta
bibliografica, es imprescindible dar cumplimiento a lo que establece el Decreto numero
60-2005 de fecha 13 de septiembre de 2005, del Congreso de la Republica, que
establece anualmente una aportacion para gastos de funcionamiento y de inversion a
favor de los proyectos de la biblioteca nacional, en los montos que la misma requiera e
implementar en ésta, medios tecnoldgicos, electronicos y digitales, reformar el articulo 6
de la Ley de Emisién del Pensamiento, emitir la Ley del Deposito Bibliografico que,
asigne el deposito de la bibliografia nacional en la biblioteca nacional de Guatemala,

por ser ésta la biblioteca superior del Estado.
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CAPIiTULO llI

3. La Ley del Deposito Bibliografico

La primera disposicion legal del depdsito bibliografico fue emitida en Francia en el ano
1537 en el Edicto de Montpellier, en Espaia, fue en 1619 y 1668 en la Ley XV, para los
Reinos de Espafa, se establecié en el Real Decreto de fecha 25 de abril del afio 1815,
con el fin de abastecer de libros a la biblioteca del Rey, en Colombia, la Ley del
Depdsito Bibliografico fue decretada el 25 de marzo de 1834, en Guatemala, en el
Decreto numero 246 del Presidente de la Republica, de fecha 29 de octubre de 1879
que contiene la Ley de Propiedad Literaria. Es importante sefialar que en Suiza, en la
Convencién de Berna de 1886, celebrada por la Organizacion Mundial de la Propiedad
Intelectual los paises firmantes se obligaron a emitir disposiciones legales del depdsito
bibliografico con el fin de proteger los derechos de autor, sin embargo actualmente éste
modelo de deposito bibliografico no responde a los principios y fines del depdsito
bibliografico moderno como el instrumento mas eficaz para recopilar, preservar,
proteger y divulgar la bibliografia nacional. El modelo de depdsito bibliografico principal
y mas difundido en la actualidad es el que establece que éste, se rija por una Ley
particular exclusiva para adquirir la bibliografia nacional con el fin de preservar, proteger
y divulgar el patrimonio bibliografico nacional. En el caso de Guatemala, no existe una
Ley especifica que regule, desarrolle y relacione los conceptos y elementos del depdsito
bibliografico lo que existe es una disposicion contenida en un articulo de una Ley que
regula otra materia, (articulo 6 de la Ley de Emision del Pensamiento) que obliga a los
editores a entregar copia de la obra en varias instituciones del Estado, no esta demas
insistir que ésta disposicion es obsoleta, incompleta y presenta lagunas que han
dificultado el cumplimiento y desarrollo del depdsito bibliografico y la conformacién de la

coleccidn bibliografica nacional.

En el mundo se recopila, organiza y conserva la herencia intelectual especialmente la
escrita, a través de una normativa llamada depdsito legal. Al respecto es importante

sefalar que mas de cien paises tienen leyes del depdsito legal, muchas de ellas han
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sido reformadas y actualizadas adecuandolas a las corrientes, objetivos y principios’
inspiran al depdsito bibliografico moderno; teniendo como principios que inspiran la Ley

los siguientes:

1. El acopio y conservacion de la edicion bibliografica nacional: para integrarla en
una coleccion bibliografica nacional, con el fin de preservar, conservar, clasificar

y catalogar la bibliografia nacional.

2. La elaboracion y publicacién de la bibliografia nacional: que se traduce en la
creacion de los registros bibliograficos y la publicacion del listado de obras y
materiales bibliograficos editados y producidos en un territorio con la intencién de

ejercer el control bibliografico nacional y facilitar la consulta bibliografica.

3. El principio de universalidad del depdsito bibliografico: éste se refiere a que la
obligacion del depdsito debe abarcar a toda la edicién y publicacion bibliografica
de un pais, como condicién para que pueda formarse la coleccion bibliografica
nacional. En ese sentido las entidades depositarias de la bibliografia, tienen que

exigir y recoger todo lo que se produce en todo tipo de formatos y soportes.
4. Acceso libre y gratuito a la consulta de los materiales bibliograficos de la

coleccién nacional: como un medio de divulgar el pensamiento y facilitar el

conocimiento y la cultura.

3.1. Las disposiciones legales del depdsito bibliografico en Guatemala.

En Guatemala, el depdsito bibliografico se encuentra regulado en dos leyes vigentes, la

Ley de Emision del Pensamiento y la Ley de Derecho de Autor y Derechos Conexos de
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Guatemala, sin embargo, a la fecha, no ha sido posible para el Estado recopilar en’

coleccion nacional la bibliografia por lo siguiente:

La obligacion legal del depdsito bibliografico se encuentra en leyes que regulan otras
materias, lo que ha incidido en el desconocimiento de la obligacion por parte de los
funcionarios y autoridades de gobierno en general, pero en particular, los del Ministerio
de Cultura y Deportes y de la biblioteca nacional, que no han solicitado a los editores la
entrega de los ejemplares de las obras que por Ley le corresponden a la biblioteca
nacional de Guatemala, segun lo estipulado en el articulo 6 de la Ley de Emisién del

Pensamiento.

La obligacion del deposito bibliografico fue emitida hace muchos tiempo atras por lo que
el concepto y contenido del deposito bibliografico es escueto, obsoleto y aislado de las
corrientes, principios y tendencias mundiales que relacionan el deposito bibliografico
con el acopio de una coleccién bibliografica nacional, su registro, control, catalogacion,

preservacion, restauracion y divulgacion.

En cuanto a los objetos o materiales obligados al depdsito, las citadas disposiciones los
limitan a la produccion de libros impresos en papel, no consideran la produccién
bibliografica en los nuevos y diversos formatos, medios y formas de produccion
bibliografica producto de los adelantos tecnolégicos y la evolucidn de los medios de
informacion, lo que no permite el acopio de una coleccion bibliografica completa. En
Guatemala, no existe la figura de la entidad administradora y depositaria de la

bibliografia nacional.

Esas disposiciones legales, no han favorecido el desarrollo del depdsito bibliografico
como tal y de la coleccion bibliografica como patrimonio de la nacién, si no que
evidencian el poco interés que los funcionarios, politicos y legisladores le otorgan al

depdsito bibliografico como instrumento facilitador de desarrollo humano.

ATeyain, O
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Universitario de Investigaciones Bibliotecologicas de la Universidad Nacional Autonoma

de México, que en su articulo literario referente al estado del Control Bibliografico en
Latinoamérica, presentado en la 70 Conferencia General de la Federacion Internacional
de Asociaciones e Instituciones Bibliotecarias, IFLA, por sus siglas en inglés, celebrada
del 22 al 27 de agosto 2004 en Buenos Aires, Argentina, en la pagina 6, indica que: “en
Guatemala no existe una Ley del Deposito Legal”. La ley del depdsito bibliografico debe
ser, el conjunto de disposiciones juridicas que regulen el acopio de la bibliografia
nacional con el fin de preservarla, controlarla, registrarla y ponerla a disposicion y

consulta de la poblacion en una institucion especializada.

Adicionalmente, es importante tomar en cuenta las conclusiones y recomendaciones
emanadas en la 65 Conferencia General de la Federacion Internacional de
Asociaciones e Instituciones Bibliotecarias, IFLA, celebrada en agosto 1999 en
Bangkok, Tailandia, que puntualiza que hay una necesidad de mantener actualizadas
las leyes del depdsito y que las bibliotecas nacionales han jugado un papel importante
durante muchos afos instando a la reforma de la legislacién del depédsito entre otras
causas, por la aparicion de las publicaciones digitales y electronicas y la inclusion de

una extensa variedad de formatos. '’

Del analisis de las disposiciones del depdsito bibliografico contenidas en las dos citadas
leyes se infiere que: en la Ley de Derecho de Autor y Derechos Conexos de Guatemala
y su Reglamento, contenida en el Decreto numero 33-98 del Congreso de la Republica
y en el Acuerdo Gubernativo numero 233-2003, respectivamente, el depdsito, es un
requisito que debe cumplir el autor de la obra para inscribirla en el Registro de la
Propiedad Intelectual con el unico fin de proteger los derechos de autor. Por lo que éste
depdsito debe considerarse, distinto al depdsito bibliografico concebido como una

institucion destinada a proteger y difundir el patrimonio bibliografico nacional.

" Haddad, Meter. Bibliografia Nacional en Australia: avanzando hacia el proximo milenio. Pags. 1 y 5.
www.ifla.org.
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El articulo 1 de la Ley de Derechos de Autor y Derechos Conexos, establece que
depdsito de obras tiene por objeto la proteccion de los derechos de los autores de obras
literarias y artisticas, de los artistas interpretes o ejecutantes, de los productores de
fonogramas y de los organismos de radiodifusién”. El articulo 18 de la citada Ley,
indica que el derecho de autor comprende los derechos morales y patrimoniales, que
protegen la paternidad, la integridad y el aprovechamiento de la obra, el articulo 104
indica que, la atribucion principal del Registro de la Propiedad Intelectual, es garantizar
la seguridad juridica de los autores, de los titulares de los derechos conexos y de los
titulares de los derechos patrimoniales y sus causahabientes asi como dar una
adecuada publicidad a las obras actos y documentos a través de sus inscripcion,
cuando asi lo soliciten los titulares. La inscripcion en este registro es declarativa y no
constitutiva de derechos, para el efecto el interesado debera presentar la solicitud de
inscripcion en el registro, acompanando copia de la obra y el comprobante de haber

hecho el pago respectivo.

De conformidad con lo establecido en el articulo 3 del Reglamento de la citada Ley, el
goce Yy el ejercicio de los derechos de autor y los derechos conexos no estan sujetos a

la inscripcion en el registro.

El depdsito de obras en el Registro de la Propiedad Intelectual del Ministerio de
Economia, es un requisito para inscribir la obra en el citado registro, que debe hacer el
autor de la obra con el fin de garantizar la seguridad juridica del autor, de los titulares de
los derechos conexos y de los titulares de los derechos patrimoniales y sus
causahabientes. En virtud que la inscripcion de la obra en el registro no es obligatoria,
al no hacerse ésta tampoco se hace el depdsito de la obra, lo que no permite la

formacion de la coleccion bibliografica nacional en ese registro.

El fin y los sujetos del depdsito contenido en esta ley, son distintos al deposito
bibliografico obligatorio contenido en el proyecto de la Ley del Depdsito Bibliografico ya
que éste concibe al depdsito como un medio para recopilar y preservar la produccion

bibliografica en una coleccion nacional y para difundir el pensamiento, la cultura, los
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conocimientos y la informacién a la poblaciéon a través de su consulta, por lo qu

emitir la Ley Especifica del Depdsito Bibliografico no es necesario reformar la Ley de
Derecho de Autor y Derechos Conexos de Guatemala y su Reglamento en lo que al

depdsito corresponde.

La otra disposicion que se refiere al depdsito de obras bibliograficas, se encuentra en el
articulo 6 de la Ley de Emision del Pensamiento, la que establece como una obligacion
de los propietarios de los establecimientos tipograficos y litograficos, o sus
representantes legales, la entrega de un ejemplar de cada una de las obras no
periodicas que editen, al Ministerio de Gobernacién, Archivo General del Gobierno,
Biblioteca del Congreso de la Republica, Biblioteca Nacional, Direccion General de
Estadistica, Universidad de San Carlos de Guatemala y Archivo de la Tipografia
Nacional. El fin de esta disposicidn es proporcionar a varias instituciones del Estado un

ejemplar de las obras que se editen en el pais.

El envio debe hacerse dentro de los tres dias siguientes a la respectiva publicacién, y
de él se dara recibo o constancia al remitente. Si se hubiere omitido el envio debera
hacerse su reposicion dentro de los dos dias siguientes al requerimiento so pena de
una multa de uno a cinco quetzales, que impondra un Juez de Paz, a solicitud del

Ministerio de Gobernacion, previa audiencia al interesado.

Esta disposicion legal es valida ya que el dia 5 de mayo del afio 1966 cobrd vigencia y
a la fecha no ha sido derogada o modificada. Sin embargo es importante indicar que en
la biblioteca nacional no se tiene registro de su cumplimiento, asi como que funcionarios
del Ministerio de Cultura y Deportes y el personal de la biblioteca nacional desconocen
la existencia de esta obligacidn, en parte por que esta contenida en una ley que regula
otra materia distinta al deposito bibliografico y al acopio de la coleccidén bibliografica
nacional, adicionalmente no existe un reglamento que desarrolle y facilite la aplicacion
del referido articulo, ni designa a la institucion depositaria de la bibliografia nacional,
que ademas se encargue y responsabilice de supervisar el cumplimiento a dicha

obligacion legal. En ella se presentan lagunas que no han permitido el desarrollo del

l"i'n =
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deposito bibliografico nacional y de la coleccion nacional, no sefiala los objetivos y fines
del depdsito como la recopilacion, conservacion, difusidn, registro y control de la
coleccién nacional y elaboracién y publicacion de la bibliografia nacional, asi mismo,

limita la obligacién del depdsito a la edicidén y produccién de la bibliografia impresa en

papel.

El proyecto de la Ley del Depodsito Especial de Obras Bibliograficas desarrolla la
institucion del deposito bibliografico, da una definicion del depdsito bibliografico,
designa a la biblioteca nacional de Guatemala, “Luis Cardoza y Aragon®“, como la
institucion depositaria de la bibliografia nacional, establece los objetivos y fines del
depdsito bibliografico, amplia la obligacion del deposito a los nuevos formatos vy
soportes no impresos como electrénicos, digitales, multimedia, sonoros y visuales,

impone sanciones acordes al dafio causado por el incumplimiento, entre otros.

La razéon de mayor peso para que el depdsito legal bibliografico se realice y sea
administrado en y por la biblioteca nacional, es sin duda alguna que ésta, es la
institucion bibliotecaria superior del Estado, especializada en el registro y control de la
bibliografia, es ademas un centro de difusion de conocimientos e informacion, que
clasifica, cataloga y registra la bibliografia de conformidad a las normas internacionales
y cuenta con depdésitos climatizados y programas para la conservaciéon y preservacion

del patrimonio bibliografico nacional.

Es importante que la biblioteca nacional asuma una postura propocitiva en la reforma
del articulo 6 de la Ley de Emisién del Pensamiento y en la emision de la Ley del
Deposito Especial de Obras Bibliograficas.

3.2. Las disposiciones legales del depdsito bibliografico en otros paises

Las Leyes del Depdsito Bibliografico en otros paises se han modificado para adecuarlas

a las corrientes y principios del depdsito moderno y, a las necesidades bibliograficas

ATeyain, O
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entre ellas, el control bibliografico. En el documento, Visibilidad de ;
Recomendaciones Internacionales sobre el Depoésito Legal de Publicaciones en las
Legislaciones Nacionales a partir de 1977, de Claudia Bazaz, indica que: la UNESCO,
por sus siglas en inglés, los congresos y conferencias internacionales que se han
realizado en relacion con las bibliografias nacionales, han orientado e impulsado a los
paises de todo el mundo para que, implementen en sus respectivos paises, el programa
de control bibliografico nacional con la intencion de lograr el control bibliografico
universal a partir del deposito bibliografico. De estos programas surgen las
recomendaciones de la necesidad de la emision, adecuacién y reforma de la Ley del
depdsito legal y, la elaboracion y publicacion sistematica de bibliografia nacional, como
medios efectivos para reunir, controlar, inventariar y preservar las publicaciones
nacionales depositadas. El estudio indica que, el 20 % de las leyes del depdsito
analizadas son altamente adecuadas a las recomendaciones internacionales, como las
de, Noruega, Sudafrica, Peru y Venezuela con un promedio de adecuacién del 83%; un
55% poseen legislacion medianamente adecuadas a las recomendaciones, como las
de: Portugal, Reino Unido, Cuba, Finlandia, Francia, Colombia, Brasil, Dinamarca,
Canada, Benin y Nueva Zelanda, con una adecuacion del 58% y el 25% poseen
legislacion escasamente adecuada a las recomendaciones con un promedio de
adecuacion del 42% como por mencionar a: Japon, Espafia, México, Argentina y
Panama. El estudio concluye en las recomendaciones sobre el depdsito legal han sido

medianamente adoptadas por los paises.

En el mundo, existen medios de control de la produccién bibliografica, los mas utilizados
son, las publicaciones de las bibliografias, los registros y las estadisticas de las
instituciones encargadas del depodsito legal como las bibliotecas nacionales, los
Registros de la Propiedad Intelectual, y los Registros y Estadisticas de las Agencias
ISBN por sus siglas en inglés que son las instituciones encargadas de asignar el
numero internacional normalizado para la produccién editorial de determinadas obras
impresas, libros y folletos, que permite identificar cada libro, al autor y al editor de la
obra, mientras que el numero del depésito legal bibliografico, abarca toda la produccién

incluso la realizada por medios distintos a los tradicionales de la impresion grafica.
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El fin del deposito legal varia segun sea la institucion en la que se realiza, cuando se
hace el depésito en la biblioteca nacional, el depdsito esta destinado ha acrecentar los
fondos bibliograficos de la biblioteca, para responder a las demandas de conocimiento e
informacion de la poblacion; elaborar y difundir la bibliografia nacional, como medio
para ejercer el control bibliografico y la proteccion del patrimonio bibliografico. Cuando
el deposito, se hace en el Registro de la Propiedad Intelectual, la presentacion de un
ejemplar o copia de la obra, es para inscribirla en el Registro de Propiedad Intelectual,
con la finalidad de garantizar la seguridad juridica de los autores, los derechos de autor
de los titulares de los derechos conexos y de los titulares de los derechos patrimoniales

y sus causahabientes.

El objetivo del control bibliografico es la proteccién al patrimonio bibliografico de una
nacion con la intencién de registrar y controlar el intelecto y la obra nacional, lo que
necesariamente obliga a la elaboracion y publicacidon de la bibliografia nacional, que es
un listado de las obras, un inventario de la edicién y produccién nacional en la que se
identifica y registra toda la produccion bibliografica nacional realizada en un periodo
especifico sefalado. El beneficio que representa para el que consulta la bibliografia es
que, ésta, es un instrumento de facil consulta que permite en forma inmediata la
localizacion de la obra y orienta la consulta de otras obras de interés. El instrumento
basico para reunir, identificar, registrar y controlar todos los materiales que se producen
en un pais, es la Ley del Depdsito Bibliografico, que es a la vez la principal fuente de las
bibliotecas nacionales, para adquirir materiales bibliograficos e incrementar sus fondos
bibliograficos. Por tal razon la Ley del Depdsito Bibliografico debe obligar el control

bibliografico nacional a través de la elaboracién y publicacién de la bibliografia nacional.

La mayoria de disposiciones legales que en el mundo rigen el depdsito bibliografico
tienen caracter obligatorio, entre las disposiciones mas frecuentes del depdsito se
encuentran las que disponen de una Ley especifica para ese fin por ejemplo Francia,
Grecia, Indonesia, Noruega, Sur Africa, Suecia, las que disponen el depésito en la Ley

de la biblioteca nacional como una funcion de ésta ejemplo Canada, Japon, Nigeria,
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Espafa vy, las disposiciones del deposito contenidas en Leyes que regulan otra mat
como Australia, Gran Bretafa, Estados Unidos, Guatemala. En América Latina los
paises que cuentan con una Ley especifica del depdsito bibliografico son Brasil,

Uruguay, Costa Rica, Cuba, Chile, México, Peru, Uruguay y Venezuela.

En Colombia, el depdsito legal bibliografico esta regulado en la biblioteca nacional a
partir de 1993. El depdsito abarca la produccion nacional como los materiales
importados, basicamente consiste en la obligacion de los editores de obras impresas y
de los productores de audiovisuales, fonogramas y videos nacionales de entregar en la
biblioteca, dos ejemplares de las obras y un ejemplar de las importadas. En este caso el
depdsito enriquece la coleccion nacional y la universal. En Brasil existe la Ley del
Depésito Bibliografico en la biblioteca nacional desde 1907, una nueva Ley fue
propuesta al Congreso de la Republica, la que incluye el depdsito de materiales en las
nuevas formas y soportes, asi como sanciones a los infractores de esta. En Cuba, la
Ley del Depdsito Bibliografico fue promulgada en 1964 obligando al depdsito de cinco
ejemplares en la biblioteca nacional; en Bolivia, el depdsito legal se establecié en la
biblioteca nacional en 1968; en México, la Ley del Depdsito Bibliografico promulgada en
1991 obliga al depdsito de dos ejemplares en la biblioteca nacional; en Peru la Ley del
Depésito Bibliografico fue promulgada en 1997, en Costa Rica en 1983 y obliga a
depositar seis ejemplares para ser distribuidos en varias bibliotecas y en Uruguay, el

depdsito legal esta regulado en la biblioteca nacional a partir de 1971.

Las bibliotecas nacionales de América Latina constantemente reportan informacion al
Centro Regional para el Fomento del Libro en América Latina y el Caribe, por sus siglas
CERLAC, respecto al ingreso de libros en sus depdsitos bibliograficos, 1o que no
necesariamente indica la produccion bibliografica en el respectivo pais, ya que la
obligacion legal de hacer el depdsito bibliografico no se cumple a cabalidad y las
bibliotecas no reportan la produccion bibliografica realizada en otros medios y soportes
distintos al papel como cintas de audio y magnéticas, discos laser, videos, formatos
electronicos, programas informaticos, base de datos, software, ordenadores, como

tampoco reportan el depédsito de folletos, anuarios, memorias, informes, revistas,
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informacion siguiente se presentan los datos de los registros del depdsito bibliografico
proporcionados por las bibliotecas nacionales de América Latina al sistema de
informacion estadistica regional del CERLAC, referentes al depdsito bibliografico

Unicamente de libros por titulos del afio 2004. "

Pais Cantidades de titulos de libros
Argentina 18,162
Bolivia 2,534
Chile 2,963
Colombia 6,005
Costa Rica 1,937
Cuba 1,194
Guatemala no reporto informacion
Honduras 0,000
México 8,473
Nicaragua 402
Panama 0,000
Peru 5,513
Paraguay 141
Uruguay 1,070

La biblioteca nacional de Guatemala no cuenta con un registro en donde se anote el
ingreso de la bibliografia proveniente del depdsito legal, como tampoco de las
solicitudes a los editores obligados, por lo que no tiene informacién que reportar sobre

el ingreso de obras bibliograficas por ese concepto.

'8 Uribe, Richard. Ob.Cit; Pags. 25 - 30.
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3.3. Importancia de la ley del depdsito bibliografico y su funcién social

Las obras y los materiales bibliograficos, trasmiten conocimientos, forman, informan y
recrean, por lo tanto, son instrumento para la transformacion intelectual, cultural y social
del ser humano y contribuyen a la preservacion de nuestra memoria histérica y nuestras
tradiciones. La Ley del Depdsito Bibliografico, al obligar la entrega de uno o varios
ejemplares en la biblioteca nacional, garantiza a la poblacion especialmente, a la de
escasos recursos el acceso al conocimiento cientifico y tecnoldgico y a la cultura en
general, poniendo a disposicién y consulta la bibliografia nacional, que por los altos
preciso no puede adquirir en el mercado. En ese sentido, la Ley del Depdsito
Bibliografico, coadyuva a dar cumplimiento al derecho de los Guatemaltecos de recibir
del estado, como un deber de éste, garantizado en la Constitucién Politica de la
Republica, el acceso al conocimiento, la informacién, la educacién y la cultura como

parte del desarrollo integral de la persona.

Los programas, politicas y acciones que lleva a cabo el Centro Regional para el
Fomento del Libro en América Latina y el Caribe, CERLAC, definen al libro en su doble
condicion de bien cultural y bien econémico. Indicando que en el aspecto cultural es un
bien que produce un beneficio social superior al beneficio privado. La UNESCO,
concibe la biblioteca como un elemento dinamizador y de apoyo a la formacion de la
poblacién, que, centra su actividad en la recopilacién, conservacion y difusién del

patrimonio bibliografico de las sociedades en que se mueve. *°

Las bibliotecas nacionales prestan sus servicios de conformidad a principios de
igualdad de acceso a todas las personas, independientemente de su edad, raza, sexo,
religion, nacionalidad, condicion social, y cualquier limitacidon del acceso, reducira su
capacidad de satisfactor social. La importancia de la ley del depdsito bibliografico radica

en que, por su caracter de obligatoriedad y coercitividad, es el medio mas efectivo para

' Fundaciéon Leer. Ley de Fomento del Libro de Guatemala y Politicas del Libro en América Latina y el
Caribe. Pags. 63 y 78.
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e ingreso del material.

La legislacion y el caracter obligatorio del depdsito bibliografico, asegura en primer lugar
la recoleccion y preservacion bibliografica nacional y finalmente el acceso al
conocimiento e informacion cientifica y técnica, a la recreacion y a la riqueza cultural de

la nacién en un lugar comprometido con ello como el caso de la biblioteca nacional.

La funcién social de la Ley del Depésito Bibliografico se concretizara cuando la
poblacién al consultar los materiales bibliograficos depositados en la biblioteca tenga
acceso a la cultura, a la informacion y a una variedad de conocimientos y datos que
impulsen cambios positivos en beneficio de la persona y la comunidad, en la mejora
social y personal incluso puede aportar beneficios y mejoras econdmicas. En ese
sentido, la citada ley, se traduce en un elemento vital del desarrollo personal del ser
humano a lo largo de toda su vida, desde que se es nifio o0 nifia hasta adulto, de donde
deviene su incalculable beneficio social. En virtud que uno de los efectos esperados de
ésa ley, sera la conservacién y difusién de la cultura, la historia y las tradiciones

nacionales, también coadyuvara a la construccion de la entidad y cultura nacional.

La biblioteca nacional a través de sus fondos bibliograficos presta asistencia formativa e
informativa a la comunidad, facilita el progreso cientifico, cultural y artistico
proporcionando bibliografia adecuada, que refleja y respalda las diversas culturas y
tradiciones Guatemaltecas, tiene dentro de sus actividades y funciones mas
importantes, el disefio y ejecucion de programas de fortalecimiento de las bibliotecas
publicas a través del intercambio y préstamo bibliografico, entre otros, por lo que los
beneficios del depédsito legal se extenderian a las poblaciones del interior de la
republica con el préstamo bibliografico entre la biblioteca nacional y las bibliotecas

publicas que fortalece.

En Guatemala, la biblioteca nacional pone ha disposicion de todas las personas

literatura variada universal y nacional inclusive en idiomas mayas, adicionalmente

V)
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apoya y fortalece al centro de capacitacién para personas con discapacidad visuz

que cuenta con literatura en formatos braille y materiales sonoros. Hoy dia, el desarrollo
cultural y tecnolégico ha acrecentado el concepto tradicional de la biblioteca
agregandole el contenido de centro de informacion y de divulgacién y expresion artistica

y cultural de la comunidad.

Otro aspecto importante del depdsito bibliografico en la biblioteca, es que la biblioteca,
los autores, los editores y las librerias se constituyen en aliados para la difusion y
proteccion del conocimiento, el intelecto, el pensamiento y la cultura, asi mismo
provocan un equilibro entre el derecho de autor, como derecho individual y el derecho al
acceso a la informacion y a la cultura, como derechos sociales y culturales de la
poblacion. La finalidad de los editores y librerias es obtener una renta para ello
necesitan divulgar su producto, la biblioteca da ha conocer las obras no sélo en la
publicacion de la bibliografia si no, en la consulta que el usuario hace del material, la
biblioteca forma valores y promueve la lectura por lo que, difunde el pensamiento y la
creacion intelectual, artistica y cultural. Los autores cuyas obras se encuentran en los
depdsitos de la biblioteca, se benefician por el reconocimiento y la identificacion que los

lectores hacen de sus obras.

3.4. Justificacion de la reforma del articulo 6 de la Ley de Emision del

Pensamiento

La razén que justifica la reforma del articulo 6 de la Ley de Emision del Pensamiento,
que regula el deposito bibliografico, obedece a que es requisito indispensable para
permitir la emision de la Ley del Deposito Bibliografico que regule en forma distinta, mas
amplia, completa, actualizada y acorde a las corrientes y principios que inspiran el

deposito bibliografico.

En ese sentido, y para garantizar una adecuada y eficiente administracion del depdsito

bibliografico es necesario que la ley, designe a la entidad depositaria de la bibliografia

> &
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conservacion, catalogacion, registro, difusion y consulta bibliografica.

Adicional a lo expuesto, y con el fin de garantizar una coleccion bibliografica lo mas
amplia y representativa de la produccion bibliografica nacional, es necesario que la Ley
de Deposito Bibliografico amplie la obligacidon del depdsito a la produccién bibliografica
en los distintos formatos y medios y los destine a completar la coleccion bibliografica

nacional.

Es importante que la ley relacionada establezca los objetivos y fines del depdsito
bibliografico nacional y nuevas sanciones a los sujetos obligados acordes al

incumplimiento.

En ese orden de ideas es oportuno insistir en el beneficio que representa para el acopio
y preservacion de la bibliografia nacional asignar su administracion y rectoria en la
biblioteca nacional, ya que ésta biblioteca desarrolla y ejecuta acciones que faciliten el
cumplimiento de esa obligacion, por lo que con todo y las limitaciones que actualmente
afronta la biblioteca, se considera que ésta seria la institucion del Estado mas idénea
para encargarse Yy responsabilizarse de administrar el depdsito bibliografico nacional
con lo que se estaria llenando el vacio legal del articulo 6 de la Ley de Emision del
Pensamiento referente a la administracion del deposito legal bibliografico y de la
coleccion nacional, su registro y control, y por qué al permitir la biblioteca nacional el
acceso al conocimiento, estudio e informacion sin ninguna restriccion o limitacion,
promueve el desarrollo econdmico, politico y social de la nacion, ya que, por siglos ha
organizado y preservado la informacion y el conocimiento impreso, para el
mantenimiento del Estado, conservacion y difusién de las creencias religiosas, la
practica, el comercio, la ciencia, la educacion, la recreacion y la transmision de la
cultura a las nuevas generaciones, de donde deviene también, la importancia
econdmica, social y politica de emitir la Ley del Depdsito Especial de Obras

Bibliograficas, la que, también fortalecera el que hacer de la biblioteca nacional al
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asignarle la responsabilidad de administrar el deposito bibliografico nacional

coleccién nacional.

La funcién esencial y de mayor importancia de una biblioteca nacional, en cualquier
pais, es la que se refiere a la recopilacién y custodia de la colecciéon bibliografica
nacional, asi como, elaborar y publicar la bibliografia nacional, para controlar, registrar y
proteger el patrimonio bibliografico nacional.

El fin dltimo de una biblioteca nacional es poner al alcance de los usuarios y publico en
general, los materiales bibliograficos para satisfacer sus necesidades de informacién,
conocimiento y recreacion lo que necesariamente debe hacerse a través de la
adquisicién bibliografica que permita formar una coleccion adecuada, ademas de
preservar y rescatar sus existencias. Es importante puntualizar que, para integrar la
coleccién bibliografica nacional, la Ley del Depdsito Bibliografico es, la principal fuente

de adquisicion e incorporacion de materiales bibliograficos.

Cualquiera organizacion estatal o privada, presta servicios y productos de calidad
unicamente si se preocupa de las necesidades de los usuarios y si, se adapta para
atenderlas y satisfacerlas. Los usuarios y clientes satisfechos son los mejores
defensores de los servicios y de las instituciones, pero depende de la eficiencia y
eficacia con que se obtengan y utilicen sus recursos y se cuente con instrumentos que
la fortalezcan, por ejemplo la ley propuesta, lo que es un instrumento legal que fortalece
a la institucion depositaria de la bibliografia, al patrimonio bibliografico nacional y
fundamentalmente a la prestaciéon de servicios de formacién e informaciéon a la

comunidad.

Dentro de las politicas actuales de la direccion de la biblioteca nacional de Guatemala,
se encuentran: los programas de atencion al usuario y publico en general en el que, el
objetivo primordial es buscar un efecto beneficioso para este, ejecutando entre otras
acciones la adquisicion del material bibliografico en los diferentes medios y formatos

existentes a través de la Ley del Depdsito Bibliografico; sin embargo para que la
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biblioteca nacional, cumpla con sus funciones en forma satisfactoria debe contar con oé,"’
medios e instrumentos legales que le permitan adquirir, implementar y mejorar sus
fondos bibliograficos y los servicios de atencidn al publico, asi como, la incorporacién

de las nuevas tecnologias que posibiliten mejorar y ofrecer nuevos servicios.

En virtud que en paises como Guatemala, las necesidades de la poblacién, superan la
disponibilidad financiera para satisfacerlas y aun las sociedades mas desarrolladas y
ricas no pueden dedicar los recursos suficientes para proporcionar los servicios sociales
como, los bibliotecarios y, procurarse la adquisicién de los ejemplares de la produccién
bibliografica nacional, es imprescindible, emitir la Ley del Depdsito Especial de Obras

Bibliograficas que proporcione los materiales bibliograficos nacionales.

Los beneficios de contar en el pais con una coleccion bibliografica nacional que refleje
la produccién nacional, la cultura y el intelecto nacional, justifican la emisién de la ley
del depdsito bibliografico, que obligue el depdsito bibliografico no solo de libros, si no
también, de materiales bibliograficos editados y producidos en otros medios, soportes y

formatos.

En cuanto a la justificacion referente a que el depésito legal de las obras y materiales
bibliograficos nacionales, debe ser gratuito los autores consultados coinciden en que:
las empresas editoras y/o productoras de los materiales bibliograficos son las que,
deben asumir la carga econdmica que representa el depdsito, toda vez que, es el
conjunto de la sociedad la que se beneficia con el depdsito bibliografico y, las empresas
depositantes, obtienen una compensacion que es, la publicidad de las obras y
materiales bibliograficos que editan, producen y venden no solo en la consulta sino, en
la publicacion anual de la bibliografia nacional que debe hacer la biblioteca, por eso,
los editores, deben considerar que, el depdsito legal es un medio de contribuir a la
cultura colectiva, a la preservacion de la memoria nacional y que el autor de la obra
objeto del depdsito legal, también, se beneficia en la consulta que hace el usuario de la

obra ya que, permite la difusion y conocimiento de sus ideas.

ATeyain, O
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Las corrientes y principios modernos que rigen el depdsito bibliografico y
recomendaciones destinadas a actualizar y mejorar las leyes del depdsito bibliografico,

han formulado, en la mayoria de los casos, lo siguiente:

o Los Estados, que cuentan con legislacion del depdsito bibliografico deben

revisarla para adecuarla a las necesidades actuales y futuras.

e Los Estados que actualmente no dispongan de legislacion sobre el depdsito legal

deberan establecerla.

e Las disposiciones legales del depodsito bibliografico deberan establecer los
objetivos del depdsito legal, contemplar como objetos obligados al depdsito toda
la creacién editada y/o producida en los distintos y diversos soportes, medios y
formatos, incluir medidas que aseguren el control y registro bibliografico y el

cumplimiento del depdsito y de la ley.

3.5. Sujetos y objetos en la ley del depdsito bibliografico

Los sujetos del depdsito legal obligatorio de obras y materiales bibliograficos en la ley,
deben ser: el depositante que es la empresa editora, impresora o productora, publica o
privada y en general toda persona natural o juridica que produzca o reproduzca material
bibliografico nacional y, el depositario, la biblioteca nacional como, institucién del Estado
encargada de solicitar, exigir y recibir las obras y materiales bibliograficos, en cualquier
soporte, impreso y no impreso, electrénico, digital o multimedia, ejerciendo las

funciones de administradora del depdsito y de la coleccion nacional.

Los objetos del depdsito bibliograficos, son los libros, impresos de cualquier tipo,
folletos, publicaciones seriadas, mapas, musica impresa, los registros sonoros, visuales,

audiovisuales y obras multimedia, producidos en cualquier formato o medio con fines de
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difusion, destinados a la venta o no, ejemplo:

e Libros, incluye diccionarios y enciclopedias.

e Folletos, anuarios, indices, memorias, informes, revistas, tesis y publicaciones
varias.

e Programas informaticos, bases de datos, software y ordenadores.

e Microformas.

¢ Composiciones musicales con letra o si ella.

e Cintas de Audio y magnéticas, CD, DVD, Discos Laser, Videos y formatos
electronicos.

e Material cartografico y documentos graficos (carteles).

e llustraciones, materiales cartograficos como mapas, croquis, planos, bosquejos
relativos a la geografia y a la topografia y la arquitectura nacional.

e Materiales en Braille.

e Libros Sonoros.

e Libros Electrénicos.

e Materiales multimedia (textos, graficas, animacion, sonido y visual).

Las Bibliotecas Nacionales han jugado un papel importante en la emision, actualizacion
y reformas a las disposiciones y leyes del depdsito bibliografico, particularmente en
cuanto aconsejan extender el depdsito legal de obras al de los materiales bibliograficos

en los distintos medios, soportes y formatos.
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CAPITULO IV

4. Reforma del Articulo 6 de la Ley de Emision del Pensamiento, formacion y sancién
de la Ley en Guatemala y Proyecto de la Ley del Depésito Especial de Obras

Bibliograficas

Al tratar de sintetizar la obra Derecho Constitucional Guatemalteco de José Arturo
Sierra Gonzalez, en cuanto a la reforma de la ley, se concluye que: cuando la ley actual
refleja una realidad social ajena a su objeto, el cambio de las leyes se realiza mediante
la reforma para que respondan a satisfacer necesidades de la sociedad y a facilitar la
solucion de los problemas perfeccionando las relaciones sociales. La reforma de la Ley
de Emision del Pensamiento es para modificar preceptos no para eliminar o transformar

la esencia del texto los principios basicos y el espiritu deben mantenerse.

De conformidad con lo que establece el articulo 6 de la Ley Constitucional de Emision
del Pensamiento, “los propietarios de establecimientos tipograficos y litograficos, o sus
representantes legales tienen obligacion de remitir un ejemplar de cada una de las
obras no periddicas que editen, a las dependencias siguientes: Ministerio de
Gobernacion, Archivo General del Gobierno, Biblioteca del Congreso de la Republica,
Biblioteca Nacional, Direccién General de Estadistica, Universidad de San Carlos de
Guatemala y Archivo de la Tipografia Nacional”. Esta disposicion en relacién al depdsito
bibliografico, al acopio de una coleccion bibliografica nacional, a la preservacion,
conservacion, registro y control del patrimonio bibliografico nacional, es obsoleta e
incompleta y no responde a las necesidades de la poblacion en materia de consulta
bibliografica nacional, por tal razon, se hace necesario su reforma manteniendo asi, el
origen constitucional del depdsito bibliografico y permitiendo la emision de la Ley del
Depésito Especial de Obras Bibliograficas que se debe inspirar en los principios del
depdsito bibliografico moderno, de modo que facilite la consolidacién y desarrollo de
éste, asi como de la coleccién bibliografica nacional, y la comprensiéon de las razones
del depdsito legal bibliografico, y el convencimiento que implica regular éste depdsito

como el elemento racional de la norma.
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Al analizar el contenido de la disposicién legal del articulo 6 de la citada Ley, se
concluye que el depdsito bibliografico en Guatemala, fue creado sin ningun fin ya que
establece la obligacién de los propietarios de establecimientos tipograficos vy litograficos,
0 sus representantes legales de remitir un ejemplar de cada una de las obras no
periodicas que editen sin establecer para qué y por qué, no establece los objetivos del
depdsito bibliografico, ni designa a la entidad depositaria de la bibliografia nacional, solo
obliga la entrega de materiales impresos por lo que, no se constituye en un instrumento
destinado a reunir, preservar, conservar, registrar, controlar y difundir el patrimonio
bibliografico nacional, tan importante y necesario como el hecho de hacer el depdsito

bibliografico.

La Ley del Depésito Especial de Obras Bibliograficas ademas de desarrollar en forma
integra y completa el depdsito legal bibliografico, debe designar a la biblioteca nacional
como la institucion depositaria de la bibliografia nacional encargada de administrar el
depdsito bibliografico y custodiar el patrimonio bibliografico nacional, es importante
puntualizar que para garantizar que el Estado de Guatemala, cuente con la mas
completa coleccién bibliografica nacional, es necesario ampliar el depdsito bibliografico
a otros materiales bibliograficos no impresos en papel, fundamentalmente a las obras
bibliograficas realizadas en los nuevos soportes como: los electrénicos, digitales,
multimedia, sonoros y visuales no contemplados en la ley vigente, y acorde a las
posibilidades de las empresas editoras y productoras y a las necesidades de

disposicion bibliografica de la biblioteca y de la poblacion.

En ese orden de ideas, es posible a través de los procedimientos legalmente
establecidos proponer al Congreso de la Republica de Guatemala la reforma del articulo
6 de la Ley de Emisidon del Pensamiento ya que la potestad legislativa corresponde a
éste, siendo una de sus atribuciones decretar, reformar y derogar las leyes como lo
establece la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en su articulo 17. El
Decreto numero 9 de La Asamblea Nacional Constituyente de la Republica de

Guatemala, que contiene la Ley de Emisién del Pensamiento, en su Capitulo VIII,
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destinado a la reforma y vigencia de esta ley, en su articulo 78 establece: La pres Vté}

ley requiere para su reforma, el voto de las dos terceras partes de diputados que
integran el Congreso, previo dictamen favorable del Consejo de Estado. El Consejo de
Estado fue creado por la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala del afno
1965, la que fue derogada por el Estatuto Fundamental de Gobierno del 27 de abril de
1982, Estatuto que, fue derogado por la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, promulgada en 1985, que entré en vigencia el 14 de enero de 1986.

De conformidad con la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, en el
parrafo segundo del articulo 175 Jerarquia constitucional indica: Las leyes calificadas
como constitucionales requieren para su reforma, el voto de las dos terceras partes del
total de diputados que integran el Congreso, previo dictamen favorable de la Corte de
Constitucionalidad, en consecuencia, esta es la norma y el procedimiento que aplica

para la reforma del articulo 6 de la Ley de Emision del Pensamiento.

En cuanto a la formacion y sancién de la Ley del Depdsito Especial de Obras
Bibliograficas, se debe proceder conforme lo establecido en la Seccion Tercera de La
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, concretamente en sus articulos 174
al 180 y en el Decreto numero 63-94 que contiene la Ley Organica del Organismo
Legislativo y sus Reformas contenidas en el Decreto numero 05-2001, la que, en su
articulo 1 establece: La presente ley tiene por objeto normar las funciones, las
atribuciones y el procedimiento parlamentario del Organismo Legislativo, indicando

ademas que la potestad legislativa corresponde al Congreso de la Republica.

4.1. Etapas que se deben cumplir en la formacién y sancién de la Ley del

Deposito Especial de Obras Bibliograficas.

En el mundo el procedimiento legislativo ha sido estudiado e influido por autores como
Eduardo Garcia Maynez en México, en su obra Introduccion al Estudio del Derecho; en
Guatemala Victor Manuel Valverth Morales, es su obra Guia Parlamentaria para la

elaboracidon de Dictamenes; y en los Estados Unidos de Norte América, el Manual de

ATEqALR, O
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Manson sobre Procedimientos Legislativos, al referirse al procedimiento legislatyg

distinguen seis etapas tipicas de elaboracion de la ley siendo éstas: Iniciativa;
Discusion; Aprobacion; Sancidn; Publicacion e Iniciacidn de la vigencia. Otros autores,
suelen reducirlas a cinco etapas, excluyendo del procedimiento a la sancion e iniciacién

de la vigencia y agregando la de promulgacién.

Es una regla del proceso de formulacion y sancion de la ley que todo Organismo
Legislativo debe efectuar para conocer de las incitativas de ley, una deliberacion sobre
los asuntos y para que sus decisiones sean validas, se debe integrar el quérum
necesario, es decir deben estar presentes la mitad mas uno de los miembros de la
legislatura, ésto es para que se repute la presencia de un numero suficiente de
legisladores para deliberar y votar validamente los asuntos en discusion. En ciertos
casos de mucha importancia, hay reglas especiales de mayoria que influyen sobre el

quérum.

En Guatemala el procedimiento para la formacién y sancion de la Ley se encuentra
regulado en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en sus articulos 174
Iniciativa de Ley; 175 Presentacion y Discusion; 177 Aprobacion, Sancion y
Promulgacion; y 180 Vigencia; y en el Titulo V del Decreto numero 63-94 del Congreso

de la Republica que contiene la Ley Organica del Organismo Legislativo.

4.1.1. Iniciativa de ley

Iniciativa de ley es la proposicion que se presenta a un érgano legislativo para que tome
una decision o se resuelva una cuestién. La presentacién de iniciativas de ley se rige
por ciertos principios basicos generales como: que cualquier miembro del Congreso
Legislativo puede presentar iniciativas y que éstas pueden presentarse en cualquier
momento. Si bien es cierto que los ciudadanos y las ciudadanas no tienen iniciativa de
ley, eso no impide que elaboren un proyecto de ley y puedan presentarlo al Congreso a

través de quienes tienen iniciativa.
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del Estado para presentar a los parlamentos o a los Congresos, proyectos o
proposiciones de ley, para que sean tomados en cuenta, discutidos y votados

formalmente, para su aprobacion, modificacion o rechazo.

En Guatemala, la iniciativa de ley, es el acto por el cual determinados organos del
Estado someten a la consideracion del Congreso de la Republica un proyecto de ley. La
iniciativa de la Ley del Depdsito Especial de Obras Bibliograficas la puede presentar la
Universidad de San Carlos de Guatemala en la Secretaria del Congreso para que ésta,
la traslade al Director Legislativo, quien la debera trasladar a la Presidencia del
Congreso para su presentacion al Pleno por el Presidente, de acuerdo con el orden del

dia establecido y aprobado por el mismo Pleno.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en su Seccién Tercera,
formacion y sancién de la ley, articulo 174 Iniciativa de ley, indica: “...Para la formacion
de las leyes tienen iniciativa los diputados al Congreso, el Organismo Ejecutivo, la Corte
Suprema de Justicia, la Universidad de San Carlos de Guatemala y el Tribunal Supremo

Electoral.”

La Ley Organica del Organismo Legislativo en su articulo 109 establece la forma de las
iniciativas de ley indicando que: “...Toda iniciativa cuyo propésito sea la presentacion de
un proyecto de ley, debera presentarse redactada en forma de decreto, separandose la
parte considerativa de la dispositiva, incluyendo una cuidadosa y completa exposicion
de motivos, asi como los estudios técnicos y documentacion que justifique la iniciativa.”
y, el articulo 159 establece: El Director Legislativo tiene a su cargo y responsabilidad, a)
Recibir las iniciativas de ley, y trasladarlas a la Presidencia del Congreso en orden

cronoldgico de recepcion, para su ordenada presentacion al Pleno.

La iniciativa de la Ley del Depdsito Especial de Obras Bibliograficas la puede presentar
al Congreso de la Republica de Guatemala, la Universidad de San Carlos de Guatemala

con forme lo establece el articulo 174 de la Constitucion Politica de la Republica de
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Guatemala, o un Diputado del Congreso de la Republica, conforme lo establecido € ”V‘Ia/}’le—mw
Ley Organica del Organismo Legislativo articulo 110 Iniciativa de ley proveniente de los
diputados. Uno o mas diputados al Congreso de la Republica, en ejercicio de su
derecho de iniciativa, pueden presentar proyectos de ley, los cuales deben ser leidos en
la sesion plenaria inmediata siguiente a su presentacion en la secretaria. Luego de su
lectura el diputado ponente, si lo solicita, hara uso de la palabra para referirse a los
motivos de su propuesta. Si fueren varios los diputados ponentes, ellos designaran al
diputado que exponga los motivos. Concluida la lectura de la iniciativa o en su caso,
finalizada la intervencion del diputado ponente, la propuesta pasara sin mas tramite a la
respectiva comision. El parrafo primero del articulo 116 de la citada ley, establece el
desistimiento de la iniciativa de ley. El Diputado que hubiere presentado una iniciativa

de ley, podra desistir de ella con autorizacion del Pleno del Congreso.

La iniciativa de ésta ley también la puede presentar el Presidente de la Republica, de
conformidad a lo establecido en la Ley Organica del Organismo Legislativo articulo 111
Iniciativas de ley provenientes de organismos y personas facultadas establece: Las
iniciativas de ley que presenten a consideracién del Congreso de la Republica los
Organismos Ejecutivo y Judicial asi como las demas instituciones que conforme a la ley
tienen ese derecho, después de su lectura en el Pleno del Congreso pasaran a la
comision correspondiente sin necesidad de otros tramites. En las sesiones en las que
se conozcan la iniciativa de la Ley del Depédsito Especial de Obras Bibliograficas
presentada por el Organismo Ejecutivo, podra presentarse al Pleno y hacer uso de la

palabra el Ministro de Cultura y Deportes para justificar o explicar la iniciativa.

Las iniciativas de ley una vez presentadas al Congreso de la Republica, requieren
necesariamente para su conocimiento, discusion y aprobacion el dictamen de la
comisién a la que corresponda el estudio en razon de la materia que entraie la iniciativa
de ley, ésta accion se inicia inmediatamente después de recibido y presentado el
proyecto de ley ante la asamblea salvo casos especiales declarados de emergencia

nacional por la asamblea.
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Congreso de la Republica ha decidir sobre un asunto. Este es el momento en el que las
comisiones realizan su trabajo y hacen uso de todas sus facultades para solicitar

documentos e informacién a fin de dictaminar.

Los dictamenes pueden ser total o parcialmente favorables cuando indican la
conformidad con el contenido del proyecto y negativo o desfavorable cuando hay un
pronunciamiento en contra del proyecto de ley, también el dictamen puede ser
defectuoso cuando adolece de la ausencia de elementos esenciales o error en la

iniciativa de ley como: falto de argumentos, falta de firmas, falta del proyecto.

La Ley Organica del Organismo Legislativo en el articulo 27 establece: “... Naturaleza y
funciones de las comisiones. Para el cumplimiento de sus funciones, el Congreso de la
Republica integrara comisiones ordinarias, extraordinarias y especificas. Las
Comisiones constituyen organos técnicos de estudio y conocimiento de los diversos
asuntos que les someta a consideracion el pleno del Congreso de la Republica o que

promuevan por su propia iniciativa.”

Segun lo establecido en el articulo 39 de la citada ley las comisiones deberan presentar
a consideracion del Pleno del Congreso los informes o dictamenes que les sean
requeridos, teniendo en cuenta que su principal objeto es ilustrar al Pleno con sus
conocimientos y los estudios que hayan hecho del asunto. A su informe o dictamen, la
comision debe adjuntar el respectivo proyecto de decreto o resolucién, cuando asi

proceda.

El Plazo que tiene la comisidn para rendir dictamenes esta regulado en el articulo 40
Plazo para rendir dictamenes. Las comisiones estan obligadas a rendir los dictamenes
en el plazo que no exceda de sesenta dias contados a partir de la fecha en que reciban
los expedientes de que se trate, salvo que justifique la prérroga de dicho plazo,

mediante informe que debera presentar al Pleno.
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De conformidad con el articulo 41 Formalidades de los dictamenes o informes. Sien

que una comision emita un dictamen o informe debera entregarlo a la Secretaria,
adjuntando al mismo los antecedentes que sirvieron de base para su elaboracion. El
dictamen o informe debera ir firmado por los miembros de la comisién; si alguno de sus
miembros no estuviere de acuerdo parcial o totalmente con el dictamen o proyecto, lo
firmara, dejando constancia de su desacuerdo mediante voto razonado; en todo caso,
los dictamenes o informes deberan ser aprobados por la mayoria absoluta de los
miembros de la comisidon. En ausencia de uno o mas miembros de la comision podra la
mayoria presentar dictamen con el fin de no demorar su tramite, explicando el motivo
para que el Pleno resuelva lo procedente. Los Diputados que no hayan firmado el
dictamen ni razonado su voto deberan explicar en el Pleno la razén por la que no

firmaron.

En cuanto a los dictamenes e informes defectuosos, el articulo 42 establece: Cuando el
Pleno del Congreso considere que un dictamen o informe esta incompleto o defectuoso,
podra disponer que vuelva a la misma o a otra comision para que sea ampliado el
dictamen o sujeto a nuevo estudio el asunto. El dictamen o informe debera ser sometido

nuevamente a conocimiento del Pleno del Congreso.

Segun el articulo 43 de la Ley Organica del Organismo Legislativo los dictdmenes
pueden ser conjuntos. Cuando por razén de la materia de que se trate, se requiera el
dictamen de mas de una comision, el mismo sera rendido conjuntamente y suscrito por
los miembros de todas las comisiones a quienes les corresponda dictaminar, en este
caso la comision de educacion, ciencia y tecnologia, cultura y deportes en cuanto al
contenido de la Ley del Depdsito Especial de Obras Bibliograficas y a la comision de
Legislacion y Puntos Constitucionales en cuanto a la reforma del articulo 6 de la Ley de

Emision del Pensamiento.

Lo referente a los dictamenes negativos de la comision se encuentra regulado en el
articulo 44 En el caso de que una comision emita un dictamen negativo a una iniciativa

de ley y el dictamen fuere aprobado por el Pleno del Congreso, la iniciativa a que se
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refiera sera desechada y los antecedentes se mandaran a archivar. Si el pleno

congreso no aprobara el dictamen negativo de la comision, el proyecto o iniciativa de

ley, volvera a nuevo estudio de la misma u otra comision.

El efecto de la ausencia del dictamen se encuentra regulado en el articulo 45
Transcurso del periodo legislativo. Si transcurre un periodo legislativo sin que una
iniciativa de ley hubiere sido objeto de dictamen por la respectiva comision, salvo que
algun diputado al Congreso de la Republica de la nueva legislatura que se instale
reclame la emision del dictamen dentro de los sesenta dias de instalada esta, la

iniciativa de ley se considerara desechada y se mandara a archivar el expediente.

El dictamen de la comision al proyecto e iniciativa de la Ley del Depdsito Especial de
Obras Bibliograficas podra obviarse mediante el voto favorable de las dos terceras
partes del numero total de diputados que integran el Congreso conforme lo establece la
citada Ley en el parrafo tercero de su articulo 112 Presentacion del proyecto de ley y

del dictamen al Pleno.

El ponente de la ley, pude solicitar al Pleno del Congreso de la Republica, la
declaratoria de urgencia nacional al proyecto de la de la Ley del Depdsito Especial de
Obras Bibliograficas, conforme lo establecido en La Ley Organica del Organismo
Legislativo, articulo 113 Peticion de declaratoria de urgencia nacional. La declaratoria
de urgencia nacional se debe solicitar mediante mocion privilegiada, caso en el cual no
sera necesario el dictamen de Comision. La mocion privilegiada sera privilegiada en su
discusién, pero sin limitar el numero de oradores que participen en ella. Para la
aprobacion de la declaratoria de urgencia nacional, sera necesario el voto afirmativo de
no menos de las dos terceras partes del total de diputados que integran el Congreso de

la Republica.

En el parrafo 2 de articulo 112 establece: las comisiones en su dictamen podran
proponer enmiendas a la totalidad de un proyecto de ley o cada uno de sus articulos,

las que deben ser conocidas de preferencia a cualquier otra que se hubiere presentado
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o que en el curso de la discusion por articulos se propongan. En el parrafo 3 establ
“el dictamen de la comision soélo podra obviarse mediante el voto favorable de las dos

terceras partes del numero total de diputados que integran el congreso.”

Articulo 114 Copias. Con dos dias de anticipacion a darse el primer debate de un
proyecto de ley, deben entregarse copias del mismo y del dictamen de la comisién a
todos los Diputados, incluyendo las enmiendas que la comisidén proponga.

4.1.2. Discusién y debates

Discusion o debate. Una vez presentado el proyecto de ley se da inicio a la etapa de
discusién y aprobacion del proyecto de ley, en este periodo del procedimiento legislativo
se pretende fijar definitivamente el contenido de la ley. La Discusion es el intercambio
oral de ideas, argumentos y razonamientos para llegar a una decision, a una
conclusién en consenso. Es una norma fundamental de la practica parlamentaria en la

que se discute la sustancia, el elemento principal del asunto no el procedimiento.

Con el objetivo que las leyes promulgadas sean el resultado de una cuidadosa
meditacion y evitar los errores, las improvisaciones, que se aprueben leyes en forma
apresurada y sin consideraciones suficientes y para informar a los legisladores y al
pueblo del contenido del proyecto de ley, en la mayoria de Estados las leyes y la
practica parlamentaria, establecen que los proyectos de ley sean discutidos mas de una
vez, dando lectura en tres ocasiones en diferentes dias, antes de aprobarlos. Este
requisito puede obviarse en caso que el proyecto de ley en su primera lectura sea
declarado de urgencia o emergencia mediante votacion mayoritaria de dos tercios del

total de legisladores.

El debate se desarrolla en las lecturas del proyecto de ley debiendo mantenerse el
respeto mutuo entre los legisladores por lo que, se aplican reglas para mantener el
orden. En el debate en la ultima lectura del proyecto de ley, y cuando nadie pide la

palabra para seguir discutiendo se somete el asunto a votacién es decir, se toma una
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cuando el primer legislador vota ya no podra pedirse la palabra para seguir debatiendo.

Las mociones son interrupciones al discurso de un orador, al tramite o a la decisién por
acordar que presenta un legislador para diferentes fines y efectos en la fase de
discusién y aprobacion de una ley. Las mociones pueden ser de diversos tipos segun se

solicite la interrupcion de un discurso.

La Discusion es el acto por el cual del Congreso de la Republica delibera acerca de las
iniciativas presentadas a éste, a fin de determina si deben o no ser aprobadas. La
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, establece en su articulo 176
Presentacion y discusién: Presentado para su tramite un proyecto de ley, se observara
el procedimiento que prescribe la Ley Organica y de Régimen Interior del Organismo
Legislativo. Se pondra a discusién en tres sesiones celebradas en distintos dias y no
podra votarse hasta que se tenga por suficientemente discutido en la tercera sesion. Se
exceptuan aquellos casos que el Congreso declare de urgencia nacional con el voto de

las dos terceras partes del numero total de diputados que lo integran.

La Ley Organica del Organismo Legislativo en su articulo 112 establece que: “el debate
sobre el proyecto de ley y el dictamen se efectuara en tres sesiones diferentes
celebradas en distintos dias y no podra votarse hasta que se tenga por suficientemente
discutidos en la tercera sesion. EIl voto favorable obliga a que se continde con la
discusién de la ley por articulos y el voto en contra desechara el proyecto de ley. Se

exceptuan aquellos casos en que el congreso declare de urgencia nacional.”

El parrafo 1 del articulo 112 establece el momento en que los proyectos de ley se
discuten indicando: Finalizado el tramite en Comisién, los proyectos se pondran a
discusiéon juntamente con sus antecedentes y con el dictamen de la Comisién. El
parrafo 4 indica: el debate sobre el proyecto de ley y el dictamen se efectuara en tres
sesiones diferentes, celebradas en distintos dias y no podra votarse hasta que se tenga

por suficientemente discutidos en la tercera sesion. El voto favorable obliga a que se
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continue con la discusion de la ley por articulos y el voto en contra desechar

proyecto de ley. Se exceptuan aquellos casos en que el congreso declare de urgencia
nacional. Si el dictamen fuere desfavorable se sometera a conocimiento del pleno, el

qgue en una sola lectura y votacién resolvera lo que proceda.

El articulo 117 Debates. En los dos primeros debates de un proyecto de ley, éste sera
discutido en términos generales, deliberandose sobre la constitucionalidad, importancia,
conveniencia y oportunidad del proyecto. Al finalizar cualquiera de los debates cualquier
Diputado podra proponer al Pleno del Congreso el voto en contra del proyecto de ley a
discusion por ser inconstitucional; por el voto en contra el proyecto de ley sera
desechado. Después del tercer debate, el Pleno del Congreso votara si se sigue

discutiendo por articulos o si por el contrario, se desecha el proyecto de ley.

El articulo 120 Discusiones por Articulos. En la discusion por articulos, que sera de
articulo en articulo, salvo que sea factible o conveniente la division en incisos y parrafos
del articulo a discusién, podran presentarse enmiendas por supresion total, por
supresion parcial, por adiciéon, por sustitucion parcial y por sustitucion total. Las
enmiendas deberan ser presentadas por escrito y la Secretaria les dara lectura
seguidamente de su presentacion y antes de darsele la palabra al siguiente orador y se
discutiran al mismo tiempo que el articulo al que se haga relacion o intente modificar.
Cualquier diputado podra pedir que se le dé copia escrita de una o varias de las

enmiendas antes de su votacion.

En caso que la discusion se refiera a la reforma de una ley, no podra pedirse la adicion
de articulos nuevos que no tengan relacion con el proyecto presentado, excepto que la

comisién dictaminadora del proyecto en discusion las hiciere suyas.

No se tomaran en cuenta las enmiendas de naturaleza meramente gramatical y que no
cambien el sentido del articulo. La comision dictaminadora podra hacer suya cualquier
enmienda propuesta, las cuales pasan a formar parte del articulo original puesto en

discusion.
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incluye la reforma al articulo 6 de la Ley de Emision del Pensamiento, considerada Ley

Constitucional conforme lo establecido en el articulo 35 de la Constitucional Politica de
la Republica, en su tercera lectura luego de tenerlo por suficientemente discutido y
antes de la votacion sera obligatoria la consulta y el dictamen favorable de la Corte de
Constitucionalidad, para que con éste y con el voto de las dos terceras partes del total
de diputados que integran el Congreso, se acepte o rechace la reforma conforme lo
establece, La Ley Organica del Organismo Legislativo en el articulo 123 Consulta
Obligatoria. Cuando se discuta un proyecto de ley que proponga reformas a las leyes
constitucionales, después de tenerlo por suficientemente discutido en su tercer debate,
debera recabarse el dictamen de la Corte de Constitucionalidad. Cuando en la discusion
por articulos se presenten enmiendas al texto del proyecto de ley, dichas enmiendas

deberan igualmente remitirse a la Corte de Constitucionalidad para su opinién.

4.1.3. Aprobacion

Aprobacién es el acto por el que la Asamblea Legislativa acepta un proyecto de ley
mediante una decisién votada. El 6rgano legislativo unicamente puede tomar una
decision mediante votacién llevada a cabo en una sesion y puede ser oral, a mano
alzada, por pase de lista o nominal y por boleta. La votacién por boleta casi no se usa
en ninguna parte del mundo pues se argumenta que los ciudadanos representados

tienen el derecho ha saber como han votado cada legislador que los representa.

La aprobacion, es el acto por el cual el Congreso de la Republica acepta un proyecto de
ley. El articulo 121 Votacion de los articulos. Se tendra por suficientemente discutido
cada articulo cuando ya no hubiere Diputados que con derecho a hacerlo pidan la
palabra para referirse a él y se pasara a votar seguidamente. Antes de la votacion, la
Secretaria debera clasificar y ordenar correctamente las enmiendas e informar al Pleno
del orden en que seran puestas a votacion. Se votaran primeramente las enmiendas
que tiendan a la supresion total, seqguidamente las que tiendan a la supresion de una

frase o palabra, después las que tiendan a la sustitucion parcial, seguidamente las de



total, ya no se votara sobre el articulo, salvo que hubiere uno de sustitucion total cuyo

sentido fuere lo suficientemente diferente para justificar que sea votado separadamente.

El articulo 94 indica: la votacion breve o sencilla se hara levantando la mano en sefal
de aprobacién o por el procedimiento electronico o de otra tecnologia que acredite el
sentido del voto de cada diputado y los resultados totales de la votacion. En caso de
duda, la Secretaria pedira a los Diputados que hayan votado afirmativamente que se
pongan de pie y no se sentaran hasta que se haya hecho el cobmputo y declarado el
resultado. Y el articulo 95 indica: la votacion nominal se hara a peticion escrita de seis o
mas diputados. Se formaran tres listas en las que se consignaran los que votan a favor,
los que votan en contra y los Diputados ausentes. Los diputados deberan manifestarse
de viva voz, clara e inteligiblemente y no dejar duda alguna de su intencion de voto. El
secretario inquirira el voto a cada diputado comenzando por los secretarios y siguiendo
por los demas en orden alfabético. Inmediatamente se preguntara si falta algun
diputado por votar y no habiéndolo, votaran los vicepresidentes en su orden y, por

ultimo el presidente, no admitiéndose después de éste voto alguno.

El articulo 99 establece la mayoria para resoluciones indicando: Exceptuando lo
establecido en el articulo anterior, todas las decisiones del Pleno del Congreso se
tomaran con el voto afirmativo de la mitad mas uno del total de Diputados que integran
el Congreso. La Constitucion y las leyes establecen los casos en que es necesaria la
mayoria de las dos terceras partes del total de Diputados que integran el Congreso para

adoptar resoluciones validas.

El articulo 104 establece la mayoria en votaciones indicando: Toda votacion exige para
su validez, la concurrencia de la mayoria compuesta por la mitad mas uno del total de
Diputados del Congreso, salvo a lo que esta ley establece en cuanto a lo relativo a los
temas que pueden tratarse y aprobarse con quérum reducido. Si el numero total de
Diputados fuere impar, se tomara como numero total, el nUmero par inmediato siguiente

mas alto.
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EL articulo 125 indica: “...Una vez aprobado el proyecto de ley por articulos se leer:
la misma sesidn o a mas tardar durante las tres proximas sesiones. Los Diputados
podran hacer objeciones y observaciones a la redaccion, pero no sera procedente
presentar enmiendas que modifiquen el sentido de lo aprobado por el pleno del
Congreso. Agotada la discusion se entrara a votar sobre la redaccion final y en esta
forma quedara aprobado el texto. Los decretos declarados de urgencia nacional seran
leidos en redaccién final en la misma sesion. Posteriormente, la Junta Directiva del
Congreso debera ordenar que se examine y corrija en su estilo, exclusivamente. Antes
de enviar el decreto aprobado al Organismo Ejecutivo para su sancién y publicacién, la
Presidencia del Congreso entregara copia a todos los diputados y si no recibiere
observacion dentro de los cinco dias siguientes, se entendera que no hay objecion y lo

enviara al Ejecutivo.”

El articulo 126 establece la revision de lo aprobado indicando: “... Hasta el momento de
haberse agotado la discusion para redaccion final de determinado texto, quince o mas
Diputados podran mocionar por escrito solicitando la revision de lo aprobado para que
vuelva a discutirse. Esta mocion sera privilegiada se entrara a discutir de una vez al ser
presentada. Si el Pleno la acepta, se sefialara dia para la nueva discusiéon de lo

aprobado.”

El articulo 127 indica: “...Cuando algun proyecto no hubiere sido aprobado su autor no
podra volver a presentarlo, ni aun en diferente forma, a menos que obtengan para ello

permiso expreso del Pleno o si hubiere transcurrido un afo.”

El articulo 128 establece la numeracion de los Decretos indicando: “... Los Decretos
contendran una numeracion correlativa, seguida de un guion y de los ultimos numeros
del afilo en que hayan sido aprobados. La numeracion correlativa en anual y se inicia

con el numero uno.”
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4.1.4. Sancién y Promulgacion

Sancion de la ley es el acto de aceptacion de una iniciativa de ley por el Presidente de
la Republica disponiendo que se promulgue como ley. Una vez aprobado el proyecto de
ley por la legislatura se traslada al Presidente de la Republica para que manifieste su
acuerdo o exprese su disconformidad formulando objeciones al proyecto. Este es el
momento en el que el Presidente de la Republica puede ejercer su derecho de veto de
tal manera que si el proyecto de ley es desechado en todo o en parte por el Ejecutivo,
sera devuelto con sus observaciones a la legislatura, misma que debera discutirlo
nuevamente. Si el proyecto de ley es confirmado por las dos terceras partes del numero
total de diputados sera devuelto al Ejecutivo para su promulgacion. Esto es el rechazo

al veto del Presidente de donde se concluye que ésta facultad no es absoluta.

Veto ocurre cuando el Presidente de la Republica al recibir una ley del Congreso, niega
Su sancion por que es inconveniente por el sentido de sus disposiciones o por la forma
de su redaccion o por importuna en el momento en que ha de entrar en vigor. Para dar
eficacia a ese criterio, las Constituciones confieren al Poder Ejecutivo una atribucién
que se denomina la atribucion del veto. En algunas Constituciones modernas el veto es
simplemente suspensivo ni siquiera se usa la palabra veto, sino la expresion

Observacion de las Leyes.

La promulgacion de la ley consiste en la firma del Presidente de la Republica, en el
proyecto de la ley aprobada, lo que generalmente se hace después de ponerle un texto
por el cual manda que se publique la ley para su conocimiento y cumplimiento este
texto se denomina formula promulgatoria. La promulgacion consiste en una declaracion
solemne de acuerdo con una férmula especial mediante la cual se formaliza la
incorporacion de la ley de manera definitiva al ordenamiento juridico. La promulgacion
incluye la obligacién de publicar la ley. En nuestro pais, el Presidente de la Republica
debe promulgar la ley dentro de los ocho dias de recibida del Congreso y publicarla
dentro de los quince dias de la promulgacion, si la ley fuera declarada de urgencia debe

promulgarla dentro de los tres dias del recibo de ella de parte del Congreso.
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Promulgacién y publicacién de la ley tiene el mismo significado, la promulgacién

ley es su publicacién. Junto con la sancion y la promulgacion de la ley el Presidente de
la Republica debe proceder a su publicacion. La publicaciéon de la ley es el medio para

dar a conocer la nueva ley a todos los ciudadanos.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, establece en su articulo 177
Aprobacidn, sancién y promulgacién: Aprobado un proyecto de ley, la Junta Directiva
del Congreso de la Republica, en un plazo no mayor de diez dias, lo enviara al

Ejecutivo para su sancion, promulgacién y publicacion.

El Presidente de la Republica puede negar la sancién a la iniciativa de ley aprobada por
el Congreso de la Republica, utilizando el Derecho de Veto. El articulo 178 establece el
veto dentro de los 15 dias de recibido el Decreto y previo acuerdo tomado en Consejo
de Ministros, el Presidente de la Republica, podra devolverlo al Congreso con las
observaciones que estime pertinentes, en ejercicio de su derecho a veto. Las leyes no

podran ser vetadas parcialmente.

Si el ejecutivo no devuelve el decreto dentro de los quince dias siguientes a la fecha de
Su recepcion, se tendra por sancionado y el Congreso lo debera promulgar como ley

dentro de los ocho dias siguientes.

El articulo 179 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, establece: “...
la Primacia legislativa indicando: Devuelto el Decreto al Congreso, la Junta Directiva lo
debera poner en conocimiento del pleno en la siguiente sesion, y el Congreso, en un
plazo no mayor de treinta dias podra reconsiderarlo o rechazarlo. Si no fueren
aceptadas las razones del veto y el Congreso rechazare el veto por las dos terceras
partes del total de sus miembros, el Ejecutivo debera obligadamente sancionar y
promulgar el Decreto dentro de los ocho dias siguientes de haberlo recibido. Si el
Ejecutivo no lo hiciere, la Junta Directiva del Congreso ordenara su publicacién en un

plazo que no exceda de tres dias, para que surta efecto como ley de la Republica.”
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La Ley Organica del Organismo Legislativo establece en el articulo 129 Conocimi
del Veto. Al recibir el Congreso un Decreto vetado por el Presidente de la Republica, la

Junta Directiva lo debera poner en conocimiento del Pleno en la siguiente sesion.

La sancion y promulgacion del Decreto por el rechazo del veto se encuentra regulado
en el articulo 130 Tramite del Veto. El Congreso, en un plazo no mayor de treinta dias
podra considerarlo o rechazarlo, si no fuere aceptadas las razones del veto y el
Congreso rechazare el veto por las dos o tres partes del total de sus miembros, el
Ejecutivo debera obligadamente sancionar y promulgar el decreto dentro de los ocho
dias siguientes de haberlo recibido, si el Ejecutivo no lo hiciere, la Junta Directiva del
Congreso ordenara su publicacidn en un plazo que no excedera de tres dias para que
surta efecto como ley de la Republica.

1]

El articulo 131 establece la reconsideracion del Decreto vetado indicando: “...Si se
acordare la reconsideracion del Decreto vetado o bien se conociere de él en su
subsiguiente periodo de sesiones del Congreso, se dara lectura al dictamen de la
comision original, a los antecedentes pertinentes, al decreto aprobado por el Congreso,
al veto, la nueva opinion y dictamen que debera emitir la comisidn correspondiente,
salvo que se acuerde constituir una comision especial.” El articulo 132 establece la

ratificacion del Decreto vetado indicando: “...Terminada la lectura a que se refiere el
articulo anterior, se pondra a discusion el asunto en una sola lectura y agotada la
discusién se pasara a votar sobre la ratificacion o no del Decreto original. Las
proposiciones relativas a enmendar el Decreto original se tramitaran como si fueren
proposiciones para emitir un nuevo Decreto. Para que sea valida la votacion relativa a la
ratificacion del Decreto, sera necesario recibir el voto afirmativo de las dos terceras

partes del total de Diputados.”

La publicacion es el acto por el cual la ley aprobada y sancionada se da a conocer, la
publicacion se hace en el Diario Oficial conforme lo establece el articulo 133 Publicacion
del Decreto por el Congreso. En los casos en que el Ejecutivo no sancione y promulgue

un Decreto, ni lo vete, transcurridos los plazos que sefala la Constitucién Politica de la
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Republica, el Congreso ordenara su publicacion en un plazo que no exceda de tres «

para que surta efectos de ley, Este negocio se pondra a discusion, votacion y resolucion

en una sola lectura.

4.1.5. Iniciaciéon de la vigencia

Es norma que entre la publicacion y la obligatoriedad o entrada en vigencia de la ley
haya un plazo de conocimiento de la ley, ese espacio de tiempo se la llama Vacacion

Legal.

En Guatemala, la Constitucion Politica de la Republica en su articulo 180 establece el
tiempo de iniciacion de la vigencia de la ley, indicando: La ley empieza a regir ocho
dias después de su publicacion integra en el diario oficial, a menos que la misma ley

amplie o restrinja dicho plazo.

4.2. Proyecto de la Ley del Depésito Especial de Obras Bibliograficas

Previo a elaborar el proyecto de la ley en referencia para presentarlo como iniciativa de

ley al Congreso de la Republica, es necesario e importante tomar en cuenta:

a) Que el depdésito legal obligatorio de obras bibliograficas se encuentra regulado
en el articulo 6 de la Ley de Emision del Pensamiento y que esta disposicidn no se
cumple por que, el poder publico de el Estado no la aplica y por la inobservancia de los
obligados, ya se por ignorancia de la norma o por dolo, lo que no exime de las
sanciones establecidas por incumplimiento. Es necesario indicar que esa disposicion
legal, se encuentra vigente toda vez que, formalmente fue aprobada por el poder

legislativo, sancionada y publicada por el ejecutivo y a la fecha no ha sido derogada.

b) Que la Ley de Emision del Pensamiento en su articulo 78 establece: “...que
para su reforma se requiere el voto de las dos terceras partes de diputados que integran

el Congreso de la Republica.” y de conformidad con lo establecido en el penultimo
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articulo 175 de la citada Constitucion, “...Las leyes calificadas como constitucionales
requieren para su reforma, el voto de las dos terceras partes del total de diputados que

integran el congreso, previo dictamen favorable de la Corte de Constitucionalidad.”

c) La Ley del Depdsito Especial de Obras bibliograficas debe regular en forma
integra, completa, distinta y diferente el depdsito bibliografico especialmente en cuanto
a reducir el numero de las instituciones beneficiadas con el depdsito e incrementar el
nuamero de ejemplares a entregar a la institucion depositaria de la bibliografia. Debe
ademas, ampliar la cobertura de los objetos obligando el deposito de la bibliografia
editada y/o producida en todos los formatos, medios y soportes e incluir en la obligacién
a los productores de materiales bibliograficos, debe ser mas coercitivas por

incumplimiento del obligado imponiendo sanciones acordes al dafio causado.

d) La Ley del Depdsito Bibliografico debe establecer los objetivos que pretende
alcanzar y relacionar el depdsito bibliografico con el acopio y conservacion de la
coleccién bibliografica nacional y con el control y registro del patrimonio bibliografico
nacional, designar a la biblioteca nacional como la entidad depositaria de la bibliografia

y de la coleccion nacional.

e) Para permitir la regulacion del depésito bibliografico en forma distinta, clara,
amplia y completa es necesario reformar el articulo 6 de la Ley de Emision del
Pensamiento evitando asi, que el proyecto de ley sea rechazado por presentar vicio de
inconstitucionalidad, ya que, en caso contrario, sera nula de pleno derecho como lo
dispone el articulo 115 del Decreto numero 1-86 que contiene la Ley de Amparo,

Exhibicién Personal y de Constitucionalidad.

Se considera que la disposicién del depdsito bibliografico contenida en el articulo 6 de

la Ley de Emision del Pensamiento, es incompleta, escueta, obsoleta, aislada de
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a su objeto que no ha favorecido el desarrollo del depdsito bibliografico nacional.

De conformidad con el citado proyecto la biblioteca central de la Universidad de San
Carlos de Guatemala y la Biblioteca del Congreso de la Republica, recibiran de la
biblioteca nacional un ejemplar de las obras y materiales bibliograficos depositados en
eésta, con lo que se pretende extender los beneficios del depdsito bibliografico a mas y
mayor cantidad de personas. El efecto que pretende alcanzar la ley propuesta es el
bienestar y el desarrollo sociocultural de la poblacién, por lo que es conveniente que la
Universidad de San Carlos de Guatemala presente la referida iniciativa de ley ante el

Congreso de la Repubilica.

El Proyecto de la Ley del Depésito Especial de Obras Bibliograficas se plantea como un
medio para resolver la problematica del depdsito bibliografico nacional y para
garantizarle a la poblacion de escasos recursos el acceso al conocimiento cientifico y
tecnolégico y a la cultura en general para finalmente incidir en la transformacion,
superacion y desarrollo del ser humano, designa a la biblioteca nacional como entidad
depositaria de la bibliografica nacional, define y establece los objetivos del depdsito
bibliografico nacional, amplia la obligacion a los nuevos formatos y soportes e impone
sanciones coercitivas por incumplimiento de la obligacion acordes al dafio social

causado a amplios sectores de poblacion, conforme el siguiente proyecto:

DECRETO NUMERO

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA,

CONSIDERANDO:

Que el depdsito legal bibliografico es uno de los medios que garantizara y

facilitara al Estado de Guatemala, el acopio de la produccion bibliografica nacional en
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sus diversos medios, formatos y soportes con el fin de preservar, conservar,

controlar y poner a disposicion y consulta de la poblacién la bibliografia nacional.

CONSIDERANDO:

Que el conocimiento cientifico y tecnoldgico, la informacion, la educacion, la
cultura y la recreacion no son un privilegio, si no un Derecho Humano y una oportunidad
para todos y todas y que, es responsabilidad el sector empresarial y del sector publico

facilitar los medios para que la poblacién satisfaga sus necesidades.

CONSIDERANDO:

Que, es obligacion del Estado proteger, fomentar y divulgar la cultura nacional;
emitir las leyes y disposiciones que tiendan al enriquecimiento, restauracion,

preservacion y recuperacion del Patrimonio Bibliografico Nacional.

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 6 del Decreto numero 9 de La Asamblea Constituyente de la
Republica de Guatemala, que contiene la Ley de Emision del Pensamiento, no define
los objetivos, propdsitos y fines del depdsito bibliografico, no asigna la administracion y
responsabilidad del depdsito a ninguna institucién, no abarca a toda la edicién y
produccion bibliografica, entre otros puntos, que la citada disposicion legal regula el
depdsito bibliografico en forma ambigua, lo que ha incidido negativamente en la
recopilacion de la bibliografia nacional, la conformacién de la coleccién bibliografica
nacional, proteccion y divulgacion del patrimonio bibliografico nacional y en virtud que

corresponde al Congreso de la Republica, decretar, reformar y derogar leyes.
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POR TANTO

En uso de las atribuciones que le confiere el articulo 171 literal a) de la Constitucion

Politica de la Republica,
DECRETA:
La siguiente:
Ley del Depésito Especial de Obras Bibliograficas

Articulo 1. DEFINICION. Depésito legal bibliografico, es la obligacién que por esta Ley
se le impone a las personas naturales o juridicas de caracter publico o privado de
entregar en la biblioteca nacional cinco ejemplares de las obras y/o materiales
bibliograficos que editen, reediten, produzcan o reproduzcan en el territorio nacional en

cualquier medio, formato y soporte con fines de difusién para su venta o no.

Articulo 2. ENTIDAD DEPOSITARIA DE LA BIBLIOGRAFIA NACIONAL. Se designa
como entidad depositaria de la bibliografia nacional a la Biblioteca Nacional de
Guatemala, “Luis Cardoza y Aragon®, por lo que, compete a esta solicitar, exigir y recibir
las obras y materiales bibliograficos editados y producidos en Guatemala, y ejecutar
todas y cada una de las actividades relacionadas con la administracion del depdsito y

de la coleccion bibliografica nacional.

Articulo 3. OBJETIVO DEL DEPOSITO BIBLIOGRAFICO. El objetivo del deposito
bibliografico es el acopio de la ediciéon y/o produccion bibliografica nacional, con la
finalidad de acrecentar constante y sistematicamente la coleccion bibliografica nacional,
para, preservar, conservar, controlar, registrar y proteger y divulgar el patrimonio

bibliografico nacional.
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i)
legal, se entiende por bibliografia sujeta al depdsito, a las obras y a los materiales

bibliografico que recogen y expresan la creacion intelectual, cientifica, literaria, artistica,
cultural y espiritual, editada o producida en el territorio nacional en cualquier medio,

formato y soporte.

En relacién a los programas de radio, television y cine las empresas productoras

podran entregar unicamente las partes que la biblioteca nacional le indique.

Articulo 5. MATERIALES OBLIGADOS AL DEPOSITO. La bibliografia que debe ser
entregar en la biblioteca nacional por los obligados al depdsito bibliografico son, las
obras y los materiales monograficos como, libros, textos, leyes, folletos, tesis,
diccionarios y enciclopedias; publicaciones seriadas como, anuarios y revistas;
materiales cartograficos como, mapas, planos, croquis, imagenes aéreas, espaciales y
terrestres, atlas, bosquejos relativos a la geografia, a la topografia y la arquitectura
nacional; materiales graficos como, carteles y diagramas; composiciones musicales con
letra o si ella, en diferentes medios, formatos y soportes, como papel, carton, microfilm,
video, audio, formas electronicas, digitales y multimedia, libros electronicos, materiales

en braille y libros sonoros y los que en el futuro se utilicen.

Articulo 6. DESTINO DE LA BIBLIOGRAFIA DEPOSITADA. De los cinco ejemplares
de las obras y materiales bibliograficos depositados en la biblioteca nacional, ésta,
conservara para sus fondos tres y sin requerimiento, debera trasladar uno a la biblioteca
del Congreso de la Republica, y otro a la biblioteca central de la Universidad de San
Carlos de Guatemala, para que, estas los integren a sus respectivas colecciones. Estas

bibliotecas deberan extender constancia de recibido.

Articulo 7. LUGAR Y TIEMPO PARA HACER EL DEPOSITO. El depésito debera
efectuarse en la biblioteca nacional, sin necesidad de requerimiento a mas tardar dentro
de los treinta dias siguientes a la publicaciéon de la obra y/o material bibliografico vy,

antes de su circulacion o distribucion. Vencido el plazo, sin haberse hecho el depésito,
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la biblioteca, debera solicitarlo. Si después de solicitarlo, este no se realiza,

considera que el obligado ha incumplido con el depdsito bibliografico.

Articulo 8. DOCUMENTO QUE PUEBA EL DEPOSITO. El documento que prueba el
depdsito bibliografico es la constancia extendida por la biblioteca nacional a los

obligados que cumplan con hacer el depdsito en ésta.

Articulo 9. EL NUMERO DEL DEPOSITO. Es obligacion de los impresores, editores
y/o productores de las obras y materiales bibliograficos solicitar en la biblioteca nacional
el numero del depdsito legal que corresponde, asi como, consignarlo en un lugar visible
de la obra, precedido de las siglas DL/bn, Gua. Es obligacion de la biblioteca asignarlo

sin mas tramite ni costo.

Articulo 10. EFECTO DEL INCUMPLIMIENTO. El efecto del incumplimiento del
deposito legal notificado a la parte obligada por la biblioteca nacional es la prohibicién
de venta o distribucion gratuita de la obra y/o material bibliografico. La biblioteca
nacional debera solicitar ante la autoridad competente la declaratoria de prohibiciéon y su
confiscacion en los talleres de edicién o produccion y/o en los centros de venta y

distribucion que incumplan con hacer el depdsito.

Articulo 11. PROHIBICION Y OBLIGACION DE LOS DISTRIBUIDORES Y
LIBRERIAS. Los distribuidores, comerciantes y librerias, tienen prohibido vender y/o
distribuir las obras y materiales bibliograficos nacionales que el editor y/o productor no
haya cumplié con el depdsito en la biblioteca nacional, la impresion o consignacion del
numero del depésito legal en la obra o produccidon no prueba el haberlo realizado. Por lo
que es obligacidn de estos solicitar a los editores y productores la constancia de
entrega asi como, verificar en la biblioteca nacional el cumplimiento del depdsito
bibliografico, la biblioteca nacional, extendera sin costo ni mas tramite la constancia

respectiva.



82

Articulo 12. OTRAS PROHIBICIONES POR EL INCUMPLIMIENTO. El incumplimi
del depdsito bibliografico dara lugar para que el editor o productor de la obra y/o
material bibliografico, y su representante legal tengan prohibicion de ofertar, cotizar,
licitar, vender y contratar con el Estado y sus entidades. Tampoco sera autorizada la
exportaciéon de las obras y materiales que no hallan efectuado el depdsito en la
biblioteca nacional la que dara aviso del incumplimiento y debera solicitar la aplicacion
de estas medidas al Ministerio de Finanzas Publicas, a los Ministerios de Estado,
Dependencias, Instituciones, Entidades y Autoridades del Estado, sin perjuicio de
notificarlo al autor de la obra sin mas consecuencia para este que, enterarse del

incumplimiento.

Articulo 13. OTRAS OBLIGACIONES DE LA ENTIDAD DEPOSITARIA DE LA
BIBLIOGRAFIA NACIONAL. La biblioteca nacional, como entidad depositaria de la
bibliografia nacional, debera llevar el registro bibliografico, ejercer el control bibliografico
nacional, clasificar y catalogar las obras y los materiales bibliograficos depositados,
preservar y conservar la coleccién nacional, ponerla a disposicién y consulta del

publico, elaborar y publicar anualmente la bibliografia nacional.

Articulo 14. REPRODUCCION DE LAS OBRAS. Cuando el obligado al depésito
incumpliere con éste, la biblioteca nacional podra reproducir totalmente los tres
ejemplares de la obra por el medio que estime mas conveniente. La biblioteca del
Congreso de la Republica y la biblioteca de la Universidad de San Carlos de Guatemala
podran reproducir la obra previo aviso de incumplimiento que hara la biblioteca nacional

a éstas.

Articulo 15. CONTROL Y REGISTROS. La biblioteca nacional, debera implementar un
registro de editores y productores de obras y materiales bibliograficos del sector privado
y del sector publico domiciliados en el pais asi como, el registro retrospectivo y actual
de todas las obras y materiales bibliograficos nacionales auque éstos no hallan sido

depositados.
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Articulo 16. DERECHOS. Los editores y productores de obras y materi: eé,"’

bibliograficos que cumplan con hacer el depésito bibliografico en la biblioteca nacional
tienen derecho a figurar como tales en la elaboracién y publicacion de la bibliografia

nacional.

Articulo 17. RECURSOS PARA LA ADMINISTRACION. El Ministerio de Finanzas
Publicas debera asignar en el presupuesto anual de la biblioteca nacional los recursos
financieros necesarios para la implementacion y funcionamiento del depésito legal
bibliografico, asi como para la elaboracién y publicacién de la bibliografia nacional y los
que resulten necesarios para la aplicacion de lo dispuesto en esta ley, si ése Ministerio
no lo hiciere, la obligacion de asignar los recursos financieros correspondera al
Ministerio de Cultura y Deportes haciendo las transferencias que sean necesarias en el

primer trimestre del ano.

Articulo 18. REGLAMENTO. Dentro de los treinta dias siguientes a la publicacion y
vigencia de la presente Ley, el Ministerio de Cultura y Deportes debera emitir el

reglamento de la misma.

Articulo 19. REFORMA. Se reforma el articulo 6 del Decreto numero 9 de la Asamblea

Constituyente, Ley de Emision del Pensamiento quedando asi:

“Articulo 6 con la finalidad de recopilar la bibliografica nacional, preservar, conservar,
proteger, controlar y registrar el patrimonio bibliografico nacional y facilitar el acceso de
la poblacién al conocimiento e informacion a través de la consulta bibliografica se
instituye el depdsito bibliografico nacional en la biblioteca nacional de Guatemala, de
conformidad con lo que, para el efecto disponga la Ley del Depdsito Bibliografico que

debera ser emitida por el Congreso de la Republica”.

Articulo 20. VIGENCIA. El presente Decreto empezara a regir 8 dias después de su

publicacion en el Diario Oficial
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PASE AL ORGANISMO EJECUTIVO, PARA SU PUBLICACION.

DADO EN EL PALACIO DEL ORGANISMO LEGISLATIVO, EN LA CIUDAD DE
GUATEMALA,
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CONCLUSIONES

En Guatemala han existido y existen disposiciones legales que obligan al

depdsito bibliografico en la Biblioteca Nacional pero no se cumplen.

El modelo mas eficiente para recopilar, preservar, conservar y controlar la
bibliografia nacional, debera ser el establecido y desarrollado en un ley

especifica del depdsito bibliografico nacional.

El depésito bibliografico en Guatemala esta regulado en forma ambigua e
incompleta lo que dificulta comprender su contenido, sus objetivos, sus razones y
el beneficio social que procura, ésta laguna legal es la principal causa del
incumplimiento del depésito bibliografico y la causa por la que la biblioteca

nacional, no adquiere la bibliografia editada en Guatemala.

La promulgacion, vigencia y cumplimiento de la Ley del Depdsito Especial de
Obras Bibliograficas es una alternativa valida para adquirir la bibliografia nacional
en curso y para garantizar a la poblacién el acceso a la informacion y al

conocimiento que le permite su desarrollo integral.
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RECOMENDACIONES

Para facilitar la comprension, aceptacion y fundamentalmente el cumplimiento de
las disposiciones legales del depdsito bibliografico nacional, la Biblioteca
Nacional debe difundir su contenido, propdsito y fin, exigir y verificar su

cumplimiento.

El depdsito bibliografico nacional debe regularse en una ley especifica para ése
propésito y acorde a los conceptos, corrientes y principios que inspiran al
depdsito bibliografico moderno, proponiendo que sea la Ley del Deposito

Especial de Obras Bibliograficas.

Es el momento de plantear alternativas al sistema legal del depdsito bibliografico
que no ha funcionado y que es necesario reformar. La ley del depdsito
bibliografico debe regular y desarrollar en forma integra, amplia y clara los
elementos y los procesos técnicos bibliograficos que lo implementan, asi como,
designar a la entidad depositaria de la bibliografia nacional y relacionar el
depdsito bibliografico a la coleccion bibliografica nacional, a la proteccion del
patrimonio bibliografico nacional, a la elaboracion y publicacion de la bibliografia

nacional y a facilitar a la poblacién el acceso y consulta bibliografica.

. Que la Universidad de San Carlos de Guatemala presente al Congreso de la

Republica la iniciativa de la Ley del Depdsito Especial de Obras Bibliograficas
que permita y facilite adquirir la bibliografia nacional para garantizar a la
poblacion el acceso a la informacién y al conocimiento que demanda el

desarrollo integral.
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Estructura de la Biblioteca Nacional propuesta en el 2007
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