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INTRODUCCION

Guatemala es un pais que debido a su ubicacion geografica ha sufrido muchos
desastres naturales, los que actualmente mas victimas han cobrado ha sido el Huracan
Mitch en el afio de 1998 y la Tormenta Stan, en el afio 2005 y los mas afectados han
sido los guatemaltecos mas necesitados que por vivir en la extrema pobreza han tenido
que vivir por muchos afnos a las orillas de los barrancos o en terrenos de alto riesgo,
pero esta situacion se da debido a que no les queda otra opcidn por no contar con los
suficientes recursos economicos y los esfuerzos del gobierno son insuficientes para

ayudarlos y proveerles un techo digno.

El Estado de Guatemala debe promulgar politicas y leyes adecuadas en materia de
prevencion de desastres. La falta de normativa ha causado pérdidas, humanas y

materiales lo que ha requerido inversiones millonarias por parte del Estado.

Se han creado instancias como el Centro de Operaciones de Emergencia —COE- cuya
mision basica es centralizar todos los esfuerzos de coordinacién multisectorial e
interinstitucional, con el objeto de recolectar informacién, establecer prioridades,
evaluar acciones, coordinar recursos, comunicar o advertir e informar al publico; incluso
se ha disefado todo un plan para dar respuesta ante la ocurrencia de una situacion de
desastre (Plan Nacional de Respuesta)'. Sin embargo es muy poco lo que se hace en
materia de prevencion. Cuando las autoridades estatales saben de estos riesgos no
hacen nada para evitar los daios; sino hasta que las tragedias han sucedido; y cuando
éstas ocurren, hacen acto de presencia para quedar bien ante los ojos de la
Comunidad Internacional y recibir la ayuda correspondiente, la que casi nunca llega

completa a las manos de los damnificados.

Por lo tanto las autoridades estatales cuando reciben una denuncia de que en
determinado lugar hay un riesgo eminente, ya deberian estar preparados con planes de
prevencion y ejecutarlos efectivamente, aplicar las capacidades desarrolladas en marco

de la gestion de riesgo que se hayan formulado y realizar actividades orientadas a

! Guia didéctica para el curso de induccion al manejo de desastres. Proyecto PRRAC G/SE/02/47. CONRED 2004.
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proteger primordialmente a las personas, llevarlas a los albergues habilitados para el
efecto y al mismo tiempo proveerles de un techo y no regresarlos a la semana de que
ha ocurrido el desastre al mismo lugar, en donde aun se corre peligro. El gobierno debe
tener previsto un plan de trabajo de como ayudar a los mas necesitados y no permitir
que sus vidas corran tanto riesgo, porque, con esto se viola el derecho constitucional
de protecciébn a la vida que regula la Constitucion Politica de la Republica de

Guatemala, en su Articulo 1.

Las catastrofes naturales como terremotos, inundaciones o tormentas, suelen producir
ineludiblemente mucho dafio. Sin embargo muchas de las victimas resultantes, se debe
a imprudencias, comportamientos inadecuados o por que las entidades encargadas
estan obligadas a hacer los estudios necesarios para prevenir que haya victimas en las

catastrofes.

Los cambios climaticos mundiales, han afectado a Guatemala. Los desastres son
circunstancias naturales que ponen en peligro el bienestar del hombre y del medio
ambiente, los riesgos mas conocidos y divulgados son los que se materializan de forma
episodica a menudo con alcance catastrofico. Lo mas reciente es lo sucedido en el
Barrio San Antonio Zona 6 de Guatemala donde los vecinos, ante los movimientos de
tierra optaron por llamar a la autoridad de la Coordinadora Nacional para la Reduccién
de Desastres -CONRED- quienes aparentemente colocaron en el barrio, detectores
para localizar las fallas y determinar cual era el problema y lamentablemente no se les
ocurrid que para prevenir el riesgo, como por ejemplo la muerte de este padre de 54
afnos y sus dos hijos de 16 y 18 afos, tenian que haberlos llevado a un lugar donde no
hubiera peligro y empezar a trabajar, para determinar cual era el problema, sin
embargo no lo hicieron, y alli se tienen las desastrosas consecuencias de tres

lamentables pérdidas humanas y pérdidas materiales valoradas en miles de quetzales.

Como objetivos generales de la investigacion se fija analizar la falta de una normativa
adecuada y que los gobiernos carecen de suficientes programas para disminuir los
desastres y para auxiliar a todas las personas que sufren consecuencias de los

desastres naturales pero lo mas importante seria llevarlo a cabo antes de las tragedias

(i)



y no hasta después de las mismas en vista de lo anterior se hace necesario el estudio y
la creacidon de un plan de prevencion de desastres por parte de las autoridades
estatales ya que al prevenir se evitan gastos mayores y pérdidas tanto humanas como
materiales, por la obligacion que tiene el estado segun el Articulo 1 de la Constitucidon
de la Republica de Guatemala, de proteger a la persona y a la familia y su fin principal

es la realizaciéon del bien comun.

Como objetivos especificos se planted, que la prevencion y el mantenimiento adecuado
de la infraestructura del pais son fundamentales para la reduccién de desastres.

Debido a la necesidad de contar con los mecanismos que sirvan de soporte a la
presente investigacion se optd por utilizar los siguientes métodos y técnicas de

investigacion.

El método analitico: a través del cual se determind la falta de una normativa adecuada
y el incumplimiento por parte de las autoridades estatales en cuanto a las medidas

preventivas de desastres naturales, o provocados por el hombre.

El método deductivo: se parti6 de los desastres registrados en la Coordinadora
Nacional para la Reduccion de Desastres CONRED durante los ultimos diez afos y la
realizacion del trabajo de campo en cuanto a la cantidad de desastres ocurridos y la

poca atencién y ayuda que se les brinda a las personas afectadas.

La técnica de la entrevista: permitié acceder a las fuentes personales para recopilar

informacion sobre los Ultimos acontecimientos.

La técnica bibliografica, implico las siguientes fuentes de informacion: legislacion,
material de apoyo para el curso planificaciéon del proceso de la investigacién cientifica.

Material electrénico y publicaciones.

Para una mejor comprension el presente trabajo de investigacién ha sido dividido en
cuatro capitulos el primer capitulo registra y describe lo relacionado con los desastres

naturales, el segundo capitulo describe la infraestructura del pais y el mal uso de los
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recursos economicos para la reconstruccion, el tercer capitulo sobre las politicas
adecuadas de prevencion de desastres naturales, y en el cuarto capitulo se desarrolla
el trabajo de campo realizado en las areas mas afectadas y se establecen las causas,

efectos y consecuencias de la falta de prescripcion legal al respecto.

(iv)
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CAPITULO |

1. Desastre
Son eventos extraordinarios, rapidos y dramaticos producidos por la naturaleza y/o
por el hombre que originan destruccidon considerable de bienes materiales y pueden

dar por resultado muerte, lesiones fisicas y sufrimientos humanos.’

Desastre es toda calamidad o acontecimiento que produce en una comunidad o
poblacién alteracion de su entorno fisico y social que puede causar pérdidas humanas
y materiales, por efecto de un suceso natural o provocado, que incide negativamente
sobre la capacidad normal de respuesta de la comunidad o las comunidades afectadas,

y que requiere la coordinacién y ayuda externa para afrontarlo?.

El riesgo a desastres es la posibilidad de que ocurra un evento que pueda causar
dafo a una poblacion o elemento, mas alla de su capacidad de recuperacion. El riesgo
a desastres no puede verse unicamente en término de pérdidas econdmicas
(considerando que practicamente todo lo material puede traducirse facilmente en

dinero), existe ademas el riesgo de perder la vida o perder calidad de vida.>

1.1. Desastres naturales

En los ultimos afios hemos sido testigos de diversos huracanes, tormentas y
terremotos que han devastado varias zonas del pais, pero estos no son los unicos
desastres naturales a los que ha sucumbido la Tierra, sino que son varios que toman

lugar en diferentes ambientes y con diferentes consecuencias.

La Republica de Guatemala debido a su posicion geografica, geoldgica y tectdnica

esta clasificada como uno de los paises a nivel mundial que mayor probabilidad posee

! Salvat, La Enciclopedia. 2a. ed.; Espafia, Ed. Salvat, 2004.

* Reglamento de la Ley de la Coordinadora para la Reduccion de Desastres de Origen Natural o Provocado. Acuerdo
Gubernativo 443-2000. rticulo 2
> CONRED. Manual para la organizacion de las coordinadoras de reduccion de desastres. pag. 20.



de ser afectado por desastres. Prueba de ello son las estadisticas en desastres con las

secuelas de pérdidas humanas y materiales que poseemos.

Son desastres debidos a circunstancias naturales que ponen en peligro el bienestar
del hombre y/o el medio ambiente. Suele considerarseles como tales a aquellos
debidos a fenémenos climaticos o geoldgicos, lo que excluye los riesgos sanitarios que
representan los agentes patdogenos. Los riesgos mas conocidos y divulgados son los
que se materializan de forma episddica, a menudo con alcance catastréfico. Con todo,
hay riesgos continuados cuya naturaleza resulta menos obvia, como los relacionados

con la radioactividad natural o los metales téxicos presentes en la naturaleza.

Existen numerosos desastres continuos como episodicos debidos al hombre, que
pueden tener un impacto comparable al de los desastres naturales mas graves, por
ejemplo: el accidente de Chernobil. Lo que es mas, ciertos riesgos pueden verse
exacerbados por la actividad humana, por ejemplo: las inundaciones debidas a la
destruccién de los bosques. Por lo tanto, en el estudio de los posibles desastres son
fundamentales los principios basicos de la ciencia medioambiental, concretamente
aquellos que permiten identificar que es natural, qué es consecuencia de la actividad

humana y que se debe a ambas causas.

En la caracterizacion de los desastres son factores importantes la extension del
area afectada, la intensidad del impacto, la duracién del impacto, la velocidad,
predecibilidad, el periodo de recurrencia, que representa el periodo medio que tarda en
reproducirse un acontecimiento de una magnitud dada. La percepcion publica de la
gravedad de un determinado desastre se ve influenciada por multitud de factores, pero
en general éste es considerado mas aceptable si produce dafios pequefios aunque sea

con frecuencia que si produce grandes dafios.

Los desastres naturales, en sus formas mas graves, ocurren sobre todo en los
paises en vias de desarrollo, lo que en parte refleja las condiciones climaticas de los

tropicos, en parte la localizacién de zonas de riesgo geoldgico, y en parte una peor



infraestructura en lo que se refiere a la proteccidén de la poblacion y el medio ambiente.
Los desastre naturales que causan mas estragos son los terremotos y la erupcion de
volcanes, que se producen en los bordes de las placas continentales y son por lo

tanto, caracteristicos de ciertas areas, en particular del Pacifico.

1.2. Antecedentes Historicos
Los terremotos son unos fendmenos naturales tragicos y segun Juarros en el ano
1541 un terremoto destruyé la segunda capital asentada en Ciudad Vvieja,

Sacatepéquez. Después de este terremoto siguieron varios temblores.*

Después ocurrieron en Guatemala otros terremotos, estos sucedieron en los afios
1917-1918 que destruyeron la capital totalmente, segun el testimonio de las personas
que lo vivieron y de acuerdo con la documentacién historica y fotografica que existe.
Sesenta afos después, el 4 de febrero de 1976 ocurre otro serio terremoto que dejo

destrucciones de edificios, casas, carreteras, puentes y un sin fin de heridos y muertos.

En 1991 en Nicaragua se inicio un racionamiento de agua debido a el fendmeno "El
Nifo" que es un fendmeno climatolégico, que se ha observado que aparece con
frecuencia de 10 afios y consiste en el calentamiento de las aguas tanto del Atlantico
como del Pacifico, también por poca lluvia, provocando sequias y dando lugar a fuertes

incendios forestales en gran parte de Petén.

Este fendbmeno perjudicé severamente la agricultura y la ganaderia afectando la
economia del pais ocasionando en unas regiones intensas lluvias y en otras regiones

sequias.

Otro fendmeno natural que azoté a Guatemala ha sido el huracan "Mitch" que se
llevd a cabo en los ultimos meses del afio 1998 dejando a su paso muerte, destruccion

y cuantiosas pérdidas materiales asi como dejando incomunicadas a ciertas regiones

4 Material electronico. CONRED. 2006.



del area rural retrasando aun mas la ayuda que se hace necesaria. El ultimo desastre
natural que ha dejado muerte a su paso y deterioro en la infraestructura de algunas
regiones del pais fue el huracan Stan, que afecté mayormente a las poblaciones del

occidente del pais.

1.3. Clasificacion de Desastres naturales y provocados® :
a) Terremotos y Sismos

b) Erupciones Volcanicas

c) Colapso de suelos

d) Hundimientos

e) Maremotos

f) Flujo de lodo

g) Hidrometereologicos

. Huracanes
. Inundaciones
. Sequias
. Granizadas
h) Quimicos
. Envenenamiento
. Radiaciones
. Incendios
. Explosiones
. Escape de sustancias Peligrosas
i) Sanitarios
. Contaminacion
. Desertificacion
. Epidemias
. Plagas
. Lluvia acida

3 Material electronico. CONRED. 2006.



j) Socio-organizativos

¢ Concentraciones masivas

. Interrupcion de servicios

. Accidentes aéreos

. Accidentes terrestres

. Accidentes marinos o fluviales

1.3.1. Terremotos y sismos

Los terremotos son manifestaciones de la superficie de la tierra mediante
vibraciones. Estas vibraciones son causadas por el paso de ondas a través de las
placas de la tierra. Se producen estas ondas sismicas cuando una cierta forma de
energia almacenada, tal como tension elastica, energia quimica, o energia
gravitacional, se liberan repentinamente.

Se llama terremoto, al temblor de tierra, sismo, sismo o movimiento sismico a toda
vibracion de la corteza terrestre debida a causas naturales. La ciencia que estudia

dichos movimientos es la sismologia.

Sismo superficial es aquel en el que el hipocentro se encuentra a menos de 70 Km.
de profundidad; en el sismo intermedio el hipocentro se situa entre 70 y 300 kilémetros;

y en el sismo profundo esta a una profundidad superior a 300 Km.,

El globo terraqueo no es una masa sélida como muchos pensamos, sino que por el
contrario esta dividido en varios fragmentos o bloques gigantescos que se unen y
separan como un gigantesco rompecabezas. A estos grandes bloques se les conoce
como PLACAS TECTONICAS, tres placas tectdnicas atraviesan al pais y lo conforman

siendo estas:

1.3.1.1. Placa norteamericana:

Que va desde la ribera norte del rio Motagua hasta Alaska.

1.3.1.2. Placa caribena:



Que va desde la ribera del sur del rio Motagua hasta Panama.

1.3.1.3. Placa de cocos:

Que es la mas pequefa de las tres y que viene del Océano Pacifico y que choca
contra la Caribefia provocando un efecto especial geoldgico conocido con el nombre de
Subduccion.

La subduccién es el proceso por el cual una placa tectonica se mete por debajo de
otra con un determinado angulo, profundizandose hasta alcanzar su punto de fusion

generando movimientos sismicos y actividades volcanicas.

1.3.2. Erupciones volcanicas®

El vulcanismo es algo muy asociado con la actividad propia de subduccion y basta
ver los volcanes que se manifiestan fisicamente en Guatemala poseen una alineacién
en la parte sur de nuestro territorio, que se puede comparar con el alineamiento

subterraneo en donde la placa de Cocos se funde dentro de la corteza terrestre.

Guatemala posee 324 focos eruptivos, de los cuales 32 son definidos y aceptados
como edificios volcanicos propiamente dichos (volcanes) y como si esto fuera poco
para la extension de terreno que ocupamos, cuatro de estos treinta y dos estan

clasificados como activos, los cuales son:

1.3.2.1. Tacana:

Es un complejo volcanico que se encuentra precisamente en la frontera con México,
no posee erupciones volcanicas historicas, pero los depdsitos volcanicos estudiados
por cientificos de la talla de Sapper, Stoiber, Rose y Mercado lo han definido como un
volcan extremadamente violento.

Lo unico que se ha presentado son reactivaciones del tipo microsismico y fumardlico.

Siendo el ultimo de ellos en mayo de 1986.

% Secretaria Ejecutiva de CONRED. Material de apoyo a la capacitacion. Potenciales amenazas naturales, antropogénicos y
tecnologicos que afectan a Guatemala. pag. 2.



1.3.2.2. Santa Maria/ Santiaguito:

En el afno1902 el volcan Santa Maria tuvo una reactivacion violenta que condujo a
una erupcion de grandes proporciones, la columna de erupcidon sostenida alcanz6 29
kilometros de altura (sali6 a la estratosfera) durante 36 horas generando toda una serie
de efectos complejos como lo son nubes ardientes, colapsos laterales, ondas de calor,
lanzamientos de rocas y cenizas en cantidades indescriptibles; ocasionando en aquel
entonces varios miles de muertos.

Origen y comportamiento del Volcan Santiaguito: La erupcion volcanica violenta del
Santa Maria no se dio en el crater sino en su flanco suroeste provocando en esta parte
del flanco un colapsamiento que dejo la apariencia perfecta del edificio volcanico con

una gran herida lateral.

Precisamente en esta herida o zona de debilidad del volcan se empezé a generar
una nueva actividad volcanica por medio de apariciéon de fumarolas en el afio de 1920 y
seguidamente en el afio de 1922 se dieron una serie de erupciones volcanicas durante
varios afos que iban de moderadas a fuertes, provocando la formacion y crecimiento
de un nuevo domo volcanico, 7 anos después hizo una terrible erupciéon generando tres
grandes ciclos de nubes ardientes que bajaron por los rios Nima [, Il y el Tambor,
provocando la muerte de por lo menos 5,000 personas que habitaban en las fincas

cercanas.

Actualmente este volcan se encuentra muy activo y posiblemente haga erupcion en

los proximos afos debido a los sintomas que presenta.

1.3.2.3. Volcan de Fuego:

Este volcan es uno de los mas estudiados del mundo debido a sus periodos de
tiempo relativamente cortos de recarga para erupcion en relacion con otros volcanes,
desde la venida de los conquistadores hasta la fecha el mismo tiene mas de 60

erupciones volcanicas.



Se caracteriza por erupciones volcanicas acompafadas de nubes ardientes que no
viajan demasiado y por grandes emanaciones de material volcanico de diferente indole
como bombas volcanicas, ceniza, gases y vapor de agua en grandes cantidades.

Otra caracteristica que se da al igual que en otros volcanes, es la formacion de

Lahares.

1.3.2.4. Volcan de Pacaya:

Este es otro volcan con tanta actividad histérica como la del el de fuego, con 62
erupciones Yy reactivaciones volcanicas, pero es menos violento que los demas y se
caracteriza por tener grandes emanaciones de vapor de agua acompanadas de ceniza

y material fino a grueso pero sin aparicion de nubes ardientes.

Es de tomar en consideracidon de que existen en nuestro pais otros volcanes
considerados potencialmente activos como: Atitlan, Toliman, Tecuamburro y el mismo

Agua.

Los volcanes son aberturas naturales de la corteza terrestre que ponen en
comunicaciéon las masas magmaticas internas con la superficie y la erupcién de estos
son las que se producen en los bordes de las placas continentales y son, por lo tanto,
caracteristicas de ciertas areas, en particular del Pacifico. En general, la forma de las
montafias volcanicas es cénica. Los volcanes pueden dividirse en 3 grupos, unos son
los que estan en continua actividad. En otros alternan los periodos de calma con los
paroxismos, periodos que en ocasiones pueden ser de mucha duracién, por ultimo
figuran los volcanes apagados o extintos, es decir, aquellos en los cuales no se

conocen erupciones.

Por regla general, son varios los fendbmenos que suelen anteceder a los paroxismos
volcanicos. Entre los mas importantes, cuentan un aumento considerable de salida de
vapores por el crater y la manifestacion, en las cercanias de la montaia volcanica, de
ruidos subterraneos, semejantes a truenos lejanos, ruidos a los que en Centroamérica

se les denomina retumbos.



1.3.3. Colapso de suelos:
Se le denomina asi al fendmeno por el cual una porcion pequena o grande de
suelo y subsuelo se traslada a otro punto por efecto de la gravedad, entre ellos

tenemos:

1.3.3.1.Deslizamientos:

Se caracterizan por derraparse el suelo en una buena cantidad y dejar una forma de
media luna, el derramamiento puede ser subito o lento.
Un deslizamiento es un fendbmeno que consiste en movimientos o desprendimientos de
roca, suelo, materiales naturales o artificiales, o combinacién de ambos, que bajan por
una pendiente arrastrando o enterrando todo lo que encuentra en su camino.
Ocurre generalmente por la combinacion de factores naturales que predisponen un
terreno a sufrir deslizamiento y, otros provocados por el ser humano que lo acelera. Es

importante conocer estos Ultimos, para evitarlos.’

Factores naturales que predisponen un deslizamiento

e Suelos cargados de agua, rocas rajadas, escombros
sobrepuestos.

e Laderas muy inclinadas.

e Fuertes lluvias y larga duracion de las mismas. Huracanes y
tormentas tropicales.

e Temblores que hacen vibrar las laderas. En los lugares donde
se sienten temblores muy seguido, es mas probable que ocurran
los deslizamientos.

e Actividad volcanica. Casi siempre antes o durante una erupcion

volcanica hay deslizamientos en la ladera del volcan.

Factores provocados que aceleran un deslizamiento:

" Ibid. Pag. 3



e Excavacion o extraccion de material de construccion, en
laderas, barrancos o terrenos inclinados

e Explosiones durante la construccion de carreteras o puentes.
Las vibraciones producen temblores y debilitan las rocas

e Construcciones sobre suelo de relleno, terraplenes, laderas o
cerros deforestados

e Mineria o extraccion de materiales a cielo abierto

e La deforestacion o eliminacion de los bosques produce erosion y

facilita el deslizamiento

Zonas mas vulnerables a deslizamiento

En los ultimos afios, Guatemala ha avanzado de forma significativa en la
identificacion de la amenaza por deslizamiento, a través de diversos estudios que

realizan diferentes instituciones cientificas nacionales e internacionales.

Para saber la intensidad del peligro en relacion a este fenbmeno, se requiere del
conocimiento del mismo y de las zonas que podrian ser afectadas. En el siguiente
mapa, se identifican en los puntos mas grandes las zonas consideradas prioritarias
para hacer estudios de riesgo a deslizamiento, mientras que en los puntos pequefios
los lugares donde se han registrado anteriormente deslizamientos o flujos de lodo. (Ver

Anexo no.4)

Dafos provocados principalmente por deslizamientos durante la tormenta tropical
Stan

Los efectos de la reciente tormenta tropical Stan causaron dafos severos a la
poblacién, de acuerdo a datos oficiales de la Coordinadora Nacional para la Reduccién
de Desastres CONRED, 669 fueron las personas fallecidas, 884 son consideradas
desaparecidas bajo los flujos de lodo, piedra y escombros en diversas partes del
territorio guatemalteco, 386 personas heridas durante el desastre y un promedio de

150,000 fueron albergadas por varias semanas e incluso meses.
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Este tipo de fendmeno esta causando severos dafos con pérdidas de vidas
humanas y materiales a las poblaciones que viven en la periferia de barrancos o
directamente en los mismos ya que hace que las viviendas en donde habitan personas

de escasos recursos se vayan al vacio y/o mueran al quedar soterradas.

1.3.3.2.Derrumbes:

Son desplomes de rocas y franjas de suelo que no deja ninguna caracteristica.

Un deslizamiento es un fendmeno que consiste en movimientos o desprendimientos
de roca, suelo, materiales naturales o artificiales, o combinacion de ambos, que bajan

por una pendiente arrastrando o enterrando todo lo que encuentra en su camino.

Ocurre generalmente por la combinacion de factores naturales que predisponen un
terreno a sufrir deslizamiento y, otros provocados por el ser humano que lo acelera. Es

importante conocer estos ultimos, para evitarlos.

1.3.4. Hundimiento:

Se caracteriza especialmente por sedimento de la base del subsuelo que se ve
erosionada ya sea por:
Filtracion del agua en su interior: Cuando por diferentes acciones de calizacion interna
la parte interior del suelo y subsuelo se ven erosionadas por efectos del agua, ya sea

de lluvia o de drenaje dando origen a cavernas subterraneas.

Por efectos de fallas: Cuando una falla se va activando paulatinamente o de forma

rapida, va produciendo un debilitamiento que se identifica como un hundimiento.
Por compactacién: Cuando debido al mal trabajo de una carretera u otro tipo de
infraestructura el subsuelo comienza a compactarse por efecto del sobrepeso o uso

excesivo dando origen a los hundimientos.

1.3.5. Maremotos:

11



Su nombre antiguo y con el cual se conocia desde hace muchos afios por la gente
de mar es de TSUNAMI que significa ola gigante, debido a que es eso precisamente,
toda la sucesion de olas que varian entre una altura de 3 a 20 metros de altura y que
entran con gran violencia tierra adentro destruyendo todo a su paso, pero lo que
realmente hace mucho dafo y mata a muchas personas es el regresén de la ola que

lleva un efecto de traccién como un gran azadoén que se lleva todo a tierra adentro.

Es producto de un sismo grande en el mar o muy cerca de las costas de los
continentes, en Guatemala se han dado dos: uno en las costas del pacifico en el afio

de 1902 y el otro en las costas del Atlantico que no ha sido aun bien definido.

1.3.6. Flujo de lodo.

Existen tres tipos:®

1.3.6.1. Lahar:

Son grandes correntadas que se producen cuando el agua de lluvia encuentra
en las quebradas que bajan de los volcanes activos, ceniza y material volcanico en
grandes cantidades provocando una mezcla de agua y ceniza que puede ser caliente o

fria y que baja a gran velocidad por los cauces de los rios.

1.3.6.2. Flujo de lodo y Debris:
Son grandes correntadas que bajan de quebradas que estan en las montafas
hacia los rios y que llevan en su interior grandes cantidades de suelo, material organico

y rocas.

1.3.6.3.Flujo de lodo:
Son de las mismas caracteristicas de la anterior lo Unico es que no llevan mas

que agua y lodo.

8 Diccionario Enciclopédico Océano, Edicién del milenio, Barcelona, Espafa, Grupo Editorial Océano, 2001
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Lo que producen principalmente son desplazamientos de los rios, soterramientos,

pérdidas humanas y materiales y alarma.

1.3.7. Hidrometeoroldgicos:

1.3.7.1. Huracanes:
Son manifestaciones violentas del clima y cuyos sintomas son lluvias intensas,

vientos de fuertes a fuertisimos y posteriormente problemas de precipitacion lenta.

Ciclon propio de los paises tropicales que esta formado por violentos e impetuosos
vientos a modo de torbellino girando en grandes circulos a mas de 100 Km. por hora
soplando con tal furia y fuerza que es capaz de derribar edificios, descuajar arboles,
hundir barcos y ocasionar desoladoras catastrofes ocasionando la muerte de muchas
personas. Suele producirse donde se establece un contacto tangencial entre dos

poderosas corrientes atmosféricas.

Los huracanes tropicales son la catastrofe natural mas extendida y dafiina porque
producen danos no solo directos por accion del viento, sino también por las
inundaciones causando la desolacion y la muerte.

Se dan cuando una masa de aire caliente proveniente del Océano se mezcla con una
corriente fria que baja del Polo Norte ocasionando una respuesta violenta de

precipitacion y los otros fendmenos ya mencionados.(ver anexo no. 3)

1.3.7.2. Tormentas:

Es también llamada cumulonimbo o cumulonimbus que es una nube de gran
desarrollo vertical, sombria que indica una potente inestabilidad atmosférica. Esta
constituida por fuertes precipitaciones y desprende violentos aguaceros, acompanados

de intensos rayos.

La tormenta se denomina como precipitacion atmosférica que constituye todo tipo

de particulas liquidas o sdlidas de agua que caen desde las nubes y alcanzan la
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superficie de la tierra y puede ir acompafada de nieve, granizo y en un sentido mas
restringido de escarcha, ademas de algunas variedades intermedias como el agua

nieve o nieve liquida.

Estas tormentas no son mas que lluvias persistentes sobre un mismo lugar vy
corresponden a efectos de estancamiento, en los que el aire nuboso que las porta ve
impedido su desplazamiento por la presencia de obstaculos en el relieve o por
depresion atmosférica muy profunda es por ello que las precipitaciones ricas sobre el
planeta son irregulares pues mientras en ciertas areas hay prolongadas sequias en

otras zonas del globo sufren fuertes tormentas que provocan inundaciones.

Los efectos geoldgicos que producen las tormentas son que la caida del agua de
lluvia sobre los materiales calcareos y arcillosos disuelve lentamente los materiales y
constituye uno de los agentes erosivos mas destacable que modifican el relieve de la
superficie terrestre asi también originan movimientos de lenguas de tierra de escasa
consistencia y la accién conjunta del agua y las plantas actua sobre la naturaleza y

composiciéon del subsuelo

1.3.7.3. Inundaciones:
Se dan como consecuencia de la precipitacion en forma acelerada y constante
sobre las cuencas de las montafas, lo cual viene a dar una respuesta de evacuacion

excesiva de agua de las diferentes partes de las cuencas hacia los lechos de los rios.

Ello hace que el mismo no se dé abasto para toda esta agua y proceda a
desplayarse ocasionando las famosas inundaciones que se dan afio con afio en

Guatemala, en especial en su parte sur.

Otro factor que causa severas inundaciones son las entradas de huracanes o

tormentas, que vienen a dejar cantidades excesivas de agua pluvial.
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Extensién de agua que cubre los campos y a veces las poblaciones por haberse
salido de los rios o el mar. Son incalculables los desastres que ocasionan las grandes
inundaciones. Destruyen propiedades arrasan viviendas y dejan aisladas a miles de
personas por espacio de meses e inclusive arrastran la rica capa superior del suelo
dejandolo estéril. Los rios atendiendo a las inundaciones que pueden causarse se

dividen en rios de inundacion eventual y de inundacién periddica.

Las causas mas constantes de las inundaciones son las lluvias persistentes y
abundantes que aumentan el Caudal de las aguas (las grandes y excepcionales

inundaciones siempre van precedidas durante varios dias de lluvias persistentes).

Consecuencias de una inundacion

e Dafios a la poblacion (heridos, muertos, desaparecidos y
epidemias).

e Dafos en la infraestructura (puentes, viviendas, carreteras, y
otros).

e Dafos en los servicios basicos o lineas vitales (agua potable,
energia eléctrica, comunicaciones y otros)

e Dafios econdémicos (pérdidas en la agricultura, industria,

fuentes de trabajo, entre otros)

De acuerdo a la Organizacion Panamericana de la Salud OPS, las consecuencias
de las inundaciones son sociales, ambientales, politicas (especulacién), culturales (se

pierde la historia) y econdmicas.

La destruccion de los campos y las cosechas en regiones donde éste es su recurso
principal, acarrea una serie de consecuencias de tipo social: La gente que se dedica a
trabajar en los cultivos y el ganado comienza a buscar otras soluciones a la falta de

alimento, tratando de encontrar alguna forma de subsistir. (Ver anexo no. 3)
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1.3.7.4. Sequias:

Es lo inverso de las inundaciones, la no presencia de precipitaciones pluviales
por un tiempo largo que ocasiona la sequedad en la tierra, vegetacion de las fuentes de
agua superficial y del descenso de aguas subterraneas haciendo cada vez mas costoso

y competitivo la obtencién del vital liquido.

Hay que hacer notar que cuando la sequia pasa de los 20 dias se empieza a dar un
comportamiento de tipo desértico, es decir ondas de calor sumamente fuertes durante
el dia e intensos frios durante la noche que provoca problemas serios de salud y de

estado emocional en los pobladores de las comunidades directamente afectadas.

Las causas son variadas que van desde la misma deforestaciéon hasta la influencia

de la presencia del fendbmeno conocido como el Nifio.

1.3.7.5. Granizadas:
Son las precipitaciones de agua en estado semisdlido o sélido en lugares donde

no se acostumbra a dar, por ejemplo en casi todo el territorio de Guatemala.

El mismo se da ocasionando las gotas de agua o nubes de vapor de agua se
encuentran con frentes muy frios que hace que las gotas de precipitacién pasen del

estado liquido normal al estado sélido anormal cayendo en forma de granizo.

1.3.8. Quimicos:

1.3.8.1. Envenenamiento:
En este punto estamos hablando de envenenamientos masivos que se da a nivel
de poblaciones y que pueden ser naturales o provocados por el ser humano entre los

mas frecuentes estan:
Naturales:

a. Por Ceniza: cuando un volcan hace erupcion y la

misma llega hasta las fuentes de agua.
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b. Cuando el manto freatico que alimenta los
manantiales de uno o varias poblaciones pasa por un

estrato que contenga sales venenosas.

Provocados por el ser humano:
a. Envenenamiento por insecticidas de una fuente de
agua.
b. Como acto terrorista

c. Por botar sustancias nocivas a los rios.

1.3.8.2. Radiaciones:

Son desastres que se dan en paises que poseen plantas nucleares o que
manejan sustancias radiactivas. En el caso de Guatemala solamente debemos estar
atentos al manejo que se haga de pequenas cantidades (capsulas) que hacen ciertos

hospitales para sus usos medicinales y de rayos X.

1.3.8.3. Incendios:
Hay dos tipos de incendios:
Naturales:

Se dan en las zonas montanosas y boscosas por efecto de la acumulacién de
cantidades de musgo sobre musgo provocandose la combustion y autogeneracion del
calor interno.

Provocados por el ser humano: Se dan en especial por el descuido e irresponsabilidad
del ser humano ya sea al tirar un filtro de cigarro sin apagar, tirar un fésforo encendido
0 no apagar una fogata en la montafna después de que nos ha servido. Entre los mas

peligrosos tenemos:

Incendios Domésticos: Son como su nombre lo indica los que se provocan en

nuestros hogares y que por lo general es por el mal mantenimiento o por descuido.
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Incendios Industriales: Son los que se producen adentro o fuera de las instalaciones
de una industria y poseen grave riesgo tanto para la vida humana por razones de
envenenamiento o contaminacién excesiva, también produce dafios materiales
cuantiosos, debido principalmente el gran poder de combustion y generacién de calor

que los mismos poseen.

Incendios Encadenados: Estos son un tipo de incendios complejos debido a que
cuando se presentan generan otros, se dan principalmente en grandes centros donde
existen diferentes tipos de materiales, lo cual viene a ser peligroso debido

principalmente a la diversidad de gases y vapores toxicos que emanan.

Por Acumulacién de Basura: Se originan en los basureros y se dan por
fermentacion de la misma basura que genera un aumento de temperatura en su interior
hasta producir flama y la misma al hacer contacto con los gases metano y butano que

se producen por accion natural produce este tipo de incendios.

Incendios Quimicos: De todos los incendios estos son los mas peligrosos ya que su
propagacion es casi inmediata y muy dificil de controlar debido a que se necesitan

sistemas, metodologia y equipo muy especial.

Este tipo de incendios se vuelve muy explosivo y en cada una de los mismos
genera sustancias tdxicas que se pueden transformar en grandes nubes que pueden

viajar por distancias hasta de 500 metros dependiendo de las condiciones del viento.

Incendios Forestales:

Se entiende por fuego el efecto de la reaccion quimica de un material combustible
con desprendimiento de luz y calor en forma de llama. Gran parte de las sustancias que
se encuentran en la atmosfera se hallan en equilibrio con el oxigeno del aire. No
obstante, si se salva una determinada barrera de energia (en algunos casos basta una

simple chispa mientras que en otros es preciso alcanzar temperaturas muy altas) es
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posible que los materiales ardan y se desencadene el fuego y, al expandirse éste, el

incendio.

Los incendios forestales especificamente son una tragedia de la naturaleza, y
puede ser producida por un rayo, al caer en un arbol, o por radiaciones solares muy
intensas, que encienden hojas secas o maderas carbonizadas. El hombre, no obstante,
es el autor de la mayoria de los incendios forestales ya sea de manera intencional o de
modo accidental por la culpa de fumadores o excursionistas descuidados. En los
bosques el fuego se propaga rapidamente, porque la madera arde con facilidad y aquel
sitio que antes fuera un gran generador de oxigeno se convierte en un lugar que
despide monoxido de carbono. No obstante, estos pueden desempefar un papel vital

en la ecologia de areas secas devolviendo al suelo, nutrientes de la vegetacion.

1.3.8.4. Explosiones:

a. Domésticas: Son las tipicas que se dan en las casas y por lo

general la causa es el mal manejo del cilindro de gas.

b. Industriales: Son explosiones grandes que se dan por el mal
manejo y/o mal mantenimiento de grandes depdsitos de gas,

calderas y otros equipos que generan o mantienen presion.

c. Bombas: Se dan como una manifestacion de atentados
terroristas que van desde una simple panfletera hasta las

mayores de dinamita.

d. De avion: Se producen por lo general cuando un avién tiene
un accidente y posee reservas de combustible en su tanque.
O cuando por descuido del ser humano hay una chispa o

flama que activa el combustible produciendo una explosion.
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e. Quimicas: Este tipo de incendios y explosiones se dan por la
combinacion de dos o mas sustancias o mezclas en estado
sélido, liquido o gaseoso que en forma independiente son
inofensivas pero que al unirse son terriblemente explosivas, un
buen ejemplo de esto es la nitroglicerina. Provocan incendios
muy dificiles de controlar debido a que los compuestos que se

necesitan para controlarlos son dificiles de manejar.

f. Atomicas: Se dan en lugares donde se manejan unidades,
reactores o arsenales nucleares que pueden ir desde simples
experimentos controlados hasta la explosion de plantas

nucleares como la de Chernovil en Rusia.

1.3.8.5. Escape de sustancias peligrosas:
Son uno de los nuevos desastres que la civilizacion ha traido consigo con el

devenir de su evolucién y se deben principalmente a:

1. Mal manejo:
Por descuido cuando se manipulan o transportan sustancias que contienen toxicos,
en especial las que son de caracter volatil y que generan presion como lo son los gases

derivados del petréleo.

2. Rendimiento de vida util:

Esto se da en grandes ciudades donde se transporta gas por medio de tuberias
hacia los hogares y edificios de la ciudad para los usos domésticos de cada uno. Pero
no se le da el mantenimiento necesario o vigilancia hasta que la red de distribucion se
arruina y el gas comienza a escaparse, lo que viene a redundar primero en una nube

de intoxicacion y seguidamente en una fuerte explosion.
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3. Accidente:

Se da cuando en firma accidental es liberada una nube de gas al medio ambiente y
este se encuentra cerca de una region poblada. La cual puede peligrar por la nube de
gas envenenada o que eliminen el oxigeno que el caso del di6xido de carbono, entre
estos accidentes tenemos: volcaduras de camiones que transportan gases o sustancias
toxicas o aislantes de oxigeno, ruptura de gasoductos, escapes de fabricas de cloro y

otros.

1.3.9. Sanitarios

1.3.9.1 Contaminacion:

Este tipo de actividad generada por el ser humano y que va en deterioro del
medio ambiente ya es clasificada actualmente como desastre de impacto lento ya que
el dafo es progresivo y va aumentando hasta que el mismo es irreversible por un

periodo superior a los cien afos.

1.3.9.2. Desertificacion:

Cuando debido a la constante deforestacion que el ser humano comete a la parte
de vegetaciéon que posee un area determinada, con talas inmoderadas y avance de
cultivos agricolas en zonas de vocacion forestal, se va eliminando paulatinamente la
cubierta vegetal dejando al descubierto la zona de suelo productivo a las lluvias
salvajes del invierno, provocando que las mismas laven y arrastren el suelo hacia los
rios terminando con la capa de suelo productiva, dejando expuesta la roca que no
produce vegetacién haciendo en principio un efecto de erosion y luego la
desertificacion, ya que se necesitan al menos 400 afos para volver a formar una capa

de suelo productivo.

1.3.9.3. Epidemias:

Afectan a un gran numero de personas, causando la muerte de millares de las
mismas y un numero mayor también imposibilitadas por las secuelas secundarias que
muchas de las veces son para toda la vida. Pueden afectar a mas de una comunidad

simultdneamente, son dificiles de controlar y rebasan la capacidad y recursos que la
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misma comunidad o pais tenga preparado de antemano para enfrentar este tipo de
enfermedades, enfrentando una situacion que va haciendo crisis hasta alcanzar los

grados de un verdadero desastre.

Las epidemias pueden ser también desastres de impacto rapido como el Cdlera o
de impacto lento como el SIDA, pero al final los resultados seran los mismos sino se

esta debidamente preparado para el mismo.

1.3.9.4. Plagas:

Las plagas en especial las de bandadas de insectos, no son consideradas en
nuestro pais todavia como un potencial desastre ya que pocas veces en la historia han
atacado en Guatemala y cuando lo ha hecho no ha quedado debidamente

documentado.

Que les sucederia social, econdmica y ambientalmente a nuestro pais, que es casi
en su totalidad de tendencia agrondmica si una plaga de insectos o de otro tipo cayera
repentinamente sobre nuestros cultivos y nos dejara unicamente con un 10 0 20 % a

nivel nacional.

Definitivamente habria un desastre de hambruna sino se esta adecuadamente
preparado para estos tipos de amenaza, ocasionando una gran mortandad y problemas

secundarios por desnutricion a causa de la falta de alimentos.

1.3.9.5. Lluvia acida:

Se le da este nombre al fendbmeno por el cual se da una precipitacion pluvial o
producida por el ser humano con alto contenido de sales, mezclas o gases toxicos,
abrasivos o acidos que afectan en diferentes formas el cuerpo del ser humano y de

diferentes materiales, existen tres tipos:

22



1. Por actividad volcanica: Cuando existe sobresaturacion de emanaciones de
vapor volcanico con alto contenido de gases y sustancias en suspensién, como azufre,
cloro mezclado con vapor de agua a punto de precipitarse se da una lluvia acida

natural.

2. Por exceso de contaminaciéon ambiental: Este tipo es generado por la actividad
humana que diariamente suelta al medio ambiente una cantidad enorme de toneladas
métricas de contaminantes gaseosos 0 en suspension que en su mayoria vienen de la
industria y de la quema de los derivados del petréleo.

Desafortunadamente esto ahora es mas frecuente ya que lo que en los afios 60 se

conocia como una simple hipotesis ahora es una teoria demostrada estadisticamente.

3. De tipo neblina: De las lluvias acidas, esta es la mas peligrosa ya que no se
siente casi nada y no da manifestaciones hasta que ya es tarde y consiste en que la
precipitacion por diferentes condiciones del ambiente o se da en forma de lluvia, sino
se da en una neblina espesa que lleva consigo los contaminantes toxicos que causan
la muerte o que llevan a un terrible estado de agonia. Como ejemplo de esto tenemos
la tragedia de Camerun en donde una neblina espesa se mezcla con emanaciones
toxicas de un volcan y por ser mas densa que el aire, la misma se precipité hasta una
comunidad cercana matando a una buena cantidad de sus pobladores por

envenenamiento o por asfixia.

Aunque esta situacion no se ha dado en Guatemala, si podemos asumir que existe
una amenaza ya que se han detectado enfermedades en la piel, en la garganta, pelo,
problemas digestivos en personas que viven en las cercanias de los volcanes activos y
también se han encontrado de insectos muertos en la direccion hacia donde se ve

doblada la pluma de la emanacion volcanica.
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Otro aspecto importante es que los cultivos en las cercanias ya presentan en sus
hojas y en sus tallos quemaduras por efecto de la lluvia acida y como se ha podido

comprobar en otros paises este efecto es progresivo.

1.3.10. Socio-organizativos

1.3.10.1. Concentraciones masivas:

Este tipo de desastres se da a causa de la acumulacién de personas en un
espacio que muchas veces no es el adecuado o que el area se encuentra en estos
momentos sobre-habitada por la densidad humana del momento, se clasifican de la

siguiente forma:

1 Concentraciones deportivas: Las actividades deportivas en especial los juegos
clasicos de futbol son autenticas amenazas, ya que si se da un fendbmeno natural como
un terremoto cuando el estadio nacional u otro del interior del pais tenga actividad, o
que se dé un efecto del terrorismo y se coloque una bomba, se va a dar una respuesta
violenta de evacuacion por parte de las personas causando mas muertes por tratar de

salir que por la actividad que lo generdé.

2 Huelgas, manifestaciones, otros: Son actividades normales de expresién social
que se dan en todos los paises, pero que se convierten en una amenaza que trae
consigo un posible desastre, sino se trata con el adecuado tacto y no se cuenta con un

plan de contingencia en caso existan problemas.

A esto hay que agregarle que nuestra poblacién aun no posee la suficiente capacidad
educativa de comportamiento necesario para evitar su descontrol propio o por

incidencia ajena.

1.3.10.2. Interrupcion de servicios:
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El ser humano en su proceso de civilizacion y adelantos tecnoldgicos ha llegado
a depender mucho de ciertos servicios que ya considera basicos, como lo son luz
eléctrica, agua potable, comunicaciones, transportes y otros, al grado tal de que la falta
de uno o mas de estos le causa una enorme incomodidad durante unas pocas horas,
pero si la falta de los mismos se hace extensible a varios dias altera la rutina diaria de

una familia, comunidad o ciudad.

1.3.10.3. Accidentes aéreos:

Los accidentes aéreos se dan todos los paises en donde existen aeropuertos,
pero en Guatemala tomo especial importancia debido principalmente a que el
aeropuerto se encuentra ubicado dentro de la ciudad capital y las lineas de salida y
entrada de las aeronaves surcan la misma, pasando a lo largo de zonas densamente

pobladas de diferentes estratos sociales e infraestructura.

1.3.10.4. Accidentes terrestres:

Todos los dias tenemos en Guatemala las tristes noticias de que un numero entre
6 y 10 personas mueren o resultan heridas en accidentes, los cuales sumados a lo
largo de meses y afos nos dan cifras tan grandes como los mayores de la historia

nacional.

Se hace una gran camparfa de educacion vial para reducir los efectos de este tipo

de desastre lento.

1.3.10.5. Accidentes marinos (fluviales):

No son frecuentes en nuestro territorio pero se han dado casos aislados que han
sido muy graves, tal es el caso el desastre de Livingston, en donde la barcaza de
transporte, que iba sobrecargada en las costas de Puerto Barrios se hundio.

1.4. Impacto ambiental®

9 - .
www. wikipedia.com.
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"...pareciera que la naturaleza tuviera dos caras, como el antiguo dios romano
Janos: La cara sonriente, a la que hay que proteger y la cara amenazante, contra la
que hay que protegerse,...pero las dos son caras del mismo ente, y los ritos realizados
ante cualquiera de los dos rostros tendran consecuencias sobre el otro...", Michel

Hermelin.

Se entiende el medio ambiente como un sistema cuyos elementos se hallan en
permanente interaccidn o como una red de relaciones activas entre dichos elementos,
que determina las condiciones de existencia de los mismos y de la totalidad del
sistema. Cuando dentro de la dinamica o proceso de interaccion ocurren cambios,
transformaciones o alteraciones que no son posibles de absorber por falta de
flexibilidad o capacidad de adaptacion surge una crisis (Wilches-Chaux 1989). Esta
crisis, que puede presentarse como consecuencia de una reaccion en cadena de
influencias se le denomina "desastre", calificativo que depende de la valoracién social
que la comunidad humana le asigne y que en todos los casos es un impacto ambiental

desfavorable.

La evolucién en el tiempo de los complejos sistemas sociales y biogeoquimicos no
puede ser representada adecuadamente por funciones lineales o curvas suaves y
continuas, excepto en el caso de aproximaciones sobre cortos segmentos de tiempo.
La evolucion real de estos sistemas usualmente contiene positivas retroalimentaciones
y comportamientos no lineales e incluso discontinuidades, lo que hace muy dificil
predecirlos aunque en retrospectiva sea facil explicarlos (Merkhofer 1987). Los
conceptos de vulnerabilidad, o predisposicidn a la afectacion, y resiliencia, o capacidad
de recuperacién, entran a jugar un papel fundamental debido a su significativa relacién
con la posible ocurrencia de discontinuidades. Un sistema puede saltar de un estado
cuasiconstante a otro si es alterado por una perturbacién suficientemente impactante,
lo cual no depende solamente de la intensidad del evento sino también de posibles

inestabilidades no facilmente perceptibles del sistema.
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Este tipo de eventos, dentro del medio ambiente, pueden considerarse de tres tipos:
Los que nunca han ocurrido y cuya ocurrencia es demasiado remota, como la aparicion
de un "hueco" en la capa de ozono en la Antartica; los que nunca han ocurrido pero
cuya ocurrencia es probable; como el calentamiento por el efecto invernadero; y los
que por analogia historica o por el razonable entendimiento de sus caracteristicas
pueden ser predecibles (Munn 1988), como los terremotos, las erupciones volcanicas,
los huracanes, o el deterioro de las cuencas hidrograficas y sus eventos colaterales,
tales como inundaciones, avalanchas o deslizamientos, generalmente inducidos por

acciones detonantes de origen natural o antropico.

En el primer caso, por la falta de antecedentes histéricos y por el desconocimiento
del proceso generador no se ha llevado a cabo acciones anticipadas; en el segundo
caso, aunque es posible llevar a cabo medidas preventivas, debido a la incertidumbre
acerca de las causas, dichas medidas no han sido aplicadas en forma decidida; y en el
tercer caso, por el cada vez mayor conocimiento de los fenémenos y por la posibilidad
de prondstico, a través de la prevencion de desastres es posible mitigar los efectos de
amenazas inmodificables, mediante la intervencion de la vulnerabilidad y resiliencia de
los elementos expuestos, y es posible, también, prevenir la generacién de amenazas,
mediante la modificacion de los procesos de deterioro ambiental y la adecuada

modelacion de la naturaleza.

Un concepto de medio ambiente donde la gestién se limita exclusivamente a su
proteccion y preservacion y donde al ser humano se le reconoce como algo externo
que puede causarle acciones nocivas, necesariamente es limitado y no corresponde a
la realidad (Hermelin 1992). Esta tendencia ha conducido a una definicion incompleta
de lo que puede entenderse como impacto ambiental, excluyéndose eventos de origen
natural y antrépico que pueden afectar intensamente no sélo al ser humano sino

también a recursos renovables y no-renovables.

1.5. Regulacion legal en caso de desastres

Dentro de los aspectos de leyes y reglamentos se cuenta con:
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Decreto Ley 109-96 de la Coordinadora Nacional para la Reduccién de

Desastres Naturales o provocados, con el propdsito de prevenir, mitigar, atender y

participar en la rehabilitacion y reconstruccion por los dafos derivados de los efectos

de los desastres.

Ley de Desarrollo Social (decreto No. 42-2001),

Ley de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural (decreto No. 11-2002),
Ley General de Descentralizacion (decreto No. 14-2002),

Nuevo cédigo municipal (decreto No. 12-2002),

Ley de Adjudicacion y Venta (decreto No. 84-2002),

Entre los reglamentos, tenemos el Acuerdo Gubernativo No. 179-2001,

declaratoria de alto riesgo a las subcuencas de Amatitlan, Villalobos, Michatoya y el

Acuerdo Gubernativo No. 23-2003, reglamento de evaluacion, control y seguimiento

ambiental
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CAPITULO II

2. La infraestructura del pais y el mal uso de los recursos econémicos para la

reconstruccion

Debemos entender como infraestructura al conjunto de elementos o servicios que
se consideran necesarios para la creacién y funcionamiento de una organizacién
cualquiera, en este caso debemos tomarla como todos aquellos elementos que sirven
de base al desarrollo del pais en cada una de sus actividades. Ya sea en el area social,

econdmica y politica. '°

Muchas son las causas que frenan el desarrollo del pais, y muchas son las razones
para que los encargados de hacerlo no puedan o no tengan la voluntad politica para
desarrollar planes a largo y mediano plazo en la consecucion de éxitos en la
reconstruccion de las areas afectadas que necesiten una reconstruccion total o parcial
después de un desastre natural como los dafios ocasionados por el huracan Mitch y

mas recientemente el huracan Stan.

A pesar de la innumerable tecnologia que el ser humano ha sido capaz de
desarrollar a lo largo de su historia, sigue siendo completamente vulnerable a los
desastres naturales, ya que, debido a su magnitud, cada vez que ocurren, se pierden
gran cantidad de recursos tanto humanos como econdémicos y materiales que en

ocasiones pueden ser totalmente irrecuperables para los paises afectados.

A continuacion se hace un recuento de los elementos de la infraestructura con que
cuenta el pais:

10
www.segeplan.gob.gt

29



2.1. Carreteras

La Republica de Guatemala presentaba en el afio 2000 una red total de carreteras
de 14.269,93 kildbmetros de los cuales 4.976,62 km. son asfaltados, 6.100,38 km. de
carreteras sin pavimentar y 3.192,93 km. de caminos rurales.
En el territorio guatemalteco existen 14.269,93 kilometros de carreteras de los cuales el
35% son asfaltadas, el 43% corresponden a carreteras sin pavimentar, y el 22% son
caminos rurales. Ello significa que mas del 65% de las vias del pais se encuentran aun

ser pavimentadas.

Segun la Direccion General de Caminos, en 1999 de las vias pavimentadas el 76%
se encontraba en condiciones regulares y tan solo el 18% se encontraba en
condiciones buenas. No obstante, en el aino 2000 el estado de las vias pavimentadas
mejoro en términos comparativos. El porcentaje de carreteras en buen estado alcanzo
el 23% mientras hubo una disminucién de las vias en condiciones regulares registrando

el 69%. (Ver anexo)

El Gobierno a través del Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda
(MICIVI) y sus dependencias administrativas, especialmente de COVIAL y CAMINOS,
continua promoviendo el mejoramiento y la ampliacion de la red vial del pais. Para ello,
se establecen diferentes proyectos de recapeo, construccion, pavimentacion vy
rehabilitacion de las carreteras. Estos proyectos son ejecutados a través de licitaciones
publicas cuyo anuncio se realiza en los peridédicos de mayor circulacién a nivel nacional
(como Prensa Libre y Siglo XXI) y en la Gaceta Oficial. A continuaciéon se indican

algunos de los proyectos licitados para el periodo Septiembre/2001-2002.

El Gobierno tiene como prioridad la mejora de la red de carreteras pavimentadas del
pais para lo cual en el afo 2000 se rehabilitaron 351,3 kildbmetros de vias pavimentadas
a un costo de Q. 173,2 millones (aproximadamente USS $21,6 millones), con lo que se
beneficié a 3,8 millones de usuarios. Adicionalmente, se construyeron diferentes pasos
a desnivel en la ciudad capital para descongestionar el trafico en horas pico. Entre ellos

pueden destacarse: el Paso a Desnivel de Lomas del Norte y el Paso a Desnivel de
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San Cristobal, los cuales tuvieron un costo aproximado de USS $ 5,25 millones y USS

$ 3,2 millones respectivamente.

Igualmente, fueron pavimentados 529,2 kildbmetros en distintas areas del pais y se
incrementd la red vial pavimentada del territorio nacional con 45,3 nuevos kildbmetros
beneficiando a 1,5 millones de habitantes. Otra de las acciones emprendidas fue la de
facilitar el acceso a las comunidades rurales del pais para lo cual se construyeron 142
nuevos kms. De caminos rurales con una inversién de cerca de USS $ 8,12 millones.
Con el propodsito de continuar con el mejoramiento y ampliacion de la red vial se
suscribieron en el afio 2000, 68 contratos de construccion y supervision por mas de
1.000 kilometros, los cuales absorbieron en ese mismo afio alrededor de USS $ 22,3

millones por concepto de anticipos.

2.2. Vivienda

La vivienda se define como la morada o habitacion, o sea el lugar donde las
personas se alojan, descansan y recuperan energia para trabajar, conviven con su
familia y vecinos, intercambian experiencias y sentimientos, se toman decisiones y se

realizan actividades individuales y colectivas de la vida personal.

La vivienda es un derecho humano reconocido y respaldado a nivel nacional e
internacional, porque este dignifica a la persona y le brinda seguridad. En Guatemala el
articulo 105, de la Constitucion de la Republica, menciona que “El Estado a través de
las entidades especificas, apoyara la planificacion y construccion de conjuntos
habitacionales, estableciendo los adecuados sistemas de financiamiento que permitan
atender los diferentes programas, para que los trabajadores puedan optar a viviendas
adecuadas que llenen las condiciones de salubridad. Los propietarios de las empresas
quedan obligados a proporcionar a sus trabajadores, en los casos establecidos por la

ley viviendas que llenen los requisitos anteriores”.

A pesar que constitucionalmente es un derecho reconocido en Guatemala se puede

mencionar que segun las condiciones que mas adelante se ampliaran, no se le ha
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brindado la importancia y atencion al problema que para los seres humanos representa

el carecer de un lugar donde vivir.

Asi mismo, existen tratados internacionales que han sido firmados y ratificados por
Guatemala como el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos y Sociales, Articulo
11, numeral primero, que afirma que “Los Estados Partes en el presente Pacto
reconocen el derecho de toda persona a un nivel de vida adecuado para si y su familia,
incluso alimentacion, vestido y vivienda adecuados, y una mejora continua de las
condiciones de existencia. Los Estados partes tomaran medidas apropiadas para
asegurar la efectividad de este derecho, reconociendo a este efecto la importancia

esencial de la cooperacion internacional fundada en el libre consentimiento”.

Tomando en cuenta que en materia de derechos humanos, los tratados
internacionales estan sobre los nacionales, definidos por Gregorio Peces Barba, como
“la facultad que la norma atribuye de proteccion a la persona en o referente a su vida, a
su libertad, a la igualdad, a su participacién politica o social, o a cualquier otro aspecto
fundamental que afecte a su desarrollo integral como persona en una comunidad de
hombres libres, exigiendo el respeto de los demas hombres, de los grupos sociales y
del Estado y con posibilidad de poner en marcha el aparato coactivo del Estado en

caso de infraccion”.

Este derecho es esencial para la sobre vivencia humana, es justo que todo ser
humano en el planeta, posea un lugar digno donde vivir con un ambiente sano, la
persona debe tener la oportunidad de donde y cdmo vivir y el Estado debera facilitarle

la satisfaccidon de este derecho.

Todos los individuos en Guatemala, segun lo mencionado anteriormente, tienen el
derecho y el Estado se encuentra obligado a velar porque se cumpla, implementando
politicas de vivienda a corto, mediano y largo plazo, orientadas especialmente a los

grupos de menores ingresos.

En 1980, la incapacidad de las instituciones publicas y la falta de voluntad para

atender las demandas basicas en el sector de vivienda, motivo a unas 50,000 familias a
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invadir terrenos periféricos, los barrancos céntricos se extendieron y densificaron hacia
el fondo, donde existen mayores riesgos y contaminacién cerca de aguas negras y

basureros.

Histéricamente el sector de la vivienda no ha contado con politicas y planes
nacionales, ni con recursos necesarios y una estructura institucional congruente con
esta prioridad; los niveles de produccidn se encuentran por debajo de los
requerimientos del propio crecimiento vegetativo de la poblacion, llegando a
acumularse un déficit estimado en 560,000 unidades, considerandose que para el afo

2000, sera de mas de un millén de unidades.

En el ano de 1986, existian en la capital 130 asentamientos precarios, con unas
450,000 personas y a finales de 1991 ascendi6 a 230 con 750,000 habitantes,
actualmente se considera que existen mas de 400 asentamientos ubicados en areas
marginales y de riesgo. Actualmente, existe un déficit supera el millén de viviendas que
se deberan construir, segun las autoridades gubernamentales actuales, se deberian de
construir 200 casas diariamente para superar el déficit, sin embargo éstos esperan que
sea el sector privado esencialmente el que invierta en proyectos habitacionales y el
gobierno otorgara un subsidio y el resto debera ser proporcionado por préstamos

bancarios.

El problema de lo anterior, es que los préstamos para vivienda tienen tasas de
interés muy altas, que las personas pobres no tienen capacidad de pagar debido a sus
precarios ingresos que segun el acuerdo gubernativo No. 459-2002, vigente a partir del
primero de enero del ano 2003, el salario minimo para las actividades no agricolas es
de Q.1,026 mas una bonificacion de Q.250.00 y para las actividades agricolas es de
Q.957.00 , mostrando que los salarios son de sobrevivencia que con dificultad les
permite alimentarse, vestirse y trasladarse a su trabajo, este salario es poco para una
persona , sin embargo muchas familias sobreviven con este ingreso, debido al

desempleo que existe actualmente en el pais.
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2.3. El uso inadecuado de los recursos econdmicos para reconstruccion

El uso inadecuado de los recurso donados por los paises donantes en lo que a
cuestiéon de reconstruccion se refiere ha tomado tanto revuelo que la organizacion
“Consultative Group For The Reconstruction and Transformer Of Central America” ha
referido y recomendado a los gobiernos de Centro América las conclusiones y

recomendaciones que a continuacion literalmente se citan:

“La administracion efectiva, eficiente y transparente de los recursos de asistencia a
los procesos de reconstruccion es uno de los mayores desafios para los gobiernos y
una gran preocupacion de la colectividad de donantes. La disponibilidad de los
importantes recursos financieros que seran canalizados por la comunidad internacional
hacia los paises afectados, plantea la necesidad de fortalecer la gestion operativa y de
control de los sectores publicos responsables de su utilizacion y, en muchos casos, de
tomar medidas de excepcion. Estas medidas, sin menoscabar las funciones propias de
las entidades del Estado, deberan asegurar los principios de eficacia y probidad que

tanto los paises beneficiarios como los donantes requieren.

Propuestas:

e Mecanismo de supervision a través de la contratacién de firmas
especializadas para la implantacion de un mecanismo de apoyo externo
independiente de supervisién concurrente de adquisiciones y seguimiento de

ejecucion de contratos.

e Fortalecimiento institucional de la capacidad de gestion de las entidades
nacionales ejecutoras a través de la contratacion de firmas especializadas de

apoyo, con un fuerte componente de capacitacion.

2.3.1 administracion de los recursos publicos

Administracion eficiente y transparente de los recursos publicos, a través de buenas

practicas de gestion publica, administracion financiera y evaluacion de resultados.
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Propuestas:

Sistemas de contratacién y adquisiciones como parte integral de la
reforma del Estado, con una perspectiva integral y como tema de politica
y no de procedimiento.

Sistemas modernos de administracion y control de las adquisiciones del
Estado, que aseguren la necesaria diligencia, eficiencia, transparencia y
debido proceso.

Presupuesto y administracion adecuada a traves de:

a) La elaboracion de presupuestos con cuentas unicas que identifiquen
origen y destino de los recursos.

b) La elaboracion y puesta en marcha de sistemas de informacién publica
presupuestaria y de ejecucion.

c) La rendicidn de cuentas publicas al ciudadano mediante
procedimientos accesibles, expeditos y efectivos.

d) El desarrollo y agilizacion de sistemas integrados de gestién financiera.
Fortalecimiento de las entidades fiscalizadores superiores (contralorias),
con independencia administrativa y financiera.

Mejoramiento de los sistemas de control y auditoria interna de las

instituciones estatales.

Sistema Judicial

Una justicia basada en principios y normas constitucionales y legales; transparentes

en sus actuaciones. 1

www.Proyecto Transparencia y Auditoria Social en el Proceso de Reconstruccion nacional.Guatemala. Com
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Propuestas:

Poder judicial independiente, dentro del modelo de controles y equilibrio de los

poderes del Estado.

o Carreras judiciales que garanticen nombramientos idoneos, estabilidad en
los cargos, régimen de ascensos y salarios adecuados.

« Fortalecimiento de las instituciones del sistema de justicia, tales como
fiscalias, procuradurias, defensorias, etc.).

o Capacitacion para una formacién profesional adecuada.

e Juicios orales para impulsar probidad, integridad y transparencia.

o Celeridad y efectividad para satisfacer la demanda de justicia pronta,
cumplida y transparente como factor de desarrollo.

o Controles internos para impedir corrupcién dentro del sistema judicial
(codigos de ética judicial y profesional y sistemas de inspectoria)
asegurando asi un sistema judicial no corrupto y apto para la lucha contra
la corrupcion.

e Modernizacion y actualizacion de los sistemas de registro, manejo de
expedientes y archivos.

o Divulgacién de informacion para inducir una cultura juridica basica.
Sociedad Civil

Se considera que la participacién de la ciudadania en asuntos de interés publico es

una condicion indispensable en la promocion de la transparencia en la region.
Propuestas:

« Reconocimiento y estimulo a la promocion de la participacion ciudadana
en las diferentes etapas del proceso de toma de decisiones de los

asuntos publicos que le afectan.
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e Promocidn de sistemas de divulgacion que garanticen a la ciudadania, el
acceso a la informacion relacionada con la administracién del Estado en
sus diferentes niveles (local, regional y nacional).

« Participacion de la ciudadania en la evaluacion del impacto social de
programas y proyectos.

e Apoyo a iniciativas tendientes a fortalecer los valores de la ética y la
probidad.

e Proporcionar asistencia técnica y apoyo a las organizaciones de la
sociedad civil en:

a) El fortalecimiento de sus capacidades de representacion y de gestion
para aumentar su interlocucion con el Estado, y

b) Promover procesos participativos con el Estado.

2.3.2. Instrumentos juridicos

Aspectos internacionales

La promocién de la transparencia en la region requiere que los paises apliquen, en
forma efectiva e integral, los instrumentos juridicos internacionales, en especial la

Convencién Interamericana Contra la Corrupcion.

Propuestas

« Adaptar la legislacion penal de cada pais a las disposiciones de la
Convencién.

o Adoptar y aplicar las medidas previstas en dicho tratado.”
El libre acceso a la informacidn sobre el proceso de reconstruccién es fundamental
para garantizar la transparencia, para el combate del flagelo de la corrupcion y ejercicio

de la auditoria social por parte de la ciudadania.

El derecho a la informacion sobre la gestion publica esta garantizado en la

Constitucion Politica de la Republica en su articulo 30, y puntualizado en otras leyes
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ordinarias como el Codigo Municipal, Ley General de Descentralizacion y la Ley de

Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, entre otras.

En el marco del proceso de la Reconstruccion Nacional, el Grupo de Accion
Ciudadana verifico la existencia de algun tipo de normativa mas especifica que
protegiera su ejercicio, la voluntad politica de los funcionarios y funcionarias para el
suministro de la informacion requerida y el libre acceso a los portales gubernamentales

con informacion especifica de la reconstruccion nacional.

Como resultados del monitoreo se identifico al Acuerdo Gubernativo 645-2005
“‘Normas Generales de Acceso a la Informacion Publica en el Organismo Ejecutivo y
sus Dependencias”, aprobado el 6 de diciembre del 2006 por el Presidente de la
Republica Oscar Berger Perdomo. El Acuerdo enfatiza aspectos como la obligacién de
rendir cuentas, la gratuidad de la informacion publica (aunque hay que rembolsar los
gastos y costos de la reproduccion fisica y electrénica), el plazo de no mas de treinta
dias para la entrega de la informacion, el procedimiento y requisitos para la solicitud de

informacion, entre otros.

Asimismo, la Comision participé en calidad de testigo de honor en la firma del
“Compromiso Gubernamental de Integridad y Acceso a la Informacién en la Ejecucién
del Programa Nacional de Reconstruccion”, el cual fue suscrito por el Presidente
Berger y el gabinete de Reconstruccion. En el mencionado compromiso se acuerda: ...
“Facilitar el mas amplio e irrestricto acceso a toda la informacién publica generada de la
ejecucion de las acciones relacionadas con el Programa de Reconstruccién y que todos
los funcionarios participantes estan obligados a cumplir este compromiso de forma
oportuna, exacta y veraz’. Ademas, establece también la obligacion de “desarrollar
actos de Rendicién de Cuentas para que toda la poblacion esté debidamente informada

de los resultados e impacto alcanzados”..."

12 Auditoria Social, Reconstruccion Tormenta Stan, ONU. 2006.
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En cuanto al monitoreo de acceso a la informacion dirigida a las dependencias
gubernamentales se obtuvieron respuestas positivas y fue entregada la informacién
puntual requerida en entidades como el Ministerio de Finanzas Publicas (MINFIN) y
Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda (MICIVI). En las Secretarias
como la de Coordinacion Ejecutiva de la Presidencia (SCEP), de Planificacion y
Programacién de la Presidencia (SEGEPLAN), de Asuntos Agrarios (SAA). También
cumplieron con la obligacién constitucional otras dependencias como el Fondo
Nacional para la Paz (FONAPAZ), el Comisionado Presidencial por la Transparencia, la
Coordinadora Interinstitucional para la Atencion de Asentamientos Precarios (CIAAP),
la Comision Presidencial Coordinadora de la Politica del Ejecutivo en materia de
Derechos Humanos (COPREDEH) y la Contraloria General de Cuentas (CGC).
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CAPITULO Ill
3. Politicas adecuadas de prevencion de desastres naturales

3.1. Politicas del estado de Guatemala

3.1.1. Salud

En el proceso de atencion para mejorar los niveles de salud y bienestar de la
poblacién guatemalteca, el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social ha formulado
las politicas para cumplir el régimen juridico relativo a la salud preventiva y curativa, a
las acciones de proteccion, promocion, recuperacion y rehabilitacidon de la salud fisica y
mental de los habitantes del pais, a la preservacién higiénica del medio ambiente, a la
orientacion y coordinacion de la cooperacion técnica y financiera en salud, y velar por el
cumplimiento de los tratados y convenios internacionales relacionados con la salud en
casos de emergencias por epidemias y desastres naturales, y a dirigir en forma
descentralizada el sistema de capacitacion y formacién de los recursos humanos del

sector salud.

3.1.2. Educacion

Promover el tema del riesgo en la curricula educativa del nivel primario, es un
esfuerzo interinstitucional entre CARE-Guatemala, CRS (Catholic Relief Services), Cruz
Roja, Cuerpo de Paz, liderado por la Coordinadora Nacional para la Reduccién de
Desastres (CONRED). Es necesario fortalecer el sistema educativo, ya que solo asi se
podra incluir la tematica de educacion en la poblacién, aumentar la permanencia
escolar de niflos y nifas, ser mas eficiente, fortalecer la descentralizacion y
desconcentracién educativa y mejorar la calidad de vida personal, familiar y comunitaria
de los guatemaltecos a través de acciones educativas y participativas que permitan
crear conciencia de la dignidad humana; la politica de estado sobre esta materia es

determinante para una estrategia de crecimiento social.
3.1.3. Agricultura

La implementacion de una politica agropecuaria, cuyo objetivo central es contribuir

al mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacidn rural en general, con base
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en sistemas productivos compatibles con la conservacién y uso sostenible de los
recursos naturales renovables y la participacion equitativa de todos los actores que

contribuyen al desarrollo del sector agropecuario.

3.1.4. Vivienda y Asentamientos Humanos y el Medio Ambiente

Existe una politica nacional de vivienda y asentamientos humanos, cuyo obijetivo
fundamental es construir bases que permitan elevar los niveles de bienestar y calidad
de vida de los guatemaltecos especialmente los mas pobres y excluidos en el
cumplimiento de los acuerdos de paz, fue necesario disponer de una politica
agropecuaria, cuyo objetivo central es contribuir al mejoramiento de las condiciones de
vida de la poblacion rural en general con base en sistemas productivos compatibles con
la conservacion y uso sostenible de los recursos naturales renovables y la participacion
equitativa de todos los actores que contribuyen al desarrollo del sector agropecuario

con ciertos avances en los aspectos politicos y legales.

3.2. Legislacion en materia de prevencion de desastres

El concepto de desarrollo intenta comunicar la idea que la biosfera puede ser mas
productiva o "mejor" en algun sentido, lo cual depende de factores ecoldgicos, politicos,
culturales, y tecnoldgicos. El concepto de sostenible se refiere al mantenimiento o
prolongacion de un proceso o actividad sobre el tiempo. Aparentemente, las palabras
desarrollo y sostenible pueden parecer contradictorias, sin embargo, no es necesario
ser muy optimista para creer que el desarrollo puede ser sostenible mediante
innovaciones tecnoldgicas y la aplicacion de estrategias de manejo tales como la

prevencion.

Parte del mejoramiento de las condiciones de vida del ser humano es lograr un
mayor nivel de seguridad y supervivencia en relacion con las acciones y reacciones del
entorno, lo cual se logra a través de la comprensién de la interaccién del mismo con el
medio ambiente. De aqui se desprende que la prevencidbn es una estrategia

fundamental para el desarrollo sostenible, dado que permite compatibilizar el
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ecosistema natural y la sociedad que lo ocupa y explota, dosificando y orientando la

accion del hombre sobre el medio ambiente y viceversa.

El desafio actual del desarrollo sostenible es lograr cambiar la gestion ambiental de
remediar a preventiva, reduciendo cada vez la correccion de problemas sobre la
marcha y la recomendacién de medidas atenuantes y consolidando la aplicacion de
alternativas de accidn después de una adecuada evaluacidn de ventajas, desventajas y
de escenarios de interaccion previstos. La evaluacion de riesgos y de impacto
ambiental son elementos de gran similitud para la planeacion, que se relacionan entre

Si y cuyo interés esta dirigido a determinar las consecuencias del cambio ambiental.

En términos generales, considerando como actividades inherentes a la gestion
ambiental el conocimiento, el aprovechamiento, la conservacion, la preservacion y el
fomento, el concepto prevencion se encuentra ligado a todas y cada una de ellas,
aunque desde el punto de vista de los riesgos y su mitigacion, la prevencion se

encuentra de una manera mas explicita en el conocimiento y la conservacion.

3.3. Proteccion de la infraestructura

Una de las funciones del gobierno central es la de promover el mantenimiento y
proteccion de la infraestructura existente asi mismo esto conlleva la ampliacion de la
misma de acuerdo a las posibilidades econdmicas, para lo cual se disef6 el Plan
Gubernamental de Reactivacion Econdmica que en materia de infraestructura cuenta
con al menos 7 acciones prioritarias en el corto plazo y relacionadas con la

infraestructura vial y la vivienda. Estas 7 acciones son:
e Inicio del proceso de licitacibn de proyectos carreteros que ya cuentan con

financiamiento externo a partir de septiembre del 2001.

¢ Mantenimiento preventivo del sistema de puentes.
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e Emision del Acuerdo Ministerial mediante el cual se aprueban y ponen en
vigencia las nuevas especificaciones para la construccion de carreteras vy
puentes.

e Contratacion de obras por parte de la Unidad Ejecutora de
Conservacion Vial (COVIAL) con nuevos criterios y procedimientos.

e Puesta en marcha del Programa de Control de Pesos y Dimensiones
Sostenible conformado por estaciones de basculas en la red vial.

e Promocion y desarrollo del Anillo Periférico Metropolitano.

e Impulso en la ejecucion de la Politica de Vivienda y Asentamientos Humanos,

para acelerar la solucién de la problematica habitacional del pais.

Frente a la primera accion, la licitacion de proyectos carreteros en el interior de la
Republica, sera financiada con fondos del Banco Centroamericano de
Integracién Econdmica (BCIE), el JBIC de Japdn y el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID). Los proyectos con financiamiento internacional que se licitaran
incluyen:

a) 107,86 kilbmetros de carretera que seran ampliados a 4 carriles;

b) 514,4 Kilobmetros que seran pavimentados;

c) 16 kildbmetros que seran recapeados; y 317,65 kildbmetros que seran
rehabilitados en diferentes tramos carreteros del pais. El monto estimado del
financiamiento de todos estos proyectos es de Q.1.690 millones (alrededor
de USS 211,25 millones).

Adicionalmente, se haran trabajos de construccion y rehabilitacion de caminos

rurales financiados con fondos nacionales.

En materia del mantenimiento preventivo de puentes, el objetivo de dicha accion es
acondicionar el sistema de puentes para asimilar el volumen y peso extraordinario
previsible para los proximos afos por efecto de la intensificacion del flujo de
mercancias con destino nacional y en transito hacia Centroamérica. Esta accion

comprende 33 puentes ubicados por todo el territorio nacional y el costo estimado de
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los trabajos de mantenimiento es de Q. 279,5 millones, aproximadamente USS 35

millones.

Respecto a la tercera accion del Plan Gubernamental de Reactivacion Econdmica
en materia de infraestructura, el MICIVI basado en el Acuerdo Ministerial No. 1035-
2005 mediante el cual el Ministerio aprueba las nuevas especificaciones generales para
la construccion de carreteras, puentes y faculta al Colegio de Ingenieros para que lleve

a cabo la publicacion y distribucidn de las nuevas especificaciones.

Frente a la cuarta accion, la contratacion de obras para el ano 2006 por parte de
COVIAL busca la democratizacion en los procesos de licitacion y realizacion de obras
de mantenimiento vial (bacheo, terraceria, limpieza, supervisién, sefializacion,
dragados, estudios de prefactilidad, entre otros) de alrededor de 9.200 kilémetros por
cerca de USS $86,3 millones. La idea con esta accion es establecer criterios claros en

los esquemas de licitacion con COVIAL."™

En materia del control de pesos y dimensiones en los tramos carreteros, el MICIVI a
través de la Direccion General de Caminos ha puesto en marcha el programa "Control
de Pesos y Dimensiones Sostenible", el cual estara conformado por estaciones de
basculas fijas, basculas méviles, basculas de pesos y dimensiones en movimiento. Los
objetivos del programa son la proteccion y modernizacion de la red vial mediante

métodos que garanticen la correcta utilizacion de la infraestructura.

Frente a la sexta accion, el proyecto de "Promocioén y Desarrollo del Anillo Periférico
Metropolitano" tiene como objetivos facilitar la circulacion vehicular desviando el trafico
pesado de la ciudad capital y creando una circunvalacién, apoyar el proceso de
descentralizacion de las actividades econdmicas, y promover la interrelacién entre
municipios del area metropolitana. En materia del control de pesos y dimensiones en

los tramos carreteros, el MICIVI a través de la Direcciéon General de Caminos ha puesto

3 www.covial.gob.gt
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en marcha el programa "Control de Pesos y Dimensiones Sostenible", el cual estara
conformado por estaciones de basculas fijas, basculas moviles, basculas de pesos y
dimensiones en movimiento. Los objetivos del programa son la proteccién y
modernizacion de la red vial mediante métodos que garanticen la correcta utilizacion de

la infraestructura.

Frente a la sexta accion, el proyecto de "Promocioén y Desarrollo del Anillo Periférico
Metropolitano" tiene como objetivos facilitar la circulacion vehicular desviando el trafico
pesado de la ciudad capital y creando una circunvalacién, apoyar el proceso de
descentralizacion de las actividades econdmicas, y promover la interrelacién entre

municipios del area metropolitana.

La longitud estimada del anillo metropolitano es de 103 kilometros en dos tramos: a)
el tramo norte de 48 Km. que comprende San Lucas, Santiago y San Pedro
Sacatepéquez, Sajcabilla, La Ciénaga, San Antonio, Las Flores, Lagunilla lo de Reyes,
Lo de Rodriguez, y conecta con la carretera al Atlantico; b) el tramo sur que conecta
con la Carretera al Atlantico via sur (Villalobos) y la carretera al occidente (San Lucas
Sacatepéquez) pasando por los Ocotes, San José Pinula, Villa Canales y San Miguel
Petapa. El costo estimado del proyecto es de USS $288 millones adicionales al costo
de expropiacion de la via. Para su construccion se preveé dividirlo en 11 tramos y se

desea la realizacion de la obra bajo la modalidad de concesion.

Por ultimo, la accién de Politica de Vivienda y Asentamientos Humanos es disefada
para su ejecucion en el corto (2005-2006) y largo plazo (2005-2010) y presenta 5
pilares fundamentales: i) programas y mecanismos enfocados en las caracteristicas de
ingreso de los diferentes sectores socioecondmicos, ii) aprobacion de leyes
complementarias para la legalizacion de tierras, iii) coherencia entre presupuesto y
proyectos del FOGUAVI, iv) marco operativo reestructurado del FOGUAVI, y v)
creacion de la Ventanilla Unica para la aprobaciéon de proyectos de vivienda en las

municipalidades del interior del pais.
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3.4. Reconstruccién

Los danos ocasionados por el Huracan Stan fueron de gran cuantia, impactando
sobre todo a los sectores sociales y las condiciones de vida de los grupos
poblacionales, productivos y étnicos mas vulnerables. Si bien no implicd un descalabro
econdmico, ni alter6 de manera significativa la dinamica del producto, la balanza de
pagos, o los equilibrios fiscales y financieros, si tiene el potencial negativo de alterar las
condiciones de vida y convivencia de importantes sectores de la poblacion

guatemalteca.

Los impactos sociales del paso de Stan, al sumarse a vulnerabilidades pre-
existentes apuntan a la necesidad de reducir el riesgo de las comunidades afectadas,
restituir su capacidad de produccién y tener ingresos y vincularlos a los mercados, a los
circuitos productivos y mejorar su insercion social y productiva. EI hecho de que el
impacto macroecondmico no sea catastréfico ofrece la posibilidad de un proceso que
genere sinergias positivas en la dinamica del desarrollo y se supere en lo local y
comunitario el desastre de una forma que no persista el trauma del mismo o se agraven

situaciones de vulnerabilidad expuestas.

El monto total del impacto (Q 7,473 millones) equivale a 3.4% del PIB de 2004. El
monto de los danos (Q 3,160 millones) representa un 39% de la formacién bruta de
capital en la construccion de 2004. El valor de las pérdidas (Q 4,313 millones) equivale
al 2% del PIBDe tal valoraciéon desprenden como consecuencia efectos transversales
en lo econdmico, social y ambiental. Si bien el impacto es mayor sobre el sector
privado (59 % del total), el sector publico se vera en la necesidad de asumir parte de la
reposicion de esos dafos privados y contribuir a restituir las pérdidas, dado que el
impacto privado afecté a grupos poblacionales y de ingresos bajos, pequefos

productores, sin capacidad de recuperacion propia.
El impacto estimado, sobre la base de la informacion disponible hasta la fecha de

cierre del estudio y tomando en cuenta que en algunos sectores y zonas no ha sido

posible tener acceso pleno a los dafos, se estima en Q. 7,418 millones (equivalente a
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USS 976 millones). De ello Q.3, 160 millones corresponden a dafios y Q.4, 259

millones son pérdidas.

La composicion del dafo y pérdidas entre sector publico y privado implica la
necesaria transferencia de recursos del sector publico a aquellos grupos econémicos y

sociales con menor capacidad de recuperacion.

La composicion territorial o geografica del impacto y su distribucion entre estratos
econdmicos y sociales y su concentracion en zonas con un porcentaje elevado de
poblacién indigena hace evidente que mas alla del monto econémico de los danos y
pérdidas, el efecto de Stan es sobre todo en el ambito social, con consecuencias
dificles de cuantificar en el tejido social, en las redes comunitarias, y con
consecuencias diferenciadas entre hombres y mujeres y respecto de los diversos

grupos étnicos y culturales que definen el caracter multicultural del pais.

Por ello la recuperacion social y la reconstruccion econdmica y fisica requieren una
atencion diferencial a dichos grupos poblacionales que eran, sin el impacto de Stan, ya
los mas vulnerables y expuestos. Sumese a ello que los departamentos con mayor
dafio y pérdidas son asimismo los de mayores indices de pobreza y/o los de menores
indices de desarrollo humano y queda claro que Stan viene a agravar condiciones
sociales, econdmicas, ambientales y de convivencia de por si fragiles. Las mujeres
campesinas y pequefios comerciantes, buen numero de ellos indigenas, en cuya
economia "de patio" y actividad artesanal el dafio y las pérdidas es poco visible pero
con consecuencias negativas sobre su bienestar. De acuerdo a informacién disponible
se perdieron no solo instrumentos de trabajo (telares, etc.) sino produccion terminada o
en proceso dado que ciertas prendas insumen varios meses de laborioso trabajo de las

artesanas indigenas.

El impacto ambiental implica una importante pérdida de acervo. Se trata de dafios

que agravan la fragilidad ambiental y elevan el riesgo frente a este tipo de eventos que,
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sin ser extremos, ocasionaron un impacto negativo en el bienestar de la sociedad vy

rezagaron el alcance de niveles de crecimiento y desarrollo.

Por ello se estima que el impacto social agravo tendencias ya presentes en la
economia que frenan el avance en la mejora de los indices de desarrollo humano,
elevan la dependencia de los ingresos de las remesas y llevan a consecuencias
negativas sobre el tejido social: migracion, marginacion y presion social que afectan la
seguridad ciudadana. En las zonas del altiplano en particular ello se suma a
condiciones de presion demografica sobre la tierra que requeriran atencién prioritaria
junto a las necesidades emergentes de reponer ingreso, vivienda y programas de
reduccion del riesgo por desastres en el futuro, considerando la incrementada

vulnerabilidad ambiental.

3.4.1. Transporte™

En el caso de la red vial y los servicios de transporte, los dafios se refieren a
rupturas en la red vial asociadas a deslizamientos y a inundaciones, asi como a
puentes que sufrieron dafios totales y parciales. Las pérdidas se asocian con los
incrementos de los costos de operacion vehicular - en que incurren usuarios y
empresas del subsector como consecuencia de la indisponibilidad del acervo vial
afectado e inutilizable total o parcialmente, durante el periodo en que no estuvieron en

servicio.

En primer lugar de las dos vias longitudinales principales que articulan la red
troncal, es decir, las carreteras CA-1 y CA-2, estuvieron obstruidas durante dos
semanas. Se pudo restablecer el transito vehicular gracias a la utilizacion de vias
alternas, de elevada longitud virtual en comparacion al tramo sustituido; también las
vias secundarias que vinculan a dichas dos vias entre si, y a la CA-2 con areas

costeras; finalmente, buena parte de la validad secundaria de las regiones occidentales

4 www.covial.gob.gt
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resultdé muy dafada, parte de ella aun sin recuperarse, por lo motivos sefialados
precedentemente. Los principales dafios corresponde a colapsos de puentes, rampas
de aproximacion, terraplenes y obras de arte en general; desestabilizaciones de
taludes, deslaves, deslizamientos y derrumbes; hundimientos y asentamientos de

calzadas, entre otros.

3.4.2. Vivienda™

En el sector de vivienda la composicion entre vivienda urbana y rural es similar en
cuanto a las destruidas. En el caso de las dafadas pero reparables, la mayor parte
serian rurales pero hay un numero significativo que requiere ser reubicadas por
encontrarse en lugares de riesgo. A ese dafo patrimonial, mayoritariamente privado, el
estado acudira en auxilio de aquellos grupos poblacionales cuyos ingresos no les
permiten enfrentar la reposicion de la vivienda, por lo cual en muchos casos la
reposicion de la misma requerira con igual urgencia la restitucion de la capacidad

productiva y de generacion de ingresos.

Hay en ese sector un monto importante de pérdidas asociadas justamente a la
necesidad de reubicar unidades en situacion de riesgo -por los costos de lotizacion,
urbanizacién y provision de servicios, compra de terrenos. Ello se adiciona a las
pérdidas que significan los costos de demolicidén, construccion de albergues o viviendas
temporales y las pérdidas de ingreso asociadas a alquileres de viviendas destruidas o

dafiadas y actividad econdmica familiar.

3.4.3. Agricultura
Hay en el sector pérdidas de productos de exportacion, de produccioén significativas

tanto en granos basicos como en tanto tradicionales como no tradicionales.

En la agricultura los dafos son sobre todo en activos (en los sistemas de riego)

muchos de ellos artesanales en pequenas parcelas de produccién horticola en el

15 www.foguavi.gob.gt.
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altiplano, con consecuencias sobre el ingreso de la poblacién campesina de la zona. En
la zona costera los dafios en los canales y bordos también fueron considerables y

permanecieron varias semanas sin reparar.

De menor cuantia fueron las pérdidas de existencia de ganado y de pastos. Las
consecuencias de éstas, sin embargo, tienen consecuencias en lo inmediato y por un
periodo corto sobre el abasto alimentario y la capaacidad productiva pecuaria, tanto

para consumo domeéstico como para el mercado.

3.4.4. De cara a la rehabilitacidn y reconstruccion

Los proyectos de inversion, a realizarse a partir de una estrategia de reconstruccion
gue consensuar las necesidades de la comunidad, en el corto plazo habran de restituir
capacidad productiva e ingresos, en particular en los sectores mas vulnerables:

mujeres, pequenos agricultores y comerciantes.

Urgencia de corto y mediano plazo reviste la reconstruccion de la infraestructura de
transporte y servicios esenciales, en particular las vias terciarias que permitirian sacar

al mercado la produccion horticola para los mercados locales y vecinos.

Si bien la necesidad de gestion del riesgo es reconocida desde tiempo atras dadas
las multiples amenazas que tiene el pais tanto en lo hidrometeorolégico como en lo
sismico y geoldgico-vulcanolégico, se requiere en este aspecto generar politicas mas

sélidas y duraderas de reduccion del riesgo.

Aspectos de ambito regional y supra-nacional como la gestidbn de cuencas que
ahora hicieron evidente su vulnerabilidad e inadecuada operacion, obligan a pensar en

un ambito mas amplio, considerando la relacion sistémica entre ambiente y riesgo.
En esa perspectiva regional la necesidad de movilizar a mediano y largo plazo

recursos de inversion significativos, superiores al monto aparente de los dafos al

medio ambiente, pero inferiores al impacto del riesgo cristalizado en este desastre,
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requiere de una mayor atencion a instrumentos de politica, marcos regulatorios y

juridicos, e instrumentos econdmicos de gestion ambiental y reduccion del riesgo.

La creacion de mercados de servicios ambientales (de agua, de paisaje para el
turismo, de captura de CO2 y el avance en procesos de produccion limpia) como forma
de elevar los recursos financieros y la participacion empresarial parece una prioridad de
una renovada agenda de desarrollo y crecimiento en la que el pais ha de avanzar no
solo en competitividad y productividad, sino también en equidad y participacion de toda
la comunidad. Ello parece clave para un proceso de desarrollo mas sostenible, menos
vulnerable y con mayores posibilidades de crecimiento a tasas consistentemente

positivas sin desequilibrios macroecondmicos.

Mirando hacia delante de cara al evento ocurrido, de manera esquematica puede

decirse.

a) Stan fue un evento relativamente "extremo" que se suma a fendmeno estacional
de lluvias, el cual en esta ocasion agravo efectos que recurrentemente se presentan en
las zonas hoy afectadas. Los deslizamientos ocurridos en el altiplano y las
inundaciones en la costa evidencian la vulnerabilidad acumulada por la gestidn
inapropiada de cuencas, exposicion de laderas por procesos productivos y
deforestacion, e indices de pobreza y desarrollo humano ya por debajo del promedio

nacional antes del desastre.

b) La respuesta en la emergencia dificultada por aislamiento y marginalidad en
comunidades afectadas, particularmente en el altiplano. Para ciertas comunidades
aisladas la emergencia no ha terminado. Una vez superada ésta se hace necesaria la
preparacion en prevencidon para la emergencia y la restituciéon de los sistemas de
monitoreo y alerta temprana, en particular en la zona altiplanica que de por si no
contaba con una adecuada red de monitoreo. Ello sera mas eficaz en la medida que
sea la propia comunidad, con sus patrones culturales y conocimiento local la que los

maneje y adopte y determine sus mecanismos de respuesta frente a las amenazas.
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c) Fue un fendbmeno complejo por la suma del evento climatico a una elevada
vulnerabilidad de la poblacion asociada a problemas no resueltos de exclusién vy

marginacion.

En el marco de un proceso de reconstruccion no paternalista ni asistencial que

promueva avances en la cohesion social, han de enfatizarse:

a. Los aspectos colectivos tanto en la propiedad como en las interrelaciones
sociales multiculturales.

b. La necesidad de documentar (otorgar nuevos documentos de identidad
ciudadana que los haga sujetos activos en la sociedad) a la poblacién afectada, en
particular a la indigena por los indices elevados de analfabetismo y monolingtismo,

C. Apoyarse y usar las autoridades indigenas en el proceso de definicién y
ejecucion de los procesos de reconstruccidén, reconociendo que dichas autoridades
estan dispersas y a veces no formalmente constituidas,

d. Prestar la atencidn sico-social a la poblacién afectada con apego a sus propios
patrones culturales y usando sus guias espirituales tradicionales,

e. No desarraigar a la nifiez indigena afectada por el desastre, en particular a los
huérfanos buscando su reinsercién en hogares afines a sus padres,

f.  Cuidar los aspectos de violencia y abuso sexual en albergues y programas de
vivienda temporal, y

g. Restituir a la poblacion afectada condiciones de vivienda o atencion, conforme a sus
patrones culturales, incluso reponiendo su vestido tradicional. Tiene efectos negativos

sociales mas que econémicos.
Por ello se hace evidente la necesidad de promover procesos de desarrollo
sostenible, con mercados de bienes ambientales y de instrumentos de gestion del

riesgo, considerando los procesos de adaptacion a la variabilidad y cambio climatico.

Con ese contexto se consideran asi las prioridades y secuencia del proceso de

reconstruccion:
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d)

f)

¢)]

h)

Reconstruccion tiene al menos tres dimensiones en el corto, mediano y
largo plazo

Rehabilitacion inmediata con énfasis en restitucion de capacidad
productiva (evitar pérdidas mayores en produccion que impliquen una
caida de ingreso y bienestar en poblacion vulnerable afectada)

Restitucién de vivienda -temporal y definitiva- para cerrar etapa de
emergencia en albergues, asociada a recuperacion de ingreso, con uso de
programas de micro crédito. (Corto a mediano plazo, conforme a
capacidad de absorcion y ejecucion, en proceso descentralizado y
participativo)

Reparacion infraestructura vial al tiempo que se rehabilita temporalmente
red vial para permitir salida de produccion al mercado. (Corto y mediano
plazo, conforme a capacidad de ejecucion)

Rehabilitacion y reconstruccion de sistemas de monitoreo y alerta
temprana a afectados: programas de concienciacién y prevencion con la
comunidad y creciente responsabilidad de sociedad civil y sector privado.
Mejoramiento de gestion ambiental y programas integrales de manejo de
cuencas (a mediano y largo plazo) enmarcados en estrategias sociales
que generen ingresos por servicios ambientales en el ambito de
la comunidad: progresiva reconversion productiva a procesos mas
sostenibles.

Incluir la dimension regional (mesoamericana) de la gestién del riesgo (a
mediano y largo plazo), en torno a bio sistemas y cuencas: necesidad de
mapas mesoamericanos de amenazas, vulnerabilidad y riesgo, con una
vision de multi amenazas.

Generar instrumentos regionales (mesoamericanos) de gestion y
transferencia del riesgo (a mediano y largo plazo): aseguramiento,
mecanismos compensatorios, bonos y otros derivados que generen

recursos para la prevencion, mitigacion y reduccion del riesgo.
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3.5. Politicas de prevencion

Muchos son los adelantos que se han podido alcanzar en lo que a politicas de
prevencion de desastres se refiere, tomando en cuenta que esta actividad es
multidisciplinaria y multisectorial.

Tomando como base los objetivos del Marco Estratégico, de coadyuvar en el
desarrollo sostenible de los paises de la region centroamericana, los mandatarios se
comprometieron a la reduccién de las vulnerabilidades, fisicas, sociales, economicas,

ambientales y el impacto de los desastres.

Para dar a conocer los avances con relacion a dichos compromisos, se realizaron
las siguientes actividades: cuatro reuniones y un Foro Nacional con representantes de
organizaciones gubernamentales y no gubernamentales, ministerios, sociedad civil y
cuerpos de socorro, los cuales aportaron la informacion necesaria para la elaboracion
del documento; se cuenta con informacién muy valiosa del Arquitecto Manuel Pinelo
del PNUD, también con el apoyo financiero del gobierno de Taiwan, y a través de
CEPREDENAC y del PNUD se hizo posible la impresion del informe nacional de

Guatemala.

El informe nacional de Guatemala, se enfocd basicamente en los avances
realizados en cuanto a los compromisos adquiridos por los presidentes

centroamericanos; se da a conocer lo que cada sector involucrado ha realizado.

Lo relevante en la elaboracion del informe fue la participacion de las ONG vy la

sociedad civil, quienes aportaron mucha informacién valiosa.
Lo que debemos resaltar con relacion al informe es la necesidad del seguimiento,

apoyo vy fortalecimiento de las recomendaciones y propuestas nacionales,

considerando que las mismas son de mucha importancia para nuestro pais.
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3.5.1. Salud

En el proceso de atencién para mejorar los niveles de salud y bienestar de la
poblacidén guatemalteca, el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social ha formulado
las politicas para cumplir el régimen juridico relativo a la salud preventiva y curativa, a
las acciones de proteccion, promocion, recuperacion y rehabilitacién de la salud fisica y
mental de los habitantes del pais, a la preservacion higiénica del medio ambiente, a la
orientacion y coordinacion de la cooperacion técnica y financiera en salud, y velar por el
cumplimiento de los tratados y convenios internacionales relacionados con la salud en
casos de emergencias por epidemias y desastres naturales, y a dirigir en forma
descentralizada el sistema de capacitacion y formacién de los recursos humanos del

sector salud.

3.5.2. Educacion

Promover el tema del riesgo en la curricula educativa del nivel primario, es un
esfuerzo interinstitucional entre CARE-Guatemala, CRS (Catholic Relief Services), Cruz
Roja, Cuerpo de Paz, liderado por la Coordinadora Nacional para la Reduccién de
Desastres (CONRED). Es necesario fortalecer el sistema educativo, ya que sélo asi se
podra incluir la tematica de educacidon en poblacion, aumentar la permanencia escolar
de nifios y nifias, ser mas eficiente, fortalecer la descentralizacion y desconcentracion
educativa y mejorar la calidad de vida personal, familiar y comunitaria de los
guatemaltecos a través de acciones educativas y participativas que permitan crear
conciencia de la dignidad humana; la politica de estado sobre esta materia es

determinante para una estrategia de crecimiento social.

Se impartieron cursos de postgrado en evaluacion y gestion del riesgo,
Especializacion en desastres y desarrollo, en la Universidad de San Carlos de
Guatemala; ademas, la Universidad de San Carlos realiz6 la introduccion de contenidos
en desastres en el curriculo de la Facultad de Ciencias Médicas. Dentro de los

convenios firmados se encuentra también el de CONRED, Universidad de San Carlos
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(USAC) y CARE, para el programa de formacion de promotores en desarrollo rural y
gestion de riesgo a nivel de diplomado, cuyo propdsito es fortalecer las capacidades

técnicas en planificacién del desarrollo con el enfoque de gestion del riesgo.

3.5.3. Agricultura

La implementacion de una politica agropecuaria, cuyo objetivo central es contribuir
al mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion rural en general, con base
en sistemas productivos compatibles con la conservacién y uso sostenible de los
recursos naturales renovables y la participacién equitativa de todos los actores que

contribuyen al desarrollo del sector agropecuario.

3.5.4. Vivienda y asentamientos humanos y el medio ambiente

Fue formulada la politica nacional de vivienda y asentamientos humanos, cuyo
objetivo fundamental es construir bases que permitan elevar los niveles de bienestar y
calidad de vida de los guatemaltecos especialmente los mas pobres y excluidos en el
cumplimiento de los acuerdos de paz, fue necesario disponer de una politica
agropecuaria, cuyo objetivo central es contribuir al mejoramiento de las condiciones de
vida de la poblacién rural en general con base en sistemas productivos compatibles con
la conservacion y uso sostenible de los recursos naturales renovables y la participacion
equitativa de todos los actores que contribuyen al desarrollo del sector agropecuario

con ciertos avances en los aspectos politicos y legales.
3.5.5. Energia
Se elaboré el plan indicativo del subsector eléctrico fue elaborado para cumplir con

los siguientes objetivos:

a) guiar al subsector a ser uno de los ejes fundamentales para el desarrollo econémico,

social y ambiental del pais,

b) servir de instrumento orientador de las decisiones de la inversion publica y privada,

nacional e internacional. El Ministerio de Energia y Minas es el érgano responsable de
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formular y coordinar las politicas, planes de estado, programas indicativos relativos al

sector energia.

3.5.6. Alimentacion y nutricion

En la politica agropecuaria, se incluye como area de trabajo prioritaria la politica de
seguridad alimentaria, la cual se orienta a garantizar la produccion, el abastecimiento
sostenible, el acceso adecuado y la creacion de condiciones nutricionales favorables
para el consumo de alimentos basicos. El plan nacional de salud presenta un
componente al tema de seguridad alimentaria y nutricional. Por medio del acuerdo
gubernativo 55-2002, se cred el Consejo Nacional de Seguridad alimentaria y
nutricional (CONSAN), organismo que tuvo a su cargo el disefio y la coordinacion de la
ejecucion de cinco programas integrados de trabajo: alimentacion escolar, produccion y
disponibilidad comunitaria de alimentos, educacién para el trabajo, salud comunitaria,

sistemas de informacién para la seguridad alimentaria nutricional

3.5.7. Leyes y reglamentos

Dentro de los aspectos de leyes y reglamentos se cuenta con:

. Decreto Ley 109-96 de la Coordinadora Nacional para la Reduccion de

Desastres Naturales o provocados, con el propdsito de prevenir, mitigar, atender y

participar en la rehabilitacion y reconstruccion por los dafios derivados de los efectos

de los desastres.

) Ley de Desarrollo Social (decreto No. 42-2001),

. Ley de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural (decreto No. 11-2002),

. Ley General de Descentralizacion (decreto No. 14-2002),

. Nuevo cdédigo municipal (decreto No. 12-2002),

. Ley de Adjudicacion y Venta (decreto No. 84-2002),

o Entre los reglamentos, tenemos el Acuerdo Gubernativo No. 179-2001,
declaratoria de alto riesgo a las subcuencas de Amatitlan, Villalobos, Michatoya
y el Acuerdo Gubernativo No. 23-2003, reglamento de evaluacion, control y

seguimiento ambiental.
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3.5.8 Fortalecimiento institucional para la gestion de emergencias:

Con el proposito de establecer el fortalecimiento institucional de Guatemala, se
encuentra en proceso la construccion de un sélido sistema nacional para la respuesta y
reduccion de los desastres naturales consolidando los esfuerzos institucionales de la
CONRED en su papel de organismo coordinador, que busca constantemente estrechar
la relacion con los principales organismos gubernamentales y no gubernamentales, los
cuales tienen a su cargo la respuesta y manejo de emergencias y la introduccion
paulatina de una cultura institucional por medio del establecimiento de procedimientos

para el manejo de desastres que son de aplicacion general.

En el marco del proceso de fortalecimiento institucional tenemos el Centro de
Operaciones de Emergencia, el cual es el primero en la regiéon centroamericana y del
caribe que concluye totalmente su organizacion, capacitacién y equipamiento; la
CONRED como un ente coordinador establece un mecanismo nacional de coordinacion

que permite trabajar a nivel nacional.

Se emprenderan planes y acciones, orientados a fortalecer y mejorar la capacidad
de respuesta y la atencién humanitaria ante las emergencias, para ello contamos con el
Plan Nacional de Respuesta, Sistema integrado de manejo de emergencias,
fortalecimiento de los sistemas de rescate, Sistema Nacional Multisectorial de Gestion

para la Reduccién del Riesgo en la Republica de Guatemala.

3.5.8.1. Fortalecimiento de capacidades locales para la gestidon del riesgo.

Se ejecutaron varios proyectos para la reduccién del riesgo, como por ejemplo la
reduccion de riesgo de asentamientos asociados a desastres naturales en el area
metropolitana, cuyo objetivo fue el de capacitar y organizar a las comunidades asi
como la participacion interinstitucional. En lo referente a la educacion se elaboraron
programas permanentes de educacion para la prevencion de desastres, capacitando a
maestros y alumnos, en estas capacitaciones se involucraron a los actores locales de

las coordinadoras para obtener una mejor capacidad local de respuesta.
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3.5.8.2. Sistemas de alerta temprana

Los sistemas de alerta temprana (SAT) son estructuras operativas que integran
personas, instituciones e instrumentacion necesaria, con la finalidad de prever medidas
de respuesta, monitoreo y control ante la eventualidad de un fendmeno natural que
puede causar desastres. También, tienen como propdsito salvar vidas humanas y
permitir a las autoridades locales y a la poblacion en general, aplicar algunas medidas

para minimizar los dafos y efectos.

Por parte de la Secretaria Ejecutiva de la CONRED, el monitoreo de los fenémenos
naturales se realiza fundamentalmente a través de once sistemas de alerta temprana
en igual numero de rios, siete para inundaciones, dos para volcanes, uno para
incendios forestales y uno para huracanes en el Atlantico. Ademas, es necesario
mencionar otro tipo de sistemas con bases de radio que instancias de la cooperacion
internacional y sociedad civil han instalado en puntos importantes del pais. Las redes
de comunicacion para que los SAT sean mas efectivos, tienen que tener caracter
integral para fortalecer y elevar a nivel nacional los esfuerzos que se realizan para
establecer un sistema de monitoreo eficaz. El niumero de personal capacitado es
insuficiente en materia de prondstico hidrometeorolégico, fendmenos de origen
geoldgico (sismos, volcanes, deslizamientos y maremotos). La especializacion esta
sustentada en el Instituto Nacional de Sismologia, Vulcanologia, Meteorologia e
Hidrologia (INSIVUMEH), y la Secretaria Ejecutiva de CONRED, dadas sus
caracteristicas especificas y su fortaleza en los aspectos de emergencia, ademas, tiene
acumulada tanto la experiencia como la actualizacién tecnologica en el monitoreo de
los fenomenos naturales. El INSIVUMEH se convierte para el sistema en una institucion
de importancia en este campo, ademas, se cuenta con el apoyo de sistemas regionales
e internacionales, principalmente los ubicados en EUA, especificamente para el

monitoreo de las amenazas hidrometeoroldgicas.
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Se cuenta con instalaciones de sistemas de monitoreo hidrolégico en cuencas
hidrograficas y, actualmente, con la ejecucion del proyecto Sistemas de alerta

temprana por huracanes en el atlantico.

3.5.9. Informacion, investigacion.

Bajo el objetivo de mejoramiento en los niveles de informacion sobre amenazas,
con miras a reducir las vulnerabilidades y el impacto de los desastres, algunas
instituciones del sector publico, ONGs, CONRED, INSIVUMEH, Ministerio de
Agricultura, Ganaderia y Alimentacion (MAGA), Secretaria de Planificacion vy
Programacién (SEGEPLAN), el Servicio de Geologia de los Estados Unidos de Norte
América (USGS) y otras, han desarrollado un Sistema de Informacion Geografica
(SIG), como instrumento para consolidar la estrategia del manejo de informacion;
MAGA implementé un programa de emergencia ante desastres naturales, existe
también una base cartografica digital del IGN, rehabilitacibn de estaciones
hidrometereolégicas de INSIVUMEH en algunas cuencas, se establecio una plataforma
interinstitucional entre CONRED, INSIVUMEH, MAGA para la formacion de un sistema
de alerta temprana en cuatro cuencas problematicas (Achiguate, Maria Linda,

Motagua, Polochic).

La cartografia, base provista por el Instituto Geografico Nacional (IGN), esta
plasmada en las ultimas ediciones de las hojas topograficas correspondientes a 1988,
los mapas geoldgicos e hidrometeorolégicos que a diferentes escalas ha generado el
IGN, son los mapas base de varios estudios relacionados con amenazas; INSIVUMEH,
MAGA, USGS y CONRED, y otras organizaciones han generado la mayor parte de la
informacion cartografica sobre amenazas naturales; sus mapas de deslizamientos,
sismologia, inundaciones, vulcanologia, entre otros, son el insumo cartografico base de
estudios relacionados con amenaza, vulnerabilidad y riesgo en Guatemala. La mayoria
de esta informacion cartografica esta en papel y en muchos casos son ejemplares

unicos.
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La CONRED posee una seccion especial de informatica y sistemas de informacién
geografica, hasta el momento, esta seccion ha generado en formato digital algunos
mapas base del IGN, entre los que se destacan las coberturas de volcanes, areas

potenciales de inundacion, fallas geoldgicas.

El panorama sectorial estd lejos de ser lo esencial para disminuir las
vulnerabilidades acumuladas del pais. La sociedad civil organizada y la cooperacion
internacional, en lo tocante a iniciativas de prevencion, atencion y mitigacion de
desastres, son quienes en apariencia tienen mayor presencia a nivel local, aunque
comparativamente existen limitaciones entre la cobertura geografica y el impacto que

se desea alcanzar.

Dentro del lo que conlleva el informe nacional de Guatemala, lo mas importante y
que se debe tomar en cuenta es:

Dar énfasis a las recomendaciones y propuestas nacionales y tomar en cuenta el
cambio de las nuevas autoridades, darles a conocer este informe para el seguimiento
del mismo y seguir fortaleciendo aun mas las estrategias que se llevaron en relacion a
los avances, para prevenir y mitigar desastres con énfasis en la proteccion del ser

humano.

3.5.10. Cumplimiento por parte de las autoridades
El Estado Guatemalteco carece de una politica eficaz para la atencién de
emergencias y de acciones preventivas para la minimizaciéon de los impactos de los

desastres naturales.

A esto se suma la de por si burocratica respuesta del Estado y su permanente crisis
de recursos financieros. La competencia entre actores gubernamentales y la falta de
coordinacion interinstitucional; son, entre otros, elementos que contribuyen a la

generacion de esta ineficaz respuesta.
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De acuerdo con informacion de la Coordinadora Nacional para la Reduccion de
desastres, el aporte extraordinario recibido dentro del Presupuesto General de Ingresos
y Egresos del Estado para el ejercicio fiscal 2006, identificado como Aporte Adicional a
CONRED (Programa de Reconstrucciéon Originado por la Tormenta Tropical STAN), se
destinara para “reconstruir nuestros procedimientos técnicos y operativos al servicio de
la poblacién”; la informacion detalla que la reconstruccion de estos procedimientos
implica: “reorganizar y fortalecer la organizacion institucional de CONRED, capacitar al
personal, dotar de facilidades, equipo y mobiliario, asi como sensibilizar y brindar
capacitacién informal a la poblacion y autoridades. Entre otros renglones tenemos
previsto la reconstruccion de los sistemas de alerta temprana por inundacion, y
remodelar las instalaciones fisicas, amueblar y equipar los Centros de Operaciones de
Emergencia tanto nacional como para las regiones Suroccidental y Nororiental, con

sede en los departamentos de Quetzaltenango y Zacapa, respectivamente.”

La informacion anterior, citada textualmente del informe de ejecucidon presupuestaria
presentada por CONRED ante el Ministerio de Finanzas Publicas y el Congreso de la

Republica.

Es un hecho que las Comisiones Departamentales y Municipales de la
Coordinadora Nacional para la Reduccién de Desastres (CONRED), fueron rebasadas
en su capacidad para atender la emergencia, adicionalmente el presupuesto ordinario
con que cuenta esta institucion es insuficiente, para ejecutar todas las acciones que le

corresponden en las areas de prevencion de desastres.

Aspectos positivos a destacar es que en el “Plan Nacional de Reconstruccién en
Gestion de Riesgos para el Desarrollo 2006”, se tienen previstos como objetivos: 1)
Incorporar dentro de las normas del Sistema Nacional para la Inversion Publica (SNIP)
y el presupuesto de ingresos y gastos de la nacion, la gestidn para la reduccion de
riesgos a desastres, teniendo como requisito estratégico la implementacion de estudios
de impacto a desastres que permitan asegurar la inversion. 2) Fortalecer la

descentralizacion de CONRED, con la creacion de 22 sedes departamentales para
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facilitar la gestién de riesgo en 2006, privilegiando una vision de prevencién de
desastres y no solo de respuesta a la emergencia. De consolidarse tan solo estos dos
objetivos se estarian dando pasos significativos dentro de la estrategia definida por el

gobierno.

Se evidencia falta de capacidad técnica y equipo humano especializado para la
generacion de estadisticas que permitan diagnosticar el impacto de dafos y pérdidas.
Ejemplo de lo anterior, lo constituyen los diagnosticos efectuados para determinar los
municipios afectados por la tormenta. De esta cuenta Secretaria de Planificacion y
Programacién de la Presidencia (SEGEPLAN), en un diagnostico inicial registra 107
municipios afectados divididos en tres niveles de prioridad de atencién; un segundo
diagnostico de esta institucion registra 130 municipios afectados; por su parte el
Congreso de la Republica autoriza una asignacion presupuestaria extraordinaria de 1.5
millones para 150 municipios sin seguir ningun criterio técnico; y por ultimo en la pagina
web del gobierno creada para informar sobre los municipios afectados se informa que

los mismos ascienden a una cantidad de 160.

Existi6 una falta de coordinacion y organizacién estratégica y operativa de la
reconstrucciéon. En un primer momento no se respetd la figura de los Consejos de
Desarrollo, tanto a nivel departamental, municipal y local. Se crearon estructuras
paralelas, sustituyendo funciones que este pudo realizar de mejor manera por el
conocimiento del area de trabajo, los recursos disponibles, las necesidades de la
poblacién y los procedimientos politicos y administrativos caracteristicos del sector
publico. Un ejemplo de esto se presento al momento de la recepcion y distribucidn de
viveres, ya que en muchas localidades se organizaron comisiones de emergencia
constituidas por autoridades civiles y personas de la comunidad, ya que producto del
constante irrespeto y la poca fortaleza de los consejos comunitarios de desarrollo,

estos no pudieron hacerse cargo de la situacion.

En un segundo momento se corrigio la situacion descrita, creandose las Comisiones

Departamentales de Reconstruccion, estas estructuras presentaron una serie de
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problemas ya que el proceso de seleccion y contratacidon de los Gerentes de la
Reconstruccion fue improvisado, no existiendo un perfil definido. En el caso de
Quetzaltenango esto se refleja en que la primera persona designada para este cargo
fue sustituida a dos meses de iniciada su gestion, la persona que la sucedié en el cargo

estuvo 4 meses trabajando de manera adhonoren, sin un contrato formal.

Por otro lado el cargo de Gerente Nacional de la Reconstruccién, responsable de
coordinar el proceso de reconstrucciéon a nivel nacional, ha sido ocupado por dos

personas en un lapso de siete meses.

Otro ejemplo de las debilidades presentes en la estructura de gobierno que atiende
el proceso de reconstruccidn nacional es la falta de coordinacion entre actores, este es
el caso de lo que sucede entre el Consejo Departamental de Desarrollo y la Comision
Departamental de Reconstrucciéon de San Marcos; diferente situacion acontece en

Quetzaltenango y Solola.

Existieron algunas decisiones gubernamentales tomadas en los dias recién
transcurrida la tormenta y en el marco de prevenir mayores danos, tal fue el caso de
declarar cementerios areas donde deslaves habian sepultado a la poblaciéon. Sin
embargo, no se tomaron en cuenta medidas posteriores como la exhumacion de
cadaveres para ser entregados a los familiares, que en algunos casos viajaron desde
Estados Unidos para recuperar los cuerpos y ser enterrados de acuerdo a las
costumbres de la poblacién. Podemos citar casos como los del Cantén Cua, en

Tacana, San Marcos.

Existe en la poblacion guatemalteca muy poca formacion en prevencion de riesgos,
situacion que se suma a las condiciones socioeconémicas que obligan a convivir en
situaciones de vulnerabilidad. Tal es el caso del Cantén Cua, Tacana, San Marcos, en
donde la extraccion de grava de la ladera de un cerro, al pie del cual se encontraba
asentada la comunidad, formo un depdsito donde se acumulo el agua de lluvia, unido a

la deforestacion existente precisamente en esa parte, el terreno cedié con las
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consecuencias del caso. Se evidencia también la ausencia de una autoridad
competente que regule la extraccion de materiales en lugares que ponen en riesgo a la

poblacion.

En la asignacién del fondo de 1.5 millones para 150 municipios afectados, se
aprecia que prevalecen criterios politicos sobre los criterios técnicos, cuando los niveles
de pobreza, la poblacion afectada, la infraestructura dafada y los recursos propios del
municipio, no son iguales en todos los casos. Existen municipios afectados que no
fueron beneficiados con esta asignacion presupuestaria y municipios que no siendo
afectados severamente si disponen de estos recursos. El caso del municipio de

Almolonga en Quetzaltenango es un ejemplo de ello.

Siete meses después del paso de la tormenta tropical Stan, no se ha iniciado la
construccion de ninguna vivienda para las familias que la perdieron y que habitaban
zonas de alto riesgo.

Asimismo no se ha comprado ningun terreno o finca para reasentar a estas
comunidades, que contintan viviendo en albergues temporales y que con la época de
lluvias aumenta su propension a las enfermedades gastrointestinales y pulmonares.

No obstante es necesario reconocer que el tema de vivienda, es uno de los
aspectos de la reconstruccion nacional que mas complejidad presenta, por las razones

que mas adelante se enumeran.

El primer problema que se generd fue la puntual identificacion de los beneficiarios,

motivado por:

1) La dificultad o imposibilidad de acceder a los lugares afectados;

2) Las personas afectadas se habian trasladado a otros lugares;
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3) La dispersién en grandes areas geograficas de la poblacion afectada;

4) El personal que realizo el levantado de la informacion era voluntario, no estando
totalmente preparados para esas tareas y no conociendo a plenitud el terreno sobre el
que se trabajaba;

5) La presién de actores politicos para beneficiar a sus allegados, etc.

El Fondo Guatemalteco para la Vivienda, a partir del primer levantado de datos, cuenta

con la siguiente informacion para la atencion de familias afectadas'®:

e Familias a ser atendidas bajo la modalidad de construccion en lote
propio 4,446

e Familias a ser atendidas bajo la modalidad de reparacion de
viviendas 1,201

e Familias a ser atendidas bajo la modalidad de construccion mas

reubicacién 7,911

Por los factores arriba enumerados, luego del levantamiento del primer censo sobre
viviendas dafiadas, aparecieron familias que tenian similar problematica, para atender
estos casos, el Fondo Guatemalteco de la Vivienda habilité un formulario tipo A, que
verifica la situacion real de estas familias y si procede se agregan al listado de

beneficiarios, por lo que los numeros de casos han variado constantemente.

En los de reparaciones o construcciones de viviendas en el terreno que habitaban
las familias u otro que estan poseian, el proceso no ha presentado mayores
complicaciones, siendo la parte que ya inicio. Cuando se trata de trasladar o reubicar
familias, el proceso se torna sumamente complejo. A continuacion se describe cada

uno de los casos:

Proceso de construccion de vivienda en lote propio

16 www.foguavi.gob.gt.
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De acuerdo a informe de fecha 8 de mayo 2006 del Fondo Guatemalteco Para la
Vivienda, estan en proceso de construccion en lote propio un total de 2,984 viviendas,
cantidad que dividida entre los casos inicialmente detectados arroja un 67% de

viviendas en proceso de construccion para igual numero de familias beneficiarias.

La construccion de viviendas en lote propio a cargo de las diferentes empresas
adjudicadas por el Fondo Guatemalteco de la Vivienda (FOGUAVI), inicio a partir del 28
de febrero y se estima que estén concluidas para ser entregadas en los meses de

septiembre y octubre.

Sobresalen dos procesos: En Chiquimulilla, Santa Rosa la construccion de 45
viviendas a cargo de Médicos Sin Fronteras, por un monto de Q 675,000.00, proceso
concluido el 4 de febrero y la construccién de 6 viviendas en Oratorio, Santa Rosa a

cargo de la Parroquia del lugar, concluido el 30 de enero.

La diferencia entre este y los otros casos, es que existié apoyo por parte de las
instituciones a cargo, se ubico el terreno rapidamente y facilitaron las demas
condiciones, por lo que FOGUAVI unicamente debié aprobar el subsidio para la

construccion.

Proceso de construccion de vivienda en terrenos reubicados
Previo al andlisis de este proceso es necesario mencionar una serie de situaciones en
que se encuentra inmersa la problematica de vivienda en el pais. Influyen aspectos de
diverso tipo y causa, que van desde la conformacion histérica de la sociedad y el
Estado guatemalteco, las caracteristicas topograficas de ciertas areas densamente

habitadas del pais, hasta aspectos de la gestién gubernamental.

Existen municipios completos que estan asentados en areas de riesgo, (Senahu,
Santa Maria Ixtahuacan, Tajumulco, Sibinal, etc.), y lo accidentado de la topografia
circundante no permite facilmente un traslado a un lugar cercano. Los mas pobres,

quienes en un fendmeno natural resultan ser los mas afectados, no tienen acceso a la

68



tierra para cultivo y vivienda; los anteriores factores conjugados hacen que la poblacién
habite en lugares que presentan un alto grado de riesgo ante fendmenos naturales
como terremotos, deslaves y desbordamiento de rios. Con la llegada de la tormenta
tropical Stan estos factores salieron a flote con las consecuencias conocidas,
provocadas por la construccion de viviendas en laderas de cerros (altiplano) y las

inundaciones de las margenes de los rios (costa sur).

Por su parte el proceso que culmina con la construccién de viviendas en terrenos

reubicados, es el siguiente:

A partir de la identificacion por parte de la comunidad de un terreno apropiado
segun sus perspectivas y necesidades, se procede la evaluaciéon del riesgo por parte
de CONRED, INSIVUMEH vy el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social. Luego
procede hacer un estudio acerca de la situacién registral de la finca seleccionada. Debe
existir un proceso de valuacion por la Direccion de Catastro y Avalué de Bienes
Inmuebles del Ministerio de Finanzas Publicas, pudiendo surgir diferencias entre el
valor del mercado y lo reportado en la valuacion de la DICABI, en este punto cabe
destacar que la Secretaria de Asuntos Agrarios informé que no adquiere bienes
inmuebles por montos mayores a los establecidos en el mercado. Si lo anterior procede
se debe iniciar el proceso de negociacion con los propietarios, para luego proceder a la

fase de fraccionamiento de lotes y escrituracion.

El monitoreo realizado por Acciéon Ciudadana comprueba que los mayores
problemas se dan en el caso de los traslados o reubicaciones, esto a su vez tiene
varios factores generadores:

e La poca disponibilidad de terrenos apropiados por la accidentada
topografia; como en el caso de los municipios arriba mencionados.

e Los altos precios de la tierra que el Estado debe adquirir, situacion
agravada por la tormenta tropical. Areas como los municipios que

rodean el lago de Atitlan en Solola donde la tierra tiene ademas de

69



una demanda para actividades agricolas, una demanda con fines
relacionados al turismo.

e La falta de certeza juridica sobre los terrenos disponibles para
reubicar a las familias; los listados iniciales de damnificados que han
sufrido una serie de modificaciones, apareciendo mas damnificados;

e El equipo humano con que cuenta la Secretaria de Asuntos Agrarios
para todo el proceso de adquisicion de terrenos y fincas, es
excesivamente insuficiente para la cantidad de trabajo que deben
realizar en todo el pais. Ya que se cuenta con 23 personas, entre
personal técnico, administrativo y de campo.

e Existen indicios que otro de los elementos que ha generado retraso
en el proceso de construccién de viviendas en terrenos reubicados,
es la injerencia de actores politicos que buscan beneficiarse con los
procesos de seleccidon de beneficiarios y la contratacién de
empresas constructoras, este extremo sin embargo ha sido dificil de

comprobar en el presente ejercicio de monitoreo.

Posterior a la adquisicidon de terrenos y de no estar estos urbanizados, la Secretaria
de Coordinacion Ejecutiva de la Presidencia procede a realizar el proceso. Luego
corresponde realizar el disefio y construccion de las viviendas, previo proceso de

adjudicacién a las empresas constructoras y supervisoras por parte del FOGUAVI.

Para el proceso de adquisicidon de fincas el gobierno a través de la Secretaria de
Asuntos Agrarios, destind 50 millones de quetzales, cantidad que a criterio de los
funcionarios a cargo, no sera suficiente. De acuerdo a la informacion obtenida al 15 de
mayo de 2006, unicamente han sido seleccionadas 5 fincas, estando pendientes de

aprobacion para su adquisicion.
Segun los datos proporcionados por el Fondo Guatemalteco de la Vivienda del

Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda, la cantidad de familias con

necesidad de ser reubicadas asciende a 7911, por lo que a la fecha estaria identificada
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una solucion de terreno para construccion de vivienda para el 11% de los afectados. El
resto de soluciones esta en proceso de identificacion y aprobacion por parte del comité

técnico del fideicomiso creado para tal efecto.

Uno de los sectores del proceso de reconstruccion que mayores avances reporta es
el de carreteras y puentes, en contraste, por ejemplo, con el tema de vivienda. Es
necesario reconocer que ambos procesos son distintos y tienen diferentes niveles de

complejidad.

La atencion de las carreteras primarias y sus puentes esta a cargo del Ministerio de
Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda. El haber adjudicado los procesos de
reconstruccion en un tiempo aceptable, después del paso de la tormenta tropical, ha

permitido que a la fecha se tenga un grado de avance considerable, superior al 60%.

El monitoreo efectuado por Accion Ciudadana, pudo comprobar que a la fecha
existen comunidades que permanecen incomunicadas. Varias son las razones que
originan esta situacion:

a) falta de recursos financieros;

b) no existe certeza a que institucion publica corresponde la reparacion de dichas
obras;

c) las carreteras a pesar de existir no se encuentran registradas dentro de la red vial
nacional;

d) no se han contratado a las empresas que se haran cargo de dicha rehabilitacion o
esta no han iniciado sus labores. Ejemplos existen varios, entre ellos: carreteras de
terraceria entre Sibinal, San Marcos y la frontera con México; carretera de terraceria
entre Tajumulco, San Marcos y la Costa Sur; carreteras de terraceria entre

comunidades de Tacana, San Marcos y la frontera con México.

En el presupuesto del afio 2006, el Fondo de Inversion Social registra una

asignacion global de noventa millones de quetzales, de esa cantidad 65 millones
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corresponden a reorientacion interna de asignaciones y 25 millones a un monto

adicional otorgado en el presupuesto.

Sobre esta ultima cantidad al 13 de marzo de 2006, el FIS reporta que ha invertido
un total de Q 20, 934,242.57 en 22 proyectos.
Cabe destacar que el FIS creo dentro de GUATECOMPRAS una unidad compradora
especifica para los procesos de reconstruccion nacional. Sin embargo, ninguno de los
22 procesos arriba descritos fue publicado en el sistema. De hecho el FIS lanzo el
proceso de preseleccion de oferentes interesados en participar en proyectos de
reconstruccién nacional el dia 15 de febrero 2006, bajo el Numero de Operaciéon en
Guatecompras 204943, no sabiéndose a la fecha que empresas fueron seleccionadas,

ya que el concurso aparece en estatus de evaluacion.

El NOG 204943, constituye el unico proceso relacionado con la reconstruccion
publicado por el FIS en GUATECOMPRAS.

En contraste el Fondo Nacional para la Paz ha publicado durante el afio 2006, 236
procesos de contratacion publica relativos a proyectos de reconstruccion nacional. Sin
embargo un alto numero de ellos no contiene toda la informacién necesario, estando
apareciendo muchos en estatus de evaluacion (pendientes de ser adjudicados), cuando

en la realidad la adjudicacién ya se dio.
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CAPITULO IV
4. Caso practico

1. Analisis de las area mas afectadas por la tormenta Stan

Para evidenciar la falta de legislacién en materia de desastres, se realiza un trabajo
de campo en las areas mas afectadas por la tormenta Stan, entrevistando a varios

pobladores de esas areas.

En la Cumbre de Alaska, sitio conocido asi por las heladas temperaturas, fuertes
vientos y suelo estéril, decenas de familias guatemaltecas afectadas por la tormenta

Stan viven aun hoy en casas de lona, sin agua potable ni electricidad.

Un afo después del peor desastre natural de las ultimas décadas, el drama se
repite en varias comunidades devastadas por las lluvias, derrumbes y deslaves
registrados durante la primera semana de octubre de 2005.

En pocos dias mas de 600 personas murieron y 844 desaparecieron bajo el lodo y
las piedras, unas 13 mil viviendas fueron destruidas de manera total o parcial y 3,5

millones de personas quedaron damnificadas directa o indirectamente.

Desde el terremoto de 1976 el pais no habia registrado una catastrofe similar. Ni
siquiera el huracan Mitch, que en 1998 arrasé Centroamérica, causé tanto dafo en
Guatemala.

"Stan no fue una catastrofe econdmica, sino humana", dijo Gert Rosenthal, actual
canciller y en aquel entonces encargado por la Comision Econdémica de la ONU para

América Latina y el Caribe de evaluar la situacion.

Sin embargo, a pesar del drama humano, el gobierno priorizé la reconstruccién de
las areas econdmicas estratégicas, para beneficio de empresarios y terratenientes, en

vez de atender necesidades de las comunidades.
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Los datos del informe oficial hablan por si solos: mientras 84,4 por ciento de las

carreteras estan terminadas y fueron habilitados 60 por ciento de los puentes,

miles de familias viven en albergues y cerca de la mitad de las escuelas estan sin

reconstruir.

De acuerdo con Accién Ciudadana, entidad no gubernamental que monitorea las
obras, mas de siete mil familias estan hacinadas en cuartos de tres metros de ancho

por tres de largo, con techos de laminas y forrados de nylon.

Por el dia el calor es intenso, de noche las temperaturas son gélidas y cuando
llueve entra el agua. Los nifios y los ancianos enferman, sobre todo de problemas

respiratorios.

En la Cumbre de Aiaska, a unos tres mil metros de altura, al igual que en San
Marcos, Chimaltenango, Suchitepequez o Soldla las personas ubicadas en albergues
amenazan con volver a tas zonas de riesgo, obligadas por las condiciones

infrahumanas en que viven.

"El gobierno prometié ayuda, pero aun no ha llegado. Parece que estan esperando
otro huracan", dijo Milton Lépez, un sobreviviente del cantén Panabaj, que hace un afio

quedo sepultado por una correntada y fue declarado como camposanto.

Julio Morales, residente en el departamento de San Marcos, se queja de que los
dejaron en el abandono. "Mucha gente vive con sus familiares, otros en las ruinas de
sus viviendas o en galeras y hay quienes empenaron parte de su terreno para rentar

una casa", dijo.

El fendbmeno meteoroldgico afectd a un tercio del territorio guatemalteco, pero los
dafios fueron mayores en los departamentos mas pobres y con mayor poblacién

indigena.
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La magnitud del problema rebasd en pocos dias a las instituciones creadas para
atender a la poblacion y la misma Coordinadora para la Reduccion de Desastres

demostrd su incapacidad para reaccionar en un caso semejante.

Stan evidencio la falta de una politica gubernamental de prevencién y la
acumulacion de problemas historicos, como la marginalidad y la pobreza extrema, que

orillaron a miles de personas a habitar en lugares de alto riesgo.

Transcurrido un afo de la tormenta Stan, el Gobierno no ha logrado reconstruir el
tejido social, y al menos 10 mil de las 13 mil familias que perdieron su casa "deberan

esperar hasta mediados del 2007 para ser reubicadas".

Los afectados no estan dispuestos a esperar y amenazan con regresar a sus

viviendas aunque pongan en peligro sus vidas.

Esa es la principal critica que victimas y agrupaciones de fiscalizaciéon social hacen
a la administracién del presidente Oscar Berger, a tres dias del primer aniversario de
que la tormenta Stan golpeara el territorio nacional y a aproximadamente medio millon

de guatemaltecos.

Abelardo Lux fue uno de los damnificados. Después de permanecer seis meses en
un albergue, regres6 con su familia al canton Rincon Argentina, Chimaltenango, en
donde murieron ocho personas soterradas y unas 30 viviendas fueron arrasadas por el
rio. "Stan se llevo todo. El cerro que se derrumbd aun truena con la lluvia y tenemos

miedo", relata.

Lux opina que ninguna persona ha sido beneficiada con casa o terreno. "Nos exigen
muchos papeles, como titulo de propiedad; nos piden NIT (numero de identificacidén

tributaria) y no nos arreglan nada", explica.

En 5 de octubre del 2005, Stan dejé 669 muertos, 136 viviendas destruidas, 25 mil
832 casas afectadas, 474 mil 928 damnificados, Q7 mil 418 millones en pérdidas, 451
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kilbmetros de vias pavimentadas danadas, 970 kildbmetros de terraceria y 16 puentes
destruidos.

2. Inclinacién politica

La organizacion Accion Ciudadana (AC) refleja en su primer informe de monitoreo y
auditoria social del Programa de Reconstruccion Nacional que el Gobierno ha
favorecido a 63 municipios que no estaban en el diagndstico inicial de la Secretaria de
Planificaciéon y Programacion. "Estos 63 municipios representan sélo un 42 por ciento

del total de 150 afectados por la tormenta".

Respecto de los Q225 millones aprobados por el Congreso, en donde se consigna
la cantidad de Q 1.5 millones por municipio afectado, el informe evidencia que solo el
58 por ciento recibi6 el dinero. La conclusion es que el plan de reconstrucciéon se base

en criterios politicos, y no técnicos o sociales.

La escuela de Panabaj es un ejemplo de ello. EI maestro José Maria Gonzalez
sostiene que no hay avances para los damnificados y que "el futuro es incierto". Este

fue el lugar mas afectado por la tormenta y en donde hubo mas de 300 muertos.

Eduardo Aguirre, gerente de Reconstruccion, se defiende de los sefialamientos y
explica que el proceso se complicé debido a la dificultad para adquirir nuevos terrenos.
"Muchos propietarios empezaron a especular, y eso elevo los precios. Hubo que hacer

negociaciones", enfatizé.

Aseguré que mil 796 familias que ya se beneficiaron con urbanizaciones han

comprado 58 terrenos y cuentan con 37 nuevos centros urbanos.

El ingeniero Ornar Flores, del Centro de Estudios de Energia y Minas de la
Universidad de San Carlos, comenté que et traslado de los damnificados debe hacerse

con base en criterios técnicos.

Los datos reflejan que el Gobierno se ha preocupado mas por la infraestructura que

por las personas. Ha hecho 955 proyectos de vialidad, y 128 de tejido social. Ademas,
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514 obras de saneamiento, 62 en salud y 149 de proteccion y manejo de cuencas,
entre otras.

3. Al borde de la crisis.
El problema ha hecho que la situacién en los albergues y en las areas afectadas se

vuelva cada vez mas tensa.

Pantaledén Escalante perdié a seis hijos y a su esposa en el alud que soterro el
cantéon Cua, Tacana, San Marcos. El proximo 5 de octubre, él y la comunidad

recordaran a sus familiares, en una ceremonia especial.

En la conmemoracién discutiran sobre el futuro de los afectados. "La gente vivia en
albergues, pero los abandond. Ahorita estan con familiares y ya se desesperaron. A
pesar de las advertencias de que es peligroso regresar a Cua, lo vamos a hacer. No

tenemos opcién”, dice.

En Cua, la comunidad ha tenido que hacer las tareas de reconstruccion. Debe Q40

mil por la maquinaria que usé para remover los escombros y localizar los cadaveres.

En enero de este afo comprd un terreno valuado en Q150 mil, para reconstruir la
escuela. "Aqui no hemos tenido ayuda del Gobierno. La gente esta molesta", sostiene

Escalante.
4. Duelo dificil.

Jania Osorio, Psicologa del Grupo de Apoyo Mutuo (GAM), desarrolla un programa
de salud mental en Cua, y afirma que las victimas no logran superar el duelo por sus
familiares porque no hay resarcimiento. "Hemos notado que la gente sufre depresién
porque no tiene sus cosas materiales y vive refugiada en otras casas. Eso dificulta el

duelo".

Junto a ella trabajan tres profesionales que han organizado grupos y redes de
apoyo para que la comunidad se respalde. "La idea es que en grupo traten de discutir

sus problemas y propongan soluciones. La comunidad ha sufrido un trauma severo y
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colectivamente no se repone. A ello hay que agregar que la ayuda oficial ha sido poca,

y eso ocasiona frustracion", explica la sicloga Brenda Palma.

Segun la siquiatra Gladys Figueroa, este sintoma podria observarse en las
comunidades afectadas, especialmente en aquellas que no han recuperado sus
viviendas. "La frustracion podria generar eventos de histeria y, por supuesto, acciones

desesperadas", detalla.

Panabaj, Cua y Rincon Argentina son ejemplos de ello. Las tres comunidades han
amenazado con regresar a los lugares donde ocurrieron deslaves o distribuirse los
terrenos donde se encuentran refugios. Las condiciones infrahumanas en que viven las

orillan a adoptar esas medidas.

De acuerdo con el secretario del Comité de Familias Damnificadas de Panabaj,
Nicolas Tzina, la situacién es dificil, y por ello exigen que el Gobierno agilice la compra

de terrenos.
Los albergues visitados por Prensa Libre evidencian carencias de servicios basicos.

En un cuarto que mide tres metros de ancho por tres de fondo, fabricado con nailon,

costal y lamina, viven hasta 10 personas.

Aguirre asegura que mientras se construyen las viviendas el Gobierno ampliara los

albergues y programara acciones para la reduccion de riesgos.

5. Faltan planes

Entre tanto, la organizacién Oxfam, una de las principales colaboradoras en la
reconstruccién nacional, ha dicho que el proceso no ha incluido planes de prevencién y

reduccion de desastres en un pais de los mas vulnerables del mundo.

Aguirre niega ese extremo y asegura que el Gobierno si ha pensado en ello. "De

hecho, la Coordinadora Nacional para la Reduccion de Desastres (Conred) ya esta en
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los 22 departamentos. Por eso la reconstruccidon debe ir acompafada de la

transformacioén”, explico.

Hugo Hernandez, secretario ejecutivo de la Conred, dice que en este momento

enfocan sus esfuerzos a planes de prevencion y mitigacion.

"El representante de Conred en los departamentos es el que tiene contactos con las
autoridades locales y es el principal responsable de hacer conciencia en ellas para que
de aqui en adelante se construya con responsabilidad y con planes de prevencion y

mitigacion”, afirma.

Conred tiene un presupuesto de Q20 millones, y el Gobierno asignoé para este afo,
como una excepcion, Q20 millones mas. "Ese incremento es sélo para 2006. Después

regresamos al presupuesto original", sostiene.
6. Voces

"Stan se llevd todo. El cerro que se derrumbd adn truena, y tenemos miedo". -

Abelardo Luz, de Chimaltenango.

“Yamos a regresar al cantéon Cua, a pesar de las advertencias del Gobierno". -

Pantaledn Escalante, victima de San Marcos,

"La gente no ha logrado resolver el duelo porque no ha sido resarcida". Jania
Osorio, sicéloga del GAM.

Ejecutivo: "No hay pena"

El presidente Oscar Berger justificd los retrasos que han tenido los funcionarios

para concluir las obras que necesitan los afectados por la tormenta Stan.

"No hay pena, si la vida es larga. Todavia podemos tomarnos unos seis meses mas

y entregar un mejor pais", dijo Berger ayer durante su gira de trabajo por la provincia.
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El gobernante asegur6 que el haber respetado la legislacion, evitado (a corrupcion e
involucrar a las comunidades fue lo que retrasoé la ejecucion de las obras en las areas

afectadas.

7. Panabaj da compas de espera

Desilusionada, la comunidad de Panabaj, Santiago Atitlan, espera que su traslado

hacia otras tierras sea pronto.

Maria Tzuil perdié a dos hijos en el alud que soterré Panabaj. Ahora vive con seis
nifos Mas y su esposo en una pequefa covacha que el Gobierno le dio tras la tragedia.

"Ya perdimos la esperanza", comenta Tzuil.

Nicolas Tzina, secretario del Comité de Familiares Damnificados de Panabaj,
explica: "Ya llevamos un afo de vivir sobre costales de seis metros por tres metros.

Hay hasta dos familias viviendo en una galera".

"Los bafios son insuficientes, tenemos problemas con las letrinas y la limpieza; hay
plaga de ratas, no hay lugar para hacer artesanias, vivimos hacinados, no se puede
cocinar. El Gobierno vino a decirnos que ibamos a ser el modelo de la reconstruccion,

pero somos el modelo de la frustracion", sostiene.
Primero si, luego no

Panabaj fue bautizado por el Gobierno como el simbolo de la reconstruccion
nacional, pero en los albergues adonde fueron trasladados los pobladores y donde se

inicié la construccidn de viviendas ya no es seguro vivir.

Desde febrero ultimo la situacion es distinta. Ahora la Coordinadora para la
Reduccion de Desastres (Conred) sostiene que el lugar no es apto para construir

viviendas.

El gedlogo de Conred, Manuel Mota, cuenta que luego de un estudio de suelos y de

la regidn se determind que la zona es de alto riesgo.
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"Un estudio preliminar de Conred habia determinado que el lugar podria ser apto
para vivir, pero luego se hizo otro, mas profundo, que concluyé que la gente debe salir
de la region", agrega.

Eduardo Aguirre, gerente de la Reconstruccion, opina que la situacién de Panabaj
se complico aun mas porque los damnificados no quieren abandonar el municipio y los
propietarios de terrenos incrementaron los precios al enterarse de que el Gobierno

buscaba tierras para las victimas.

"Tuvimos que asumir el costo politico, pero sabemos que reconstruir en esa area es

peligroso”, dice Aguirre.

Agrega que los terrenos ya fueron comprados y los vecinos de Panabaj han dado

un compas de espera.
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CONCLUSIONES

. El Estado de Guatemala no cuenta con politicas y leyes adecuadas en materia

de prevencién de desastres naturales y provocados.

. La irresponsabilidad por parte de las autoridades guatemaltecas, es el principal

problema en cuanto a la prevencion de desastres.

. El incumplimiento por parte de las autoridades del Estado, en la prevencion de
desastres naturales y provocados genera problemas a la poblacién

guatemalteca.

. El mantenimiento adecuado de la infraestructura del pais es fundamental en la
prevencion y accion a la hora de ocurrir un desastre. Las obras de
infraestructura del pais no son adecuadas para soportar los desastres naturales,
debido a la falta de control y auditoria de trabajo a las compafias y empresas

que se encargan de su construccion y mantenimiento.
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RECOMENDACIONES

1. El Estado de Guatemala debe promulgar politicas y leyes adecuadas en materia

de prevencién de desastres naturales y provocados.

2. El Congreso de la Republica, debe vigilar la eficiencia de las autoridades del
Estado, y estar alertas para que las mismas sean eficientes en el momento de

un desastre, a fin de evitar problemas mayores a la poblacién afectada.

3. La poblacién guatemalteca, a través de los comités municipales y
departamentales de desarrollo (COMUDES y COCODES) y de organizaciones
no gubernamentales legalmente establecidas, debe encargarse de vigilar a las
autoridades responsables, a todo nivel, para que cumplan con responsabilidad
las funciones que les fueron asignadas y en dado caso fuesen comprobadas

acciones irregulares, proceder legalmente.
4. El Estado de Guatemala, debe de controlar porque se cumplan las normas

apropiadas en la construccion y mantenimiento de la infraestructura del pais,

apoyado por organismos de vigilancia nacionales e internacionales.
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ANEXO 1

AMENAZA POR HELADAS

2o are3 a1e0” apez S0 B89°30° ag 3e30

A LY

173

17=r

]

1673

160
'l\.

Il

13

L0

OcéanT Pacifico
Leyenda Fig nos canven cinnales
Amenaza por heladas SL LT
Muy alka Mwisién politica
.ﬂdta_ Proyaceion: Coordenadas geograficas
Media alta Esfereide de Clarke 1E56
| Media baja
[ Baja Fuentes:
|:| Muy baja Ministenin c‘Ie gricultura Ganadenia y
Sin amenaza Mimentacicn, MAGH,
Programa Mundial de Alimentoes, PMA,
200z,

Fuente: CONRED.

89



90



ANEXO 2
ZONAS INUNDABLES, HUMEDALES Y/O CON PROBLEMA DE DRENAJE
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ANEXO 3

il

AREAS SUSCEPTIBLES A INUNDACION |g

MERIES
HUEHUETEMANG O
ALTA WVERAPAZ

GUIGCHE

DEPTO. SIG

HORDUEAS

Legend
# cabeceras depatamnenlales
AREAS COM FROBABILIDAD DE INLMES,

LT . E-

Fuente: CONRED.

93



94



ANEXO 4

Fuente: CONRED
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ANEXO 5

CUADRO 1
MUNICIPIOS AFECTADOS POR STAM,
PRICRIZACION DE ATENCION SEGUN SEGEPLAN Y
ASTENACTIOEN DE 15 MILLONES
. Categoria Asignacion
o Municipio Priofidad de I.Sg millones

1 | Agua Blanca Prioridad 3 SI

2 | Almolonga ;

3 | Asuncién Mita Prioridad 3

4 | Atescatempa :

5| Ayutla Prioridad 1 SI

6 | Cabricén ;

7 | Cantel Prioridad 1 SI

8 | Catarina Prioridad 1 SI

9 | Champerico Prioridad 1 SI
10 | Chicacao Prioridad 1 SI
11 | Chichicastenango Prioridad 2 SI
12 | Chimaltenango Prioridad 2 SI
13 | Chiquimulilla Prioridad 1 SI
14 | Coatepeque Prioridad 2 SI
15 | Colomba Prioridad 1 SI
16 | Comapa Prioridad 3 SI
17 | Comitancillo ; SI
18 | Concepcién Prioridad 3 SI
19 | Concepcion Chiquirichapa  |. SI
20 | Concepcion Tutuapa Prioridad 2 SI
21 | Conguaco :
22 | Cuilco Prioridad 1 SI
23 | Cuyotenango Prioridad 2 St
24 | El Adelanto SI
25 | El Jicaro ;
26 | El Palmar Prioridad 2 SI
27 | El Progreso

FUENTE: PROYECTO TRANSPARENCIA'Y AUDITORIA SOCIAL.
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ANEXO 6

DANOS Y PERDIDAS PROVOCADAS POR LA TORMENTA STAN EN
GUATEMALA

Desglose de los dafios y pérdidas

Sector y subsector Daiios, Pérdidas, Total
Millones Quetzales
Sociales 586.7 544.6 1,131.30
Vivienda 505 456.4 961.4
Educacién 52.6 9.3 61.9
Salud 29.1 78.9 108
Productivos 305.9 1.736.40 2,042.30
Agropecuario 178.9 412.1 591
Industria 75 355.8 430.8
Comercio 50 564.9 614.9
Turismo 2 403.6 405.6
Infraestructura 1,.959.50 1.436.80 3.396.30
Agua y saneamiento 46.4 43.7 90.1
Electricidad 22.1 16.3 38.4
Transporte 1,891.00 1,376.80 3,267.80
Medio ambiente 308 e 308
Gastos emergencia - 594.8 594.8
TOTALES 3,160.10 4,312.60 7,472.70
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ANEXO 7

POBLACION AFECTADA POR LA TORMENTA STAN

Porcentaje de
Poblacién afectada  poblacién indigena

en el total

Pais 100.0% 41.0
Guatemala 0.3% 8.2%
Sacatepéquez 0.6% 38.9%
Chimaltenango 3.0% 78.4%
Escuintla 33.2% 7.6%
Santa Rosa 1.9% 2.9%
Solola 5.9% 96.4%
Totonicapin 0.7% : 98.1%
Quetzaltenango 4.1% 51.9%
Suchitepéquez 0.7% 50.0%
Retalhuleu 1.9% 17.8%
San Marcos 39.2% 33.9%
Huehuetenango 3.1% 61.0%
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ANEXO 8
SITUACION ECONOMICA ESTIMADA PARA 2006, SEGUN PLANES DE
RECUPERACION
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FUENTE: SECRETARIA DE PLANIFICACION Y PROGRAMACION (SEGEPLAN)
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ANEXO 9

El efecto acumulativo de sucesivos desastres: el
lastre en el crecimiento

Crecimiento del PIB en Guatemala
1996-2006
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FUENTE: SECRETARIA DE PLANIFICACION Y PROGRAMACION

(SEGEPLAN)
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