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INTRODUCCION
Tal y como establecen los Acuerdos de Paz, dentro del Acuerdo Marco sobre
aspectos socioeconémicos y Situacion Agraria y su relacién con el derecho laboral
guatemalteco: El trabajo es la razén fundamental para el desarrollo integral de
toda persona, el elemento esencial de la participacién social en el desarrollo
socioecondmico y de la eficiencia de la productividad econémica, en el sentido en
que la politica del Estado en materia de trabajo es determinante para una

estrategia de crecimiento con justicia social.

En cuanto al tema del trabajo, es necesario realizar un estudio juridico y
doctrinario de la efectividad en el cumplimiento de los Acuerdos de Paz,
compromisos que fueron contraidos por el Gobierno de la Republica de
Guatemala y la Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca (URNG),
especificamente en el Acuerdo sobre Aspectos Socioeconémicos y Situacion
Agraria y su relacién con el derecho laboral guatemalteco, especialmente en el
compromiso establecido en el tema de la legislacién laboral tutelar que indica:
“Desconcentrar e incrementar los servicios de inspeccion laboral que fortalezcan la
capacidad de fiscalizacion del cumplimiento de las normas laborales de derecho
interno y las derivadas de los convenios internacionales de trabajo, ratificados por
Guatemala, prestando particular atencién a la fiscalizacion del cumplimiento de los
derechos laborales de mujeres, trabajadores agricolas, migrantes y temporales,
trabajadores de casa particular, menores de edad, ancianos, discapacitados y
demas trabajadores que se encuentren en una situacién de mayor vulnerabilidad y

desproteccion”.

(i)



En relacién al tema de la proteccion juridica preferente para el caso de los
trabajadores, se encuentra no solo la intervencion de la Inspeccion General de
Trabajo para hacer efectivo este compromiso del gobierno, sino también la
importancia de que el Estado de Guatemala implemente politicas que coadyuven a

crear normas protectoras en el caso de los trabajadores de la ciudad y del campo.

Dentro del estudio también se pretende hacer un analisis de la legislacion
internacional, en torno a la proteccion del trabajador y su relaciéon de éstos en el

acuerdo firmado dentro de los Acuerdos de Paz.

La propuesta de solucion después de la realizacion del trabajo de
investigacion, podria referirse al hecho de que tales normas y aspectos analizados
no se encuentren claramente establecidos en la ley laboral, especificamente en el

Cddigo de Trabajo, por lo que amerita su inclusion.

Guatemala, no se ha interesado en tratar el tema de los grupos vulnerables
en materia de trabajo, como sucede en el caso de los trabajadores de la ciudad
como el campo, por lo que doblemente existe incumplimiento en el caso de que se
diera la intervencion de la Inspeccion General de Trabajo y del Ministerio de
Trabajo y Prevision Social, asi como del érgano legislativo en propiciar iniciativas
de ley respecto de ello, después de esta breve definicién la interrogante que surge
es: ¢Tendrd efecto juridico el Acuerdo sobre Aspectos Socioeconémicos y

Situacion Agraria, dentro de su aplicacion en beneficio del trabajador?

(ii)



Estos nos llevan a plantear la hipétesis siguiente: “Existe incumplimiento por
parte del Estado de Guatemala, en los Acuerdos de Paz y el Convenio 159 de la
Organizacion Internacional del Trabajo, respecto a la proteccién juridica referente
gue ameritan los trabajadores de la ciudad y del campo, como grupo de trabajo
que requiere de proteccion, por ello, se hace necesario su adecuacion juridica

legal”.

Los objetivos que se trazan en esta investigacion, se describen inicialmente
como objetivo general: Establecer un analisis juridico y doctrinario de lo que
indican los Acuerdos de Paz, especificamente el Acuerdo sobre aspectos
socioeconOmicos y situacién agraria, relativos al trabajo de los discapacitados
como parte de los grupos vulnerables de proteccion, lo que indica el Convenio
Internacional de Trabajo 159 de la Organizacioén Internacional de Trabajo, respecto
de ello, y por sus repercusiones, existe la necesidad de su inclusién en el Cadigo

de Trabajo.

Y los objetivos especificos son los siguientes: a) Efectuar un estudio del
derecho de trabajo, antecedentes, concepto, caracteristicas y principios
fundamentales. b) Establecer cuéles son las normas internacionales de trabajo
gue protegen lo relativo a los trabajadores discapacitados, como parte de los
grupos vulnerables de trabajo. c) Analizar lo que indican los Acuerdos de Paz,
especificamente el Acuerdo sobre aspectos socioeconémicos y situacion agraria

en materia de trabajo. d) Analizar el grado de cumplimiento de los compromisos

(iii)



del Gobierno en materia de trabajo, especialmente, en la promocion de legislacién
de proteccion titular en el caso de los trabajadores discapacitados. €) Entrevistar
a funcionarios del Ministerio de Trabajo y Previsiébn Social, referente al tema. f)
Efectuar bases para una propuesta de reforma de la ubicacion de las normas
internacionales y lo contenido en los Acuerdos de Paz, en el Cdodigo de Trabajo,

como parte del trabajo sujeto a regimenes especiales.

Esta tesis contiene en el primer capitulo, los antecedentes, caracteristicas y
contenido de los Acuerdos de Paz suscritos por el Gobierno de la Republica de
Guatemala y la URNG, como solucién al conflicto armado nacional. En el capitulo
segundo se detalla especificamente el Acuerdo sobre Aspectos socioecondmicos
y situacién agraria en materia de trabajo y se hace un analisis legal y social-
laboral. El tercer capitulo detalla las Normas Nacionales e Internacionales en
materia de derecho del trabajo. En el cuarto capitulo se plantea la necesidad y
analisis de la normativa en Materia de Trabajo sujeto a regimenes especiales. Y
en el quinto capitulo se hace la presentacién y analisis de los resultados del

trabajo de campo.

Se utilizaron en la investigacion los métodos analitico, sintético y estadistico;
los primeros dos en el desarrollo de la investigacién, tomando lo que sefala la
legislacién nacional e internacional en la materia y que tiene que ver con el
problema, asi como la realidad y actualidad; ademas, analizando y planteando la
necesidad de su adecuacion juridica legal. Y el Ultimo para interpretar los

resultados de la investigacion y su presentacion.

(iv)



Y, por ultimo, se aplicaron las técnicas bibliograficas, documentales, en
cuanto a la recopilaciéon del material para el desarrollo de la investigacion,
utilizando todos los recursos a mano. Técnicas estadisticas, para la interpretacion

de los resultados, y la técnica juridica para la interpretacion de la legislacion.

(v)



CAPITULO |

1. Los Acuerdos de Paz.

1.1. Antecedentes

El 29 de diciembre de 1996 el Gobierno de Guatemala y la Unidad
Revolucionaria Nacional Guatemalteca (URNG) firmaron el Acuerdo de Paz firme
y duradera, con el que se puso fin al conflicto interno que por mas de tres décadas
asol6 Guatemala. La firma de ese trascendente acuerdo puso también fin al largo
proceso de negociacion, iniciado en 1987, y marcé el inicio del camino que el
conjunto de la sociedad guatemalteca estd transitando en la construccién del
modelo del pais democratico, inclusivo y participativo plasmado en el conjunto de
los acuerdos de paz. La agenda de paz, contenida en los acuerdos firmados hace
casi cuatro afos, sigue siendo una oportunidad historica para el pais. Ellos
pusieron en el centro de la agenda del Estado temas que habian sido
postergados, muchos de ellos causa del conflicto, cuya actual discusion decidira el
futuro del pais por las proximas décadas. El proceso de paz ha abierto una nueva
época en la historia del pais, marcada por los esfuerzos que son necesarios par

convertir la paz en un proyecto nacional.

El 7 de agosto de 1987, en Esquipulas, Guatemala, los presidentes
centroamericanos firmaron la declaracion de Esquipulas |II, titulada

“Procedimientos para establecer la paz firme y duradera en Centroamérica”. Los



compromisos asumidos en dicho documento, gestados a la luz de varias iniciativas
del Grupo de Contadora, iniciaron el camino sin retorno hacia una paz firme y
duradera y hacia la configuracion de una region de paz, libertad, democracia y

desarrollo.

En una accién derivada de lo compromisos asumidos en la Declaracién de
Esquipulas Il, el 11 de septiembre de 1987, la presidencia de la Republica expidio
el Acuerdo para la creacién de la Comision Nacional de Reconciliacién, con las
funciones de constatar la vigencia real del proceso de reconciliacion nacional y el
respeto irrestricto de todos los derechos civiles y politicos. Los acercamientos de
la Comision Nacional de Reconciliacion con representantes de la Unidad
Revolucionaria Nacional Guatemalteca (URNG) culminaron con la firma, el 29 de
marzo de 1,990 del Acuerdo béasico para la busqueda de la paz por medios
politicos, conocido como Acuerdo de Oslo. Desde entonces, con la participacion
de un observador de las Naciones Unidas y el apoyo de la comunidad
internacional, se celebraron reuniones con diversos sectores de la sociedad
guatemalteca en un ejercicio de didlogo y concertacion que no habian tenido lugar

antes en el pais.

El 29 de marzo de 1994 se firmé el Acuerdo global sobre derechos humanos
y las partes signatarias solicitaron al Secretario General de las Naciones Unidas
que organizara una mision de verificacion de derechos humanos y del
cumplimiento de los compromisos asumidos en el Acuerdo global, La Mision de

verificacion de las Naciones Unidas en Guatemala (MINUGUA), se instal6 en el



pais el 21 de noviembre del mismo afio. El mandato conferido a MINUGUA se

ampliaria después a los demas acuerdos suscritos:

Acuerdo para el reasentamiento de las poblaciones desarraigadas por el
conflicto armado; Acuerdo sobre el establecimiento de la Comisién para el
esclarecimiento histérico de las violaciones a los derechos humanos y los hechos
de violencia que han causado sufrimientos a la poblacién guatemalteca; Acuerdo
sobre aspectos socioeconémicos y situacion agraria, Acuerdo sobre
fortalecimiento del poder civil y funcién del Ejército en una sociedad democratica;
Acuerdo sobre el definitivo cese al fuego; Acuerdo sobre reformas constitucionales
y régimen electoral; Acuerdo sobre bases para la incorporacion de la Unidad
Revolucionaria Nacional Guatemalteca a la legalidad; y el Acuerdo sobre el
cronograma par la implementacion, cumplimiento y verificacion de los acuerdos de

paz.

El compendio general sobre el proceso de paz de Guatemala recoge la
memoria documental de las diversas etapas de la negociacién, las declaraciones
emitidas y los acuerdos suscritos. Incluye los informes del Secretario General
sobre el estado de cumplimiento de los compromisos adquiridos, la situaciéon de
los derechos humanos y otros documentos emanados de las diversas instancias
que conforman el andamiaje del proceso de paz. También se ha reunido la

legislacion derivada de la aplicacion de los acuerdos.



1.2. Primer Informe del Director de la Misién de las Naciones Unidas de
Verificacion de los Derechos Humanos.

Dentro del presente informe, se consideraron los siguientes aspectos:

a. La Mision de las Naciones Unidas de Verificacion de Derechos Humanos en
Guatemala (MINUGUA) se establecié en el marco del proceso actual de
negociacion entre el Gobierno de Guatemala y la Unidad Revolucionaria
Nacional Guatemalteca (URNG) que se lleva adelante bajo los auspicios del
Secretario General. El 29 de marzo de 1994, tras haberse reanudado el
proceso de negociacion suspendido ya en mayo de 1993, las partes firmaron
el Acuerdo Global sobre derechos humanos, en el que solicitaron al
Secretario General que organizara una mision de verificacién de la situacion

de los derechos humanos y el cumplimiento de los compromisos del Acuerdo.

b. En el Acuerdo Global sobre los derechos humanos, las partes pidieron que la
Mision de las Naciones Unidas, al verificar la situacion de los derechos
humanos, recibiera, calificara y diera seguimiento a las denuncias sobre
eventuales violaciones a los derechos humanos; comprobaran que los
organismos nacionales competentes efectuaran las investigaciones que
fueran necesarias de manera autbnoma, eficaz y de acuerdo con las normas
guatemaltecas e internacionales de derechos humanos, y se pronunciara

sobre la existencia o inexistencia de una violacion determinada.



Las partes pidieron, ademas que la mision quedara facultada para asentarse
y desplazarse libremente por toda Guatemala, entrevistarse libre y
privadamente con cualquier persona o grupo de personas, realizar visitas
libremente y sin previo aviso, cuando lo estimara necesario para el
cumplimiento de sus funciones, a las dependencias del Estado a los
campamentos de la URNG, y para recoger informacién que fuera pertinente
para el cumplimiento de su mandato. El Acuerdo faculté también a la mision
para que cooperara con las instituciones y entidades nacionales a los fines
de la efectiva proteccién y promocion de los derechos humanos. Propiciar
programas de cooperacion técnica y realizara actividades de fortalecimiento
institucional; ofreciera su apoyo al Organismo Judicial y sus organismos

auxiliares, al Ministerio Publico.






CAPITULO Il

2. El acuerdo sobre aspectos socioeconémicos y situacién agraria en materia de
trabajo

2.1 Acuerdos sobre aspectos socioecondémicos y situacion agraria:

Como se anoté anteriormente, este acuerdo de Paz, se suscribe entre el
gobierno de Guatemala y la Unidad Revolucién Nacional Guatemalteca, en la
ciudad de México, el 6 de Mayo de 1996, en el cual el gobierno de Guatemala, se
compromete a promover una serie de medidas tendientes al logro del desarrollo
social, encausando el papel rector del Estado y para ello se describe textualmente
lo siguiente: “IV MODERNIZACION DE LA GESTION PUBLICA Y POLITICA
FISCAL. MODERNIZACION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA: 43. La
administracion publica debe convertirse en un instrumento eficiente al servicio de
las politicas de desarrollo. Para ello, el gobierno se compromete a:
Descentralizacion y desconcentracion. 44. Profundizar la descentralizacion y
desconcentracion de las facultades, responsabilidades y recursos concentrados en
el gobierno central con el objeto de modernizar y hacer efectiva y &gil la
administracion publica. La descentralizacion debe asegurar la transferencia del
poder de decisién y recursos adecuados a los niveles apropiados (local, municipal,
departamental y regional) para atender en forma eficiente las demandas del
desarrollo socioeconémico y fomentar una estrecha interaccion entre los 6érganos
estatales y la poblacién, lo que implica: a) promover una reforma de la Ley del

Organismo Ejecutivo y de la Ley del Gobierno y administracion de los



departamentos de la republica, y, en particular, del Decreto 586 de 1956, a fin de
permitir la simplificacion, descentralizacion de los sistemas de apoyo incluyendo el
Sistema de Compras y Contrataciones del sistema de recursos humanos, el
Sistema de Informacion y Estadistica y el sistema de administracion financiera c)
La fiscalizacion Nacional. 45. Reformar, fortalecer y modernizar la Contraloria
General de Cuentas. La Profesionalizacién y Dignificacion de los servidores
publicos. El Estado debe contar con un personal calificado que permita el manejo
honesto y eficiente de los recursos publicos. Para ello, es necesario establecer la
carrera del servicio civil. Tomar las medidas legales y administrativas para
asegurar el efectivo cumplimiento de la Ley de probidad y responsabilidad.
Promover la sancién penal por actos de corrupcion y mal manejo de recurso

publicos”.

La descentralizacion o desconcentracion de la administracion publica, es un
problema que es innegable y que amerita atencién, tomando en consideracion la
situacién que se vive en la sociedad guatemalteca. La mayor parte de la
poblacion se concentra en el area urbana. Del total de la poblacion, el 60% por
ciento aproximadamente lo constituye la poblacion indigena, que se encuentra al
margen del desarrollo, si se considera los deficientes indices de productividad
agricola, de analfabetismo, de desempleo, subempleo, etc. Y todo ello, se debe
en parte, a la centralizacién del poder, que también ha originado la migracién del
campo a la ciudad, aunado a este fendmeno el conflicto armado que provoco el
desplazamiento de la poblacion que habitaba el area rural a lugares de resguardo,

como sucedio en la ciudad capital y en lugares fronterizos como en la Ciudad de



México. La necesidad de servicios publicos en el area rural es latente y
principalmente los servicios de educacion, salud, seguridad social, trabajo, con el
objeto que haya progreso y se hagan efectivos dentro de su contexto global lo

contenido en los Acuerdos de Paz.

Se han dado pasos sustanciales en lo que se establece como parte de los
compromisos del gobierno, pues a través del Decreto 116-96 del Congreso de la
Republica, se promovié la reforma a la Ley del Organismo Ejecutivo, la cual
suprimié automaticamente la Ley de Gobernacién y Administracion de los
departamentos de la republica de Guatemala y en particular, del Decreto 586 de
1956, que a la par del fortalecimiento material y formal que puede darsele al
sistema de consejos de desarrollo urbano y rural, podria pensarse en que se
legaria, en coordinacion con otras medidas gubernamentales, la descentralizacién

y desconcentracion de la administracion publica.

Ademas, se efectuaron reformas a la Ley de compras y contrataciones del
Estado, que actualmente se denomina Ley de contrataciones del Estado, pero que
en la préactica dichas reformas se han prestado a serias criticas de la poblacién
organizada, pues le permitié al gobierno, de una manera facil la venta de activos
de la Empresa Guatemalteca de Telecomunicaciones (GUATEL), de Ferrocarriles
de Guatemala (FEGUA), de la Empresa Eléctrica de Guatemala, S.A. (EEGSA)

etcétera.



Referente a la necesidad de crear un sistema de administracion financiera, se
convino hacer notar que mediante la creacion del Decreto 1-98 del Congreso de la
Republica, se promulgo la Ley de Superintendencia de Administracion Tributaria,
que suprimio automaticamente la Direccion General de Rentas Internas, asi como
la Direccion General de Aduanas y que pretende una mejor fiscalizacién y control

en cuanto a la captacion y administracion de los tributos.

En relacion con la necesidad de fortalecer y modernizar a la Contraloria
General de Cuentas, tal como lo establecen los Acuerdos de Aspectos
Socioecondmicos y Situacién Agraria y el de fortalecimiento del poder civil y
funcion del ejército en una sociedad democréatica. El Congreso de la Republica
mediante decreto 31-2002, pretende constituirse dicha institucion en un verdadero
ente auténomo fiscalizador de las actividades de los servidores publicos para el
buen manejo de los recursos del Estado. Asi también dentro de la creacion de
una nueva ley del servicio civil, se pretende establecer la carrera del servicio civil,
con procedimientos de ascensos, y que a través de la creacion de la nueva ley de
responsabilidad, que derog6 a la Ley de probidad y responsabilidad, se establecen
sanciones severas a los servidores publicos que incurran en actos de corrupcion y
mal manejo de los recursos del Estado, aunado a ello, lo contenido en cuerpos
penales y procésales penales, que se aplica una doble sancién a quien infrinja las
normas, por las circunstancias de ser servidor publico, asi como que se encuentre
exento de la aplicacion de procedimiento desjudicializadores, por las

caracteristicas del puesto que ejerce.
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Dentro del contenido del acuerdo sobre el fortalecimiento del poder civil y
funcidn del ejército en una sociedad democratica, se encuentra también las
funciones del organismo ejecutivo entre las cuales se concretiza la
profesionalizacion del servidor publico, garantizando como lo establece el Articulo
136 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, el derecho de
cualquier guatemalteco a optar a cargo publico y para ello se compromete el
gobierno en modernizar la administracion publica, haciendo publicos los
mecanismos de seleccién y clasificacion del personal de todas las dependencias
del organismo ejecutivo y revisando su integracion de manera que los empleados
y funcionarios publicos, llenen los criterios de honradez y capacidad,
estableciendo para ello, también procedimientos de destitucion basandose en la

Ley del servicio civil, gue como se ha dicho establece la carrera del servicio civil.

En materia de trabajo el acuerdo sobre aspectos socioecondémicos y situacion
agraria, establece que el trabajo es fundamental para el desarrollo humano y el
bienestar de la familia, pero para dar una idea mas amplia de lo que establece
dicho acuerdo se transcribe lo siguiente. “El Trabajo: 26. El trabajo es fundamental
para el desarrollo integral de la persona, el bienestar de la familia y el desarrollo
socioeconémico del pais. Las relaciones laborales son un elemento esencial de la

participacion social en el desarrollo socioeconémico y de la eficiencia econémica”.

En este sentido, la politica del Estado en materia de trabajo es determinante
para una estrategia de crecimiento con justicia social. Para llevar a cabo dicha

politica, el gobierno se comprometio a lo siguiente:
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e  Auna politica econOmica:

Mediante una politica econémica orientada a incrementar la utilizacion de
mano de obra, crear las condiciones que permitan alcanzar niveles crecientes y
sostenidos de ocupacion, reduciendo fundamentalmente el subempleo estructural

y permitiendo elevar progresivamente el ingreso real de los trabajadores.

Propiciar medidas concertadas con los distintos sectores sociales, tendientes
a incrementar la inversion y la productividad, en el marco de una estrategia

general de crecimiento con estabilidad y equidad social.

e  Auna legislacion laboral tutelar:

Para dicho efecto se comprometié el gobierno a promover los cambios
legales y reglamentarios que hagan efectivas las leyes laborales y sancionar
severamente sus infracciones, incluyendo aquellas referencias al salario minimo,
el no pago, retencion y retraso de salarios, las condiciones de higiene y seguridad

en el trabajo y el ambiente en que deba prestarse.

Desconcentrar e incrementar los servicios de inspeccion laboral que
fortalezcan la capacidad de fiscalizacion del cumplimiento de las normas laborales
de derecho interno y las derivadas de los convenios internacionales de trabajo,
ratificados por Guatemala, prestando particular atencion a la fiscalizacién del
cumplimiento de los derechos laborales de las mujeres, trabajadores agricolas,

emigrantes y temporales, trabajadores de casa particular, de menores de edad,
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ancianos, discapacitados y demas trabajadores que se encuentren en una

situacion de mayor vulneracion y desproteccion.

e A capacitaciones laborales:

El gobierno quedd comprometido a instaurar un proceso permanente y
moderno de capacitacién y formacion profesional, que garantice la formacion a
todo nivel y el correspondiente incremento de la productividad, a través de un

proyecto de ley que norme la formacion profesional a nivel nacional.

Promover que los programas de capacitacion y formacion profesional a nivel
nacional atiendan a por lo menos 200,000 trabajadores, con énfasis en quienes se
incorporen a la actividad econdmica y en quienes requieren de adiestramiento

especial para adaptarse a las nuevas condiciones del mercado laboral.

e A fortalecer y modernizar el Ministerio de Trabajo:

El Gobierno quedé obligado a fortalecer y modernizar el Ministerio de Trabajo
y Previsién Social, garantizando su papel rector en las politicas gubernamentales
relacionadas con el sector del trabajo y su eficaz desempefio en la promocion del
empleo y de la concertacion laboral. Para el efecto le corresponde:

- Promover la reorientaciéon de las relaciones laborales en las empresas,
impulsando la cooperacion y la concertacién de trabajadores — empleadores, que
procuren el desarrollo de la empresa para beneficio comun, inclusive la posible
participacion de los trabajadores en las ganancias de las empresas empleadoras

de los mismos.
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- Agilizar los procedimientos para el reconocimiento de la personalidad
juridica de las organizaciones laborales. Para el caso de trabajadores agricolas
aun sujetos a contratacion mediante contratistas, se propondran reformas
tendientes al reconocimiento juridico, agil y flexible de formas asociativas que
permiten negociar dicha contratacion, y promover una cultura de la negociacion, y
en particular, la capacitaciéon de los interlocutores para dirimir disputar y concertar

acciones en beneficio de las partes involucradas.

- En materia de trabajo, como se ha dicho, es fundamental para el logro del
desarrollo social tomarse en consideracion la participacion de la sociedad, como
bien lo establece el Acuerdo sobre Fortalecimiento del Poder Civil y Funcion del
Ejército en una sociedad Democratica, cuando dice: “El fortalecimiento del poder
civii pasa por el fortalecimiento de la participacion social, aumentando las
oportunidades y la capacidad de participacion de la ciudadania. En particular, la
participacion social a nivel de las comunidades contribuye al respeto del pluralismo
ideologico y la no discriminacion social, que facilita una participacion amplia.
Organizada y concertada de los ciudadanos en la toma de decisiones, y que ellos
asuman sus responsabilidades y compromisos en la busqueda de la justicia social
y de la democracia”. Incluye también que para fortalecer esa participacion el
gobierno reitere su compromiso de descentralizacion de la Administracién Publica
a través del fortalecimiento de los gobiernos municipales y asegurar el efectivo
cumplimiento del sistema de consejos de desarrollo urbano y rural. Asi también,

en congruencia con el Acuerdo sobre el fortalecimiento del Poder Civil y Funcion
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del Ejército en una Sociedad Democratica, asi como en el Acuerdo sobre aspectos
socioeconOmicos Y situacion agraria, fortalecer la participacion social a través de
las diversas formas de informacion y educacion relativas a la defensa de los
derechos humanos, la renovacion de la cultura politica y la solucion pacifica de los

conflictos.

2.2 La mediacion y la conciliacion desde la perspectiva de los Acuerdos de
Paz:

Como ya se ha mencionado dentro del anterior analisis, el espiritu de los
Acuerdos de Paz, enfatizar la necesidad de resolver los conflictos por medios no
violentos y establece los siguientes:

o La concertacion, negacion a través de la participacion social, como bien se
establece en el acuerdo sobre identidad y derechos de los pueblos indigenas,
acuerdo sobre aspectos socioeconémicos y situacion agraria y el acuerdo
sobre el fortalecimiento del poder civil y funcién del ejército en una sociedad

democrética.

o En materia de trabajo, el gobierno se compromete a emprender una politica
laboral que conlleve la politica laboral, que conlleve la politica econdémica, la
promocion de la legislacion laboral tutelar, en el sentido de fortalecerla,
dentro de un ambiente de equidad y justicia social, especialmente de
atencion al sector de trabajadores a quienes se le considera la parte débil

econdmicamente hablando de la relacion laboral, y en especial en materia de
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la administracion publica, la relacion laboral entre los servidores publicos y el

Estado en calidad de patrono.

Modernizar el funcionamiento del Ministerio de Trabajo y Previsiébn Social,
Inspeccién General de Trabajo, con el objeto de prestar una adecuada
atencion, asi como eficiente al sector trabajador, principalmente en velar para
el efectivo cumplimiento de las normas de trabajo existentes, agilizar, dentro
del derecho colectivo del trabajo, los procedimientos para el reconocimiento

de la personalidad juridica de las organizaciones laborales.

Buscar los mecanismos que tiendan a promover una cultura de negociacion y
en particular, la capacitacion de interlocutores, para dirimir disputas y
concertar acciones en beneficio de las partes involucradas. Dentro de la
cultura de la negociacion, debe auxiliarse del contenido en las leyes
internacionales de la Organizacion Internacional del Trabajo, relativos a la
negociacion colectiva, asi como lo contenido en leyes nacionales, tal es el
caso del Cdadigo del Trabajo y la Ley de Sindicalizacion y Regulacion de la
Huelga de Trabajadores del Estado, enfocado a:

- Negociacion;

- Arreglo directo;

- Conciliacién y mediacion; y

- Arbitraje
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CAPITULO Il
3. El derecho del trabajo: normativa nacional e internacional

3.1 Normas nacionales:

Dicho cuerpo normativo en su sentido en su titulo noveno Capitulo primero
crea la Institucion de Inspeccion General de Trabajo como parte de la
Organizacion Administrativa del Trabajo cuyo érgano principal es el Ministerio de
Trabajo y Prevision Social. El titulo noveno del Codigo de Trabajo dedica todo el
capitulo segundo a establecer la regulacién legal de la inspeccién General de
Trabajo iniciando con su funcién principal que es la de velar porque patronos,
trabajadores y organizaciones sindicales cumplan las disposiciones de trabajo y
prevision social, asi lo establece el Articulo niumero 278 al indicar que: “La
Inspeccion General de Trabajo, por medio de su cuerpo de inspectores y
trabajadores sociales, debe velar porque patronos y trabajadores y organizaciones
sindicales, cumplan y respeten las leyes, convenios, colectivos y reglamento que
norme las condiciones de trabajo y previsién social en vigor o que se emitan en lo
futuro.” Por la importancia que tiene la Inspeccion General de trabajo en la
solucion de los conflictos de caracter laboral, este mismo Articulo da el caracter de
titulo ejecutivo a los arreglos directos de caracter de titulo ejecutivo a los arreglos
directos o convenios que se suscriban ante un Inspector de trabajo, es decir que
estos arreglos puedan ser exigidos por la via ejecutiva que se encuentra regulada
en el mismo Cdédigo de Trabajo, siendo requisito indispensable que estos
convenios sean aprobados por el Inspector general de trabajo o por el

subinspector general de trabajo.
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Esta misma norma, en atencion a la caracteristicas del derecho laboral
formaliza, y regula que en los asuntos que se tramite ante las autoridades
administrativas de trabajo, los interesados no necesitan la intervencion de
abogado, pero si se hiciera asesorar Unicamente de los abogado y los dirigentes
sindicales podra actuar como tales; en cuanto a estos ultimos, solo podra asesorar
a los miembros de sus respectivos sindicatos a que pertenezcan, circunstancia
que deben acreditar debidamente ante la dependencia respectiva vy

exclusivamente en asunto cuya cuantia sea de trescientos quetzales.

El Articulo 279 de este cuerpo normativo da a la inspecciébn General de
trabajo el caracter de accesoria técnica del Ministerio de Trabajo y Prevision
Social, es decir que tiene la obligacion de evacuar todas las consultas que le
hagan las demas dependencias de dicho Ministerio, asimismo las consultas que
formulen los patronos, los trabajadores o las organizaciones sindicales, sobre la
forma en que deben ser aplicadas las disposiciones legales de trabajo y de

prevencion social.

No obstante las normas ordinarias citadas supra, la misma importante para
la presente investigacion es la contenida en el Articulo numero 2080 del Codigo de
Trabajo que regula que: “La inspeccion de trabajo debe ser contenida como parte
en todo conflicto individual o colectivo de caracter juridico en que figuren
trabajadores menores de edad o trabajadores cuya relacion de trabajo haya

terminado sin el pago procedente de indemnizacion, prestaciones y salarios
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caidos; o cuando se trate de acciones para proteger la maternidad de las
trabajadores, salvo que en cuanto a estas ultimas se apersone al Instituto

Guatemalteco de Seguridad Social.”

Ademas, dentro de su funcion de velar por la estricta observacion de las
leyes y reglamentos de trabajo y prevision social, esta obligado a promover o
realizar la sustancia y finalizacion de los procedimientos por faltas de trabajo que
denuncien los inspectores y trabajadores sociales y, procurar la aplicaciéon de la

sancion correspondiente a las infracciones.

Se dijo que esta norma es la que mas interesa al presente trabajo, toda vez
que, aca esta el fundamento juridico para que la Inspeccidon General de Trabajo
participe activamente en todo los juicios de caracter juridico, ya sea individual o
colectivos, en los cuales se reclame el pago de las prestaciones laborales
procedentes al finalizar una relacion laboral o cuando se trate de proteger la
maternidad de las mujeres trabajadoras. Esta norma tiene como espiritu
primordial la proteccion preferentemente que debe existir hacia el trabajador ya
que por la desventaja econOmica que existe entre éste y el patrono, estamos ante
la disyuntiva de que el trabajador participe en un juicio sin la asesoria juridica
necesariamente solvente para contratar los servicios de un asesor juridico en
juicio, e alli la importancia de que Inspeccion General de trabajo, en cumplimiento

a esta norma, participe activamente en este tipo de procesos judiciales.
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Es importante mencionar que esta norma fue reformada por medio del
Decreto numero 18-2001 del Congreso de la Republica, cuya principal
modificacion radica en que se le otorgl a la Inspeccion General de Trabajo la
facultad para imponer sanciones a los infractores de las normas laborales, es decir
gue mediante esta modificacion se introdujo al Cédigo de Trabajo fuerza coercitiva

para hacer cumplir las disposiciones laborales.

Es importante citar en este apartado el Articulo nimero 281 del Cédigo de
Trabajo, ya que en el mismo estan reguladas las funciones especificas de los
inspectores de trabajo, deben fundar sus actuaciones béasicas en esta norma, que
ademas contiene la responsabilidades en que incurre en caso de incumplimiento
de labores. Cabe mencionar que el inciso m) de este Articulo fue adicionado
mediante reforma introducida por el Decreto nimero 18-2001, con el fin de que los
inspectores que ejercen funcion de conciliadores puedan citar a los empleadores o
trabajadores a sus respectivas despachos, teniendo estos ultimos la obligacion de
comparecer ya que de lo contrario incurren en falta laboral, sancionable de
conformidad con la ley. El contenido del Articulo referido es el siguiente. “Articulo
281. Los inspectores de trabajo y los trabajadores sociales, que acrediten
debidamente su identidad son autoridades que tienen obligaciones y facultades
que se expresen a continuacion:

a) Puede visitar los lugares de trabajo cualquiera que sea su naturaleza, en

distintas horas del dia y aun de la noche, si el trabajo se ejecutara en

ésta, con el exclusivo objeto de velar por lo que expresa el Articulo 278.
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b)

d)

Pueden examinar libros de salarios, de planillas o circunstancia de pago
siempre gue se refiere a relaciones obrero-patronales. En el caso de los
libros de contabilidad podran revisar autorizar de tribunal competente de
trabajo y prevision social.

Siempre que encuentren residencia injustificada deben dar cuenta de lo
sucedido al tribunal de trabajo y prevision social que corresponda, y en
caos especiales en los que su accion deba ser inmediata, pueden
requerir, bajo su responsabilidad el auxilio de las autoridades o agentes
de policia, con el Unico fin de que no se les impida o no se les creen
dificultades en el cumplimiento de sus deberes. En estos casos estan
obligados a levantar acta circunstanciada, que firmaran las autoridades
0 agentes que intervengan.

Pueden examinar las condiciones higiénicas de los lugares de trabajo y
las de seguridad personal que estos ofrezcan a los trabajadores y, muy
particularmente deben velar por que se acaten todas las disposiciones
en vigor sobre prevencion de accidentes de trabajo y enfermedades
profesionales, dando cuenta inmediata a autoridad competente, en caso
de que no sean atendidas sus observaciones, pudiendo en caso de un
peligro para la salud o la seguridad de los trabajadores ordenar la
adopcién de medidas de aplicacion inmediata.

Debe intervenir en todas las dificultades y conflictos de trabajo de que
tengan noticia, sea que se presente entre patronos y trabajadores, solo
entre aquellos o solo entre estos, a fin de prevenir su desarrollo o lograr

su conciliaciéon extrajudicial, si ya se han suscitado; asimismo, podra
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f)

9)

h)

)

K)

interrogar al personal de la empresa sin la presencia del patrono ni de
testigo sobre cualquier asunto relativo a la aplicacion de las
disposiciones.

Pueden tomar o sacar nuestras substancias y materiales utilizados o
manipulados en el establecimiento, con el propdsito de ordenar su
andlisis, siempre que se notifique al patrono o su representante que las
substancias o materiales han sido tomados con el propésito de
comprobar la estricta observancia de las disposiciones contenidas en el
presente cbdigo, sus reglamentos o demas leyes de trabajo y prevision
Social.

Debe existir la colocacién de los avisos que indiquen las disposiciones
legales.

Deben colaborar en todo momento las autoridades de trabajo.

Gozan de franquicia telegréfica, telefénica y postal, cuando tengan que
comunicarse en caso urgente y en asuntos propios de su cargo, con sus
superiores, con las autoridades de policia o con los tribunales de trabajo
y previsién social.

Las actas que levanten, tienen plena validez en tanto no se demuestre
en forma evidente su inexactitud, falsedad o parcialidad.

Siempre que divulgue los datos que obtengan con motivo de sus
inspecciones o visitas; que revelen secretos industriales o comerciales
de que tengan conocimiento en razén de su cometido; que asisten
hechos falsos en las actas que levantan o en los informes que rindan;

que acepten dadivas de los patronos o de los trabajadores o de los
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sindicados; que se extralimite en el desempefio de sus funciones o que
en alguna otra forma viole gravemente los deberes de su cargo, debe
ser destituido de inmediato, sin perjuicio de las demas
responsabilidades penales, civiles o de otro orden que le correspondan.
En lo relativo a la divulgacion de los datos que obtengan con motivo de
sus inspecciones o visitas y de los secretos industriales o comerciales
que tengan conocimiento, la prohibicibn a que se refiere el parrafo
anterior subsiste aun después de haber dejado el servicio.

Siempre que comprueben violencia a las leyes laborales o sus
reglamentos, el inspector de trabajo o trabajador social levantara acta y
prevendra al patrono o representante legal de la empresa infractora para
que dentro de un plazo que él fije se ajuste a derecho. Vencido el plazo
otorgado sin haberse cumplido la prevencion levantar4d acta dando
audiencia al infractor para que se manifieste y haciendo constar que no
se cumplié, promoviendo la accion administrativa establecida en este
Cadigo.

En los casos que no ameriten prevencion, hard la denuncia de
inmediato; sin embargo, el infractor podra acreditar que ha cumplido con
su obligacion antes de la disposicion de la sancion administrativa mas
baja, a criterio de la Inspeccién General de trabajo.

Para el cumplimiento de sus funciones, los inspectores de trabajo y los
trabajadores sociales pueden citar a sus oficinas a empleados y
trabajadores y estos estan obligados a asistir, siempre que en la citacién

respectiva conste expresamente el objeto de la diligencia. La
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inasistencia a una de estas citaciones constituye violacion de las leyes
laborales y sera sancionada por la Inspeccion General de Trabajo como

lo establece el inciso g) del Articulo 272 de este Codigo.

3.2 Normas internacionales

Guatemala en su voluntad de estado miembros de la Organizacion
Internacional de Trabajo —OIT-, ratific6 con fecha 6 de junio del afio 1947 la
Constitucion de la indicada organizacion, ante tal situacibn acredita su
representacion tripartita ante la reunion anual de la Conferencia Internacional del
Trabajo. Las disposiciones que la conferencia adopta, en su calidad de normas
internacionales del trabajo, toman el caracter de convenios, recomendaciones o
resoluciones.

Los convenios y las recomendaciones internacionales del trabajo, tienen
como fin esencial regular y orientar a las instituciones publicas y privadas
competentes, a los trabajadores y a los empleadores, y a sus respectivas
organizaciones gremiales, en la materia que regula, para la fijacién de condiciones
de trabajo. Los Convenios, al ser ratificados, son de aplicacién obligatoria y sus
disposiciones se convierten en garantias minimas para los trabajadores a quienes
se aplican, esto al tenor de lo establecido en la Constituciébn Politica de la
Republica de Guatemala, la cual en su Articulo numero 102 inciso 1) regula que
“El Estado participara en convenios y tratados internacionales o regionales que se

refieran a asuntos de trabajo y que concedan a los trabajadores mejores
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protecciones o condiciones. En tales casos, lo establecido en dicho convenios y
tratados se considera como parte de los derechos minimos que gozan los

trabajadores de la Republica de Guatemala”.

En lo que respecta al tema que ocupa la presente investigacion, el estado de
Guatemala ratificé con fecha 28 de enero de 1952 el Convenio Internacional de
Trabajo numero 81 que se refiere a la Inspeccion de Trabajo en la industria y el
comercio, asi mismo con fecha 20 de mayo de 1994 ratific6 el convenio
internacional de trabajo numero 129 que se refiere a la inspeccion de trabajo en la
agricultura, siendo estos los instrumentos internacionales que regulan la institucién

de la Inspeccion General de Trabajo.

3.2.1. Convenio Numero 81 de la OIT, “Inspeccion de Trabajo en la Industria y el

Comercio.”

Conviene hacer referencia en este apartado a las principales normas
contenidas en este instrumento internacional, las cuales sirven de fundamento a la

Inspeccidn general de trabajo para el ejercicio de sus funciones.

El Articulo 1 de este Convenio regula que “Todo Miembro de la
Organizacion Internacional el Trabajo para el que este en vigor el presente
Convenio deberd mantener un sistema de inspeccion del trabajo en los
establecimientos industriales”.  Es decir que con la ratificacion de este

instrumento, el Estado de Guatemala se comprometid a construir una institucion
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que se hiciera cargo de la vigilancia de las normas laborales en las industrias y
comercio, para ese efecto creo la Inspeccidon General de Trabajo como una
independencia del Ministerio de Trabajo y Prevision Social, a la cual se ampliaron
sus atribuciones con el fin de vigilar este aspecto en otras actividades econdmicas

y asi aprovechar de una mejor manera este érgano administrativo.

El Articulo 3 de este convenio establece que: “El sistema de inspeccion
estar4 encargado de a) Velar por el cumplimiento de las disposiciones legales
relativas a las condiciones de trabajo y a la proteccién de los trabajadores en el
ejercicio de su profesion, tales como las disposiciones sobre horas de trabajo,
salarios seguridad, higiene y bienestar, empleo de menores y demas disposiciones
afines, a la medida en que los inspectores del trabajo estén encargados de velar
por el cumplimiento de dichas disposiciones; b) Facilitar informacion técnica y
asesoria a los empleados y a los trabajadores sobre la manera méas efectiva de
cumplir las disposiciones legales; c) Poner en conocimiento de la autoridad
competente las deficiencias o los abusos que no estén especificamente cubiertos
por las disposiciones legales existentes. Ninguna otra funciéon que se encomienda
a los inspectores del trabajo debera entorpecer el cumplimiento efectivo de sus
funciones principales o perjudicar, de manera alguna, la autoridad e imparcialidad
que los inspectores necesitan en sus relaciones con los empleadores y los
trabajadores”. La normativa contenida en este Articulo establece la competencia
de la Inspeccion General de Trabajo, es decir que al tenor de su contenido se

puede notar que las funciones de esta Institucién deben ir encaminadas a proteger
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en forma preferencial a los trabajadores a través de la verificacion del
cumplimiento de las garantias minimas de la legislacion laboral. Sin embargo,
establece que a los Inspectores de trabajo se les puede asignar otro tipo de
actividad, pero cuidado que no se entorpezca su funcién principal que es la de

velar por el pleno cumplimiento de las disposiciones en materia de trabajo.

Es importante citar el contenido del primer péarrafo del Articulo 4°. Del
convenio que nos ocupa, el cual dice que: “siempre que sea compatible con la
practica administrativa del Miembro de la Inspeccion del Trabajo deberé estar bajo
la vigilancia y control de una autoridad central”, siendo éste el fundamento por el
cual en nuestro pais la Inspeccibn General de trabajo forma parte de la
Administracién Publica ya que es una dependencia del Ministerio de Trabajo y
Previsidbn Social el cual forma parte del Organismo Ejecutivo, siendo esta la

autoridad central bajo la cual lo Inspectores de trabajo realizan su funcion.

El Articulo 6 de esta normativa regula: “El personal de inspeccion debera
estar compuesto de funcionarios publicos cuya situacién juridica y condiciones de
servicio les garantice la estabilidad en su empleo y los independice de los cambios
de gobierno y de cualquier influencia exterior indebida.”. El estado de Guatemala
se comprometi6 mediante la ratificacion de este convenio a garantizar la
estabilidad laboral de los Inspectores de trabajo, esto con el fin de hacer
independiente su trabajo en beneficio de los trabajadores en general ya que su

desempefiio se enmarca en lo establecido en la Ley.

27



El cuerpo normativo que nos ocupa, también establece una serie de
enunciados tendientes a normar la contratacion, retribucion y restitucion de gastos
en que incurran los Inspectores de Trabajo en el ejercicio de su funcion, asimismo
se establece la obligacion del Estado a proporcionar los medios adecuados para
su trabajo y los mecanismos necesarios para la obtencién de apoyo técnico y
logistica en su desempefio. Tales disposiciones las encontramos en los Articulos

nameros 7 al 11 del Convenio Internacional de trabajo analizado.

Los Articulos 12, 13, y 14 de este cuerpo legal dejan anotados las
funciones primordiales de los Inspectores de trabajo, siendo importante citarlos

literalmente por la naturaleza de su contenido:

“Articulo 12: 1. Los inspectores del trabajo que acrediten

debidamente su identidad estaran autorizados:

a) Para entrar libremente y sin previa notificacion, a cualquier hora del dia
o de la noche, en todo establecimiento sujeto a inspeccion.

b) Para entrar de dia en cualquier lugar, cuando tengan un motivo
razonable para suponer que esta sujeto a inspeccion, y

c) Para proceder a cualquier prueba, investigacion que consideren
necesario para cerciorarse de que las disposiciones legales se observan

estrictamente y, en particular:
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1. Para interrogar, solo o ante testigos, al empleador o al personal de
la empresa sobre cualquier asunto relativo a la aplicacion de las
disposiciones legales;

2. Para exigir la presentacion de libros, registros u otros documentos
gue la legislacion nacional relativa a las condiciones de trabajo
ordene llevar, a fin de comprobar que estan de conformidad con las
disposiciones legales y para obtener copias o extractor de los
mismos;

3. Pararequerir la colocacién de los avisos que exija las disposiciones
legales.

4. Para tomar o sacar muestras de sustancias y materiales utilizados
o manipulados en el establecimiento, con el proposito de
analizarlos, siempre que se notifique al empleador o a su
representante que las substancias o los materiales han sido

tomados o sacados con dicho propdésito.

“Articulo 13: 1. Los inspectores de trabajo estaran facultados para tomar
medidas a fin de que se eliminen los defectos observados en la instalacién, en el
montaje o en los métodos de trabajo que, segun constituyan razonablemente un

peligro para la salud o seguridad de los trabajadores.

2. a fin de permitir la adaptacion de las medidas necesarias, los inspectores

de trabajo estardn facultados, a reserva de cualquier recurso judicial o
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administrativo que pueda prescribir la legislacion nacional, a ordenar o hacer

ordenar:

e Las modificaciones en la instalacién, dentro de un plazo determinado, que sean

necesarias para garantizar el cumplimiento de las disposiciones legales

relativas a la salud o seguridad de los trabajadores; o

e La adopcion de medidas de aplicacion inmediata, en caso de peligro inminente

para la salud o seguridad de los trabajadores.

“Articulo 14: Debera notificarse a la inspeccion del trabajo, en los casos y en la

forma que determine la legislacion nacional, los acciones de trabajo y los casos de

enfermedad profesional”.

b)

Se prohibird que los inspectores de trabajo tengan cualquier interés
directo o indirecto en las empresas que estén bajo su vigilancia.

Los inspectores de trabajo estaran obligados, bajo pena de sufrir
sancién o medidas disciplinarias apropiadas, a no revelar, aun después
de haber dejado el servicio, los secretos comerciales o de fabricacién o
los métodos de produccion de que puedan haber tenido conocimiento en
el desempefio de sus funciones;

Los Inspectores de trabajo deberdn considerar absolutamente
confidencial el origen de cualquier queja que les dé a conocer un

defecto o una infraccion de las disposiciones legales, y no manifestaran
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al empleador o a su representante que la visita de inspeccion se ha

efectuado por haberse recibido dicha queja.

Es de mencionar que las normas precitadas se aplican a la Inspecciéon de
Trabajo en la industria y el comercio, tal y como esta especificado en el nombre

que se le ha dado a este convenio y asi quedd anotado en el cuerpo del mismo.

1.2.2 Convenio Numero 129 de la OIT, Inspeccién de Trabajo en la agricultura.

Ratificado con fecha 20 de mayo del afio 1994, este convenio vino a
complementar el fundamento legal internacional de la Inspeccion General de
Trabajo, y tal y como se menciond anteriormente al ser ratificado por Guatemala,
su contenido y disposiciones se transformaron en garantias minimas de la

legislacion laboral.

Dentro de las principales normas de este cuerpo legal tenemos las

siguientes:

El Articulo 1 de este convenio establecié una definicion legal de lo que debe
entenderse por empresa agricola de la siguiente manera: “A los fines del presente
convenio la expresion de empresas agricolas significa las empresas o partes de
empresas que se dedican a cultivos, cria de ganados, selvicultura, horticultura,
transformacion primaria de productos agricolas por el mismo producto o cualquier

otra forma de actividad agricola”. A partir de esta norma queda claro el concepto
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de actividad agricola, la cual se extiende a todos los rubros que mencionan la

norma citada.

Por su parte el Articulo nimero 6 del Convenio que nos ocupa regula lo

siguiente:

“1. El sistema de Inspeccién del trabajo en la agricultura estara encargado

de:

b)

velar por el cumplimiento de las disposiciones legales relativas a las
condiciones de trabajadores y a la proteccion de los trabajadores en el
ejercicio de su profesion, tales como las disposiciones sobre horas de
trabajo, salarios, descanso semanal y vacaciones; seguridad, higiene y
bienestar; empleo de mujeres y menores, y demas disposiciones afines,
en la medida que los inspectores de trabajo estén encargados de velar
por el cumplimiento de dichas disposiciones.

Proporcionar informacion técnica y asesorar a los empleados y a los
trabajadores sobre la manera mas efectiva de cumplir las disposiciones
legales;

Poner en conocimiento de la autoridad competente los defectos o los
abusos que no estén especificamente cubiertos por las disposiciones
legales existentes y someter a ella proposiciones para mejorar la

legislacion.
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2. La legislacion nacional puede confiar a los inspectores del trabajo en la
agricultura funciones de asesoramiento o de control del cumplimiento de las
disposiciones legales sobre condiciones de vida de los trabajadores y de sus
familias.

3. Ninguna otra funcién que se encomiende a los inspectores del trabajo en
la agricultura deberd entorpecer el cumplimiento efectivo de sus funciones
principales o menoscabar, en manera alguna, la autoridad e imparcialidad que los
inspectores necesitan en sus relaciones con los empleadores y los trabajadores”.
Esta disposicion legal de caracter internacional establecio, como queda anotado.
Las funciones de la Inspeccién General de Trabajo en cuanto a verificar las
condiciones de trabajo y cumplimiento de las normas legales en la materia en las
empresas o centros de trabajo en los cuales desarrollen labores agricolas. Como
una disposicion especial, esta norma establecié la obligacion de los Inspectores de
Trabajo de poner en conocimiento de las autoridades competentes los asuntos
que tengan conocimiento por razén de su cargo en los cuales no se pueda
intervenir por falta de regulacion, a efecto de que se legisle y posteriormente se

pueda exigir su cumplimiento.

Al igual que el Convenio citado en el numeral anterior, el que se analiza en el
presente apartado contiene disposicibn que tiene a obligar al Estado de
Guatemala a regular en el sentido que el 6rgano de Inspeccion de Trabajo debe
estar bajo el control del gobierno central, asimismo que los Inspectores de Trabajo
deben ser personas elegidas Unicamente por su capacidad debidamente

comprobada sin hacer distincion entre hombres o mujeres y gozar de estabilidad
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en el empleo con el fin de garantizar su independencia en la realizacion del
trabajo, debe buscarse los mecanismos adecuados a efecto de que esto
funcionarios gocen de las facilidades tendientes a hacerse acompafar por
técnicos especiales cuando las necesidades del caso concreto lo requieran, debe
tener los insumos necesarios para el desempefio de su trabajo y un local
adecuado como sede de este 6rgano de Inspeccion de Trabajo la condiciones
econOmicas para el desempefio de sus funciones debiéndose rembolsar los

gastos en que incurra con motivo de su trabajo.

Por la importancia de su contenido cabe citar en forma literal el contenido de
los Articulos 16 al 24 de este Convenio, ya que hace una descripcion de las
atribuciones, funciones, prohibiciones y obligaciones que deben realizar los
Inspectores de Trabajo en empresas agricolas asi como la obligacién de sancionar
la violacion de las normas de trabajo por cuyo incumplimiento velen estos

funcionarios publicos.

“Articulo 16: 1. Los inspectores del trabajo en la agricultura provisto de las

credenciales pertinentes estaran autorizados:

a) para entrar libremente y sin previa notificacién, a cualquier hora del dia o
de la noche, en todo sitio de trabajo sujeto a inspecciones.
b) Para entrar de dia en cualquier lugar respecto del cual tenga motivo

razonable para suponer esta sujeto a inspeccion; y
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c) Para proceder a cualquier prueba, investigacion o examen que
considera necesariamente a fin de cerciorarse de que las disposiciones

legales se observa estrictamente, y en particular.

e Para interrogar, solos o ante testigos, al empleador, al personal de la empresa
0 a cualquier otra persona alli se encuentra sobre cualquier asunto relativo a la
aplicacion de las disposiciones legales se observan estrictamente, y en
particular.

e Para exigir, en forma prescrita por la legislacién nacional, la presentacion de
libros, registros u otros documentos que la legislacién nacional relativa a las
condiciones de vida y de trabajo ordene llevar, para comprobar su conformidad
con las disposiciones legales y para obtener copias o extractos de los mismos;

e Para tomar o sacar muestras de productos, substancias y materiales utilizados
o manipulados en la empresa agricola, con el propésito de analizarlos, siempre
que se notifique al empleador o a su representante que los productos,

muestras o0 substancias han sido tomados o sacados con dicho proposito.

2. Los inspectores del trabajo no podran entrar en el domicilio privado del
productor en aplicacion de los apartados a) o b) del parrafo 1 del presente Articulo
sino con el consentimiento del productor o con una autorizacién especial

concedida por la autoridad competente.
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3. Al efectuar una visita de inspeccion, el inspector debera notificar su
presencia al empleador o a su representante y a los trabajadores o a sus
representantes, a menos que considere que dicha notificacion puede perjudicar el

cumplimiento de sus funciones.

“Articulo 17: Los servicios de inspeccion del trabajo en la agricultura
deberan participar en los casos y en forma que la autoridad competente
determine, en el control preventivo de nuevas instalaciones, materias o
substancias y de nuevos procedimientos de manipulacion o transformaciones de

productos que puedan constituir un peligro para la salud o la seguridad”

“Articulo 18: 1. Los inspectores del trabajo en la agricultura estaran
facultados para tomar medidas a fin de que se eliminen los defectos observados
en la instalacion, montaje o métodos de trabajo en las empresas agricolas,
incluido el uso de material 0o substancias peligrosas, cuando tengan motivo

razonable para creer quien se constituye un peligro para la salud o seguridad.

2. A fin de permitirles que adopten dichas medidas, los inspectores estaran

facultados, a reserva de cualquier recurso legal o administrativo que pueda

prescribir la legislacion nacional, para ordenar o hacer ordenar:

e Que, de un plazo determinado, se haga las modificaciones que sean

necesarias en la instalacion, planta, locales, herramientas, equipo o maquinaria
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para asegurar el cumplimiento de las disposiciones legales relativas a la salud
0 seguridad;
e Que se adopte medidas de aplicacion inmediata, que consistir hasta en el

cese del trabajo, en caso de peligro inminente para la salud o seguridad.

3. Cuando el procedimiento descrito en el parrafo 2 no sea compatible con la
practica administrativa o judicial del Miembro, los inspectores tendran derecho a
solicitar de la autoridad competente que dicte las 6rdenes que sean del caso o que

adopte medidas de aplicacion inmediata.

4. Los defectos comprobados por el inspector durante la visita a una empresa
y las medidas ordenadas de conformidad con el parrafo 2, o solicitadas de
conformidad con el parrafo 3, deberan ser puestos inmediatamente en

conocimiento de empleados y de los representantes de los trabajadores.”

“Articulo 19: 1. Deberan notificarse a la inspeccion de trabajo en la
agricultura, en los casos y en forma que determine la legislacion nacional, los
accidentes de trabajo y los casos de enfermedad profesional que ocurran en el

sector agricola.

2. En la medida de lo posible, los inspectores de trabajo participaran en toda

investigacion, en el lugar en donde hayan ocurrido, sobre las causas de los

accidentes del trabajo y de los casos de enfermedad profesional mas graves, y
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particularmente de aquellos que hayan tenido consecuencias mortales u

ocasionado varias victimas.”

“Articulo 20: A reserva de las excepciones que establezca la legislacion

nacional:

e Se prohibira que los inspectores del trabajo en la agricultura tengan cualquier
interés directo o indirecto en las empresas que estén bajo su vigilancia;

e Los inspectores del trabajo en la agricultura estaran obligados, a pena de
sanciones o medidas disciplinarias propias, a no revelar, ni aun después de
haber dejado el servicio, los secretos comerciales o de fabricacion o los
métodos de produccién de que puedan haber tenido conocimiento en el
desempenfio de sus funciones; y

e Los inspectores del trabajo en la agricultura deberan considerar como
absolutamente confidencial el origen de cualquier queja que les de a conocer
un defecto, un peligro en los métodos de trabajo o una infraccion de las
disposiciones legales, no deberan revelar al empleador o a su representante

que la visita de inspecciones se efectia por haberse recibido dicha queja.”

“Articulo: Las empresas agricolas deberan ser inspeccionadas con la

frecuencia y el esmero necesarios para garantizar la aplicacion de las

disposiciones legales pertinentes.”

38



“Articulo 22: 1. Las personas que violen o descuide la observancia de las
disposiciones legales por cuyo cumplimiento velan los inspectores del trabajo en la
agricultura deberan ser sometidas inmediatamente, sin aviso previo, a un
procedimiento judicial o administrativo. Sin embargo, la legislacion nacional podra
establecer excepciones, en los casos en que deba darse un aviso previo, a fin de

solucionar la situacion o tomar disposiciones preventivas.

2. Los inspectores del trabajo tendran la facultad de advertir y de aconsejar,

en vez de iniciar o recomendar el procedimiento correspondiente.”

“Articulo 23: Si los inspectores de trabajo en la agricultura no pueden ellos
mismos iniciar el procedimiento, deberan estar facultados para transmitir
directamente a la autoridad competente los informes sobre violacion de las

disposiciones legales”

“Articulo 24: La legislacion nacional debera prescribir sanciones adecuadas,
que deberan ser definitivamente aplicadas, para los casos de violacion de las
disposiciones legales por cuyo cumplimiento velen los inspectores de trabajo en la
agricultura y para los casos en que se obstaculice a los inspectores del trabajo el

desempeiio de sus funciones.”
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CAPITULO IV

4. Necesidad de la normativa en materia de trabajo sujeto a regimenes

4.1 Analisis legal:

Tal como consta en nuestro ordenamiento juridico vigente, el Cédigo de
Trabajo, identificado mediante el Decreto nimero 14-41 en su TITULO CUARTO,
regula los trabajos sujetos a regimenes especiales, por lo que estaré haciendo un

resumen de ello.

4.1.1 Trabajo agricola y ganadero:
Los trabajadores campesinos son los peones, mozos, jornaleros, ganaderos,
cuadrilleros y otros analogos que realizan en una empresa, agricola o ganadero

los trabajos propios y habituales de ésta. (Articulo 138 Cadigo de Trabajo).

Segun el Articulo 139 de la ley citada indica que todo trabajo agricola o
ganadero desempefiado por mujeres y menores de edad con anuencia del
patrono, da el caracter a aquellas o a estos de trabajadores campesinos, aunque a
dicho trabajo se le atribuya la calidad de coadyuvante o complementario de las
labores que ejecute el trabajador campesino jefe de familia. En consecuencia,
esos trabajadores campesinos se consideran vinculados al expresado patrono por

un contrato de trabajo.
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El Articulo 140 siempre de la misma ley, indica que no puede ser
representante del patrono o intermediario en una empresa agricola o ganadera; en
su Articulo 141 de la ley que se analiza regula que los representantes del patrono
que se dediquen al reclutamiento de trabajadores campesinos, ademas de la
autorizacion que determine el Articulo 140 del este Cdédigo, necesitan de una

carta-poder suscrita por aquel para ejercer sus actividades.

Dicha carta-poder debe extenderse por duplicado y una copia de la misma
debe remitirse al departamento Administrativo de trabajo. La otra copia debe
quedarse en poder del representarse del patrono y éste no puede hacer uso de
ella si la Inspeccion General del Trabajo no le anota su Visto Bueno al pie de la

misma.’

Un aspecto importante es lo que regula el Articulo 142 del Codigo, en cuanto
a la obligacion del patrono o de su representante exigir al trabajador campesino
antes de contratarlo, que le presente el documento a que se refiere el Articulo 87
de este Cddigo como prueba que ya termind su contrato inmediato anterior con

otra empresa agricola o ganadera.

Si el contrato inmediato anterior de dicho trabajador fue verbal, el patrono o
su representante puede también exigir la presentacion de la constancia a que

alude el Articulo 27 del pérrafo final.

1 Ver Art. 143 del Cédigo de Trabajo.
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Como obligacion fundamental de la Inspeccion General del Trabajo, siendo
esta adscrita al Ministerio de Trabajo y Prevision Social, instituir a los trabajadores
campesinos en el sentido que deben exigir, en defensa de sus intereses, la
exhibicion de la carta-poder que indica el Articulo 141 antes de contratar sus

servicios con un reclutador de trabajadores.

El Articulo 144 de la presente ley regula, que con el objeto de mejor
aplicaciéon de los principios y disposiciones de este Coédigo a las empresas
agricolas o ganaderas y a los trabajadores campesinos, el Organismo Ejecutivo
mediante acuerdos emitidos por conducto del Ministerio de trabajo y Prevision

Social, debe reglamentar el presente capitulo.

El Articulo 145, dice que los trabajadores agricolas tienen derecho a
habitantes que reunan las condiciones higiénicas que fijen reglamentos de
salubridad. Esta disposicién debe ser impuesta por el Ministerio de Trabajo y
Previsién Social en forma gradual a los patronos que se encuentra en posibilidad

econdmica de cumplir dicha obligacion.

4.1.2 Trabajo de mujeres y menores de edad:
El trabajo de las mujeres y menores de edad debe ser adecuado
especialmente a su edad, condiciones o estado fisico y desarrollo intelectual y

moral. (Articulo 147 del Cddigo de Trabajo).
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El Articulo 148 prohibe: a) El trabajo en lugares insalubres y peligrosos para
varones, mujeres y menores de edad, segun la determinacion que de uno y otros
debe hacer el reglamento, o en su defecto la Inspeccién General de Trabajo.? b) El
trabajo nocturno y la jornada extraordinaria de los menores de edad. C) El trabajo
diurno de los menores de edad en cantinas u otros establecimientos analogos en
que se expendan bebidas alcohdlicas destinadas al consumo inmediato. d) El

trabajo de los menores de catorce afos.

La jornada ordinaria diurna que indica el Articulo 116, parrafo 1°. Se debe
disminuir para los menores de edad asi: a) En una hora diaria y en seis horas a la
semana para los mayores de catorce afos. b) En doce horas diarias a la semana
para los jévenes que tengan esa edad o menores de catorce afios 0 en caso, para
reducir, total o parcialmente, las rebajas de la jornada ordinaria diurna que impone

el Articulo 149 de dicha Ley. (Articulo 150 del Cédigo de Trabajo).

Los patronos tienen prohibido anunciar por cualquier medio, sus ofertas de
empleo, especificando como requisitos para llenar las plazas el sexo, raza, etnias
y estado civil de la persona, excepto que por la naturaleza propia del empleo, éste
caso el patrono deberé solicitar autorizacién ante la Inspeccion General de Trabajo
y la Oficina Nacional de la Mujer. Hacer diferencia entre mujeres solteras y
casados y/o con responsabilidades familiares, para los efectos de trabajo.
despedir a las trabajadoras que estuvieren en estado de embarazo o periodo de

lactancia, quienes gozan de inamovilidad. Salvo que por causa justificada

2 Ver Articulo 265 del Cédigo de trabajo.
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originara en falta grave a los deberes derivados del contrato, de conformidad con
lo dispuesto en el Articulo 77 de este Codigo. En este caso, el patrono debe
gestionar el despido ante los tribunales de trabajo para lo cual deberd comprobar
la falta y no podra hacer efectivo el mismo hasta no tener la autorizacion expresa y
por escrito del Tribunal. En caso el patrono no cumpliera con la disposicion
anterior, la trabajadora podra concurrir a los tribunales a ejercitar su derecho de
preinstalacion en el trabajo que venia desempefiado y tendra derecho a que se le

paguen los salarios dejados de devengar durante el tiempo que estuvo sin laborar.

Para gozar de la proteccion relacionada con el inciso que antecede, la
trabajadora debera darle aviso de su estado al empleador, quedando desde ese
momento provisionalmente protegida y dentro de los dos meses siguientes debera
aportar certificacion médica de su estado de embarazo para su protecciéon
definitiva. EXxigir a las mujeres embarazadas que ejecuten trabajos que requieren
esfuerzos fisicos considerables durante los tres (3) meses anteriores al

alumbramiento.® Articulo 151 del Cédigo de Trabajo.

Segun el Articulo 152 dice que “la madre trabajadora gozara de un descanso
retribuido con el ciento por ciento (100%) de su salario durante treinta (30) dias
que precedan al parto y los 54 dias siguientes, los dias que no pueda disfrutar
antes del parto, se le acumulara para ser disfrutados en la etapa post-parto, de tal
manera que la madre trabajadora goce de ochenta y cuatro (84) dias efectivos de

descanso durante ese periodo. a) La interesada sélo puede abandonar el trabajo

¥ Reformado seguin texto Art.11 Dto. 64-92
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presentando un certificado médico en que conste que el parto se va a producir
probablemente dentro de cinco (5) meses contadas hacia atrds de la fecha
aproximada que para el alumbramiento se sefiale. Todo médico que desempefie
cargo remunerado por el estado o por sus instituciones, quede obligado a expandir
gratuitamente este certificado a cuya presentacion el patrono deba dar acuse de
recibo para los efectos de los del presente Articulo. b) la mujer a quien se haya
concebido el descanso tiene derecho a que su patrono le pague su salario, salvo
que esté acogida a los beneficios del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social,
en cuyo caso se debe observar lo dispuesto por los reglamentos que esté ultimo
ponga en vigor y volver a su puesto una vez concluido el descanso posterior al
parto. c) si se trata de abordar no intencional o de parto prematuro no viable, los
descansos remunerados que indican el inciso a). de este articulo se deben reducir
a la mitad. En el caso que la interesada permanezca ausente de su trabajo un
tiempo mayor del concebido a consecuencia de enfermedad que segun certifica
medico deba su origen al embarazo o al parto. d) los dias de asueto y de
descanso semanal y las vacaciones que coincidan dentro de los descansos que
ordena este Articulo deben pagarse en la forma que indica el capitulo cuando el
titulo tercero, pero el patrono queda revelado durante el tiempo que satisfaga
dichas prestaciones, de pagar lo que determina el inciso b) anterior, durante todo
lapso que exija su restablecimiento, siempre que éste no exceda de tres meses
contados a partir del momento en que dejo de laborar. d) Los dias de asueto y de
descanso semanal y las vacaciones que coincidan dentro de los descansos que
ordena este Articulo deben pagarse en la forma que indica el capitulo cuarto del

titulo tercero, pero el patrono queda revelado, durante el tiempo que satisfaga
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dichas prestaciones, de pagar lo que determina el inciso b). Que proceda. e) El
pago de salario durante los dias de descanso anteriores y posteriores al parto se
subordina al reposo de la trabajadora y debe suspendérsele si el Instituto
Guatemalteco de Seguridad Social o la Inspecciéon general de Trabajo, a la
solicitud del patrono, comprueba que dicha trabajadora se dedica a otras labores
remuneradas. f) La trabajadora que adopte a un menor de edad, tendra derecho a
la licencia post-parto para que ambos gocen de un periodo de adaptacion. En tal
caso, la licencia se iniciara a partir del dia inmediato siguiente a aquel en que se le
haya entregado del o la menor. Para gozar de este derecho la trabajadora debera
presentar los documentos correspondientes en que se haga constar el tramite de

adopcién.”

Toda trabajadora en época de lactancia puede disponer en el lugar donde
trabaja de media hora dos veces al dia durante sus labores con el objeto de
alimentar a su hijo. La trabajadora en época de lactancia podra acumular las dos
medias horas a que tiene derecho y entrar una hora después del inicio de la
jornada o salir una hora antes de que esta finalice, con el objeto de alimentar a su
menor hijo o hija. Dicha hora sera remunerada y el incumplimiento dara lugar a la
sancion correspondiente para el empleador.

De acuerdo al Articulo 153 del Cédigo de Trabajo “el periodo de lactancia se
debe computar a partir del dia en que la madre retome sus labores y hasta diez

(10) meses después, salvo que por prescripcién médica éste deba prolongarse.™

* Reformado Seguin texto. Art. 12. Dto. 64-92.
® Reformado Segun texto. Art. 13. Dto. 64-92.
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Segun el Articulo 154 regula que el salario que debe pagarse durante los

descansos que ordenan los dos Articulos anteriores debe calcularse asi:

a) Cuando el trabajo se pague por unidad de tiempo, el valor de la
prestaciones que indican el Articulo 152 se debe fijar sacando el
promedio de salarios ordinarios y extraordinarios devengados durante
los ultimos seis meses o fraccién de tiempo menor, asi la trabajadora no
ha ajustado este término.

b) Cuando el trabajo se pague de otra manera, el valor de las prestaciones
que indica el Articulo 152 se debe fijar sacando el promedio de los
salarios devengados durante los ultimos noventa dias o fraccion de
tiempo menor, si la trabajadora no ha ajustado este término contados

en ambos casos a partir del momento en que ella dejo sus labores.

Todo patrono que tenga su servicio mas de treinta trabajadoras queda obligado
a acondicionar un local a propésito para que las madres alimenten sin peligro a
sus hijos menores de tres afios y para que puedan dejarlos alli durante las horas
de trabajo, bajo el cuidado de una persona idénea designada y pagada por aquél.
Dicho acondicionamiento se ha de hacer en forma sencilla dentro de las
posibilidades econdmicas del patrono, a juicio y con el “Visto Bueno” de la

Inspeccion General de Trabajo.
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4.1.3 Trabajo a domicilio
Trabajadores a domicilio son los que elaboran articulos en su hogar o en
otros sitios elegidos libremente por ellos, sin la vigilancia o la direccion inmediata

del patrono o del representante de éste.

La venta que haga el patrono al trabajador de materiales con el objeto de
que este los transforme en articulos determinados y a su vez se los venda a aquel,
0 cualquier otro caso analogo de simulacién, constituye contrato de trabajo a
domicilio y da lugar a la aplicacién del Codigo de Trabajo. (Articulo 156 del Codigo

de Trabajo)

Todo patrono que ocupe los servicios de uno o mas trabajadores a domicilio
debe llevar un libro sellado y autorizado por el Departamento Administrativo de
Trabajo, en el que se deba anotar.

a) Los nombresy apellidos de dicho trabajadores

b) La direccion del lugar donde viven

c) Lacantidady naturaleza de la obra encomendada

d) Lacantidad, calidad y precio de las materias primas que suministre

e) Lafecha de la entrega de esas materias a cada uno de los trabajadores

y la fecha en que estos deben devolver los respectivos articulos ya
elaborados.

f)  El monto de las correspondientes remuneraciones.
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Ademas, debe imprimir comprobantes por duplicado, que el trabajador ha de
firmar cada vez que reciba los materiales que deban entregarsele o el salario que
le corresponda; y que el patrono debe firmar y dar al trabajador cada vez que este
le entregue la obra ejecutada.

Si una de las partes no saben firmar debe imprimir su respectiva huella

digital. (Articulo 157)

El Articulo 160 regula que las autoridades sanitarias o de trabajo deben
prohibir la ejecucion de labores a domicilio, mediante notificacién formal que
deben hacer al patrono y al trabajador cuando en el lugar de trabajo impere
condiciones marcadamente antihigiénicas o se presente un caso de tuberculosis o
de enfermedad infecto-contagiosos. A la cesacion comprobada de esta
circunstancia, o a la salida o restablecimiento del enfermo y debida desinfeccién

del lugar, se debe otorgar permiso de reanudar el trabajo.

4.1.4 Trabajo doméstico:

Trabajadores domésticos, son los que se dedican en forma habitual y
continua a labores de aseo, asistencia y demas propias de un hogar o de otro sitio
de residencia o habitacion en particular, que no importe lucro o negocio para el

patrono (Articulo 161 del Cédigo de Trabajo)

El Articulo 163 regula que el patrono puede exigir al trabajador doméstico
antes de formalizar el contrato de trabajo y como requisito esencial de éste, la

presentacion de un certificado de buena salud expedido dentro de los treinta dias
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anteriores por cualquier médico que desempefie un cargo remunerado por el

Estado o por sus instituciones, quien le debe extender en forma gratuita.

El trabajo doméstico no esta sujeto a horario ni a las limitaciones de la

jornada de trabajo y tampoco le son aplicables los Articulos 126 y 127 de esta Ley.

Sin embargo, los trabajadores domésticos gozan de los siguientes
derechos:

a) Deben disfrutar de un descanso absoluto minimo y obligatorio de diez
horas diarias, de las cuales por lo menos ocho deben de ser nocturnas y
continuas, y dos deben destinarse a las comidas.

b) Durante los dias domingos y feriados que este Coédigo indica deben
forzosamente disfrutar de un descanso adicional de seis horas

remuneradas. (Articulo 164 del Cédigo de Trabajo)

El Articulo 165 regula que los casos de enfermedad se rigen por las

siguientes reglas:

a) Toda enfermedad contagiosa o infecto-contagiosa del patrono o de las
personas que habiten la casa donde se prestan los servicios
domésticos, da derecho al trabajador para dar por terminado su contrato
a menos que se trate de afecciones para las que existen y hayan sido
tomadas medidas de prevencion de probada eficacia.

b) Toda enfermedad del trabajo doméstico que sea leve y que lo incapacite
para sus labores durante una semana o menos, obliga al patrono a

suministrarle asistencia médica y medicinas.
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c) Toda enfermedad del trabajador doméstico que no sea leve y que lo
incapacite para sus labores durante mas de una semana, da derecho al
patrono, si no se acoge a las prescripciones del Articulo 67, a terminar el
contrato, una vez transcurrido dicho término sin otra obligacion que la de
pagar a la otra parte un mes de salario por cada afo de trabajo
continuo, o fraccion de tiempo no menor a tres meses, esta
indemnizacion no puede exceder del importe correspondiente a cuatro
meses de salario.

d) En los casos del inciso anterior, si la enfermedad ha sido contraida por
el patrono o personas que habitan la casa, aquel tiene derecho a
percibir su salario integro hasta su total restablecimiento y a que se le
cubra los gastos que con tal motivo deba hacer

e) Debe gestionar el asilo del trabajador doméstico en el hospital o centro
de beneficencia méas cercano y costear los gastos razonables de
conduccion y demas atencién de emergencia y dar aviso inmediato a los
parientes mas cercanos

f)  Si como consecuencia de la enfermedad el trabajador doméstico fallece
en casa del patrono, éste debe hacer constar los gastos razonables de

inhumacion.

En todos los casos que enumera el presente Articulo queda a salvo lo que
disponga los reglamentos que dice el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social,
siempre que el trabajador doméstico de que se trate éste protegido por los

beneficios correlativos del mismo.
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4.1.5 Trabajo de transporte:
Trabajadores de transporte son los que sirven en un vehiculo que realiza la
conduccion de carga y de pasajeros o de una u otros, sea por tierra o por aire

segun el Articulo 167 del Cadigo de trabajo.

No pueden ser trabajadores de transporte los que no posean la edad, los
conocimientos técnicos y las aptitudes fisicas y psicologicas que determine las

leyes o reglamentos aplicables segun el Articulo 168 del Codigo de trabajo.

Son también causas justas para que el patrono de por terminados los
contratos de esos trabajadores, la infraccion de la prohibicién que indica el articulo
64, inciso c) y la falta notoria del respeto que se debe a los pasajeros. (Articulo

168 del Codigo de Trabajo).

Segun el Articulo 169 dice que con el objeto de mejor aplicar los principios y
disposiciones de este cédigo a las empresas de transporte aéreo o terrestre, el
Organismo Ejecutivo, mediante acuerdos emitidos por conducto del Ministerio de
Trabajo y Previsidbn Social, debe dictar los reglamentos que prevén el Articulo
anterior y demas que estime necesarios, sobre las siguientes bases:

a) Los reglamentos respectivos pueden ser aplicables a todo el territorio de

la republica, a una sola actividad de transporte 0 una empresa
determinada y, en todo caso, se ha de dictar oyendo de previo a los

patronos y trabajadores que resulten afectados;
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b) Dichos reglamentos deben emitirse tomando en cuenta la necesidad de
que no se interrumpa la continuidad en el servicio que es propia de las
mencionadas empresas, la seguridad que éstas deben ofrecer al publico

y los derecho de los trabajadores.

4.1.6 Trabajo de aprendizaje:

Son aprendices los que se comprometen a trabajar para un patrono a cambio
de que este les ensefie en forma practica un arte, profesiébn u oficio, sea
directamente o por medio de un tercero, y les dé la retribucién convenida, la cual

puede ser inferior al salario minimo. (Articulo 170 del Cédigo de Trabajo)

El Articulo 172 del esta Ley dice que en el contrato de aprendizaje el patrono,
debe dar al aprendiz un certificado en que conste la circunstancia de haber

aprendido el arte, profesion u oficio de que se trate.

Si el patrono se niega a extender dicho certificado, la Inspeccion General de
Trabajo, a solicitud del aprendiz, debe ordenar la practica de un examen de
aptitud, el que debe efectuarse en alguna de las escuelas de ensefanza industrial
del estado, o, en su defecto, por un comité de trabajadores expertos en el arte,

profesion u oficio respectivo, asesorados por un maestro de Educacion Primaria.

Si el aprendiz resulta aprobado en el examen, el patrono no puede dejar de

extenderle dentro de las veinticuatro horas siguientes el certificado.
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Los examenes que se refieren a este articulo no son remunerados.

El Articulo 173 hace mencion que el patrono puede despedir sin
responsabilidad de su parte al aprendiz que adolezca de incapacidad manifiesta

para el arte, profesion u oficio de que se trate.

El aprendiz puede poner término al contrato con solo un aviso previo de cinco

dias.

(Articulo 174 del Cdodigo de Trabajo) El trabajo y la ensefianza en los
establecimientos correccionales de artes y oficios y en las demas instituciones
analogas, debe regirse por las normas de este capitulo en lo que sean aplicables y
por las especiales que indiquen los reglamentos que emita el Organismo Ejecutivo

por conducto del Ministerio de Trabajo y Previsién Social y Educacion publica.

4.1.7 Trabajo en el mar y en las vias navegables:

Trabajadores del mar y de las vias navegables son los que prestan servicios

propios de la navegacion a bordo de una nave, bajo las érdenes del capitan de

ésta y a cambio de la manutencion y del salario que haya convenido.

Son servicios propios de la navegacion todos los necesarios para la

direccion, maniobra y atencion del barco, de su carga o de sus pasajeros.
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Se llama contrato de embarco el contrato de trabajo que realicen dichos

trabajadores.

(Articulo 176 del Cdédigo de Trabajo). Patrono es el naviero o armador,
propietario o no de la nave, que la apareja, pertrecha y expide a su propio nombre
y por su cuenta y riesgo; y que percibe las utilidades que produce y soporta todas
las responsabilidades que la afectan, en armonia con el Articulo. 2°. De este

Cadigo.

Segun el Articulo 177 del Codigo de Trabajo nos hace mencion que el
capitén es el naviero, es el representante del patrono, salvo que el mismo patrono

actle como capitan, y goza de estas facultades:

a) Es el jefe superior de la nave a su cargo corre el gobierno y direccién de
la misma. La tripulacién y pasajeros le deben respeto y obediencia en
todo lo que se refiere al servicio de la nave y a seguridad o salvamento

de las personas y carga que ésta conduzca;

b) Es delegado de la autoridad publica para la conservacién del orden en la
nave para el servicio, seguridad o salvamento de ésta conforme lo indica
el inciso anterior. Tiene ademas las atribuciones y debe cumplir los

deberes que las leyes de orden comun le sefialen
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El patrono queda siempre obligado a restituir al trabajador al lugar o puerto
que para cada modalidad de contrato, antes de darlo por concluido establece el
Articulo 178 de dicho Cdédigo. “No se exceptua el caso de siniestro, pero si el de
prision impuesta al trabajador por el delito cometido en el extranjero y otros

anélogos que denoten imposibilidad absoluta de cumplimiento.”

Segun el Articulo 83 del Codigo de Trabajo hace mencion de que no pueden
las partes dar por concluido ningun contrato de embarco, ni aun por justa causa,

mientras la nave esté en viaje.

Se entiende que la nave esta en viaje cuando permanece en el mar o en
algun puerto nacional o extranjero que sea de los indicados en el Articulo 178 para

la restitucion del trabajador.

Sin embargo, si esta la nave en cualquier puerto, el capitan encuentra
sustituto para el trabajador que desea dejar sus labores, este Ultimo puede dar por

concluido su contrato con sujecion a las disposiciones legales.

Durante la vigencia forzosa de los contratos de embarco que prevé este
Articulo, no corre el término de prescripcion de las causas justas que haya para

darlos por terminado.

¢ Ver Articulos 183 y 186 del Cédigo de Trabajo
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El Articulo 186 menciona que le trabajador que sufra de alguna enfermedad
mientras la nave esta en viaje tiene derecho de ser atendido por cuenta del
patrono tanto a bordo como en tierra, con goce de la mitad de su salario, y a ser
restituido, cuando haya sanado y siempre que asi lo pida, de acuerdo con lo

dispuesto en los Articulos 178 y 179 del Codigo de Trabajo.

Queda a salvo lo que disponga los reglamentos que dicte el Instituto
Guatemalteco de Seguridad Social en unos de sus Articulos, cuando el trabajador

enfermo esté protegido por los beneficios correlativos de aquel.

(Articulo 188) Es ilegal la huelga que declaren los trabajadores cuando la

embarcacion se encuentre navegando o fondeada fuera del puerto.

(Articulo 189) Todo propietario de una nave mercante que emplee cuando
esta en vigencia los servicios de cinco o mas trabajadores, debe elaborar y poner

en vigor su respectivo reglamento interior de trabajo.

Tomando en cuenta la naturaleza de las labores que cada trabajador
desempeiie, la menor o mayor urgencia de estas en caso determinado, la
circunstancia de estar la nave en el puerto o en la mar y los demés factores
andlogos que sean de su interés, las partes deben gozar, dentro de los limites
legales, de una amplia libertad para fijar lo relativo a jornadas, descanso, turno,

vacaciones y otras materias de indole semejante.
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(Articulo 190) Con el objeto de mejor aplicar los principios y disposiciones de
este Codigo a los patrones y trabajadores del mar y de las vias navegables, el
Organismo Ejecutivo, mediante acuerdos emitidos por conducto del Ministerio de
Trabajo y Prevision Social, debe dictar el o los reglamentos del presente capitulo

que estime necesario promulgar.

Dichos reglamentos deben coordinar las condiciones fundamentales del

contrato de embarco con las disposiciones del capitulo quinto de este titulo y con

las otras de orden legal, distintas del Cédigo de Trabajo que sean aplicables.
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CAPITULO V

5. Presentacién y andlisis de los resultados del trabajo de campo

5. 1. Antecedentes:

Siendo el tema de investigacion: “EL ACUERDO SOBRE ASPECTOS
ECONOMICOS Y SITUACION AGRARIA Y SU RELACION CON EL DERECHO
LABORAL GUATEMALTECQO”, tiene vital importancia por cuanto que
histéricamente uno de los conflictos sociales fueron la falta de politicas y leyes
publicas que satisfagan las necesidades de la clase trabajadora en general,
situacion por la cual se ha realizado una boleta de encuesta dirigida a
profesionales del derecho del Departamento de Guatemala. Para el efecto se
tom6é una muestra de cien abogados que dieron su opinién en torno al tema
central, que es el trabajo sujeto a regimenes, para centrar mas la idea y poner

hacer algun aporte a la investigacion.

5. 2. Poblacioén:

Representada en general por Abogados y Notarios, siendo estos litigantes,
Asesores Juridicos del Ministerio de Trabajo, Asesores de Empresas Privadas,

entre oros;
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5. 3. Muestras:

La muestra seleccionada fue de cien abogados y notarios, quienes ejercen
su actividad profesional en el departamento de Guatemala; utilizando para ello la
estadistica descriptiva y la técnica del muestreo probabilistica aleatorio simple, la
cual permitid realizar la investigacibn de campo mediante las encuestas

efectuadas.

5. 4. Métodos:

En la investigacion de campo se utilizd el método cientifico, que permitié
seguir ordenadamente la secuencia de pasos durante el curso de la investigacion;
asi también se utilizd el método operativo analitico-observacional el cual permitié
conocer los diferentes aspectos de organizacion y funcionamiento del Ministerio de
Trabajo y Prevision social, para que posteriormente permitieran generar sintesis,

conclusiones y recomendaciones, referentes al problema abordado.

5.5. Técnica para la tabulacion y analisis de resultados:

Para la tabulacion de datos se utilizo el procedimiento electronico por medio
de la computadora con el objeto de determinar las frecuencias de los casos
presentados, para la ordenacién andlisis e interpretacion descriptiva de los

mismos, se utilizaron graficas para su mejor observacion.
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CONCLUSIONES:

La mayoria de abogados guatemaltecos encuestados, opina que existe
incumplimiento por parte del Estado de Guatemala, al no realizar reformas
importantes en la legislacion laboral nacional que incluyan el Acuerdo

Socioeconomico y de Situacion Agraria.

El Cbédigo de Trabajo vigente no responde a las condiciones de trabajo de
proteccion de los trabajadores, especialmente en los regimenes especiales, tales

como el trabajo doméstico y el trabajo de mujeres y menores de edad entre otros.

Existe falta de accion gubernamental en la fiscalizacion de las leyes laborales que

afecta a toda la poblacion laboral del pais, en especial a la que pertenece a los

regimenes especiales, como los menores de edad o el trabajo domeéstico.

En las relaciones laborales no se garantiza la totalidad de los derechos laborales

consignados en el Codigo de Trabajo.
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RECOMENDACIONES

El Estado de Guatemala debe proponer la creacion de una comision participativa
para elaborar una propuesta de modificacién al Cédigo de Trabajo y Reglamentos
ordinarios, donde se pueda visualizar con claridad, la influencia del Acuerdo

Socioecondmico y de Situacion Agraria.

La propuesta de reforma, debe incluir mejoras a los derechos de los trabajadores
contenidos en los regimenes especiales tales como trabajo doméstico y trabajo de

mujeres y menores de edad y los demas contenidos en la el Codigo de Trabajo.

Se debe aumentar los recursos al Ministerio de Trabajo y Seguridad Social para
facilitar la fiscalizacion del cumplimiento de la ley en los centros de trabajo,
asegurando el cumplimiento del minimo de derechos contemplados en la ley y

tratados internacionales ratificados por Guatemala.

Se debe implementar de un plan nacional de educacién permanente coordinado
por el Ministerio de Trabajo y Previsidn Social, para patronos y trabajadores, en
donde se les informe y actualice sobre las leyes en materia de trabajo vigentes en

el pais.
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ANEXO

GRAFICAS COMPARATIVAS SEGUN BOLETA DE ENCUESTA

Muestra: Cien personas

1) ¢En materia de trabajo ha visualizado cambios sustanciales después de la
firma de los Acuerdos de Paz?

m Si
2%

O NO asl
98% ONO

2) ¢Cree usted que se ha cumplido con lo preceptuado en el Acuerdo
socioeconémico y situacion Agraria, suscrito entre el Gobierno y la Unidad
Nacional Revolucionaria Guatemalteca -URNG-?

5%

msi

NO ONO
95%
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3) ¢En materia de trabajos sujeto a regimenes especiales ha tenido mejores
resultados especialmente a la proteccion de las personas mas vulnerables de
la relacion laboral?

asi

ONO

Si
92%

4) ¢Esta usted de acuerdo que se regule los trabajos agricolas o ganaderas
desempefiados por mujeres o menores de edad?

asi

ONO

Si
100%
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5) ¢Cree usted que se cumplen los requisitos minimos de proteccion para las
trabajadoras agricolas?

Si
18%

asi

ONO

NO
82%

6) ¢Cree usted que los patronos cumplen con regular el trabajo de mujeres y
menores de edad, especialmente a su edad, condiciones o estado fisico y
desarrollo intelectual y moral?

Si
1%

@si ONO

NO
99%
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7) ¢Cree usted que se cumple con la no contratacion del trabajo de los menores
de catorce afios, como lo establece el Cédigo de Trabajo?

SI
4%

asi

ONO

NO
96%

8) ¢Cree usted que los trabajadores que elaboran articulos en su hogar o en
otro sitio elegido libremente por ellos, le son garantizados sus derechos
laborales?

Si
5%

msi

ONO

NO
95%
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9) ¢Cree usted que la legislacion vigente en materia de trabajo protege a los
trabajadores domésticos?

Si
0%

@si

ONO

NO
100%

10) ¢Cree usted que los pilotos automovilistas de transporte publico, efectian
contratos de trabajo con los duefios o empresas de transporte colectivo?

Si
5%

@si  ONO

NO
95%

71



72



BIBLIOGRAFIA
ALONZO GARCIA, Manuel. Cursos del Derecho de Trabajo. Madrid, Espafia:
Ed. Reus, 1960

CABANELLAS, Guillermo. Tratado de Politica Laboral y Social. Buenos Aires,
Argentina: Ed. Omeba, 1965.

CALDERA, Rafael. DERECHO DE TRABAJO. 22 Ed. Buenos Aires, Argentina:
Ed. El Ateneo, 1960.

CAVASOS FLORES, Baltazar. EI Derecho Laboral en Ibero América. México
D.F: Ed. Trillas, 1981.

DE BUEN, Néstor. Derecho de Trabajo. México D.F: Purrda, S.A. , 1977.

DE FERRARI, Francisco. Derecho del Trabajo. Buenos Aires, Argentina: Ed. De
Palma, 1968.

Diccionario de Derecho Internacional, Editorial Progreso. Moscu. 1988.
Diccionario de la Lengua Espafiola. 222. Ed. Espasa Calpe, S.A., 2001.

DURAN LOPEZ, Federico. Ideologias Juridicas y relaciones de Trabajo.
Espafa: Ed. Universidad de Sevilla Kadmos, 1978.

FERNANDEZ MOLINA, Luis. Derecho Laboral Guatemalteco. Guatemala: Ed.
Oscar de Ledn Palacios, 1996.

GONZALEZ CARRY, Guillermo. Derecho del Trabajo. 32. Ed. Bogota, Colombia:
Ed. Temis, 1979.

GUERRERO FIGUEROA, Guillermo. Introduccién al Derecho del Trabajo. 22.
Ed. Bogota, Colombia: Ed. Temis, 1980.

KROTOSCHIN, Ernesto. Institucién de Derecho Procesal del Trabajo. Buenos
Aires, Argentina: Ed. De Palma, 1949.

MOTALVO CORREA, Jaime. Fundamentos del Derecho del Trabajo. 42. Ed.
Madrid, Espafa: Ed. Civitas, 1975.

OSORIO, Manuel. Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales.
Buenos Aires, Argentina: Ed. Heliasta, 1981. 797 Pags. Real Academia de la
Lengua Espafiola.

OVALLE FAVELA, José. Diccionario Juridico, México, 1995.

73



TRUEBA URBINA, Alberto. Nuevo Derecho Procesal del Trabajo. México, D.F:
Ed. Porrda. 1975.
Legislacion:

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala. Asamblea Nacional
Constituyente, 1985.

Codigo Procesal Civil y Mercantil. Enrique Peralta Azurdia, Jefe de Gobierno de
Republica de Guatemala, Decreto Ley 107, 1964.

Cdédigo de Trabajo. Congreso de la Republica, Decreto Numero 1441, 1961.

Ley del Organismo Judicial. Congreso de la Republica, Decreto numero 2 -
89,1989

Ley del Organismo Ejecutivo. Congreso de la Republica, Decreto Numerol14-
97, 1997.9

74



