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Lic. Carlos Manuel Castro Monroy N
Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Universidad de San Carlos de Guatemala

Su Despacho.
Serior Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis:

En atencién a providencia de esa direccion, de fecha diecinueve de noviembre
del afo dos mil siete, se me nombra Asesor de Tesis de la Bachiller: Silvia Iracema Pirir
Zet, quien se identifica con el carné estudiantil 9716627, quien elabord el trabajo de
tesis intitulado “ESTUDIO JURIDICO DE LAS POLITICAS DE DESARROLLO RURAL
Y SU IMPORTANCIA PARA EL CAMPESINO GUATEMALTECO”. Habiendo
asesorado el trabajo encomendado, me permito emitir el siguiente:

DICTAMEN:

Al recibir el nombramiento, se establece comunicacion con la Bachiller Silvia
Iracema Pirir Zet, con quien procedi a efectuar la revisién de los planes de investigacion
y de tesis, los que se encontraban congruentes con el tema a investigar, y en consenso
con la ponente del tema, se decidid sobre la manera de elaborarlo.

Durante el desarrollo del trabajo de elaboracion de tesis, la Bachiller Silvia
Iracema Pirir Zet, tuvo el empefio y atencion cuidadosa en el desarrollo de cada uno de
los temas que comprenden el trabajo de tesis, el cual tiene un amplio contenido
cientifico, utilizando la ponente un lenguaje altamente técnico acorde al tema
desarrallado; y haciendo uso en forma precisa del contenido cientifico sobre la
metodologia y técnicas de investigacion utilizadas, lo que se refleja en las conclusiones
y recomendaciones que se mencionan en el trabajo las cuales son congruentes con el
tema.

Se estima favorable y se considera de parte de su servidor que el tema es de
mucha importancia puesto que trata de de las politicas publicas de desarrollo rural en
beneficio del campesino guatemalteco.



Lic. Otto René Arenas Hernandez
Abogado y Notario
Colegiado 3805

En consecuencia emitoc DICTAMEN FAVORABLE, en virtud que el trabajo de
tesis de mérito, cumple con los requisitos establecidos en el Articulo 32 del Normativo
para los Examenes Técnico Profesionales de Abogacia y Notariado y Examen General

Publico de Tesis, para ser discutido en el Examen Plublico, previc DICTAMEN del sefior
Revisor.

Atentamente,

Lic. Otto'\René Arenas Hernandez
or de Tesis
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Pedro José Luis Marroquin Chinchilla
Abogado y Notario

Seiior

Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Universidad de San Carlos de Guatemala
Licenciado Carlos Manuel Castro Monroy
Su Despacho.

Estimado Licenciado Castro Monroy:

De conformidad con el nombramiento emitido de fecha dieciocho de agosto del
afo dos mil ocho, procedi a revisar el trabajo de tesis de la bachiller: Silvia Iracema Pirir
Zet, intitulada: “ESTUDIO JURIDICO DE LAS POLITICAS DE DESARROLLO RURAL
Y SU IMPORTANCIA PARA EL CAMPESINO GUATEMALTECO”.

He realizado la revision de la investigacion y en su oportunidad he sugerido
algunas correcciones de tipo gramatical y de redaccion, que consideré en su momento
eran necesarias; para mejor comprension del tema que se desarrolla.

En relaciéon al contenido cientifico y técnico de la tesis, abarca las etapas del
conocimiento cientifico, el planteamiento del problema juridico - social de actualidad, la
recoleccién de informacidn realizada por la bachiller Silvia Iracema Pirir Zet, fue de gran
apoyo en su investigacion ya que el material es considerablemente actual.

La estructura formal de la tesis fue realizada en una secuencia ideal para un
buen entendimiento de la misma, asi como la utilizacion de los métodos deductivo e
inductivo, analitico, sintético y la utilizacién de la técnica de investigacion bibliografica
que comprueba que se hizo la recoleccion de bibliografia actualizada.

Las conclusiones y recomendacicnes fueron redactadas en forma clara y sencilla
para esclarecer el fondo de la tesis en congruencia con el tema investigado. En tal
sentido el contenido del trabajo de tesis me parece muy interesante y en medida de
espacig, conocimiento e investigacion he estado apegado a las pretensiones de la
autora, en virtud cumpliendo con los requisitos establecidos de forma y de fondo
exigidos en el Articulo 32 del Normativo para los Examenes Técnico Profesionales de
Abogacia y Notariado y Puablico de Tesis; de lo anterior emito DICTAMEN
FAVORABLE, a la investigacién realizada por la bachiller Silvia Iracema Pirir Zet, la
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adecuada, siendo las conclusiones, recomendaciones y bibliografia acordes “At-temd’
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Me suscribo con muestras de alta estima y consideracion.

Lic. Pedro José Luis-Marroquin Chinchilla
Revisor de Tesis
Colegiado No. 5379
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qiaﬁe%“‘“t

(i, Bebr fus L o y 201578

fidalle

7 Avenida 6-34 zona 4 oficina 48 Edificio El Tridngulo. Teléfono: 23324855
Guatemala, C.A.



UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS
DE GUATEMALA

FACULTAD DE CIENCIAS
JURIDICAS Y SOCIALES
Ciuga Unbearsitarla, Zora 12

Guatemala CA

CIENCIAS JURIDICAS ¥V =S0CTATES

ez gue anteceden, se autoriza la Imprezion deltrabygo de Teeiz dal

s

{de la) esmdiante SILVIA TRACFMA PIRTR ZET Tiulade ESTUDIO WRIDICO DF

SeElh £abod ELiE i1 S

LAS POLITICAS DE DESARROLIO RURAL ¥

Elaboracion de Tesiz de Lissncistura en Clencim hridicas

Daadats oo
T OERUARINAT .-

Cenaral

L] 2 1




DEDICATORIA

A DIOS TODO PODEROSO: Por darme la vida, sabiduria e inteligencia para

alcanzar el triunfo tan anhelado.

A MIS QUERIDOS
PADRES: Julio Pirir Rac y Nazaria Zet, por su comprension y

apoyo incondicional.

A MIS HERMANOS: Con mucho carifo.

A MARCELO: Gracias por su comprension y apoyo incondicional

durante toda la carrera.

A MI PASTOR: Domingo Chavez, con mucho carifio, gracias por

Sus oraciones.

A MIS AMIGOS: Nehemias Mazariegos, Marlon Martinez, Kenia
Martinez, Francois Magzul, Antonio, Carlos,

especialmente a Breny Julissa Martinez y Lucia.

A LA FAMILIA: Martinez Salazar, en especial a don Elido y dofia

Emelina, por el apoyo y consejos.



RS JURp

CARY
o YN

A MIS PADRINOS: Por compartir este triunfo.

A: La Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales.

A: La Universidad de San Carlos de Guatemala.



iNDICE

Pag.
INEFOAUCCION. ... [
CAPITULO |
1. Elcampesino guatemalteco. ............coooiiiiiii i 1
1.1. Pequenos agricultores tradicionales. ..o 3
1.2. ECONOMIa CampPeSiNa. ..o 5
1.3. Sociedades CampPeSINaS. .......oieiiii s 6
1.4. El progreso de 10S CampesiNOS. .......o.veiiiiiiiei i 7
1.5. Los campesinos frente a la globalizacion.................cocooiiiiinn, 8
CAPITULO Il
2. Desarrollo rural.........o.o 11
2.1. Existencia de una concentracion de la tierra muy elevada.................... 12
2.2. La constitucion de los derechos de la tierra...............ooiiiiinnnne 13
2.3. Objetivos del desarrollo rural.............ccoiiiiiii e, 14
2.4 Elcombate ala pobreza............o.oeiiii i 18
2.5. Politica de desarrollo rural........ ..o 20
2.6. Los recursos naturales y su aprovechamiento..................cooviiiinnne. 21
2.4. La politica agraria como eje de la politica de desarrollo rural................ 22
CAPITULO Il
3. Politicas de desarrollorural............coooiiii 29

3.1. Los enfoques de la politiCa.........ccooeiiiiiii 30



3.2. Instrumentos de la politiCa...........cooiiiiii
3.3. La politica de desarrollo rural en Guatemala.....................................
3.4. Elenfoque de equidad...........ccoiiiiiiiiiiiii
3.5. Libre participacion en la organizacién econémico productiva................
3.6. Movilidad mas alla del umbral de la pobreza...................ccoeviiiinn.t.
3.7. Empoderamiento ciudadano y el fortalecimiento de la

institucionalidad democratica............coooiiiiiiiii i
3.8. Acceso equitativo al recurso no solamente como medio

e PrOAUCCION. ... e e
3.9. Acceso con responsabilidad social de los recursos naturales

renovables y ambientales. ...,
3.10. Reconocimiento de la multiculturalidad para lograr el desarrollo

INtercultural....... ...
3.11. El enfoque territorial............coooiii i
3.12. Dinamismo econdmico territorial basado en la infraestructura y
FECUISOS lOCAIES. ... et e
3.13. Los retornos sociales de las inversiones locales................c.cooeieiennn.
CAPITULO IV

Politicas de desarrollo rural y su importancia para el campesino
GUATEMAIECO. ...
4.1. Empoderamiento del nivel local en la toma de decisiones a nivel de

los consejos de desarrollo hacia las politicas publicas.........................

34

35

38

41

43

45

46

49

52

56

61

61



4.2.

4.3.

4.4.

4.5.

4.6.

4.7.

4.8.

Gestion de politica agraria.............ooooiiiiiii
El ordenamiento del territorio guatemalteco......................oo
Lo cultural como criterio fundamental del territorio guatemalteco..........
Elenfoque urbano yrural...........ccoooiiiiiii

La gestion econdmica en lo urbano favorece la gestion econdmica en

Cierre de brechas en los indicadores sociales entre lo urbano y

L0 TUIAl. e

Ejercicio de la democracia participativa y representativa en un pais

4.9. Valorizacion de la multifuncionalidad de lo agrario en beneficio de

4.10

4.11.

4.12.

4.13.

4.14.

4.15.

4.16.

[T U1 o} [ Lo J

. Reconocimiento y pago desde lo urbano por servicios ambientales

generados enlorural............cooiiii i,

Valorizacién de la cultura de lo rural desde lo urbano y practica de

[ interculturalidad. ............oeen

Opciones viables de movilidad a otros sectores de la economia de

los campesinos y 10s agricultores..........ooeviiiiiiiii e

La multisectorialidad del desarrollo.............cooooiiiiiiiii i
De la produccion agricola a la produccion diversificada.....................

El empleo es una opcion digna de los pobladores rurales..................

La tierra como un medio de producCion.............ccoviiiiiiiiii i

68

69

71

73

74

75

77

78

80

82

83

83



4.17. Ordenamiento del territorio en funcién de su uso potencial.................

4.18. El patrimonio cultural al servicio del desarrollo y al fortalecimiento

delaidentidad............ooiiiiii 86
4.19. El enfoque de seguridad alimentaria y nutricional............................. 87
4.20. El mejoramiento de ingresos y el debido acceso a los alimentos......... 90
4.21. Educacion y salud..........ccoiiiii 93
4.22. Disponibilidad de alimentos. ..o 94

4.23. Las politicas de desarrollo rural y su importancia para el campesino

de GUAtEMAIA. ... 96
CON CLUSIONES . . .o e 101
RECOMEND A CIONES . ... e e 103

BIBLIOGRAFIA. ..., 105



INTRODUCCION

En Guatemala, siempre ha sido una causa de constante conflicto el tema de la tenencia
y produccién de la tierra. De hecho, hasta organismos internacionales han reconocido
la distribucién de la tierra en el pais es de las mas injustas en el mundo, lo cual trae
como consecuencia la pobreza y la pobreza extrema para la mayoria de la poblacion, la
cual habita en el area rural y dependen principalmente de las actividades vinculadas

con la tierra.

Estos conflictos han generado manifestaciones de los grupos campesinos y de los
sectores vinculados a sus demandas en el pais se produzca una reforma agraria, la
cual consideran fundamental para lograr el desarrollo del pais a partir de que la misma
beneficiaria a la mayoria de la poblacion la cual es campesina sin tierras para cultivar;

ni ingresos para vivir adecuadamente.

Por lo anterior es importante analizar las propuestas de politicas de desarrollo rural
donde han realizado las organizaciones campesinas, el Estado y los sectores

empresariales y la importancia que tienen las mismas para el campesino guatemalteco.

El primer capitulo se refiere al campesino guatemalteco, a los pequefios agricultores, la
economia campesina, sociedades campesinas, progreso de los mismos y a los
campesinos frente a la globalizacion. El segundo capitulo contiene el desarrollo rural,

a la existencia de una concentraciéon de la tierra muy elevada, a la constitucién de

(i)
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los derechos de la tierra, a los objetivos del desarrollo rural, al combate a la pobr

los recursos naturales y su aprovechamiento y a la politica agraria como eje de la
politica de desarrollo rural. El tercer capitulo sefala las politicas de desarrollo rural, los
enfoques de la politica, los instrumentos de la politica, la politica de desarrollo rural en
Guatemala. El cuarto capitulo desarrolla el empoderamiento del nivel local en la toma
de decisiones a nivel de los consejos de desarrollo hacia las politicas publicas, de la
gestion politica agraria, del ordenamiento del territorio guatemalteco, de lo cultural como
criterio fundamental del territorio guatemalteco, del enfoque urbano y rural, de la gestién
econdmica en lo urbano como favorecedora de la gestion econdémica en lo rural, del
ejercicio de la democracia participativa y representativa en los paises rurales, de la
valorizacion de la cultura de lo rural y practica de la interculturalidad, de la
multisectorialidad del desarrollo, de la produccién agricola a la produccion diversificada,
del empleo como opcién digna de los pobladores rurales, de las diversas opciones
viables de movilidad a otros sectores de la economia de los campesinos y los
agricultores, del patrimonio cultural al servicio del desarrollo y al fortalecimiento de la
identidad, del enfoque de seguridad alimentario y nutricional, del mejoramiento de
ingresos y el debido acceso a los alimentos, de la educacién y salud, de la
disponibilidad de alimentos y de la importancia de la politicas de desarrollo rural y su

importancia para el campesino de Guatemala.

La hipodtesis formulada fue comprobada, asi como también los supuestos que fueron
determinados. La técnica utilizada fue la de fichas bibliograficas. Los métodos

empleados son los siguientes: analitico, sintético, inductivo y deductivo.

(i)



CAPIiTULO |

1. El campesino guatemalteco

Campesino, es el miembro de una comunidad en una sociedad agraria o rural. Cuando
un trabajador primario se encuentra aislado en grandes propiedades de su dominio, o
maneja su produccion con una considerable orientacion comercial, se transforma en un
granjero, el cual es un término aplicable al estudio de la Antigua Grecia en su llamada

edad oscura.

El término campesino en Guatemala, se refiere a un grupo cuyo comportamiento
econdmico se explica por sus actitudes, valores y sistemas cognoscitivos. Por ello, los
campesinos desde el enfoque antropoldgico es considerado inserto en una cultura

tradicional; donde los contenidos culturales y los valores se trasmiten en forma verbal.

Campesinos son aquellas personas cuyo estilo de vida muestra entre si ciertas
similitudes estructurales, politicas, econdmicas; sociales o de personalidad. A dichas

similitudes también se les denomina homogeneidades de comportamiento.

“El concepto de campesino es una categoria genérica donde especifica una clase
social de productores articulados al modo de produccién dominante, en el caso de
Guatemala es capitalista; y no forma parte de las clases fundamentales de ese modo
de produccion. Es una clase donde es resabio de modos anteriores, producto de la

desaparicion de un sistema de dominacion y de la perfecta implantacion de otro. Por

N n
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ese motivo, el campesinado no es homogéneo como el proletariado, esta‘

Gy, 7

permanente proceso de cambio”.!

La economia campesina, se diferencia de una empresa agricola fundamentada en su
produccion en el trabajo asalariado: se diferencia de una empresa campesina en que
ésta tiene acceso al mercado de tierras y capitales, y por tanto aunque no contrata

mano de obra tiene capacidad de acumulacion y crecimiento.

La economia campesina se mueve en el circuito de la reproduccion simple se diferencia
de la economia natural en cuanto ésta, por no tener referencia al mercado, es una
economia autosuficiente en términos absolutos, mientras la economia campesina,
basicamente, no lo es y depende de las relaciones de intercambio, es una economia

mercantil simple.

La economia campesina de la sociedad guatemalteca, se refiere a las grandes masas
de campesinos pobres, ya sea de extraccion indigena o no indigena. Al ligarse a dichas
estructuras, el concepto de campesino pobre, no solo adquiere un caracter descriptivo y
en cierto sentido estatico, o sea, la medicion de ingreso, sino, por el contrario; el de una

categoria social basada en una configuracién tedrica mas amplia y compleja.

La economia campesina de Guatemala, esta signada por la carencia de tierras, a causa
de la existencia del sistema de haciendas. La hacienda exige una continua

incorporacion de tierras, como unica forma de obtener los niveles de renta en

' Contreras, Ariel, Ensayos sobre la cuestion agraria, pag. 10.
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condiciones de rendimientos decrecientes y gastos de consumo crecientes. Por eso} "x,v,, o
A\
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economias campesinas ven disminuir sus tierras continuamente o se ven en la

imposibilidad de aumentarlas para responder al crecimiento de su poblacion.

Ademas, en las zonas donde hay concentracion de pequefas propiedades,
generalmente se ha agotado la frontera agricola y si bien en casi todos los paises
existen zonas de tierras incultas, éstas no son accesibles al campesinado pobre, ya sea

por los problemas geograficos o0 muchas veces por problemas culturales.

El problema anotado, existe en todas las zonas de economias campesinas, lo cual
conduce a la creciente division de la tierra y obliga a la fuerza de trabajo campesina a

venderse fuera de su parcela.

La campesinizacién de la agricultura es el resultado de la crisis de dominacién y

organizacion social de un modo de produccion.

1.1. Pequeiios agricultores tradicionales

En las teorias modernizantes formuladas por los neoclasicos, la dicotomia tradicional
moderno aparece como su concepcion basica. Coincidiendo con los enfoques
antropolégicos, en los modernizantes prevalece una percepcidon de dualismo

econdmico.



dos sectores separados y fundamentalmente diferentes: el sector moderno y el sector
tradicional. Para estos, el sector moderno es capitalista e industrial, receptivo al cambio,

orientado al mercado y cuyo comportamiento persigue el maximizar ganancias.

“Mientras que el sector tradicional es agricola y estancado basado en la producciéon de
subsistencia, con escasos excedentes para la comercializacion; con una significativa

preferencia por una vida ociosa y escaso de interés por obtener ganancias”.?

Los enfoques modernizantes consideran el pequeio agricultor tienen un
comportamiento esencialmente racional, similar al comportamiento de cualquier
empresario donde busca maximizar ganancias, pero que por su baja taza de

rendimiento de sus inversiones; su produccion agricola crece muy poco.

Los pequeinos agricultores no son capaces de ofrecer un aporte barato al crecimiento
econdmico, porque han agotado sus oportunidades econdmicas debido a la

persistencia en el uso de técnicas ancestrales.

El caracter estatico y poco receptivo a los estimulos econémicos del pequeio agricultor,
se deduce de la necesidad de orientar las inversiones y la asistencia técnica, hacia las
empresas medianas y grandes; entre tanto, las condiciones de vida y de produccion de
los pequenos agricultores se presentan mas bien como un problema social; de escasa

relevancia para el proceso de desarrollo econdémico.

2 Ibid, pag. 16.



1.2. Economia campesina "N
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La diferencia entre la economia natural y la economia campesina, radica en que la
primera es autosuficiente y no cuenta con el mercado como un elemento referencial
importante; en cambio, la economia campesina es una economia mercantil simple. Las
pequefas propiedades, el llamado minifundio y las parcelas tienen el mercado como

referencia central.

Sin embargo, es necesario distinguir el caracter mercantil de la explotacién, de la
racionalidad productiva de la misma, en este punto se ubican la mayor parte de los

problemas donde han llevado confusion.

Las economias campesinas se rigen por las necesidades de consumo del nucleo
familiar. Esto es importante en funcién de la racionalidad econdémica y los criterios

productivos de la economia campesina.

El pequefo propietario no siempre cultiva el producto mas rentable sino el mas
necesario para su consumo. En definitiva, en la racionalidad econémica del campesino,
lo primero es asegurar en forma directa el consumo familiar en vez de maximizar sus

ganancias.

Las economias campesinas se rigen por su propia racionalidad. Sin embargo no es de
autosubsistencia, porque el tamano de la tierra no alcanza para cubrir el conjunto de

necesidades y la familia campesina es cada vez menos un productor de



autosubsistencia. La recurrencia al mercado proviene de estas necesidades\h

cubiertas.

Parte de la produccion sobrante o no sobrante tienden a ser intercambiada en el
mercado local. Otro de los motivos por el cual las economias campesinas recurren a
vender pequenisimos volumenes de produccién al mercado es para intercambiarlos por

manufacturas o alimentos que no pueden elaborar.

Por lo tanto, la produccion dirigida al mercado no es necesariamente excedente. Si asi
lo fuera, las relaciones de mercado serian mucho menores donde a las que son en

realidad.

1.3. Sociedades campesinas

Para algunos autores los campesinos constituyen sociedades parciales con culturas
parciales. En ese entender, las sociedades campesinas, se encuentran conformadas
por personas rurales con relacion alos pueblos con los cuales comercian; constituyen
un segmento de una clase perteneciente a una poblacién mayor; y suelen incluir
también un centro urbano. Estas personas, carecen del aislamiento, la autonomia
politica y la autosuficiencia. Sin embargo, sus agrupaciones locales mantienen como

antafio gran parte de su identidad, integracién y apego al suelo y sus cultos.

Las sociedades campesinas se encuentran conformadas por personas con muy poco

control sobre las condiciones de su forma de producir y sobre su vida en general. Es



decir, el poder de decision reside fuera de la aldea porque estas personas no solo*
pobres, y ademas carecen de poder y falta de un control politico eficiente los lleva a
buscar otros recursos casi siempre en forma individual o vinculados a la familia para

mejorar sus escasas oportunidades de supervivencia.

Por lo anotado en el parrafo anterior, el patronazgo y el parentesco ficticio o
compadrazgo, son los dos tipos de relaciones mas importantes las cuales permiten al

campesino fortalecer su posicion en la comunidad y en la sociedad.

También, en trabajos empiricos se sefala a las sociedades campesinas, como
aquellas conformadas por individuos, los cuales aparecen aislados de la sociedad
moderna y tienen sus propios valores, normas y conductas. Estos individuaos estan
sometidos a la dinamica interna de la comunidad o pueblo, ajenos a las fuerzas politicas

y sociales externas.

Por tanto, los procesos de desarrollo se vienen aplicando en estas sociedades estarian

buscando homogeneizar las caracteristicas de los campesinos con el hombre moderno.

1.4. El progreso de los campesinos

El avance de los pequefios agricultores tradicionales o para los campesinos, es la
transformacién mediante la creacion de oportunidades econdémicas y de otro tipo, las
cuales estimulan al campesino a abandonar su tradicional y progresiva orientaciéon

cognoscitiva irreal a favor de una nueva forma de vida, la cual refleja las realidades del



mundo moderno. La creciente participacion en el mercado trasforma al campes
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tradicional en un empresario agricola cuyas actividades son las acciones para obtener

ganancias.

Mientras los enfoques modernizantes, basados en la produccion del sector tradicional
no acumula capital porque es una simple funcion de la tierra y mano de obra, para la
existencia de un progreso de los pequefios agricultores se les debe transferir tecnologia
desde el sector moderno, es decir, la difusién de tecnologia es la determinarte principal
del desarrollo debido a la baja tasa de rendimiento de las inversiones la produccién
agricola tradicional crece muy poco, por ello, para que los pequefios agricultores
progresen la politica de trabajo deberia ser: la introduccién de factores nuevos al
proceso productivo, la transferencia de capital, y la generacion, adopcion y difusion de

una tecnologia moderna.

1.5. Los campesinos frente a la globalizacion

Teniendo en cuenta la racionalidad de los campesinos o pequefios agricultores es,
principalmente de subsistencia, no es de su interés insertarse completamente en el
contexto de la economia de mercado o de buscar estrategias para hacer frente al

fendmeno de globalizacion.

“Las sociedades campesinas son diferentes a lo establecido por los neoclasicos, lo cual

llaman sociedades modernas, porque, la perdurabilidad de las sociedades campesinas
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los cuales se han venido dando a lo largo de la historia”.?

La globalizacién actualmente se entiende de diferentes formas. Segun la escuela
inglesa es la universalizacion de las reglas de juego neoliberales o la universalizacion
de la cultura capitalista. Segun la escuela norteamericana, tiene que ver con la
expansion de las empresas transnacionales. Segun la escuela francesa, es la

expansion de capitales hacia los paises pobres.

La globalizacién para los capitalistas es una ideologia. Y como se sabe, toda ideologia

debe ser masificada para quien la comprenda puede adoptarla como suya.

La globalizacién, todavia, es difusa ya que los conceptos se manejan indistintamente.
La globalizacién conlleva a la promesa del éxito y para la mayoria constituye una

amenaza a su hegemonia.

Uno de los problemas socioecondmicos mas importantes de Guatemala, es el de la
cuestion agraria. Desde la época en la que latino América fue colonia espafiola hasta el
dia de hoy, los reclamos por la posesion de la tierra no han cesado. Desde la colonia,
los propietarios originales de las tierras americanas se han visto despojados de ellas y

su recuperacion ha requerido desde querellas legales hasta enfrentamientos armados.

* Ibid, pag. 23.



Abordar el tema de la reforma agraria implica remitirse al contexto mundial, es decif

la economia de libre mercado globalizada. Enmarcarla dentro de la transnacionalizacion
de la economia y del capital financiero, la preeminencia del mercado mundial sobre los
mercados nacionales, el adelgazamiento de las funciones del estado nacional, la
privatizacion de la economia y los servicios sociales, la contrareforma agraria en los
paises en los que hubo reforma agraria, la privatizacién de las tierras y su entrada al

sistema de mercado.

La globalizacién de la economia de mercado y las politicas neoliberales de ajuste
econdmico condujeron al desmantelamiento de los programas de bienestar social y de

las politicas agrarias menos desfavorables para los campesinos.

“El proceso de acumulacion de las tierras productivas en manos de unos cuantos
terratenientes se agudiza con la entrada de la de la tierra al juego del libre mercado. La
tierra dejo de ser propiedad de los estados nacionales, encargados de repartirla de
manera mas 0 menos equitativa, y pasa a formar parte del libre mercado de los factores

de produccioén”.?

La globalizacion econdémica y politica, al violar la soberania interna, impide a los
estados nacionales sean duefios de su politica agraria y para los paises en desarrollo
esto significa un elevado niumero de campesinos se encuentren padeciendo hambre y

desesperacion.

* Beltra, Alberto, Crecimiento econémico en América Latina, pag. 24.
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CAPITULOII

2. Desarrollo rural

En Guatemala, la problematica del desarrollo rural y la generacién de ingresos en el
campo, es un simple debate politico. Tiene relacién con la existencia real de la mayor
parte de la poblacion del pais la cual vive en el campo y, cuya forma de producir, y de

reproducir su existencia, es decir cuya cultura; es fundamentalmente campesina.

Dicha problematica del desarrollo rural y de la generacién de ingresos en el campo esta
inmersa en ese ambiente, influyendo y recibiendo la influencia de multiples actores que

desarrollan politicas y acciones diversas, segun sus intereses y posibilidades.

Existen cuatro clases de reflexiones a través de las practicas, propuestas y
evaluaciones de sus actores: una sobre los proyectos de desarrollo rural, y la otra sobre
las organizaciones campesinas, la siguiente sobre el debate académico que sobre el

desarrollo rural se realiza, y la ultima sobre las politicas gubernamentales.

La gran importancia de las regiones rurales para el desarrollo econémico de los paises
en vias de desarrollo, suele ser destacada frecuentemente por todos los politicas de
desarrollo. Sin embargo, la tendencia esta tomando otro rumbo, debido a las regiones
rurales marginadas, las cuales siguen siendo lugares de produccion y patria de la mayor
parte de la poblacién pobre en paises en vias de desarrollo, mas y mas suelen ser

excluidas de la cooperacion oficial al desarrollo.

11
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El desarrollo rural, en la actualidad no tiene coyuntura en la mayoria dev

Gy, 7

organizaciones donantes; y muchos gobiernos en paises en desarrollo siguen esta

orientacion mas o menos voluntariamente.

21. Existencia de una concentracion de la tierra muy elevada

Guatemala se caracteriza por tener una economia fundamentalmente agricola, por un
alto grado de concentracion de la tierra, por el peso mayoritario de su poblacién
indigena y por los fuertes niveles de exclusion de los cuales es objeto una parte

importante de su poblacion total.

“‘Los paises con una distribucion relativamente igualitaria de la tierra han tenido
historicamente niveles de desarrollo superiores, los cuales se caracterizan por un

acceso muy desigual a la tierra”.’

Guatemala no logré llevar a cabo un proceso efectivo de reforma agraria, ni tampoco
establecio otros tipos de politicas agrarias o fiscales, las cuales hubieran podido tener

como efecto un acceso mas igualitario al recurso tierra.

El intento de creacion de condiciones favorables para un desarrollo capitalista moderno
realizado tempranamente en Guatemala en la mitad del siglo XX con los gobiernos de
Arevalo y Arbenz fue rapidamente revertido. La intervencién norteamericana, y la

estructura social y econdmica del pais no permitieron estas transformaciones.

® Alburqueque y Rios, Juan, Sector agrario, pag. 12.
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La situacion de guerra civil y de enfrentamiento armado que ha vivido Guatemala h

la firma de los Acuerdos de Paz en 1996, se nutriod la situacién de extrema desigualdad
del acceso a la tierra y de exclusion de un altisimo porcentaje de la poblacion de los

procesos de desarrollo.

2.2. La constitucion de los derechos de la tierra

Los distintos regimenes de tenencia de la tierra y los sistemas de administracién de
derechos construidos, parten de un proceso de reconocimiento de situaciones de
hecho. Se hacen y deshacen en funcion de los cambios de las relaciones de fuerza
prevalecientes entre los distintos actores. Se consolidan con el tiempo a través de

diversos procesos; los cuales no necesariamente coinciden con la justicia social.

El reconocimiento social es esencial para poder consolidar los derechos en el tiempo.
Pueden adquirir fuerza legal, y la sociedad debe normar las condiciones de prescripcion

de los derechos anteriores.

Los contratos privados de compraventa de algunos derechos, siempre cuando sean
publicos, ayudan a legitimar los derechos. Los derechos de una persona o de un grupo
toman en cuenta los derechos adquiridos por los vecinos. Al momento de hacerse una
transaccion, el reconocimiento social de los derechos adquiridos sobre una tierra
comienzan con el reconocimiento por los vecinos y colindantes. En dichos mecanismos,
se entiende el conocimiento de los linderos de la parcela, como el mas importante para

la medicion del area en si.
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Los sistemas de constitucion de los derechos suponen la existencia de mecaniskigs:,
eficientes de resolucién de conflictos y de mediacién. Los mismos pueden ser o no ser

democraticos. Si no existen, el uso de la fuerza fisica se vuelve inevitable.

Con la constitucion de los derechos, el Estado también tiene derechos sobre su
territorio: puede establecer reglas, politicas, e incluso cobrar impuestos sobre las

tierras. Para ello, se requiere de un instrumento especifico, denominado catastro.

Dicho catastro no garantiza ni valida los derechos que se constituyen y consolidan por
otros mecanismos, siendo los mismos explicitamente de gobernabilidad local para la

busqueda de algun consenso.

La administracion de los derechos sobre la tierra, se hizo en el ambito de las
audiencias, las cuales eran las instancias responsables de representar las tareas de la
Corona Espaniola. El hecho de que Guatemala haya sido la sede de la audiencia de la
potencia colonial en la regién, explica porque dichos procesos fueron aplicados con
mucho mas fuerza y rigor en este pais que en las zonas alejadas. En parte por esto
probablemente, Guatemala sufre mas hoy del peso de la herencia colonial que muchos

de sus vecinos.

2.3. Objetivos del desarrollo rural

Un porcentaje importante de la poblacion rural no posee tierra para trabajarla

directamente, por lo que se emplea en la producciéon de artesanias, en el sector informal

14



de ventas; asalariado agricola o bien emigra a la ciudad ante la falta de oportunida

Una parte de este segmento de la poblacion rural alquila pequefias extensiones de
tierra y basicamente para la siembra de maiz. El nivel de educacion es en general de
analfabetismo. En este segmento se concentra el mayor porcentaje de la poblacién en
extrema pobreza y la mayor poblacién indigena. Trabajan en fincas de cultivos

permanentes de exportacion, segun las épocas del afo.

Otro porcentaje importante de la poblacion rural, si posee tierra para cultivarla
directamente, pero en extensiones que le permiten Unicamente alcanzar su
subsistencia. Aqui estamos frente a la mayor parte de la poblacién rural pobre, que
posee tierra bajo los regimenes juridicos heredados de los espanoles y profundizados
por las politicas agrarias del siglo pasado bajo la falsa creencia de evitar con ello el

minifundismo.

Dichas formas de propiedad en comunidad, muy difundida en el territorio nacional, esta
concebida con una serie de trabas legales, las cuales dificultan la transmision del
derecho de los copropietarios a extrafios, y ello ha provocado la situacion en la cual
los adquirentes de la tierra se desatiendan de la inscripcidn registral, dandose un
rompimiento del tracto sucesivo e iniciando una transmision extra registro, o informal,
creando una situacion anarquica en el derecho de propiedad y en la posesion actual,
convirtiéndose en un gigantesco obstaculo para las iniciativas de desarrollo, dentro de
un sistema financiero, el cual se rige por el mercado y las garantias demostrables de la

propiedad privada para el otorgamiento de créditos. Ancestralmente se transmiten los

15
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suficiente para revestir de fuerza obligatoria a los pactos de transmision.

Un porcentaje mucho menor de la poblacidn rural posee extensiones de tierra, las
cuales le permiten generar un excedente y, bajo condiciones de mercado, acumular
riqueza a través del mercado. La propiedad, en la mayoria de estos casos no tiene
ningun problema. Se dedican a cultivos permanentes y a la agroindustria. Su nivel de
educacioén es alto tomando en consideracion parte del éxito de la cosecha depende de

su comercializacion en el exterior.

“El sector industrial guatemalteco es poco desarrollado y se observa un estancamiento
estructural desde los setentas, mientras los sectores de servicios y financieros absorben
la mayor cantidad de la poblacién econédmicamente activa; aunque con un desarrollo

relativo”.®

Mucho se ha hablado que en Guatemala existe una alta concentracién de la propiedad

de la tierra en pocas manos.

La realidad social de Guatemala tiene un impacto negativo en todos los ambitos de la
vida nacional y en el aprovechamiento de las riquezas naturales, en la relacion del
hombre y de la naturaleza, en la perspectiva de construir un futuro para las
generaciones venideras, en el comportamiento global social frente al régimen politico y

su participacion en el mismo, creer en la democracia o el autoritarismo, en las

® Ibid, pag. 15.
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interrelaciones de la poblacion como conglomerado social en visiones segmenta
urbana y rural, ricos y pobres, indigenas y ladinos, hombres y mujeres, en la aplicacion

del mismo poder politico, centro, departamentos; municipios y comunidades.

Guatemala, es un pais con grandes desigualdades sociales, con una poblacion donde

reluce, fundamentalmente, la carencia de una politica agraria y desarrollo rural.

Los objetivos de las politicas de desarrollo rural, tienen que ver con la percepcioén de la
realidad en la cual se vive en Guatemala, y con el nivel de conocimiento general el cual
se tiene sobre ésta. Un nivel diferenciado de conocimiento sobre la realidad, genera el
retraso de las posibles soluciones al problema, pues se debe comenzar equiparando los

conocimientos para generar una propuesta de consenso.

Los dos extremos, los cuales se pueden percibir son, por un lado, para quienes creen
que distribuyendo la tierra se alcanza una mejor situacién en el area rural, perjudicando
a un pequefio numero de empresarios agricolas y favoreciendo a la gran mayoria de
poblacién campesina empobrecida, y por otra, quienes insisten, sin entender el
problema de fondo; la distribucion de la tierra no es la solucion, por el contrario, se
necesita son reglas claras generadoras, promovedoras y consoladoras de la inversion
privada, la apertura de nuevos mercados para conseguir mejores precios, la
productividad para incrementar la rentabilidad, un clima fiscal favorable y un gobierno

netamente subsidiario.
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Ambas posiciones, la primera por basarse en datos falsos y la segunda por simplig
merecen unicamente tenerlas como referencia para tener cuidado de no caer en

falsedades al momento de realizar propuestas.

2.4. El combate a la pobreza

Al hablar de pobreza extrema, lo primero es evitarle a la poblacion el no fallecimiento
por causa del hambre y las enfermedades derivadas. Asi, es de importancia pensar en
la existencia de politicas publicas, la cuales combinen la entrega de alimentos con
acciones de salud preventiva, focalizada en la nifiez y las mujeres en lactancia y
embarazadas y a la par se entreguen semillas mejoradas y distribuyan fertilizantes a

bajo costo para incrementar la cosecha de granos basicos.

Es una accién dirigida a aquellos segmentos de la poblacién campesina, los cuales no
son propietarios de tierra, a quienes se la alquilan en pequefias extensiones, y los
cuales poseen pequenas extensiones pero; en todos los casos se carece de tecnologia

Yy recursos.

En Guatemala, es fundamental la implementacién de programas de generacién de
empleo masivo, buscando generar alternativas en los ingresos de la poblacion rural,
pero existe un mercado de cultivos temporales con precios deprimidos en el mercado
internacional y una mano de obra flotando completamente descalificada para otras

actividades que no sean agricultura de subsistencia.
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Ademas, la generacion de empleo tiene relacion con las actividades de algun nivel
sostenibilidad. La entrega de tierras o el acceso a la misma a través del mercado es
otra de las opciones para considerar como una medida de corto plazo, debido al
contenido de a la demanda de alimentos a través de la siembra de cultivos de
subsistencia, y no requiere de mayor calificacidon y su uso por parte de la poblacién es

inmediato.

De ahi, la demanda de los campesinos sea por la tierra a cualquier costo, pues les
garantiza su sobrevivencia en el corto plazo. Cuando se desatiende dicha realidad, es
facil pensar en invasiones de tierra, con las consecuencias de ello generadoras de la

estructura econdmica de un pais rural.

La variante de acceso a la tierra a través del mercado, como es la experiencia del
Fondo de Tierras en Guatemala desde 1999 y en el marco del cumplimiento de los
Acuerdos de Paz tiene, por una parte, la ventaja de no necesariamente ser adquirida la
tierra sin mejoras, pues el subsidio del Estado permite cotizar fincas con algun cultivo y
grado de tecnificacion, lo cual permitiria pensar en cada compra de tierras, como
facilitadora de elevar en términos generales el nivel de vida de los beneficiarios casi
automaticamente, mientras la otra presenta la variante de generar nuevamente un
circulo vicioso en la pobreza rural, donde la familia beneficiada, vive para pagar una
deuda, en momentos en los cuales la realidad de mercados de los principales productos
agricolas estd mermada. En ambos casos, ademas, se requiere de asistencia técnica,
por falta de tradicién en el sector privado y la corrupcion en el sector publico en el

pasado; no ha logrado despegar del todo.
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2.5. Politica de desarrollo rural

Una politica de desarrollo tiene, como objetivo la brusquedad de elevar el nivel de vida
de la poblacién a la cual se busca beneficiar. Sin embargo, debe tenerse cuidado en no
tratar de trasladar la concepcidon del desarrollo urbano al area rural. Los valores y la

cultura de la poblacion tienen que ser respetados.

Los elementos minimos los cuales se buscan equiparar, entonces, deben ser

coherentes con los derechos universales del hombre:

- Derecho a la vida;

- Derecho al trabajo;

- Derecho a la salud;

- Derecho a la educacion;

- Derecho a la vivienda;

- Derecho a la recreacion;

- Derecho a la libertad espiritual.
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La politica de desarrollo rural en el caso guatemalteco tiende a convertirse en la po

del Estado pues la poblacién objetivo se estima en 1.6 millones de familias.

2.6. Los recursos naturales y su aprovechamiento

Guatemala, es un pais con un fuerte potencial para el aprovechamiento de sus recursos
naturales. El setenta por ciento del suelo nacional es de tipo forestal y veintidds por
ciento del territorio son bosques primarios y areas protegidas, concentrandose, sin
embargo, en el altiplano occidental, la mayor parte de tierras con vocacion forestal para

aprovechamiento a escalas comerciales.

Paradodjicamente, es en esa area donde se concentra la mayor pobreza del pais y la

mayor parte de la poblacion indigena.

La vocacion forestal del suelo guatemalteco, genera politicas de desarrollo rural
proyectadas en el largo plazo, con un horizonte arriba de los veinte afios, congruente
con el periodo, en el cual necesitan los bosques para crecer y ser rentables

comercialmente, con variantes facilitadoras del fracaso de cualquier politica.

Es fundamental considerar necesarias las politicas relacionadas con el recurso hidrico,

ya sea para fines de generacion de energia o bien para consumo humano y animal o el

riego en plantaciones de uso intensivo del suelo.
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materia de aprovechamiento de recursos naturales son:

- Vocacion forestal del suelo;

- _ Areas protegidas;

- Agua para consumo humano y animal;

- Agua para generacion de energia;

- Agua para riego.

2.7. La politica agraria como eje de la politica de desarrollo rural

Una verdadera politica agraria para Guatemala, debe tener al menos tres grandes

pilares, siendo los mismos los siguientes:

- Ordenamiento agrario e institucional

- Producto de su misma historia, ya que Guatemala tiene una realidad agraria

totalmente desorganizada
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través del mecanismo de denuncia, la creacidon de pueblos de indios y las

encomiendas y los repartimientos, se han sumado una serie de politicas erradas
y arbitrarias tomadas durante el periodo de vida independiente, siendo las mas
importantes las expropiaciones para la expansion del cultivo del café a finales del
siglo diecinueve, la reforma agraria de 1952 y la politica de colonizacién de los

anos setenta hasta la fecha.

El resultado de las diferentes politicas agrarias puestas en marcha desde la concepcion
del Estado moderno actual, es la fragmentacion de la historia rural. Para comprender la
realidad agraria guatemalteca se debe entender aquello encontrado en pedazos de la
historia, fragmentos resultantes de alguna medida de politica, la cual se tomé sin
considerar a la otra y algunas veces en forma repetida pasando por encima de la norma

anterior.

Ejemplos de cada uno de los pasajes de la historia se pueden observar perfectamente

hoy en dia en toda su dimension:

- Los pueblos de indios de Nahuala y Santa Catarina Ixtahuacan, ambos en el
departamento de Solola, con un gran conflicto histérico vigente debido a que no
existen limites territoriales entre los diferentes pueblos, apareciendo en la
descripcion Registral en el Segundo Registro de Quetzaltenango, la leyenda

dice: se inscribe a favor de los pueblos hermanos de Nahuala y Santa Catarina
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nuestros dias.

Las encomiendas de Huité, Zacapa, donde por los afos 1700, se concedieron en
propiedad privada, tierras ya habitadas y poseidas por los oriundos del lugar;
prueba de ello es el logro del afio 1900, de la inscripcidn sus derechos en fincas
proindivisas; es decir, en copropiedad, en la actualidad son poseidas por

trabajadores agricolas duefios de uno 0 mas predios dispersos.

Las grandes fincas de café de la boca-costa y Las Verapaces con la migracion

alemana.

La creacion del Registro de la Propiedad y del Segundo Registro en

Quetzaltenango a finales del siglo diecinueve.

_La creacion de las parcialidades y las entregas de tierra en copropiedad a los
milicianos y la creacion de comunidades agrarias indigenas, amigos del

Presidente Manuel Estrada Cabrera en los afios veinte.

Las expropiaciones de la Costa Sur y entrega a campesinos sin tierra, para luego
ser devueltas registralmente a sus antiguos propietarios. Algunos nunca lograron
desalojar a los beneficiarios originales tal es el caso de El Pilar en el municipio de

la Democracia, departamento de Escuintla. Los parcelamientos entregados en
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veraneo individual por su proximidad con las playas del litoral pacifico.

- La decision de crear areas de reserva territorial a partir de 1894 sin una
verdadera politica de aprovechamiento y promocion de las mismas generando
una gran confusion en las poblaciones asentadas a lo largo del litoral pacifico del
pais. Iztapa y Puerto San José, lo mismo que las riberas del rio Dulce y las orillas

de los lagos de Flores en Petén e Izabal en Izabal.

- Las compras subsidiadas asistidas por el mercado en cualquier punto del pais
con el actual Fondo de Tierras, vigente desde mayo 1999. Algunas entregadas
bajo la forma de Patrimonio Agrario Colectivo, mas por inercia del Decreto 1551
que por conviccidon y entendimiento de las implicaciones de esa forma juridica de

adjudicacion.

Cada una de estas decisiones tiene hoy una gran consecuencia, una expresion de
acumulacioén o desacumulacién de riqueza. Cada decision formd, en su momento, parte
de una vision de politica; de una percepcion sobre como debia ser el desarrollo en el

campo y como debia conducirse su poblacion rural guatemalteca.

“‘Muchas medidas de politica se tomaron considerando que el Estado jugaria un papel
importante en el desarrollo del agro, otras, considerando un prejuicio sobre
comunidades indigenas y campesinas pobres, a las que histéricamente se les niega el

derecho a la propiedad privada individual, y, se les induce a la copropiedad bajo el
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argumento en el cual podrian fragmentar la tierra y luego vender y finalmente set
en la posicion en la cual se consideran ambas como premisas, con la creacion del
Instituto de Transformacion Agraria INTA y los Patrimonios Agrarios Familiares; con

tutela del Estado por veinte afios”.’

Actualmente el Fondo de Tierras atraviesa un periodo de transicion, entendimiento y
reflexion sobre la trascendencia de las medidas de politica en materia de regularizacion

que deben tomar sobre las tierras entregadas por el Estado entre 1960 y 1999.

Una politica de desarrollo rural sostenible no puede ni debe obviar esta realidad agraria,
con un nivel de complejidad extraordinario. Aproximadamente el setenta por ciento del
territorio del pais se encuentra inmerso en una confusiéon con respecto a limites,

ubicacién; y derechos legitimos de propiedad.

Para generar un desarrollo sostenible en el uso y administracion del recurso tierra, se
tienen que tomar decisiones trascendentales en materia del derecho de propiedad. Esta
decision sera determinante sobre el pais que queremos persista o se transforme para

dentro de veinte o treinta afos.

El eje se denomina ordenamiento agrario y tiene relacién con la aplicacién y usos del
catastro. Se denomina ordenamiento agrario pues se debe legislar sobre la nueva
relacion, la cual se estima entre la poblacion y la tierra en el campo. Se tiene en

cuenta la decisién de mantener las cosas como estan y postergar la solucién, o poner

7 Ibid, pag. 19.
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totalmente a una economia de mercado abierto basada estrictamente en la propiedad

privada.

Las decisiones tomadas como sociedad en dicho sentido tienen que ir acompafnadas de
una institucionalidad, con forma y contenido de la ley, valorando las experiencias del
pasado donde la intromisién del Estado no ha sido la mas afortunada, hasta los

extremos del mercado, en el cual terminan por excluir a quienes se quiere beneficiar.
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CAPITULO IlI

3. Politicas de desarrollo rural

Guatemala se caracteriza por sus altos indices de pobreza y desigualdad. Dichas
condiciones justifican la necesidad de contar con acciones que promuevan un desarrollo

rural integral.

Ante dicho escenario, el gobierno de Guatemala dio un lugar relevante al tema de
desarrollo rural, impulsando reformas en dos sentidos: la creacion de la institucionalidad

y el desarrollo de la politica de desarrollo rural.

‘Para la implementacién de las reformas planteadas, bajo la coordinacién del
Vicepresidente de la Republica, conformd el Gabinete de Desarrollo Rural (GDR), el
cual tiene como propdsito la coordinacion interinstitucional de las instancias
gubernamentales relacionadas directamente con la tematica rural. Al mismo tiempo se
cred la Gerencia del Desarrollo Rural (GDR); la cual era una unidad técnica de apoyo al

Gabinete”.®

La formulacion de la politica de desarrollo rural fue la primera accién sefialada en la
Agenda Estratégica y Plan de Accién del Gabinete de Desarrollo Rural. Para tal efecto
se conformd la Mesa Intersectorial para la Formulacién de la Politica de Desarrollo

Rural Integral (MPDRI), donde participaron organizaciones sociales, campesinas,

® Cardosa, Fernando, Dependencia y desarrollo en América, pag. 27.
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empresariales, partidos politicos, instancias gubernamentales, entre otros. La MPD

convirtid en un foro de dialogo y discusion para identificar acciones y estrategias que
permitan el desarrollo rural. Alcanzé importantes consensos en cuanto a los principios y
vision del desarrollo rural, que fueron recopilados y reconocidos en la politica de

desarrollo rural integral presentada por el Gobierno de Guatemala.

3.1. Los enfoques de la politica

El desarrollo programatico de la politica se planted desde diversos enfoques, partiendo
de la idea de que son los enfoques que se centran en el como llevar a cao la politica.
Para esto se desarrolla una matriz de conceptualizacion de la politica que presenta los
movimientos estratégicos esperados para cada uno de los ejes al intersectar con cada
uno de los enfoques de politica. Los ejes son coincidentes con las dimensiones del
desarrollo y que se presentan, siendo estos: El eje econdmico, el social, el politico
institucional, el agrario, el ambiental y el cultural. Los enfoques son: La equidad, el

territorial, la articulacién urbano-rural, la multisectorialidad y la seguridad alimentaria.

A continuacion se presenta el objetivo general de cada uno de los enfoques:

- Equidad: garantizar la permanente disminucion de la desigualdad social,
econdmica, étnica, etarea y de género, eliminando la pobreza y la pobreza
extrema de los habitantes del area rural, superar las relaciones de poder que
mantienen a los grupos vulnerables en una situacion de exclusién y marginacion;

garantizando el respeto a sus derechos y el acceso a oportunidades para todos.
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Territorial: promover que las metas del desarrollo se cumplan arménicaments ey,
'S

todo el territorio nacional, de acuerdo con las caracteristicas de cada uno de los
territorios en particular. Es decir que el desarrollo rural, cubra a la mayoria de la
poblaciéon guatemalteca, basados en el fomento a la equidad, la promocién de
oportunidades, la competitividad productiva, el manejo sostenible del ambiente; la
estabilidad politica y la gobernabilidad. La descentralizacién del proceso de
implementacion de la politica de desarrollo rural tiene que implementarse a partir

de la demanda territorial y no de la oferta de los servicios.

Articulacién urbano-rural: eliminar los circulos viciosos en la articulacion rural-
urbana que generan la pobreza, desigualdad y exclusién de la poblacion rural y
de los recursos naturales y el ambiente, y construir circulos virtuosos que
permitan construir un proceso de desarrollo sostenible para el pais, a partir de

inversiones en capital humano; natural y fisico.

Multisectorial: lograr el desarrollo econdémico a partir de la puesta en valor de los
diferentes sectores econdmicos que de acuerdo con el potencial del territorio
tienen ventajas comparativas y competitivas importantes. Es decir lograr la
diversificaciéon de las economias locales a partir de los recursos con mayor
potencial de crecimiento. El desarrollo rural es mas que desarrollo agropecuario,
aunque dicha actividad sigue siendo estratégica para lograr el desarrollo de los

territorios rurales.
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nutricional, entendida como el derecho de la poblacién a tener, en todo momento,

acceso fisico y econdmico a suficientes alimentos inocuos y nutritivos, para
satisfacer sus necesidades nutricionales, de acuerdo a sus valores culturales y
con equidad de género, a fin de llevar una vida activa y sana para contribuir al
desarrollo humano, sostenible, y el crecimiento econdmico y social de

Guatemala.

3.2. Instrumentos de la politica

Una buena parte del éxito en el cumplimiento y alcance de los objetivos y metas de las
politicas de desarrollo rural se ubica en la pertinencia y capacidad de los principales
actores institucionales de liderar, orientar, coordinar y hacer operativos una serie de
instrumentos que en la actualidad existen, pero que se aplican de forma descoordinada

y dispersa en su aplicacion.

Los instrumentos identificados como parte de la politica de desarrollo rural se

encuentran contenidos en diferentes categorias de instrumentos a saber, siendo los

mismos los siguientes:

- La politica nacional para el desarrollo de las micro, pequefias y medianas

empresas (MIPYMES).
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El Programa Nacional para la Competitividad (PRONACOM) y la agenda pa

competitividad.

Plan nacional de ordenamiento de actividades econdmicas estratégicas para el

crecimiento econdmico sostenido de las areas rurales.

Politicas y leyes relacionadas con el desarrollo rural.

Los fondos y programas sociales.

Programas y estrategias de seguridad alimentaria y nutricional.

Programas, fideicomisos y fondos productivos y de tecnologia.

Programas, fideicomisos y fondos ambientales.

Programas, fideicomisos y fondos para infraestructura y comunicaciones

Programas y fondos de fortalecimiento institucional

El plan nacional para el desarrollo cultural
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Normalmente los planteamientos de politica se presentan atendiendo los ejes de la
misma, sin embargo también es fundamental hacerlo por el lado de los enfoques. Esto
porque el que de la politica esta suficientemente discutido, pero el como siempre se ha
quedado corto en las diferentes propuestas que al respecto de desarrollo rural se han

realizado.

Este ejercicio, entonces agrega valor a los esfuerzos anteriores y privilegia el analisis de
los enfoques sugeridos por las distintas mesas de negociacién a saber: equidad,

territorialidad, articulacién urbano-rural, multisectorialidad y seguridad alimentaria.

3.4. El enfoque de equidad

El desarrollo rural, tiene que garantizar la permanente disminucién de la desigualdad
social, econémica, étnica, etarea y de género, eliminando la pobreza y la pobreza
extrema de los habitantes del area rural, superar las relaciones patriarcales y de poder
que mantienen a los grupos vulnerables en una situacion de exclusion y marginacion;

garantizando el respeto a sus derechos y el acceso a oportunidades para todos.

El ser humano y su entorno constituyen el centro del desarrollo rural integral. También
es sujeto proactivo y tomador de decisiones en la planificacion, ejecucion y evaluacién
de acciones y actividades que el proceso conlleva. En consecuencia es necesario

incorporar un enfoque que reconozca la desigualdad e inequidad de género, etarea y
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los factores que influyen en tal situacion.

El desarrollo rural orientado a mejores oportunidades de desarrollo econémico y social,
asi como del manejo y proteccion de los recursos naturales, entre otros, esta
estrechamente relacionada con la participacion activa y equitativa de mujeres vy
hombres en igualdad de oportunidades. Otro elemento importante de participacion es el
reconocimiento e inclusion de los nifios, nifias, adolescentes; adultos mayores y familias

para construir un mejor futuro en los espacios rurales.

3.5. Libre participacion en la organizacion econémico productiva

La participacién libre en la organizacion econdémico productiva puede ir
incrementandose entre la poblacion rural si se superan los obstaculos que impiden esa
participacion. Esos obstaculos estan relacionados con las inequidades en el acceso a
activos productivos, infraestructura, educacion, capacitacion, asistencia técnica, crédito
y alternativas de produccion, que en lo rural producen la exclusion de grandes

segmentos de la poblacion, ya sea por su condicién etaria, de género o étnica.

Un dato revelador es la situacion de la mujer rural que es la mas critica en la estructura
de desigualdades del pais. Estas mujeres forman el grupo humano con mas bajo
ingreso respecto a la media nacional. Las causas identificables de esta desigualdad son
la triada compuesta por su ubicacién espacial, area rural, sexo femenino y etnia

indigena.
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En general la exclusion de las mujeres se debe a la relacién de dominio entre géne

En la organizaciéon econdémica, los hombres no solo influyen excluyéndolas de
agrupaciones de indole productiva sino también de las decisiones sobre el uso de sus

propios activos.

A pesar de que las mujeres indigenas realizan muchas de las tareas agricolas, en el
pensamiento la gente no se las considera agricultoras, beneficiarias de programas de

capacitacion, tecnificacion; reforestacion y comercializacion.

La mujer enfrenta ademas barreras de tipo institucional debido a que los programas del
Estado que promueven desarrollo econdmico rara vez adecuan programas desde el

enfoque de género.

La falta de acceso al crédito se debe también a que muchas mujeres no cuentan con
documentos de identidad personal, no tienen titulos de propiedad que respalden el
financiamiento; y no poseen informacion adecuada sobre el crédito formal y no formal.
La desigualdad en el acceso a créditos reduce oportunidades de inversion que serian
rentables a la economia en su conjunto ya que, paraddjicamente, se les obstaculiza el

acceso cuando, representan una tasa de mora inferior a la de los hombres.

Otro factor que influye en que no se dé una participacion libre en la organizacién
econdmica y productiva de las mujeres es que no existe una politica publica,
capacitacion técnica y formacion profesional para unidades econdmicas de mujeres en

pequefa escala. Esta situacion se confirma cuando se analiza el numero de
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microempresas del area rural que son propiedad de mujeres. Los propietarios hombfes:,

llegan a ser casi cinco veces mas que las propietarias mujeres.

“La perspectiva de equidad de género en el Estado aun carece de la suficiente voluntad
politica, asignacion de recursos humanos vy financieros y de una estructura mas amplia

para operativizarla y evaluarla”. °

Desde la perspectiva de la equidad cultural se puede decir que el Estado de Guatemala
estd rezagado en posibilitar la igualdad para participar en la organizacion econémico
productiva por las razones estructurales e historicas que siguen sin atenderse y han
producido la concentracion de pobreza y pobreza extrema de los indigenas habitantes

mayoritarios del ambito rural.

Los guatemaltecos que pertenecen a grupos étnicos en el area rural desarrollan
mayoritariamente agricultura de infra subsistencia y subsistencia en tierras con poca
vocacion agricola. La produccion la orientan al autoconsumo, y si hay excedentes al
comercio interno. Los habitantes indigenas del area rural son los que menos
oportunidades tienen para educarse. Ademas tienen menos acceso a los activos
productivos, del crédito, tierra y tecnologia. Por otro lado no es equitativa la dotacién por
parte del Estado de infraestructura basica que posibilite el desarrollo econémico. En los
territorios de mayor concentracion del pueblo maya es donde existe menor
concentracion de carreteras, menor disponibilidad de servicios de electricidad,

telecomunicaciones, financieros y de desarrollo empresarial con pertinencia cultural.

® Ibid, pag. 29.
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La oportunidad de participar libremente en la organizacidon econdmica y produ

como en cualquier otro aspecto de la vida nacional es también restringida por la
condicion etaria del ciudadano. Guatemala es uno de los paises con el indice de trabajo
infantil mas alto. Entre la poblacion de nifios y nifias indigenas un cincuenta y seis por

ciento trabajan en comparacion al cuarenta y cuatro por ciento no indigena.

Estos tanto como los jovenes carecen de estructuras que faciliten su organizacion y

desarrollo como agentes econémicos.

Los adultos mayores del area rural carecen de oportunidades de insercion laboral por

su bajo nivel de preparacién y estan relegados a actividades agricolas o domésticas.

Es muy importante sehalar las nuevas tendencias que se dan en las ocupaciones
econdmicas y en las percepciones de las nifias y las jovenes y los jovenes indigenas.
En general la economia indigena de hoy y la juventud indigena en particular se
encuentran desprovistas de oportunidades que les permitan mejorar la productividad y

la competitividad de los escasos recursos que poseen.

3.6. Movilidad mas alla del umbral de la pobreza

El reto de lograr la movilidad mas alla del umbral de la pobreza tiene que tomar en
cuenta que frente a las relaciones desiguales de poder, los pobres son incapaces de
influir o de negociar mejores términos para ellos, con comerciantes, financieros,

gobiernos y sociedad civil. Esto limita severamente su capacidad para aumentar sus
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activos y salir de la pobreza. Al depender de otros para su supervivencia, a mujer
hombres pobres también les resulta frecuentemente imposible evitar ser objeto de

violaciones a la dignidad, el respeto y la identidad cultural.

En este sentido el Estado puede incluir a los pobres y otros grupos tradicionalmente
excluidos, como lo son las mujeres, ancianos, jovenes, nifios e indigenas en el
establecimiento de prioridades y la toma de decisiones, que es crucial para asegurar
que recursos publicos limitados aprovechen el conocimiento y las prioridades locales; y

para crear compromiso con el cambio.

Debido a que las relaciones de género devienen en desigualdad, subordinacion y, por
ende, exclusion politica y social de las mujeres gracias a un determinado ejercicio del
poder, se debe neutralizar la construccion de saberes y formas de relacion social
basadas en jerarquias y dominio. Se hace necesario inventar otras realidades posibles
para desarmar el andamiaje que sustenta la l6gica dicotdmica de hombre, mujer, valor,

sin valor, productor, reproductor activo y pasivo; auténomo e independiente.

La movilidad mas alla del umbral de la pobreza es mas viable si se cuenta con las
mujeres activando desde sus potencialidades y sin el dominio o exclusion que
tradicionalmente las somete. De conformidad con distintos contextos, las mujeres
gastan una mayor proporcion de sus ingresos en el bienestar de los nifios y en el hogar;
en cambio, los hombres tienden a reservar una parte significativa de sus ingresos para

el consumo personal.
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especialmente de los hogares pobres. En donde y como se insertan las personas en el

mercado laboral determina sus condiciones de trabajo y remuneracion.

La diferencia en el ingreso que se constata en la poblacién indigena y no indigena y
entre los hombres y las mujeres, no puede ser explicada solamente por diferencias
productivas, atributos personales y capacidades adquiridas. Al parecer, existe ademas
un factor extraeconémico que deriva en un menor ingreso para los indigenas y con

mayor fuerza para las mujeres indigenas. Este factor es la discriminacion.

La discriminacion en el ingreso se da cuando alguna persona con las mismas
capacidades productivas y condiciones de trabajo que otra, pero con diferencias en
alguna caracteristica personal no relacionada con la generacién o motivo del ingreso,

recibe un trato diferenciado que reduce; limita o menoscaba el mismo.

En cuanto a la carga que representa para las mujeres el trabajo productivo no solo
obstaculiza su incorporacion al mercado laboral, si no que también determina la forma
como se insertan en él. Las mujeres tienden a ubicarse como trabajadoras por cuenta
propia o familiar no remunerada, a pesar de las desventajas en términos de

productividad e ingresos.

Relacionado con salir del umbral de la pobreza desde las capacidades intelectuales y
fisicas plenas de los ciudadanos se hace necesario matizar la realidad deficitaria en

cuanto al acceso a la prevencion, promocion, recuperacion y rehabilitaciéon de su salud
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y en el acceso a la educacion formal de las mujeres, pero también de hombres,
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cualquier edad y etnia en el area rural.

Los obstaculos para extender la cobertura de estos servicios tienen su génesis en un
Estado débil estructuralmente por la poca capacidad de inversion social, calidad del

gasto publico y falta de transparencia.

La posibilidad de movimientos ascendentes en la escala social, del abandono de la
situacion de pobreza esta relacionada con los ingresos y los niveles educativos. Sin
embargo el sistema en conjunto debe tomar en cuenta ademas, las oportunidades
reales de insercion laboral que tiene la poblacidn que ha alcanzado un nivel de
escolaridad por un lado y por el otro la tasa de fecundidad que afecta el crecimiento de
un sector de la poblacion para el cual no se han tenido posibilidades de atencion

integral por parte del Estado.

3.7. Empoderamiento ciudadano y el fortalecimiento de la institucionalidad

democratica

El empoderamiento ciudadano y el fortalecimiento de la institucionalidad democratica es
un proceso que el Estado puede incentivar mediante la integracion de las
consideraciones pertinentes para lograr la equidad de género, etnia o edad. Este es un
terreno para el cual es propicia la aplicacion del principio de equidad vertical. Este se
refiere a la necesidad de que en situaciones diferentes se merece ser tratado de forma

diferente.
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Un mecanismo para lograr este cometido es la incorporacién de acciones afirmativase

las estrategias de la politica de desarrollo rural para lograr el empoderamiento de los
excluidos. Asimismo el fortalecimiento institucional desde esta visiébn pasa por abrir
espacios particulares para la relacion, interaccion y entre los ciudadanos que han
sufrido algun tipo de exclusion y las entidades publicas que les prestan algun servicio;

garantizan derechos o requieren obligaciones.

En este sentido es importante la evolucion reciente del Estado en cuanto ha facilitado la
estructuraciéon de figuras para la participacion ciudadana a través del sistema de
consejos de desarrollo. Sin embargo en este sistema aun existen espacios que
potenciar, a través de acciones afirmativas, para lograr la promocion y el acceso a una
participacion legitima que incluya la voz de los grupos tradicionalmente excluidos por
condicion étnica; etaria o de género. Las medidas que garanticen la plena participaciéon
y representacion de los grupos excluidos en los procesos de toma de decisiones de las
estructuras formales en el area rural incluyen la superacién de obstaculos de indole
legal que permitan la inclusidon de sus visiones. También la revision de los sistemas
electorales y de los partidos politicos para que promuevan acciones positivas que

garanticen la equidad en sus dinamicas internas.

La escasez de programas de formacion ciudadana con equidad de género, edad o
etnia dificulta la promocion del liderazgo y la autonomia individual y colectiva. Asimismo
se pueden hacer esfuerzos para promover y garantizar que las organizaciones de

excluidos reciban apoyo publico y que las organizaciones en general adopten politicas y
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practicas no excluyentes y discriminatorias hacia mujeres, grupos étnicos y grupos
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niRos; jovenes y ancianos.

Fomentar la participacion protagdnica de las y los jovenes y adolescentes es entender
la participacion como socialmente efectiva. Esta demanda abandonar el
adultocentrismo, tomar en cuenta las distintas situaciones de exclusion, permitir y
escuchar abiertamente la voz de las juventudes de los mas diversos ambitos.

Expresados en toma de decisiones e iniciativa en las acciones.

La matizacion de las posibilidades de la participacion desde la juventud se hace
necesaria por los sintomas sociales en lo rural. Las consecuencias de una ausencia de
una percepcion correcta de las y los jévenes como sujetos de derechos y ciudadanos
reales se han expresado a través de multiples problemas como la delincuencia juvenil y
maras en el area rural, desercion escolar; problemas con adicciones y otros mas que
socavan la posibilidad de un auténtico desarrollo integral desde la accién del ciudadano

joven o adolescente del area rural.

3.8. Acceso equitativo al recurso no solamente como medio de produccion

El acceso al recurso de la tierra tiene para la poblacion indigena rural dos
connotaciones trascendentales. La tierra es un bien econdmico y espiritual para la
cultura maya. Histéricamente las reformas juridicas, bajo criterios econdmicos,
condujeron a cambios significativos en los espacios rurales. La promulgacion de leyes

que facilitaban el acceso en propiedad de todas aquellas tierras que fueran
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campesinas.

Cuando las asimetrias en el acceso a la tierra tienen que ver con diferencias que van
mas alla de lo socioecondmico, se puede hablar, junto a la desigualdad, de exclusion;

en donde hay grupos sociales con distintos grados de inclusién en dicha dinamica.

La realidad del area rural es de un acceso precario a la tierra y a la calidad de la
misma. El noventa y dos por ciento de las fincas entre una y diez manzanas representa
sélo el veintiddés por ciento de la tierra disponible y estda concentrada en manos de
indigenas en areas no aptas para cultivos. Estas caracteristicas del contexto histérico y
la evolucion del tema agrario son propicias para el constante surgir de problemas y de
una persistente situacién de problematica agraria. Esta situacion en lo agrario y ante la
ausencia de opciones de desarrollo rural integral; persiste una sobre demanda del

recurso tierra que exacerba la conflictividad rural.

El acceso a la tierra no solo como medio de produccion es un elemento imprescindible
para fortalecer la identidad en algunos territorios rurales en el pais y de alli hacer surgir
opciones econodmicas que posibiliten el desarrollo integral de los habitantes de estos
territorios en Guatemala, normalmente identificados con los segmentos de poblacion

campesino indigena.
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3.9. Acceso con responsabilidad social de los recursos naturales renovable§.y:

ambientales

El acceso con responsabilidad social a los recursos naturales renovables y ambientales
tiene relacién con los niveles de pobreza que sufre la poblacién rural. La cosmovision
del pueblo maya tiene una filosofia que se basa en el equilibrio con la naturaleza,
también es cierto que ante la presion de la pobreza los recursos naturales en muchas
comunidades han sido degradados. Este es el caso en varias de las areas protegidas
del sistema guatemalteco de sitios protegidos, en donde ocurren invasiones y presion
sobre los recursos boscosos por parte de las comunidades que por falta de
oportunidades se ven obligadas a sobrevivir de los cultivos de subsistencia basicamente
el maiz en las tierras normalmente inadecuadas para su cultivo, luego de los
procedimientos de tumba y quema. Estas practicas son muy usuales en la zona
transversal del norte y en el departamento del Petén. Es en estas zonas del pais donde

se observan altos indices de deforestacion y con ello depredacion de la biodiversidad.

Como ejemplo del manejo sostenible de los recursos naturales se encuentra el manejo
de los recursos hidricos en el sistema de parcialidades en los bosques de, donde el
manejo y proteccién de los bosques se da a partir de la proteccion de las zonas de
captacion y de las fuentes de agua. Otro ejemplo de este tipo de manejo, se observa en
los mantos acuiferos subterraneos, que algunas veces se convierten en motivo de
conflictos entre comunidades. Sin embargo la proteccién y administracion conjunta de

estas fuentes vitales ha hecho que en la mancomunidad de cinco alcaldias indigenas
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servicios que estos acuiferos prestan a las poblaciones vecinas.

Las alternativas para el desarrollo econdmico que provienen de una cultura de
responsabilidad social frente los recursos naturales y su sostenibilidad pueden hacer
frente a la instaurada practica extractiva que ha sido heredada por las légicas de
utilizacién de las rentas de estos recursos y que han sido la base para el crecimiento de
la economia tradicionalmente en Guatemala. Estas alternativas de desarrollo
econdmico como el turismo cultural y ecoldgico son alternativas viables para los grupos
de excluidos, como lo son las mujeres, ancianos, jovenes, adolescentes y etnias, debido
a que posibilitan la incorporacién de elementos de interpretacion que con creatividad

pueden dar origen a usos alternativos y sostenibles de los recursos.

3.10. Reconocimiento de la multiculturalidad para lograr el desarrollo intercultural

La cultura es el conjunto de los rasgos distintivos espirituales y materiales, intelectuales

y afectivos que caracterizan a una sociedad o grupo de la sociedad.

Por tanto existe una cultura diferenciada desde el género, desde el grupo étnico y
desde el grupo generacional. En la actualidad las particularidades de estos grupos y la
expresion libre de sus culturas se ven sometidas por otras culturas predominantes:

patriarcal, ladino céntrica y adulto céntrica respectivamente.
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Estas culturas dominantes ejercen una presion de poder en las relaciones desde
6‘[/4

hombres, los ladinos y los adultos, subordinando y limitando la expresion y los derechos
de la cultura propia de ser mujer, la cultura de un grupo etario distinto al adulto o la

cultura de ser de cualquier otra cultura distinta a la ladina.

La cultura patriarcal, la figura superior del hombre respecto a la mujer, refleja una
relacion jerarquica y de subordinacion como lo comprueban los comportamientos
sociales que se observan entre la relacidon de dominancia por parte de los hombres con
respecto de las mujeres. Estos comportamientos son incluso considerados como
normales en la sociedad guatemalteca. Algunos ejemplos en este sentido son: El
trabajo fuera de casa, el trabajo profesional, el continuar estudiando o aprender algun

oficio, administrar el presupuesto del hogar, entre otros muchos.

Este mismo patrén de comportamiento, reflejo de una creencia basada en la inferioridad
de la mujer, se comprueba en las relaciones laborales donde la mujer gana menos que
el hombre por desempefiar el mismo trabajo; en el sistema de representacion politica
nacional donde la mujer es raramente ubicada como figura lider; en el escaso apoyo
para el desarrollo econémico de la mujer y en muchos otros comportamientos de la vida

social.

En cuanto a la desigualdad y exclusién debida a lo étnico, la referencia historica y la

realidad actual permiten percibir con facilidad las relaciones de dominio que los ladinos

0 no indigenas ejercen sobre éstos y sobre los grupos de afro descendientes. Estas
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relaciones han configurado la desproporcionada inequidad que nos hace ser uno d

paises con mas desigualdades del mundo.

El racismo es la base de una discriminacion, de un comportamiento diferenciado segun
el origen de la persona con la que se esta tratando. Por esta razén es comprensible que
la poblacion rural, mayoritariamente compuesta por etnias de origen maya, afro-
descendientes o xinkas sea la menos educada, la mas desnutrida, la menos atendida
por servicios publicos, la mas desvalorizada y la menos escuchada en las decisiones

que afectan a la nacion, en sintesis la mas discriminada.

En cuanto a las inequidades producidas por un pensamiento predominantemente
centrado en los adultos se puede subrayar la desatencién y olvido creciente de la
poblaciéon de adultos mayores y la descomposicién de la vida de grupos de jévenes y
adolescentes que encuentran en las maras el sentido de pertenencia que la sociedad
no le ofrece. Agravados estos comportamientos de exclusion hacia grupos etarios por la

marcada situacion de pobreza y pobreza extrema de la sociedad rural.

Sin embargo, hay razones para creer que el desarrollo intercultural puede promoverse
en el pais. Este desarrollo implica la promocién sistematica y gradual desde el Estado,
de la sociedad civil y el sector privado, de espacios y procesos de interaccidén positiva
que vayan abriendo y generalizando relaciones de confianza, reconocimiento mutuo,
intercambio, convivencia, comunicacion afectiva, didlogo y debate, aprendizaje,
regulacion pacifica del conflicto y cooperacion entre actores culturalmente diferentes en

el contexto de un Estado democratico y una sola nacion pluricultural, multilingte vy
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multiétnica. Vivir la interculturalidad da paso al desarrollo de la libertad cultyy

entendida como el derecho a elegir la propia identidad, a escoger quién es uno y vivir
conforme a ello, sin que por esto se pierda el respeto de los demas o verse excluido de
otras alternativas. Para lograr que el ciudadano rural se proyecte en auténticos espacios
y procesos de interaccion positiva se le debe estimular sobre la conveniencia de
abandonar los paradigmas y estereotipos que condicionan el comportamiento de

exclusion e inequidad.

Cuestionar su sistema de creencias contrastandolo desde el principio de igualdad en
dignidad humana y desarrollar la conciencia sobre el necesario cambio de actitud,
creencia y comportamiento es uno de los mayores retos de la sociedad guatemalteca

de principios del siglo veintiuno.

3.11. El enfoque territorial

El proceso de ocupacion del territorio nacional y la explotacion de los recursos naturales
han estado determinados por las condiciones de caracter politico, social y econémico
que caracterizan a la sociedad guatemalteca; en particular por el modelo de

crecimiento econémico adoptado por el pais desde la colonia hasta la fecha.

Este tipo de procesos han complicado las relaciones interregionales y mas bien han
favorecido la consolidacion de un patréon de ocupacion territorial desordenado que
promueve los procesos de concentracion y dispersion, y genera, en el territorio

nacional, espacios aislados que contribuyen a la desintegracion fisica, econémica y
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social de la sociedad guatemalteca. A esto hay que agregar una alta concentracione€e,,
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actividades econdmicas y de servicios publicos y privados en la ciudad capital, que
limita las posibilidades de desarrollo en ciudades secundarias y especialmente a las

areas rurales del pais.

Esta concentracion y centralizacion de bienes y servicios, y los desequilibrios de
caracter territorial sefalados anteriormente contribuyen a la marginacion de un
importante contingente de poblacién que fomenta los fendbmenos migratorios, contribuye
al crecimiento lento o decrecimiento de otros centros urbanos, incentiva el deterioro de

los recursos naturales e incrementa de los indices de pobreza en el pais.

En lo institucional provoca una crisis generada por la falta de capacidad de respuesta a
esta problematica por parte de las autoridades municipales y del Gobierno central, asi

como una demanda dispersa y desordenada de servicios publicos.

Adicionalmente a ello, también existe una falta de organizacién, planificacién y
evaluacion de los procesos administrativos, econdmicos, financieros, técnicos vy
politicos en las diversas instancias gubernamentales, lo cual genera improvisacion,

toma de decisiones sin sustento técnico y falta de participacion social organizada.

Lo anterior también se debe a la ausencia de estrategias, programas y proyectos de
planificacion territorial que como Estado, promuevan principios de equidad,
racionalidad, sostenibilidad y reduccion de las desigualdades territoriales con una vision

integral que considere las consecuencias a largo plazo de las decisiones presentes.
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Como producto de esta situacion, los indices de pobreza y desigualdad en,
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distribucion del ingreso, se ven agravados por la falta de acceso a los servicios minimos
basicos de agua y saneamiento, salud, educacion y condiciones laborales dignas, en
consecuencia, la mayoria de la poblacion guatemalteca vive en condiciones de
inseguridad alimentaria y nutricional, lo cual se refleja en los indices de mortalidad
materno infantil y de desnutricion mas altos de América Central. A esto hay que afadir
factores como la situacién de pobreza en la que se encuentra la mayor parte de la
poblacion y la posicién geografica del pais, lo que como producto final se manifiesta en
los altos niveles de vulnerabilidad en los que se encuentra la poblacién guatemalteca

frente a factores coyunturales de orden econémico y natural.

Las politicas publicas nacionales, sean éstas de caracter sectorial o institucional,
asumen que el bienestar de la poblacion depende de la plenitud con que se aprovechan
las potencialidades de cada territorio, dentro del que se encuentra un conjunto de
activos tangibles, como el capital humano, los recursos naturales, las edificaciones, la
infraestructura y el equipamiento; y por los denominados activos intangibles, como
instituciones, formas de gobierno y mecanismos para la toma de decisiones. A estos
activos tangibles e intangibles, ubicados en determinado espacio, se les llama capital
territorial, que se equipara con los otros factores tradicionales de la produccién, trabajo

y capital.

Es innegable que la organizacién espacial de Guatemala es el resultado histérico de
tendencias sociales, del desarrollo tecnoldgico, del comportamiento de las fuerzas del

mercado y de las intervenciones de los gobiernos a través de su accién sectorial,
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interaccion de factores que, en la mayoria de los casos, ha resultado incongruente®
la formulaciéon e implementacién de politicas publicas, especialmente aquellas que
promueven el desarrollo rural. Derivado de esta situacion se da la necesidad de
integrar, bajo un enfoque sistémico, todas estas contradicciones dentro de un esquema
descentralizado y participativo de planificacion de las intervenciones territoriales. La
idea principal de este proceso consiste en incorporar aspectos y criterios territoriales al
proceso de planificacién participativa del desarrollo rural y asi, orientar la evolucion y
dindmica espacial de las economias y de las sociedad locales y sus relaciones, para
coadyuvar al establecimiento de nuevas relaciones funcionales entre regiones, pueblos
y ciudades, asi como entre los espacios urbano y rural, con la ventaja de establecer una
vision coherente de largo plazo que guiara la intervencion publica y privada en el

proceso de desarrollo local, regional y nacional.

Es fundamental impulsar el desarrollo econdmico y social nacional, mediante la
activacién de las potencialidades de cada region, departamento y municipio, reducir las
desigualdades entre areas y territorios, a efecto de incrementar su nivel de
competitividad y fortalecer la gobernabilidad con la participacién organizada de la

poblacion.

3.12. Dinamismo econdémico territorial basado en la infraestructura y recursos

locales

Abordar el tema del desarrollo rural con una perspectiva de caracter territorial que

favorezca el dinamismo econdémico de los territorios basados en la infraestructura y
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que esta sucediendo en cada uno de esos territorios, y ese punto pasa necesariamente

por conocer que es lo que sucede con la economia rural y principalmente con las micro,
pequenas y medianas empresas ubicadas en el territorio de la Republica de Guatemala.
En términos generales se intuye la presencia de un alto porcentaje de ellas en las areas
rurales, aunque las mismas a la fecha operan en la informalidad, derivandose de esa
situacion una serie de efectos secundarios que imposibilitan su consolidacion vy
desarrollo. Una aplicacion de las politicas publicas en cada uno de los territorios va a
optimizar las inversiones que se hagan en aspectos orientados a promover mejores
niveles de competitividad, especialmente en lo que se refiere a mejorar sus niveles de
productividad y sobre todo competitividad, para que de esa manera puedan actuar en
igualdad de condiciones y aprovechar las multiples oportunidades que el mercado les

ofrece.

Es importante también considerar que en cada uno de los territorios se han desarrollado
sistemas financieros que giran en torno a las actividades productivas y a otras
actividades que no estan directamente relacionadas a la produccion, sino que tienen
que ver con los requerimientos que genera un asentamiento humano como son: una
administraciéon publica, alimentacién, vivienda, educacién, transporte, salud, empleo y
esparcimiento, entre otros. Una buena parte de las criticas que se hacen al sistema
financiero nacional especialmente en los territorios rurales se basan en que los servicios
del mismo son insuficientes y el acceso de los productores y los empresarios rurales a
los mismos es limitado, ya que estos tienen poca oportunidad de participar como

sujetos de crédito en estos mercados financieros debido a la escasa oferta y demanda
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de crédito. La oferta es limitada por una combinacion de factores en donde sobres

una infraestructura institucional poco desarrollada, los pequefios mercados locales que
no pueden soportar los altos costos fijos relacionados con las tecnologias bancarias
tradicionales, y las limitaciones que impone la normativa juridica que limita el desarrollo
licito de formas alternativas de acceso al crédito. Por el lado de la demanda la mayoria
de los productores rurales ni siquiera solicitan crédito debido a los procedimientos que
esto implica o porque el pedir prestado es demasiado riesgoso. Las limitaciones a la
demanda de crédito se deben en parte a los tipos de garantias que requieren los
préstamos, muchos de ellas ligados a la presentacion de documentos legales que
acrediten la propiedad de la tierra, una de las principales fuentes de la problematica
agraria. Ademas se senala como otra de las limitantes las altas tasas de interés que

enfrentan quienes solicitan los créditos.

Los sefalamientos anteriores aplican a las finanzas rurales a nivel nacional, sin
embargo un enfoque territorial para el desarrollo ofrece procedimientos diferenciados
de acceso al crédito dependiendo de las caracteristicas particulares de cada territorio, lo
cual, obviamente va a favorecer que los empresarios rurales se apoyen en este tipo de

servicio al momento de requerir de un apoyo econdémico y financiero.

“El desarrollo de la infraestructura productiva tiene un rol catalizador como agente de
cambio en los procesos de desarrollo de espacios geograficos determinados. El analisis
diferenciado de los requerimientos en infraestructura productiva a nivel nacional va a
hacer visibles las limitantes del desarrollo territorial y permite la planificacién de

intervenciones estratégicas que van a facilitar el desarrollo y consolidacion de procesos
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productivos. La infraestructura productiva no se limita al desarrollo de carreteks
incluye también el desarrollo de sistemas de electrificacion rural, especialmente de alto
voltaje, las telecomunicaciones, el acceso al Internet, puertos de embarque, centros de

acopio, centrales de mayoreo; entre otros”.!°

El desarrollo de los mercados financieros rurales y de las inversiones estratégicas en el
desarrollo de infraestructura local contribuyen al incremento sustancial en los niveles de

competitividad de los territorios rurales.

Es un hecho que la rentabilidad de la economia rural esta en funcién de la eficiencia de
las actividades que se realizan a través de las empresas rurales, la movilidad de las
economias campesinas, los procesos econémicos en cadena, y la economia ampliada.
La competitividad del territorio se mide por un lado en funcién de la competitividad
privada que tiene que ver con el desarrollo empresarial, cuando su rentabilidad es
favorable y genera beneficios tanto en lo individual como en lo colectivo, y por el otro,
en funcion de la competitividad social, cuando al tener una economia sélida se logra
generar una rentabilidad social, creandose un ambiente de paz y estabilidad, al contar
con fuentes de empleo y servicios para la poblacién, fortaleciendo asi la cohesién social
y territorial. Un territorio competitivo econdmica y socialmente adquiere relevancia en su

entorno local y se vuelve atractivo para la inversion.

En este caso el rol del Estado debe orientarse a equilibrar el desarrollo integral del

territorio y de la nacién, apoyando e incentivando aquellas actividades que generen

"% Ibid, pag. 32.
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mayor rentabilidad econdmica y social. Asimismo es indispensable que la poblag
rural, los gobiernos locales, las instituciones publicas, las organizaciones sociales y las
camaras empresariales participen en la planeacion y en la toma de decisiones, a fin de
impulsar acciones que les permitan desarrollar una economia rentable y sustentable

para que el territorio sea competitivo en términos econémicos y sociales.

3.13. Los retornos sociales de las inversiones locales

El desarrollo armonioso tanto econdémico, social y ambiental del medio rural tiene que
traducirse no solo en un mayor crecimiento y una mayor generacién de riqueza, sino en
una mayor cohesion social, como expresion de comunidades y sociedades unidas por la
equidad, la solidaridad, la justicia social, la pertenencia y la adscripcidon. La cohesién
social emerge asi como un desafio de inclusion e integracion de las sociedades rurales
a la dinamica de la sociedad nacional, para asi hacer a un lado el esquema de una
sociedad guatemalteca desintegrada, social y territorialmente. Para ello es
indispensable encontrar las condiciones estructurales que permitan la construccion de
una sociedad eficiente, productiva y competitiva, y para ello es de vital importancia
invertir el circulo vicioso de exclusion, pobreza e ineficiencia econémica, y transformarlo
en uno de inclusion, prosperidad y competitividad. Lo anterior implica redoblar esfuerzos
por alcanzar la inclusion de los pobladores rurales en donde inclusion significa otorgarle
los espacios de debida participacién a la poblacién rural. El desarrollo equilibrado de los
territorios rurales es, entonces, necesario para garantizar la unidad nacional y la
preservacion de una economia y de una visidbn de pais, especialmente al entrar en

contacto con otros espacios nacionales y en un mundo cada vez mas integrado. Bajo
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esta perspectiva se esperaria, entonces, poder viabilizar el enunciado del moviet

estratégico propuesto, es decir, esperar altos retornos sociales en las inversiones que

se implementen a nivel local.

Afortunadamente en Guatemala ya se cuenta con los insumos para propiciar esta
inclusion, siendo estos los elementos contenidos en los Acuerdos de Paz, pero
especialmente los que hacen referencia a los aspectos socioecondémicos y la situaciéon
agraria, que indican que la paz firme y duradera debe cimentarse sobre la base de un
desarrollo social y econémico que sea participativo e incluyente, orientado al bien
comun, que responda a las necesidades de toda la poblacion, particularmente los
guatemaltecos que viven en condiciones de pobreza. Los capitulos sobre
democratizacién y desarrollo participativo, situacion agraria y desarrollo rural vy
modernizacién de la gestion publica y politica fiscal, detallan las condiciones
relacionadas para lograrlo, destacando la justicia social, el crecimiento econémico con
sostenibilidad, el acceso a la tierra y otros recursos productivos, la participacion y
concertacion social, la participaciéon de la mujer en el desarrollo socioeconémico, el
acceso a la educacion, capacitacion, salud, vivienda, trabajo y seguridad social, como

pilares del desarrollo econémico y social.

El Acuerdo sobre Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas detalla aspectos

relacionados con el desarrollo como son la identidad, la lucha contra la discriminacion y

los derechos culturales, civiles, politicos y econdmicos de los pueblos indigenas.
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Estos postulados que se encuentran plasmados en los Acuerdos de Paz puedeit;
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alcanzarse de una manera mas eficiente siempre y cuando sean implementados desde
la perspectiva de que Guatemala no es un pais homogéneo, de que existen a todo lo
largo y ancho del pais diferentes realidades sociales que se han ido estructurando a lo
largo de la historia y que cada una de estas realidades requiere de un abordaje
diferenciado, ya que no todos tienen las mismas caracteristicas y estructuracion y que
por lo tanto poseen demandas sociales diferentes, las cuales hay que atender de

acuerdo a sus propias particularidades.

Es fundamental, que las metas propuestas reduzcan de manera significativa los
niveles de pobreza y pobreza extrema y una mejora en la calidad de vida de los
ciudadanos guatemaltecos mediante intervenciones estratégicas en salud, educacion,

proteccion al medio ambiente y equidad en general.

La implementacién de una politica de desarrollo rural basada en un enfoque de
territorios va a facilitar la identificaciéon de aquellas areas en las que hay que realizar
intervenciones estratégicas a fin de lograr impactos significativos en los indicadores
nacionales de desarrollo humano. Continuar priorizando intervenciones
gubernamentales sin considerar las diferencias sociales, culturales, ambientales,
politicas, econdmico productivas que prevalecen entre los distintos territorios que
forman parte del pais, va a limitar significativamente el alcance de este compromiso de

pais.
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Buscar altos retornos sociales en las inversiones locales implica tomar en consideragiéry,
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que el enfoque territorial del desarrollo rural promueve que la planificacion del desarrollo
se formule desde lo local, lo cual tiene que incluir necesariamente la definicion de
objetivos propuestos como metas del plan de desarrollo territorial, con parametros de
medicion para los avances en lo econdmico, lo social, lo ambiental y lo politico,
apoyando lo que integralmente le de mayor impacto al territorio. El tema de los
servicios publicos es importante para el desarrollo territorial, ya que no hay nadie mejor
que los que habitan en el territorio para definir las inversiones que habran de hacerse
en este contexto. Las inversiones en ambitos tematicos como salud, educacién,
seguridad, servicios basicos, entre otros, deben ser priorizados desde lo local y es alli
en donde el tema de la territorializacion del beneficio social que generan estas
inversiones se convierte en fundamental para favorecer el desarrollo social y
economico de los habitantes del territorio. Una adecuada dotacién de servicios publicos
en el territorio va a tener un alto impacto en la eficiencia de las actividades que se
realizan a través de las empresas rurales, los procesos econdmicos en cadena y en la

economia ampliada.

La busqueda de cambios significativos en los territorios rurales también pasa por el
abordaje serio de las relaciones laborales, y aunque el tema de las relaciones laborales
es quiza el menos desarrollado de los ambitos tematicos asociados al desarrollo rural
hay una percepcidn bastante arraigada de que en la actualidad hay una relacién
desfavorable de los habitantes de las areas rurales con el mercado laboral, una buena
parte en funcién de los salarios que se perciben en el area rural, pero que de alguna

manera responde a las limitadas capacidades que esta mano de obra presenta. Hay
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presentan en las areas rurales tienen su origen en problemas derivados del

incumplimiento en el pago de las prestaciones laborales de los trabajadores. Un analisis
basado en las caracterizaciones territoriales va a permitir la diferenciacion de los
conflictos laborales, y favorecer la comprension del mismo desde una plataforma mas
apegada a la realidad territorial. Los esfuerzos que se impulsen el area rural para
combatir la pobreza y la exclusion social han de tomar en consideracion el abordaje de

las relaciones laborales que se dan en cada uno de los territorios evaluados.
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CAPITULO IV

4. Politicas de desarrollo rural y su importancia para el campesino

guatemalteco

La tenencia de la tierra, el cambio en las formas de propiedad, el campesinado como
sujeto social, politico y econémico y el sector agropecuario como plataforma del
desarrollo y transformacién; son aspectos relevantes que las politicas de desarrollo rural
analizan y toman en cuenta para proporcionarle el debido bienestar al campesino

guatemalteco.

41. Empoderamiento del nivel local en la toma de decisiones a nivel de los

consejos de desarrollo hacia las politicas publicas

Para optimizar el aprovechamiento, en todo su potencial, de la capacidad de desarrollo
de los territorios rurales se requiere impulsar estructuras de participacién social, asi
como el desarrollo de capacidades en la poblacién, tanto para la toma de decisiones
como para el fortalecimiento de la economia del territorio. En las comunidades rurales
existen diversas instituciones que establecen de manera formal o informal las reglas del
juego, esto es, el tipo de relaciones que pueden darse entre las personas, los grupos, la
sociedad, como pueden ser: la familia, la constitucion, los acuerdos internacionales, los
organismos publicos o privados entre otros. En este sentido, para el fortalecimiento de
la participacion ciudadana en la definicion del futuro de su territorio en Guatemala

existen una serie de instrumentos juridicos en donde destacan: la Ley General de
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Descentralizacion, la Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, la Lew
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Desarrollo Social y el Cdédigo Municipal que, en su conjunto, abren un abanico de
oportunidades para el fortalecimiento de la participaciéon ciudadana a nivel nacional. La
participacion social debe lograr que el territorio sea eficiente y atractivo tanto para sus
pobladores, como para la inversion, creando una economia integral dentro del territorio
que satisfaga sus necesidades y conserve la riqueza del entorno. La participacién social
también coadyuva a la construccién de la democracia y la ciudadania, al fortalecimiento

de la cohesidn social y territorial; asi como a devolver la confianza en las instituciones.

La vision territorial ha sido resultado de los cambios econdmicos, politicos y sociales en
las areas rurales, que han traido consigo la necesidad de modificar los paradigmas en
el medio rural. En este sentido uno de los mas importantes lo constituye el econémico,
dado por la integracion de mercados, originando un acortamiento en las distancias y
tiempos, mayor demanda de alimentos y materias primas del medio rural, integracion
entre lo agricola y lo no agricola, generandose nuevas necesidades y presiones sobre
los espacios rurales. Otro aspecto importante a resaltar es el papel que juega el sector
rural en la estabilidad social del pais. EI medio rural provee de bienestar generalizado,
lo cual se refleja en estabilidad social y por lo tanto mayor cohesion social del pais. La
estabilidad politica del medio rural se encuentra estrechamente relacionada con la
estabilidad politica del pais y por si fuera poco la estabilidad ambiental esta

directamente relacionada con lo que ocurre en el campo.
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4.2. Gestion de politica agraria "N

TEYALR, O

El abordaje del tema agrario desde la perspectiva del enfoque territorial implica el
analisis en cada uno de los territorios de las dimensiones de esta situacién desde dos
grandes contextos, en primer lugar se cita el de las causas, es decir atender el tema
desde un analisis que evidencia las razones por las cuales la situacién agraria territorial
se ha desarrollado como tal en el territorio. Entre las necesidades mas significativas
para abordar desde esta perspectiva se sefalan: el ordenamiento juridico agrario, el
ordenamiento territorial, el ordenamiento institucional agrario en el caso de las causas y
el acceso, regulacion, registro y atenciéon a la conflictividad en el ambito de las
consecuencias. En todo caso el enfoque territorial tiene el potencial para alcanzar
logros significativos en el corto plazo, toda vez que la situacién agraria en cada territorio
es mas homogénea. Adicionalmente el enfoque territorial permite vincular con mayor
propiedad y especificidad el tema eminentemente agrario con el tema productivo. Es
necesario contar con incentivos a la produccion agricola y no agricola de base agraria

tal el caso de la actividad forestal, la agroindustria, el agroturismo y el ecoturismo.

La planificacién productiva territorial es necesaria, siempre y cuando los sectores
agropecuario y forestal sean competitivos, ya que se genera una mayor eficiencia
productiva y por lo tanto mayores utilidades en los procesos, siendo las utilidades las
que generalmente se derraman en la sociedad, ya que si existe bienestar social en los
territorios rurales éste genera, como resultado, bienestar social en el pais. Un adecuado

nivel de competitividad diferenciada en cada uno de los territorios va a generar mayores

63



externalidades positivas y por ende, territorios como mayores y mejores inversiones;

cual a su vez da como resultado una mayor riqueza social.

Es un hecho que por lo general los pequefios productores que en un inicio se van a
encontrar en serias desventajas, razon por la cual se hace necesario realizar
intervenciones estratégicas en cada territorio para romper con aquellas condicionantes
que limitan el desarrollo empresarial y la movilidad de las economias campesinas,
generando procesos institucionales que transformen la realidad, a fin de que la

productividad econdmica opere a favor de ese proceso de cambio.

Todo proceso de cambio, especialmente en lo referente a la planificacion productiva
territorial implica necesariamente hacer ajustes en el marco juridico e institucional
responsable de viabilizar la planificacion. Generalmente al hablar de legislacién e
institucionalidad se hace referencia a acuerdos establecidos para la existencia de una
relacion equilibrada entre lo publico y lo privado, es decir la relacion entre la sociedad
civil y la administracién. En la actualidad se impulsan diferentes procesos de
descentralizacion o regionalizacion, enfocados a fortalecer la autonomia local. Esto
requiere de la transformacion de las instituciones a fin de promover que sean ellas, a
nivel local, las que incentiven el desarrollo de multiples acciones en campos como la
autonomia, la autogestion, la busqueda de una mayor participacién social en la toma de

decisiones; las cuales deben realizarse conjuntamente con el Estado.

El temor existente a este respecto gira en torno a tres contextos: a) que tanto estan las

instituciones gubernamentales proclives a ceder el poder que hasta ahora han
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detentado; b) que tanto estan preparadas las organizaciones locales para afrontar
éxito estas nuevas responsabilidades; y c) sera el marco juridico e institucional vigente
el mas adecuado para brindar una atenciéon adecuada a estos cambios. En los tres
casos es muy probable que las respuestas sean negativas. Sin embargo, se hace
necesario alentar estos procesos como la unica via para lograr que la gestion local

genere desarrollo rural y que este sea sostenible.

4.3. El ordenamiento del territorio guatemalteco

En Guatemala el sector rural es un espacio construido alrededor del uso y
aprovechamiento de los recursos naturales, y asi se ha configurado un pais integrado
por territorios diversos, heterogéneos, complejos, con caracteristicas geograficas
particulares y distintas culturas que determinan el tipo de relacion que las personas
tienen en el aprovechamiento de los recursos, asi como formas de organizacion social

que orientan las relaciones entre la poblacion.

Después de otorgadas dichas circunstancias anteriormente anotadas, se considera que
para alcanzar un pleno desarrollo de los territorios rurales hace falta reconocer que el
espacio rural es algo mas que la produccion agropecuaria y que en él pueden
desarrollarse ademas de servicios relacionados a la produccion, servicios turisticos y
ambientales, la industria, manufactura y artesanias. Lo anterior abre las posibilidades
para promover el desarrollo del sector desde la perspectiva de la multifuncionalidad de

lo rural y la multisectorialidad del desarrollo.
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Esta vision integral redefine el objeto de trabajo de la politica, partiendo ds,
concepcion del ambito rural como el espacio construido a partir del uso vy
aprovechamiento de los recursos naturales, en donde se desarrollan procesos
productivos, culturales, sociales y politicos, de tal suerte que la planificacion del
desarrollo desde lo local debe incluir la definicion de objetivos en lo econdmico, lo
social, lo ambiental y lo politico, impulsando acciones en aquellas areas que, desde una
perspectiva integral; le den un mayor impacto al territorio con el menor costo posible de

deterioro del patrimonio ambiental.

En la actualidad son los niveles de deterioro ambiental los que se traducen en desastres
naturales que afectan grandemente a la sociedad guatemalteca. Se dice que se
producen desastres cuando las comunidades no son capaces de modificar el rumbo de
sus acciones para dar una respuesta agil, flexible y oportuna a los cambios del medio
ambiente. Hay un circulo vicioso en todo ese proceso, debido a que los elementos del
ambiente son afectados por las alteraciones que promueve el hombre, a su vez estas
alteraciones generan vulnerabilidad que afecta a las poblaciones humanas que residen
en el territorio alterado. Por lo anterior el concepto de vulnerabilidad es eminentemente
social ya que se refiere a las caracteristicas que le impiden a un determinado sistema
humano adaptarse a un cambio del medio ambiente, esta inestabilidad provoca efectos
indeseables en las poblaciones a través de inundaciones, deslizamientos, erosion,

asolvamientos y otros fendbmenos que aumentan la vulnerabilidad en general.

Estas alteraciones no pueden generar mas que situaciones negativas ya que

paulatinamente, incrementard la vulnerabilidad de la poblacibn a los riesgos
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ambientales y su efecto final es previsible: una profundizacion de la pobreza. Dado %/,1,,, o
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estos efectos son producto de la accion humana, la solucion es factible, pero tendra que
venir a través de una combinacion de decisiones politicas basadas en alternativas
técnicas y en recursos financieros que estén disponibles para ser invertidos, en todos y
en cada uno de los territorios vulnerables a los desastres naturales. Pero por sobre todo

lograr una capacidad instalada en lo local para enfrentar este tipo de situaciones.

Existen bastantes normas vigentes con alguna relacion con temas ambientales o de
recursos naturales. La mayor cantidad de normas estan referidas al sistema hidrico. Los
sistemas menos regulados son el audiovisual y el atmosférico. Con esta gran cantidad
de normas, es de esperar que exista un gran numero de traslapes jurisdiccionales, que
haya duplicidad de competencias, que exista una alta dispersion tanto a nivel de
tematico como por ausencia de sintonia en el tiempo. La causa principal de dicha
situacion se genera por la falta de un sistema publico de gestién ambiental. Sistema que

dentro de la politica de desarrollo rural tiene que promoverse.

4.4. Lo cultural como criterio fundamental del territorio guatemalteco

En el enfoque territorial del desarrollo rural como un modelo para la gestion conjunta del
desarrollo rural se hace alusién a la participacion amplia de los actores sociales en cada
uno de los territorios. Tomando como base el reconocimiento a la diversidad social y
cultural que caracteriza a cada territorio y que encuentra expresion en sus actores
sociales, este enfoque propugna por: a) fortalecer y desarrollar el capital social y las

redes de confianza y solidaridad, b) fortalecer y desarrollar el capital humano y la
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capacidad de los actores sociales, c) facilitar la construccion de nuevos contrs
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sociales y culturales que contribuyan a la cohesion social y territorial, d) pasar de un
enfoque fragmentado que distingue entre grupos sociales prioritarios de mujeres
rurales, jévenes rurales y grupos étnicos a un enfoque transversal que incluye a todos
los actores sociales, siendo los mismos los jévenes agricultores, mujeres empresarias

rurales y ancianos indigenas.

4.5. El enfoque urbano y rural

Este enfoque vincula lo rural y lo urbano con un sentido de continuidad,
complementariedad y multifuncionalidad. La distincion entre los espacios urbanos vy
rurales va mas alla de la simple categorizacion o delimitacion basada en el tamafio y
cantidad de poblacion en un area definida. Responde a las caracteristicas
socioeconémicas, culturales, poblacionales y formas de organizacién social. Se
caracterizan también por la continuidad de sus ecosistemas naturales, la falta de
servicios e infraestructura, y que a la vez se articulan social, econdmica y politicamente,
a partir de las actividades productivas, principalmente agricolas; lamentablemente de

baja competitividad.

Sin embargo, dichos espacios proveen gran parte de los bienes y servicios a los
espacios urbanos, por lo que tienen que reconocerse y valorizarse para que se de una
relacion mas equilibrada, lo que permite patrones de asignacion de recursos mas
equitativos, mejor distribucién de beneficios del desarrollo, y un manejo sostenible y

descentralizado de los recursos naturales y ambientales.
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4.6. La gestion econdmica en lo urbano favorece la gestion econémica e
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rural

Un porcentaje elevado de la poblacion guatemalteca se encuentra concentrada en las
areas urbanas y especificamente en la ciudad de Guatemala, debido a los escasos o

nulos incentivos que se tienen en las areas rurales.

Adicionalmente, se encuentran rezagadas en el uso de la tecnologia de punta en
comunicaciones que pueden hacer mas eficientes todos los procesos. Se considera que
en el espacio de convergencia de estas empresas la gestion econdémica de las mismas
en la articulacion rural y urbana presenta mejores condiciones para mejorar la gestiéon

econdmica y desarrollar procesos innovativos como el comercio electrénico.

Los aspectos financieros en el area rural, son quiza la barrera mas importante que
enfrentan las actividades econémicas en lo rural, pues estos son limitados y débiles,

especialmente para los segmentos de productores en economias campesinas.

El sistema de garantias tradicionales para el otorgamiento y financiamiento es un
obstaculo real para tener acceso al financiamiento y democratizar este servicio a nivel
nacional y con especial énfasis en lo rural, por lo que se hace necesario contar con

leyes apropiadas de micro finanzas.

La infraestructura, por otro lado es limitada en el area rural, especialmente la ligada al

acceso, la cual es vital para asegurar el desarrollo en dichos territorios, complementario
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comercializacion.

La demanda de bienes y servicios urbanos y para la exportacion deberia ser criterio
para la priorizacion de estos servicios en lo rural. Para ello, la competitividad de los
distintos territorios rurales basada esta en el dinamismo actual de los mismos deben
guiar las inversiones en infraestructura, de tal forma que los resultados sean de rapido

impacto en las economias locales.

La eficiencia del recurso humano en lo rural es baja, lo mismo que la aplicacion de
tecnologia y los conocimientos. Esto debido a un tremendo desbalance entre las

oportunidades de educacion y capacitacion entre lo rural y lo urbano.

El tema educativo formal es fundamental para lograr la recuperacion del capital humano
en las éareas rurales, sin embargo la promocion de programas de capacitacion
orientados a cubrir las demandas en servicios que se demanden a partir de las
principales actividades econdmicas que se incentiven en los distintos territorios de
acuerdo con su potencial, sera de un impacto inmediato en la productividad del trabajo y
en los mejores ingresos de la poblacién por la via de las pequehas y medianas

empresas y por la via de empleos mejor calificados.

En cuanto al enfoque de la articulacién rural y urbana en la busqueda de que la gestion
econdmica en lo urbano favorezca la gestion econdémica en lo rural, el circulo virtuoso a

construir tendra que constituirse en funcion de: lograr una demanda efectiva de bienes y
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servicios que sea valorada y obtenida en forma adecuada y digna desde lo urbano
rural mediante encadenamientos comerciales sostenidos en base a la efectividad y la
competitividad de la producciéon local en los diferentes territorios rurales y que los
beneficios obtenidos por el incremento de la demanda urbana sean distribuidos

equitativamente entre los actores rurales.

4.7. Cierre de brechas en los indicadores sociales entre lo urbano y lo rural

Los principales indicadores sociales que hacen evidente la enorme brecha entre lo rural
y lo urbano se encuentran en de lo educativo, la salud, la seguridad alimentaria y
nutricional, la vivienda y los servicios basicos en relacion con agua potable y
saneamiento, electricidad y acceso. Estos se consignan tanto en los Acuerdos de paz

como, en las metas del milenio.

Los servicios publicos tienen poca cobertura en el area rural, comparados con los que
se cuenta en lo urbano. La inversion del gobierno en fortalecerlos y ampliarlos es
limitada. Algunos esfuerzos son desarrollados a través de programas especiales,
normalmente con poca continuidad debido a la inestabilidad politica, como el Pronade
en educacion y por los fondos sociales, pero con criterios poco claros y transparentes
de priorizacion. Esto hace necesario repensar los fondos y alinearlos de acuerdo con
una politica amplia de intervencion en lo rural y lograr mayor estabilidad politica para
que la continuidad y el largo plazo de las acciones de desarrollo tengan el impacto

esperado.
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en la actividad agricola. Una buena parte de los conflictos agrarios provienen realmente
de conflictos laborales en las fincas. En general estas relaciones laborales son tensas,

lo que se ha visto agudizado por efecto de la crisis en los precios.

Es importante reactivar las economias locales mediante la inversion, la capacitacion y
la asistencia técnica; para lograr mejores relaciones laborales donde la productividad y

los salarios se correspondan.

En lo social el movimiento estratégico en la articulacion rural y urbana esta ligada al
cierre de las brechas de los indicadores sociales, buscando alcanzar a corto plazo lo
establecido en los acuerdos de paz y al mediano plazo las metas del milenio, lo cual
promueve un proceso dinamico de movilidad con altos retornos locales de las

inversiones sociales.

Dentro de las acciones se tienen que focalizar los programas de salud especialmente la
de higiene, preventiva y primaria en la poblacion mas pobre del pais, facilitando el
acceso a la consulta y la medicina primaria; enfocar los programas de educacién
primaria, para el trabajo y la capacitacién laboral y de gestidon para la micro, pequefia y
mediana empresa y vincular los programas de salud y educacion a los procesos de
mejoramiento de la productividad y fortalecimiento de los sistemas familiares y
comunales. Es importante coordinar con el sector privado y la sociedad civil las

acciones en los temas sociales para hacer mas eficiente y eficaz su impacto.
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4.8. Ejercicio de la democracia participativa y representativa en un pais rurak

La participacion ciudadana y civica es limitada en el area rural, probablemente esto esta
relacionado con las experiencias politicas del pasado de los conflictos armados y la
pobreza estructural. Las leyes de descentralizacion, de Consejos de Desarrollo y el
Cddigo Municipal ofrecen oportunidades para mejorar este aspecto. De alli la
importancia de su implementacion y puesta en practica de acuerdo con el espiritu de las

mismas.

A pesar de que existen algunas leyes que promueven la participacion, a nivel de las
instituciones, aun se requiere de que la participacién ocurra de manera efectiva, para
ello se hace necesario, fortalecer los mecanismos y procedimientos que incentiven la

participacion.

En lo politico institucional el movimiento estratégico esperado es la valorizacién de la
democracia participativa y representativa en el espacio rural, lo que debiera garantizar
el ejercicio de la plena ciudadania por parte de la poblaciéon rural, para ello es
necesario: fortalecer la infraestructura institucional y las organizaciones del Estado en el
nivel regional y local, impulsar las instituciones y la operacion eficiente y eficaz de los
mecanismos de descentralizacidén y operacion de los consejos de desarrollo a todo nivel
y organizar y educar a la poblacion para que ejercite responsable y adecuadamente la

auditoria social y participe de acciones civicas en beneficio de las comunidades.
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4.9. Valorizacién de la multifuncionalidad de lo agrario en beneficio d
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urbano

Existen un gran numero de conflictos agrarios en Guatemala y demandas de los grupos
campesinos y de las comunidades relacionadas con acceso, regularizacion y limite.
Este tipo de problemas desde lo urbano no se perciben en su justa dimension, porque
la actividad agraria se percibe como una necesidad propia de los campesinos, sin
ninguna implicacion sobre lo urbano y sus habitantes. Lo multifuncional de lo agrario
radica en los beneficios que este presta a lo urbano en términos de bienes y servicios
que se producen cuando la gestion del campo es bien conducida y en paralelo el dafo
que esta le proporciona cuando la gestién de lo agrario es la principal causa del

deterioro de los recursos naturales y ambientales.

Existe un esquema institucional publico para tratar de dar respuesta al tema agrario, sin
embargo aun no se percibe la problematica con una visién multifuncional, que permita
valorar lo agrario en funcién del beneficio o el dafio que su abordaje desde las politica

publicas puedan estar provocando a nivel nacional.

Es por ello que el ordenamiento de la produccion agricola y forestal es la base para
abordar la situacién agraria del pais, hay algunos incentivos para promover las dos

actividades, pero aun tienen restricciones de cobertura; eficiencia y eficacia.

Las cadenas de integracion para agregar valor a los productos y comercializarlos en

forma adecuada es incipiente o no existe. Esta es una de las principales razones para
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que la multifuncionalidad no se haga visible, a pesar de contar

institucional especializado en la problematica agraria, aun existen vacios y falta de
eficiencia. La accion del catastro, la reestructuracion del Fondo de Tierras puede
mejorar la situacion, la operacion de juzgados con competencia agraria y un Cdédigo

Agrario serian de utilidad.

Para lograr el movimiento estratégico sobre la multifuncionalidad de lo agrario en
beneficio de la articulacion rural y urbana, se requiere que se reconozca la potencialidad
del agro y se promueva la generacién de bienes y servicios provenientes del area rural,
mediante el incremento de la produccidon agricola, materias primas y alimentos,
agregando valor a esos productos mediante el control de calidad, inocuidad de
alimentos, transformacién, empaque y distribucion. También es importante incrementar
y diversificar la produccién de artesanias para aumentar la oferta de productos

provenientes del sector rural.

Es de importancia, fomentar la oferta de opciones de recreacion en el sector rural. Esto
hara mas facil la busqueda de mecanismos de reduccion de la conflictividad agraria que

brinde un ambiente adecuado para el desarrollo.

4.10. Reconocimiento y pago desde lo urbano por servicios ambientales

generados en lo rural

Existe un proceso de deterioro generalizado de todos los recursos y de altos indices de

contaminacién ambiental. No existen esfuerzos suficientes para la generacién de
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energia con recursos renovables. A pesar de existir en el papel un amplio sistemas,
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areas protegidas, son muy pocas las que en realidad tienen ese estatus. Sin embargo,
la conciencia de la poblacion en las ciudades al respecto, se ha incrementado, lo que
podria servir de base para buscar el reconocimiento y pago, del sector urbano al sector

rural, por servicios ambientales generados.

Los desastres naturales tienen gran impacto debido a los altos niveles de vulnerabilidad
social y ambiental de la poblacién mayormente rural. Esto debido a condiciones de
riesgo naturales dadas por factores biofisicos y climaticos propios del pais, pero
exacerbada en buena medida por el deterioro de las cuencas hidrograficas por
deforestacién y sobre utilizacion por cultivos limpios en zonas de bosque de proteccion.
Al igual que en el caso anterior, existe un buen nivel de conciencia ciudadana que
puede permitir el pago de transferencias directas a los grupos de poblacion mas
vulnerables, asi como la restauracion de sitios degradados que reduzcan estos niveles
de riesgo de ocurrencia de este tipo de desastres. Las instituciones responsables al
igual que muchas instituciones del Estado son débiles y no tienen la suficiente
capacidad para enfrentar al problema de los desastres naturales. Esto hace necesario
dotar a las poblaciones vulnerables de capacidades locales de respuesta contra los
desastres; privilegiando la prevencion de los mismos. En todo caso la mejor estrategia
contra la vulnerabilidad social y ambiental es mejorar los ingresos de las poblaciones en

riesgo.

El marco juridico institucional en lo ambiental es probablemente el mas limitado en el

entorno institucional publico. Se encuentran vacios y superposiciones importantes. En lo
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quede todo por hacer, pero es muy importante iniciarlo y asegurarlo. Para ello es

necesario formular mecanismos para realizar transferencias de lo urbano a lo rural por
la produccion y gestion adecuada del agua de calidad, la generacién de oxigeno y la
producciéon de energia renovable. También es de importancia, desarrollar planes de
ordenamiento territorial para aprovechar el territorio de acuerdo a su potencialidad y a la

conservacion de los recursos naturales y el ambiente.

4.11. Valorizacién de la cultura de lo rural desde lo urbano y practica de la

interculturalidad

La riqueza de la cultura rural de los distintos grupos de poblaciéon de Guatemala es poco
conocida en el ambito urbano y por lo tanto no es valorada ni apreciada en su justa
dimension. Solamente existen algunas experiencias que podrian ser tomadas como

para desarrollar un amplio programa que de cohesion a todos los ejes.

En el tema cultural el movimiento estratégico se refiere a la valorizacion de la cultura
rural, para lo cual se hace necesario el conocimiento y reconocimiento de las distintas
manifestaciones de la diversidad cultural y del patrimonio existente, esto busca

fortalecer la identidad local y la de todos los guatemaltecos.

Es importante dar a conocer las manifestaciones culturales de las distintas regiones del
pais y su relacién con el fortalecimiento de la identidad guatemalteca. Para ello se

deben fortalecer los rasgos culturales propios de cada region y grupos de poblacién
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como elementos de identidad, autoestima y vincularlos al desarrollo local sostenigter,
Finalmente es importante utilizar el patrimonio cultural como atractivo para la promocién

de las experiencias en investigacion y turismo.

4.12. La multisectorialidad del desarrollo

El abordaje de un enfoque de multisectorialidad en el marco de una propuesta integral

de desarrollo rural es un tema nuevo.

La concepcién de la multisectorialidad de la economia rural significa visualizar que el
desarrollo econémico rural no se circunscribe unicamente al desarrollo agropecuario
sino contiene también una gran diversidad de actividades econdmicas no agricolas cuyo

aporte al ingreso y empleo rural tiene cada vez mas reconocimiento.

En forma general en el area rural se pueden distinguir dos sectores econémicos que
presentaran caracteristicas propias en funcién de las condiciones territoriales en que
existan. El primer sector econémico es aquel que basa sus actividades productivas en
la relacion directa con los recursos naturales. Este sector puede denominarse como

primario, o, en forma mas general, agricola; pecuario o forestal.

El otro sector es aquel que produce bienes y presta servicios que implican algun grado
de transformacién de los productos del sector primario, transacciones comerciales y
servicios varios. Dentro de este sector se pueden distinguir diferentes expresiones tales

como la manufactura, el comercio, el turismo y los servicios. La magnitud de este sector
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considerable.

Estos sectores, en sus distintas modalidades, han sido objeto de interés en iniciativas
de desarrollo rural o local. El analisis ha sido sectorial, es decir, sin atender a las
interrelaciones entre sectores que pudiesen ocurrir o modificarse como consecuencia
de la implementacion de acciones y politicas de apoyo a sectores especificos. Los
vinculos intersectoriales se estudian desde la perspectiva de los insumos que un sector
recibe de otro para generar un determinado producto, que a su vez es transferido como
insumo para otro proceso productivo a otro sector. También puede analizarse
atendiendo al impacto que tiene el crecimiento de un sector en la demanda por los

bienes y servicios que otro ofrece.

Otro nivel de andlisis en las relaciones intersectoriales es la articulacion de los ambitos
urbano y rural en términos de las transferencias de insumos y productos que ocurren

entre ellos.

La adopcion del enfoque multisectorial dentro de una politica de desarrollo rural permite
visualizar que los aportes rurales a la economia van mas alla de la provision de
productos agricolas, pecuarios o forestales, y que para alcanzar el desarrollo humano
en el area rural se precisa de la identificaciéon de opciones de desarrollo econémico
incluyente dentro de una gama amplia de alternativas agricolas y no agricolas; y de la

comprension de los vinculos intersectoriales que existen.
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sectores, es necesario que esta se movilice de una agricultura de subsistencia a una

excedentaria y comercial.

Es destacable también que el enfoque multisectorial en el desarrollo rural se entrelaza
con el enfoque territorial, toda vez que las caracteristicas particulares de los territorios
rurales definen los sectores econdmicos que tienen potencial de crecimiento. En este
sentido, las politicas de apoyo a sectores econdmicos deben guardar coherencia con el
entorno social, ambiental y cultural del espacio geografico. Esto significa que si las

politicas de apoyo sectorial no contienen la dimension territorial, seran menos efectivas.

4.13. De la produccion agricola a la produccién diversificada

La incorporaciéon del enfoque multisectorial en politicas publicas de desarrollo rural
comprende ir mas alla del apoyo al sector primario de la economia, y propiciar la
diversificacién de las actividades econdmicas rurales vinculando los diferentes sectores
economicos que existen en los espacios territoriales, de tal forma que localmente se
maximice el valor agregado de los productos. Se debe, pues, inducir el surgimiento y
éxito de organizaciones productivas en el segmento de las economias campesinas, que
trasciendan la produccién de subsistencia, asi como el desarrollo de micro, pequefas y
medianas empresas, salvando los obstaculos que impiden su desempefio 6ptimo, ya
que estas constituyen una de las principales fuentes de empleo en el pais. Propiciar el
desarrollo, implica que el empresario rural tenga mas acceso a informacion, servicios

de desarrollo empresarial como asistencia técnica; y servicios de apoyo financiero.
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El restringido acceso a servicios financieros para actividades productivas rurales es¥
de las limitantes mas importantes a la competitividad. Un indicador de ello es que la
mayor fuente de financiamiento para actividades productivas son los ahorros

personales.

El fortalecimiento del mercado de finanzas rurales tiene una importancia estratégica ya
que atiende simultdneamente metas de crecimiento econdmico multisectorial y de
reduccion de pobreza. El crecimiento econémico se logra al poner a disposicion del
empresario rural, los recursos financieros que son necesarios para llevar su
productividad. La contribucion a la reduccién de la pobreza ocurre cuando el empresario
rural, quien pertenece a un grupo poblacional de bajos ingresos, puede posicionarse en
el mercado y acceder a oportunidades de crecimiento. Cuando las actividades de los
pequefios empresarios son rentables, la demanda por servicios financieros aumenta y

con ello el mercado de finanzas rurales crece.

Las condiciones para ello son la creacion de un ambiente favorable para los negocios,
el aumento de la rentabilidad de las actividades productivas, el soporte institucional a

las entidades financieras y la diversificacion de servicios financieros.

La consecucién de altos niveles de competitividad se ve favorecida por la formacion y
fortalecimiento de conglomerados conformados por pequefias y medianas empresas
alrededor de actividades econdmicas cuyo fin sea incrementar la productividad vy

generar economias de escala.
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El surgimiento y consolidacion de conglomerados en torno a actividades economige

facilita la formacién de redes y alianzas estratégicas con actores externos que puedan
involucrarse en el mejoramiento de la productividad de los conglomerados. Estos
actores han de ser de naturaleza variada, tales como universidades y centros de
investigacion, bancos y grupos de inversionistas nacionales y extranjeros, etc. El
surgimiento de conglomerados es también un vehiculo a través del cual se puede

impulsar la mejor integracion de las areas rurales al crecimiento econémico nacional.

4.14. El empleo es una opcioén digna de los pobladores rurales

La politica de desarrollo rural contiene un compromiso de estado con la reduccion de la
pobreza asumiendo el objetivo de erradicar la pobreza extrema y el hambre planteada.
La mayor incidencia de la pobreza en el pais se presenta entre la poblacién rural al

punto.

Desde el punto de vista del enfoque multisectorial, la politica de desarrollo rural debe
propiciar el crecimiento de sectores econdmicos que puedan tener impactos directos o
indirectos en la generacion de empleo y en el incremento de los niveles salariales en las
areas rurales. Es decir, se trata de identificar sectores econémicos que tengan un
potencial real de crecimiento y de incidir significativamente en el crecimiento de otros
sectores econdmicos. En dicho sentido, el andlisis y cuantificacion de las vinculaciones
intersectoriales da luces sobre estrategias a seguir en cuanto al impulso que ha de

darse a determinados sectores.
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Los sectores identificados como sectores con potencial importante de crecimiento
forestal, turismo, agricultura e industria. Cada uno de estos tiene sus diferentes
opciones territoriales de acuerdo con la potencialidad de crecimiento y generacion de
empleo. Estos son los criterios que la politica privilegia en términos de los incentivos
que se den para el desarrollo de los sectores con mayores posibilidades. En relacion al
empleo es evidente que incentivar determinadas actividades sectoriales tiene que
acompanarse de programas de capacitacién en coherencia con dichos sectores, con la
finalidad de que la oferta de empleo empate con la demanda del mismo. Esto asegura
la productividad del trabajo y el incremento en los niveles salariales, para que el

empleo sea una opcion digna para los pobladores rurales.

4.15. Opciones viables de movilidad a otros sectores de la economia de los

campesinos y los agricultores

Las politicas de desarrollo agrario en Guatemala, han incentivado a los campesinos y
agricultores a permanecer en el sector de la agricultura aun en aquellas zonas donde la
agricultura no es una opcién viable de desarrollo. La politica de desarrollo rural, por el
contrario debe generar opciones viables a estos grupos de pobladores rurales de
movilidad a otros sectores de la economia, como de forma natural ocurre en el campo
hoy dia. Tal y como se menciona, buena parte de los ingresos familiares provienen de
sectores diferentes a la agricultura. Esta politica procura entonces no solo continuar con
ese proceso de diversificacion de ingresos pero ademas alentarlo e incentivarlo a través
de medidas de politica que lo hagan una opcioén real de desarrollo. Para lograrlo es

fundamental, que las organizaciones de campesinos y agricultores participen, a través
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de los mecanismos establecidos en el nivel local, de los planes de desarrollo local ¥

las medidas de politica mas convenientes de acuerdo con la realidad social y
economica propia de los distintos territorios. EI empoderamiento por parte de estos
grupos de este tipo de planificacion descentralizada y es fundamental para que se

generen diferentes opciones de desarrollo fuera de la agricultura como la Unica opcion.

La identificacién de los sectores econdmicos con potencial de crecimiento debe tener
coherencia territorial, el fortalecimiento de mecanismos eficientes de participacion
ciudadana en la elaboracién de politicas de desarrollo y de concrecion de la
coordinacion interinstitucional, tiene una importancia estratégica. EI mecanismo mas
inmediato que brinda la legislacién nacional es el sistema de consejos de desarrollo.
Los consejos de desarrollo estan llamados a ser intermediarios entre las iniciativas

locales y las politicas nacionales.

El sistema de consejos de desarrollo considera diferentes niveles que coinciden con los
niveles en los cuales surgen y se desarrollan sectores econdmicos en el area rural. En
virtud de ello, su accién en materia de planificacién, no soélo de inversiones publicas sino
del conjunto de actividades de desarrollo de una comunidad, municipio, departamento,
pueden ser determinantes para el desarrollo de las economias locales y de la

competitividad.

La ley de Consejos de Desarrollo brinda un marco legal para el ejercicio democratico
del poder ciudadano y el desarrollo de politicas incluyentes y con pertinencia social,

cultural y ambiental. La politica de desarrollo rural debe, por lo tanto, apuntar a
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fortalecer el funcionamiento del sistema de consejos de desarrollo en todos sus nive:
como lo son: el nivel comunitario, comunitario de segundo nivel, municipal,
departamental, regional y nacional; y a la participacion en ellos de todos los sectores de

la sociedad.

4.16. La tierra como un medio de produccién

La importancia de las diferentes ramas de actividad econdmica se miden normalmente
en términos de su contribucién. Sin embargo, existen evidencias comprobadas de que
la modernizacion y el crecimiento agricola tienen efectos multiplicadores significativos, y
de esa forma impactar a otros sectores de la economia. Al considerar el efecto de los
multiplicadores de la actividad agricola, se puede concluir que su importancia en la

economia nacional es mayor que su contribucion directa al PIB.

De lo anterior se puede concluir que el impulso al desarrollo de una diversificacion
sectorial en las areas rurales descansa en buena parte en el ritmo de crecimiento del

sector primario de la economia y el efecto de sus multiplicadores econémicos.

Ello sugiere que en las areas rurales gran parte de los esfuerzos encaminados a la
diversificacién de opciones productivas, al aumento del empleo e ingreso y, en general,
al desarrollo humano, pasa por la conversion de la tierra en un verdadero medio de
produccion. Es decir, por la aceleracion de los procesos de modernizacion y de

crecimiento agricola.
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medio de produccién, implica superar los obstaculos que impiden que la potencialidad
agricola del pais se traduzca en mejores condiciones de vida para la poblacion rural
ligada directamente a la agricultura y en un impulso real al sector rural no agricola. La
modernizaciéon de la agricultura nacional requiere remozamiento y ampliacion de la
infraestructura vial del pais, mecanismos de apoyo financiero, investigacion cientifica y
de mercados, servicios de extension, integracion sectorial con la agroindustria y con

mercados locales; urbanos e internacionales.

Dentro de la inversion necesaria para modernizar la agricultura, sobresale la inversion
en infraestructura vial. Se puede constatar una alta correlacion entre el acceso a

carreteras asfaltadas y la produccion de cultivos agricolas de valor comercial.

4.17. Ordenamiento del territorio en funcién de su uso potencial

Al margen del grado de diversificacion que se alcance en la economia rural en un
territorio dado, el analisis de las vinculaciones intersectoriales tiene que dar a conocer
que el sector ligado a los recursos naturales juega un rol trascendental en la
sostenibilidad de los otros sectores. Este punto destaca la importancia del estado del
ambiente como condicionante de vinculaciones intersectoriales sostenibles. Es
importante, por lo tanto, que el desarrollo de los sectores econdmicos rurales ocurra
bajo criterios de uso de los recursos naturales en atenciéon a su uso sostenible y a su

potencial.
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territorial. Se sabe que cerca del cuarenta y cinco por ciento tiene un uso correcto, pero
veinticinco por ciento del territorio tiene un uso por encima de su capacidad y que cerca
del veintisiete por ciento tiene un uso por debajo de su capacidad y el resto lo
conforman los cuerpos de agua y ciudades. Ello plantea, por un lado, el reto de reducir
el porcentaje de area que esta siendo utilizada a una intensidad mayor a la que
prescribe su uso potencial. Y por el otro, la necesidad de incentivar procesos
productivos que permitan alcanzar la intensidad de uso adecuado, en aquellas donde

esta intensidad sea menor a la esperada.

Debido a lo anteriormente anotado en el parrafo anterior, es importante considerar
programas de incentivos que promuevan actividades en coherencia con este
planeamiento de ordenamiento territorial; que garantice la sostenibilidad de la

produccion y la competitividad territorial.

4.18. EIl patrimonio cultural al servicio del desarrollo y al fortalecimiento de la

identidad

Guatemala, como nacion multicultural, tiene que fundamentar su desarrollo en el
reconocimiento de la diversidad cultural, étnica y linguistica que posee. El patrimonio
cultural de la nacion esta intimamente ligado al patrimonio natural, y su armodnica
relacion es condicionante del desarrollo humano sostenible. El concepto de desarrollo

humano esta intimamente ligado a la libertad cultural, ya que esta no es unicamente
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importante en la esfera cultural, sino también en los éxitos y fracasos en las es :
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social, politica y econdmica.

El enfoque multisectorial en el desarrollo rural tiene que encaminarse a la diversificacion
de las actividades productivas en base a la valorizacion y no en menoscabo de los
elementos culturales propios de los territorios rurales. De tal forma que actividades
econdmicas como el turismo, los productos dirigidos a los mercados étnicos, la
incursion en los mercados con denominacion de origen y de especialidad, entre otros
pueden fomentarse y contribuir asi, tanto al desarrollo econédmico; como al desarrollo

cultural del area rural en Guatemala.

Buena parte de la competitividad de la regién en el tema turistico y en el de los
mercados de especialidades tiene su base en la combinacion de factores culturales, de
belleza escénica y de una rica historia ancestral de importancia en el servicio y en los

bienes que se produzcan.

Guatemala en ese sentido tiene una gran ventaja comparativa en relacion a los paises
vecinos en cuanto a dicho tipo de riqueza, sin embargo estos aspectos deben ser
complementados con acciones que favorezcan el acceso; la seguridad y la

infraestructura en general.
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4.19. El enfoque de seguridad alimentaria y nutricional

Los problemas de seguridad alimentaria que tiene Guatemala se han presentado
durante anos, la persistencia de los mismos son la evidencia del rotundo fracaso de la
sociedad guatemalteca y de sus gobiernos en comprender este fendmeno en toda su
complejidad y enfrentarlo de manera eficaz para resolverlo. Esto se debe a que estos
problemas no son mas que la manifestacion de desbalances e inequidades
estructurales como la marginacién, la pobreza, incoherencia e insuficiencia en la
inversion social; todo esto conducente a la falta de oportunidades de desarrollo

humano.

Histéricamente se ha reaccionado ante la desnutricion y los problemas de seguridad
alimentaria con algunas inversiones y acciones, lo que se evidencia en un
comportamiento ciclico en el suministro energético per capita con bajas y alzas, sin
embargo se atacan las consecuencias y rara vez las causas. La vision de corto plazo se
expresa en una institucionalidad cambiante y poco conexa con mecanismos de
fomenten el desarrollo rural como una politica de estado. Seguir con los esquemas
tradicionales de abordaje de la seguridad alimentaria y nutricional conducen al mismo
resultado que se tiene hasta la fecha; una mitigacién parcial y temporal de las crisis mas

agudas pero el fracaso en el mediano y largo plazo.

Por lo tanto este tema tiene que ser atendido desde la perspectiva del desarrollo
humano con acciones y estrategias multiples y no Unicamente desde la del

asistencialismo. El gran reto es entonces atender las familias vulnerables, eliminar la
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en infraestructura basica, saneamiento, infraestructura productiva, salud y educacién

que garanticen la temporalidad de este subsidio; la emancipacion y el ejercicio pleno de

la ciudadania de las comunidades rurales pobres.

4.20. El mejoramiento de ingresos y el debido acceso a los alimentos

El movimiento estratégico se refiere a que la seguridad alimentaria de la poblacion rural
no tiene que basarse exclusivamente en la produccién para el auto consumo familiar,
sino que tiene que propiciar la mejora del ingreso para comprar alimentos. Esta mejora
econdmica puede venir tanto de una transformacion de los sistemas de produccion
agricola, cuando sea viable, pasar de unidades de produccion de subsistencia a
unidades excedentarias y comerciales en el caso del segmento de los productores en
economias campesinas. En otros casos, cuando las familias no tengan acceso a
condiciones productivas minimas, como lo son las tierras con vocacion agricola, tamafo
suficiente de la finca, nivel de educacién adecuado, acceso a financiamiento vy
tecnologia, la mejora del ingreso tiene que provenir de un aumento en la oferta de
trabajo, tanto en unidades productivas agricolas excedentarias que empleen mano de
obra afuera de la familiar, como de actividades empresariales agricolas o no agricolas

ubicadas en el area rural que dinamicen la economia local.

Los bajos ingresos afectan el acceso a alimentos en suficiente cantidad y calidad. Esta

situacion varia entre los hogares urbanos y rurales en donde la distribucion del ingreso

90



para la adquisicion de alimentos es muy diferente y en donde también varia el acce$,

alimentos derivados de una produccion de autoconsumo.

La situacion se agrava cuando se toma en cuenta los casos extremos, es decir los
individuos extremadamente pobres, que viven con menos de un ddlar diario y las
pobres que viven con menos de dos ddlares diarios. La insuficiencia en el ingreso se ve
agravada por una situacion de desempleo y subempleo a una tasa de 19.4% para el

pais 'y 18.4% para el area rural.

En el area rural la situacion empeora con las crisis causadas por variaciones
estacionales de los mercados debido a los precios del café o bien a eventos
meteorolégicos como lo son las sequias y las inundaciones. Se ha determinado que de
los trescientos treinta y uno municipios del pais, ciento nueve tienen una muy alta y alta
vulnerabilidad alimentaria. Esta vulnerabilidad se determiné combinando caracteristicas
de situacion alimentaria como la disponibilidad, acceso y consumo. También es
importante anotar los riesgos ambientales como las heladas, sequias e inundaciones,

y capacidad de respuesta como lo son las carreteras y el uso del suelo.

Por otro lado el desarrollo empresarial local se ve limitado por varios factores,
adicionales a las condiciones de pobreza y baja escolaridad de la poblacion rural. El
primero el acceso a créditos bancarios para la formacién de unidades productivas
agricolas de tipo empresarial es muy limitado para los pequefos productores debido a
las condiciones de sus fincas, a la falta de certeza juridica sobre la propiedad, a la poca

oferta de crédito bancario para este grupo y a la exigencia de prendas hipotecarias y no
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aceptacion de prendas muebles. La formacion de pequefias y medianas empresasih

agricolas también es limitada.

Por otra parte no existe una base de tecnologia para el establecimiento de empresas
rurales que sean realmente competitivas en los mercados mundiales. No se desarrolla
ni transfiere tecnologia productiva con elementos locales que sean econémicamente
viables, socialmente pertinentes y ambientalmente sostenibles. No existe un servicio de
transferencia de tecnologia y asistencia técnica sistematico y orientado con fines de
mediano y largo plazo. Otro obstaculo al desarrollo econdmico y a la generacion de
ingresos es una infraestructura vial insuficiente e inadecuada en el area rural. El no
tener una carretera o un camino vecinal en buen estado hace inviable cualquier

esfuerzo por establecer unidades productivas rentables.

El problema vial se agudiza en las comunidades y municipios con vulnerabilidad
alimentaria que sistematicamente se encuentran en areas asiladas. La responsabilidad
en la construccion y mantenimiento de esta infraestructura es compartida entre el

MICIVI, el FIS, el INFOM y las municipalidades.

A ello se suma deficiencia en otro tipo de infraestructura basica como la red eléctrica y
telecomunicaciones. Finalmente vacios importantes en infraestructura productiva:
centros de acopio, distritos de riego, mini riegos, rastros y las instalaciones de manejo

post cosecha.
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4.21. Educacién y salud
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Se tiene que tener en cuenta que la insuficiencia de ingresos ademas de incidir
directamente sobre la adquisicion de los alimentos, incide también sobre el
aprovechamiento de los mismos. El nivel de ingresos esta directamente relacionado con
el nivel educativo, la calidad del entorno, el acceso a servicios de salud y la flexibilidad
para adaptarse a situaciones adversas. Todos afectan el aprovechamiento biolégico de

los alimentos y el desarrollo del individuo.

Los bajos niveles educativos son un obstaculo para el desarrollo, busqueda y adopcion
de mejores practicas nutricionales. El hecho que las mujeres habitantes del area rural
muestren tasas de escolaridad significativamente menores, implica una complicacion
adicional ya que ellas toman la mayoria de decisiones acerca de la alimentacion de la
familia y principalmente de los nifios. Existe también una estrecha correlacion entre el
nivel educativo y la desnutricion infantil. La incidencia de desnutricién es tres veces
mayor cuando las madres carecen de educacion formal. Al problema de la baja
escolaridad se debe agregar las migraciones permanentes de las familias rurales
pobres en busca de trabajo que también dificulta la transferencia de mejores practicas

nutricionales.

En cuanto al tema de salud solo el cincuenta y tres por ciento de los hogares rurales
tienen conexion de agua individual. El resto se abastecen de chorros compartidos, de
distribucién por camién, de pozos o de cuerpos de agua superficiales. Unicamente el

quince por ciento de los hogares rurales cuentan con drenajes y el cincuenta y seis por
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saneamiento.

Aunado a esto, solamente quince municipios tienen plantas para la potabilizacion del
agua y seis plantas de tratamiento de aguas servidas en funcionamiento. De los
trescientos treinta y dos municipios unicamente el cuatro por ciento dan algun
tratamiento al agua de consumo. El noventa y cuatro por ciento de las comunidades
rurales consumen agua contaminada, como consecuencia de ello, las enfermedades
diarreicas son la segunda causa de morbilidad y mortalidad en el pais. Los altos indices
de morbilidad son también un obstaculo para el aprovechamiento adecuado de los
alimentos. De lo anterior se desprende que, lograr mejores practicas nutricionales y
mejor aprovechamiento de los alimentos esta directamente relacionado a mejorar los
servicios de educacion y salud en la poblacion rural y principalmente en aquellas zonas

mas vulnerables en relacidn con la seguridad alimentaria y nutricional.

4.22. Disponibilidad de alimentos

En la dieta de los guatemaltecos los granos son la principal fuente de carbohidratos y
de proteina. Las tendencias generales en la produccion y disponibilidad de maiz
muestran una baja tanto en la produccion nacional como en la disponibilidad per capita,
contrarestada en parte por una fuerte alza de las importaciones, principalmente a las
importaciones de maiz amarillo usado para la produccion de concentrados animales.
Existe también un notorio aumento en la produccion, importacién y consumo de arroz,

de carne y huevos.
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principales granos suple unicamente parcialmente la demanda. Las voluminosas
importaciones de alimentos, principalmente granos y los subsidios a la produccion
agricola de los paises desarrollados, fuente de estos alimentos, introduce distorsiones
de mercado. Esto tiene como consecuencia que las areas de vocacion agricola en el
pais se dediquen principalmente a productos de exportacién. La produccion de granos
se da en areas mas densamente pobladas ubicadas en el altiplano, que con frecuencia
tienen una vocacion forestal y de conservacioén, produciendo granos basicos con déficit
entre la demanda y la oferta. Se evidencia entonces que no existe ningun mecanismo
efectivo ni incentivos de ordenamiento territorial que aseguren entre otros beneficios la
suficiencia en la produccién alimentaria o por lo menos el suministro minimo de
alimentos para los guatemaltecos por esta via. Este contrasentido es urgente
minimizarlo por la via del aumento en los ingresos por otras vias para que se genere un
mercado local de alimentos sustitutos que ahora no se consumen. Sin embargo, se
considera que el pais bien podria asegurar minimos necesarios en arroz, maiz blanco,
frijol y lacteos, siempre que se produjesen con mejores niveles de tecnologia y en los

lugares apropiados.

Al tema del suministro debe agregarse el de la calidad. Actualmente existe muy pocos
mecanismos que regulen las calidades de los alimentos desde sus aspectos puramente
fisicos como lo son el tamarfo, forma, color y grado de humedad; y cosméticos y otros
mas importantes como la inocuidad, la cual consiste en la presencia de bacterias,

residuos de plaguicidas o micotoxinas. No existen tampoco mecanismos para informar
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al consumidor la calidad del producto que consume y las condiciones en las quet

Gy, 7

producido.

“Se tienen que recorrer los procesos historicos del pensamiento y la practica sobre el
escenario del sector agropecuario: la explicacion de lo que pasa en la agricultura, el
planteamiento de sus contradicciones, el poder politico y la defensa de los intereses de
clase, las luchas al interior de las sociedades agricolas las reformas o transformaciones

agropecuarias, las revoluciones o saltos a nuevos modelos de acumulacién”. '

4.23. Las politicas de desarrollo rural y su importancia para el campesino de

Guatemala

Hasta ahora no hay sociedad o momento histérico donde el agro no haya tenido un
lugar preponderante en su nacimiento, crecimiento y desarrollo. Sin embargo, en los
ultimos dos siglos es ineludible tratar el tema como la cuestion agraria propiamente tal,

es decir, el planteamiento a partir de los problemas y contradicciones en el campo.

Ultimamente, aquel planteamiento se ha desarrollado en busqueda de soluciones a la
problematica sefialada y ha evolucionado hasta poner en agenda principal el tema de la

reforma agraria.

“Entre el planteamiento de la cuestidon agraria y el de la reforma agraria, media por

supuesto el problema del poder politico; de ahi que las estructuras agrarias implican

" Nufiez, Orlando, Condiciones econémicas y sociales de la transicion, pag. 11.
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el agro tiene un peso tan preponderante como es el caso de los paises del tercer

mundo en general y de América Latina en particular”."?

“La cuestion agraria es objeto de estudio para muchas disciplinas y objeto de proyectos
sociales, econdmicos y politicos: colonizaciéon, reforma agraria, luchas guerrilleras,
politicas alimentarias, revoluciones tecnoldgicas, proyectos de desarrollo, otros. Todas
estas iniciativas estan por supuesto cruzadas por intereses politicos, ideoldgicos,
econdmicos, culturales, nacionales o imperiales y acompafadas de discusiones
académicas y politicas internacionales, escuelas de pensamiento, corrientes filosoficas,

etc-”13

En América Latina y especialmente en Centroamérica la cuestion agraria presenta igual
importancia, sobre todo si se toma en cuenta el peso que tiene la agricultura y el
campesinado en el que hacer econémico y social, entonces se esta hablando de una
estructura agraria tipica de paises capitalistas, dependientes, con una estructura
socioeconémica concentradora y excluyente llena de contradicciones econdmicas y de
conflictos politicos y en medio de una situacién social explosiva. El plan de gobierno o
politica publica es instrumento de accidn politica econdmica y social materializado en
un documento, que establece el conjunto de objetivos trazados por el Gobierno por un

determinado plazo y los medios que les serviran para alcanzarlos. Contiene por lo

"2 Ibid, pag. 279.
'* Ortega, Emilio, La agricultura en la éptica de la CEPAL, pag. 301.
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tanto una serie de previsiones y metas para cuya realizacion se prevén los métodg

los instrumentos adecuados.

El plan de gobierno es un concepto macro econdmico que sirve de guia y de referencia
para la accion gubernativa.  Todas las actividades del hombre y con mucha mayor
razon el ejercicio del poder deben someterse a una planificacién. El plan contiene las
previsiones y objetivos para cuya consecucion se prevén los medios mas eficientes. En

este sentido, es una guia y referencia indispensable para la accion gubernativa.

En un estado de derecho, la definicidn de politica publicas debe estar dirigida hacia
elevar el nivel de bienestar de la poblaciéon y en ultima instancia hacia la creacion de
condiciones de gobernabilidad. Es decir, hacia un resultado politico del sistema que
fortalezca la capacidad de auto correccion, que busque anticiparse a situaciones de
crisis y que ofrezca soluciones equitativas. Que responda a las actividades y
necesidades de la sociedad en su conjunto y que ofrezca expectativas de desarrollo y

bienestar en general.

Por lo anterior, puede afirmarse que la politica publica es un conjunto de principios,
objetivos, lineas de accion e instrumentos, que el ente publico rector declara con el
proposito de orientar el comportamiento de los actores individuales, colectivos e
institucionales involucrados, en un marco legal e institucional determinado, que

permiten el logro de una situacién deseada”. '

" Ibid, pag 23.
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subrayar los aspectos: principios, objetivos, marco legal e institucional, lineas de accion

e instrumentos, porque es alrededor de ellos que se establece cualquier sistema o
esfuerzo de monitoreo. Los acuerdos de Paz constituyen una serie de enunciados de
politica, que a veces se refieren al marco legal e institucional, a veces a lineas de

accién y otras veces; tal vez con menos frecuencia a instrumentos.

Los objetivos especificos de las politicas publicas tienen que concretar el alcance del
objetivo general. Los mismos tienen que ser parte o componentes esenciales del
objetivo general. Por lo tanto, el enunciado de una politica publica tiene que tener
elementos de orientacion que garanticen que las acciones a emprender sean armoénicas
en su conjunto. Tienen que incluirse afirmaciones y enunciados que guien la accién y
que eviten que los organismos encargados de su ejecucion se pierdan. Es decir, las
politicas publicas tienen que ser redactadas de manera clara y tienen que ser

totalmente coherentes con los objetivos y resultados previstos.

Cuando se habla de plan econdmico se refiere al conjunto de programas por aplicarse
en el campo de la macroeconomia, lo cual es una prolongacion particularizada de los

postulados de la ideologia politica.

“En general, las politicas publicas prevén tres grandes areas operativas que garantizan

su ejecucion. Estas areas son; sobre aspectos normativos, sobre aspectos

econdmicos y sobre aspectos de sensibilizacion.
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A cada uno de esos aspectos se les denomina instrumentos,

garantizan la operativizacion de las politicas publicas”. '°

'® Miklos, Tomas, Las acciones politicas, pag. 23.
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CONCLUSIONES

La inclusion de los campesinos guatemaltecos en las estrategias y en los
lineamientos de desarrollo rural es fundamental, asi como la inclusibn de
politicas y de estrategias de desarrollo rural en beneficio y proteccidon de los
campesinos guatemaltecos; para que los mismos y sus familias cuenten con los

ingresos econdmicos suficientes que les permitan una mejor calidad de vida.

Uno de los mayores obstaculos para la implementacion del desarrollo rural para
la implementacion una politica agraria en Guatemala, es el nivel de la
conflictividad rural, en donde se mezclan confusiones por la posesion de las
medidas de distribucion; con aspectos culturales y con rivalidades histéricas

entre los pueblos vecinos.

Mientras no se definan claramente las politicas de desarrollo rural, tiene
entonces que existir una politica de mediacién por parte del Estado guatemalteco
que proporcione un tratamiento especifico a los conflictos en el area rural; siendo

bastante facil entrampar los procesos que se deciden mediante la via judicial.

La existencia de politicas de desarrollo rural son fundamentales para el
campesino guatemalteco, las cuales se encuentran ligadas a soluciones en el
ambito agrario, para que exista una adecuada distribucion de tierra en el pais;

que permita que los campesinos cuenten con un nivel digno de vida.
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RECOMENDACIONES

Que se determine mediante los campesinos guatemaltecos, la existencia de
lineamientos de desarrollo rural, asi como también la inclusién de politicas y
estrategias rurales para proteger al campesino en Guatemala, para que ellos y
sus familias cuenten con los ingresos econdmicos para una mejor calidad de

vida.

Que se establezca a través del Gobierno de Guatemala que el mayor obstaculo
para implementar un adecuado desarrollo rural en el pais consiste en la
problematica rural actual, en la cual se mezclan confusiones que se originan
debido a la posesion de medidas de distribucidn y de concepcién del derecho de
propiedad que emana de la legislacion civil, para evitar conflictos sobre la
tenencia de la tierra que impera en el pais; problematica que aqueja a los

campesinos del area rural.

Que se de a conocer por el Estado claramente, politicas de desarrollo rural para
que exista una politica de mediacidn establecida que proporcione un tratamiento

especifico a los conflictos en el area rural.

Que a través de los medios de comunicacion de Guatemala se de a conocer la

importancia de las politicas de desarrollo rural para el campesino guatemalteco,

por ser las que proporcionan soluciones dentro del campo agrario, para que
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exista una adecuada distribucion de la tierra, para que los campesinos y*

familias tengan un nivel digno de vida.
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